CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/CG/159/PEF/75/2011

CG91/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INCOADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CONTRA DEL C. ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR PRECANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS POR LA COALICION “MOVIMIENTO PROGRESISTA”
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO (ANTES
CONVERGENCIA) Y DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, POR HECHOS
QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/PAN/CG/159/PEF/75/2011.

Distrito Federal, 15 de febrero de dos mil doce.

VIS TO S para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha veintinueve de diciembre de dos mil once, se recibié en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado
por el C. Everardo Rojas Soriano, Representante Suplente del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General de este Instituto Federal Electoral, mediante el
cual interpone denuncia en contra del C. Andrés Manuel Lépez Obrador
precandidato a la Presidencia de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos
por la Coalicion “Movimiento Progresista” integrada por los partidos politicos de la
Revolucién Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, y de quien resulte
responsable, mediante el cual hizo del conocimiento de esta autoridad hechos
presuntamente contraventores de la normatividad electoral federal, mismos que
hizo consistir en los siguientes:
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“.)
HECHOS:

PRIMERO.- Que el pasado siete de octubre del afio dos mil once, mediante sesion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo
210 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dio inicio el Proceso
Electoral Federal ordinario 2011-2012, a efecto de elegir a los integrantes del Congreso General
de las Camaras del Poder Legislativo asi como al Titular del Poder Ejecutivo de la Federacién. Lo
anterior, mediante la celebracién de elecciones libres, auténticas y periddicas en las que los
ciudadanos en aptitud de hacerlo participen entre otras formas por medio de su voto libre,
universal, secreto y directo.

SEGUNDO.- El dia siete de octubre del afio 2011 mediante sesion del consejo General del
Instituto Federal Electoral se aprobd el Acuerdo con el nimero y rubro CG326/2011 "ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR EL QUE SE
ESTABLECE EL PERIODO DE PRECAMPANAS, ASi COMO DIVERSOS CRITERIOS Y
PLAZOS DE PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.”

[.]

TERCERO.- Que el dia dieciséis de diciembre del dos mil once el Consejo General del Instituto
Federal Electoral en sesién modificé el Acuerdo con el nimero y rubro CG434/2011 "ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
ESTABLECE EL TOPE MAXIMO DE GASTOS DE PRECAMPANA POR PRECANDIDATO A
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA CONTENDER EN EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA
EMITIDA POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, EN EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE SUP-RAP-565/2011.

[.]

CUARTO.- Que es un hecho publico y notorio que los partidos politicos De la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, han registrado ante el Instituto Federal
Electoral convenio de coalicién total denominada "Movimiento Progresista’, y dicho érgano
electoral aprob6 dicho registro. En dicho documento han establecido un método de seleccion de
candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el cual estan obligados a observar y
respetar en el marco de las reglas del estado democratico.

SEXTO.- Ahora bien, en este contexto y bajo las premisas anteriores durante los Ultimos dias se
han presentado diversos hechos que constituyen actos que atentan en contra del principio de la
equidad en la competencia electoral en el desarrollo del presente Proceso Electoral:

1.- Que el dia 15 de noviembre de 2011, se anuncia en los medios de comunicacion que
precandidato de las “izquierdas” (Partido de la Revolucion Democrética, Partido del Trabajo y
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Movimientos Ciudadano antes Convergencia) para la Presidencia de la Repdblica, lo anterior se
puede observar en el siguiente link: http://www.youtube.com/watch?v=jG42rwNrVNI.

[.]

2.- Acto seguido el dia 16 de noviembre de esta anualidad, el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, se
presenta en una entrevista en el espacio denominado “El Noticiero con Joaquin-L6pez Dériga” en
el canal de las estrellas, dicho video se puede observar en link:
http://www.youtube.com/watch?v=2vJnZOQL74I.

[.]

3.- En fecha 1 de diciembre de 2011 se hace publica la siguiente informacion que se detalla a
continuacion:

Titulo: "Lopez Obrador ofrece una alternativa a empresarios laguneros’
Periodico Milenio.com
Link: http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/a80a9587¢f31bf9cd3373¢500db17766

[.]

4.- En fecha 7 de diciembre de esta anualidad se observa la siguiente nota periodistica que se
detalla a continuacion:

Titulo: “Confia AMLO en ciudadania para defender democracia”
Periddico: Milenio.com
Link: http://milenio.com/cdb/doc/noticias2011/cbh7bdd0300c735e9d5e38ef45a350chb

[..]

5.- En fecha 18 de diciembre de esta anualidad se observa la siguiente nota periodistica que se
detalla a continuacion:

Titulo: "AMLO empieza su precampafia en el DF’

Periddico: animal Politico

Link: http://www.animalpolitico.com/2011/12/amlo-empieza-suprecamapana-en-el-df/

[]

6.- En fecha 19 de diciembre de 2011 se observa la siguiente nota periodistica que se detalla a
continuacion:

Titulo: "En su arranque de precampafia, AMLO corrige la plana’

Periddico: Animal Politico

Link: http://www.animalpolitico.com/2011/12/en-su-arranque-de-precampana-amlo-corrige-la-plana/

[-]
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7.- En fecha 19 de diciembre de 2011 se observa la siguiente nota periodistica y se advierte que se
incluye la copia de cémo estara conformada su gira por la Ciudad de México y que se detalla a
continuacion:

Titulo: "AMLO regresa al DF...para gira de tres dias’
Periédico: Animal Politico
Link: http://www.animalpolitico.com/2011/12/amlo-regresa-al-df-para-gira-de-tres-dias/

[.]

8.- Que en fecha 19 de diciembre de 2011 el medio conocido como “El pueblo” en Ciudad Judrez
da cuenta de la gira que realizo el C. Andrés Manuel Lopez Obrador por la Ciudad de México, lo
anterior se puede observar a continuacion:

Titulo: "AMLO inicia gira por el DF’

Peri6dico El pueblo la noticia como es

Link: http://chihuahua.elpueblo.com/notas/20111218/amlo inicia gira por el DF’

[..]

9.- en fecha 20 de diciembre de esta anualidad se observa la siguiente nota periodistica en donde
el c. Andrés Manuel Lopez Obrador se manifiesta como se detalla a continuacion:

Titulo: “Soy Peje, pero no lagarto: Lépez Obrador’

Periddico: El Universal

Link: http://www.eluniversal.com.mx/notas/817454.html

[]

10.- En fecha 20 de diciembre de esta anualidad el C. Andrés Manuel Lépez Obrador se manifiesta
como se detalla a continuacion:

Titulo: "AMLO: No le quitaré el dinero a los ricos para darlo a los pobres

Periddico: Milenio Diario

Link: http://impreso.milenio.com/node/9082970

[..]

11.- En fecha 21 de diciembre de esta anualidad el C. Andrés Manuel Ldpez Obrador se manifiesta
como se detalla a continuacion:

Titulo: "Hay suficientes recursos en México para mejorar nivel de vida: AMLO’
Periédico: Milenio Diario
Link: http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/4963eelb44c72e0cdf2452a96f080b237

[]

12.- En fecha 21 de diciembre de esta anualidad se corrobora la informacion acerca de que el C.
Andrés Manuel Lopez Obrador se encuentra en la Ciudad de México haciendo proselitismo como
se manifiesta y detalla a continuacion:

Titulo: "AMLO iniciar& precampafia en DF’
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Periédico: EI Economista.mx
Link: http://eleconomista.com.mx/sociedad/2011/12/12amlo-iniciara-precamapana-df

[]

13.- En fecha 21 de diciembre de esta anualidad sigue confirmando la informacion en el sentido de
que el C. Andrés Manuel Lépez Obrador se encuentra en la Ciudad de México realizando
proselitismo como se manifiesta y detalla a continuacion:

Titulo: “Se vera en seis meses si el pais enfila a salir de la decadencia; AMLO’

Periddico: Milenio.com

Link:

http://.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/3006f5906aa51447bcd9b87b87fh0Ob1f

[]

14.- Por ultimo en fecha 21 de diciembre de esta anualidad el C. Andrés Manuel Lépez Obrador se
pronuncia acerca de un fallo del Tribunal Electoral Del Poder Judicial de la Federacidn encuentra
en la Ciudad de México realizando proselitismo como se manifiesta y tal y como se detalla a
continuacion;

Titulo: “El Tribunal quiere que nos callemos: AMLO’

Periddico: Milenio.com

Link:

http://www.milinio.com/cdb/doc/noticias2011/963eelb44c72e0cdf2452a96f26¢257

[]

Fecha: 21 de diciembre de 2011

15.- que en fecha 23 de diciembre de 2011 el portal del periodico Reforma de circulacidn nacional,
emite la siguiente informacion y de la cual se manifiestan las siguientes caracteristicas:

Titulo “Mete reversa AMLO: declara respeto a la ley”

Periddico: REFORMA

Link:  http://www.yucatan.com.mx/20111223/nota-13/215027-seignoraron-recomendaciones-enel-
combate-al-crimen-pena-nieto.htm

Fecha: 23 de diciembre de 2011

[]

16.- Que en fecha 24 de diciembre de 2011 el C. Andrés Manuel Lopez Obrador realiza las
siguientes manifestaciones en el marco de una reunién con organizaciones campesinas:

Titulo: "Proponen campesinos a AMLO un pacto que les borres el estigma de violentos y flojos’
Periddico: La Jornada

Link: http://www.jornada.unam.mx/2011/12/23/politica/019n1pol

Fecha: 24 de diciembre de 2011

[.]
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17.- que en fecha 24 de diciembre de 2011 el Tribunal Electoral del poder Judicial dio entrada a
una peticion del C. Andrés Manuel Lépez Obrador preguntando algunas cuestiones al propio
Tribunal, lo anterior se detalla a continuacion

Titulo: "En carta al TRIFE, pide AMLO que le precisen qué puede hacer en su precampafia’
Periédico: PROCESO

Link: http://www.proceso.com.mx/?p=292416

Fecha: 24 de diciembre de 2011

[.]

18.- Que en fecha 24 de diciembre de 2011 el portal "Veracruz Informa” que el C. Andrés Manuel
Lopez Obrador se encuentra haciendo proselitismo en la Ciudad de México, lo anterior se detalla a
continuacion:;

Titulo: "AMLO promete aplicar programas del DF en todo el pais’

Periddico: Veracruz Informa.com.mx

Link: http://veracruzinforma.com.mx/2011/12/amlo-promete-apliar-programas-deldf-en-todo-el-pais
Fecha: 24 de diciembre de 2011]...].

19.- Que en fecha 24 de diciembre de 2011 el medio conocido como “MS Noticias” da cuenta de la
gira que realizo el C. Andrés Manuel Lépez Obrador por la Ciudad de México, lo anterior se puede
observar a continuacion;

Titulo: “Arranque de precampafia de AMLO en el DF fue exitosa: Movimiento Ciudadano’

Periodico: Noticias MVS

Link:  http://www.noticiasmvs.com/noticias/elecciones-2012/arranque-de-precampana-deamlo-en-
el-df-fue-exitosa-movimiento-ciudadano-0.html

Fecha: 24 de diciembre de 2011

[.]

20.- que en fecha 24 de diciembre de 2011 se da a conocer las futuras giras proselitistas del C.
Andrés Manuel Lépez Obrador por la Ciudad de México, lo anterior se puede observar a
continuacion;

Titulo: "Reiniciard AMLO segunda etapa de giras en Tabasco’

Periddico: SDP Noticias

Link:

http://sdpnoticias.com/nota/263854/Reiniciara AMLO segunda_etapa de giras_en_Tabasco
Fecha: 24 de diciembre de 2011

[.]

21.- Que en fecha 24 de diciembre e 2011 el medio conocido como La Jornada da a conocer las
preguntas formuladas por el C. Andrés Manuel Lopez Obrador al TEPJF, lo anterior se puede
observar a continuacion:

Titulo: “Cuestionario de AMLO va a juicio de revisién en el TEPJF

Periodico: La Jornada

Link: http://www.jornada.unam.mx/2011/12/24/politica/005n1pol

Fecha: 24 de diciembre de 2011
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[]

22.- Que en fecha 24 de diciembre de 2011 el medio conocido como La Razén da cuenta de cdmo
el C. Andrés Manuel Lopez Obrador apoya al procurador capitalino Miguel Angel Mancera en el
marco de su gira por el Distrito Federal, lo anterior se puede observar a continuacion:

Titulo: "Espaldarazo de AMLO a Mancera’

Periddico: La Razén

Link: http://www.razén.com.mx/spip.php?article103711

Fecha: 24 de diciembre de 2011]...].

23.- Que en fecha 26 de diciembre de 2011 el medio conocido como La Razon da cuenta de como
el C. Andrés Manuel Lopez Obrador se pronuncia en el sentido de apoyar a los migrantes, lo
anterior se puede observar a continuacion:

Titulo: "Destaca AMLO papel de migrantes en economia del pais’

Periddico: La Razén

Link:  http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2011/26/22299179-destaca-amlo-papel-de-migrantes-
en-economia-dellpais

Fecha: 26 de diciembre de 2011]...].

NORMATIVIDAD ELECTORAL QUE SE ESTIMA APLICABLE: Lo dispuesto en los articulos 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con los articulos 38
numeral 1 incisos a), T), u), 39, 40, 211, 212, 217, 228, 237, 342 numeral 1 incisos a), b), ), H),
344, numeral 1 incisos a) y f), 367, 368 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, numeral 1 incisos c¢) apartados II), Ill), VI), 7, 19 numeral 1, 61, 62, 64, 67, 68, 69 y los
aplicables del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal electoral publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 05 de septiembre de 2011.

[]

De una interpretacion armonica, sistematica y funcional de lo consagrado en lo preceptos
transcritos, con lo que ha quedado narrado en el capitulo de hechos asi como la adminiculacién de
todos los medios probatorios aportados puede concluirse que de manera continua, sistematica y
reiterada el C. Andrés Manuel Lopez obrador en su caracter de Aspirante y precandidato a la
Presidencia de México por parte de la coalicidn "Movimiento Progresista’, respectivamente, en
diversos medios de comunicacion social, como son internet, radio television y medios impresos ha
estado promocionando su imagen frente a la militancia y simpatizantes de dicho partido politico,
asi como al electorado en general, con la finalidad de posicionarse en forma indebida y ventajosa
fuera de los plazos reglamentarios y legales en el cargo de candidato a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en el presente Proceso Electoral Federal ordinario 2011-2012; mediante la
generacion de actos simulados y que en realidad se son actos de campafia electoral a favor y de
su instituto politico, como se expondra a continuacion.

En primer término es necesario citar el expediente SUP-RAP-191/2010 en el cual la Sala superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion expuso lo siguiente:

"Conforme a la interpretacion sistemética de los articulos transcritos es posible afirmar, que el
aspecto temporal en que se denuncie la realizacién de actos anticipados de precampafia o
campafia, no limita la faculta de la autoridad administrativa electoral para analizar, determinar y, en
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Su caso, sancionar tales actos, independientemente de que no haya iniciado el Proceso Electoral
Federal, pues esta atribucion se da en todo tiempo, dentro y fuera del Proceso Electoral Federal,
partiendo de la base de que en cualquier momento pueden ocurrir este tipo de actos y el Consejo
General del Instituto Federal Electoral debe velar porque todos los actos electorales se apeguen al
principio de legalidad y de esta manera evitar la impunidad.

Esto permite concluir que la interpretacion literal y la derivada de la ubicacién de la norma no son
las adecuadas para determinar el aspecto temporal fijado por la autoridad responsable.

Esto es asi, tomando en cuenta por un lado, la finalidad que se persigue con la regulacién de los
actos anticipados de precampafia 0 campafia, consistente en el respeto al principio de equidad, a
fin de evitar que una opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al
iniciar de manera anticipada la precampafia 0 campafia respectiva, consistente en el respeto al
principio de equidad, a fin de evitar que una opcidn politica se encuentre en ventaja en relacion
con sus opositores, al iniciar de manera anticipada la precampafia 0 campafia respectiva,
mediante el empleo de espacios en radio y television a través de los cuales se promaciona la
imagen o propuestas de ciertos actores politicos.

Esto se puede dar alin cuando no haya iniciado el Proceso Electoral Federal, pues precisamente la
normativa electoral prohibe la realizacién de este tipo de actos, para evitar que algun aspirante u
opcion politica tenga ventaja sobre otros posibles aspirantes o contendientes para un futuro
cercano Proceso Electoral, por lo que desde luego, es importante que en el momento en que se
denuncien, en ejercicio de sus atribuciones que le concede la ley, el Consejo General analice y
determine si constituyen actos anticipados de precamparia o campafia y sancione de ser el caso.

Otra manera de pensar, podria llevar al absurdo de afirmar, por ejemplo, que en el momento en
que se realicen los actos anticipados de precampafia y de campafia, sino ha iniciado el Proceso
Electoral Federal, la autoridad administrativa electoral estaria impedida para analizarlos y, por
ende, quedarian impunes, en ese momento.”

De lo anterior se desprende la competencia de este Instituto Federal Electoral para Conocer y
Resolver el presente procedimiento especial sancionador.

Por otra parte y en relacion a este tema debe tomarse en cuenta que los actos de precampafia
tienen como objetivo fundamental promover a las personas que participan en una contienda de
seleccion in terna de determinado partido politico, conforme a sus Estatutos o Reglamentos y
acorde con los Lineamientos que la propia ley comicial establece, a efecto de obtener el apoyo de
los miembros partidistas que se encuentran distribuidos en la comunidad para lograr alguna
candidatura y ser postulados a un cargo de eleccién popular por el instituto politico de que se trate,
o bien, divulgar entre la ciudadania a las personas que resultaron triunfadoras en dicho proceso de
seleccion (Articulo 212 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales).

De ese modo los actos de precampafia se caracterizan porque solamente se tratan de actividades
llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos o de la difusion de las personas que fueron
electas, sin que tengan como objeto la propagacion de la plataforma electoral de un partido
politico, ni la obtencién del voto de los electores para la integracién de los distintos 6rganos de
representacion popular el dia de la Jornada Electoral, ya que estos Ultimo actos serian objeto de



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/CG/159/PEF/75/2011

las campafias electorales que inician una vez que los partidos politicos obtienen el registro de sus
candidatos ante el 6rgano electoral correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la presentacion de quienes participan en
una contienda interna de seleccién de un partido politico, para obtener el apoyo de los militantes y
simpatizantes, y lograr la postulacion a un cargo de eleccion popular, o de los precandidatos que
resultaron electos conforme al proceso interno de seleccién, mientras que en la campafia electoral
se difunde a los candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr la obtencién del voto
a favor éstos, el dia de la Jornada Electoral, solo en el plazo previsto por la ley electoral.

Por lo anterior, los actos de precampafia, es decir, los relativos al proceso de seleccion interno de
candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales conductas no estén encaminadas a
obtener las candidaturas al interior del partido, sino a la difusion de plataforma electoral y a lograr
el voto del electorado, ya que esta actividad es exclusiva de la etapa de campafia electoral.

[]

De lo anterior, es posible concluir que los actos anticipados de campafia requieren de tres
elementos los cuales se actualizan en la especie, como se ha demostrado en la narracién de
hechos.

1. Personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de los partidos
politicos. En la especie se trata aspirante y precandidato Unico registrado C. Andrés Manuel Ldpez
Obrador, quien con ese caracter ha manifestado de forma clara y precisa, publica y sistematica por
medio de expresiones, mensajes, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones de audio o video
ante los medios de comunicacién propuestas de gobierno, de plataforma electoral en general
dirigidas a la ciudadania, asi como afirmaciones respecto de su eventual triunfo y el de su partido
politico en el Proceso Electoral Federal ordinario 2011-2012.

2. Subjetivo. Los actos tienen como propdsito fundamental presentar su plataforma electoral y
promover al candidato para obtener la postulacién a un cargo de eleccién popular. En la especie
como se advierte del contenido de los medios probatorios aportados que son de diferentes fuentes
y fechas se advierte que TODAS coinciden en la promocion SISTEMATICA, PUBLICA Y
REITERADA del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, incluso ha manifestado de forma clara y
precisa, publica y sistematica por medio de expresiones, mensajes, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones de audio o video ante los medios de comunicacion propuestas de
gobierno, de plataforma electoral en general dirigidas a la ciudadania, asi como afirmaciones
respecto de su eventual triunfo v el de su partido politico en el Proceso Electoral Federal ordinario
2011-2012, tal y como se desprende del anélisis exhaustivo de las probanzas en que se sustenta
la presente denuncia.

[.]

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respetivo y previamente al
registro interno ante los institutos politicos. Como se puede advertir de las fechas e las notas
periodisticas y medios probatorios aportados y en relacién con el articulo 210 numeral 1 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se acredita este aspecto ya que ni
siquiera ha dado inicio el Proceso Electoral ordinario:
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[..]

Ahora hien, cabe precisar lo siguiente: denunciado C. Andrés Manuel Lépez Obrador se someti6 al
proceso interno de eleccién de la coalicion “Movimiento Progresista’, en la que se establecieron las
reglas y el respectivo método, y en ese procedimiento de seleccion de candidato a Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, sélo se registro el denunciado, por tanto obtuvo la calidad de
precandidato Gnico.

Por lo anterior es que no hubo ni hay competencia dentro he dicho proceso interno, dado que el C.
C. Andrés Manuel Ldpez obrador, precandidato Unico ya ha sido, por tanto los actos de
precampafia deberan estar dirigidos a los érganos de direccion de los partido politicos integrantes
de la citada coalicion, esto a quienes tiene injerencia juridica y material de ungirlo candidato al
denunciado y no al electorado en general, por ende dichos actos de precampafia no encuentran
justificacion.

Por lo que los actos que se denuncian dentro del periodo del 15 de noviembre al 26 de diciembre
del presente afio, en cuanto a su valoracién particular encuadran dentro de actos anticipado de
campafia electoral, pues el denunciado precandidato Unico nunca participd dentro de una
competencia electoral interna, pues fue designado de acuerdo con el método e hipdtesis previstas
en la normativa partidaria. Contrario a ello seria admitir que, mediante una serie de actos
simulados, se otorgue la posibilidad de que precandidato Unico obtenga ventaja indebida dentro
del Proceso Electoral fuera de los plazos de campafia electoral, a fin de que ese posicione su
nombre, imagen y propuestas ante una exposicion injustificada.

[]

En conclusién, como ha quedado demostrado con los hechos, pruebas y argumentaciones a lo
largo del presente escrito, en atencidn a que los partidos politicos o coalicidn, de conformidad con
su normatividad interna aprobaron un método de seleccion de una candidato en el que
determinaron que una sola persona, es decir el denunciado ¢. Andrés Manuel Lépez Obrador seria
registrado como “precandidato tnico’, quién UNICAMENTE durante la etapa correspondiente
puede realizar actos de precamparfia dirigidos a quien pudiere tener un nivel de intervencion directa
y formal en la designacion o ratificacion dentro del partido politico o coalicién que lo postulara, es
decir un érgano partidista o un determinado sector de la militancia (Por ejemplo los Consejos
Nacionales, las Comisiones Electorales o los 6rganos de direccion, dependiendo de los Estatutos
de cada partido politico y del método de designacion); la designacién como “precandidato Gnico” o
“candidato Unico” implica una restriccion en sus derechos ciudadanos en atencion a esa condicion
de competidor dentro del Proceso Electoral y particularmente en esta fase en que se presenta esta
denuncia y, toda vez que ya no se encuentra en competencia o contienda publica por lo que
privilegiando el principio de equidad y para evitar actos de simulacién o de fraude de a la ley y
posicionar de manera anticipada o ventajosa en perjuicio del resto de con tendientes es que se
encuentra impedido para realizar actos hacia el exterior (militantes, simpatizantes, miembros o
electorado en general).

Ahora bien todos los hechos denunciados acreditan fehacientemente que de manera sistematica y
reiterada incluso al dia del a presentacion de la presente queja el denunciado continta realizando
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actos de precampafa por lo que lo procedente es declarar fundado el presente procedimiento
especial sancionador e imponer la sancién correspondiente.

.y

Il.- Con fecha veintinueve de diciembre de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd
un Acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

()

SE ACUERDA: PRIMERO.- Téngase por recibido el escrito de queja y anexos que lo
acompafian y formese el expediente respectivo, el cual quedd registrado con el nimero
SCG/PE/PAN/CG/159/PEF/75/2011.
SEGUNDO.- Asimismo, se reconoce la personeria con que se ostenta el Representante
Suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
quien se encuentra legitimado para interponer la presente denuncia, con fundamento en los
articulos 361, parrafo 1, 362, parrafo 1 y 368, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y conforme a la Jurisprudencia 36/2010 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es "PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR
LA QUEJA O DENUNCIA".
TERCERO.- Se tiene como domicilio procesal designado por el promovente, el ubicado en
Avenida Viaducto Tlalpan, nimero 100, edificio “A”, planta baja, colonia Arenal Tepepan, y por
autorizadas para oir y recibir notificaciones a las personas que refiere en su escrito inicial de
queja.
CUARTO.- Atendiendo a la jurisprudencia identificada con el nimero 17/2009 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es
"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE’, y en virtud de que los hechos
denunciados consisten en: a) La presunta realizacién de diversas actividades del C. Andrés
Manuel Lopez Obrador, en su calidad de aspirante y precandidato, respectivamente, a la
Presidencia de la Republica, postulado por la Coalicion denominada “Movimiento Progresista’,
integrada por los partidos de la Revolucion Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
en el periodo comprendido del quince de noviembre al veintiséis de diciembre de dos mil once,
de las que dieron cuenta diversos medios impresos a través de sus portales de Internet, asi
como por su aparicidn en dos videos alojados en el sitio web youtube.com; lo cual, de acuerdo a
lo manifestado por el impetrante constituyen la realizacién de actos anticipados de campafia
dentro del Proceso Electoral Federal 2011-2012; con fundamento en lo dispuesto en el articulo
367, parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
cual se precisa que el Secretario del Consejo General de este 6rgano electoral auténomo
instruird el procedimiento especial sancionador cuando se denuncie la comisién de conductas
que constituyan violaciones a lo establecido en la Base Il del articulo 41 Constitucional y la
realizacion de actos anticipados de precamparfia 0 camparia, en consecuencia y toda vez que en
la denuncia referida en la parte inicial del presente proveido, se advierte la existencia de hechos
que podrian actualizar las hipotesis de procedencia del especial sancionador en comento, el
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ocurso que se provee debe tramitarse bajo las reglas que rigen al procedimiento especial
sancionador.
QUINTO.- Se admite a trdmite el presente asunto como un Procedimiento Especial Sancionador,
con fundamento en lo establecido en el numeral 368, parrafo 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 67, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, reservandose los emplazamientos que correspondan
al presente procedimiento, hasta en tanto culmine la etapa de investigacion que esta autoridad
administrativa electoral federal en uso de sus atribuciones considera pertinente practicar para
mejor proveer, de conformidad con lo establecido en el siguiente punto del actual proveido.--------
SEXTO.- Con fundamento en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, en relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la tesis relevante XX/2011,
titulada; "PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION', a
través de la cual se sefiala que si bien, en principio, el procedimiento especial sancionador se
rige de manera preponderante por el principio dispositivo, al corresponder a las partes aportar las
pruebas de naturaleza documental y técnica, dicha disposicién no limita a la autoridad
administrativa electoral para que, conforme al ejercicio de la facultad conferida por las normas
constitucionales y legales en la materia, esta instancia considera pertinente ejercer su facultad
constitucional y legal de investigacion para llevar a cabo diligencias preliminares para tal efecto;
atento a ello, esta instancia considera pertinente ejercer su facultad constitucional y legal de
investigacion para llevar a cabo diligencias preliminares a fin de constatar la existencia de los
hechos materia de inconformidad; por tanto, se ordena realizar la inspeccion correspondiente de
los sitios web enunciados en el escrito inicial de queja presentado a esta autoridad por el
Representante Suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, con el propésito de dejar constancia en acta circunstanciada de la existencia
y contenido de las referidas paginas de Internet, toda vez que a decir del quejoso, en dichos
portales presuntamente se dio cuenta de las diversas actividades realizadas por el C. Andrés
Manuel Lopez Obrador, mediante las cuales a su juicio llevd a cabo actos proselitista y
anticipados de campafia en el Proceso Electoral Federal 2011-2012.
SEPTIMO.- Ahora bien, en relacion a lo manifestado por el ocursante en el rubro de la primera
hoja de su escrito de queja, al sefialar: “... Se presenta denuncia en términos del 367 del
COFIPE y se solicitan medidas cautelares...”, es de referirse que la mencion realizada por parte
del C. Everardo Rojas Soriano, representante suplente del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, resulta imprecisa, toda vez que, se limita a
establecer la solicitud de medidas cautelares, sin exponer en el cuerpo de la denuncia
presentada el objeto 0 materia sobre lo que en su caso, deberian concederse o negarse; los
presuntos dafios irreparables o la afectacion a los principios que rigen los procesos electorales y,
lo que es mas, no aporta elemento de conviccién alguno relacionado con la acreditacion siquiera
indiciaria de que alguna de las dos premisas de procedencia, podria verse colmada; maxime que
los hechos que somete a consideracion de esta autoridad son hechos consumados, toda vez que
se refieren a actos que acontecieron durante el periodo comprendido del quince de noviembre al
veintiséis de diciembre de dos mil once, razdn por la cual, se estima que la solicitud enunciada
resulta notoriamente improcedente.
Lo anterior, tomando en consideracion lo establecido en los numerales 365, numeral 4 y 368,
numeral 8, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con lo
dispuesto en el articulo 17, parrafo 6 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto,
asi como lo sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-12/2010, es
posible afirmar que conforme a la doctrina, las medidas cautelares, también han sido
identificadas como providencias 0 medidas precautorias y tienen por objeto mediato, evitar un
grave e irreparable dafio a los interesados o a la sociedad, con motivo de la tramitacion de un
determinado procedimiento, vinculando a todos aquellos que tengan que ver con su observancia
a fin de salvaguardar el bien juridico de que se trate, sujetandolas a un régimen de
responsabilidades cuando no se acaten; y tienen como caracteristicas: a) Que proceden de oficio
0 a peticién de parte y podran ser decretadas hasta antes de que se dicte la Resolucion
definitiva; b) Que no podran concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ellas pudiera
obtener el solicitante; ¢) Que la medida cautelar podré ser modificada o revocada cuando ocurra
un hecho superveniente que la fundamente; y d) Que para su otorgamiento deberan tenerse en
cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares del procedimiento en que se decreten. En
consecuencia, y por lo ya razonado, se estima que la simple enunciacion de la solicitud de
medidas cautelares por parte del C. Everardo Rojas Soriano, representante suplente del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, deviene notoriamente
improcedente.
OCTAVO.- Hagase del conocimiento de las partes que la informacién que integra el presente
expediente y aquella que sea recabada con motivo de su facultad de investigacion, que posea el
caracter de reservado y confidencial, de conformidad con lo establecido por los numerales 14,
fraccion Il 'y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
Unicamente podra ser consultada por las partes que acrediten interés juridico en el mismo
durante la sustanciacion del actual procedimiento; de alli que, con fundamento en el articulo 34,
parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en relacion con lo sefialado en los articulos 11, parrafo 1, numeral 1y 13
del mencionado ordenamiento, se ordena glosar las constancias que en su caso posean esas
caracteristicas, en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales a que haya
lugar.
NOVENO.- Notifiquese personalmente al C. Everardo Rojas Soriano, en su caracter de
representante suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral y mediante oficio al Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias de este 6rgano
electoral federal autonomo, el contenido del presente Acuerdo, para los efectos legales a que
haya lugar.
DECIMO.- Hecho lo anterior se acordara lo conducente.

()

ll. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes citado, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, giré el oficio SCG/4026/2011, dirigido al Representante Suplente del
Partido Accién Nacional ante el Consejo General de este ente publico autbnomo,
por el cual le comunico el proveido de mérito, documento que fue notificado el dia
treinta de diciembre de dos mil once.
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IV.- En relacién a lo expresado en el punto SEPTIMO del Acuerdo citado en el
resultando Il anterior, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General de este organismo publico autébnomo, gir6 el oficio
SCG/4027/2011, dirigido al Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias de
este Instituto, por el cual se notificé el proveido de referencia, el dia treinta de
diciembre de dos mil once.

V.- De conformidad con lo anterior, el dia treinta de diciembre de dos mil once, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, instrumentd acta circunstanciada con objeto de certificar la
existencia y contenido de las direcciones electrénicas que el Representante
Suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto,
precisé en su escrito de queja; lo anterior en cumplimiento a lo ordenado por auto
de fecha veintinueve de diciembre de dos mil once, diligencia en la que
esencialmente se sustento lo siguiente:

()

Acto seguido, siendo las doce horas con cinco minutos del dia en que se actla, el suscrito
ingreso en el explorador de Internet la direccidn electrénica del buscador conocido pablicamente
como “Google Méxica”, sita en http://www.youtube.com/watch?v=iG42rwNrVNI, e ingresé al link
aludido aportado por el quejoso, una vez ejecutado el boton de blsqueda, se arrojé una
secuencia de imagenes donde aparece el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, como precandidato
de la presidencia de la Republica “izquierdas” (Institutos politicos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano otrora Convergencia). Los resultados de esta diligencia se
cotejan con las impresiones que se anexan en el escrito de queja, mismas que se agregan como
Anexo 1 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las doce horas con diez minutos de la fecha en que se actla, el personal
actuante regresé a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”, e insertd
en la barra de datos el link http://www.youtube.com/watch?v=2vInZOQL74l, ejecutando el boton
de blsqueda y apreciandose una entrevista en el espacio denominado “El Noticiero con Joaquin-
Lopez Doriga”. Los resultados de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se anexan
en el escrito de queja, mismas que se agregan como Anexo 2 de la presente acta.-------------------
Acto seguido, siendo las doce horas con quince minutos de la fecha en que se actla, el personal
actuante regresé a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”, e insertd
en la barra de datos las palabras “Lopez Obrador ofrece una alternativa a empresarios
laguneros”, ejecutando el botdn de bisqueda y en el link
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/a80a9587cf31bf9cd3373¢500db17766,

apreciandose que el virtual candidato de las izquierdas sostiene una reunion con la iniciativa
privada de la region (sic). Reconoce la importancia de la iniciativa privada en la economia
nacional. Los resultados de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se anexan en el
escrito de queja, mismas que se agregan como Anexo 3 de la presente acta,----------------------=---
Acto seguido, siendo las doce horas con veinte minutos de la fecha en que se actua, el personal
actuante regreso a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”, e inserto
en la barra de datos las palabras “Confla AMLO en ciudadania para defender democracia’,
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gjecutando el botdn de basqueda y en el link
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/ch7bdd0300c735e9d5e38ef45a350chb. Los
resultados de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se anexan en el escrito de
queja, mismas que se agregan como Anexo 4 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las doce horas con veinticinco minutos de la fecha en que se actla, el
personal actuante regresd a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”,
e insert6 en la barra de datos las palabras “AMLO empieza su precampafia en el DF”, ejecutando
el botén de busqueda y en el link http://www.animalpolitico.com/2011/12/amlo-empieza-su-
precampafia-en-el-df/. Los resultados de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se
anexan en el escrito de queja, mismas que se agregan como Anexo 5 de la presente acta.----

Acto seguido, siendo las doce horas con treinta minutos de la fecha en que se actla, el personal
actuante regreso a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”, e inserto
en la barra de datos el titulo “En su arranque de precampafia AMLO corrige la plana”, ejecutando
el boton de busqueda y en el link http://www.animalpolitico.com/2011/12/en-su-arranque-de-
precampafia-amlo-corrige-la-plana/. Los resultados de esta diligencia se cotejan con las
impresiones que se anexan en el escrito de queja, mismas que se agregan como Anexo 6 de la
presente acta.
Acto seguido, siendo las doce horas con treinta y cinco minutos de la fecha en que se actia, el
personal actuante regresé a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”,
e insert6 en la barra de datos el titulo “AMLO regresa al DF...para gira de tres dias”, ejecutando
el boton de bisqueda y en el link http://www.animalpolitico.com/2011/12/amlo-regresa-al-df-para-
gira-de-tres-dias/. Los resultados de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se
anexan en el escrito de queja, mismas que se agregan como Anexo 7 de la presente acta.--------
Acto seguido, siendo las doce horas con cuarenta y cinco minutos de la fecha en que se actua, el
personal actuante regresé a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”,
e insertd en la barra de datos el titulo “AMLO inicia gira por el DF", ejecutando el boton de
busqueda y en el link
http://www.chihuahua.elpueblo.com/notas/20111218/amlo_inicia_gira por el df. Los resultados
de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se anexan en el escrito de queja, mismas
que se agregan como Anexo 8 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las doce horas con cincuenta minutos de la fecha en que se actla, el
personal actuante regresé a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”,
e insertd en la barra de datos el titulo “Soy el peje, pero no lagarto: Lépez Obrador”, ejecutando
el botdn de blsqueda y en el link http:/www.eluniversal.com.mx/notas/817454.html. Los
resultados de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se anexan en el escrito de
queja, mismas que se agregan como Anexo 9 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las doce horas con cincuenta y cinco minutos de la fecha en que se actua,
el personal actuante regreso a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google
México’, e inserté en la barra de datos el titulo “AMLO: no le quitaré el dinero a los ricos para
darlo a los pobres”, ejecutando el botdn de blsqueda y en el link
http://impreso.milenio.com/node/9082970. Los resultados de esta diligencia se cotejan con las
impresiones que se anexan en el escrito de queja, mismas que se agregan como Anexo 10 de la
presente acta.
Acto seguido, siendo las trece horas de la fecha en que se actua, el personal actuante regreso a
la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”, e insertd en la barra de
datos el titulo “Hay suficientes recursos en México para mejorar nivel de vida; AMLO", ejecutando
el botdn de blsqueda y en el link
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/4963eelb44c72e0cdf2452a96f080b237. Los
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resultados de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se anexan en el escrito de
queja, mismas que se agregan como Anexo 11 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las trece horas con cinco minutos de la fecha en que se actla, el personal
actuante regresé a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”, e insertd
en la barra de datos el titulo “AMLO iniciara precampafia en DF’, ejecutando el boton de
busqueda y en el link hitp:/eleconomista.com.mx/sociedad/2011/12/12/amlo-iniciara-
precamparfia-df. Los resultados de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se anexan
en el escrito de queja, mismas que se agregan como Anexo 12 de la presente acta.-----------------
Acto seguido, siendo las trece horas con diez minutos de la fecha en que se actua, el personal
actuante regresé a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”, e insertd
en la barra de datos el titulo “Se vendera en seis meses si el pais enfila a salir de la decadencia:
AMLO", gjecutando el botdn de busqueda y en el link
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/3006f5906aa51447bcd9b87b87fhOb1f. Los
resultados de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se anexan en el escrito de
queja, mismas que se agregan como Anexo 13 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las trece horas con quince minutos de la fecha en que se actua, el personal
actuante regreso a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”, e inserto
en la barra de datos el titulo “El Tribunal quiere que nos callemos: AMLO", ejecutando el botdn
de blsqueda y en el link
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/4963eelb44c72e0cd2452a96f26f26¢257. Los
resultados de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se anexan en el escrito de
queja, mismas que se agregan como Anexo 14 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las trece horas con veinte minutos de la fecha en que se actla, el personal
actuante regreso a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”, e inserto
en la barra de datos el titulo “Mete reversa AMLO: declara respecto a la ley”, ejecutando el boton
de busqueda y en el link http://www.yucatan.com.mx/20111223/nota-13/215027-se-ignoraron-
recomendaciones-en-el-combate-al-crimen-pena-nieto.htm. Los resultados de esta diligencia se
cotejan con las impresiones que se anexan en el escrito de queja, mismas que se agregan como
Anexo 15 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las trece horas con veinticinco minutos de la fecha en que se actia, el
personal actuante regresé a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”,
e insert6 en la barra de datos el titulo “Proponen campesinos a AMLO un pacto que les borres
el estigma de violentos y flojos”, ejecutando el boton de bidsqueda y en el link
http://www.jornada.unam.mx/2011/12/23/politica/019n1pol. Los resultados de esta diligencia se
cotejan con las impresiones que se anexan en el escrito de queja, mismas que Se agregan como
Anexo 16 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las trece horas con treinta minutos de la fecha en que se actua, el personal
actuante regresé a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”, e insertd
en la barra de datos el titulo “En carta al TRIFE, AMLO que le precisen qué puede hacer en su
precampafia’,  ejecutando el  boton de  blsqueda 'y en el link
http://www.proceso.com.mx/?p=292416. Los resultados de esta diligencia se cotejan con las
impresiones que se anexan en el escrito de queja, mismas que se agregan como Anexo 17 de la
presente acta.
Acto seguido, siendo las trece horas con cuarenta minutos de la fecha en que se actua, el
personal actuante regresd a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”,
e insertd en la barra de datos el titulo “AMLO promete aplicar programas del DF en todo el pais”,
ejecutando el boton de bisqueda y en el link http:/veracruzinforma.com.mx/2011/12/amlo-
promote-aplicar-propagandas-del-df-en-todo-el-pais/. Los resultados de esta diligencia se cotejan
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con las impresiones que se anexan en el escrito de queja, mismas que se agregan como Anexo
18 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las trece horas con cuarenta y cinco minutos de la fecha en que se actua,
el personal actuante regresd a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google
México”, e insertd en la barra de datos el titulo “Arranque de precampafia de AMLO en el DF fue
exitosa: Movimientos Ciudadano”, ejecutando el boton de busqueda y en el link
http://www.noticiasmvs.com/noticias/elecciones-2012/arrangue-de-precampafia-de-amlo-en-el-df-
fue-exitosa-movimiento-ciudadano-0.html. Los resultados de esta diligencia se cotejan con las
impresiones que se anexan en el escrito de queja, mismas que se agregan como Anexo 19 de la
presente acta.
Acto seguido, siendo las trece horas con cincuenta minutos de la fecha en que se actua, el
personal actuante regresd a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”,
e inserto en la barra de datos el titulo “Reinard AMLO segunda etapa de giras en Tabasco”,
ejecutando el botdn de blsqueda y en el link
http://sdpnoticias.com/nota/263854/Reiniciara AMLO segunda_etapa de giras en Tabasco.
Los resultados de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se anexan en el escrito de
queja, mismas que se agregan como Anexo 20 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las trece horas con cincuenta y cinco minutos de la fecha en que se actia,
el personal actuante regresd a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google
México”, e insertd en la barra de datos el titulo “Cuestionario de AMLO va a juicio de revision en
el  TEPJF, ejecutando el boton de bisqueda 'y en el link
http://www.jornada.unam.mx/2011/12/24/politica/005n1pol. Los resultados de esta diligencia se
cotejan con las impresiones que se anexan en el escrito de queja, mismas que Se agregan como
Anexo 21 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las catorce horas de la fecha en que se actua, el personal actuante regreso
a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”, e inserté en la barra de
datos el titulo “Espaldarazo de AMLO a Mancera”, ejecutando el botdn de blsqueda y en el link
http://www.razon.com.mx/spip.php?article103711. Los resultados de esta diligencia se cotejan
con las impresiones que se anexan en el escrito de queja, mismas que se agregan como Anexo
22 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las catorce horas con cinco minutos de la fecha en que se actua, el
personal actuante regresé a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”,
e insert6 en la barra de datos el titulo “Destaca AMLO papel de migrantes en economia del pais”,
gjecutando el boton de basqueda y en el link
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2011/12/26/22299179-destaca-amlo-papel-de-mhigrantes-
en-economia-del-pais. Los resultados de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se
anexan en el escrito de queja, mismas que se agregan como Anexo 23 de la presente acta.-------
Con lo que concluye la presente diligencia, siendo las catorce horas con quince minutos del dia
en que se actla, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los hechos sefialados.

(-..)’

VI. Con fecha cinco de enero de dos mil doce, se recibio en la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, escrito de ampliacién de
denuncia signado por el C. Everardo Rojas Soriano, Representante Suplente del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto, identificado con
namero de oficio RPAN/020/2011 (sic), mediante el cual hizo del conocimiento de

17



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/CG/159/PEF/75/2011

esta autoridad hechos presuntamente contraventores de la normatividad electoral
federal, mismos que hizo consistir en los siguientes:

“.)
HECHOS:

PRIMERO.- Que el pasado siete de octubre del afio dos mil once, mediante sesion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo
210 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dio inicio el Proceso
Electoral Federal ordinario 2011-2012, a efecto de elegir a los integrantes del Congreso General
de las Camaras del Poder Legislativo asi como al Titular del Poder Ejecutivo de la Federacion. Lo
anterior, mediante la'celebracion de elecciones libres, auténticas y periddicas en las que los
ciudadanos en aptitud de hacerlo participen entre otras formas por medio de su voto libre,
universal secreto directo.

SEGUNDO.- El dia siete de octubre del afio 2011 mediante sesion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral se aprob6 el Acuerdo con el ndmero y rubro CG326/2011 "ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR EL QUE SE
ESTABLECE EL PERIODO DE PRECAMPANAS, ASi COMO DIVERSOS CRITERIOS Y
PLAZOS DE PROCEDIMIENTOS, RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

(]

TERCERO.- Que el dia dieciséis de diciembre del dos mil once el Consejo General del Instituto
Federal Electoral en sesién modificé el Acuerdo con el nimero y rubro CG434/2011 "ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
ESTABLECE EL TOPE MAXIMO DE GASTOS DE PRECAMPANA POR PRECANDIDATO A
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA CONTENDER EN EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA
EMITIDA POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, EN EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE SUP-RAP-565/2011.

(]

CUARTO.- Que es un hecho publico y notorio que los partidos politicos De la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, han registrado ante el Instituto Federal
Electoral convenio de coalicion total denominada "Movimiento Progresista’, y dicho drgano
electoral aprobo dicho registro. En dicho documento han establecido un método de seleccion de
candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el cual estan obligados a observar y
respetar en el marco de las reglas del estado democratico.

SEXTO.- Que el pasado 29 de diciembre de 2011 mediante oficio nimero RPAN/841/2011, el
suscrito representante presenté queja y solicitud de investigacion en contra del C. Andrés Manuel
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Lopez Obrador, en su caracter de aspirante y precandidato Unico de la coalicién "movimiento
progresista’, por diversas violaciones a la normativa electoral.

SEPTIMO.- Que mediante oficio SCG/4026/2011 el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, notificé a mi representado entre
otros, el Acuerdo siguiente:

'SE ACUERDA: PRIMERO.- Téngase por recibido el escrito de queja y sus anexos que lo
acompafian y formese el expediente respectivo, el cual quedd registrado con el nimero
SCG/PE/PAN/CG/159/PEF17512011.

OCTAVO.- Que en los dltimos dias se han venido desarrollando hechos y actos por parte de los
denunciados en el procedimiento citado en el anterior hecho, mismos que podria ser violatorios de
la norma electoral, y que guarda infima relacion con los hechos que se han descrito en el escrito
de denuncia presentada en fecha 29 de diciembre pasado, por tanto me permito hacer la relacion
de los mismos a efecto de que esta autoridad tenga a bien agregar dentro de los autos del
expediente al margen citado.

HECHOS.

1. Que en fecha 28 de Diciembre del afio proximo pasado, el C. Andrés Manuel Lopez Obrador
precandidato a la Presidencia de la Republica por parte de los partidos de la Revolucion
Democratica, Partido del Trabajo y Movimiento Ciudadano, comenz6 una gira en el interior del
estado de Tabasco, tales acontecimientos se acreditan con la nota que se transmitio en el canal
de television tele SUR Noticias, donde difundid un video cuya ubicacién en internet es
http://www.youtube.com/watch?v=8sRh3- Osbng&feature=player embedded

L.]

2. Por su parte, el canal de television Milenio, el 28 de Diciembre del 2011 difundié un video cuya
ubicacion en internet es  http://vwvvw.youtube.com/watch?v=wijgl ovecs7Y8ifeature=player
embedded en el que se da cuenta de imagenes de la gira que llevo a cabo el C. Andrés Manuel
Lopez Obrador en el Estado de Tabasco

[]

3. Que el pasado 30 treinta de Diciembre del 2011 dos mil once, el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, candidato Unico a la Presidencia de la Republica por los partidos PRD, PT y Movimiento
Ciudadano, realizd un evento en el municipio de Huimanguillo, Tabasco; dicho evento o mitin fue
realizado ante poblacion en general, este fue el tercer evento de su gira por el referido estado,
después de exponer propuestas concretas de campafia. Tal mitin se puede corroborar con
diversas notas periodisticas que se relacionan a continuacion:

. Periddico: EL UNIVERSAL

Fecha: 30 de Diciembre de 2011.
Titulo o encabezado de nota: "Pefia: vamos por todo; AMLO: no a compra de votos’
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Pagina: Primera Plana y pag. Nacional 8.

o Periddico: EL UNIVERSAL

Fecha: 30 de Diciembre de 2011.

Titulo o encabezado de nota: "Pide Lépez Obrador evitar compra de votos’
Pagina: Nacional 8.

o Periddico: EXCELSIOR
Fecha: 30 de Diciembre de 2011.
Titulo 0 encabezado de nota: "AMLO pide evitar compra de voto” Pagina: Principal

. Periddico: IMPACTO

Fecha: 30 de Diciembre de 2011.

Titulo o encabezado de nota: "ALERTA AMLO SOBRE COMPRA DE VOTOS’
Pagina: 5.

o Periddico: Ovaciones

Fecha: 30 de Diciembre de 2011.

Titulo o encabezado de nota: “Evitar la compra de votos, pide Lopez Obradoral  IFE
Pagina: Nacional 3.

) Periddico: El Financiero

Fecha: 30 de Diciembre de 2011.

Titulo 0 encabezado de nota: "AMLO pide no traficar con el voto de pobres’
Pagina: 18.

. Periddico: Metro

Fecha: 30 de Diciembre de 2011.

Titulo o encabezado de nota: "Pide AMLO cuidar el voto”
Pagina: 10.

o Periddico: La Jornada

Fecha: 30 de Diciembre de 2011.

Titulo 0 encabezado de nota: ‘Deben autoridades evitar desvio de recursos, mas que alegar
sobre precampafias: AMLO’

Pagina; 7.

. Periédico: Reforma

Fecha: 30 de Diciembre de 2011.

Titulo 0 encabezado de nota: "Piden a IFE evitar compra d votos”
Pagina: Primera Plana y pag. Nacional 8.

4. El dia martes 3 de enero de 2012, como cada semana, el C. Andrés Manuel Lépez Obrador
difunde su video en el que expone a la ciudadania en general temas referentes a gobernabilidad,
propuestas de cambio que el pais necesita y que se entienden como actos de campafia, tal hecho
se puede comprobar con la nota periodistica publicada el periédico EI Universal que se difunde
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via internet asi como de manera nacional en toda la republica mexicana, aparece la nota intitulada
"AMLO convoca a Ricos y Pobres a serenar a Mexico" dicha nota se puede localizar en el
siguiente vinculo de internet http://www.eluniversal.com.mx/nacion/192585.html

[-.]

5. Que en martes 3 de enero de 2012, en el periédico Milenio mismo que se difunde via internet y
de manera impresa de circulacién nacional; aparece la nota intitulada "Hay que llevar a rango
superior la honestidad: AMLO" dicha nota se puede localizar en el siguiente vinculo de internet
http://www.milenio.com/cdb/docinoticias2011/e7b4a8ch2729b0a1006a6be93dbfh052

[-.]

6. Que ese mismo dia martes 3 de enero de 2012, en la pagina del medio de comunicacion
conocido como Reforma se difundio el video, mismo que puede ser consultado en la siguiente
pagina de Internet http://www.reforma.com/VerEscucharyLlevar/

[]

7. El dia martes 3 de enero de 2012, en el medio electronico conocido como La Cronica.com que
se difunde via internet, aparece la nota intitulada 'AMLO convoca a Ricos y Pobres a serenar a
México" dicha nota se puede localizar en el siguiente vinculo de internet
http://www.lacronica.com/Edicion,EnlineaMotastNacional/03012012/564154.aspx

[.]

8. El dia martes 3 de enero de 2012, en el medio electrénico conocido como Proceso que se
difunde via internet, asi como de manera nacional en toda la republica mexicana, aparece la nota
intitulada "Este afio se dara el cambio verdadero: AMLO" dicha nota se puede localizar en el
siguiente vinculo de internet

http://www.proceso.com.m0p=293476

[]

9. El dia martes 3 de enero de 2012, en el medio electronico conocido como Animal Politico que
se difunde via internet, aparece la nota intitulada "Borran paso de AMLO por el PRI en su
semblanza oficial’ dicha nota se puede localizar en el siguiente vinculo de internet
http://www.animalpolitico.com/2012/01/borranpaso-de-amlo-por-el-pri-en-su-semblanza-oficial/

...

10. El dia 3 tres de Enero de 2012, en el periédico INFORMADOR.COM.MX aparece una nota que
se titula "Ve AMLO a 2012 como afio del cambio verdadero” dicha nota puede ser verificada en
la pagina de internet cuyo vinculo es http://vwvvvv.inforrnador.com.mx/815/amlo

[.]
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11. Que el dia martes 3 tres de enero de 2012, en algunas de las Delegaciones del Distrito
Federal, en avenidas principales se puede observar una gran cantidad de lonas, espectaculares,
mantas y propaganda electoral alusiva al C. Andrés Manuel Lopez Obrador como precandidato a
la Presidencia de la Republica parte del Partido del Trabajo con la leyenda "El cambio verdadero
esta venir’, tales actos se evidencian con la nota periodistica publicada en el periddico Milenio
mismo que se difunde via internet y de manera impresa de circulacién nacional; aparece la nota
intitulada “Madruguete de Lopez Obrador” dicha nota se puede localizar en el siguiente vinculo
de internet http://www.milenio.com/cdb/doc/impres0/9088627

[-.]

NORMATIVIDAD ELECTORAL QUE SE ESTIMA APLICABLE: Lo dispuesto en los articulos 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con los articulos 38
numeral 1. incisos a), t), u), 39, 40, 21_1_, 212, 21.7, 22 2 7, numeral 1 incisos a), b), e), h), 344,
numeral 1 inciso a) y f), 367, 368 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
numeral 1 inciso c) apartados ii), iii), vi), 7, 19 numeral 1, 61, 62, 64, 67, 68, 69 y los aplicables del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral publicado en el Diario Oficial
Federacion el 05 de septiembre de 201

[]

De una interpretacion armonica, sistematica y funcional de lo consagrado en lo preceptos
transcritos, con lo que ha quedado narrado en el capitulo de hechos asi como la adminiculacion de
todos los medios probatorios aportados puede concluirse que de manera continua, sistematica y
reiterada el C. Andrés Manuel Lopez obrador en su caracter de Aspirante y precandidato a la
Presidencia de México por parte de la coalicion “movimiento progresista”, respectivamente, en
diversos medios de comunicacion social, como son internet, radio television y medios impresos ha
estado promocionando su imagen frente a la militancia y simpatizantes de dicho partido politico,
asi como al electorado en general, con la finalidad de posicionarse en forma indebida y ventajosa
fuera de los plazos reglamentarios y legales en el cargo de candidato a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en el presente Proceso Electoral Federal ordinario 2011-2012; mediante la
generacion de actos simulados y que en realidad se son actos de campafia electoral a favor y de
su instituto politico, como se expondra a continuacion .

En primer término es necesario citar el expediente SUP-RAP-191/2010 en el cual la Sala superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion expuso lo siguiente:

"Conforme a la interpretacion sistemética de los articulos transcritos es posible afirmar, que el
aspecto temporal en que se denuncie la realizacion de actos anticipados de precampafia o
campafia, no limita la faculta de la autoridad administrativa electoral para analizar, determinar y, en
Su caso, sancionar tales actos, independientemente de que no haya iniciado el Proceso Electoral
Federal, pues esta atribucion se da en todo tiempo, dentro y fuera del Proceso Electoral Federal,
partiendo de la base de que en cualquier momento pueden ocurrir este tipo de actos y el Consejo
General del Instituto Federal Electoral debe velar porque todos los actos electorales se apeguen al
principio de legalidad y de esta manera evitar la impunidad.
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Esto permite concluir que la interpretacion literal y la derivada de la ubicacién de la norma no son
las adecuadas para determinar el aspecto temporal fijado por la autoridad responsable.

Esto es asi, tomando en cuenta por un lado, la finalidad que se persigue con la regulacién de los
actos anticipados de precampafia o campafia, consistente en el respeto al principio de equidad, a
fin de evitar que una opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al
iniciar de manera anticipada la precampafia 0 campafia respectiva, consistente en el respeto al
principio de equidad, a fin de evitar que una opcién politica se encuentre en ventaja en relacion
con sus opositores, al iniciar de manera anticipada la precampafia 0 campafia respectiva,
mediante el empleo de espacios en radio y television a través de los cuales se promociona la
imagen o propuestas de ciertos actores politicos.

Esto se puede dar adn cuando no haya iniciado el Proceso Electoral Federal, pues precisamente la
normativa electoral prohibe la realizacion de este tipo de actos, para evitar que algln aspirante u
opcion politica tenga ventaja sobre otros posibles aspirantes o contendientes para un futuro
cercano Proceso Electoral, por lo que desde luego, es importante que en el momento en que se
denuncien, en ejercicio de sus atribuciones que le concede la ley, el Consejo General analice y
determine si constituyen actos anticipados de precampafia o campafia y sancione de ser el caso.

Otra manera de pensar, podria llevar al absurdo de afirmar, por ejemplo, que en el momento en
que se realicen los actos anticipados de precampafia y de campafia, sino ha iniciado el Proceso
Electoral Federal, la autoridad administrativa electoral estaria impedida para analizarlos y, por
ende, quedarian impunes, en ese momento.”

De lo anterior se desprende la competencia de este Instituto Federal Electoral para Conocer y
Resolver el presente procedimiento especial sancionador.

Por otra parte y en relacion a este tema debe tomarse en cuenta que los actos de precampafia
tienen como objetivo fundamental promover a las personas que participan en una contienda de
seleccion in terna de determinado partido politico, conforme a sus Estatutos o Reglamentos y
acorde con los Lineamientos que la propia ley comicial establece, a efecto de obtener el apoyo de
los miembros partidistas que se encuentran distribuidos en la comunidad para lograr alguna
candidatura y ser postulados a un cargo de eleccion popular por el instituto politico de que se trate,
0 bien, divulgar entre la ciudadania a las personas que resultaron triunfadoras en dicho proceso de
seleccion (Articulo 212 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales).

De ese modo los actos de precampafia se caracterizan porque solamente se tratan de actividades
llevadas a caho para la seleccion interna de candidatos o de la difusion de las personas que fueron
electas, sin que tengan como objeto la propagacion de la plataforma electoral de un partido
politico, ni la obtencién del voto de los electores para la integracion de los distintos 6rganos de
representacion popular el dia de la Jornada Electoral, ya que estos Ultimo actos serian objeto de
las campafias electorales que inician una vez que los partidos politicos obtienen el registro de sus
candidatos ante el 6rgano electoral correspondiente.
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Es importante reiterar que en la precampafia se busca la presentacion de quienes participan en
una contienda interna de seleccién de un partido politico, para obtener el apoyo de los militantes y
simpatizantes, y lograr la postulacion a un cargo de eleccion popular, o de los precandidatos que
resultaron electos conforme al proceso interno de seleccion, mientras que en la campafia electoral
se difunde a los candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr la obtencion del voto
a favor éstos, el dia de la Jornada Electoral, solo en el plazo previsto por la ley electoral.

Por lo anterior, los actos de precampafia, es decir, los relativos al proceso de seleccion interno de
candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales conductas no estén encaminadas a
obtener las candidaturas al interior del partido, sino a la difusion de plataforma electoral y a lograr
el voto del electorado, ya que esta actividad es exclusiva de la etapa de campafia electoral.

[]

De lo anterior, es posible concluir que los actos anticipados de campafia requieren de tres
elementos los cuales se actualizan en la especie, como se ha demostrado en la narracion de
hechos.

1. Personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de los partidos
politicos. En la especie se trata aspirante y precandidato Unico registrado C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, quien con ese caracter ha manifestado de forma clara y precisa, piblica y sistematica por
medio de expresiones, mensajes, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones de audio o video
ante los medios de comunicacion propuestas de gobierno, de plataforma electoral en general
dirigidas a la ciudadania, asi como afirmaciones respecto de su eventual triunfo y el de su partido
politico en el Proceso Electoral Federal ordinario 2011-2012.

2. Subjetivo. Los actos tienen como proposito fundamental presentar su plataforma electoral y
promover al candidato para obtener la postulacién a un cargo de eleccidn popular. En la especie
como se advierte del contenido de los medios probatorios aportados que son de diferentes fuentes
y fechas se advierte que TODAS coinciden en la promocion SISTEMATICA, PUBLICA Y
REITERADA del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, incluso ha manifestado de forma clara y
precisa, publica y sistematica por medio de expresiones, mensajes, escritos, publicaciones,
imégenes, grabaciones de audio 0 video ante los medios de comunicacién propuestas de
gobierno, de plataforma electoral en general dirigidas a la ciudadania, asi como afirmaciones
respecto de su eventual triunfo y el de su partido politico en el Proceso Electoral Federal ordinario
2011-2012, tal y como se desprende del analisis exhaustivo de las probanzas en que se sustenta
la presente denuncia.

[]

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respetivo y previamente al
registro interno ante los institutos politicos. Como se puede advertir de las fechas e las notas
periodisticas y medios probatorios aportados y en relacién con el articulo 210 numeral 1 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se acredita este aspecto ya que ni
siquiera ha dado inicio el Proceso Electoral ordinario:
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[]

Ahora bien, cabe precisar lo siguiente: denunciado C. Andrés Manuel Lopez Obrador se sometio al
proceso interno de eleccion de la coalicion “movimiento progresista”, en la que se establecieron las
reglas y el respectivo método, y en ese procedimiento de seleccion de candidato a Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, solo se registro el denunciado, por tanto obtuvo la calidad de
precandidato Gnico.

Por lo anterior es que no hubo ni hay competencia dentro he dicho proceso interno, dado que el C.
C. Andrés Manuel Ldopez obrador, precandidato Unico ya ha sido, por tanto los actos de
precampafia deberan estar dirigidos a los érganos de direccion de los partido politicos integrantes
de la citada coalicion, esto a quienes tiene injerencia juridica y material de ungirlo candidato al
denunciado y no al electorado en general, por ende dichos actos de precampafia no encuentran
justificacion.

Por lo que los actos que se denuncian dentro del periodo del 15 de noviembre al 26 de diciembre
del presente afio, en cuanto a su valoracion particular encuadran dentro de actos anticipado de
campafia electoral, pues el denunciado precandidato Unico nunca participd dentro de una
competencia electoral interna, pues fue designado de acuerdo con el método e hipétesis previstas
en la normativa partidaria. Contrario a ello seria admitir que, mediante una serie de actos
simulados, se otorgue la posibilidad de que precandidato Unico obtenga ventaja indebida dentro
del Proceso Electoral fuera de los plazos de campafia electoral, a fin de que ese posicione su
nombre, imagen y propuestas ante una exposicion injustificada.

[]

En conclusién, como ha quedado demostrado con los hechos, pruebas y argumentaciones a lo
largo del presente escrito, en atencion a que los partidos politicos o coalicién, de conformidad con
su normatividad interna aprobaron un método de seleccion de una candidato en el que
determinaron que una sola persona, es decir el denunciado C. Andrés Manuel Lopez Obrador
seria registrado como “precandidato tnico’, quién UNICAMENTE durante la etapa correspondiente
puede realizar actos de precampafia dirigidos a quien pudiere tener un nivel de intervencion directa
y formal en la designacion o ratificacion dentro del partido politico o coalicién que lo postulara, es
decir un organo partidista o un determinado sector de la militancia (Por ejemplo los Consejos
Nacionales, las Comisiones Electorales o los drganos de direccion, dependiendo de los Estatutos
de cada partido politico y del método de designacion); la designacién como “precandidato (nico” o
“candidato Unico” implica una restriccion en sus derechos ciudadanos en atencion a esa condicion
de competidor dentro del Proceso Electoral y particularmente en esta fase en que se presenta esta
denuncia y, toda vez que ya no se encuentra en competencia o contienda publica por lo que
privilegiando el principio de equidad y para evitar actos de simulacion o de fraude de a la ley y
posicionar de manera anticipada o ventajosa en perjuicio del resto de con tendientes es que se
encuentra impedido para realizar actos hacia el exterior (militantes, simpatizantes, miembros o
electorado en general).

Ahora bien todos los hechos denunciados acreditan fehacientemente que de manera sistematica y
reiterada incluso al dia del a presentacion de la presente queja el denunciado continda realizando
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actos de precampafia por lo que lo procedente es declarar fundado el presente procedimiento
especial sancionador e imponer la sancion correspondiente.

()

VII.- Derivado de lo anterior, con fecha seis de enero de dos mil doce el Secretario
Ejecutivo en su caréacter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dictd un Acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“..)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense a los autos del expediente en que se actla, la
ampliacion del escrito de queja y anexos que lo acompafian, para los efectos legales a que haya
lugar; SEGUNDO.- Atendiendo a la jurisprudencia identificada con el nmero 17/2009 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion cuyo rubro es "PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA
DETERMINAR CUAL PROCEDE’, y en virtud de que los nuevos hechos denunciados consisten
en la presunta realizacion de diversas actividades del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, en su
calidad de aspirante y precandidato, respectivamente, a la Presidencia de la Republica,
postulado por la Coalicion denominada “Movimiento Progresista”, integrada por los Institutos
politicos de la Revolucion Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, en el periodo
comprendido del treinta de diciembre del afio préximo pasado al tres de enero de dos mil doce,
de las que dieron cuenta diversos medios impresos a través de sus portales de Internet, asi
€omo por su aparicion en tres videos alojados en el sitio web youtube.com; lo cual de acuerdo a
lo manifestado por el promovente constituyen | realizacion de actos anticipados de campafia
dentro del proceso federal 2011-2012; TERCERO.- Con fundamento en el articulo 67, numeral 1
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente, en relacion con el
criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dentro de la tesis relevante XX/2011, titulada: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, a través de la cual se sefiala que si bien, en principio,
el procedimiento especial sancionador se rige de manera preponderantemente por el principio
dispositivo, al corresponder a las partes aportar las pruebas de naturaleza documental y técnica,
dicha disposicion no limita a la autoridad administrativa electoral para que, conforme al ejercicio
de la facultad conferida por las normas constitucionales y legales en la materia, ordene el
desahogo de cualquier prueba que estime necesaria para su resolucion, y en virtud que del
andlisis al escrito de denuncia presentado por el C. Everardo Rojas Soriano, Representante
Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
se desprenden indicios relacionados con la comision de las conductas que se denuncian y que
fueron debidamente resefiadas en la primera parte del presente proveido, esta autoridad estima
pertinente, con el objeto de establecer lo conducente y a fin de contar con los elementos
necesarios para la integracion del presente, se estima pertinente para mejor proveer, realizar lo
siguiente: requiérase al Coordinador Nacional de Comunicacién Social de este ente plblico
auténomo, a efecto de que en apoyo a esta Secretaria y dentro del término de tres dias habiles
contados a partir de la notificacion del presente proveido, realice una blisqueda en el
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Sistema de Sintesis y Monitoreo de Medios de Comunicacion de esta Institucion, e informe si en
los siguientes Intitulados de periédico y direcciones de Internet tuvo participacion el C. Andrés

Manuel Lépez Obrador:

El Universal 30 de diciembre de 2011  [‘Pefia: vamos por todo;
AMLO: no a compra de
votos”

El Universal 30 de diciembre de 2011  [‘Pide Lopez Obrador evitar
compra de votos”

Excelsior 30 de diciembre de 2011  [*AMLO pide evitar compra
de voto”

Impacto 30 de diciembre de 2011  [‘ALERTA AMLO SOBRE
LA COMPRA DE VOTOS”

Ovaciones 30 de diciembre de 2011  [‘Evitar la compra de votos,
pide Lopez Obrador al IFE”

El Financiero 30 de diciembre de 2011  {*AMLO pide no traficar con
el voto de pobres”

El Metro 30 de diciembre de 2011  [‘Pide AMLO cuidar el voto”

La Jornada 30 de diciembre de 2011  [‘Deben autoridades evitar
desvio de recursos, mas
que alegar sobre
precampafias: AMLO”

Reforma 30 de diciembre de 2011  [*Piden a IFE evitar compra
de votos”

http://www.eluniversal.com.mx/nacio 3 de enero de 2012 “AMLO convoca a Ricos y

n/192585.html Pobres a serenar a México”

http://www.milenio.com/cdb/doc/notic 3 de enero de 2012 “hay que llevar a rango
ias2011/e7b4a8ch2729b0al006a6be superior la honestidad:
93dbfb052 AMLO”

http://www.lacronica.com/EdicionEnL 3 de enero de 2012 “AMLO convoca a Ricos y

inea/Notas/Nacional/03012012/5641 Pobres a serenar a México”

54.aspx

http://www.proceso.com.mx/?p=2934| 3 de enero de 2012 “Este afio se dara el

76 cambio verdadero: AMLO”

http://www.animalpolitico.com/2012/0| 3 de enero de 2012 “Borran paso de AMLO por

1/borran-paso-de-amlo-por-el-pri-en- el PRI en su semblanza
su-semblanza-oficial/ oficial ”
http://www.informador.com.mx/815/a 3 de enero de 2012 “Ve AMLO 2012 como afio
mlo del cambio verdadero”
http://www.milenio.com/cdb/doc/impr 3 de enero de 2012 “Madruguete de Lopez

£50/9088627

Obrador”,
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Aseveraciones que debera rendir a esta autoridad federa comicial, a través de alguna nota
periodistica, informativa, reportaje o entrevista, de las cuales se advierte fueron denunciados ante
esta autoridad por el C. Everardo Rojas Soriano, Representante Propietario del Partido Accidn
Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, y en lo particular lo relativo a las
notas periodisticas y links aludidos (mismos que se anexan en copia simple para su mayor
identificacion).
CUARTO.- Asimismo, hagase del conocimiento de las partes que en términos de lo establecido en
los articulos 210, parrafo 3, y 357, parrafo 11 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para efectos de la tramitacion y resolucion del presente procedimiento, todos los dias
y horas seran considerados como habiles, y.
QUINTO.- Hecho lo anterior se acordara lo conducente.
Notifiquese en términos de ley.

(.)

VIIl. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes citado, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, gir6 el oficio SCG/069/2012 dirigido al Coordinador Nacional de
Comunicacion Social del Instituto Federal Electoral, por el cual se le requirio la
informacion referida en el Acuerdo en comento, documento que fue notificado el
dia veinticuatro de enero de dos mil doce.

IX. Con fecha veintiséis de enero de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio CNCS-AGJL/107/2012,
signado por el C. José Luis Alcudia Goya, Coordinador Nacional de Comunicacion
Social del Instituto Federal Electoral, mediante el cual respondié al requerimiento
ordenado por la autoridad sustanciadora.

X.- Con fecha ocho de enero de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un
Acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

()

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente en que se actla el oficio y anexos de
cuenta para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Téngase al Coordinador Nacional
de Comunicacion Social de este ente publico autonomo, desahogando la solicitud de informacion
solicitada; TERCERO.- En virtud de que el presente procedimiento especial sancionador se
integré con motivo de la denuncia formulada por el Representante Propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral en contra del C. Andrés Manuel
Lopez Obrador precandidato a la Presidencia de la Republica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Coalicion “Movimiento Progresista” integrada por los partidos politicos de
la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano (antes Convergencia),
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por la realizacion de actos que de manera continua, reiterada y sistematica han implicado la
promocidn de su imagen en medios de comunicacion social, frente a la militancia y simpatizantes
de los partidos aludidos, asi como a la ciudadania en general, lo que a decir del quejoso
constituyen actos anticipados de campafia; por tanto, habiéndose iniciado el procedimiento
administrativo especial sancionador contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo
Cuarto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pero reservado acordar
respecto al emplazamiento al sujeto denunciado, de conformidad con el proveido de fecha
veintinueve de diciembre de dos mil once, atendiendo al estado procesal que guarda el presente
asunto, ésta autoridad estima oportuno continuar con la secuela de este expediente y ordenar
acordar sobre el emplazamiento que habia sido reservado; CUARTO.- Evidenciada la existencia
de una presunta violacion a la normatividad electoral federal, emplacese: A) Al C. Andrés
Manuel Lopez Obrador, en su caracter de precandidato a la Presidencia de la Repdblica de los
Estados Unidos Mexicanos postulado por la Coalicién “Movimiento Progresista”, integrada por
los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano (antes
Convergencia), por la presunta violacion a las disposiciones contenidas en los articulos 41, Base
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales
211; 212; 217; 228, parrafos 1y 2; 237, parrafos 1y 3; 238 y 344, parrafo 1, incisos a) y f) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la presunta realizacion de
actos anticipados de precampafia y campafia; lo anterior en virtud de que a decir del partido
quejoso, el denunciado ha realizado de manera continua, sistematica y reiterada una promocion
de su imagen frente a la militancia y simpatizantes de los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano (antes Convergencia), asi como del
electorado en general, hechos que fueron resefiados por diversos medios de comunicacion
social, segun se dice en los escritos de denuncia y ampliacién los dias quince y dieciséis de
noviembre, uno, siete, dieciocho, diecinueve, veinte, veintiuno, veintitrés, veinticuatro, veintiseis,
veintiocho, treinta, de diciembre de dos mil once, y tres de enero de dos mil doce, y B) A los
partidos politicos Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano antes
(Convergencia), mismos que conforman la Coalicién “Movimiento Progresista”, por la presunta
violacién a la prohibicion prevista en el articulo 41, Base IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 38, parrafo 1, inciso a), y 342, parrafo
1, incisos a), e); h) y n) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la
omision de su deber de vigilar el actuar de sus militantes; por los actos realizados por el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador presuntamente contraventores de la normativa electoral federal
resefiados en el Apartado A) anterior; asi como la realizacion anticipada de actos de
precampafia 0 campafia atribuibles a los propios partidos politicos y por cualquier incumplimiento
a las demas disposiciones legales en materia de precampafias y campafias electorales;
QUINTO.- Se sefialan las diez horas del dia trece de febrero de dos mil doce, para que se
lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del ordenamiento
en cuestion, la cual habra de efectuarse en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica del
Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan nimero 100, edificio “C", planta baja, Col.
Arenal Tepepan, Deleg. Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad; SEXTO.- Citese a los partidos
politicos Accidn Nacional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano
antes (Convergencia), asi como al C. Andrés Manuel Lépez Obrador, para que comparezcan a la
audiencia referida, por si 0 a través de su representante legal, apercibidos que en caso de no
comparecer a la misma, perderan su derecho para hacerlo. Al efecto, se instruye a los
Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro Velazquez, Marco
Vinicio Garcia Gonzalez, Julio César Jacinto Alcocer, Ivan Gémez Garcia, Miguel Angel Baltazar
Velazquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Wendy Lépez Hernandez, Adriana Morales
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Torres, Mayra Selene Santin Alduncin, Jesus Enrique Castillo Montes, Jesis Reyna Amaya, Abel
Casasola Ramirez, Javier Fragoso Fragoso, Francisco Juarez Flores, Alejandro Bello Rodriguez,
Salvador Barajas Trejo, Paola Fonseca Alba, Liliana Garcia Fernandez, Héctor Ceferino Tejeda
Gonzélez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia, Yesenia Flores Arenas, Ruth Adriana Jacinto Bravo,
Maria Hilda Ruiz Jiménez, Guadalupe del Pilar Loyola Suarez, Jorge Bautista Alcocer, Radl
Becerra Bravo, Norma Angélica Calvo Castafieda, Monica Calles Miramontes, Ingrid Flores
Mares, Arturo Gonzélez Fernandez, Milton Hernandez Ramirez, Esther Hernandez Romén,
Victor Hugo Jiménez Ramirez, Mirna Elizabeth Krenek Jiménez, Luis Enrique Le6n Mendoza,
Maria de Jesus Lozano Mercado, Ernesto Rasgado Leén, René Ruiz Gilbaja, Jesis Salvador
Rioja Medina, Gabriela Alejandra Rodriguez Mufioz, Alexis Téllez Orozco, Cuauhtémoc Vega
Gonzalez y Alberto Vergara Gomez, personal adscrito a la Direccion Juridica de este Instituto, y
Apoderados Legales del mismo, para que en términos del articulo 65, parrafo 1 inciso 1) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, conjunta o separadamente practiquen la
notificacion del presente proveido; SEPTIMO.- Se instruye a la Maestra Rosa Maria Cano
Melgoza y a los Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro
Velazquez, Marco Vinicio Garcia Gonzalez, Adriana Morales Torres, Julio César Jacinto Alcocer,
lvan Gomez Garcia, Milton Hernandez Ramirez, Raul Becerra Bravo, Jesus Enrique Castillo
Monte, Jesus Enrique Castillo Montes, Victor Hugo Jiménez Ramirez, Maria de Jesls Lozano
Mercado y Maria Hilda Ruiz Jiménez, Directora Juridica, Directora de Quejas, Abogados
Instructores de Procedimientos Sancionadores Ordinarios y Especiales, Jefes de Departamento
y personal adscrito de la referida area, todos de este Instituto, para que conjunta o
separadamente coadyuven en el desahogo de la audiencia referida en el numeral QUINTO del
presente proveido.
OCTAVO.- Con fundamento en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion dentro de la tesis de jurisprudencia identificada con el
ndmero 29/2009, cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN
LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADOQ”, en la que se sostuvo medularmente que la
autoridad electoral se encuentra facultada para recabar pruebas que acrediten la capacidad
econémica del sancionado, a efecto de individualizar en forma adecuada la sancién pecuniaria
que en su caso se imponga y de esta forma, la misma no resulte desproporcionada; lo anterior
con independencia de que la carga probatoria corresponda al denunciante y sin perjuicio del
derecho del denunciado de aportar pruebas al respecto; se requiere al C. Andrés Manuel
Lopez Obrador, para que al momento de comparecer a la audiencia sefialada en el numeral
QUINTO del presente proveido, proporcione los documentos que resulten idéneos para acreditar
su capacidad socioeconémica (declaracién anual correspondiente al ejercicio fiscal inmediato
anterior, recibos de pago), asi como su domicilio fiscal y una copia de su cédula fiscal; lo
anterior, a efecto de que la misma Unicamente pueda ser consultada por esta autoridad al
momento de elaborar el Proyecto de Resolucidn que ponga fin al presente procedimiento, con el
objeto de determinar, en su caso, la sancion que corresponda a los sujetos denunciados.-----------
Ahora hien, en relacion con la informacion vinculada con los datos fiscales de las partes en el
actual procedimiento especial sancionador, al poseer el caracter de reservada y confidencial, de
conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccion Il y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, se
ordena glosarla al expediente en que se actlia en sobre debidamente cerrado y sellado, con
fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la informacién Publica; toda vez que la misma pudiera contener
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datos personales, asi como aquella que a juicio de esta autoridad deba ser resguardada por
revestir tal caracter.
De esta forma, se le hace de su conocimiento que de no remitir la informacién requerida en el
cuerpo del presente Acuerdo en el término concedido, se iniciara un procedimiento sancionador
en su contra, por la negativa a entregar la misma a esta autoridad. Lo anterior de conformidad
con los articulos 2, parrafo primero, 345, parrafo 1, inciso a) y 347, parrafo 1, inciso a) del codigo
federal electoral, en relacion con el numeral 49 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral vigente, y NOVENO.- A efecto de contar con todos los elementos
necesarios y tomando en consideracion la jurisprudencia emitida por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificada bajo la clave 29/2009 y cuyo
rubro reza “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL
ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD
ECONOMICA DEL SANCIONADO.”, asi como atendiendo a las consideraciones sostenidas por
dicho érgano jurisdiccional al resolver el recurso de apelacion identificado con el nimero de
expediente  SUP-RAP-272/2009, SUP-RAP-279/2009, SUP-RAP-285/2009 y SUP-RAP-
286/2009, esta autoridad estima necesario requerir al Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, para que en apoyo de
esta Secretaria, se sirva requerir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, a efecto de que
dentro de las siguientes veinticuatro horas, a partir de la realizacidn del pedimento de mérito,
proporcione informacion sobre la situacién fiscal que tenga documentada dentro del ejercicio
fiscal inmediato anterior, asi como, de ser procedente, dentro del actual, correspondiente al C.
Andrés Manuel Lépez Obrador.
Hecho lo anterior, se procedera a elaborar el Proyecto de Resolucién en términos de lo previsto
en el articulo 370, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.----
Asi lo proveyo6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, péarrafo 1,
incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacion con el 356, parrafo 1, inciso c), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, que entré en vigor a partir del quince de enero
del mismo afio.

(.

XI. El referido proveido fue diligenciado a través de los oficios que se detallan a
continuacion:

OFICIO DESTINATARIO FECHA DE NOTIFICACION
SCG/609/2012 Partido Accion Nacional 10 de febrero de 2012
SCG/610/2012 C. Andres Manuel Lopez 10 de febrero de 2012

Obrador
SCG/611/2012 Partido de la Revolucion 10 de febrero de 2012
Democratica
SCG/612/2012 Partido del Trabajo 10 de febrero de 2012
SCG/613/2012 Partido Movimiento Ciudadano 10 de febrero de 2012
(antes Convergencia)
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XIl. A través del oficio numero SCG/614/2012, suscrito por el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dirigido al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto, se le solicitd que proporcionara la informacion
referida en el proveido sefialado en el resultando X del presente apartado, para los
efectos legales a que hubiera lugar, mismo que fue notificado el dia ocho de
febrero de dos mil doce.

XIll. Mediante oficio nimero SCG/617/2012, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en términos de lo
dispuesto en el articulo 369, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 65, parrafos 3 y 4 del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, instruy6 a la Mtra. Rosa Maria
Cano Melgoza y a los Licenciados en Derecho Licenciados en Derecho Nadia
Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro Velazquez, Marco Vinicio Garcia
Gonzalez, Adriana Morales Torres, Julio César Jacinto Alcocer, Milton Hernandez
Ramirez, Raul Becerra Bravo, Jesus Enrique Castillo Montes, Victor Hugo
Jiménez Ramirez, Maria de Jesus Lozano Mercado y Maria Hilda Ruiz Jiménez ,
para que conjunta o separadamente, coadyuvaran con él para conducir la
audiencia de pruebas y alegatos que habria de celebrarse a las diez horas del dia
trece de febrero del presente afio, en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica
de este Instituto.

XIV. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha ocho de febrero
de dos mil doce, el dia trece del mes y afio en cita, se celebrd en las oficinas que
ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas
y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL
DiA TRECE DE FEBRERO DE DOS MIL DOCE, HORA Y FECHA SENALADOS PARA
EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES
QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DE LOS
CC. LICENCIADOS (sic) RUBEN FIERRO VELAZQUEZ, ABOGADO INSTRUCTOR DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES ORDINARIOS Y
ESPECIALES, ADSCRITOS A LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUIENES A TRAVES DEL OFICIO SCG/617/2012, DE FECHA OCHO
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DE FEBRERO DE DOS MIL DOCE, FUERON INSTRUIDOS POR EL SECRETARIO
EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DE
ESTE INSTITUTO PARA LA CONDUCCION DE LA PRESENTE AUDIENCIA,
QUIENES SE IDENTIFICAN CON CREDENCIALES QUE LOS ACREDITA COMO
SERVIDORES PUBLICOS DE ESTE ENTE PUBLICO, CON NUMERO DE EMPLEADO
[..] DOCUMENTO CUYO ORIGINAL SE LE DEVUELVE AL INTERESADO Y SE
ORDENA AGREGAR COPIA DEL MISMO COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA,
POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14,
16, 17 Y 41 BASE Ill, APARTADO D, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B), 367, 368 Y 369
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES;
NUMERALES 61, 64, 67 Y 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO N) Y 65,
PARRAFO 1, INCISOS A) Y H) Y PARRAFO 3 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ASI COMO POR LO ORDENADO MEDIANTE
PROVEIDO DE FECHA OCHO DE FEBRERO DEL ANO EN CURSO, EMITIDO POR
ESTA AUTORIDAD DENTRO DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, PROVEIDO EN
EL QUE SE ORDENO CITAR AL C. JOSE GUILLERMO BUSTAMANTE RUISANCHEZ
(REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, COMO PARTE
DENUNCIANTE, ASi COMO AL C. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
PRECANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS POR LA COALICION ‘MOVIMIENTO PROGRESISTA'
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO (ANTES
CONVERGENCIA);, AL MTRO. CAMERINO ELEAZAR MARQUEZ MADRID,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL; AL LIC. RICARDO CANTU GARZA, REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, Y AL LIC. JUAN MIGUEL CASTRO RENDON,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
(ANTES CONVERGENCIA) ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTIVAMENTE, COMO SUJETOS DENUNCIADOS EN
EL PRESENTE PROCEDIMIENTO, PARA COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y
DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO.
SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCO MINUTOS
COMPARECE EL LICENCIADO SERGIO EDUARDO MORENO HERREJON, EN
REPRESENTACION DEL LIC. JOSE GUILLERMO BUSTAMANTE RUISANCHEZ,
REPRESENTANTE PROPIETARIO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUIEN SE IDENTIFICA
CON CEDULA PROFESIONAL CON NUMERO DE FOLIO [..] DOCUMENTO CUYO
ORIGINAL SE LE DEVUELVE AL INTERESADO Y SE ORDENA AGREGAR UNA
COPIA DEL MISMO COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA; Y QUIEN SE
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ENCUENTRA DEBIDAMENTE AUTORIZADO EN TERMINOS DEL ESCRITO DE ESTA
MISMA FECHA.
POR LAS PARTES DENUNCIADAS, COMPARECE EL C. DOCTOR JAIME
FERNANDO CARDENAS GRACIA EN REPRESENTACION DEL C. ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR, QUIEN SE IDENTIFICA CON CREDENCIAL PARA
VOTAR CON FOTOGRAFIA CON NUMERO DE FOLIO [..] DOCUMENTO CUYO
ORIGINAL SE LE DEVUELVE AL INTERESADO Y SE ORDENA AGREGAR UNA
COPIA DEL MISMO COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA; Y QUIEN SE
ENCUENTRA DEBIDAMENTE AUTORIZADO EN TERMINOS DEL ESCRITO DE ESTA
MISMA FECHA; ACTO SEGUIDO, SE HACE CONSTAR QUE NO COMPARECE
PERSONA ALGUNA QUE OBRE O ACTUE A NOMBRE Y REPRESENTACION DE
LOS REPRESENTANTES PROPIETARIOS DE LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO, NO OBSTANTE QUE
FUERON DEBIDAMENTE CITADOS Y EMPLAZADOS AL PROCEDIMIENTO; SIN
EMBARGO, SE TIENE A LA VISTA ESCRITO CONSTANTE DE DOCE HOJAS
TAMANO CARTA ESCRITAS POR UNA SOLA DE SUS CARAS, EN EL CUAL DICHOS
REPRESENTANTES COMPARECEN AL PRESENTE PROCEDIMIENTO, OFRECEN
PRUEBAS DE SU PARTE Y ALEGAN DE SU DERECHO, MISMO QUE SE MANDA
AGREGAR AL EXPEDIENTE Y SE RESERVA A ACORDAR LO CONDUCENTE EN EL
MOMENTO PROCESAL OPORTUNO.
ENSEGUIDA, EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: PRIMERO: SE
RECONOCE LA PERSONALIDAD CON LA QUE SE OSTENTAN LAS PARTES, LAS
CUALES HAN SIDO DEBIDAMENTE IDENTIFICADAS Y QUE EXHIBIERON
DIVERSAS DOCUMENTALES, POR MEDIO DE LAS CUALES ACREDITAN SU
PERSONALIDAD, SE ORDENA AGREGAR LAS MISMAS A LOS AUTOS DEL
EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR; ASIMISMO, Y TODA VEZ QUE HAN ACREDITADO RESPECTIVAMENTE,
SER REPRESENTANTES DE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO;
DE IGUAL FORMA SE TIENE POR DESIGNADO EL DOMICILIO PROCESAL Y POR
AUTORIZADAS PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES A LAS PERSONAS QUE
REFIEREN EN SUS RESPECTIVOS ESCRITOS DE CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD. ASIMISMO,
REQUIERASE A QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DEL C. ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR, PARA QUE EN SU PRIMERA INTERVENCION EN LA
PRESENTE AUDIENCIA, PROPORCIONE LA INFORMACION QUE LE FUE
REQUERIDA A TRAVES DEL PUNTO OCTAVO DEL ACUERDO DE FECHA OCHO
DE FEBRERO DE DOS MIL DOCE, MISMA QUE RESULTA INDISPENSABLE PARA
EL ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS DENUNCIADOS.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, Y TODA VEZ
QUE EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL
INCISO A) PARRAFO 3 DEL ARTICULO 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN ESTE ACTO, SIENDO LAS
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DIEZ HORAS CON DOCE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y
CONTANDO CON UN TIEMPO NO MAYOR DE QUINCE MINUTOS, LA PARTE
DENUNCIANTE PROCEDERA A HACER USO DE LA VOZ PARA MANIFESTAR LOS
HECHOS QUE MOTIVARON LA DENUNCIA Y LAS PRUEBAS APORTADAS QUE A
SU JUICIO LA SUSTENTAN.
EN ESE SENTIDO SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ, A QUIEN COMPARECE
EN REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUIEN MANIFESTO LO
SIGUIENTE: EN ESTE ACTO Y UNA VEZ QUE SE HA ACREDITADO LA
PERSONALIDAD CON LA QUE ME OSTENTO, EN TERMINOS DEL OFICIO
NUMERO RPAN/207/2012 DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA SUSCRITO POR EL C.
EVERARDO ROJAS SORIANO EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE ESTE ORGANO ELECTORAL,
EN RELACION AL PRESENTE PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, SE
RATIFICA EN TODOS SUS TERMINOS EL ESCRITO DE QUEJA INICIAL
PRESENTADO EN FECHA 28 DE DICIEMBRE 2011 MEDIANTE OFICIO NUMERO
RPAN/841/2011, ASi COMO LA RESPECTIVA AMPLIACION DE QUEJA
PRESENTADA EN FECHA CINCO DE ENERO DE 2012, MEDIANTE OFICIO
NUMERO RPAN/020/2012, AMBOS EN CONTRA DEL C. ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR EN SU CARACTER DE ASPIRANTE Y PRECANDIDATO DE LA
COALICION MOVIMIENTO PROGRESISTA AL CARGO DE PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO EN CONTRA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS QUE LO INTEGRAN Y DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR
HECHOS QUE SE CONSIDERAN VIOLATORIOS DE DIVERSAS DISPOSICIONES
ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCION FEDERAL Y EN EL CODIGO COMISIAL,
DERIVADO DE LA REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, EN
VIRTUD DE QUE EL DENUNCIADO DE MANERA CONTINUA, SISTEMATICA Y
REITERADA, HA EFECTUADO PROMOCION DE SU IMAGEN FRENTE A LA
MILITANCIA Y SIMPATIZANTES DEL PRD, PT Y MOVIMIENTO CIUDADANO, ASi
COMO DEL ELECTORADO EN GENERAL EN DIVERSOS MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL,CON LA FINALIDAD DE POSICIONARSE EN DORMA
INDEBIDA Y VENTAJOSA, FUERA DE LOS PLAZOS LEGALES Y
REGLAMENTARIOS MEDIANTE LA GENERACION DE ACTOS SIMULADOS QUE EN
REALIDAD CONSTITUYEN ACTOS DE CAMPANA ELECTORAL A SU FAVOR Y DE
SUS INSTITUTOS POLITICOS, PARTICULARMENTE PORQUE HA REALIZADO
REUNIONES PUBLICAS Y ACTOS DE PRECAMPANA EN GENERAL, A PESAR DE
QUE ES PRECANDIDATO UNICO Y DE QUE CUENTA CON LA RESTRICCION EN
SUS DERECHOS CIUDADANOS PARA REALIZAR DICHO TIPO DE ACTOS AL NO
HABER CONTIENDA INTERNA DENTRO DE LOS PARTIDOS QUE LO POSTULAN.
EN CONCLUSION, COMO HA QUEDADO DEMOSTRADO EN LOS AUTOS QUE
OBRAN EN EL EXPEDIENTE, LO PROCEDENTE ES DECLARAR FUNDADO EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, PRIVILEGIANDO EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD, PRIVILEGIANDO ACTOS DE SIMULACION O DE FRAUDE
A LA LEY, POR LO QUE SE DEBERA IMPONER LA SANCION CORRESPONDIENTE.
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
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EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ
HORAS CON VEINTE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR
CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECIO EN REPRESENTACION
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B)
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
EN RELACION CON LO PREVISTO EN EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 68
DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON VEINTIUN MINUTOS DE LA FECHA
EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LAS PARTES
DENUNCIADAS, A FIN DE QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A TREINTA MINUTOS,
RESPONDAN LA DENUNCIA, OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO
DESVIRTUEN LA IMPUTACION QUE SE REALIZA. DICHAS INTERVENCIONES
HABRAN DE REALIZARSE EN FORMA SUCESIVA Y ATENDIENDO AL ORDEN CON
EL CUAL FUERON MENCIONADOS EN LA PRESENTE ACTA.
EN ESE TENOR, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON VEINTIDOS MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ, A QUIEN
COMPARECE POR EL C. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, QUIEN
MANIFESTO LO SIGUIENTE: VENIMOS A EXPRESAR QUE LA QUEJA PROMOVIDA
POR EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DEBE SER
DESECHADA EN TANTO QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 368,
PARRAFO QUINTO DEL COFIPE, NO CONSTITUYE RESPECETO AL LICENCIADO
LOPEZ OBRADOR LOS HECHOS QUE SE DESCRIBEN EN ELLA, VIOLACIONES EN
MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL. ES FALSO QUE EL
LICENCIAD LOPEZ OBRADOR HAYA REALIZADO ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y/O CAMPANA, PORQUE EN LAS REUNIONES PUBLICAS A LAS
QUE ALUDE EL QUEJOSO NUNCA SOLICITO EL RESPALDO DEL AUDITORIO A
FIN DE QUE LO APOYARAN EN LOS PROCESOS INTERNOS DE LOS PARTIDOS
DENUNCIADOS, TAMPOCO SOLICITO EL VOTO CUIDADANO NI PRESENTO
PLATAFORMA ELECTORAL ALGUNA. POR OTRA PARTE, EL DIA 22 DE
DICIEMBRE DE 2011, PROMOVIO ANTE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORA, DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SOLICITUD DE
ACLARACION DE OFICIO DE SENTENCIA. EL TRIBUNAL REMITIO EL
CUESTIONARIO FORMULADO POR EL LICENCIADO LOPEZ OBRADOR AL
CONSEJO GENERAL DEL IFE Y ESTE, EL DIA 26 DE DICIEMBRE DEL 2011
DETERMINO QUE LAS REUNIONES PUBLICAS QUE REALIZABA EL LICENCIADO
LOPEZ OBRADOR ERAN CONFORME A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE
LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ASOCIACION. EL CONSEJO GENERAL
DETERMINO QUE LAS REUNIONES PUBLICAS ERAN VALIDAS Y JURIDICAS
SIEMPRE Y CUANDO EN ELLAS NO SE LLAMARA AL VOTO O SE PRESENTARA
PLATAFORMA ELECTORAL. LA DECISION DEL 26 DE DICIEMBRE DEL CONSEJO
GENERAL FUE RECURRIDA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL

36



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/CG/159/PEF/75/2011

TRIBUNAL ELECTORAL Y ESTE, EN RESOLUCION SUBRAP3/2012 ([sic]
DETERMINO LA VALIDEZ DE LAS RESPUESTAS QUE EL CONSEJO GENERAL
HABIA ACORDADO EL 26 DE DICIEMBRE DE 2011. EN ESE SENTIDO UN
PRECANDIDATO ‘UNICO O PRECANDIDATO DE FONDO PUEDE REALIZAR
REUNIONES PUBLICAS FRENTE A SIMPATIZANTES, MILITANTES O FRENTE AL
ELECTORADO EN GENERAL, SIEMPRE Y CUANDO EN ELLAS NO LLAME AL VOTO
O PROMUEVA PLATAFORMA ELECTORAL. MANIFESTAMOS FINALMENTE QUE EL
LICENCIADO LOPEZ OBRADOR ES RESPETUOSO DEL ORDEN JURIDICO Y QUE
NO HA TRASGREDIDO DISPOSICIONES LEGALES A QUE SE REFIERE EL
PRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y QUE LAS REUNIONES
PUBLICAS CELEBRADAS Y QUE SON MATERIA DE ESTA QUEJA SE
ENCUENTRAN AMPARADAS POR LA CONSTITUCION, POR LOS TRATADOS EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y POR LA LEGISLACION ELECTORAL EN
MATERIA FEDERAL. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR. ------=------ss--neo-
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ
HORAS CON VEINITNUEVE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA
POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECIO EN
REPRESENTACION DEL C. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, ------=s=s-x-x-x-=n=s-
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
TREINTA MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y TODA VEZ QUE COMO
SE REFIRIO AL INICIO DE LA PRESENTE DIGILEGENCIA, NO COMPARECE
PERSONA ALGUNA QUE OBRE O ACTUE A NOMBRE Y REPRESENTACION DE
LOS REPRESENTANTES PROPIETARIOS DE LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO, SIN EMBARGO, SE
TIENE A LA VISTA EL ESCRITO CONSTANTE DE DOCE FOJAS UTILES AL TENOR
DEL CUAL TALES PERSONAS COMPARECEN AL PRESENTE PROCEDIMIENTO Y
OFRECEN PRUEBAS DE SU PARTE. EN ESE SENTIDO Y AL TENOR DE DICHO
DOCUMENTO, TENGASELES CONTESTANDO EL EMPLAZAMIENTO PRACTICADO
Y OFRECIENDO PRUEBAS DE SU PARTE, LAS CUALES SE RESERVA SU
ADMISION EN EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: VISTO LO MANIFESTADO POR
LOS COMPARECIENTES, TENGASELES POR HECHAS PARA TODOS LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, MISMAS QUE SERAN TOMADAS EN
CONSIDERACION AL MOMENTO DE ELABORAR EL CORRESPONDIENTE
PROYECTO DE RESOLUCION QUE PONGA FIN AL PRESENTE PROCEDIMIENTO.--
AHORA BIEN, EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: SE TIENEN POR
OFRECIDAS LAS PRUEBAS A QUE SE REFIERE EL LIC. EVERARDO ROJAS
SORIANO, REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN EL ESCRITO
QUE MOTIVO LA INTEGRACION DEL EXPEDIENTE
SCG/PE/PAN/CG/159/PEF/75/2011, DE FECHA VEINTIOCHO DE DICIEMBRE DE
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DOS MIL ONCE, ASi COMO LAS CONTENIDAS EN SU ESCRITO DE AMPLIACION,
DE FECHA CINCO DE ENERO DEL ANO EN CURSO, CONSISTENTES EN
DOCUMENTALES INSTRUMENTAL Y PRESUNCIONAL, MISMAS QUE SE ADMITEN
A TRAMITE POR ESTAR OFRECIDAS CONFORME A DERECHO Y SE TIENE POR
DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA. POR CUANTO A
LAS PRUEBAS TECNICAS APORTADAS EN ESTE ACTO, LAS PARTES
COMPARECIENTES ESTIMAN INNECESARIA SU REPRODUCCION, EN RAZON DE
QUE LES FUE CORRIDO TRASLADO CON LAS MISMAS Y PUDIERON YA
MANIFESTAR LO QUE A SU DERECHO CONVINO RESPECTO DE SU CONTENIDO,
EJERCIENDO YA SU GARANTIA DE SEGURUDAD JURIDICA AL RESPECTO,
RAZON POR LA CUAL SE TIENEN POR ADMTIDAS Y DESAHOGADAS EN ESTE
ACTO
POR CUANTO A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR QUIEN COMPARECE A
NOMBRE DEL C. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, SE TIENEN POR
OFRECIDAS LA PRESUNCIONAL Y LA INSTRUMENTAL DE ACTUACION EN LAS
CUALES SE ADMITEN POR ESTAR OFRECIDAS CONFORME A DERECHO Y SE
TIENEN POR DESAHOGADAS DADA SU PROPIA'Y ESPECIAL NATURALEZA ---------
POR CUANTO A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR QUIEN COMPARECE A
NOMBRE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SE TIENEN POR
OFRECIDAS LA PRESUNCIONAL Y LA INSTRUMENTAL DE ACTUACION EN LAS
CUALES SE ADMITEN POR ESTAR OFRECIDAS CONFORME A DERECHO Y SE
TIENEN POR DESAHOGADAS DADA SU PROPIA'Y ESPECIAL NATURALEZA ---------
POR CUANTO A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR QUIEN COMPARECE A
NOMBRE DEL PARTIDO DEL TRABAJO, SE TIENEN POR OFRECIDAS LA
PRESUNCIONAL Y LA INSTRUMENTAL DE ACTUACION EN LAS CUALES SE
ADMITEN POR ESTAR OFRECIDAS CONFORME A DERECHO Y SE TIENEN POR
DESAHOGADAS DADA SU PROPIA'Y ESPECIAL NATURALEZA.
POR CUANTO A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR QUIEN COMPARECE A
NOMBRE DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO (ANTES CONVERGENCIA), SE
TIENEN POR OFRECIDAS LA PRESUNCIONAL Y LA INSTRUMENTAL DE
ACTUACION EN LAS CUALES SE ADMITEN POR ESTAR OFRECIDAS CONFORME
A DERECHO Y SE TIENEN POR DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y ESPECIAL
NATURALEZA.
EN RAZON DE ELLO Y AL NO EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES POR DESAHOGAR
SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO DE LA
MATERIA, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA Y SIETE MINUTOS DEL DIA
EN QUE SE ACTUA, LA PARTE DENUNCIANTE CUENTA CON UN TIEMPO NO
MAYOR A QUINCE MINUTOS, PARA FORMULAR SUS ALEGATOS, QUE A SU
INTERES CONVENGA, Y EN USO DE LA VOZ, QUIEN COMPARECE POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL, QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE: EN ESTE ACTO
Y EN ViA DE ALEGATOS, SOLICITO SE TENGA POR RERPRODUCIDO COMO S| A
LA LETRA SE INSERTARE, EL OFICIO NUMERO RPAN/222/2012, PRESENTADO AL
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INICIO DE LA RPESENTE DILIGENCIA, SUSCRITO POR EL REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
IFE, EN EL CUAL SE EXPONEN LOS ALEGATOS DENTRO DEL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, ASIMISMO, EN RELACION AL
CITADO RECURSO DE APELACION, NUMERO SUP-RAP-03/2012, MEDIANTE EL
CUAL SE CONFIRMO EL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL NUMERO
CG474/12011, ES IMPORTANTE SENALAR QUE DICHA SENTENCIA EN SU PARTE
CONSIDERATIVA AL REALIZAR EL ESTUDIO DE FONDO ESPECIFICAMENTE EN
LA PAGINA 78, SENALO QUE NO ES POSIBLE NI DABLE JURIDICAMNETE HACER
UN CATALOGO MAS O MENOS EXHAUSTIVO DE LO QUE PUEDE O NO REALIZAR
UN PRECANDIDATO UNICO. ELLO, PORQUE RESOLVER SI UNA CONDUCTA
PUEDE O NO VULNERAR LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCESO FEDERAL
ELECTORAL SOLO ES POSIBLE DETERMINARLO A LA LUZ DEL CONTEXTO EN
QUE SE REALIZO Y ATENDIENDO A LOS ELEMENTOS PROPIOS DEL CASO,
RAZON POR LA CUAL EN ATENCION A LOS ESCRITOS DE DENUNCIA Y DE
AMPLIACION, Y A LOS MEDIOS PROBATORIOS OFRECIDOS POR MI
REPRESENTADO, SE SOLICITA LA DEBIDA VALORACION Y VINCULACION DE
TODAS Y CADA UNA DE LAS MANIFESTACIONES EXPRESADAS POR EL
DENUNCIADO ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, EN CADA UNO DE SUS
ACTOS DE PRECAMPANA, TODA VEZ QUE SE DESPRENDE LA SOLICITUD
IMPLICITA DEL VOTO Y LA PROMOCION DE SU IMAGEN EN VIOLACION AL
PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA, RAZON POR LA CUAL SE DEBE
DECLARAR FUNDADO EL PRESENTE PROCEDIMIENTO E IMPONER LA SANCION
CORRESPONDIENTE. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR. -----------=-----
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ
HORAS CON CUARENTA Y TRES MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE
DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECIO EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D)
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA Y CUATRO MINUTOS DE LA FECHA
EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LAS PARTES
DENUNCIADAS, PARA QUE UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS,
FORMULEN LOS ALEGATOS QUE A SU INTERES CONVENGA.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CUARENTA Y CUATRO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE
CONCEDE EL USO DE LA VOZ, A QUIEN COMPARECE EN NOMBRE DEL C.
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE: EN
ESTE ACTO RATIFICO EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES EL ESCRITO
POR EL CUAL SE COMPARECE A LA PRESENTE AUDIENCIA, MISMO QUE
CONTIENE LOS ALEGATOS QUE SE FORMULAN EN EL PRESENTE
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PROCEDIMIENTO, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR. SIENDO
TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ
HORAS CON CUARENTA Y SEIS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE
DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECIO EN
REPRESENTACION DEL C. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, -----------=s=smsuso-
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CUARENTA Y SIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y TODA VEZ
QUE COMO SE MANIFESTO AL INICIO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, NO
COMPARECE PERSONAL ALGUNA QUE OBRE O ACTUE A NOMBRE Y
REPRESENTACION DE LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL
TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO, NO OBSTANTE, SE TIENE A LA VISTA
ESCRITO RECIBIDO EL DIA DE HOY Y CUYO DETALLE YA FUE SENALADO AL
INICIO DE ESTA DILIGENCIA'Y AL TENOR DEL CUAL ALEGAN DE SU DERECHO,
POR LO CUAL AL TENOR DEL MISMO SE TIENE POR EJERCIDO DICHO DERECHO
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: PRIMERO.- TENGANSE A LAS
PARTES CONTENDIENTES FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS
INTERESES CONVINIERON, CON LO QUE SE CIERRA EL PERIODO DE
INSTRUCCION, POR LO QUE PROCEDERA LA SECRETARIA A FORMULAR EL
PROYECTO DE RESOLUCION CORRESPONDIENTE, EL CUAL DEBERA SER
PRESENTADO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.---------------
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN SUS
TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS DIEZ HORAS
CON CINCUENTA MINUTOS DEL DiA TRECE DE FEBRERO DE DOS MIL DOCE, SE
DA POR CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE
EN ELLA INTERVINIERON.

CONSTE. !

XV. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral
celebrada el dia quince de febrero de dos mil doce, fue discutido el Proyecto de
Resolucion del presente asunto, ordenandose el engrose correspondiente en
términos de lo previsto en el articulo 24 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Federal Electoral y atendiendo a los argumentos aprobados
por unanimidad de los Consejeros Electorales, los cuales se sintetizan a
continuacion:

e Referir que las cuestiones sometidas a consideracion de esta autoridad
administrativa electoral federal (y que son materia de la presente
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Resolucién), son distintas a aquellas que fueron objeto de andlisis y
determinacion en el expediente SCG/PE/PRI/CG/155/PEF/71/2011 y su
acumulado SCG/PE/PRI/CG/001/PEF/78/2012 (mismo que fue fallado por
este organo maximo de direccién previo a la presente causa), puesto que
en el legajo que se actua, el motivo de inconformidad va dirigido a
cuestionar la difusion, en medios de comunicacion social, de diversos
acontecimientos, y no los hechos en si mismos (como ocurrid en los
referidos procedimientos acumulados).

Lo anterior, con el propésito de dejar en claro que la presente Resolucion
no implica una violacion al principio constitucional de Non bis in idem, es
decir, no se esta juzgando dos veces la misma conducta.

XVI. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
especial sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso a); 368,
parrafos 3 y 7; 369; 370, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, se procedi6 a formular el Proyecto de
Resolucién, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos del articulo 41, Base Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 104, 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) y f), y 106, parrafo 1 del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
auténomo, depositario de la funcion estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como érgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
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porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General, quienes
conoceran y resolveran sobre el Proyecto de Resolucion.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion
de orden publico y en virtud de que el articulo 363, parrafo 3 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha catorce de enero de dos mil ocho, mismo que entré en vigor
a partir del quince de enero del mismo afo, establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, se procede a determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi representaria un obstaculo que impediria la valida
constitucion del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

En primer lugar, corresponde a esta autoridad analizar la causal de
improcedencia que a que aducen los partidos politicos de la Revolucion
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano (antes Convergencia), y el C.
Andrés Manuel Lopez Obrador, derivada de lo previsto en el articulo 368, parrafo
5, inciso b) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 66,
parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, relativa a que los hechos denunciados no constituyen de manera
evidente una violacion en materia de propaganda politico-electoral dentro de un
proceso electivo.

Al respecto, conviene reproducir las hipétesis normativas antes referidas, mismas
que en la parte conducente sefalan que:
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CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“Articulo 368
5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:
b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en

materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo;

(...)’

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

“Articulo 66
Causales de desechamiento del procedimiento especial

1.- La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

()

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; (...)"

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima que no le asiste la razéon a
los denunciados, pues del analisis integral al escrito de queja presentado, se
desprende que los motivos de inconformidad versan sobre la presunta comision de
una infracciéon a la normativa constitucional y legal en materia electoral federal,
derivada de la presunta realizacion de actos anticipados de precampafia y
campafia, atribuibles al C. Andrés Manuel Lopez Obrador (precandidato a la
Presidencia de la Republica por la Coalicion “Movimiento Progresista”, integrada
por los partidos de la Revolucion Democrética, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano), consistentes en conductas continuas, sistematicas y reiteradas
constitutivas de promocion de la imagen de dicho ciudadano frente a la
militancia y simpatizantes de los institutos politicos denunciados, asi como del
electorado en general.

En la misma linea, el quejoso aportd las pruebas citadas en sus escritos inicial y
de ampliacion, como elementos soporte de sus afirmaciones, mismas que
generaron indicios en la autoridad sustanciadora para radicar el expediente y dar
inicio al presente procedimiento especial sancionador.
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En tales circunstancias, toda vez que de la narracion de los hechos planteados por
el Partido Accion Nacional (denunciante) se desprenden indicios respecto de
conductas que de llegar a acreditarse podrian constituir una violacién al codigo
federal electoral, esta autoridad estima que la presente queja no puede ser
considerada como improcedente.

Luego entonces, al sefalarse conductas que pudieran contravenir las
disposiciones normativas en materia electoral, resulta procedente instaurar el
procedimiento especial sancionador, con independencia de que el fallo que llegue
a emitir el Consejo General del Instituto Federal Electoral, considere fundadas o
infundadas las alegaciones que realizo el denunciante, puesto que la procedencia
se encuentra justificada en tanto que del andlisis preliminar de los hechos
expuestos en la denuncia y en la ampliacion de la misma, no se advierte de
manera notoria que la conducta sometida a escrutinio pueda o no implicar
violaciones a la Constitucion Federal y al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, aspecto que incluso constituye en si, el fondo del
asunto, lo cual evidentemente no puede acogerse como una hipotesis de
improcedencia, ya que se incurriria en el sofisma de peticién de principio.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia 20/2009, aprobada por la
Sala Superior en sesién publica celebrada el doce de agosto de dos mil nueve (de
observancia obligatoria para esta institucion, en términos del articulo 233 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién), cuyo texto y contenido son los
siguientes:

"PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA
POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.—De conformidad con el articulo
368, parrafo 5, inciso b), del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
procedimiento especial sancionador, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral esta facultado para desechar la denuncia presentada sin prevencion alguna, entre otras
causas, cuando del andlisis preliminar de los hechos denunciados advierta, en forma evidente,
que no constituyen violacién en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso
electivo; por tanto, el ejercicio de esa facultad no lo autoriza a desechar la queja cuando se
requiera realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a partir de la ponderacion
de los elementos que rodean esas conductas y de la interpretacion de la ley supuestamente
conculcada. En ese sentido, para la procedencia de la queja e inicio del procedimiento
sancionador es suficiente la existencia de elementos que permitan considerar objetivamente que
los hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente la posibilidad de constituir una infraccion a
la ley electoral."
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Por todo lo anterior, en el caso no se actualiza la causal de improcedencia alegada
por los partidos politicos denunciados y el C. Andrés Manuel Lépez Obrador.

QUINTO.- HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que toda
vez que las causales de improcedencia hechas valer por las partes no se
actualizan y dado que esta autoridad no advirtié alguna que debiera estudiarse de
oficio en el actual sumario, lo procedente es entrar al analisis de los hechos
denunciados y a las excepciones y defensas hechas valer por los denunciados.

A) En primer término es de referir que el accionante, mediante su escrito
de quejay su respectiva ampliacion, hace valer lo siguiente:

e Que se doli6 de la realizacibn de actos anticipados de precampafia y
campafia por parte del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, en su caracter de
aspirante y precandidato de la coalicion “Movimiento Progresista” a la
Presidencia de México.

e Que a decir del partido quejoso, el denunciado ha realizado de manera
continua, sistematica y reiterada una promocién de su imagen frente a la
militancia y simpatizantes de los partidos politicos de la Revolucion
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, asi como del
electorado en general, hechos todos ellos fundamentalmente resefiados
mediante notas informativas, periodisticas o noticiosas emitidas a través de
portales de internet y television, con la finalidad de posicionarse en forma
indebida y ventajosa fuera de los plazos legales y reglamentarios en el
cargo de candidato a Presidente de la Republica de los Estados Unidos
Mexicanos en el presente Proceso Electoral Federal ordinario 2011-2012,
mediante la generacién de actos simulados que en realidad constituyen
actos de campafia electoral a su favor y de los Institutos politicos que
representa, particularmente porque ha realizado actos de precampafa a
pesar de que es precandidato unico de los partidos politicos integrantes de
la coalicién "Movimiento Progresista” y de que cuenta con la restriccion en
sus derechos ciudadanos para realizar dicho tipo de actos al no haber
contienda interna dentro de los partidos que integran la aludida Coalicion.

e Que la denuncia aduce haberse presentado los actos anticipados de
precampafia y campafa a partir del dia quince de noviembre de dos mil
once y hasta el tres de enero del afio en curso, consistentes en actos
publicos en los que ha participado el denunciado y en manifestaciones de
terceros, asi como otras que le son propias, hechos todos ellos
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fundamentalmente que reseflados mediante notas informativas,
periodisticas o0 noticiosas emitidas a través de prensa escrita, portales de
internet y television.

C. Andrés Manuel Lopez Obrador

e Que los hechos materia de la queja planteada no constituyen actos
anticipados de precampafia ni campana.

e Que jamas habia solicitado el respaldo de simpatizantes, militantes o del
electorado en general, para ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular, entre otras razones, porque era precandidato unico.

e Que negaba haber realizado en lo personal o a traves de terceros
actividades de proselitismo o difusion de propaganda electoral antes de la
fecha de inicio de las precampafias, negando también haber contratado
propaganda en radio o television, asi como que se hubiera promocionado
personalmente.

e Que tampoco se materializaban los actos anticipados de campaia
arguidos, puesto que en ningin momento solicitd a la ciudadania el voto,
expuso o difundié alguna plataforma electoral, que haya sido registrada
ante el Instituto Federal Electoral.

¢ Que resultaba indispensable se actualizaran en su totalidad los elementos
personal, subjetivo y temporal establecidos en diversos precedentes de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
para tener por configurados los actos anticipados de campafia, lo cual en la
especie no acontecia.

e Que la falta de uno solo de los elementos que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha establecido como
necesarios para la configuracién de los actos anticipados de campafa,
implica que dicha conducta no pueda tenerse por acreditada.

e Que el maximo Tribunal Electoral ha sostenido que las expresiones
politicas son distintas a las electorales, por lo tanto es valido que un
ciudadano o grupo de ciudadanos reunidos por un movimiento externen
sus expresiones de caracter politico.
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¢ Que todos los actos publicos en los que habia participado y que son motivo
de inconformidad, no tienen el caracter de actos anticipados de campafa,
en virtud de que no se solicitd el voto de ciudadanos, ni se presentd
plataforma electoral o de gobierno, ademas de que dichos actos se
encuentran amparados bajo las normas y decisiones de las autoridades
electorales.

Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano
(antes Convergencia)

e Que negaban que el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, asi como dichos
institutos politicos, hubieran realizado acto anticipado de campafia alguno.

e Que el denunciante realizaba una serie de sefalamientos subjetivos
respaldados en notas periodisticas aisladas y sin concatenacion alguna,
realizando conjeturas igualmente subjetivas.

e Que en el supuesto sin conceder de que hubieran acontecido entrevistas o
notas periodisticas, “...las mismas se encintarian amparadas en
deliberaciones de asuntos internos de los partidos politicos, y en su caso, del
derecho de la libre manifestacion de ideas y de participacion politica en los
asuntos politicos del pais.”

e Que la entrevista que sostuvo el C. Andrés Manuel Lépez Obrador con el
periodista Joaquin Lopez Doriga el quince de noviembre de dos mil once, se
debidé a la garantia de libre expresion que les consagra los articulos 6°y 7°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en virtud de que el
entrevistado y el entrevistador cuentan con dichas garantias para expresar
las ideas y pensamientos sin restriccion alguna por parte de particulares o el
Estado.

e Que en lo que se refiere a las supuestas actividades de precampafa del C.
Andrés Manuel L6pez Obrador, suponiendo sin conceder la veracidad de las
mismas, “...se trataria de actividades ampradas en el marco del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y los procesos de
seleccion de candidatos de los partidos politicos.”

47



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/CG/159/PEF/75/2011

e Que las conductas que les fueron imputadas (asi como al C. Andrés Manuel
Lépez Obrador), se encuentran amparadas en el “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por el cual se da respuesta a la
consulta planteada por el ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador, en
atencién al oficio remitido por la Sala Superior del tribunal Electoral del
Poder Judicial de la federacion, en la sentencia recaida al incidente de
aclaracién del oficio en el expediente SUP-JRC-0309/2011”, mismo que a
la postre fue confirmado mediante la sentencia recaida al SUP-RAP-3/2012,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

SEXTO.- LITIS. Que una vez sentado lo anterior corresponde a esta autoridad fijar
la litis en el presente procedimiento, la cual se constrifie en determinar:

A. Si el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, en su caracter de precandidato a la
presidencia de la Republica, postulado por la Coalicion "Movimiento
Progresista” integrada por los partidos politicos de la Revolucion
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano (antes Convergencia),
violento la prohibicion prevista en el articulo 41, Base IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales
211; 212; 217, 228, parrafos 1y 2; 237, parrafos 1y 3; 238; y 344, parrafo
1, incisos a) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por la presunta realizacion de actos anticipados de
precampafia y campafa, al haber realizado, de manera continua,
sistematica y reiterada, la promocién de su imagen frente a la militancia y
simpatizantes de la Coalicibn "Movimiento Progresista” integrada por los
partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano (antes Convergencia), asi como del electorado en general,
hechos que fueron resefiados por diversos medios de comunicacion.

B. Si, los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano (antes Convergencia), integrantes de la coalicion
"Movimiento Progresista”, violentaron la prohibicion prevista en el articulo
41, Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los numerales 38, parrafo 1, inciso a), y 342, parrafo 1,
incisos a), e); h) y n) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por la omision de su deber de vigilar el actuar de sus
militantes, particularmente por los actos realizados por el C. Adres Manuel
Lépez Obrador presuntamente contraventores de la normativa electoral
federal; resefiados en el apartado anterior, asi como la realizacion

48



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/CG/159/PEF/75/2011

anticipada de actos de precampafia o campafia atribuibles a los propios
partidos politicos y por cualquier incumplimiento a las demas disposiciones
legales en materia de precampafas y campafas electorales.

SEPTIMO.- EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Que por cuestion de método, y para
la mejor comprensién y resolucion del presente asunto, esta autoridad electoral
federal estima fundamental verificar la existencia de los hechos materia de la
denuncia formulada por el C. Everardo Rojas Soriano, Representante Suplente del
Partido Accidén Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
toda vez que a partir de esa determinacion, esta autoridad se encontrara en
posibilidad de emitir algan pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

En primer término, conviene precisar que los motivos de inconformidad que se
someten a la consideracion de esta autoridad electoral federal en el presente
asunto, guardan relacion con la presunta realizacibn de actos anticipados de
precampafia y campana.

En este tenor, corresponde a esta autoridad comicial federal valorar las pruebas
que obran en el sumario en que se actia, mismas que deberan tener relaciéon con
la litis planteada en el presente procedimiento especial sancionador:

PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE

Cabe referir, que el Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, anexo a su escrito de queja el
oficio identificado con el niumero RPAN/841/2011, asi como a la ampliacion de
denuncia que presentd y que se identifica con el nimero de oficio RPAN/020/2011
(sic), las siguientes pruebas:

a) DOCUMENTALES PRIVADAS:

1.- Diversas paginas de Internet ubicadas con las siguientes direcciones
electronicas:

e Relacién de notas visibles en la Internet, que fueron sefaladas en el
escrito de denuncia identificado con el oficio RPAN/841/2011:
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http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2
011/a80a9587¢f31bf9cd3373c500db1776

6

“Lépez Obrador ofrece una
alternativa a empresarios
laguneros”, 1 de diciembre
de 2011.

Ante representantes de organismos empresariales y
asociaciones civiles en La Laguna, el virtual candidato
de las izquierdas a la presidencia de la Republica,
Andrés Manuel Lépez Obrador, ofreci6 esta mafiana
una alternativa a los problemas del pais, reconocio
que no todo el flujo de la economia de un pais
depende del gobierno sino que también las empresas
juegan un papel fundamental. Recordando aquello que
en 2006 hizo cambiar la percepcion de cantidades
importantes de simpatizantes: “que era enemigo de los
empresarios”.

http://milenio.com/cdb/doc/noticias2011/c
b7bdd0300c735e9d5e38ef45a350chh

“Confia AMLO en
ciudadania para defender
democracia”, 7 de diciembre
de 2011.

El aspirante a la candidatura presidencial de izquierda,
Andrés Manuel Lépez Obrador, dijo que confia en la
capacidad de movilizacién y organizacion ciudadana
para defender la democracia, de igual forma descarto
que el crimen organizado pueda impedir que se
realicen las elecciones presidenciales del 1 de julio de
2012.

En cuanto a su reunion con los empresarios
yucatecos, dijo que fue una buena oportunidad para
aclarar malos entendidos, manifestando que “Venimos
a platicar con ellos para aclarar que no estamos en
contra de quienes con su esfuerzo han logrado un
patrimonio, que generan empleos y que queremos que
Se sumen a nuestro proyecto que también requiere de
la integracion del sector empresarial para lograr el
México justo y prospero que todos queremos’”.

http://www.animalpolitico.com/2011/12/a
mlo-empieza-suprecamapana-en-el-df/

“AMLO empieza su

Por parte de la izquierda, Andrés Manuel Ldpez

-su-arranque-de-precampana-amlo-
corrige-la-plana/

precampafia, AMLO corrige
la plana”, 19 de diciembre de
2011.

precampafia en el DF,” 18 | Obrador también comenzd su precampafia
de diciembre de 2011. presidencial en el Distrito Federal, especificamente en
la explanada de la delegacion Gustavo A. Madero, y
planea recorrer la capital en cinco dias, informando del
itinerario que tendria en el Distrito Federal.
http://www. animalpalitico.com/2011/12/en “En  su arranque de | Enelarranque de su precampafia presidencial, Andrés

Manuel Lépez Obrador corrigié la plana que escribié
hace seis afios, cuando intent6 por primera vez llegar
a Los Pinos y, ante cerca de cinco mil habitantes de la
delegacion Iztapalapa, aseguré que “en ese momento
se malinterpretd cuando dije que ‘primero los pobres’,
pero no se trata de quitarle a los ricos para darle a los
que menos tienen, sino atender a los mas necesitados
con las ganancias que arroje el combate a la
corrupcion®, de igual forma se hace mencion de los
actos realizados en diversas partes del Distrito federal
en donde presento un resumen de las principales
ofertas politicas que ya antes, a través de sus
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mensajes en YouTube, ha formulado, y que pondria en
marcha de llegar a la Presidencia, del mismo modo
solicité a los presentes difundir entre sus parientes y
amigos de provincia, las mejoras en las condiciones
generales de vida experimentadas por los capitalinos,
de 2000 a la fecha, es decir, desde que él ocupo el
cargo de Jefe de Gobierno del DF.

http://www.animalpolitico.com/2011/12/a
mlo-regresa-al-df-para-gira-de-tres-dias/

“AMLO regresa al DF...para
gira de tres dias”, 19 de
diciembre de 2011.

Regresara al Distrito Federal. El, exjefe de gobierno
capitalino, ex candidato presidencial y ahora virtual
precandidato a la presidencia de la Republica, el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador realizard una gira de
tres dias por la Ciudad de México como parte de sus
actividades proselitistas, informando del itinerario que
tendria en el Distrito Federal.

http://chihuahua.elpueblo.com/notas/2011

1218/amlo inicia gira por el df

“AMLO inicia gira por el DF”,
19 de diciembre de 2011.

Informa del itinerario que tendria el C. Andrés Manuel
Lopez Obrador el Distrito Federal, mencionando
también AMLO harfa una pausa en navidad y se
esperaba que antes de afio nuevo recorriera Tabasco,
su tierra natal.

http://www.eluniversal.com.mx/notas/817
454 .html

: “Soy Peje, pero no lagarto:
Lopez Obrador’, 20 de
diciembre de 2011.

El precandidato de la coalicion Movimiento
Progresista, el C. Andrés Manuel Lépez Obrador
afirmo en la delegacion de Milpa Alta que de ganar la
eleccion presidencial no traicionara al pueblo pues lo
pueden criticar de muchas cosas no es incongruente ni
ratero y aunque le digan peje, no es lagarto, ademas
pidi6 el apoyo de los milpaltenses para que promuevan
con al menos cinco de sus familiares el voto a favor
del Movimiento Progresista que el mismo encabeza,
presentando también algunas ofertas politicas que
pondria en marcha de llegar a la Presidencia de la
Republica.

http://impreso.milenio.com/node/9082970

“AMLO: No le quitaré el
dinero a los ricos para darlo
a los pobres”, 20 de
diciembre de 2011.

Andrés Manuel Lopez Obrador aseguré que no busca
quitarle a los ricos para darle a los pobres, aunque
daré prioridad a ese sector de la sociedad, y para ello
promovera un reparto presupuestal con justicia que
saque al pais del estancamiento econémico y la crisis
de inseguridad y violencia ademas recordd, que en
2006 “dijo que por el bien de todos primero los pobres
y se malinterpreté y miren lo que ha sucedido por
olvidar a la gente, se produjo esta crisis de inseguridad
y violencia que afecta a todos”. Durante un mitin en la
delegacion Milpa Alta, afirmé que de nada van a servir
los manejos de propaganda y publicidad y el dinero
para comprar voluntades, de nada les va a servir y
anticipé que tiene un plan para frenar la propaganda y
la publicidad, a través de convencer a cinco personas
para que se sumen como protagonistas del cambio
verdadero y eviten la compra del voto, sosteniendo
que podran decirle “peje, pero no lagarto” y advirtio
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que sus adversarios jamas podran acusarlo de
incongruente y ratero, porque a él lo mueve “el amor al
projimo”, haciendo mencién del itinerario que tuvo en
distintos lugares del Distrito Federal y de lo manifesto
en los mismos.

http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2
011/4963ee1b44c72e0cdf2452a96f08023
7

“Hay suficientes recursos en
México para mejorar nivel de
vida:  AMLO", 21 de
diciembre de 2011

El politico tabasquefio opiné que el presupuesto de la
nacion de tres hillones 500 mil millones de pesos seria
suficiente para darle 10 mil pesos al mes a cada una
de las 26 millones de familias en el pais. En la
explanada de la delegacion Magdalena Contreras, el
politico tabasquefio explicd con nimeros que en el
pais hay dinero suficiente para impulsar el desarrollo
nacional, sino se desperdiciara en corrupcion 0 en
gastos superfluos.

http://eleconomista.com.mx/sociedad/201
1/12/12/amlo-iniciara-precamapana-df

“AMLO iniciard precamparfia
en DF”, 21 de diciembre de
2011.

El candidato del PRD, PT y Movimiento Ciudadano a
la Presidencia de la republica Andrés Manuel Lopez
Obrador, presumi6 que su aspiracion va en ascenso;
sin embargo advirtid la necesidad de organizarse,
Lopez Obrador en su mensaje difundido en las redes
sociales confirmo que el domingo iniciara su campafia,
El Distrito Federal es el sitio de arranque de su
estrategia, en cinco dias prevé recorrer la 16
delegaciones, de igual forma aprovecho para criticar al
abanderado del PRI a la Presidencia de la Republica,
Enrique Pefia Nieto

http://.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/3

006f5906aa51447bcd9b87b87fh0Ob1f

“Se vera en seis meses si el
pais enfila a salir de la
decadencia: AMLO", 21 de
diciembre de 2011.

En la explanada de la Delegacion Magdalena
Contreras Andrés Manuel Lopez Obrador aseguro que
los proximos seis meses seran definitorios para el
futuro de la Republica, para serenar al pais de la
decadencia y la crisis de inseguridad, de igual forma
presento algunas ofertas politicas que pondria en
marcha de llegar a la Presidencia de la Republica.

http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2
011/963ee1b44c72e0cdf2452a96f26¢257

“El Tribunal quiere que nos
callemos: AMLO", 21 de
diciembre de 2011.

Andrés Manuel Lopez Obrador acusé que como los
asesores de Enrique Pefia Nieto ya le recomendaron
quedarse callado, ahora el Tribunal Electoral lo quiere
silenciar a él. Tras la Resolucion que establece que los
aspirantes Unicos ya no pueden hacer actos de
precampafia y sélo eventos donde haya militantes de
los partidos, el tabasquefio anuncié que enviard una
carta a los magistrados del érgano jurisdiccional para
consultarles lo que puede y no hacer.

Ayer, durante un mitin en el parque Cafiitas de la
delegacion Miguel Hidalgo, anuncié que pedira a los
magistrados una aclaracion para saber si los
seguidores del Movimiento de Regeneracién Nacional
pueden asistir a sus actos politicos, del mismo modo,
el tabasquefio pidi6 a la gente presente levantar la
mano si pertenecia al PRD, PT o Convergencia para
comprobar gue no violaba la normatividad electoral.
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Cuando la gente lanzé un si unisono, dijo: “ah
entonces si lo podemos hacer, de igual forma presento
algunas ofertas politicas que pondria en marcha de
llegar a la Presidencia de la Republica.

http://www.yucatan.com.mx/20111223/n
ota-13/215027-seignoraron-

recomendaciones-en-el-combate-al-
crimen-pena-nieto.htm

“Mete reversa  AMLO:
declara respeto a la ley”, 23
de diciembre de 2011

Horas después de que asegurara que el Tribunal
Electoral Federal pretendia mantenerlo calladito,
Andrés Manuel Ldépez Obrador dijo ayer que se
ajustara a lo que determine ese 6rgano, pues es
respetuoso de la ley.

http://www.jornada.unam.mx/2011/12/23/
politica/019n1pol

“Proponen campesinos a
AMLO un pacto que les

borres el estigma de
violentos y flojos”, 24 de
diciembre de 2011.

Integrantes del Consejo Nacional de Organizaciones
Campesinas y de agrupaciones regionales propusieron
a Andrés Manuel Loépez Obrador, precandidato
presidencial de la coalicion Movimiento Progresista —
integrada por PRD, PT y Movimiento Ciudadano-, que
su programa politico para el sector agropecuario
reconozca a los campesinos como sujetos productivos
y de derecho, y fortalezca la propiedad social y la
proteccion de los recursos naturales de ejidos y
comunidades. Sefialaron que la sociedad rural
requiere un nuevo pacto, pues se ha desvalorizado
econdmica, politica, social y culturalmente a los
hombres y mujeres del campo. No se nos reconoce la
calidad de sujetos productivos y sujetos de derecho;
se nos ha estigmatizado como improductivos,
atrasados, localistas, flojos y violentos.

http://www.proceso.com.mx/?p=292416

“En carta al TRIFE, pide
AMLO que le precisen qué

Durante el cierre de su gira por el Distrito Federal, el
virtual abanderado presidencial de la alianza
Movimiento Progresista (PRD, PT y Movimiento
Ciudadano), Andrés Manuel Lopez Obrador, pidi6 por
medio de una carta al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que precise los términos de
la sentencia que impide a precandidatos Unico (como
él y el priista Enrique Pefia Nieto) realizar actos
publicos de proselitismo, asi como las preguntas
contenidas en dicha carta, de igual forma menciona su
itinerario en el Distrito Federal, mencionando también
que la proxima semana Lopez Obrador realizard una
gira por 14 municipios de su natal Tabasco.

http://veracruzinforma.com.mx/2011/12/a
mlo-promete-aplicar-programas-del-df-
en-todo-el-pais/

puede hacer en su
precampafia”, 24 de
diciembre de 2011.

“AMLO  promete aplicar

programas del DF en todo el
pais”, 24 de diciembre de
2011.

Andrés Manuel Lopez Obrador, precandidato de la
izquierda, anuncié que de ganar la presidencia de la
Republica, en el 2012, replicara los programas del
Gobierno del Distrito Federal, en especifico los de
ayuda social. En el cierre de la gira por las 16
delegaciones de la ciudad de México en el Monumento
a la Revolucion, el lider del Movimiento de
Regeneracion Nacional (Morena) prometié que los
alumnos de nivel bachillerato tendran apoyo
econdmico a fin de terminar sus estudios como en la
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capital del pais.

En la dltima asamblea informativa en la ciudad, Lopez
Obrador estuvo acompafiado por los aspirantes a la
candidatura a jefe de gobierno del DF, los dirigentes
Luis Walton, de Movimiento Ciudadano; Alberto
Anaya, del PT; Dolores Padierna, secretaria general
del PRD y Agustin Torres, jefe delegacional de
Cuauhtémoc, de igual forma hacen referencia a
comentarios realizados por el C. AMLO durante su gira
por la capital, Lépez Obrador concluy6 su gira en la
explanada de la Plaza de la Repdblica en donde lo
acompafio su hijo.

http://www.noticiasmvs.com/noticias/elec
ciones-2012/arranque-de-precampana-
de-amlo-en-el-df-fue-exitosa-movimiento-
ciudadano-0.html

“Arranque de precampafia
de AMLO en el DF fue
exitosa: Movimiento
Ciudadano”, 24 de diciembre
de 2011.

La dirigencia del Movimiento Ciudadano, antes
Convergencia, califico como exitoso el arranque de
la precampafia de Andrés Manuel Lopez Obrador
en el Distrito Federal con miras a la eleccion
presidencial del 2012. Al hacer un balance sobre el
recorrido de Lopez Obrador por las 16 delegaciones
del DF, del 18 al 22 de diciembre pasados, el
senador Luis Walton, coordinador nacional del
anteriormente llamado Partido Naranja, sefial6 que
el recorrido del abanderado presidencial de la
izquierda mostré que cada vez sectores mas
amplios de la poblacion se estdn sumando al
proyecto alternativo de nacién, manifestando
ademas diversas declaraciones a favor de la
izquierda.

http://sdpnoticias.com/nota/263854/Reini
ciara_AMLO sequnda etapa de giras
en_Tabasco

“Reiniciara AMLO segunda
etapa de giras en Tabasco”,
24 de diciembre de 2011.

En su pagina oficial de internet, el abanderado de la
coalicion Movimiento Progresista, conformada por el
PRD, PT, Movimiento Ciudadano, indic que en esos
tres dias visitard 12 municipios de su estado natal,
Tabasco, de igual forma menciona la agenda de
actividades de AMLO en esta entidad. El coordinador
del Movimiento Ciudadano, Luis Walton, quien
acompafi6 al politico tabasquefio en su recorrido por el
Distrito Federal, dijo ver con entusiasmo y con gran
compromiso que amplios sectores de la sociedad se
estan sumando a la causa.

http://www.jornada.unam.mx/2011/12/24/
politica/005n1pol

“Cuestionario de AMLO va a
juicio de revision en el
TEPJF”, 24 de diciembre de
2011.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion tom6 como un juicio de revision las
interrogantes  presentadas el jueves por Andrés
Manuel Lopez Obrador sobre lo permitido durante la
precampafia, comprendida entre el 18 de diciembre y
el 15 de febrero. De este modo, el magistrado
Constancio Carrasco se encargard del expediente,
elaborard un dictamen con las respuestas solicitadas
por Lépez Obrador y lo llevara al pleno de la sala
superior del tribunal, donde al parecer la proxima
semana se votara.
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L6pez Obrador elaboré 10 preguntas, todas relativas a
su interés por saber exactamente lo prohibido en esta
etapa del Proceso Electoral. Tal escrito fue asumido
como un juicio de revisién por el tribunal y en tal
calidad se resolvera. El tabasquefio explicd esta
accion por su interés en no violar la ley, y para que
todos actuemos en el marco de la legalidad.

http://www.razén.com.mx/spip.php?articl “Espaldarazo de AMLO a , . .
103711 Mancera”, 24 de diciembre A_MLO elogio a M|gue_| Mancera por habe_r bajado los
= de 2011 niveles de delincuencia en la capital y evitado que la

policia haya sido infiltrada por el crimen organizado,
como en otros estados del pais.

http://www.jornada.unam.mx/ultimas/201 | “Destaca AMLO papel de | El precandidato de las izquierdas a la Presidencia de

1/26/22299179-destaca-amlo-papel-de- migrantes en economia del | la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador, destaco
migrantes-en-economia-del-pais pais”, 26 de diciembre de | el aporte de los migrantes a la economia nacional,
2011. pues se trata de la segunda fuente de ingresos del

pais, después del petréleo. En un mensaje difundido
en YouTube, el politico Tabasquefio llamo héroes a las
personas que deciden abandonar el pais en busca de
nuevas oportunidades y se pronuncio por alentarlos, a
fin de que estén seguros de que su movimiento trabaja
por mejorar la situacion del pais.

Las anteriores constancias poseen el caracter de documentales privadas,
cuyo valor probatorio en principio s6lo es indiciario en atencidon a su
origen, debiendo precisar que tocante a su contenido, su alcance se cifie a
aportar elementos indiciarios en relacion con los hechos que en ellos se
hacen constar (en especifico, el contenido de los editoriales antes
detallados).

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3,
inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 34, parrafo 1,
inciso b); 36, parrafo 1, 42 y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias de
Instituto Federal Electoral.

e Relacién de notas visibles en la Internet, seflaladas en el escrito de
ampliacion de queja, identificado con el oficio numero RPAN/020/2011
(sic):
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“AMLO convoca a Ricos y Pobres
a serenar a México”, 3 de enero de
2012.

El precandidato presidencial de las izquierdas,
Andrés Manuel Lépez Obrador, pidi6 ayuda a
todas las clases sociales, desde los mas
humildes hasta quienes tienen  mas
posibilidades econdémicas, para ‘serenar’ a
México, hacerlo 'nos conviene a todos', exhorto
en su mensaje semanal por Internet insistié en
que eso podra lograrse con tres ideas rectoras
honestidad, justicia y amor.

http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias?2
011/e7b4a8ch2729b0a1006a6be93dbfb0
52

“Hay que llevar a rango superior la
honestidad: AMLO”, 3 de enero de
2012.

Andrés Manuel Lépez Obrador, precandidato de
las izquierdas a la Presidencia de la Republica,
dijo que la violencia en México no se puede
contrarrestar con mas violencia.

En entrevista con Héctor Jiménez Landin, para
W Radio, Ldépez Obrador explico que su
“formula para enfrentar el flagelo de la violencia”
es cambiar la politica econémica y combatir la
corrupcion,  principalmente:  El precandidato
asegur6 que se deben atender las causas y
llevar a rango superior la honestidad para que
no siga reinando la corrupcion.

http://www.lacronica.com/EdicionEnLinea
/Notas/Nacional/03012012/564154.aspx

“AMLO convoca a Ricos y Pobres
a serenar a México”, 3 de enero de
2012.

El precandidato presidencial de la izquierda
(PRD, PT y Movimiento Ciudadano), Andrés
Manuel Lopez Obrador, pidié ayuda a todas las
clases sociales, desde los mas humildes hasta
quienes tienen mas posibilidades econdmicas,
para “serenar” a México. Hacerlo “nos conviene
a todos”, exhortd en su mensaje semanal por
internet el politico tabasquefio, en el cual insistio
en que eso sera posible con tres ideas rectoras:
honestidad, justicia y amor.

El politico de izquierda reanudara sus giras este
miércoles 4 y hasta el 8 de enero. Visitara los
estados de Morelos, Quintana Roo, Yucatan y
Campeche.

http://www.proceso.com.mx/?p=293476

“Este afio se dara el cambio
verdadero: AMLO”, 3 de enero de
2012

El precandidato de la alianza Movimiento
Progresista, formada por el PRD, PT y
Movimiento Ciudadano, Andrés Manuel Lépez
Obrador, aseguré que este afio nuevo 2012, es
historico, pues sera del cambio verdadero. El
tabasquefio sefiald que este cambio se realizara
con entusiasmo para terminar con la
inseguridad, la pobreza, porque es necesario
serenar al pais con honestidad, justicia y amor,
en su opinién, una sociedad mejorada conviene
a la sociedad, “desde la gente mas humilde
hasta la gente con mas posibilidades
economicas’.
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“Borran paso de AMLO por el PRI
en su semblanza oficial ”,
3 de enero de 2012.

El paso de Andrés Manuel Lopez Obrador por la
presidencia del PRI tabasquefio, asi como la
autoria del himno del partido tricolor en aquel
estado, son dos aspectos del pasado politico del
hoy precandidato presidencial de la izquierda
que han quedado fuera de su semblanza oficial.
El sito web del precandidato Unico de los
partidos PRD, PT y Movimiento Ciudadano
sefiala que éste “inicié de su carrera politica”
como colaborador del poeta Carlos Pellicer en
su campafia al Senado, desarrollada en 1976,
cuando Lépez Obrador contaba con 23 afios de
edad, aunque el mismo documento,
denominado  Trayectoria  Politica,  omite
especificar que tal labor proselitista fue
realizada bajo las siglas del Partido
Revolucionario Institucional, del cual formd parte
durante los siguientes 12 afios.

http://www.informador.com.mx/815/amlo

“Ve AMLO 2012 como afio del
cambio verdadero”, 3 de enero de
2012.

El precandidato presidencial de la coalicion
Movimiento Progresista, Andrés Manuel Lopez
Obrador, considerd que 2012 serd historico
pues sera el afio del cambio verdadero, por lo
que dijo estar optimista. En su mensaje semanal
por Internet, Lépez Obrador dijo que “este afio
vamos a transformar al pais, a sacar a México
del atraso, de la decadencia y del atolladero en
que lo han metido”.

El tabasquefio considerd que se necesita
serenar a la Republica Mexicana y asegurd que
se lograra con tres ideas rectoras: honestidad,
justicia y amor.

http://www.milenio.com/cdb/doc/impreso/
9088627

“Madruguete de L6pez Obrador”, 3
de enero de 2012.

Aprovechando los vacios en la regulacion de
publicidad durante las precampafias, el
precandidato presidencial de las izquierdas,
Andrés Manuel Lépez Obrador, se promociona
a lo grande en las calles del Distrito Federal. En
los dltimos dias fueron colocados anuncios
espectaculares a lo largo de Ermita Iztapalapa y
en la calzada de Tlalpan. Las lonas muestran su
fotografia y el logotipo del Partido del Trabajo
con la leyenda “El cambio verdadero esta por
venir”.

En su sesion extraordinaria del pasado 26 de
diciembre, el Consejo General del IFE respondio
a las preguntas enviadas por Lopez Obrador,
entre ellas, “;Qué tipo de actividades puede
realizar el precandidato Unico en el periodo de
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precampafia?”. Los consejeros ratificaron que
los precandidatos Unicos no podrén aparecer en
promocionales de radio y television pero dieron
luz verde a los mitines y reuniones publicas. Sin
embargo, dejaron en claro que no existe un
catalogo exhaustivo de prohibiciones para los
aspirantes presidenciales.

Las constancias de mérito poseen el caracter de documentales privadas, cuyo
valor probatorio en principio so6lo es indiciario en atencibn a su origen,
debiendo precisar que tocante a su contenido, su alcance se cifie a aportar
elementos indiciarios en relacién con los hechos que en ellos se hacen constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 34, parrafo 1, inciso b), 36, parrafo 1,
42 y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias de Instituto Federal Electoral.

2. Copias simples de las notas periodisticas aportadas en el escrito de
ampliacién de denuncia, identificado con el oficio RPAN/020/2011 (sic)

El Universal

“Pefia: vamos por todo; AMLO: no a
compra de votos”, 30 de diciembre de
2011.

En su primer acto masivo abierto, en Huejutla,
Hidalgo, el precandidato Gnico del PRI a la
Presidencia, Enrique Pefia Nieto, asegurd que en
2012 su partido ganara todos los comicios en los que
participe.

En tanto, el precandidato presidencial de PRD, PT y
Movimiento  Ciudadano, Andrés Manuel Lépez
Obrador, demand¢ al IFE y al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion vigilar el dinero que
se destine a las elecciones federales, a fin de evitar la
compra de votos.

El Universal

“Pide Lopez Obrador evitar compra de
votos”, 30 de diciembre de 2011.

El precandidato presidencial de las izquierdas Andrés
Manuel Ldpez Obrador pidié al Instituto Federal
Electoral y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion vigilar el dinero que se destine a las
elecciones federales, a fin de evitar la compra de
votos.

Excelsior

“AMLO pide evitar compra de voto”, 30 de
diciembre de 2011.

Andrés Manuel Lopez Obrador evito polemizar sobre
la anulacion de la eleccion de Morelia Michoacén,
aunque advirtio que la cancelacion del triunfo del PRI
en esa capital es un llamado de atencién para que el
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Instituto Federal Electoral evite que el dinero de los
tres niveles de gobierno sirva para la compra de votos
Dijo que ese es un asunto que se debe de vigilar de
forma permanente porque en elecciones recientes,
como las del Estado de México, Nayarit y Coahuila, se
llego a pagar por los votos hasta unos tres mil pesos
“Se veifan que en esos estados, se paseaban los
enviados de los gobernadores principalmente del PRI,
quienes arribaban con maletines llenos de dinero, con
la finalidad de comprar los votos a favor de los
militantes de ese partido”, expuso el Tabasquefio.

Impacto “ALERTA AMLO SOBRE LA COMPRA

DE VOTOS”, 30 de diciembre de 2011, Andrés Manuel Lopez Obrador consider6 que el IFE y

el Tribunal Electoral deben implementar mecanismos
para vigilar, permanentemente, el uso de dinero en las
campafias, que impidan la compra de votos en las
elecciones federales de julio de 2012. Sefialdé que
tanto los consejeros como los magistrados electorales
tienen la obligacion de garantizar a los mexicanos que
no se suplante el derecho del pueblo a elegir
libremente a sus autoridades.

Entrevistado en el municipio de Nacajuca, enfatizo
que se debe vigilar que los gobiernos estatales y la
administracion federal no destinen dinero publico, y
puso como ejemplo que, en las recientes elecciones,
los gobernadores se reunian con el fin de recabar
fondos para financiar las camparfias de los candidatos
de su partido; “llegaban con maletines llenos de
dinero", recordd. Sobre la eleccion en Michoacén,
L6pez Obrador no quiso abundar, pero apunté que es
un antecedente para las elecciones del proximo afio.

Por otra parte, a sus adversarios politicos les
recomendd que se pongan a hacer precampaiia con
la gente en lugar de impugnar decisiones de las
autoridades. “Que visiten los pueblos. A ellos les
desconcierta mucho el que se permitan estos actos en
plazas publicas. Ellos estan acostumbrados a los sets
de television, al ‘chicharito’, pero no el futholista, sino
el aparatito que le ponen al oido, para que puedan
responder cuando les hacen preguntas”, bromeo.

Ovaciones “Evitar la compra de votos, pide Lopez | Andrés Manuel Lopez Obrador exigio a los consejeros
Obrador al IFE", 30 de diciembre de | del IFE y a los magistrados del Tribunal Electoral del
2011. Poder Judicial de la Federal garantizar que no haya

dinero de los gobiernos para compre de votos en las
proximas elecciones. Asimismo, sentencio que mas
que cuidar la eventual intromision del narcotrafico con
dinero en las campafias, “se debe vigilar
cuidadosamente a los gobernadores”
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Al concluir un mitin en Nacajuca, el precandidato
presidencial del Movimiento Progresista afirmo que en
las Gltimas elecciones se llego a comprar el voto hasta
en tres mil pesos.

El Financiero

“AMLO pide no traficar con el voto de
pobres”, 30 de diciembre de 2011.

El precandidato presidencial unico de la coalicion
Movimiento  Progresista, Andrés Manuel Lopez
Obrador emplazo a los consejeros del Instituto
Federal Electoral y a los magistrados del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion a evitar
que gobiernos, partidos y candidatos “trafiquen con la
pobreza” por medio de la compra del voto, que estas
autoridades electorales deben estar pendientes de
este tema en los préximos meses y cuidar el uso del
dinero en los comicios en puerta.

El Metro

“Pide  AMLO cuidar el voto”, 30 de
diciembre de 2011.

Andrés Manuel Lopez Obrador afirmo que el IFE y el
Tribunal Electoral  deben vigilar e implementar
mecanismos para que no se compre el voto en las
elecciones y garantizar la equidad en los medios de
comunicacion para los aspirantes presidenciales

La Jornada

“‘Deben autoridades evitar desvio de
recursos, mas que alegar sobre
precampafias: AMLO", 30 de diciembre
de 2011.

Mas que estar alegando qué esta prohibido y qué no
en la precampafia, magistrados y consejeros
electorales deberian vigilar de manera permanente
que los recursos publicos, particularmente de los
gobiernos estatales, no se utilicen para comprar el
voto. Acompafiado por miles de simpatizantes y
militantes de los partidos de izquierda, particularmente
del PT —cuyos banderines rojos destacaron durante el
recorrido de tres dias por la entidad natal del
precandidato presidencial del Movimiento
Progresista—, puso como ejemplo los comicios en el
estado de México, Michoacan, Coahuila y etcétera,
etcétera, etcétera.

Como a lo largo de tres dias de precampafia por su
estado natal, el precandidato presidencial plante6 que
son tiempos definitorios en esta nueva etapa de lucha,
donde no hay medias tintas para decidir por el cambio
0 continuar con el régimen que tiene al pais en crisis.
En cada uno de los mitines —Nacajuca, Jalpa de
Méndez, Cunduacén, Huimanguillo-, todos con sus
respectivas plazas municipales practicamente al tope,
L6pez Obrador reiter6 su llamado a la unidad.

Reforma

“Piden a IFE evitar compra de votos”, 30
de diciembre de 2011.

Andrés Manuel Lopez Obrador demando ayer al IFE
y al Tribunal Electoral establecer mecanismos para
evitar la compra de voto en las proximas elecciones y
garantizar la equidad para los aspirantes
presidenciales en los medios de comunicacién. El
Tabasquefio afirmo que lo que sucedié en la eleccion
de Michoacan es un antecedente de lo que no se
debe hacer en el 2012, en Huimanguillo, afirmo que la
eleccion presidencial es un emplazamiento a los
mexicanos para que cambien de régimen.
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Debe decirse que los documentos antes referidos, fueron aportados en copias
simples, por lo que esta autoridad en principio presume su existencia, Yy
atendiendo a su naturaleza la misma es valorada como documental privada cuyo
valor probatorio es indiciario respecto de los hechos que en éstos se hacen
constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b) y 359, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 33, parrafo 1, inciso b); 35, parrafo 1 y 44 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Asi las cosas, y tomando en cuenta las conclusiones vertidas por esta autoridad,
resultan aplicables al caso las siguientes tesis de jurisprudencia:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en materia de amparo, el valor probatorio de las copias
fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del juzgador. Por tanto, esta Sala en
ejercicio de dicho arbitrio, considera que las copias de esa naturaleza, que se presentan
en el juicio de amparo, carecen, por si mismas, de valor probatorio pleno y sélo
generan simple presuncién de la existencia de los documentos que reproducen,
pero sin que sean bastantes, cuando no se encuentran adminiculadas con otros
elementos probatorios distintos, para justificar el hecho o derecho que se pretende
demostrar. La anterior apreciacién se sustenta en la circunstancia de que como las
copias fotostaticas son simples reproducciones fotograficas de documentos que la parte
interesada en su obtencion coloca en la maquina respectiva, existe la posibilidad, dada
la naturaleza de la reproduccion y los avances de la ciencia, que no corresponda a un
documento realmente existente, sino a uno prefabricado, que, para efecto de su
fotocopiado, permita reflejar la existencia, irreal, del documento que se pretende hacer
aparecer.”

Amparo en revision 3479/84. Pinturas Pittsburg de México, S.A. 11 de mayo de 1988. 5
votos. Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Radl Melgoza Figueroa. Véanse:
Séptima Epoca: Vollimenes 163-168, Primera Parte, pagina 149. Volimenes 193-198,
Primera Parte, pagina 66.’

‘Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Parte : IV Primera
ParteTesis: Pagina: 172

“COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a lo dispuesto

por el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
a la Ley de Amparo, el valor probatorio de las fotografias de documentos, o de
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cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la ciencia cuando carecen de
certificacion, queda al prudente arbitrio judicial como indicios, y por ello, debe estimarse
acertado el criterio del juzgador si considera insuficientes las copias fotostéticas para
demostrar el interés juridico del quejoso.

Amparo en revision 2010/88. Graciela lturbide Robles. 23 de noviembre de 1989.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez. Secretario: Pablo
Dominguez Peregrina. Amparo en revision 2085/89. Telas y Compuestos Plasticos, S.A
de C.V. 9 de octubre de 1989. 5 votos. Ponente: Fausta Moreno Flores de Corona.
Secretario: Jorge Antonio Cruz Ramos. Amparo en revision 1442/89. Compafiia Bozart,
S.A de C\V. 18 de septiembre de 1989. Mayoria de 4 votos. Disidente: Atanasio
Gonzalez Martinez. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez. Secretaria: Amanda R.
Garcia Gonzélez. Amparo en revision 428/89. Guias de México, A.C. 14 de agosto de
1989. Mayoria de 4 votos. Disidente: Atanasio Gonzalez Martinez. Ponente: José
Manuel Villagordoa Lozano. Secretario: José Luis Mendoza Montiel. Véase: Tesis 115,
Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985, Octava Parte, pagina 177."

b) Pruebas Técnicas

1. Consistente en dos discos 6pticos, cuyo contenido yacen los videos de los que
coinciden con lo descrito por el promovente en sus escritos de queja y de
ampliacion, identificadas con los numeros de oficios RPAN/841/2011 vy
RPAN/020/2011, y que son del tenor siguiente:

)] Video alojado en la direccién electrénica
http://www.youtube.com/watch?v=jG42rwNrVNI, en donde se aprecia un evento en
el cual estuvieron presentes los CC. Andrés Manuel Lopez Obrador y Marcelo
Ebrad Casaubon, y cuyo contenido es el siguiente:

()

"Voz de Marcelo Ebrad”

Andrés Manuel le deseo el mayor de los éxitos sabe que contara con mi sincero
apoyo y solidaridad seamos optimistas construyamos el futuro muchas gracias.

"Voz de Andrés Manuel

Agradezco con todo mi corazon a los ciudadanos que me han dado su confianza y apoyo
les aseguro que nunca los traicionare amigos y amigas (sic) todos hoy cumplimos el
compromiso de que seria el candidato de izquierda para las elecciones del 2012, el que
estuviera mejor posicionado, siempre sostuve con honestidad y congruencia que no seria
candidato con (sic) el respaldo de los ciudadanos independientes y de los sectores
progresistas del pais el resultado de las consultas como aqui se ha dicho me beneficia
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en consecuencia haciendo uso de mi libertad de expresion manifiesto que voy a
participar en la contienda electoral del 2012 en cuanto a "Marcelo Ebrad” con quien
acorde resolver de manera responsable este importante asunto deseo expresar que a
demas de ser un buen amigo y compafiero es un dirigente politico extraordinario
excepcional, a demostrado con hechos poner por encima de sus legitimas aspiraciones
personales el interés general ademas como integrante (sic) es reconocido por todos por
eso le he aceptado su recomendacién de crear en lo inmediato un frente amplio
progresista invitando a participar al PRD, al PT, a (sic) Movimiento Ciudadano, asi como
a MORENAy a quienes estan convencidos de que México (sic)merece un mejor destino, se
trata de construir ahora si un estado social y democrético de derecho, plural, incluyente
con un lugar para todas y todos los mexicanos, he acordado con Marcelo que
respetuosamente propongamos a los partidos progresistas que se uniran para las
elecciones del 2012 que dicha coalicién lleve el nombre de MOVIMIENTO
PROGRESISTA, también expreso que respaldare a Marcelo Ebrad en la orientacion
politica que el defina en el marco de la legalidad y de la democracia para seguir
gobernando la Ciudad de México, esta gran ciudad con los mejores ciudadanos mujeres y
hombres honestos y comprometidos con el bienestar del pueblo, aspiramos todos mujeres
hombres libres consientes a vivir en una sociedad mas justa, mas humana y mas
igualitaria vamos todos juntos sin odios ni rencores a construir una Republica
Amorosa con dimension social y con grandeza espiritual muchas gracias.”

i) Video alojado en la direccion electronica
http://www.youtube.com/watch?v=ZvInZOQL74l, en donde se aprecia que el
C. Andrés Manuel Lopez Obrador fue entrevistado por el periodista Joaquin
Lépez Doriga en el programa denominado “Noticiero con Joaquin Lopez
Doriga”, y cuyo contenido de manera textual se aprecia a continuacion:

()

Aparece la imagen del C. Joaquin Lépez-Doriga en su estudio habitual del noticiero y a su
lado derecho el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, los dos vestidos de traje negro y del lado
derecho superior de la pantalla un logo del "Canal de las Estrellas" y del lado derecho
inferior un logotipo de la empresa ‘Televisa’, comienza la entrevista en el siguiente
contexto:

JLD: "Andrés Manuel muy buenas noches gracias por venir’

AMLO: "Buenas noches Joaquin, quiero agradecerte y agradecer a Televisa, por esta
invitacién por estar aqui, luego de 5 afios de cerrazén hacia mi persona y hacia el
movimiento que represento, esto me ha llevado en este tiempo a hacer la critica a
Televisa, de manera franca, abierta, directa, como me gusta decir las cosas, he venido
sosteniendo en las plazas publicas que Televisa ha venido en este tiempo proyectando a
Pefia Nieto, con el propdsito con la pretension por primera vez en la historia de imponer
mediante la mercadotecnia a imponer (sic) al préximo presidente de México esto desde
luego yo no lo comparto creo que nadie puede suplantar el derecho del pueblo de
México a elegir libremente a su autoridad, a su presidente, dicho esto porque no podria
venir aqui sin decirlo, me gusta decir lo que siento, no soy hipécrita, también te digo que
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no soy poseedor de la verdad absoluta , que yo soy partidario de la reconciliacion, que no
odio, que tenemos que sacar al pais, sin odios ni rencores, yo quiero con ustedes, contigo,
con todos los trabajadores de televisa con los que tengo buena relacion y respeto y con los
directivos de televisa inaugurar una etapa nueva quiero que podamos darnos el beneficio
de la duda porque el pais lo requiere, tiene que haber equidad, tiene que haber libertad
plena para que el pais salga adelante, tenemos que sacar todos a México de esta
lamentable situacion en que se encuentra y todos tenemos que actuar con responsabilidad
poniendo por delante nuestros intereses personales por legitimos que sean o de los
intereses de grupos por legitimos que sean, el interés general, yo ofrezco la reconciliacion,
extiendo mi mano franca."

En ese acto le ofrece su mano derecha a Joaquin Lépez-Doriga y este con una sonrisa se
la da.

JLD: "Muy bien entonces empezamos Andrés Manuel (sic) ayer yo creo que fue un
momento muy importante donde contra todo lo que se podia imaginar incluso sus
antecedentes histéricos (sic) de la izquierda por primera vez no rompid’.

AMLO: “Si fue un hecho extraordinario, trascendente, se debe en mucho a la actitud de
Marcelo Ebrad, €l actué con mucha inteligencia politica y de manera responsable,
Marcelo es un buen amigo, un buen compafiero y un extraordinario politico
un excepcional politico, lo de ayer fue posible repito mucho por su actitud, en estos
tiempos se requiere la unidad de todos, se requiere la unidad de la izquierda, de las
fuerzas progresistas y yo iria mas alla, se requiere de la unidad de todo el pueblo de
todos los mexicanos para que juntos podamos salvar al pafs sacar a México de la
decadencia en que se encuentra en este proceso de degradacién progresiva y que
podamos llevar a cabo un verdadero cambio, de una manera ordenada, pacifica para darle
nueva viabilidad a nuestra nacidn, entonces ayer se dio un buen ejemplo en esta
situacién de caos que prevalece en este pais, ayer se dio un hecho que da certidumbre
decirle a la gente esto va mas alla de las izquierdas, decirle a la gente que si podemos de
(sic) sacar adelante al pais si actuamos con responsabilidad y si ponemos por delante el
interés general.

(-.)’

iii) Video disponible en la direccion electrénica
http://www.youtube.com/watch?v=8sRhj-Osbng&feature=player embedded
que se dice corresponde a una emision denominada “Tele SUR Noticias”, y
en donde aparecieron imagenes del C. Andrés Manuel Lopez Obrador,
cuyo detalle es del tenor siguiente:

()
"(Voz en off
Por su parte el Partido de la Revolucion Democratica PRD cuenta con Andrés Manuel Lopez

Obrador como precandidato presidencial.
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"Segunda Voz en off

Lopez obrador fue jefe de gobierno del Distrito Federal hasta el 2006, ese afio dio paso a sus
aspiraciones presidenciales en las elecciones generales que posteriormente califico de
fraudulentas por el estrecho margen de votos que lo ubicd en segundo lugar.

En el Partido de la Revolucién Democrética se desempefio como presidente del afio 96 al 99,
sus inicios en esta organizacion fueron de 1989, tras su paso por el Partido Revolucionario
Institucional.

()

iv) Video alojado en la direccion electrénica
http://www.youtube.com/watch?v=Z2vInZOQL74l, en el cual se muestra una
nota alusiva a actividades del C. Andrés Manuel Lopez Obrador en el
estado de Tabasco, correspondiente, se dice, a “Milenio Television”, cuyo
detalle es el siguiente:

()

Andrés Manuel Lépez Obrador sigue en su natal Tabasco, Liliana Padilla como van las cosas
adelante, muy buenos dias.

“Segunda voz en off (Liliana Padilla Reportera)’

Muy buenos dias pues si efectivamente este miércoles arranca su quinto mitin aqui en el Estado
de Tabasco, nos encontramos en el municipio de centra (sic) el puerto de centra(sic), desde aqui
Andrés Manuel Lopez Obrador esta diciendo que pues si se rebel6 y busca el cambio verdadero en
el pais es porque la pobreza que vive la gente en México ya es insostenible, dijo que las riquezas
naturales son contradictorias con la pobreza que padece la gente y volvid a reiterar este llamado
que ya es constante en cada uno de sus eventos; de convencer a la gente que mas tiene, convencer
a los ricos pues (sic) de que es necesario ayudar también a la gente que menos tiene y que no
es necesario quitarles para darle a esta gente, asi lo esta diciendo Lépez Obrador aqui en el
municipio de Centla.

"Voz de Andrés Manuel Lépez Obrador’

Fueron (sic) grandes fatigas, para enfrentar toda una estrategia totalmente equivocada, el
problema de la inseguridad y de la violencia, nosotros no vamos actuar asi, nosotros vamos
atender las causas, que alla trabajo, que alla bienestar a los jévenes se les va dar ocupacion y
estudio, hay siete millones de jovenes, porque ese es el rezago que se acumulado que no tienen ni
trabajo ni estudio, en los primeros seis meses con el gobierno democratico vamos a darle
ocupacién es decir trabajo y estudio a siete millones de jévenes ese es el compromiso que
estoy haciendo.
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"Primera voz en off (Conductora)’

El es Andrés Manuel Lopez Obrador, el precandidato de las izquierdas del PRD, del PT y de
Movimiento Ciudadano a la Presidencia de la RepuUblica, comento esto porque bueno ya
conocemos Liliana la decision del IFE que estos candidatos Unicos si pueden hacer mitines, si
puedes hacer campafia digamos en tierra, dirigirse a la gente (sic) sin hacer un llamada al voto,
¢ Clmo has visto este evento Liliana?

“Segunda voz en off (Liliana Padilla Reportera)’

Pues Lopez Obrador ha sido muy insistente por decirlo menos en sus eventos, le dice a la gente
que pues €l no esta hablando de temas electorales, que €l estd hablando de la transformacion
del pais y pues ayer justamente después de conocer esta Resolucion del IFE, dice que penso en
algin momento en traer un notario pablico a cada uno de sus eventos para que diera fe de que
se trataba de militantes y simpatizantes pero ahora solo hace la referencia de que es
necesaria la transformacién el cambio en el pais, pero que no se trata de temas electorales.

"Primera voz en off (Conductora)’

¢Por qué ya no es necesario que se compruebe verdad Liliana en los mitines que sean militantes o
simpatizantes como se decia en un principio sino que simplemente no lamen expresamente al Voto?

“Segunda voz en off (Liliana Padilla Reportera)’

Exactamente pues es lo que esta haciendo, es muy enfatico en el sentido de plantear que no
estd haciendo proselitismo aun cuando pues comentarte que en (sic) algunas mantas,
incluso en su camioneta donde se transporta, pues dice precandidato presidencial, he la
manta que esta detrds de cada uno de los templetes (sic) “el cambio verdadero esta por venir
pues estan los partidos, los logotipos de los partidos y el logotipo de su movimiento de
regeneracion nacional, pero si es claro en cada uno de sus eventos de que no habla de tema
electorales y dice incluso que priistas y panistas de arriba como el los llama de la clipula estan
muy pendientes de lo que €l dice para ver en que momento incurre pues en una violacion a la ley
que seria actos anticipados de campafia

"Primera voz en off (Conductora)’
Bien pues te agradecemos Liliana Padilla la informacion, Muy buenos dias hasta Tabasco.
“Segunda voz en off (Liliana Padilla Reportera)’

Gracias Buenos dias.”

v) Video visible en el hipervinculo http://reforma.com/VerEscucharyllevar/, en
donde se aprecia al C. Andrés Manuel Lopez Obrador dando un mensaje por el
inicio del afio dos mil doce, cuya reproduccién se aprecia a continuacion:
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“Video de aproximadamente 2 minutos con 13 segundos de duracion en donde se observan
una leyenda que dice “movimiento de regeneracion nacional” en letras blancas y con un fondo
rojo aguila imperial y la frase “morena” en color rojo y fondo blanco, poco después una frase que
dice regeneracion tv'. Acto seguido se ve de fondo una bandera de México y al C. Andrés Manuel
Lopez Obrador que dice:

"Estamos iniciando el 2012, un afio que sera histdrico, va a ser el afio del cambio verdadero,
estoy optimista, vamos a transformar a nuestro pais vamos a sacar a México del atraso de
la decadencia, del atolladero en que lo han metido y vamos a sacar adelante a nuestro
pueblo con mucha alegria, con mucho entusiasmo para que no haya en México tanta
pobreza tanta desigualdad tanta inseguridad, tanta violencia que haya una sociedad mejor,
nos conviene a todos , a todos de todas las clases sociales desde la gente mas humilde,
hasta la gente con mas posibilidades econémicas necesitamos serenar al pais y lo vamos a
hacer (sic) con 3 ideas rectoras 3 ideas fuertes (sic), honestidad justicia y amor ayldenos
vamos todos a participar todos podemos contribuir, si cada quien hace lo que le corresponde
entre todos vamos a salvar a México no hay nada mas importante que eso, el que
seamos verdaderamente humanos que hagamos valer el sentimiento del amor de esa gran
fuerza que es el amor a las familias, el amor al préjimo el amor a la naturaleza, el amor a
nuestra patria. Feliz afio a todos estoy optimista yo ofrezco (sic) experiencia y sobre todo mi
amor (sic)”

En este sentido, es de referir que dada la propia y especial naturaleza de los
discos opticos en mencion, deben considerarse como prueba técnica en atencion
a lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso c), y 359, parrafos 1y 3
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los
articulos 34, parrafo 1, inciso c); 38, 42, 45, parrafos 1 y 3 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende su contenido, en
principio solo tiene el caracter de indicio respecto de los hechos que en él se
refieren.

Asimismo, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la
gente un sinnumero de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la
obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto
0 necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar y circunstancias o
ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la impresion de que
estan actuando conforme a una realidad aparente o en su caso, con la creacion de
las mismas en las circunstancias que se necesiten.
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Diligencias practicadas por esta autoridad

Con el propésito de allegarse de los elementos probatorios necesarios para
determinar lo que en derecho correspondiera, esta autoridad administrativa
comicial federal practico las siguientes diligencias:

1.- El dia treinta de diciembre de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral
instrumentd acta circunstanciada con el propésito de corroborar la existencia y
contenido de las notas y contenidos disponibles en el ciberespacio, a los cuales se
refirid el Partido Accion Nacional en su escrito inicial. El detalle de esta actuacion
es el siguiente:

“...Acto seguido, siendo las doce horas con cinco minutos del dia en que se actua, el suscrito
ingreso en el explorador de Internet la direccion electronica del buscador conocido publicamente
como “Google Méxica”, sita en http://www.youtube.com/watch?v=iG42rwNrVNI, e ingresé al link
aludido aportado por el quejoso, una vez ejecutado el boton de blsqueda, se arroj6 una
secuencia de imagenes donde aparece el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, como precandidato
de la presidencia de la Republica “izquierdas” (Institutos politicos de la Revolucién Demaocratica,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano otrora Convergencia). Los resultados de esta diligencia se
cotejan con las impresiones que se anexan en el escrito de queja, mismas que se agregan como
Anexo 1 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las doce horas con diez minutos de la fecha en que se actla, el personal
actuante regresd a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”, e insertd
en la barra de datos el link http://www.youtube.com/watch?v=ZvInZOQL74l, ejecutando el boton
de bisqueda y apreciandose una entrevista en el espacio denominado “El Noticiero con Joaquin-
Lopez Doriga”. Los resultados de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se anexan
en el escrito de queja, mismas que se agregan como Anexo 2 de la presente acta.--------------------
Acto seguido, siendo las doce horas con quince minutos de la fecha en que se actla, el personal
actuante regresd a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”, e insertd
en la barra de datos las palabras “Lépez Obrador ofrece una alternativa a empresarios
laguneros”, ejecutando el botén de blsqueda y en el link
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/a80a9587cf31bf9cd3373¢500db17766,

apreciandose que el virtual candidato de las izquierdas sostiene una reunion con la iniciativa
privada de la region (sic). Reconoce la importancia de la iniciativa privada en la economia
nacional. Los resultados de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se anexan en el
escrito de queja, mismas que se agregan como Anexo 3 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las doce horas con veinte minutos de la fecha en que se actua, el personal
actuante regresé a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”, e insertd
en la barra de datos las palabras “Confia AMLO en ciudadania para defender democracia”,
gjecutando el botdn de bdsqueda y en el link
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/ch7bdd0300c735e9d5e38ef45a350chb. Los
resultados de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se anexan en el escrito de queja,
mismas que se agregan como Anexo 4 de la presente acta.
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Acto seguido, siendo las doce horas con veinticinco minutos de la fecha en que se actua, el
personal actuante regreso a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”,
e insertd en la barra de datos las palabras “AMLO empieza su precampafia en el DF”, ejecutando
el botén de busqueda y en el link http://www.animalpolitico.com/2011/12/amlo-empieza-su-
precampafia-en-el-df/. Los resultados de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se
anexan en el escrito de queja, mismas que se agregan como Anexo 5 de la presente acta.---------
Acto seguido, siendo las doce horas con treinta minutos de la fecha en que se actla, el personal
actuante regreso a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”, e insertd
en la barra de datos el titulo “En su arranque de precampafia AMLO corrige la plana”, ejecutando
el botén de busqueda y en el link http://www.animalpolitico.com/2011/12/en-su-arranque-de-
precampafia-amlo-corrige-la-plana/. Los resultados de esta diligencia se cotejan con las
impresiones que se anexan en el escrito de queja, mismas que se agregan como Anexo 6 de la
presente acta.
Acto seguido, siendo las doce horas con treinta y cinco minutos de la fecha en que se actua, el
personal actuante regreso a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”,
e insertd en la barra de datos el titulo “AMLO regresa al DF...para gira de tres dias”, ejecutando
el boton de busqueda y en el link http://www.animalpolitico.com/2011/12/amlo-regresa-al-df-para-
gira-de-tres-dias/. Los resultados de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se anexan
en el escrito de queja, mismas que se agregan como Anexo 7 de la presente acta,--------------------
Acto seguido, siendo las doce horas con cuarenta y cinco minutos de la fecha en que se actua, el
personal actuante regreso a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”,
e insertd en la barra de datos el titulo “AMLO inicia gira por el DF", ejecutando el boton de
basqueda y en el link
http://www.chihuahua.elpueblo.com/notas/20111218/amlo_inicia_gira por el df. Los resultados
de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se anexan en el escrito de queja, mismas
que se agregan como Anexo 8 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las doce horas con cincuenta minutos de la fecha en que se actla, el
personal actuante regreso a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”,
e insert6 en la barra de datos el titulo “Soy el peje, pero no lagarto: Ldpez Obrador”, ejecutando el
botén de blsqueda y en el link http://www.eluniversal.com.mx/notas/817454.html. Los resultados
de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se anexan en el escrito de queja, mismas
que se agregan como Anexo 9 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las doce horas con cincuenta y cinco minutos de la fecha en que se actua,
el personal actuante regresé a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google
México”, e insertd en la barra de datos el titulo “AMLO: no le quitaré el dinero a los ricos para
darlo a los pobres’, ejecutando el boton de bisqueda y en el link
http:/fimpreso.milenio.com/node/9082970. Los resultados de esta diligencia se cotejan con las
impresiones que se anexan en el escrito de queja, mismas que se agregan como Anexo 10 de la
presente acta.
Acto seguido, siendo las trece horas de la fecha en que se actua, el personal actuante regresé a
la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”, e inserté en la barra de datos
el titulo “Hay suficientes recursos en México para mejorar nivel de vida: AMLO”, ejecutando el
botén de blsqueda y en el link
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/4963ee1b44c72e0cdf2452a96f08b237. Los
resultados de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se anexan en el escrito de queja,
mismas que se agregan como Anexo 11 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las trece horas con cinco minutos de la fecha en que se actua, el personal
actuante regresé a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”, e insertd
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en la barra de datos el titulo “AMLO iniciara precampafia en DF”, ejecutando el botén de
bisqueda y en el link http:/eleconomista.com.mx/sociedad/2011/12/12/amlo-iniciara-
precamparfia-df. Los resultados de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se anexan
en el escrito de queja, mismas que se agregan como Anexo 12 de la presente acta.------------------
Acto seguido, siendo las trece horas con diez minutos de la fecha en que se actda, el personal
actuante regresd a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”, e insertd
en la barra de datos el titulo “Se vendera en seis meses si el pais enfila a salir de la decadencia:
AMLO", ejecutando el botdn de blsqueda y en el link
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/3006f5906aa51447bcd9b87b87fh0b1f. Los
resultados de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se anexan en el escrito de queja,
mismas que se agregan como Anexo 13 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las trece horas con quince minutos de la fecha en que se actia, el personal
actuante regreso a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”, e insertd
en la barra de datos el titulo “El Tribunal quiere que nos callemos: AMLO", ejecutando el botén de
blsqueda y en el link
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/4963eelb44c72e0cd2452a96f26f26¢257. Los
resultados de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se anexan en el escrito de queja,
mismas que se agregan como Anexo 14 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las trece horas con veinte minutos de la fecha en que se actua, el personal
actuante regresé a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”, e insertd
en la barra de datos el titulo “Mete reversa AMLO: declara respecto a la ley”, ejecutando el botdn
de busqueda y en el link http://www.yucatan.com.mx/20111223/nota-13/215027-se-ignoraron-
recomendaciones-en-el-combate-al-crimen-pena-nieto.htm. Los resultados de esta diligencia se
cotejan con las impresiones que se anexan en el escrito de queja, mismas que se agregan como
Anexo 15 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las trece horas con veinticinco minutos de la fecha en que se actla, el
personal actuante regreso a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”,
e insertd en la barra de datos el titulo “Proponen campesinos a AMLO un pacto que les borres
el estigma de violentos y flojos”, ejecutando el botdn de bisqueda y en el link
http://www.jornada.unam.mx/2011/12/23/politica/019n1pol. Los resultados de esta diligencia se
cotejan con las impresiones que se anexan en el escrito de queja, mismas que se agregan como
Anexo 16 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las trece horas con treinta minutos de la fecha en que se actua, el personal
actuante regresd a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”, e insertd
en la barra de datos el titulo “En carta al TRIFE, AMLO que le precisen qué puede hacer en su
precampafia’, gjecutando el botdn de  blsqueda 'y en el link
http://www.proceso.com.mx/?p=292416. Los resultados de esta diligencia se cotejan con las
impresiones que se anexan en el escrito de queja, mismas que se agregan como Anexo 17 de la
presente acta.
Acto seguido, siendo las trece horas con cuarenta minutos de la fecha en que se actla, el
personal actuante regreso a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”,
e inserté en la barra de datos el titulo “AMLO promete aplicar programas del DF en todo el pais”,
ejecutando el botén de busqueda y en el link http://veracruzinforma.com.mx/2011/12/amlo-
promote-aplicar-propagandas-del-df-en-todo-el-pais/. Los resultados de esta diligencia se cotejan
con las impresiones que se anexan en el escrito de queja, mismas que se agregan como Anexo
18 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las trece horas con cuarenta y cinco minutos de la fecha en que se actua, el
personal actuante regreso a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”,
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e insertd en la barra de datos el titulo “Arranque de precampafia de AMLO en el DF fue exitosa:
Movimientos  Ciudadano”, ejecutando el boton de bisqueda y en el link
http://www.noticiasmvs.com/naticias/elecciones-2012/arranque-de-precampafia-de-amlo-en-el-df-
fue-exitosa-movimiento-ciudadano-0.html. Los resultados de esta diligencia se cotejan con las
impresiones que se anexan en el escrito de queja, mismas que se agregan como Anexo 19 de la
presente acta.
Acto seguido, siendo las trece horas con cincuenta minutos de la fecha en que se actia, el
personal actuante regreso a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”,
e insert6 en la barra de datos el titulo “Reinara AMLO segunda etapa de giras en Tabasco”,
gjecutando el botdn de blsqueda y en el link
http:/sdpnoticias.com/nota/263854/Reiniciara AMLO_segunda_etapa de giras en Tabasco.
Los resultados de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se anexan en el escrito de
queja, mismas que se agregan como Anexo 20 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las trece horas con cincuenta y cinco minutos de la fecha en que se actua,
el personal actuante regreso a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google
México”, e insertd en la barra de datos el titulo “Cuestionario de AMLO va a juicio de revision en
el  TEPJF', ejecutando el boton de bisqueda 'y en el link
http://www.jornada.unam.mx/2011/12/24/politica/005n1pol. Los resultados de esta diligencia se
cotejan con las impresiones que se anexan en el escrito de queja, mismas que se agregan como
Anexo 21 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las catorce horas de la fecha en que se actua, el personal actuante regresé
a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”, e inserté en la barra de
datos el titulo “Espaldarazo de AMLO a Mancera”, ejecutando el botdn de bisqueda y en el link
http://www.razon.com.mx/spip.php?article103711. Los resultados de esta diligencia se cotejan
con las impresiones que se anexan en el escrito de queja, mismas que se agregan como Anexo
22 de la presente acta.
Acto seguido, siendo las catorce horas con cinco minutos de la fecha en que se actua, el personal
actuante regresd a la pagina de Internet del buscador conocido como “Google México”, e insertd
en la barra de datos el titulo “Destaca AMLO papel de migrantes en economia del pais”,
ejecutando el botdn de blsqueda y en el link
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2011/12/26/22299179-destaca-amlo-papel-de-mhigrantes-
en-economia-del-pais. Los resultados de esta diligencia se cotejan con las impresiones que se
anexan en el escrito de queja, mismas que se agregan como Anexo 23 de la presente acta.--------
Con lo que concluye la presente diligencia, siendo las catorce horas con quince minutos del dia
en que se actda, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los hechos sefialados,
misma que conjuntamente con el anexo descrito, consta de cuarenta y siete fojas Utiles, y se
mandan agregar a los autos del expediente administrativo citado al rubro.”

En ese sentido, si bien es cierto que el acta administrativa de marras constituye
una documental publica, al haber sido emitidas por un funcionario electoral en
ejercicio de sus funciones [conforme a los articulos 125, parrafo 1, inciso s); 358,
parrafos 1, y 3, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; en concordancia con los numerales 33, parrafo 1, inciso a), y 34,
parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral], lo cierto es que el alcance probatorio de la misma se cifie Unicamente a
generar indicios respecto de la existencia y contenido de los sitios de Internet
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visitados (los cuales corresponden a sujetos de derecho privado), segun lo
dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales
33, parrafo 1, inciso b); 35, y 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

2.- A través del oficio SCG/069/2012, se requiri6 al Coordinador Nacional de
Comunicacion Social de este organismo, en cumplimiento a lo ordenado en autos,
proporcionara lo siguiente:

“...Con fundamento en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral vigente, en relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la tesis relevante XX/2011,
titulada: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, a
través de la cual se sefiala que si bien, en principio, el procedimiento especial sancionador se
rige de manera preponderantemente por el principio dispositivo, al corresponder a las partes
aportar las pruebas de naturaleza documental y técnica, dicha disposicién no limita a la autoridad
administrativa electoral para que, conforme al ejercicio de la facultad conferida por las normas
constitucionales y legales en la materia, ordene el desahogo de cualquier prueba que estime
necesaria para su resolucion, y en virtud que del analisis al escrito de denuncia presentado por el
C. Everardo Rojas Soriano, Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, se desprenden indicios relacionados con la
comision de las conductas que se denuncian y que fueron debidamente resefiadas en la primera
parte del presente proveido, esta autoridad estima pertinente, con el objeto de establecer lo
conducente y a fin de contar con los elementos necesarios para la integracion del presente, se
estima pertinente para mejor proveer, realizar o siguiente: requiérase al Coordinador Nacional
de Comunicacion Social de este ente publico autonomo, a efecto de que en apoyo a esta
Secretaria y dentro del término de tres dias habiles contados a partir de la natificacién del
presente proveido, realice una busqueda en el Sistema de Sintesis y Monitoreo de Medios de
Comunicacién de esta Institucién, e informe si en los siguientes Intitulados de periddico y
direcciones de Internet tuvo participacion el C. Andrés Manuel Lopez Obrador:

El Universal 30 de diciembre de 2011  [‘Pefia: vamos por todo;
AMLO: no a compra de
votos”

El Universal 30 de diciembre de 2011  [‘Pide L6pez Obrador evitar
compra de votos”

Excelsior 30 de diciembre de 2011  [*AMLO pide evitar compra
de voto”

Impacto 30 de diciembre de 2011  [*ALERTA AMLO SOBRE
LA COMPRA DE VOTOS”
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Ovaciones 30 de diciembre de 2011  [‘Evitar la compra de votos,
pide Lépez Obrador al IFE”
El Financiero 30 de diciembre de 2011  {*AMLO pide no traficar con
el voto de pobres”
El Metro 30 de diciembre de 2011  [‘Pide AMLO cuidar el voto”
La Jornada 30 de diciembre de 2011  [‘Deben autoridades evitar
desvio de recursos, mas
que alegar sobre
precampafias: AMLO”
Reforma 30 de diciembre de 2011  [*Piden a IFE evitar compra
de votos”
http://www.eluniversal.com.mx/nacio 3 de enero de 2012 “AMLO convoca a Ricos y
n/192585.html Pobres a serenar a México”
http://www.milenio.com/cdb/doc/notic 3 de enero de 2012 “hay que llevar a rango
ias2011/e7b4a8cb2729b0al006a6be superior la honestidad:
93dbfb052 AMLO”
http://www.lacronica.com/EdicionEnL 3 de enero de 2012 “AMLO convoca a Ricos y
inea/Notas/Nacional/03012012/5641 Pobres a serenar a México”
54.aspx
http://www.proceso.com.mx/?p=2934| 3 de enero de 2012 “Este afio se dara el
76 cambio verdadero: AMLO”
http://www.animalpolitico.com/2012/0| 3 de enero de 2012 “Borran paso de AMLO por
1/borran-paso-de-amlo-por-el-pri-en- el PRI en su semblanza
su-semblanza-oficial/ oficial ”
http://www.informador.com.mx/815/a 3 de enero de 2012 “Ve AMLO 2012 como afio
mlo del cambio verdadero”
http://www.milenio.com/cdb/doc/impr 3 de enero de 2012 “Madruguete de Lopez
£50/9088627 Obrador”,

Aseveraciones que debera rendir a esta autoridad federa comicial, a través de alguna nota
periodistica, informativa, reportaje o entrevista, de las cuales se advierte fueron denunciados ante
esta autoridad por el C. Everardo Rojas Soriano, Representante Propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, y en lo particular lo relativo a las
notas periodisticas y links aludidos (mismos que se anexan en copia simple para su mayor

identificacién).”

En contestacion a ese pedimento, se recibid el oficio CNCS-AGJL/107/2012, a
través del cual el Coordinador Nacional de Comunicacion Social del Instituto
Federal Electoral, remitié copias de las notas periodisticas antes mencionadas
(que fueron aportadas por el Partido Accion Nacional en su escrito de ampliacién),
cuyo contenido coincide con lo expresado por el promovente.
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En este contexto, debe decirse que el oficio de mérito constituye una documental
publica, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y 3, inciso a), y
359, parrafos 1 y 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1,
inciso a); y 44, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, razon por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto
a los hechos en ella consignados.

CONCLUSIONES

En efecto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, y 359,
parrafos 1, 2 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relaciéon con los numerales 33, parrafo 1, incisos a), b) y c), 34, parrafo 1; 35,
parrafo 1; 36, parrafo 1; 41, parrafo 1, y 44, parrafos 1, 2 y 3 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, esta autoridad al valorar las
pruebas en su conjunto, atendiendo las reglas de la logica, la experiencia, la sana
critica, asi como los principios rectores de la funcién electoral, arriba a las
siguientes conclusiones:

A) Por cuanto hace a paginas de internet:

1.- Del escrito de Denuncia, identificado con el numero de oficio
RPAN/841/2011, se acredita:

» Que el quince de noviembre de dos mil once, el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, candidato a la Presidencia de la Republica por la coalicion
“Movimiento Progresista” integrada por los partidos politicos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano (antes
Convergencia), manifestdé en un evento presidido por el C. Marcelo Ebrad
Casaubon que contenderia en el proceso federal electoral dos mil doce.

» Que el dieciséis de noviembre de dos mil once, el precandidato a la
Presidencia de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos sefialado en
el punto que antecede, tuvo una entrevista en el noticiero denominado “El
Noticiero con Joaquin—Lopez Doriga”, con el periodista antes mencionado.

» Que en fecha uno de diciembre de dos mil once, el C. Andrés Manuel
Lépez Obrador, tuvo una reunidn con representantes de organismos
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empresariales y asociaciones civiles del municipio de Torre6n estado de
Coahuila, donde ofreci6 alternativas para los problemas del pais y
reconocié la importancia que tienen las empresas en la economia del
mismo.

» Que con fecha siete de diciembre de dos mil once, el C. Andrés Manuel
Lépez Obrador, tuvo una reunion con empresario en la Ciudad de Mérida,
estado de Yucatan, donde aclardé que no esta en contra de quienes con su
esfuerzo han logrado un patrimonio (empresarios), y quienes generan
empleos, externando su peticion para que se sumen a su proyecto, ya que
se requiere la integracion del sector empresarial para lograr un México justo
y préspero.

» Que los dias dieciocho, diecinueve y veinte de diciembre de dos mil once, el
C. Andrés Manuel Lopez Obrador, realizé una gira por las dieciséis
delegaciones politicas del Distrito Federal.

> Que el ultimo mitin donde acudié el C. Andrés Manuel Lépez Obrador,
estuvo acompafnado por los aspirantes a la candidatura a Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, asi como los dirigentes de los partidos politicos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano (antes
Convergencia).

> Que el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, manifestd que en los ultimos dias
del mes de diciembre del afio proximo pasado, visitaria 12 municipios del
estado de Tabasco.

2.- Del escrito de ampliaciéon de la queja, identificado con el numero de oficio
RPAN/020/2011 (sic), se acredita:

» Que el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, candidato a la Presidencia de la
Republica por la coalicion “Movimiento Progresista” integrada por los
partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano (antes Convergencia), externd diversos comentarios, mismos
gue fueron difundidos por las ligas de Internet citadas previamente.

» Que se difundié que el Partido Revolucionario Institucional dejoé fuera de su
semblanza oficial el paso que tuvo el C. Andrés Manuel Lopez Obrador por
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la presidencia de dicho Instituto politico en Tabasco, asi como la autoria del
himno del partido tricolor en el estado de mérito.

B) Por cuanto hace a las copias Notas Periodisticas:

Del escrito de ampliacion, identificado con el numero de oficio
RPAN/020/2011 (sic), se acredita:

» Que el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, precandidato a la Presidencia de
la Republica de los Estados Unidos Mexicanos por la coalicion “Movimiento
Progresista” integrada por los partidos politicos de la Revolucion
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano (antes Convergencia),
externo diversos tipos de comentarios, los cuales fueron difundidos en los
periodicos que fueron citados con antelacion.

C) Por cuanto hace a los videos contenidos en los dos discos Opticos que
anexo el quejoso en su escrito de denuncia:

» Que el contenido de los videos que yacen en los discos Opticos aportados
por el denunciante en sus escritos de queja y ampliacion de la misma,
coinciden con lo descrito por el promovente en los oficios numeros
RPAN/841/2011 y RPAN/020/2011, respectivamente.

OCTAVO.- CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO DE FONDO
RESPECTO DE LOS ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA
ATRIBUIBLES AL C. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
POR LA COALICON “MOVIMIENTO PROGRESISTA” INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO
Y MOVIMIENTO CIUDADANO (ANTES CONVERGENCIA). Que corresponde en
este apartado entrar al fondo de la cuestién planteada con el objeto de determinar
si los hechos aludidos por el quejoso en su escrito inicial, constituyeron o no actos
anticipados de precampafa y campafia, en contravencion a los articulos 41, Base
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 211; 212; 217,
228, parrafos 1y 2; 237, parrafos 1y 3; 238; y 344, péarrafo 1, incisos a) y f) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior, en razon de la presunta promocién continua, sistematica y reiterada de
la imagen del C. Andrés Manuel Lépez Obrador frente a la militancia y
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simpatizantes de los partidos politicos de la Revolucion Democrética, del Trabajo y
Movimiento ciudadano (antes Convergencia), asi como del electorado en general,
lo cual fue resefiado en diversos medios de comunicacion social, y buscaba, en la
Optica del promovente, posicionar al denunciado en forma indebida y ventajosa
fuera de los plazos legales y reglamentarios previstos, como candidato a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el presente Proceso Electoral
Federal ordinario 2011-2012.

Sin embargo, antes de analizar las particularidades del presente caso, se hace
necesario emitir algunas consideraciones generales respecto del marco
normativo que regula los actos anticipados de precampaifa y campaia. Al
respecto, conviene tener presente el contenido de los articulos 41, Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 211, péarrafos 1, 3, 4y 5;
212, parrafos 1, 2, 3y 4; 217, parrafos 1y 2; 228, parrafos 1, 2, 3y 4; 336; 342,
parrafo 1, incisos a), e) y g) y 354, péarrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 7, numerales 2 y 3 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, mismos que a la letra
sefalan lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

()

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

]

IV. La ley establecera los plazos para la realizacién de los procesos partidistas de
seleccidn y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas
para las precampafias y las campafias electorales.

La duracion de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la Replblica,
senadores Yy diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan
diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningln caso las
precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias
electorales.
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La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral
sera sancionada conforme a la ley.

[

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

()

Articulo 211

1. Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular son el
conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los precandidatos a dichos cargos,
de conformidad con lo establecido en este Codigo, en los Estatutos y en los Reglamentos,
Acuerdos y demas disposiciones de caracter general que aprueben los 6rganos de direccion de
cada partido politico.

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el parrafo
inmediato anterior, cada partido determinard, conforme a sus Estatutos, el procedimiento
aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion popular, segun la eleccién de
que se trate. La determinacion debera ser comunicada al Consejo General del Instituto dentro de
las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion, sefialando la fecha de inicio del proceso
interno; el método o métodos que seran utilizados; la fecha para la expedicion de la convocatoria
correspondiente; los plazos que comprenderd cada fase del proceso interno; los 6rganos de
direccion responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea
electoral nacional, estatal, distrital 0, en su caso, de realizacion de la Jornada Comicial interna,
conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder Ejecutivo
federal y las dos Camaras del Congreso de la Unidn, las precampafias daran inicio en la tercera
semana de diciembre del afio previo al de la eleccion. No podran durar mas de sesenta dias.

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la Camara de
Diputados, las precampafias daran inicio en la cuarta semana de enero del afio de la eleccion.
No podran durar mas de cuarenta dias, y

c) Tratdndose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el registro interno
de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos deberan celebrarse dentro de los
mismos plazos. Cuando un partido tenga prevista la celebracién de una jornada de consulta
directa, ésta se realizar& el mismo dia para todas las candidaturas.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular que participen en los procesos
de seleccion interna convocados por cada partido no podran realizar actividades de proselitismo
o difusion de propaganda, por ningin medio, antes de la fecha de inicio de las precampafias; la
violaci6n a esta disposicion se sancionara con la negativa de registro como precandidato.
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4. Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y television que conforme a este Codigo
les corresponda para la difusion de sus procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccion popular, de conformidad con las reglas y pautas que determine el Instituto Federal
Electoral. Los precandidatos debidamente registrados podran acceder a radio y television
exclusivamente a través del tiempo que corresponda en dichos medios al partido politico por el
que pretenden ser postulados.

5. Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular, en todo
tiempo, la contratacién de propaganda o cualquier otra forma de promocion personal en radio y
television. La violacion a esta norma se sancionara con la negativa de registro como
precandidato, 0 en su caso con la cancelacién de dicho registro. De comprobarse la violacion a
esta norma en fecha posterior a la de postulacion del candidato por el partido de que se trate, el
Instituto Federal Electoral negara el registro legal del infractor.

Articulo 212

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los partidos politicos,
sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente
registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido por este Codigo y el
que sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccién popular, conforme a este Cddigo y a los Estatutos de un partido
politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular.

(]
Articulo 217

1. A las precampafias y a los precandidatos que en ellas participen les seran aplicables, en lo
conducente, las normas previstas en este Cédigo respecto de los actos de campafia y
propaganda electoral.

2. El Consejo General del Instituto Federal Electoral emitira los demas Reglamentos y Acuerdos
que sean necesarios para la debida regulacidén de los procesos internos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular y las precampafias, de conformidad con lo establecido
en este Codigo.
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Articulo 228

1. La campafia electoral, para los efectos de este Cédigo, es el conjunto de actividades llevadas
a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el presente
articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los

programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién en cuestion hubieren registrado.

(]

Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Codigo:

(]

e) La realizacion anticipada de actos de precampafia o campafia atribuible a los propios partidos;
(]

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular al presente Codigo:

a) La realizacion de actos anticipados de precamparia 0 campafia, segun sea el caso;

Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los servidores publicos,
segln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; érganos de

gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier
otro ente publico:
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]

f) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.

(]
Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
. Con amonestacion publica;

[l. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campafia, 0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
Resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita,
dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacién de las disposiciones de este
Cadigo;

V. La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de este Cédigo se
sancionard con multa; durante las precampafias y campafias Electorales, en caso de
reincidencia, se podra sancionar con la suspension parcial de las prerrogativas previstas en los
articulos 56 y 71 de este ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de este

Cadigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.

]

¢) Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular:

. Con amonestacion pablica;

1. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal; y

[ll. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato, 0 en
su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo. Cuando las infracciones
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cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion popular, cuando sean imputables
exclusivamente a aquéllos, no procedera sancién alguna en contra del partido politico de que se
trate. Cuando el precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podra
registrarlo como candidato;

[

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

()

Articulo 7 De las actividades de proselitismo y actos anticipados de precampafia y campafia

]

2. Se entendera por actos anticipados de campafia: Aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a través de reuniones
publicas, asambleas, marchas, la difusién de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes,
imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u otros elementos, y en general todos los
realizados, para dirigirse a 6la ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o sus
propuestas, para obtener su voto a favor de ésta en una Jornada Electoral, siempre que
acontezcan previo al inicio de las campafias electorales respectivas.

3. Se entenderd por actos anticipados de precamparfia: Aquellos realizados por coaliciones,
partidos politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, a través de reuniones publicas,
asambleas, marchas, la difusién de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros elementos, y en general todos los realizados,
para dirigirse a los afiliados o militantes, simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener su
postulacion como candidato a un cargo de eleccidn popular, siempre que acontezcan previo al
procedimiento interno de seleccion del partido politico o coalicion respectivo, asi como al registro
interno ante éstos.

[

Del analisis a la normatividad antes invocada, puede arribarse a las siguientes
conclusiones:

a) Que se encuentra elevado a rango constitucional, el establecimiento de
plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccidon popular, asi como las
reglas para las precampafas y las campafas electorales.

b) Que la violacién a las disposiciones antes mencionadas, cometida por los

partidos o por cualquier otra persona fisica 0 moral ser4d sancionada
conforme a la ley.
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c) Que dentro del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales no existe una definicion de lo que debe entenderse por acto
anticipado de precampafa.

d) Que no obstante lo anterior, el mencionado ordenamiento legal prevé como
infracciones de los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, la realizacibn de actos
anticipados de precamparfa y campana.

e) Que el cddigo electoral en cita, establece sanciones a los sujetos que
incurran en la realizacion de ese tipo de conductas.

f) Que en mérito de lo anterior, el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral en su articulo 7, parrafos 2 y 3 establece las
definiciones de actos anticipados de camparfia y precamparia.

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos aspectos relevantes para
la comprension del asunto que nos ocupa: la finalidad o propdsito que persigue la
regulacion de los actos anticipados de precampafia o0 campafa y los elementos
que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinacion de que los
hechos que son sometidos a su consideracidén son susceptibles o no de constituir
actos anticipados de precamparfa o campaiia.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la
regulacion de los actos anticipados de precampafia y campafa, tiene como
propdésito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente
de equidad para los contendientes (partidos politicos y candidatos), evitando que
una opcién politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la precampafia o campafa politica respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del
aspirante o precandidato correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir, a los elementos que
debe tomar en cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o no actos
anticipados de precampafia o campafia politica, debe decirse que son
identificables los siguientes:
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1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de precampafia o camparfa
politica son susceptibles de ser_realizados por _los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, ante el partido
politico previo del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral
competente o antes del inicio formal de las campafas, es decir, atiende al
sujeto cuya posibilidad de infraccién a la norma electoral esta latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacién de actos
anticipados de precampafia o campafia politica, es decir, la
materializacion de este tipo de acciones tiene como propdsito fundamental
presentar una plataforma electoral y promover a un partido politico o
posicionar a un ciudadano para obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracién de una infraccion como la
que ahora nos ocupa debe darse antes de que inicie formalmente el
procedimiento partidista de seleccion respectivo y de manera previo al
registro interno ante los institutos politicos, o bien, una vez registrada la
candidatura ante el partido politico pero antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campanas.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de Revision Constitucional
identificado con el nimero SUP-JRC-274/2010, y los recursos de apelaciéon
nameros SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-
191/2010 y SUP-RAP-63/2011 mismos que en lo que interesa, refieren lo
siguiente:

SUP-JRC-274/2010

()

los actos de precampafia tienen como objetivo fundamental promover a las personas gue
participan _en _una_contienda de seleccién interna_de determinado partido politico,
conforme a sus Estatutos o Reglamentos y acorde con los Lineamientos gue la propia ley
comicial establece, a efecto de obtener el apoyo de los miembros partidistas que se encuentran
distribuidos en la comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo de
eleccion popular por el instituto politico de que se trate, o hien, divulgar entre la ciudadania a las
personas que resultaron triunfadoras en dicho proceso de seleccion.
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De ese modo los actos de precampafia se caracterizan porque solamente se tratan de
actividades llevadas a cabo para la seleccién interna de candidatos o de la difusion de las
personas que fueron electas, sin_gue tengan como objeto la propagacion de la plataforma
electoral de un partido politico, ni la_obtencién del voto de los electores para la
integracion de los distintos érganos de representacion popular el dia de la Jornada
Electoral, ya que estos Ultimos actos serian objeto de las campafias electorales que inician una
vez que los partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el érgano electoral
correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la presentacion de quienes participan en
una contienda interna de seleccion de un partido politico, para obtener el apoyo de los militantes
y simpatizantes, y lograr la postulacién a un cargo de eleccion popular, o de los precandidatos
que resultaron electos conforme al proceso interno de seleccién, mientras que en la campafa
electoral se difunde a los candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr la
obtencion del voto a favor éstos, el dia de la Jornada Electoral.

Por lo anterior, los actos de precampafia, es decir, los relativos al proceso de seleccién interno
de candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales conductas no estén encaminadas a
obtener las candidaturas al interior del partido, sino a la difusion de plataforma electoral y a lograr
el voto del electorado, ya que esta actividad es exclusiva de la etapa de campafia electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de
realizar actos anticipados de precampafia 0 campafia, consistentes en mantener a salvo el
principio de equidad en la contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al registro
partidista o constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a
efecto de posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, ya que en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la contienda
partidista o electoral, ya que, por una sana légica, la promocién o difusién de un precandidato o
candidato en un lapso mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el &nimo y
decision de los votantes, en detrimento de los demas participantes que inician su precampafia o
campanfia en la fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una
opcidn politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente
la precampafia o campafia politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que los actos anticipados de precampafia requieren de tres
elementos.

El personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de los partidos
politicos.

Subjetivo. Los actos tienen como propésito fundamental presentar su plataforma electoral y
promover al candidato para obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular.

Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y previamente al
registro interno ante los institutos politicos.
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Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y su
acumulado SUP-RAP-16/2009.

(...)’
SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009

()

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden acontecer actos
anticipados _de campafia, en el lapso _comprendido _entre la seleccion o _designacion
interna de los candidatos v el registro constitucional de su candidatura ante la autoridad
electoral administrativa, durante el desarrollo del propio procedimiento y antes del inicio
de éste, cuando dichas conductas sean ejecutadas por cualguier militante, aspirante o

precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campafia requieren un elemento personal pues los
emiten los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos; un
elemento temporal, pues acontecen antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccién respectivo previamente al registro constitucional de candidatos y un elemento
subjetivo, pues los actos tienen como proposito fundamental presentar su plataforma
electoral y promover el candidato para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada
Electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las diferencias, respecto
de los actos anticipados de precampafia.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de
realizar actos anticipados de precampafia y campafia, consistentes en mantener a salvo el
principio de equidad en la contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al registro
partidista o constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a
efecto de posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, pues en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la contienda
partidista o electoral, ya que, por una sana logica, la promocion o difusion de un precandidato o
candidato en un lapso mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el animo y
decision de los votantes, en detrimento de los demas participantes que inician su precampafa o
campanfia en la fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una
opcidn politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente
la precampafia o campafia politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campafia, la Sala Superior ha sostenido que
son aguéllos realizados por los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los
partidos politicos, antes, durante o después del procedimiento interno de seleccién
respectivo previamente al reqgistro constitucional de candidatos, siempre gue tales actos
tengan_como_objetivo _fundamental la presentacion de su plataforma electoral y la

promocién del candidato para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada Electoral.
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Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-66/2007.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de precampafia y campafia, son
ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania una candidatura o
precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos que debe reunir
una propaganda emitida fuera de los periodos legalmente permitidos para considerar que es
ilicita; elementos que, contrariamente a lo aducido por el apelante, constituyen requisitos
sustanciales indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de actos.

(...)’

SUP-RAP-191/2010

()

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la regulacion de los actos
anticipados de precampafia y campafia, tiene como proposito garantizar que los procesos
electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes (partidos politicos y
candidatos), evitando que una opcion politica se encuentre en ventaja en relacién con sus
opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia o campafia politica respectiva, mediante la
compra 0 adquisicion de espacios en radio y television, lo que se reflejaria en una mayor
oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante o precandidato
correspondiente.

Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes que se obtiene del analisis a la normatividad
que rige los actos anticipados de precampafia o campafia, relacionado con los elementos que
debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinacion de que los hechos que son
sometidos a su consideracion son susceptibles o no de constituirlos, debe decirse que son
identificables los siguientes:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
candidatos ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral 0 antes del inicio formal de las campafias.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propésito fundamental presentar una plataforma
electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos politicos o una vez registrada la candidatura
ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes
del inicio formal de las campafias.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener presente el
criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
al resolver el Juicio de Revision Constitucional identificado con el nimero SUP-JRC-274/2010, y
el recurso de apelacion nimero SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009 ..."
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()

En relacion con lo antes expresado, debe decirse que la_concurrencia de los tres elementos
en cita, resulta indispensable para que la autoridad se encuentre en posibilidad de arribar
a_la determinacién de gque los hechos que son sometidos a su consideraciéon son
susceptibles 0 no de constituir actos anticipados de precamparia o campafa.

Al respecto, debe puntualizarse que de los tres elementos en comento, merece particular
atencion el relacionado con el elemento temporal, en virtud de que en los hechos, la delimitacion
de este elemento (es decir, a partir de qué momento la concurrencia del elemento personal y el
subjetivo, puede ser considerados como actos anticipados de precampafia 0 campafia) ha
resultado poco clara, respecto de casos concretos en los que la presencia de sujetos y
circunstancias que podrian estimarse como elementos personales y subjetivos de actos
anticipados de precampafia 0 campafia, se ubica fuera del Proceso Electoral.

En efecto, la normatividad electoral y las determinaciones de las autoridades en la materia han
permitido obtener nociones respecto de los sujetos y el contenido de los mensajes (elementos
personal y subjetivo) que deben concurrir en la configuracion de los actos anticipados de
precampafia 0 campafia. No obstante, resulta conveniente realizar algunas consideraciones
respecto de aquellos casos en los que, como se dijo en el parrafo anterior, la presencia de
sujetos y circunstancias que podrian estimarse como elementos personales y subjetivos de actos
anticipados de precampafia 0 campafia, se ubican fuera del Proceso Electoral.

Asi, en primer término, conviene dilucidar en torno de dos cuestiones: la primera, relacionada
con la competencia con que cuenta la autoridad electoral federal para conocer y, en su caso,
sancionar hechos relacionados con la presunta comision de actos anticipados de precampafia o
campafia fuera de los procesos electorales; y la segunda, en torno a la posibilidad de que alguno
de los sujetos a que se refiere la normatividad electoral federal (partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias), pueda ser sancionado por la
comision de actos anticipados de campafia, antes del inicio del Proceso Electoral Federal.

En este orden, respecto de la primera de las cuestiones a dilucidar, debe establecerse que el
Instituto Federal Electoral cuenta con atribuciones constitucionales y legales explicitas e
implicitas que le permiten procurar el orden en la materia, particularmente, respecto del normal
desarrollo de los procesos electorales federales.

()

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los asuntos en los que se denuncie la
realizacion de conductas que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, dentro de
los que también podrian encontrarse las relacionadas con la presunta comision de actos
anticipados de precampafia o campafia, siguen la premisa general de que, en principio, pueden
constituir materia de un procedimiento administrativo sancionador (con las salvedades de que los
hechos puedan afectar sélo una contienda local y el medio comisivo sea distinto al radio y/o la
television) instruido por el Instituto Federal Electoral.
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Siguiendo esta prelacion de ideas, puede afirmarse validamente que las denuncias relacionadas
con la presunta comision de actos que pudieran dar lugar a calificarlos como actos anticipados
de precampafia 0 campafia (con las salvedades anotadas) deben ser conocidas e investigadas
por el Instituto Federal Electoral en todo tiempo, es decir, dentro o fuera de los procesos
electorales federales, sin que ello implique que por el simple hecho de reconocer esta
competencia "primaria” general, tales denuncias puedan resultar fundadas y en consecuencia
dar lugar a la imposicién de una sancion.

Por otra parte, respecto de la segunda de las cuestiones a dilucidar, relativa a la posibilidad de
que alguno de los sujetos a que se refiere la normatividad electoral federal (partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias), pueda ser
sancionado por la comision de actos anticipados de campafia, antes del inicio del Proceso
Electoral Federal, debe decirse lo siguiente;

En primer término, el analisis a la normatividad electoral federal, asi como a los criterios de las
autoridades administrativa y jurisdiccional electorales federales, en materia de actos anticipados
de campafia, permite obtener, como ya se dijo, que la racionalidad de la hipétesis normativa que
prohibe la realizacion de actos anticipados de precampafia y campafia, atiende a la preservacion
del principio de equidad en la contienda electoral, es decir, dentro del desarrollo de un Proceso
Electoral Federal.

En este orden de ideas, se estima que la normatividad en cita, cuando hace referencia a la
prohibicion de realizar actos anticipados de precampafia y campafia, vinculada con las posibles
sanciones a imponer en caso de haberse demostrado su realizacién, da por sentado que se
encuentra en curso un Proceso Electoral Federal. Es decir, si bien hechos que se pueden
calificar como constitutivos de actos anticipados de precampafia y campafia pueden ocurrir
previo a un Proceso Electoral Federal, sélo pueden ser analizados, determinados y, en su caso,
sancionados, por este Instituto luego del inicio del mismo.

Lo anterior puede considerarse asi, en atencion a lo siguiente:

Primero, porque los elementos personal y subjetivo comentados con anterioridad, respecto de
personas fisicas (no partidos politicos) necesarios para estimar que existen actos anticipados de
precampafia 0 campafia sdlo pueden colmarse dentro de un Proceso Electoral Federal.

En efecto, la calidad de aspirante, precandidato o candidato ante el partido politico antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias,
solo tiene razon de ser dentro del Proceso Electoral.

De igual forma, respecto del cumplimiento del elemento subjetivo exigible para la configuracion
de actos anticipados de campafia, relacionado con la emision de manifestaciones que tengan
como proposito fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion
popular, debe decirse que ello sdlo podria analizarse dentro del desarrollo del Proceso Electoral,
ya que, por ejemplo, la existencia del documento en el que consta la plataforma electoral se
encuentra supeditada al cumplimiento que den los partidos y candidatos a la obligacion
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contenida en el articulo 27, parrafo 1, incisos €) y f) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Segundo, porque del andlisis a la forma en que fue organizada la legislacion electoral federal
dentro del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se observa que las
disposiciones que dan forma a la disposicion constitucional contenida en el articulo 41, Base IV,
ya mencionada, dentro de las que se contienen las normas relativas a las precampafas y
campafias, se encuentran consignadas en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales dentro Libro Quinto denominado Del Proceso Electoral, Titulo Segundo, denominado
De los actos preparatorios de la eleccion, Capitulo Primero, intitulado De los procesos de
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular y las precampafias electorales, y Capitulo
Tercero denominado De las campafias electorales, lo que en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 210 del cddigo en cita, permite colegir que las normas atinentes a la preservacion del
principio de equidad, respecto de la prohibicion de realizar actos anticipados de campafia, se
encuentran circunscritas en la Idgica del inicio del Proceso Electoral Federal.

()

En este contexto, se estima que la calificacion de actos anticipados de precampafia 0 campafia
que puede emitir la autoridad administrativa electoral federal, respecto de hechos concretos que
son sometidos a su consideracion, solo puede realizarse durante el desarrollo del Proceso
Electoral Federal y nunca fuera de éste.

La afirmacién anterior, debe entenderse en el sentido de que fuera de Proceso Electoral, la
autoridad administrativa de la materia no podria apreciar ni determinar la afectacion real que
pudiera generarse al principio de equidad.

En efecto, la afirmacion anterior encuentra sustento en que la determinacion o no de la
existencia de actos anticipados de precampafia o campafia por parte de la autoridad
administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al menos, de las condiciones
resolutorias siguientes:

Que el responsable de las manifestaciones o actos presuntamente constitutivos de actos
anticipados de precampafia o campafia, participe en el Proceso Electoral.

Que las manifestaciones o actos tengan el propésito fundamental de presentar una plataforma
electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la postulacién a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Que existan pruebas suficientes gue permitan acreditar gue el presunto responsable de
haber_cometido actos anticipados de precampafia 0 campafia actud de forma reiterada,
sistematica, intencional, consciente, etc., con el propésito de posicionar su imagen frente al
electorado en una situacion ventajosa frente al resto de los participantes en el respectivo
Proceso Electoral Federal.

En este orden de ideas, el cumplimiento de las condiciones resolutorias precitadas, s6lo puede
apreciarse en retrospectiva desde la posicidn en la que la autoridad ejerce con plenitud sus
facultades, es decir, cuando se encuentra instalada en la posicion de maxima autoridad
administrativa en materia electoral federal, cuando el despliegue de sus facultades mas que en
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cualquier otro momento, tienden a la preservacion del orden en la materia, ellos es, dentro del
desarrollo del Proceso Electoral.

Al respecto, debe decirse que las consideraciones anteriores no implican que el Instituto Federal
Electoral cancele atribucion alguna respecto del control y vigilancia que ejerce en cuanto a los
valores y principios que deben imperar en la materia electoral, porque ante el ejercicio indebido
del derecho de la libre expresién por parte de personas fisicas o0 morales, este Instituto cuenta
con las facultades necesarias para hacer cesar, por ejemplo, promocionales contratados en radio
y television en los que se incluyan los factores que pudieran constituir una alteracién o perjuicio a
la materia electoral o a los derechos de los actores politicos, actos que podrian 0 no encontrarse
vinculados con la presunta realizacion de actos anticipados de campafia.

Las mismas tampoco implican que hechos ocurridos previo al inicio del Proceso Electoral
Federal que posteriormente pudieran calificarse como constitutivos de actos anticipados de
precampafia y campafia no puedan ser analizados, determinados y, en su caso, sancionados,
por este Instituto luego de colmados los requisitos expuestos con anterioridad, lo que Gnicamente
puede ocurrir una vez iniciado el Proceso Electoral Federal.

En adicidn a lo anterior, no se omite decir que de conformidad con las normas establecidas en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la preservacion del principio de
equidad que debe imperar en el desarrollo del Proceso Electoral Federal no es propia ni
exclusiva del Instituto Federal Electoral, sino que dentro de la etapa de las precampafias,
también corresponde preservarla a los institutos politicos dentro de sus procesos de seleccion de
candidatos.

()

Los "actos anticipados de precampafia” son en primera instancia, competencia de los drganos
partidarios permanentes para la Resolucidn de sus conflictos internos, en razén de que los
procesos de seleccion interna deben brindar oportunidades a los afiliados y simpatizantes de los
partidos politicos, por ello la normatividad exige que sean métodos democraticos.

En este (ltimo sentido es importante traer a colacion que por lo que hace a las normas
partidarias, la reforma electoral de los afios 2007-2008, tuvo entre sus propositos fortalecer la
imparticion de justicia intrapartidaria, la cual se verifica en forma previa a la intervencion de la
autoridades electorales.

Asi las cosas, la existencia de impedimentos de caracter temporal, objetivos o procedimentales,
no significa que en su caso, una conducta que se cometid incluso antes de la celebracion del
Proceso Electoral respectivo quede impune. Pues como sea venido sosteniendo, existen
instancias, procedimientos y mecanismos para sancionar la conducta llegado el momento
temporal oportuno.

Finalmente, debe decirse que considerar que la calificacion de los actos anticipados de
precampafia 0 campafia puede ser realizada por la autoridad electoral federal en todo tiempo (es
decir, lo contrario a lo que se ha venido argumentando en la presente exposicion), podria
implicar la cancelacién del debate publico en detrimento del ejercicio del derecho a la libertad de
expresion fuera de los procesos electorales federales.
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SUP-RAP-63/2011

()

B) Por otra parte, esta Sala Superior estima que el motivo de disenso identificado en el inciso 2), de
la sintesis de agravios, consistente en que a decir del partido politico recurrente, de la Resolucion
combatida se desprende la falta de exhaustividad y la indebida fundamentacion y motivacion, toda
vez que la autoridad responsable al abordar el estudio de fondo arribé a conclusiones falsas,
erréneas e insuficientes, resulta en un aspecto inoperante y en otro infundado.

Al efecto, el Partido Accidon Nacional en la hoja dieciséis de su escrito recursal, relaciona en los
incisos a) al g), las conclusiones a que arribd la autoridad responsable, a saber:

a) Que los promocionales y programas denunciados muestran imagenes y voces
alusivas al C. Andrés Manuel Lépez Obrador y al Partido del Trabajo.

b) Los promocionales y programas denunciados presentan, en algunos casos,
propuestas que no se encuentran vinculadas a alguna plataforma electoral.

¢) Que algunos de los promocionales transmiten mensajes de los que se desprenden
invitaciones a la ciudadania a participar en actividades tales como asistir a un mitin o
simplemente a participar.

d) Que dichas invitaciones refieren expresamente el nombre del C. Andrés Manuel Lopez
Obrador y del Partido del Trabajo, lo que permite desprender que se encuentran dirigidas
expresamente a los simpatizantes de alguno de ambos.

e) Que algunos de los promocionales y programas denunciados refieren la expresion de
que un "movimiento social" participara en las préximas elecciones de dos mil doce.

f) Que ni los promocionales ni los programas denunciados contienen elemento alguno
relacionado con la presentacion a la ciudadania de una candidatura o precandidatura en
particular ni a la exposicion de alguna propuesta.

g) Que si hien, las notas periodisticas aportadas por el Partido Accién Nacional dan
cuenta de algunas noticias relacionadas con expresiones en las que presuntamente el C.
Andrés Manuel Lopez Obrador menciond su intencién por participar como candidato
presidencial en el Proceso Electoral Federal del afio 2012, lo cierto es que dichas notas
no producen conviccion en esta autoridad respecto de que esas manifestaciones hayan
sido vertidas por el ciudadano denunciado.

Ahora hien, del agravio bajo estudio se advierte que el partido politico recurrente afirma
que las conclusiones a que arribo la autoridad responsable al emitir la determinacion
combatida, resultan falsas, erréneas e insuficientes.

Al respecto, esta Sala Superior estima que, en este aspecto, dicho motivo de disenso deviene

inoperante y, lo anterior es asi, toda vez que el partido politico recurrente es omiso en exponer
argumentos tendentes a evidenciar cuéles fueron los razonamientos que esgrimio la autoridad
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responsable y a qué conclusiones arribd, las cuales en su concepto, resultaron falsos, erréneos o
insuficientes.

En efecto, del estudio del escrito recursal que dio origen al medio impugnativo que se resuelve, no
se advierte que el partido politico recurrente combata de manera frontal y mediante argumentos
juridicos las conclusiones a que arribé la autoridad responsable, pues Unicamente se limita a
sefialar, de manera subjetiva, que éstas resultaron falsas, erréneas e insuficientes sin exponer
razonamientos para combatir eficazmente las conclusiones controvertidas, de ahi la inoperancia
apuntada.

Asimismo, lo infundado del motivo de disenso en comento radica en que, si bien es cierto que la
autoridad responsable a foja ciento setenta de la Resolucidn impugnada arrib6 a las conclusiones
referidas anteriormente, lo cierto es que dicha circunstancia derivd del estudio de fondo realizado
por la autoridad administrativa electoral respecto de los hechos denunciados, a la luz de los medios
convictivos aportados.

Asi, la autoridad responsable a foja ciento cincuenta y uno de la Resolucion impugnada y, en
cumplimiento de la ejecutoria dictada por esta Sala Superior en el diverso SUP-RAP-191/2010,
estableci6 como premisa: "que los actos anticipados de precampafia y campafia admiten ser
analizados, determinados y, en su caso, ser sancionados por la autoridad administrativa electoral en
cualquier momento en que sean denunciados y son ilegales solamente si tienen como objeto
presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer sus
propuestas, requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es ilicita".

Precisado lo anterior, la autoridad responsable realizd el andlisis de los hechos denunciados
atendiendo a los siguientes elementos:

1. El Personal. Los actos son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de los
partidos politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como proposito fundamental presentar su plataforma electoral y
promover al candidato para obtener la postulacién a un cargo de eleccion popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y previamente al
registro interno ante los institutos politicos.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa electoral respecto del elemento personal,
estimd que tanto Andrés Manuel Lopez Obrador como el Partido del Trabajo resultaban
susceptibles de infringir la normativa electoral.

Lo anterior, porque en el caso del referido ciudadano, estimé que al ser militante de un partido
politico tenia la posibilidad de obtener al interior del partido, una candidatura para un cargo de
eleccién popular, quien con su actuar y a fin de verse beneficiado con esa designacion, podria
trastocar las condiciones de equidad de la contienda electoral. (Foja 152.)

Asimismo, por cuanto hace al Partido del Trabajo, consider6 que atendiendo a su naturaleza de
ente de interés pablico y a los fines conferidos por la Norma Fundamental Federal para este tipo de
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organizaciones ciudadanas, resultaba susceptible que pudieran infringir las disposiciones legales
relativas a la prohibicién de cometer actos anticipados de precampafia y campafia. (Foja 152).

Ahora bien, por cuanto hace al elemento temporal descrito en parrafos precedentes, la autoridad
administrativa electoral considero que, en el caso concreto, se encontraba colmado, toda vez, que
los hechos denunciados se habian verificado en fecha previa al inicio del procedimiento interno de
seleccion de precandidatos o candidatos y antes del registro interno ante los partidos politicos, esto
es, conforme a lo establecido por esta Sala Superior al resolver el diverso SUP-RAP-191/2010, el
conocimiento de los presuntos actos anticipados de precampafia 0 campafia, puede realizarse en
cualquier tiempo. (Fojas 170y 171)"

Del analisis a lo antes invocado, puede arribarse a las siguientes conclusiones:

Que el Instituto Federal Electoral debe mantener el control y vigilancia que
ejerce en cuanto a los valores y principios que deben imperar en la materia
electoral.

Que la regulacién de los actos anticipados de precamparfia y campafa,
tiene como objeto garantizar el principio de equidad para los contendientes
electorales.

Que en la precampafa se busca el apoyo de los militantes y simpatizantes,
para obtener la candidatura al interior del partido.

Que en las camparfias electorales se difunde principalmente la plataforma
electoral a efecto de obtener el voto de la ciudadania a un cargo de
eleccion popular.

Que la temporalidad en la que puede configurarse actos anticipados de
campafa comprende del periodo de seleccion interna del candidato y su
registro ante la autoridad electoral competente por el partido politico que lo
postule, antes o durante el desarrollo del mencionado procedimiento, sin
gue se haya dado inicio legal y formal al periodo de campafas electorales,
cuando dichas conductas sean ejecutadas por cualquier militante,
aspirante, precandidato, o incluso, de un partido politico.

Que por lo que hace al elemento temporal, debe precisarse que en virtud de
gue en el presente apartado de consideraciones generales nos referimos
tanto a actos anticipados de precampafia como a actos anticipados de
campafa electorales es dable hacer la siguiente precision: tratandose de
actos anticipados de precampafa la temporalidad a la que habra de
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circunscribirse la probable infraccion se da de manera previa a aquellos
actos de seleccion interna que habran de desplegarse por candidatos,
militantes y/o simpatizantes, a fin de conseguir la candidatura oficial interna
para contender en el Proceso Electoral respectivo.

¢ Que ahora bien, tratdndose de actos anticipados de camparia electoral, la
temporalidad a partir de la cual se podrian configurar es a partir de que
determinado candidato ha logrado la postulacion oficial como aspirante del
partido politico al que habra de representar en el Proceso Electoral
respectivo pero sin que haya obtenido el registro oficial ante la autoridad
electoral competente y sin que se haya oficializado el inicio de las
campafas electorales.

e Que las denuncias por la presunta comision de actos anticipados de
precampafia 0 campafia, con sus excepciones, deben ser conocidas e
investigadas por el Instituto Federal Electoral en todo tiempo, es decir,
dentro o fuera de los procesos electorales federales, sin que eso implique
que estéa fundado.

Como se observa, la concurrencia de los elementos personal, subjetivo y
temporal, resulta indispensable para que la autoridad electoral se encuentre en
posibilidad de arribar a la determinacion de que los hechos que son sometidos a
su consideraciéon son susceptibles o no de constituir actos anticipados de
precampafia o campana.

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los asuntos en los que se
denuncie la realizacibn de conductas que puedan constituir infracciones a la
normatividad electoral, dentro de los que también podrian encontrarse las
relacionadas con la presunta comisién de actos anticipados de precampafia o
campafa, siguen la premisa general de que, en principio, pueden constituir
materia de un procedimiento administrativo sancionador (con las salvedades de
que los hechos puedan afectar s6lo una contienda local) instruido por el Instituto
Federal Electoral.

Siguiendo esta prelacion de ideas, puede afirmarse vélidamente que las denuncias
relacionadas con la presunta comision de actos que pudieran dar lugar a
calificarlos como actos anticipados de precampafa o campafia (con la salvedad
anotada) deben ser conocidas e investigadas por el Instituto Federal Electoral en
todo tiempo, es decir, dentro o fuera de los procesos electorales federales, sin que
ello implique que por el simple hecho de reconocer esta competencia “primaria”
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general, tales denuncias puedan resultar fundadas y en consecuencia dar lugar a
la imposicién de una sancion.

Sobre estas premisas, es posible estimar que esta autoridad tiene en todo tiempo
la facultad de analizar, determinar y en su caso sancionar, la realizacion de actos
anticipados de precamparfa y campafia, aun cuando no haya iniciado el Proceso
Electoral Federal, puesto que de lo contrario existiria la posibilidad de que se
realizaran este tipo de actos sin que fueran susceptibles de ser sancionados,
atentando de esta forma la preservacion del principio de equidad en la contienda
electoral.

No es Obice a lo anterior, sefialar que el dia 7 de octubre de 2011 dio inicio el
Proceso Electoral Federal, situacién que deja de manifiesto que esta autoridad se
encuentra compelida a vigilar el cabal cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia dentro de dicho proceso, asi como velar
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
en el desarrollo del mismo, por lo que resulta inconcuso que si en el presente
asunto se encuentran denunciados hechos que podrian constituir actos
anticipados de precampafia o campafa, resulta indispensable que esta autoridad,
en pleno ejercicio de las facultades que le son conferidas, asuma la competencia
para conocer de ellos y, en su caso, imponga las sanciones que en derecho
procedan, con la finalidad de evitar alguna vulneracién a la normatividad electoral.

En efecto, la afirmacién anterior encuentra sustento en que la determinacién o no
de la existencia de actos anticipados de precampafa o campaiia por parte de la
autoridad administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al menos, de
las condiciones resolutorias siguientes:

A) Que el responsable de las manifestaciones o0 actos presuntamente
constitutivos de actos anticipados de precampafa o campafa, posea la
calidad de militante, aspirante o precandidato de algun partido politico.

B) Que las manifestaciones o actos tengan el propésito fundamental de
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o
cargo de eleccion popular.

Aunado a lo anterior, debe recordarse que en sesion extraordinaria del Consejo

General celebrada el 26 de diciembre de dos mil once, la cual concluy6 a las 00:30
horas del martes 27 de diciembre del mismo afo, se aprobd el Acuerdo
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identificado con la clave CG474/2011, cuyo rubro se lee de la siguiente forma:
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
PLANTEADA POR EL CIUDADANO ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, EN
ATENCION AL OFICIO REMITIDO POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA
SENTENCIA RECAIDA AL INCIDENTE DE ACLARACION DE OFICIO EN EL
EXPEDIENTE SUP-JRC-0309/2011.”, en el que en la parte medular el Consejo
General de esta Instituto determind lo siguiente:

()

Pese a que el ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador solicitd al maximo 6rgano jurisdiccional
un pronunciamiento referente a “la actuacion de los precandidatos a nivel federal y local”, y que
la Sala Superior de dicho 6rgano ordené a este Consejo General dar respuesta; en apego al
principio de legalidad y a la competencia que tiene asignada el Instituto Federal Electoral, el
presente pronunciamiento se circunscribe al ambito federal, sin que pueda entenderse
extensivo a lo local, pues ello, en su caso corresponde a las autoridades electorales locales, en
atencion al régimen de competencias que sobre la materia establecen los articulos 41 y 116
constitucionales. Por lo que un alcance contrario, podria significar una invasion de competencias.
En este sentido, en todo caso, le es aplicable a los precandidatos del nivel local,
exclusivamente lo relativo al acceso en radio y television, dado que la propia Constitucion
federal, establece que el Instituto Federal Electoral es autoridad Unica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television, destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales.

Es necesario hacer énfasis no solo en la clara diferencia de ambitos sino también, en relacién a
la pluralidad normativa que rige en el ambito local. En efecto, no estamos s6lo ante ambitos
competenciales diferentes, sino también ante ambitos normativos distintos y que, en muchas
ocasiones, como es el caso de Yucatan, divergen a su vez de otras leyes en otras entidades.

Por lo indicado, aun y cuando, se esté en presencia de un acatamiento, se ha estimado
necesario delimitar el &mbito de competencia de este Instituto.

CONSIDERACIONES

Una vez dicho lo anterior, se estima pertinente analizar las razones que motivaron la reforma
constitucional y legal del afio 2007 y 2008, misma que representé un reto por construir un tipo de
campafia electoral y un nuevo modelo de comunicacion politica en México

Esa reforma, a través de mdltiples y diversas disposiciones, crea el primer marco regulatorio de

caracter general para las contiendas internas de los partidos politicos, de modo que se cumplan
los siguientes propdsitos:
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Prohibir la contratacion y adquisicion de espacios en la radio y la televisién por parte de
precandidatos o aspirantes a los cargos de eleccion popular

Propiciar que los mensajes electorales cursen exclusivamente a través de los tiempos del
Estado mexicano en la radio y la television

Fortalecer la democracia interna de los partidos
Por tanto, fortalecer los 6rganos internos de decision, arbitraje y Resolucién de conflictos
Reducir los gastos implicados en las contiendas internas

Propiciar condiciones equitativas entre los militantes o ciudadanos que disputan las
candidaturas para los diferentes cargos de eleccién popular

Y todo ello, en el marco del ejercicio de la mayor libertad de expresion, asociacion,
discusion y critica

Buscando tales fines, fueron reformadas la Constitucion y la legislacion federal. De modo
especial, la estructura y la regulacion de las precampafias se expresa en los siguientes
apartados del Codigo Electoral;

El libro segundo (titulo segundo)

El libro segundo (titulo tercero),

El libro quinto (titulo segundo)

El libro séptimo (titulo primero) que introduce, por primer vez en la historia del derecho
electoral mexicano, las figuras de las precampafias y de los precandidatos.
Este conjunto de normas que deben ser armonizadas y leidas en su conjunto, tienden a forjar un
contexto de libertad y de equidad que debe ser observado, y es obligacion de las autoridades
electorales, modular y conjugar en todo momento ambos valores, sin sacrificar uno por el otro.
De ahi que la creacion de criterios —lo que se puede y no se puede hacer en las distintas etapas
del Proceso Electoral- sea siempre una tarea en constante elaboracion, discusion y desarrollo.

Asi las cosas, el Proceso Electoral debe entenderse como una sucesion de fases distintas que
en su despliegue, van imponiendo nuevas restricciones, de suerte que antes de él, quedan fuera
del alcance de la autoridad electoral, las acciones de propaganda de politicos, funcionarios,
personalidades o ciudadanos. Una vez que empieza el Proceso Electoral, algunas restricciones y
disposiciones se activan, y estas se van ensanchando conforme avanza la contienda. Al llegar a
la camparfia solo partidos y candidatos pueden hacer propaganda y solo ellos pueden
formar parte del debate electoral. Lo que es mas, tres dias antes de la Jornada Electoral, ni
siquiera partidos y candidatos, pues se entra en el periodo de reflexion ideado por la ley. Esta
interpretacion, atenta a la temporalidad, parece ser la Unica que puede brindar razonabilidad y
coherencia a los propdsitos de la Constitucion y de la ley.

Es importante destacar la normativa electoral federal aplicable. En virtud de que la consulta se

refiere al régimen de derechos y obligaciones de los precandidatos Unicos, s necesario precisar
el conjunto de disposiciones juridicas aplicables.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 41, entre
otras cosas, que la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a una serie de bases. Dentro de esas bases
se establece que la ley determinara las formas especificas de su intervencién en el Proceso
Electoral. Para mejor referencia a continuacion se transcribe la parte conducente de la Base I:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningin caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

l Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal y las formas especificas de su intervencion en el Proceso
Electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales, municipales y del Distrito Federal.

Ahora hien, respecto de los procedimientos internos y actos de precamparia, el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece:

“Titulo segundo
De la constitucion, registro, derechos y obligaciones
Capitulo primero
Del procedimiento de registro legal

Articulo 27
1. Los Estatutos estableceran:

a ()

d) Las normas para la postulacion democrética de sus candidatos;
e) alg(.)

“Titulo tercero
Del acceso a la radio y television, el financiamiento y otras prerrogativas de los
partidos politicos
Capitulo primero
Del acceso a la radio y television

Articulo 57
“1. A partir del dia en que, conforme a este Cddigo y a la Resolucion que expida el Consejo
General, den inicio las precampafias federales y hasta la conclusion de las mismas, el Instituto

pondra a disposicion de los partidos politicos nacionales, en conjunto, dieciocho minutos diarios
en cada estacion de radio y canal de television.
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()
Mas adelante, el propio Cédigo desarrolla el marco de las precampafias del siguiente modo:

Capitulo primero
De los procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular y las precampafias electorales

Articulo 211

Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular son el
conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los precandidatos a dichos cargos,
de conformidad con lo establecido en este Codigo, en los Estatutos y en los Reglamentos,
Acuerdos y demas disposiciones de caracter general que aprueben los 6rganos de direccién de
cada partido politico.

De la disposicién antes transcrita se desprende que las precampafias son procesos de la vida
interna de los partidos y lo que ocurra en ellas debe ser conocido en primer lugar por las
estructuras partidistas mismas. Continda el articulo sefialando lo siguiente:

“2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el parrafo
inmediato anterior, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el procedimiento
aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccién popular, segin la
eleccién de que se trate. La determinacién debera ser comunicada al Consejo General del
Instituto dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion, sefialando la fecha
de inicio del proceso interno; el método o métodos que serén utilizados; la fecha para la
expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos que comprendera cada fase del
proceso interno; los 6rganos de direccion responsables de su conduccién y vigilancia; la
fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso, de
realizacion de la Jornada Comicial interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo federal y las dos Camaras del Congreso de la Union, las precampafias daran inicio en
la tercera semana de diciembre del afio previo al de la eleccién. No podran durar mas de sesenta
dias.

()

c) Tratdndose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el registro
interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos deberan celebrarse dentro
de los mismos plazos. Cuando un partido tenga prevista la celebracién de una jornada de
consulta directa, ésta se realizara el mismo dia para todas las candidaturas.

Inmediatamente, en el articulo 212 se define el periodo singular de las precampafas de los
partidos politicos:
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“1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los partidos politicos,
sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente
registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.
3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido por este Codigo y el
que sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas.
Y finalmente, el Cédigo coloca una restriccion importante:
5. Ningln ciudadano podré participar simultdneamente en procesos de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccidn popular por diferentes partidos politicos, salvo que entre ellos
medie convenio para participar en coalicién.
Asi las cosas, desde el estricto punto de vista de la ley, las precampafias son:

Un periodo especifico del Proceso Electoral;

Regulado en primer lugar por las propias instancias partidistas;

En el que se dirimen y definen las candidaturas de los partidos;

Que deberan transcurrir en un mismo periodo para todos ellos;

Cuyo desarrollo incluye todo tipo de actividades de proselitismo y

Que pueden ser dirigidas a afiliados, simpatizantes o al electorado en general.

Este es el marco general de las precampafias federales en México, segin el Cédigo Electoral,
con una restriccion adicional y no menos fundamental, citada también en el articulo 211:

’5) Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular, en todo
tiempo, la contratacién de propaganda o cualquier otra forma de promocion personal en radio y
television. La violacién a esta norma se sancionara con la negativa de registro como
precandidato, 0 en su caso con la cancelacion de dicho registro. De comprobarse la violacion a
esta norma en fecha posterior a la de postulacion del candidato por el partido de que se trate, el
Instituto Federal Electoral negara el registro legal del infractor”.

Asimismo, el articulo 344 del multicitado Cédigo Electoral, perteneciente al libro séptimo relativo
a las faltas electorales y las sanciones aplicables a los precandidatos dice:
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1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular al presente Cadigo:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia 0 campafia, segun sea el caso;

b) En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o recibir recursos, en dinero o en
especie, de personas no autorizadas por este Cadigo;

¢) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie, destinados a
Su precampafia 0 campafia;

d) No presentar el informe de gastos de precampafia o campafia establecidos en este Cddigo;

e) Exceder el tope de gastos de precampafia 0 campafia establecido por el Consejo General; y

f) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cddigo.

Asi las cosas, la causal permanente que amerita sancion del Instituto, es la compra o adquisicion
en radio y television. La otra causal explicita es la comision de actos anticipados de campafia,
que se deducen de la propia ley y que son aguellos que hacen parte consustancial de la
campafia, como son llamar al voto para la eleccion constitucional y la exposicion de la plataforma
electoral cuyo registro ocurrira la primera quincena de febrero.

El propio Reglamento de Quejas, en su articulo 7, parrafo 2 dispone qué se entiende por actos
anticipados de campafia;

"2. Se entendera por actos anticipados de campafia: Aquellos realizados por coaliciones,
partidos politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones, expresiones,
mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u otros elementos, y en
general todos los realizados, para dirigirse a la ciudadania, presentar y promover una
candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a favor de ésta en una Jornada Electoral,
siempre que acontezcan previo al inicio de las campafias electorales respectivas.”

También en la jurisprudencia intitulada ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON
LOS RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS, se
precisa que no constituyen actos anticipados de camparia aquéllos que se realicen al interior del
partido, siempre que no realicen difusion de plataforma electoral ni pretendan la obtencion
del voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccién popular.

Mientras, durante el periodo de precampafias, los aspirantes tienen la libertad de decir,
participar, criticar si saben respetar esas prohibiciones. En tanto la politica y sus
mensajes transcurran por los tiempos legitimos del Estado, se preserva, no sélo la
legalidad, sino también la libertad de expresion, discusion y critica, ingredientes que son
a su vez, componente central de la vida democracia.

Ahora bien, durante el transcurso del Proceso Electoral 20011-2012, se han resuelto diversas
sentencias por parte de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, como es el caso del SUP-JRC-169/2011 relativo a la eleccion del Estado de México,
y especialmente, el SUP-JRC-309/2011 relativo a la impugnacion interpuesta en contra del
Reglamento para los procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular y
precampafias electoras en el estado de Yucatan, misma que suscitd la consulta que se
desahoga.
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Es preciso aclarar, sin embargo, que se trata de sentencias que se han emitido en un ejercicio de
interpretacion de problematicas especificas resueltas a la luz de normas locales. Por otra parte,
se trata de ejecutorias, de las cuales no se han derivado tesis relevantes o de jurisprudencia, por
lo cual no son vinculantes para este Instituto.

Ademas, en el &mbito federal la legislacion guarda otra estructura y contiene otras disposiciones.
Una vez terminado el tiempo de precamparias, los partidos, los precandidatos o candidatos
ya acreditados, entran en otro periodo en el cual no podran expresarse, especialmente en
radio y television porque se habra entrado a la fase de “intercampafias’.

Como se ha demostrado en la presente respuesta, la ley electoral federal no distingue entre
precampafias de varios precandidatos y precampafias de precandidato Unico; a diferencia de la
ley electoral de Baja California (cuya interpretacion derivo en la accién de inconstitucionalidad
85/2009) en la que una disposicion prevé que en el caso de precandidatos Unicos, €stos no
podran desplegar ningin acto de precampafia. Pero se insiste; esa disposicién se declard
valida para el ambito local (igual que en el caso del Estado de Yucatan), sin que su alcance
tenga consecuencias en el dmbito federal.

Ahora bien, el Instituto Federal Electoral pone a disposicién del solicitante los argumentos y
sentencias que ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en fechas recientes, a través de diversas resoluciones, y que no obstante, alin no
han constituido una jurisprudencia del caso. A continuacion se sefiala lo que la Sala Superior ha
interpretado en el SUP-JRC-309-2011:

“A ese fin, resulta pertinente aclarar la forma en que se hara su estudio, iniciando con el analisis
del articulo 25, del Reglamento para regular los procesos de seleccién de candidatos a cargos
de eleccion popular y precampafias electorales en el Estado de Yucatan, por tratarse del
precepto que autoriza a los precandidatos Unicos realizar actos de proselitismo con publicidad
exterior. Enseguida se abordara el examen del diverso numeral 24.

El primero de los numerales indicados dispone:

"ARTICULO 25.Durante los dias que los partidos politicos hayan establecido para la celebracion
de sus precampafias, dentro del plazo determinado para las precampafas de todos los partidos,
se permite la realizacion de actos de proselitismo con publicidad exterior a quienes sean
precandidatos Unicos o de cualquier modo de seleccion previsto estatutariamente, siempre y
cuando el partido comunique previamente al Instituto de su condicion de precandidato, y
cumplan con todas las obligaciones de propaganda y actos de precamparia.

Los partidos politicos deberan notificar al Instituto incluyendo copia dirigida al titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el listado de sus precandidatos, dentro de los tres dias siguientes a la
fecha de aprobacion de sus 6rganos competentes.”

De las normas de la Constitucion Federal, la particular del Estado de Yucatan y de la ley
electoral respectiva las cuales fueron transcritas con antelacion, en la parte conducente, no se
advierte que dichos ordenamientos prevean la posibilidad de que los precandidatos dnicos
puedan realizar actos de precampafia, porque segin se razond en acapites precedentes, los
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articulos 188 A 'y 188 B, del dltimo de los ordenamientos invocados, prevén que los procesos
internos para la seleccién de candidatos son el conjunto de actividades que realizan los partidos
politicos y los precandidatos a dichos cargos; que las precampafias son el conjunto de actos que
realizan los partidos, sus militantes y precandidatos a cargos de eleccion popular; asi como que
los actos de precampafia tienen por objeto promover la imagen, ideas y propuestas de los
aspirantes a candidatos, entre los militantes y simpatizantes de un partido y del electorado en
general, con el fin de obtener la nominacion como candidato para ser postulado a un cargo de
representacion popular.

Por tanto, resulta palmario que las disposiciones en comento, implicitamente suponen la
contienda entre diversos precandidatos o aspirantes.”

Como puede observarse la posicién de la Sala Superior se da respecto del “Acuerdo del Consejo
General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento para
regular los procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular y precamparias
electorales en el Estado de Yucatan’, atiende a una impugnacién a un Reglamento de caracter
local lo cual de ninguna manera se vuelve vinculante con el proceso federal y las normas que a
este rigen.

Expuestos los considerandos y el estado general de la discusion, el Consejo General estima
pertinente dar respuesta a los planteamientos particulares en los siguientes términos;

RESPUESTAS A LA CONSULTA FORMULADA
POR EL PRECANDIDATO

1.- ¢CAmo garantiza la libertad de expresion y de asociacion un precandidato Gnico a la
luz del principio pro persona previsto en el parrafo tercero del articulo primero de la
Constitucion?

Para esta autoridad electoral resulta aplicable en forma relevante lo dispuesto por los articulos
10, 6°, 9°, 35, 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
dispuesto en los articulos que conforman el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de los cuales se obtiene lo siguiente:

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algdn
delito, o perturbe el orden publico. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado
(articulo 69).

De acuerdo con nuestra Constitucién (articulo 9°) todos los ciudadanos de la Republica
tienen derecho a reunirse y asociarse con fines politicos.

Es prerrogativa de los ciudadanos asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del
pais (articulo 35-111)

Ley determinara las formas especificas de intervencion en el proceso federal electoral.
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La legislacion no establece qué pueden y qué no pueden difundir los partidos politicos en
su propaganda (excepto lo sefialado sobre denigracién y calumnia y uso de simbolos
religiosos).

Ahora bien, el nuevo articulo 1° de la Constitucidn establece como obligacion de todas las
autoridades (incluido el Instituto Federal Electoral) el procurar la interpretacion mas
favorable a los derechos de los individuos (principio pro personae), ello no implica que
existan libertades irrestrictas o ilimitadas. Todas las libertades fundamentales, incluidas las
de expresion y de asociacion aludidas en la pregunta, tienen restricciones intrinsecas (por
ejemplo, los derechos de terceros en el primer caso, y el ejercerlas mediante determinados
procedimientos —como el de inscribirse a un partido politico- en el segundo), y extrinsecas
que son determinadas por el contexto en el que se ejercen, como ocurre el tener que
ponderarlas con el principio de equidad que rige las contiendas electorales.

Tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, han recogido esta tesis al diferenciar entre una limitacion subjetiva (en el primer
caso), como una limitacidén objetiva (en el segundo). Asi las cosas, las libertades de los
precandidatos aludidas, son interpretadas de manera lo mas amplia posible atendiendo,
sin embargo, los principios que la contienda democratica implica, en primera instancia los
principios de legalidad y de equidad en la competencia.

A mayor abundamiento, y por lo que hace al derecho de libertad de expresion, los articulos 19,
parrafo 3, inciso a) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como el 13,
paragrafo 2, inciso a) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, establecen como
limitaciones: a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, y b) la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico y la salud o la moral piblicas.

Asi las cosas, las libertades de los precandidatos aludidas deben ser interpretadas de la manera
méas amplia posible, atendiendo los principios que la contienda democrética implica. En otras
palabras, la vigencia de la libertad en el marco del desarrollo del Proceso Electoral, implica la
sujecion de todos los participantes a lo establecido en los ordenamientos legales, con el objeto
de evitar la generacion de ventajas indebidas entre ellos.

2.- ¢Cémo garantiza el principio de equidad el precandidato Gnico en relacién con
precandidatos de otros partidos que si tienen exposicion publica, con imagen y nombre,
frente a terceros o ciudadanos en general medios de comunicacion electrénica y en
tiempos del Estado administrados por el IFE?.

La equidad se garantiza al establecer limites comunes e iguales a las actuaciones de uno
y otro tipo de precandidatos (sean Unicos o no). Es decir, las prohibiciones de actos
anticipados de campafia son validas para todos, en primer lugar la adquisicién o compra
de espacios en radio y television. En segundo lugar, evitar hacer llamados al voto para si
0 para los partidos que los postularon pues es esa la funcion de la campafia y no de la
precampanfia electoral.”

3.- ¢Qué tipo de actividades puede realizar el precandidato Gnico en el periodo de
precampafia?
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Debe decirse que el Instituto se encuentra constrefiido a respetar la garantia de libertad de
expresion y asociacion a favor de todos y cada uno de los precandidatos, independientemente
del régimen partidista o calidad en la que se encuentren, derivado de su proceso interno.

Por lo que no es posible, ni dable juridicamente, hacer un catalogo mas o menos exhaustivo de
lo que puede o no realizar un precandidato Gnico, pues ademas, en su caso, si una conducta
pudiera o no vulnerar los principios que rigen el proceso federal electoral, sdlo es posible
determinarla a la luz del contexto en que se realizé y los elementos propios del caso.

La unica limitacion que es posible establecer, es la que supone el llamado de voto o la
alusion a las plataformas electorales, lo que constituye una prerrogativa de los candidatos
durante el periodo de camparias, no de precampafias.

4.- ¢Qué caracteristicas deben tener los mitines o encuentros del precandidato Unico,
deben realizarse en espacios publicos o cerrados? ¢S6lo con militantes y simpatizantes
de los partidos de su coalicién y atendiendo a los procedimientos de seleccion de su
precandidatura en cada partido?

Como se ha expuesto con anterioridad, el articulo 212 define el periodo singular de las
precampafias de los partidos politicos, en los siguientes términos:

“1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los partidos politicos,
sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente
registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido por este Codigo y el
que sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas.”

En todo caso, los precandidatos deberian abstenerse, de realizar un llamado directo y
explicito al voto, a favor de si mismo o de su partido o coalicién en elecciones
constitucionales.

5.- ¢ Tiene derecho el precandidato Unico a que su imagen y nombre propio aparezcan en
los spots de los partidos en los tiempos del Estado administrados por el IFE?

El articulo 49, parrafo 2, del Cédigo Federal Electoral consigna que los partidos politicos,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, accederan a la radio y la television a
través del tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma y
términos establecidos por el presente capitulo.
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Si bien el Cédigo Electoral Federal no prevé el supuesto de la “precandidatura Unica”, varias
sentencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral han tratado este asunto y su tendencia es la
de no permitir que los tiempos de radio y television -prerrogativa de los partidos y no de
los candidatos o precandidatos- no puedan ser utilizadas en el supuesto de los
“precandidatos Unicos”.

Y no s6lo es el Tribunal Electoral. En la accién de inconstitucionalidad 85/2009, la
Suprema Corte sefialé que los precandidatos Unicos que sean designados de modo
directo, no deben hacer precampafia, ya que obtienen la candidatura automaticamente.

La Corte sostuvo que permitir actos o propaganda en la fase de precampafia de
candidatos electos en forma directa 0 de precandidatos Unicos, esto es, cuando no
requieren alcanzar su nominacion, seria inequitativo para los precandidatos de los deméas
partidos que si deben someterse a un proceso democratico de seleccién interna y obtener
el voto necesario para ser postulados como candidatos; ya que ello podria generar una
difusion o proyeccion de su imagen previamente a la fase de campafia.

El Consejo General del IFE, también ha sostenido que las precampafias deben cefiirse
exclusivamente a los procedimientos internos de seleccién de candidatos de cada partido politico
o coalicién, por lo que es requisito necesario para el desarrollo de un proceso de
precampafia electoral, la concurrencia de al menos dos precandidatos, lo contrario va
contra la naturaleza de las precampafias. Bien que se presente un precandidato Unico o,
se trate de una designacion directa, deviene innecesario realizar actos de precampafia,
pues no se requiere promocion de las propuestas debido a que la candidatura esta ya
definida

Por tanto, los precandidatos Unicos o candidatos electos por designacién directa, que
realicen actos de precampafia que trasciendan al conocimiento de la comunidad, a fin de
publicitar sus plataformas electorales, programas de gobierno o, posicionar su imagen
frente al electorado, incurririan en actos anticipados de campafia, pues tendrian una ventaja
frente al resto de los contendientes que se encuentran en un proceso interno en su respectivo
partido politico, con lo que se vulnera el principio de igualdad, rector de los procesos electorales.

Dados esos argumentos, el Consejo General del IFE, considera que los precandidatos
Unicos no pueden tener acceso a las prerrogativas de radio y television durante
precampafia.

6.- ¢Puede el precandidato Unico participar en foros o seminarios de analisis de los
problemas nacionales en universidades o0 en otras instituciones publicas o privadas?

Desde luego, observando la restriccion varias veces citada, de no realizar un llamado directo
al voto por si o para su partido o coalicion. Mientras el precandidato observe estas
restricciones planteadas a lo largo de este documento, referentes a no realizar actos dirigidos a
la ciudadania, para presentar y promover una candidatura y/o su plataforma para obtener su voto
a favor de esta en una Jornada Electoral, no existe restriccion alguna para asistir o participar en
dichos foros.
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7.- ¢ Puede el precandidato Unico tener encuentros con asociaciones afines a la militancia
de los partidos que lo postulan?

Exactamente en el mismo sentido del punto anterior.

8.- ¢Puede el precandidato Unico plantear en sus entrevistas o mitines problemas de
caracter nacional? ¢ Qué tipo de cuestiones puede plantear en los mitines o en reuniones?
¢ Se puede referir a cuestiones de la coyuntura nacional?

Si. Nadie puede pretender que el debate plblico sobre cuestiones de interés colectivo se vea
inhibido de las opiniones de personalidades relevantes del &mbito politico como lo son los
precandidatos. Como se ha dicho antes, los precandidatos deberian abstenerse, de realizar un
llamado directo y explicito al voto, a favor de si mismo o de su partido o coalicion en elecciones
constitucionales.

9.- ¢ Puede el precandidato Unico debatir con militantes de los partidos que los postulan?

La vida interna de los partidos politico no se suspende, por el contrario, las precampafias
son el tiempo de mayor actividad interna y de mayor interaccién de la militancia con sus
precandidatos, para su eleccion o designacion.

10.- ¢El precandidato Gnico puede acompafiar a los precandidatos a diputados y
senadores de los partidos que lo postulan a sus giras y mitines? ¢Qué actividades puede
realizar en esas circunstancias?

El ejercicio del derecho de reunion, asi como de la libertad de expresin, implica la posibilidad de
que el precandidato Unico no pueda acompafiar a los precandidatos a diputados y senadores de
los partidos politicos a sus giras y mitines, sino también a poder participar de forma activa a
través de la emision de sus pronunciamientos. Sostener lo contario implicaria una excesiva
limitacion que no abona en ningun aspecto al correcto desarrollo de un Proceso Electoral
sustentados en la vigencia de los principios democraticos.

Todo lo cual es posible, siempre y cuando se atienda, como en los casos previos, a la no
comisién de un acto anticipado de campafia, esto es absteniéndose de realizar un llamado
directo y explicito al voto, a favor de si mismo o de su partido o coalicién en elecciones
constitucionales y evitando expresar las plataformas electorales, pues ambos elementos
constituyen una materia de las camparias electorales en sentido estricto.

(...)’

Como se observa, a través del Acuerdo numero CG474/2011, denominado:
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL |INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
PLANTEADA POR EL CIUDADANO ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, EN
ATENCION AL OFICIO REMITIDO POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA
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SENTENCIA RECAIDA AL INCIDENTE DE ACLARACION DE OFICIO EN EL
EXPEDIENTE SUP-JRC-0309/2011.”, el Consejo General de este Instituto
sostuvo que la legislacion electoral actual no establece qué pueden y qué no
pueden difundir los partidos politicos en su propaganda a excepcion de las
cuestiones relativas a denigracion y calumnia y uso de simbolos religiosos.

Asimismo, manifesté que a los precandidatos se les debe de otorgar la libertad de
expresion lo mas amplia posible, siempre y cuando esta libertad atienda los
principios que la contienda democrética implica, en primera instancia los principios
de legalidad y de equidad en la competencia.

Respecto a la equidad sefaldé que se garantiza al establecer limites comunes e
iguales a las actuaciones de cualquier tipo de precandidato, (sean Unicos 0 no).
Es decir, las prohibiciones de actos anticipados de campafia son validas para
todos, en primer lugar la adquisicion o compra de espacios en radio y television.
En segundo lugar, evitar hacer llamados al voto para si o para los partidos que los
postularon pues es esa la funcién de la campafia y no de la precampafia electoral.

Por lo que, los precandidatos deben abstenerse, de realizar un llamado directo y
explicito al voto, a favor de si mismo o de su partido o coalicidon en elecciones
constitucionales.

De lo antes expuesto, se puede deducir que para efectos del procedimiento
especial sancionador indicado al rubro, validamente se pueden considerar actos
anticipados de campafia aquellos realizados por coaliciones, partidos politicos,
sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusidbn de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u
otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a la ciudadania,
presentar y promover una candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a
favor de ésta en una Jornada Electoral, siempre que acontezcan previo al inicio
de las campanias electorales respectivas.

Y por actos anticipados de precampafa a aquellos realizados por coaliciones,
partidos politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u
otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a los afiliados o
militantes, simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener su postulacion
como candidato a un cargo de eleccion popular, siempre que acontezcan previo al
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procedimiento interno de seleccion del partido politico o coalicion respectivo, asi
como al registro interno ante éstos.

Aunado a lo anterior, las conductas presuntamente constitutivas de actos
anticipados de campafia o precampafia deben de contar con los elementos
personal, subjetivo y temporal, ya que dicha concurrencia de los tres elementos
en cita, resulta indispensable para que la autoridad se encuentre en posibilidad de
arribar a la determinacion de que los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles o no de constituir actos anticipados de
precampafia o campanfa.

Analizando el caso particular que nos ocupa, conviene sefialar que el quejoso
sustenta su queja, fundamentalmente en el hecho de la presunta promocion
continua, sistemética y reiterada de la imagen del precandidato denunciado (C.
Andrés Manuel Lépez Obrador) frente a la militancia y simpatizantes de la
coalicion “Movimiento Progresista” integrada por los partidos politicos de la
Revolucibn Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano (antes
Convergencia), asi como del electorado en general, a través de la difusion, en
medios de comunicacion social, de diversos acontecimientos con la finalidad de
posicionarlo en forma indebida y ventajosa fuera de los plazos legales y
reglamentarios previstos, como candidato a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en el presente Proceso Electoral Federal ordinario 2011-2012.

Lo anterior, porque a través de “actos simulados” (que en realidad constituyen
actos de campafa electoral a su favor y de la coalicion que representa), el
denunciado ha realizado actos de precamparfia a pesar de que es precandidato
anico de la coaliciéon anunciada lineas arriba y de que cuenta con la restriccion en
sus derechos ciudadanos para realizarlos, puesto que no hubo contienda interna
dentro de la coalicién “Movimiento Progresista” integrada por los partidos politicos
de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano (antes
Convergencia).

Al efecto, el Partido Accion Nacional refiere que los hechos antes referidos fueron
reseflados por diversos medios de comunicacion social los dias quince y dieciséis
de noviembre, uno, siete, dieciocho, diecinueve, veinte, veintiuno, veintitrés,
veinticuatro, veintiséis, veintiocho y treinta de diciembre de dos mil once, asi como
el tres de enero de dos mil doce.

Ahora bien, previo a determinar lo que en derecho corresponda en el presente
asunto, es preciso sefalar que la materia del pronunciamiento de fondo que habra
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de emitir el Consejo General en esta Resolucién, se refiere Unicamente a lo
sefialado por el quejoso, en el sentido de que se ha difundido la imagen del C.
Andrés Manuel Lopez Obrador, de manera continua, reiterada y sistematica, en
medios de comunicacién social, con la finalidad de posicionarlo frente a la
ciudadania en general. Es decir, lo que se analizara con el objeto de determinar si
resulta o no contraventor de la normativa comicial federal, es precisamente la
aludida difusion, y no los hechos en si mismos.

En ese tenor, debe precisarse que la materia del presente procedimiento es
distinta a aquella que fue planteada y resuelta ya de manera previa al emitir el fallo
correspondiente al expediente SCG/PE/PRI/CG/155/PEF/71/2011 y su acumulado
SCG/PE/PRI/CG/001/PEF/78/2012, por lo cual la presente Resolucion no implica
una vulneracion al principio juridico Non bis in idem, previsto en el articulo 23
Constitucional.

Sentado lo anterior, como se ha evidenciado de la valoracién de las pruebas que
obran en el particular, los medios de conviccién aportados (notas periodisticas y
videos), permiten afirmar lo siguiente, respecto de los hechos denunciados:

» Que el dia quince de noviembre de dos mil once, acontecié un acto con
motivo de la presentaciéon del C. Andrés Manuel Lopez Obrador como
precandidato de la izquierda a la Presidencia de la Republica de los Estados
Unidos, reunion en la cual, se dice, también estuvo presente el C. Marcelo
Ebrad Casaubon, y en donde el primero de los mencionados afirmé que
contenderia en el Proceso Electoral 2012, anunciando la creacion de un
frente progresista, al cual invitaria a su conformacion a los partidos politicos
de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano (antes
Convergencia) [tal y como se desprende del video alojado en la direccion
electrénica http://www.youtube.com/watch?v=jG42rwNrVNI.

» Que el dia dieciséis de noviembre de dos mil once, el C. Andrés Manuel
Lépez Obrador fue entrevistado por el periodista Joaquin Lépez Doriga en
el programa denominado “Noticiero con Joaquin Lopez Doriga”, y en donde
el entrevistado refirio ser un partidario de la reconciliacion, mismo que no
odiaba, ademas de que sacaria al pais sin odios ni rencores (tal y como se
aprecia en el video aportado por el quejoso, alojado en la direccion
electrénica http://www.youtube.com/watch?v=ZvInZOQL74l).

» Que segln se consigna en la nota periodistica alojada en la direccion
electrénica
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http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/a80a9587cf31bf9cd3373c500
db17766, e intitulada como: “Lopez Obrador ofrece una alternativa a
empresarios laguneros”, el dia uno de diciembre de dos mil once, el C.
Andrés Manuel Loépez Obrador manifestd ante representantes de
organismos empresariales y asociaciones civiles de la “La Laguna’,
“...ofrecer una alternativa a los problemas del pais; ...que durante su
mandato como Jefe de Gobierno del Distrito Federal llevdo una buena
relacion con la iniciativa privada...”.

Que el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, afirm6é ante empresarios
yucatecos (segun se desprende de la nota intitulada “Confia AMLO en
ciudadania para defender democracia”, visible en el sitio
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/cb7bdd0300c735e9d5e38ef45
a350cbb, de fecha siete de diciembre de dos mil once), “...que el aspirante
a la candidatura presidencial de izquierda, dijo confiar en la capacidad de
movilizacion y organizacién ciudadana para defender la democracia...”,
seflalandose también que: *“...después de reunirse con empresarios
yucatecos, dijo que la fortaleza democratica de México se encontraba mas
gue nunca en la capacidad de los ciudadanos para organizarse y elegir su
destino, que entre los asistentes destacaron los empresarios Nicolas
Madahuar, Fernando Ponce Garcia, Carlos Abraham Mafud y el dirigente
de la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana en la entidad, Jorge
Caamal Burgos.”

Que el dia dieciocho de diciembre de dos mil once, (segun se da cuenta en
el sitio http://www.animalpolitico.com/2011/amlo-empieza-su-precampana-
en-el-df/), el denunciado inici6 su precampafia en el Distrito Federal,
refiriéndose “...que el C. Andrés Manuel Lépez Obrador comenzd su
precampafia presidencial en el Distrito Federal, en la explanada de la
delegacion Gustavo A. Madero, planeado recorrer la ciudad en cinco dias;
...que el siguiente evento contindo en el deportivo Santa Cruz Meyehualco
(delegacion lztapalapa); ...continuando el precandidato de mérito con su
trayectoria en las delegaciones Alvaro Obregén, Benito Juarez;
...explanadas de las delegaciones lIztacalco y Coyoacéan; ...Milpa Alta,
deportivo Xochimilco, explanada delegacion Tlahuac, Tlalpan, Cuajimalpa;
...parque Cafiitas, delegacion Miguel Hidalgo, y el dltimo dia de su gira por
el Distrito Federal el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, estaria en las
delegaciones Azcapotzalco y Venustiano Carranza, y culminaria en el
Monumento a la Revolucion”.
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» Que el dia diecinueve de diciembre de dos mil once, se resefié que el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador dijo: “...que se malinterpretd cuando dijo
que “primero los pobres’, pero que no se trataba de quitarle a los ricos para
darle a los que menos tienen, sino atender a los mas necesitados con las
ganancias que arroje el combate a la corrupcion; ...que presenté en los
cuatro puntos visitados (Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Alvaro Obregén y
Benito Juarez), un resumen de las primeras ofertas politicas que ya antes a
través de sus mensajes en YouTube, formulo; ...que pondra en marcha al
llegar a la Presidencia, tales como reduccion de 50% en el salario de altos
funcionarios, trabajo temporal para 7 millones de jovenes y 100% de
aceptacion en universidades publicas, ademas de crecimiento econémico
de 6% anual.” (tal y como se aprecia en la nota visible en la direccion
electrénica http://www.animalpolitico.com/2011/12/en-su-arranque-de-
precampafia-amlo-corrige-la-plana/, e intitulada “En su arranque de
precampafia, AMLO corrige la plana”).

» Que el dia diecinueve de diciembre de dos mil once, se difundi6é la nota
intitulada: “En su arranque de precampafia, AMLO regresa al DF ...para
gira de tres dias” (visible en el sitio
http://www.animalpolitico.com/2011/12/amlo-regresa-al-df-para-gira-de-tres-
dias/), y en donde se sefial6 que: “El exjefe de gobierno capitalino,
excandidato presidencial y ahora virtual precandidato a la presidencia de la
Republica, realizara una gira de tres dias por la Ciudad de México, como
parte de sus actividades proselitistas; ...que la gira comenzard el 18 de
diciembre en las explanadas de las delegaciones Gustavo A. Madero,
Iztapalapa, continuando en Alvaro Obregén y Benito Juéarez; ...el 19 de
diciembre en las delegaciones Iztacalco y coyoacan; ...y finalmente el 20 de
diciembre en las delegaciones Milpa Alta, Xochimilco, Tl&huac y Tlalpan.”

Cabe destacar que un contenido de naturaleza similar se aprecié en la
direccion electronica
http://chihuahua.elpueblo.com/notas/20111218/amlo_inicia_gira_por_el df,
bajo el titulo “AMLO inicia gira por el DF”.

» Que el dia veinte de diciembre de dos mil once, en la nota identificada bajo
el titulo “Soy peje, pero no lagarto” (visible en la liga
http://www.eluniversal.com.mx/notas/817454.html), se dio cuenta del evento
realizado en la explanada de la Delegacion Milpa Alta, en donde, se dice, el
C. Andrés Manuel Lopez Obrador formulé diversos comentarios, tales
como: “no es ‘incongruente ni ratero’ y aungue le digan ‘peje, no es un
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lagarto’...”, sefialando que “...ya no permitirA mas mortandad de pequefias y
medianas empresas...”.

Que en la nota intitulada como: “AMLO: No le quitaré el dinero a los ricos
para darlo a los pobres”, de fecha veinte de diciembre de dos mil once
(visible en el hipervinculo http://impreso.milenio.com/node/9082970), se dio
cuenta de lo siguiente: “...Andrés Manuel Lopez Obrador, aseguré que no
busca quitarle a los ricos para darle a los pobres, aunque daré prioridad a
ese sector de la sociedad, y para ello promovera un reparo presupuestal
con justicia que saque al pais del estancamiento econdémico y la crisis de
inseguridad y violencia, ...el tabasquefio sostuvo que podran decirle “peje,
pero no lagarto” y advirti6 que sus adversarios jamas podran acusarlo de
incongruente y ratero, porque a él lo mueve el amor al préjimo.”

Que en fecha veintiuno de diciembre de dos mil once, aparecio en la
direccion electronica
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/4963ee1b44c72e0cdf2452a96
f08b237, una nota intitulada como : “Hay suficientes recursos en México
para mejorar nivel de vida: AMLO”, cuyo contenido expreso lo siguiente:
“...El politico tabasquefio opin6 que el presupuesto de la nacién de tres
billones quinientos mil millones de pesos seria suficiente para darle 10 mil
pesos al mes a cada una de las 26 millones de familias en el pais.”

Que en fecha veintiuno de diciembre de dos mil once, aparecié en el link
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2011/12/12/amlo-iniciara-
precampana-df, bajo el titulo “AMLO iniciara precampafia en DF”, cuyo
contenido se aprecido lo siguiente: “...El candidato del PRD, PT vy
Movimiento Ciudadano a la Presidencia de la Republica Andrés Manuel
Lépez Obrador, presumio que su aspiracion va en ascenso, sin embargo,
advirtio la necesidad de organizarse: “un ojo al gato y otro al garabato, pues
de lo contrario no lograremos los cambios en el pais.”

Que el dia veintiuno de diciembre de dos mil once, en la nota intitulada
como: “Se vera en seis meses si el pais enfila a salir de la decadencia:
AMLO” (visible en la liga
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/3006f5906aa51447bcd9b87b8
7fb0Ob1f), se dio cuenta de lo siguiente: “...Andrés Manuel L6pez Obrador
aseguré que los proximos seis meses seran definitorios para el futuro de la
Republica, para lograr serenar al pais de la decadencia y la crisis de
inseguridad; ...sostuvo que so6lo con justicia se va a poder serenar al pais "y

114



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/CG/159/PEF/75/2011

eso se debe entender, atender las causas que organizaron esta
decadencia’; ...que las conductas antisociales en el pais son
consecuencias de la falta de crecimiento econdmico y sostuvo nuevamente
que priorizara a la gente pobre “sin quitarle a los ricos, no hace falta, es
s6lo cosa que el presupuesto publico se distribuya con justicia para que
alcance a todos.”

Que el dia veintiuno de diciembre de dos mil once, apareciéo en el link
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/4963ee1b44c72e0cdf2452a96
f26¢257, la nota titulada “El Tribunal quiere que nos callemos: AMLO”, en
cuyo contenido se aprecio lo siguiente: “...Andrés Manuel L6pez Obrador
denunci6 que como los asesores de Enrique Pefia Nieto ya le
recomendaron quedarse callado, ahora el Tribunal Electoral lo quiere
silenciar; ...que la Resolucion del TEPJF establece que ya no se puede
hacer campafia y solo actos donde haya militantes de los partidos, el
tabasquefio anuncié que enviara una carta a los magistrados del 6rgano
jurisdiccional lo que puede y no hacer; ... "Temo y eso se va a saber con el
tiempo, ya saben que el otro candidato, ya le recomendaron sus asesores
que no hable mucho, quieren que esté calladito como mudo, porque no le
va bien, silencien a todo, pero con la ventaja de que a ese personaje ya lo
introdujeron al mercado como producto chatarra, quieren que nos
callemos’, dijo durante su ultimo mitin de ese dia en el parque Cafiitas de la
delegacion Miguel Hidalgo”.

Que en fecha veintitrés de diciembre de dos mil once, se public6 en la
direccion electronica http://www.yucatan.com.mx/20111223/nota-
13/215027-se-ignoraron-recomendaciones-en-el-comabte-al-crimen-pena-
nieto.htm una nota identificada como: “Mete reversa AMLO: declara respeto
a la ley”, en cuyo contenido se aprecia lo siguiente: “...después de que el
Tribunal Electoral federal pretendia mantenerlo “calladito”, Andrés Manuel
Lépez Obrador dijo ayer que se ajustard a lo que determine ese 6rgano,
pues es ‘respetuoso de la ley’; ...Magistrados del Tribunal advirtieron el
miércoles que los precandidatos Unicos no pueden realizar actos
proselitistas dirigidos a la poblacion en general porque serian catalogados
como actos anticipados de campaia, sancionables por la ley.”

Que en fecha veinticuatro de diciembre de dos mil once, se publico la nota
“Proponen campesinos a AMLO un pacto que les borre el estigma de
violentos y flojos”, alojada en el hipervinculo
http://www.jornada.unam.mx/2011/12/23/politica/019nlpol, en la cual se
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resefid que: “...Integrantes del Consejo Nacional de organizaciones
Campesinas y de agrupaciones regionales propusieron a Andrés Manuel
Lépez Obrador, precandidato presidencial de la coalicion "Movimiento
Progresista’-integrado por PRD, PT y Movimiento Ciudadano-, que su
programa politico para el sector agropecuario reconozca a los campesinos
como sujetos productivos y de derecho, y fortalezca la propiedad social y la
proteccion de los recursos naturales de ejidos y comunidades.”

Que el dia veinticuatro de diciembre de dos mil once, en la direccidon
electrénica http://www.proceso.com.mx/?p=292416, se aprecié una nota
titulada: “En carta al TRIFE, pide AMLO que le precisen qué puede hacer
en su precampafa’, y en la cual se da cuenta de que “...El virtual
abanderado presidencial de la alianza Movimiento Progresista (PRD, PT y
Movimiento Ciudadano), Andrés Manuel Lépez Obrador, pidié por medio de
una carta al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
qgue precise los términos de las sentencias que impide a precandidatos
anico (como él y el priista Enrique Pefa Nieto) realizar actos publicos de
proselitismo”.

Que en fecha veinticuatro de diciembre de dos mil once, aparecié en el link
http://veracruzinforma.com.mx/2011/12/amlo-promete-aplicar-programas-

del df-en-todo-el-pais/, la nota identificada como: “AMLO promete aplicar
programas del DF en todo el pais”, cuyo contenido es el siguiente:
“...Andrés Manuel Lépez Obrador, precandidato de la izquierda, anuncio
que de ganar la presidencia de la Republica, en el 2012, replicara los
programas del Gobierno del Distrito Federal, en especifico los de ayuda
social; ...”Tengan confianza, ya ustedes me conocen gobernaré esta ciudad
y para que quede claro vamos a aplicar los programas del DF, sobre todo
los que tienen que ver con el desarrollo social en todo el pais’, expreso.”

Que el dia veinticuatro de diciembre de dos mil once, el sitio de Internet
http://www.noticiasmvs.com/noticias/elecciones-2012/arranque-de-
precampafa-de-amlo-en-el-df-fue-exitosa-movimiento-ciudadano-0.html,
difundié una nota identificada como: “Arranque de precampafia de AMLO
en el DF fue exitosa: Movimiento Ciudadano”, cuyo contenido es el
siguiente: “...La dirigencia del Movimiento ciudadano, antes Convergencia,
calific6 como exitoso el arranque de la precampafia de Andrés Manuel
Lépez Obrador en el Distrito federal con miras a la eleccion presidencial del
2012; ...luego de acompaiiar al abanderado de la izquierda en su gira por el
DF, Walton externo que con honestidad y justicia, valores que propone el
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politico tabasquefio, sera posible construir una republica solidaria,
progresista y democréatica.”

Que en fecha veinticuatro de diciembre de dos mil once, se publicé en la
liga

http://sdpnoticias.com/nota/263854/Reiniciara AMLO segunda_etapa de
giras_en_Tabasco, una nota intitulada como: “Reiniciara AMLO segunda
etapa de giras en Tabasco”, cuyo contenido es el siguiente: “...en su pagina
de Internet, el abanderado de la coalicibn Movimiento Progresista,
conformidad por el PRD, PT, Movimiento Ciudadano y Morena, indicd que
en esos tres dias visitara 12 municipios de su estado natal, Tabasco.”

Que en fecha veinticuatro de diciembre de dos mil once, en la direccion
electronica http://www.jornada.unam.mx/2011/12/24/politica/005n1pol, se
difundié una nota bajo el titulo “Cuestionario de AMLO va a juicio de
revision en el TEPJF”, cuyo contenido medular es el siguiente: “...El
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEP-JF) tomd un
juicio de revision las interrogantes presentadas el jueves por Andrés Manuel
Lépez Obrador sobre lo permitido durante la precampafa, comprendida el
18 de diciembre y el 15 de febrero; ...el magistrado Constancio Carrasco se
encargé del expediente, elaborard un dictamen con las propuestas
solicitadas por Lopez Obrador y lo llevara al pleno de la Sala superior del
tribunal, donde al parecer la proxima semana se votara; ...la Resolucion,
emitida el pasado miércoles 21, sefiala que los precandidatos Unicos estan
impedidos para realizar actos de proselitismo de manera abierta, porque se
podran considerar actos anticipados de campafia,; ...el instructor y ponente
en este caso fue también el magistrado Carrasco Daza; ...dicho fallo —
elaborado a partir de una impugnacion por el Partido Accién Nacional- fue
considerado como ‘sumamente importante” por el magistrado Pedro
Esteban Penagos, porque recién inicié la etapa de las precampanas y debe
ser acatado por quienes aspiren a convertirse en candidatos a puestos de
eleccion popular, siempre y cuando no tengan contendientes con los cuales
disputar la nominacion.”

Que el dia veinticuatro de diciembre de dos mil once, se publico en la
direccion electronica http://www.razon.com.mx/spip.php?article103711, la
nota identificada como: “Espaldarazo de AMLO a Mancera”, en donde se
sefald que: “...Tremendo apapacho recibio el Procurador capitalino de parte
de AMLO en un acto masivo en Tldhuac. El de Macuspana elogié a Miguel
Mancera por haber bajado los niveles de delincuencia en la capital y evitado
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que la Policia haya sido infiltrada por el crimen organizado, como en otros
estados del pais. Luego, bromeando, AMLO dijo que no elogiaria mas al
precandidato para ‘que no piensen que me ando metiendo en la sucesion
del DF'...".

Que el dia veintiocho de diciembre de dos mil once, aparecié un video que
se dice corresponde a Tele SUR Noticias, en donde aparecieron imagenes
del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, con una duracion aproximada de
treinta y seis minutos tal y como se aprecia en el video aportado por el
quejoso, alojado en la direccién electrénica
http://www.youtube.com/watch?v=8sRhj-Osbng&feature=player embedded.

Que el dia veintiocho de diciembre de dos mil once, el C. Andrés Manuel
Lépez Obrador fue entrevistado por la periodista Liliana Padilla en el canal
de televisiéon “Milenio”, y en donde el entrevistado refiri6 buscar un cambio
verdadero en el pais, ya que la rigueza natural es contradictoria con la
pobreza que padece la gente, que busca el bien estar de los jévenes, toda
vez que a éstos se les debe de dar estudio (tal y como se aprecia en el
video aportado por el quejoso, alojado en la direccion electronica
http://www.youtube.com/watch?v=2vJnZOQL74l).

Que el treinta de diciembre de dos mil once, el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, realiz6 un mitin en el municipio de Huamanguillo, Tabasco, siendo
este el tercer evento de la gira que realizé por la referida entidad federativa,
tal y como se refiere en las siguientes notas periodisticas:

El Universal 30 de diciembre de 2011 “Pefia: vamos por todo; AMLO: no
a compra de votos”

El Universal 30 de diciembre de 2011 “Pide Ldépez Obrador evitar
compra de votos”

Excelsior 30 de diciembre de 2011 “AMLO pide evitar compra de
voto”

Impacto 30 de diciembre de 2011 “ALERTA AMLO SOBRE LA
COMPRA DE VOTOS”

Ovaciones 30 de diciembre de 2011 “Evitar la compra de votos, pide
Lopez Obrador al IFE”

El Financiero 30 de diciembre de 2011 “AMLO pide no traficar con el voto
de pobres”
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El Metro 30 de diciembre de 2011 “Pide AMLO cuidar el voto”

La Jornada 30 de diciembre de 2011 “Deben autoridades evitar desvio
de recursos, mas que alegar sobre
precampafias: AMLO”

Reforma 30 de diciembre de 2011 “Piden a IFE evitar compra de
votos”

http://www.eluniversal.com.mx/naci | 3 de enero de 2012 “AMLO convoca a Ricos y Pobres

0n/192585.html a serenar a México”
http://www.milenio.com/cdb/doc/noti | 3 de enero de 2012 “hay que llevar a rango superior la
cias2011/e7b4a8ch2729b0a1006a6 honestidad: AMLO”

be93dbfh052

http://www.lacronica.com/EdicionEn | 3 de enero de 2012 “AMLO convoca a Ricos y Pobres

Linea/Notas/Nacional/03012012/56 a serenar a México”

4154.aspx

http://www.proceso.com.mx/?p=293 | 3 de enero de 2012 “Este afio se dard el cambio

476 verdadero: AMLO”

http://www.animalpolitico.com/2012/ | 3 de enero de 2012 “Borran paso de AMLO por el PRI

01/borran-paso-de-amlo-por-el-pri- en su semblanza oficial ”
en-su-semblanza-oficial/

http://www.informador.com.mx/815/ | 3 de enero de 2012 “Ve AMLO 2012 como afio del

amlo cambio verdadero”

http://www.milenio.com/cdb/doc/imp | 3 de enero de 2012 “Madruguete de L6pez Obrador”,
reso/9088627

» Que el dia tres de enero de dos mil doce, se publicé en la direccion
electrénica  http://www.eluniversal.commx/nacion/192585.html, la nota
identificada como: “AMLO convoca a Ricos y Pobres a serenar a México”,
en donde se sefalé que: “...Apoyo a todas las clases sociales, desde los
mas humildes hasta quienes tienen mas posibilidades econdmicas, para
“serenar” a México. jFeliz afilo a todos! Estoy optimista, yo ofrezco mi
experiencia y, sobre todo, ofrezco mi corazon’, dijo a sus seguidores en las

redes sociales en su primer mensaje de este afio electoral’...”.

» Que el dia tres de enero de dos mil doce, se presentd un video difundido en
la pagina del medio de comunicacion Reforma, donde aparecio el C. Andrés
Manuel Lopez Obrador, manifestando que en este afio dos mil doce, seria
un cambio historico para el pais, que se encontraba optimista, que juntos
transformariamos al pais para sacar a México del atraso de la decadencia
[tal y como se desprende del video alojado en la direccién electrénica
http://reforma.com/VerEscucharyLlevar/].
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» Que el dia tres de enero de dos mil doce, se publicé en la direccion
electrénica
http://www.lacronica.com/EdicionEnlinea/Notas/Nacional/03012012/564154.
aspx, la nota identificada como: “AMLO convoca a Ricos y Pobres a serenar
a México”, en donde se sefialé que: “...Apoyo a todas las clases sociales,
desde los mas humildes hasta quienes tienen mas posibilidades
econOmicas, para ‘serenar’ a México. jFeliz afio a todos! Estoy optimista,
yo ofrezco mi experiencia y, sobre todo, ofrezco mi corazon’, "nos conviene
a todos’, exhort6 en su mensaje semanal por internet el politico
tabasquefio, en el cual insistido en que sera posible con tres ideas rectoras:
honestidad, justicia y amor, dijo a sus seguidores en las redes sociales en
su primer mensaje de este afo electoral’...”.

» Que el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, afirmé encontrarse optimista para
transformar a México del atraso (segun se desprende de las notas
intituladas “Este afio se dard el cambio verdadero AMLO”, visible en los
sitios http://www.proceso.com.mx/'p=293476 y
http://www.informador.com.mx/815/amlo, de fechas tres de enero de dos mil
doce), “...el ex jefe de Gobierno del Distrito Federal, pidi6 a la ciudadania
participar en la salvacion del pais. Propuso ser "humanos” y hacer valer el
sentimiento de “amor al pais a la naturaleza, a la patria’, sefialandose
también que: “... No hay nada mas importante que eso, el que seamos
verdaderamente humanos, que hagamos valer el sentimiento del amor, esa
gran fuerza que es el amor a las familias, el amor al préjimo, el amor a la
naturaleza, el amor a nuestra patria™.

» Que el dia tres de enero de dos mil doce, en la nota identificada bajo el
titulo “Madruguete de Lépez Obrador” (visible en la liga
http://www.milenio.com/cdb/doc/impreso/9088627), se dio cuenta de las
reformas que a la ley se circunscribieron a los tiempos en radio y television,
por ese motivo pensamos que no hay impedimento legal alguno para que
se usar panoramicos o bardas...”.

Por cuestion de método, esta autoridad primeramente se pronunciara respecto a si
las notas informativas, entrevistas realizadas, y reseflas efectuadas por los
diversos medios de comunicacion social antes mencionados, constituyen por si
mismas actos anticipados de precampafia o campafia del precandidato
denunciado, y posteriormente, se analizaran las manifestaciones expresadas por
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éste Ultimo en los videos aportados, para determinar si éstos transgreden la
normativa federal relativa a las precamparfas y campafas electorales.

En principio, debe decirse que las notas informativas, videos y entrevistas
aportados por el Partido Accion Nacional, pueden ser clasificados en cuatro
grandes rubros, en funcién de la temética que cada una aborda, a saber:

A) ELEMENTOS QUE RESENAN LA GIRA DEL C. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR EN

EL DISTRITO FEDERAL

PAGINA DE INTERNET

TITULO Y FECHA DE LA NOTA

MEDIO

http://www.animalpolitico.com/2011/12/a
mlo-empieza-suprecamapana-en-el-df/

“AMLO empieza su precampaiia
en el DF”
18 de diciembre de 2011

Periddico: Animal Politico

http://www.animalpolitico.com/2011/12/a
mlo-regresa-al-df-para-gira-de-tres-dias/

"AMLO regresa al DF...para gira
de tres dias”
19 de diciembre de 2011

Periddico: Animal Politico

http://chihuahua.elpueblo.com/notas/201
11218/amlo

"AMLO inicia gira por el DF”
19 de diciembre de 2011

Peri6dico: El pueblo la noticia como es

http://www.animalpolitico.com/2011/12/e
n-su-arranque-de-precampana-amlo-

corrige-la-plana/

"En su arranque de precampafia,
AMLO corrige la plana”
19 de diciembre de 2011

Periddico: Animal Politico

http://eleconomista.com.mx/sociedad/20
11/12/12amlo-iniciara-precamapana-df

"AMLO iniciard precampafia en
DF’
21 de diciembre de 2011

Periddico: El Economista.mx

http://www.noticiasmvs.com/noticias/elec
ciones-2012/arranque-de-precampana-
deamlo-en-el-df-fue-exitosa-movimiento-
ciudadano-0.html

“Arranque de precampafia de
AMLO en el DF fue exitosa:
Movimiento Ciudadano”

24 de diciembre de 2011

Periddico: Noticias MVS

http://veracruzinforma.com.mx/2011/12/
amlo-promete-apliar-programas-deldf-
en-todo-el-pais

“AMLO promete aplicar
programas del DF en todo el pais”
24 de diciembre de 2011

Periddico: Veracruz Informa.com.mx

En estos editoriales, sus autores narran la cronica de los acontecimientos
ocurridos durante la gira que el C. Andrés Manuel Lépez Obrador tuvo en
varias de las delegaciones politicas del Distrito Federal.

Cabe destacar que, segun se aprecia del contenido de las mismas,
constituyen notas periodisticas o editoriales realizados por reporteros, en
ejercicio de sus actividades profesionales, como integrantes de un medio
de comunicacion social.
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ELEMENTOS QUE HABLAN DE LA CONSULTA PLANTEADA POR EL C. ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

PAGINA DE INTERNET TITULO Y FECHA DE LA NOTA MEDIO

http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias?2 | “E| Tribunal quiere que nos
011/963ee1b44c72e0cdf2452a96f26c257 | callemos: AMLO”

Periddico: Milenio.com

21 de diciembre de 2011
http://www.yucatan.com.mx/20111223/n
ota-13/215027-seignoraron- “Mete reversa AMLO: declara
recomendaciones-en-el-combate-al- respeto a la ley”, 23 de diciembre Internet
crimen-pena-nieto.htm de 2011

“En carta al TRIFE, pide AMLO
http://www.proceso.com.mx/?p=292416 que le precisen qué puede hacer Periddico: PROCESO
en su precampafia’

24 de diciembre de 2011

"Cuestionario de AMLO va a juicio

de revision en el TEPJF” Periodico: La Jomada

http://www.jornada.unam.mx/2011/12/24

Ipolitica/005n1pol 24 de diciembre de 2011
http://www.milenio.com/cdb/doc/impreso/ | “Madruguete de Lopez Obrador”, 3 Internet
9088627 de enero de 2012.

En estos editoriales, sus autores dan cuenta de la postura del C. Andrés
Manuel Lépez Obrador, respecto de una Resolucion emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y la consulta que el
ciudadano en comento plante6 a ese organo jurisdiccional, para precisar
cudles son los actos que puede hacer un precandidato durante la
precampana.

Al igual que los elementos anteriores, estos constituyen también notas
informativas, producto del trabajo periodistico de un medio de
comunicacion.

ELEMENTOS QUE REFIEREN UN POSICIONAMIENTO O DISCURSO DEL C. ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR
PAGINA DE INTERNET TITULO Y FECHA DE LA NOTA MEDIO
http://www.milenio.com/cdb/doc/naticias “Lépez Obrador ofrece una
2011/a80a9587¢f31bf9cd3373¢500db17 alternativa a empresarios e
; Periddico Milenio.com

766 laguneros

1 de diciembre de 2011
http:/milenio.com/cdb/doc/noticias2011/ d?a?;r?daerAdMeLn?oiPagiigadanIa para Pericdico: Milenio.com
cb7bdd0300c735e9d5e38ef45a350chb L ' '

7 de diciembre de 2011
http://www.eluniversal.com.mx/notas/81 "Soy Peje, pero no lagarto: Lopez
7454.html Obrador”

20 de diciembre de 2011 Periddico: El Universal
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PAGINA DE INTERNET

TITULO Y FECHA DE LA NOTA

MEDIO

http://impreso.milenio.com/node/908297
0

“AMLO: No le quitaré el dinero a
los ricos para darlo a los pobres”
20 de diciembre

Peri6dico: Milenio Diario

http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2
011/4963ee1b44c72e0cdf2452a96f08b23
7

“Hay suficientes recursos en
México para mejorar nivel de vida:
AMLO"

21 de diciembre de 2011

Peri6dico: Milenio Diario

http://www.jornada.unam.mx/2011/12/23/

“Proponen campesinos a AMLO un
pacto que les borres el estigma de

Periddico: La Jornada

politica/019n1pol violentos y flojos”

24 de diciembre de 2011

“Espaldarazo de AMLO a
http://www.razén.com.mx/spip.php?article | Mancera” Periddico: La Razén
103711 24 de diciembre de 2011

http://www.jornada.unam.mx/ultimas/201
1/26/22299179-destaca-amlo-papel-de-
migrantes-en-economia-dellpais

“Destaca AMLO papel de
migrantes en economia del pais”
26 de diciembre de 2011

Peri6dico: La Jornada

http://www.youtube.com/watch?v=8sRhj-
Osbngé&feature=player_embedded

Sin titulo. Se trata de un video,
correspondiente a “Tele SUR
Noticias”

Video visible en el portal de Internet conocido
como YouTube

http://www.youtube.com/watch?v=2vJnZ

Carece de titulo. Se trata de un
video, alusivo a una nota

Video visible en el portal de Internet conocido

00L74l informativa difundida en “Milenio como YouTube
Television”
. . . “AMLO convoca a Ricos y Pobres
http://www.eluniversal.com.mx/nacion/19 o
a serenar a México”, 3 de enero de | Internet
2585.html
2012.
"Este afio se dara el cambio
http://www.proceso.com.m0p=293476 verdadero: AMLO" Internet

3 de enero de 2012

En estos editoriales, sus autores resefian posicionamientos o puntos de
vista que el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, sostuvo respecto a tdpicos

de interés general.

Al igual que en los puntos anteriores, se trata de editoriales producto del
trabajo cotidiano de quienes conforman un medio de comunicacion.

D) ELEMENTOS QUE RESENAN LA GIRA DEL C. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR EN
EL ESTADO DE TABASCO

PAGINA DE INTERNET

TITULO Y FECHA DE LA NOTA

MEDIO

http://sdpnoticias.com/nota/263854/Reini
ciara_ AMLO sequnda_etapa de giras
en_Tabasco

“Reiniciard AMLO segunda etapa
de giras en Tabasco”, 24 de
diciembre de 2011.

Internet

Nota impresa

“Pefia: vamos por todo; AMLO: no
a compra de votos”
30 de diciembre de 2011

Periddico: EL UNIVERSAL
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PAGINA DE INTERNET

TITULO Y FECHA DE LA NOTA

MEDIO

Nota impresa

“Deben autoridades evitar desvio
de recursos, mas que alegar sobre
precampafas: AMLO"

30 de diciembre de 2011

Peri6dico: La Jornada

http://www.eluniversal.com.mx/nacion/19
2585.htm

"AMLO convoca a Ricos y Pobres
a serenar a México"
3 de enero de 2012

Internet

http://www.milenio.com/cdb/docinoticias
2011/e7b4a8ch2729h0a1006a6be93dbf
b052

"Hay que llevar a rango superior
la honestidad: AMLO"
3 de enero de 2012

Internet

http://www.lacronica.com/EdicionEnLinea
INotas/Nacional/03012012/564154.aspx

“AMLO convoca a Ricos y Pobres
a serenar a México”, 3 de enero de
2012.

Internet

http://www.animalpolitico.com/2012/01/bo
rran-paso-de-amlo-por-el-pri-en-su-
semblanza-oficial/

“Borran paso de AMLO por el PRI
en su semblanza oficial ",
3 de enero de 2012.

Internet

En estos elementos, se da cuenta de los acontecimientos ocurridos durante la gira
del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, por el estado de Tabasco.

Al igual que en los puntos anteriores, se trata de editoriales producto del trabajo
cotidiano de quienes conforman un medio de comunicacion.

Sentado lo anterior, en consideracion de esta autoridad, el contenido relativo a las
notas informativas en Internet, medios impresos y videos denunciados, constituyen
simples resefias de acontecimientos determinados, o bien, entrevistas realizadas
en ejercicio de la cobertura informativa de medios de comunicacion social, esto es,
constituyen actos realizados por reporteros y/o comunicadores durante el
desempeiio de su labor cotidiana; estimar lo contrario nos llevaria al absurdo de
gue existe una violacion a lo previsto en la normativa comicial federal, cada vez
que en Internet, radio y television o prensa impresa se resefien eventos 0 actos
publicos de los actores politicos o se les realicen entrevistas; lo que a juicio de
esta autoridad resultaria a todas luces desproporcionado y fuera de la intencidon
del legislador, ya que como se evidencid en las consideraciones generales, las
disposiciones constitucionales y legales que fueron incorporadas al sistema
electoral con la reforma de 2007 y 2008, no tenian como finalidad coartar los
derechos de libertad de expresion y de informacion y mucho menos restringir la
funcién social que realizan los medios de comunicacion al difundir informacion
respecto de los hechos, actos y/o sucesos que se estimen mas relevantes.

Debe recordarse que la funcidn que desempefian los medios de comunicacion

dentro de un Estado democrético, se encuentra sujeta al respeto y cumplimiento
de los derechos fundamentales de los gobernados, pues en su calidad de medios
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masivos de comunicacion cumplen con una funcidon social de relevancia
trascendental para la nacidén porque constituyen el instrumento a través del cual se
hacen efectivos tales derechos, toda vez que suponen una herramienta
fundamental de transmisiébn masiva de informacion, educacion y cultura que debe
garantizar el acceso a diversas corrientes de opinion, coadyuvar a la integracion
de la poblacion, proporcionar informacion, esparcimiento y entretenimiento.

Bajo esa linea argumentativa, es de resaltarse que los medios de comunicacion
tienen la capacidad unilateral de presentar cualquier suceso, al tener la libertad de
seleccionar cuales son las noticias 0 acontecimientos relevantes e incluso pueden
adoptar posturas informativas o de opinién, susceptibles de poner en entredicho
los acontecimientos ocurridos en la agenda politica, econémica, social o, como
ocurre en el presente asunto, dar cuenta de las actividades, efectuar entrevistas y
mostrar las manifestaciones de un personaje relevante de la vida politica nacional,
teniendo como unico limite, en cuanto a su contenido, lo previsto en los articulos 6
y 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a
continuacion se transcriben:

()

Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serpa ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I.  Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rganoy  organismo
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberd prevalecer el principio de m&xima publicidad.

Il Lainformacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados
e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.
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V.  Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos
publicos.

VI.  Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o0 morales.

VIl Lainobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Articulo 7.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.
Ninguna ley ni autoridad pueden establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la
vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningln caso podra secuestrarse la imprenta
como instrumento de delito.

Las leyes organicas dictaran cuanta disposiciones sean necesarias para evitar que So
pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los expendedores,
“papeleros”, operarios y demas empleados del establecimientos de donde haya salido el
escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente la responsabilidad de aquéllos.

(...)’

En efecto, en consideracién de esta autoridad, los actos desplegados por los
diversos medios de comunicacion masiva de mérito, satisfacen los requisitos
establecidos en los articulos 6 y 7 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, antes transcritos, en razon de que, como ya se expreso, se
hicieron dentro de la labor informativa, con la finalidad de dar a conocer las
actividades y manifestaciones de los actores politicos objeto de la noticia.

Asimismo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido® que
el periodismo es la manifestacion primaria y principal de la libertad de expresion
del pensamiento, asi también lo establece el principio 6 de la Declaracion sobre

libertad de expresidon citada, "...la actividad periodistica debe regirse por
conductas éticas, las cuales en ningun caso pueden ser impuestas por los
Estados..."; dicha actividad se intensifica durante el desarrollo de un proceso

comicial, por la cobertura informativa para difundir los sucesos, hechos o

! Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion, aprobada por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos durante su 108° periodo ordinario de sesiones, en octubre del afio dos mil.
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acontecimientos de cardcter politico electoral que estimen mas trascendentales,
asi como mediante la realizacidn de entrevistas con personajes relevantes para el
acontecer electoral.

De ahi que en general, no es procedente exigir un formato especifico en el disefio
de los programas o transmisiones en radio o television, asi como en otros medios
informativos, cuando no se trata de aquellos promocionales que deben ser
transmitidos por los concesionarios de acuerdo a las pautas establecidas por la
autoridad administrativa electoral, u otros que supongan, por su contenido, una
clara infraccidbn de las prohibiciones constitucionales y legales en la materia,
incluso no existen disposiciones legales que, con caracter imperativo, regulen los
términos y condiciones a que deben sujetarse las actividades informativas de los
medios de comunicacion.

Cabe destacar, que los derechos fundamentales de libre expresion de ideas y de
comunicaciéon y acceso a la informaciéon son indispensables para la formacion de
la opinién publica, componente necesario para el funcionamiento de una
democracia representativa.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que en el presente caso la conducta que se
estudia no puede ser considerada como violatoria de la legislacion electoral, en
especifico, la actualizacién de actos anticipados de precampafia y/o campafa,
toda vez que por el contenido de los actos denunciados, particularmente respecto
a los medios de comunicacion que dentro de su cobertura informativa difundieron
los hechos ya referidos (o bien, realizaron las entrevistas resefiadas), se
corroboran los elementos para ser considerados dentro del ejercicio legitimo de la
labor periodistica, esto es:

e Que cuando un aspirante, candidato o dirigente partidista resulte
entrevistado en tiempos previos a la precampafia y camparfa respecto de
su parecer sobre algun tema determinado, no existe impedimento
constitucional o legal, para que tal candidato perfile en sus respuestas
consideraciones que le permitan posicionarse en relacibn con su
especifica calidad de aspirante o candidato.

¢ Que ello se debe entender limitado a que sus comentarios se formulen en
el contexto de una entrevista, cuya naturaleza obliga a que su difusion, a
diferencia de los promocionales o spots, se concrete a un numero limitado
de transmisiones y en un contexto especifico que no la haga perder su
calidad de labor periodistica.
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¢ Que la entrevista es un género periodistico y no publicitario como el spot
o promocional. Si la naturaleza de la entrevista se desvirtha y, por
ejemplo, se incluye de manera repetitiva en la programacién de un canal
o estacién de radio, resulta claro que adquiere matices de promocional.

Por lo anterior, en la especie, esta acreditado que los actos materia de la presente
qgueja, acaecieron en un sinnimero de medios de comunicaciéon y en distintas
fechas, siendo éstas los dias quince y dieciséis de noviembre, uno, siete,
dieciocho, diecinueve, veinte, veintiuno, veintitrés, veinticuatro, veintiséis,
veintiocho y treinta de diciembre de dos mil once, asi como el tres de enero de dos
mil doce, abordandose diversos temas relacionados con sus actividades que viene
realizando en su calidad de precandidato por la Coalicibn denominada
“Movimiento Progresista” integrada por los partidos politicos de la Revolucion
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano (antes Convergencia), sin
embargo nunca se presentd una plataforma electoral y mucho menos se postuld
ante el pueblo para obtener una candidatura, o bien, se pretendi6 lograr el voto del
electorado.

De alli que, en consideracion de esta autoridad, las notas, entrevistas y videos
aportados por el Partido Accidon Nacional, no puedan estimarse como constitutivos
de actos anticipados de precampaiia y campafa.

Corresponde ahora referirse a las manifestaciones expresadas por el precandidato
denunciado _en los videos aportados por el quejoso, para determinar si estos
transgreden la normativa federal relativa a las precampafias y campafas
electorales.

Dichos videogramas, que estuvieron alojados en el ciberespacio, son los
siguientes:

PAGINA DE INTERNET BREVE SINTESIS MEDIO
http://www.youtube.com/watch?v=jG42r Presenta un evento en el cual
WNrVNI estuvieron los CC. Andrés Manuel | Video visible en el sitio de Internet conocido como
L6pez Obrador y Marcelo Ebrard YouTube
Causabon
http://www.youtube.com/watch?v=2vinZ Presenta la entrevista que
OQL74l Joaquin Lépez Dériga realizd al | Video visible en el sitio de Internet conocido como

C. Andrés Manuel Lépez Obrador, | YouTube
en su noticiero
http://www.reforma.com/VerEscucharylLle | Se trata de un video que contiene Internet (corresponde a la pagina de Internet del
var/ un mensaje del C. Andrés Manuel periédico Reforma)

L6pez Obrador, con motivo del
inicio del afio 2012
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Para este punto, conviene destacar que el quejoso sustenta su inconformidad, en
el hecho de la presunta promocion continua, sistematica y reiterada de la imagen
del precandidato denunciado frente a la militancia y simpatizantes de la Coalicién
denominada “Movimiento Progresista” integrada por los partidos politicos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano (antes
Convergencia), asi como del electorado en general, en diversos medios de
comunicacién social, con la finalidad de posicionarse en forma indebida vy
ventajosa fuera de los plazos legales y reglamentarios en el cargo de candidato a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el presente Proceso Electoral
Federal ordinario 2011-2012, mediante la supuesta generacion de actos simulados
gue en realidad constituyen actos de camparia electoral a su favor y de los
institutos _politicos _que _integran _la _Coalicion _“Movimiento _Progresista”,
particularmente porque ha realizado actos de precampafa a pesar de gue es
precandidato Unico de la coalicion que representa y de que cuenta con la
restriccion_en sus derechos ciudadanos para realizar_dicho tipo de actos al no
haber contienda interna dentro de los partidos politicos que conforman la referida
coalicion.

Asi mismo, constituyen argumentos torales del quejoso para sostener los motivos
de su denuncia, los precedentes jurisdiccionales sostenidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la accidn de inconstitucionalidad namero 85/2009 y por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
juicio ciudadano SUP-JDC-1007/2010 y su acumulado SUP-JRC-230/2010; en el
recurso de apelacion SUP-JRC-169/2011, y en el juicio de revisién constitucional
electoral SUP-JRC-309/2011, fundamentalmente para respaldar su afirmacion de
gue si bien no se encuentra regulada la figura de los “precandidatos Unicos” en la
normativa federal, de su interpretacion en lo relativo a las precampafas, asi como
de los criterios jurisdiccionales citados, se podia desprender una restriccion para el
precandidato Unico denunciado, con la finalidad de evitar que realizara actos
simulados que en realidad constituyen actos de campafa electoral a su favor y de
su instituto politico, al no haber contienda interna dentro de su partido, para
garantizar de esa manera la equidad de la contienda.

Cabe destacar, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia recaida al Recurso de Apelacion identificado como
SUP-RAP-3/2012, de fecha diecinueve de enero de dos mil doce, se pronuncié
especificamente sobre los mismos precedentes jurisdiccionales y algunos de los
motivos de queja que ahora se analizan, al confirmar el Acuerdo CG474/2011
denominado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
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ELECTORAL, POR EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
PLANTEADA POR EL CIUDADANO ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, EN
ATENCION AL OFICIO REMITIDO POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA
SENTENCIA RECAIDA AL INCIDENTE DE ACLARACION DE OFICIO EN EL
EXPEDIENTE SUP-JRC-0309/2011", ejecutoria en la que medularmente sostuvo
lo siguiente:

‘()

Concepto del agravio. Causa agravio a la sociedad en general y al partido politico que
represento el Acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, lo anterior
en virtud de la violacidn al principio de legalidad a que esta constrefiida toda autoridad electoral al
momento de emitir sus Acuerdos o Resoluciones. En efecto, carece de la debida fundamentacion
y motivacion e acuerdo que se impugna, derivado de una interpretacion incorrecta de diversos
preceptos constitucionales y legales tal y como en parrafos ulteriores se demostrard. El Acuerdo
que se impugna incurre en la debida congruencia que debe caracterizar toda Resolucidn, asi
como la exposicion concreta y precisa de la fundamentacion y motivacion correspondiente.

En efecto, el Acuerdo que se objeta carece de la debida fundamentacién y motivacién porque no
realiza un estudio ponderativo de la normativa implicada y aplicable a fin de estar en aptitud de
dar una respuesta que garantice la plena vigencia del principio de equidad en la competencia
electoral.

(-]

Contrario a lo sostenido por la responsable en relacion a la maximizacion de los derechos de los
individuos (principio pro personae), la designacion como ‘precandidato Unico’ o ‘candidato Unico’
implica una restriccion en sus derechos ciudadanos, toda vez que ya no se encuentra en
competencia o contienda publica por lo que privilegiando el principio de equidad y para evitar
actos de simulacion o de fraude a la ley y posicionar de manera anticipada en perjuicio del resto
de contendientes es que se encuentra impedido para realizar actos hacia el exterior (militantes,
simpatizantes, miembros o electorado en general).

Como se puede apreciar, en el agravio formulado se plantean los temas siguientes:

a)La indebida fundamentacion y motivacion del Acuerdo reclamado, porque la autoridad
responsable al emitir las respuestas, con excepcién de la nimero 5, omiti6 tomar en
consideracion y ponderar, por un lado, las libertades de expresion, reunién y asociacion y, por
otra parte, el principio de equidad en la contienda electoral.

b) La incongruencia existente entre las respuestas recaidas a las preguntas 1y 3, en relacién con
la contestacion formulada al cuestionamiento identificado con el nimero 5.

(-]
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Precisado lo anterior, esta Sala Superior considera que el primer tema de agravio resulta
infundado por las consideraciones siguientes:

(-]

Dicha irregularidad la sustenta, como se puede leer en la pagina 12, parrafo Ultimo, de la
demanda de apelacion en que, desde su perspectiva, la autoridad responsable omitié tomar en
cuenta el principio de equidad en la contienda electoral, al emitir la respuesta que se formuld
a través del Acuerdo CG474/2011.

Ello, dice el apelante en la pagina 15, parrafo segundo, de su escrito inicial, debido a que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, no realiz una ponderacion de los principios de
libertad de expresion, asociacion y de reunion, con el de equidad en la contienda electoral, para
evitar que mediante una serie de actos simulados se generen incentivos para que los
‘precandidatos Unicos’ logren una ventaja indebida en la etapa de precampafias electorales.

Sobre dicho particular, esta Sala Superior considera necesario determinar en primer lugar, que Si
bien el apelante aduce la indebida fundamentacién y motivacion, lo cierto es que ésta la
construye sobre la supuesta omisién de tomar en cuenta y ponderar las libertades de expresion,
asociacion y de reunién en relacién con el principio de equidad en la contienda electoral.

El tema de agravio a) deviene infundado, porque contrario a lo sostenido por el partido apelante,
esta Sala Superior aprecia que el Consejo General responsable si tomé en cuenta y pondero el
aludido principio, desde el inicio de las consideraciones que formul6 en el Acuerdo recurrido, las
cuales sirvieron de sustento para la ulterior emision de las respuestas recaidas al mencionado
cuestionario.

En efecto, como puede leerse en la pagina 5 del Acuerdo reclamado, la autoridad responsable
sefialo que las reformas constitucional y legal de dos mil siete y dos mil ocho, establecieron el
primer marco regulatorio de caracter general para las contiendas internas de los partidos
politicos, que tuvo entre otros propdsitos propiciar condiciones equitativas entre los militantes o
ciudadanos que disputan las candidaturas para los diferentes cargos de eleccién popular, pero
que ello tuviera lugar en el marco del ejercicio de la mayor libertad de expresion, asociacion,
discusion y critica.

Mas aln, después de describir en cudles libros del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se establecieron dichas previsiones, la autoridad responsable sefial6
que ese conjunto de normas deben ser armonizadas y leidas en su conjunto, para forjar un
contexto de libertad y de equidad que debe ser observado, ya que consideré que es
obligacion de las autoridades electorales, modular y conjugar en todo momento ambos
valores, sin sacrificar uno por el otro, tal como es consultable en la pagina 6 del Acuerdo
reclamado.

Igualmente, en el parrafo octavo de la respuesta recaida a la pregunta 1, legible en la pagina 17
del Acuerdo reclamado, la autoridad responsable afirma
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‘...Asi las cosas, las libertades de los precandidatos aludidas, son interpretadas de manera lo
méas amplia posible atendiendo, sin embargo, los principios que la contienda democratica implica,
en primer instancia los principios de legalidad y de equidad en la competencia.’

(-]

De conformidad con lo anterior, esta Sala Superior considera necesario examinar si las
restricciones que el Partido Accion Nacional propone a los derechos humanos de los
‘precandidatos Unicos’ en la etapa de precampafias a fin de salvaguardar el principio de equidad
en la contienda electoral, soportan el test de proporcionalidad, el cual tiene su sustento en el
ambito de libertades y derechos fundamentales que el Estado se encuentra obligado a garantizar
a los gobernados, y su propdsito consiste en evitar injerencias excesivas del Estado en el &mbito
de los derechos del individuo.

Ello, porque el presente caso involucra, por una parte, los derechos humanos de expresion,
reunién y asociacion de las personas que tienen la calidad de ‘precandidato Unico’, que se
encuentran reconocidos en los articulos 6, 7, 9 y 35, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 19,
21y 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; IV, XXI y XXII, de la Declaracién
Americana de los Derechos Humanos; asi como 13, 15 y 16 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos; y, por otra parte, el principio de equidad en la contienda electoral previsto en
el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente, en la
etapa de precampafas electorales de los comicios federales en curso, cuyo inicio de estos
Ultimos ocurrio, el siete de octubre de dos mil once.

Conforme a este test, para que la restriccion resulte proporcional debe perseguir un fin legitimo
sustentado constitucionalmente; ademas, la restriccion ha de ser adecuada, necesaria e idonea
para alcanzar ese fin. En caso de no cumplir con estos canones, la restriccion resultara
desproporcionada y, por ende, inconstitucional y contraria a los tratados internacionales suscritos
por el Estado mexicano en materia de derechos humanos.

(-]

Al respecto, esta Sala Superior aprecia que el Consejo General del Instituto Federal para
salvaguardar el principio de equidad apuntado, adopt6 en el Acuerdo recurrido, las
determinaciones esenciales siguientes:

—  No es posible ni dable juridicamente hacer un catalogo mas o menos exhaustivo de lo
que puede o no realizar un precandidato Unico, pues si una conducta puede 0 no
vulnerar los principios que rigen el proceso federal electoral, esto s6lo es posible
determinarlo a la luz del contexto en que se realizd y conforme a los elementos propios
del caso;

—  Queda prohibido a cualquier precandidato, sea Unico 0 no, incurrir en ‘actos anticipados
de campafia’, por lo que tales sujetos deben evitar en todo caso, hacer llamados al voto
para si 0 para los partidos que los postulan, ni realizar actos en los que presenten y
promuevan una candidatura y/o su plataforma para obtener el voto;
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— Los ‘precandidatos Unicos’ pueden ejercer sus derechos de expresion, reunion y
asociacion, siempre que observen las prohibiciones antes apuntadas, segun las
condiciones en que se formul6 cada cuestionamiento al que se dio respuesta; v,

—  Considero que los ‘precandidatos Unicos’, a diferencia de los demas precandidatos, no
tienen derecho a que su imagen y nombre aparezcan en los spots de los partidos
politicos en los tiempos de radio y televisién administrados por el Instituto Federal
Electoral, porque ello podria generar una ventaja indebida.

Dicha lectura, contrario a lo que afirma el partido apelante, no resulta contradictoria con lo
previsto en los referidos precedentes judiciales.

Con relacién a la accion de inconstitucionalidad 85/2009, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sostuvo que las condicionantes contenidas en el articulo 216, parrafo segundo, y 221,
fraccion |V, parrafo tercero, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Baja California, consistentes en que para que los partidos politicos puedan otorgar la autorizacion
para realizar actos proselitistas de precampafia, 0 para que éstos puedan desarrollar tales
actividades o de propaganda, es necesario que existan dos o mas precandidatos en busca de la
nominacién a un mismo cargo de eleccion popular, no viola el derecho de ser votado que
consagra el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion General de la Republica.

(-]

Aunado a lo anterior, es necesario subrayar que todos los criterios emitidos en los precedentes
SUP-JDC-1007/2010 y su acumulado SUP-JRC-230/2010, SUP-JRC-169/2011 y SUP-JRC-
309/2011 que fueron previamente relatados, se formularon al resolver sobre casos regulados por
las respectivas leyes electorales locales.

En ese contexto, esta Sala Superior considera que es incorrecta la afirmacién del partido
apelante en el sentido de que el Acuerdo CG474/2011, se apart6 de los criterios sostenidos en
los mencionados precedentes judiciales, porque existe coincidencia en la prohibicién de que los
‘precandidatos Unicos’ puedan realizar cualquier actividad que se traduzca en ‘actos anticipados
de campafa'.

(-]

Como consecuencia de lo anterior, se considera que si el ejercicio de las libertades de expresion,
asociacion y reunion de los ‘precandidatos Unicos’ se subordinaron a que no incurran en la
comisidn de ‘actos anticipados de campafia’ asi como a que su imagen y voz no aparezcan en los
tiempos de radio y television administrados por el Instituto Federal Electoral, tales restricciones se
ajustan al test de proporcionalidad que debe aplicar en casos como el que aqui se examina, a
diferencia de la propuesta de ponderacion realizada por el partido apelante, que practicamente
eliminaba su ejercicio.

(-]

En suma, esta Sala Superior concluye que las restricciones que propone el Partido Accién
Nacional en el ejercicio de las libertades de expresion, asociacion y reunion de los ‘precandidatos
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Unicos’, no aprueba el test de proporcionalidad apuntado, debido a que ese trato diferenciado
entre los ‘precandidatos’ y los ‘precandidatos Unicos’ no guarda una relacidn razonable,
proporcional ni idénea con el fin que supuestamente se procura alcanzar.

(-]

Ahora bien, también resulta infundado el tema de agravio b) consistente en que a juicio del
partido apelante, existe incongruencia en la Resolucién reclamada, entre las respuestas recaidas
alas preguntas 1y 3 en relacion con la 5.

(-]

Por consiguiente, lo infundado del agravio del recurrente deriva de que las respuestas a las
preguntas 1y 3 en relacién con la 5, si guardan una relacién de congruencia entre ellas, toda vez
que analizadas en el contexto de los razonamientos en que se sustentaron esas respuestas,
permite advertir que el Consejo General del Instituto Federal Electoral refirid que los
precandidatos cuentan con el derecho de ejercer las libertades de expresion, reunién y
asociacion, pero que no se trata de libertades irrestrictas o ilimitadas, sino que deben
interpretarse en el contexto en que se ejercen, de manera que en su calidad de precandidatos
deben de ajustarse a las restricciones previstas en la Ley, que consisten, principalmente, en las
prohibiciones de llamar al voto y difundir alguna plataforma electoral.

()"

Como se puede apreciar, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, si bien se pronuncid respecto a la correcta interpretacion que
realiz6 éste drgano electoral en cuanto a los preceptos constitucionales y legales
que fijan las reglas de las precampafias y campafas electorales federales, asi
como respecto al ejercicio ponderativo realizado respecto a los valores juridicos
involucrados, y de que la decisién se origin6é a raiz de la respuesta dada a una
consulta formulada por un precandidato Unico en términos generales, cobra
especial relevancia en el presente caso, el que la determinacion judicial que aqui
se analiza, se haya tomado en base a los siguientes elementos:

e EIl entonces recurrente en aquél recurso coincide con el quejoso en el
presente procedimiento.

e Los motivos de agravio coinciden con los motivos de queja, en cuanto a la
interpretacion que propone en el sentido de que el precandidato Unico no
puede realizar actos de precampafia porgue cuenta con la restriccion en
sus derechos ciudadanos para realizar dicho tipo de actos al no haber
contienda dentro de su partido.
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e Los argumentos torales del quejoso para sostener los motivos de su
denuncia coinciden con aquellos para sostener los motivos de sus agravios,
esto es, los basa en los precedentes jurisdiccionales sostenidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion de inconstitucionalidad
namero 85/2009 y por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el SUP-JDC-1007/2010 y su acumulado SUP-
JRC-230/2010, en el SUP-JRC-169/2011 y en el SUP-JRC-309/201.

e La finalidad que se persigue en la presente queja, en cuanto a garantizar la
equidad de la contienda con la restriccion que sefala el denunciante
respecto al precandidato unico, fue también objeto de pronunciamiento en
el recurso judicial, al decidirse que éste Organo electoral si ponder6 los
valores juridicos involucrados para salvaguardar el principio de equidad, al
determinarse que los “precandidatos Unicos” pueden ejercer sus derechos
de expresién, reunidn y asociacion, siempre que observen las prohibiciones
de llamar al voto para si 0 para los partidos que los postulan o realizar actos
en los que presenten o promuevan una candidatura y/o su plataforma para
obtener el voto.

En este orden de ideas, resulta completamente aplicable en la especie, lo resuelto
en la sentencia recaida al citado Recurso de Apelacion SUP-RAP-3/2012, vy
cobran puntual aplicaciéon las respuestas contenidas en el Acuerdo CG474/2011
de éste drgano ya citado, confirmadas por dicha determinacion judicial, en el
sentido siguiente:

a) Respecto a la garantia de la libertad de expresiéon y asociacion de un
precandidato unico a la luz del principio pro persona contenido en el
parrafo tercero del articulo primero constitucional.

Que las libertades de los precandidatos aludidas deben ser interpretadas de
la manera mas amplia posible, atendiendo los principios que la contienda
democratica implica. En otras palabras, la vigencia de la libertad en el
marco del desarrollo del Proceso Electoral, implica la sujecion de todos los
participantes a lo establecido en los ordenamientos legales, con el objeto de
evitar la generacion de ventajas indebidas entre ellos.
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Respecto a la garantia del principio de equidad del precandidato Unico
en relacion con precandidatos de otros partidos.

La equidad se garantiza al establecer limites comunes e iguales a las
actuaciones de uno y otro tipo de precandidatos (sean unicos o no). Es
decir, las prohibiciones de actos anticipados de campafa son validas para
todos, en primer lugar la adquisicibn o compra de espacios en radio y
television. En segundo lugar, evitar hacer llamados al voto para si o para los
partidos que los postularon pues es esa la funcion de la campafia y no de la
precampaiia electoral.

Respecto al tipo de actividades que puede realizar el precandidato
anico en el periodo de campana.

Que no es posible, ni dable juridicamente, hacer un catalogo mas o menos
exhaustivo de lo que puede o no realizar un precandidato Unico, pues
ademas, en su caso, si una conducta pudiera o no vulnerar los principios
gue rigen el proceso federal electoral, sélo es posible determinarla a la luz
del contexto en que se realiz6 y los elementos propios del caso.

La dnica limitacion que es posible establecer, es la que supone el llamado
de voto o la alusién a las plataformas electorales, lo que constituye una
prerrogativa de los candidatos durante el periodo de camparfas, no de
precampaiias.

Respecto a las caracteristicas que deben tener los mitines o
encuentros del precandidato Unico.

Que en todo caso, los precandidatos deberian abstenerse, de realizar un
llamado directo y explicito al voto, a favor de si mismo o de su partido o
coalicion en elecciones constitucionales.

Respecto a la participacion del precandidato Unico en foros o
seminarios de analisis de los problemas nacionales en universidades
0 en otras instituciones publicas o privadas, o bien, encuentros con
asociaciones afines a la militancia de los partidos que los postulan.

Que desde luego, observando la restriccion varias veces citada, de no
realizar un llamado directo al voto por si o para su partido o coalicion.
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Mientras el precandidato observe estas restricciones planteadas a lo largo
de este documento, referentes a no realizar actos dirigidos a la ciudadania,
para presentar y promover una candidatura y/o su plataforma para obtener
su voto a favor de esta en una Jornada Electoral, no existe restriccion
alguna para asistir o participar en dichos foros.

Respecto a que el precandidato Unico puede plantear en sus
entrevistas o mitines problemas de caracter nacional.

Que nadie puede pretender que el debate publico sobre cuestiones de
interés colectivo se vea inhibido de las opiniones de personalidades
relevantes del ambito politico como lo son los precandidatos. Como se ha
dicho antes, los precandidatos deberian abstenerse, de realizar un llamado
directo y explicito al voto, a favor de si mismo o de su partido o coalicion en
elecciones constitucionales.

Respecto a los debates que puede sostener el precandidato Gnico con
militantes de los partidos que los postulan.

Que la vida interna de los partidos politicos no se suspende, por el
contrario, las precamparfas son el tiempo de mayor actividad interna y de
mayor interaccion de la militancia con sus precandidatos, para su eleccion o
designacion.

Que respecto a si el precandidato uUnico puede acompafar a los
precandidatos a diputados y senadores de los partidos que lo
postulan a sus giras y mitines y qué actividades puede realizar en
esas circunstancias.

Que el ejercicio del derecho de reunion, asi como de la libertad de
expresion, implica la posibilidad de que el precandidato Unico no solo pueda
acompafar a los precandidatos a diputados y senadores de los partidos
politicos a sus giras y mitines, sino también a poder participar de forma
activa a través de la emisién de sus pronunciamientos. Sostener lo contario
implicaria una excesiva limitacibon que no abona en ningun aspecto al
correcto desarrollo de un Proceso Electoral sustentados en la vigencia de
los principios democraticos.
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Todo lo cual es posible, siempre y cuando se atienda, como en los casos
previos, a la no comisién de un acto anticipado de campafia, esto es
absteniéndose de realizar un llamado directo y explicito al voto, a favor de
si mismo o de su partido o coalicion en elecciones constitucionales y
evitando expresar las plataformas electorales, pues ambos elementos
constituyen una materia de las camparias electorales en sentido estricto.

En este sentido, las manifestaciones vertidas por el precandidato unico
denunciado, contenidas en los videogramas objeto de estudio, constituyen actos
en pleno ejercicio de sus derechos de expresion, reunion y asociacion, toda vez
gue analizando contextualmente los hechos concretos denunciados en el
procedimiento que nos ocupa, en ningln momento se advierte el llamamiento al
voto para si o para la coalicion que representa también denunciada y tampoco se
presenta o promueve una candidatura o una plataforma para obtener el voto.

No pasa inadvertido para ésta autoridad el que se hayan emitido manifestaciones
relacionadas con sus aspiraciones a la Presidencia de la Republica, de que en el
presente afio se sacara a México del atolladero, o bien, que debera ponerse por
delante el interés general para lograr ese objetivo, puesto que lo que califica a un
acto como acto anticipado de precampafa o campafa es que su contenido refiera
objetiva, directa y explicitamente el llamado directo y explicito al voto, a favor de si
mismo o de partidos o coalicibn en elecciones constitucionales, o bien la
presentacion o promocion de una plataforma electoral, ya que dichos actos
constituyen la materia de las campafas en sentido estricto, tal y como lo confirmé
el maximo érgano jurisdiccional en la materia, situaciones que no se presentan en
la especie.

Ahora bien, por lo que respecta a los hechos denunciados acaecidos con
anterioridad al dieciocho de diciembre de dos mil once [fecha en la cual el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador asumio la calidad de precandidato a la Presidencia
de la Republica de la Coalicion “Movimiento Progresista” integrada por los partidos
politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano
(antes Convergencia)], no obstante que no les resultarian aplicables las
respuestas contenidas en el Acuerdo CG474/2011 de éste 6rgano ya citado, sin
embargo, al compartir la misma naturaleza que los hechos denunciados con
posterioridad a dicha fecha, ésta autoridad considera que estan amparados en el
ejercicio legitimo de las libertades de expresion, reunion y asociacion, toda vez
gue no se aprecia que se haga un llamado directo y explicito al voto, a favor de si
mismo o de la coalicibn que representa en elecciones constitucionales y no se

138



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/CG/159/PEF/75/2011

expresa alguna plataforma electoral, de alli que tales hechos denunciados no
puedan tampoco constituir actos anticipados de precampafa o campana.

Aunado a lo anterior, los elementos por los que se puede considerar la existencia de
actos anticipados de precampafia o campafa, en el caso concreto no aplican ya
gue los mismos son del tenor siguiente:

A) Que el responsable de las manifestaciones o0 actos presuntamente
constitutivos de actos anticipados de precampafia o campafa, participe en
el Proceso Electoral.

B) Que las manifestaciones o actos tengan el propdsito fundamental de
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o
cargo de eleccion popular.

C) Que existan pruebas suficientes que permitan acreditar que el presunto
responsable de haber cometido actos anticipados de precampafia o
campafa actué de forma reiterada, sistematica, intencional, consciente,
etc., con el propésito de posicionar su imagen frente al electorado en una
situacion ventajosa frente al resto de los participantes en el respectivo
Proceso Electoral Federal.

En el particular, dentro del cimulo de expresiones y actos denunciados, nunca se
colma el elemento subjetivo, presupuesto necesario para colmar las hipotesis
normativas de las prohibiciones de realizaciéon de actos anticipados de campafia,
ya que nunca se aprecia que tuvieran el proposito de presentar una plataforma
electoral o de promoverse para obtener la postulacién a una candidatura, y menos
aun, se desprende una solicitud expresa tendiente a lograr el voto de los militantes
de los partidos denunciados o del electorado.

Respecto a las excepciones y defensas opuestas por la representaciéon del
precandidato denunciado, en el sentido de que las pruebas aportadas por la
guejosa no eran aptas para acreditar con plenitud que los hechos denunciados
hubiesen ocurrido en los términos que se detallan en las notas periodisticas, ésta
autoridad estima que si bien es cierto de las notas periodisticas no puede
acreditarse con plenitud los hechos que consignan, atendiendo al contexto del
presente caso en el que varias notas informativas relatan los mismos actos y
manifestaciones denunciados, que son provenientes de diversos medios de
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comunicacién social y que se difundieron a través de instrumentos tanto
electrénicos, impresos y técnicos, se desprende la certeza, precision y pluralidad
indiciaria, necesaria para crear en esta autoridad el suficiente grado de conviccion
respecto a la verosimilitud de los hechos denunciados, y en este sentido, resultan
inatendibles los sefialamientos expresados por los denunciados.

Sentado lo anterior, es de referir que para esta autoridad, el caimulo de elementos
probatorios aportados por el quejoso no constituyen actos anticipados de
precampafia y/o camparfa, en virtud de que por una parte constituyen un ejercicio
legitimo de la actividad periodistica, sustentada en el derecho fundamental de
libertad de expresion, y por otra parte, los videogramas resefiados en donde se
contienen manifestaciones vertidas por el precandidato denunciado, estan
enmarcados dentro del ejercicio legitimo de las libertades de expresion, reunion y
asociacion. Lo anterior maxime que el quejoso no fue claro ni preciso en cuanto a
qué actos o expresiones en concreto consideré que actualizaban la supuesta
infraccion denunciada, omitiendo exponer argumentos logico-juridicos tendentes a
demostrar la realizacibn de conductas ilegales con determinadas y precisas
conductas denunciadas, estando esta autoridad imposibilitada para pronunciarse
respecto de todas y cada uno de los actos, manifestaciones y expresiones que
fueron referenciados en las notas periodisticas ofrecidas como pruebas y que no
fueron objeto de inconformidad expreso por el denunciante.

En mérito de lo expuesto, esta autoridad considera que el presente procedimiento
especial sancionador debe declararse infundado en contra del C. Andrés Manuel
Lopez Obrador, en su caracter de precandidato de la Coalicion “Movimiento
Progresista” integrado por los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano (antes Convergencia) a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, pues como quedoé evidenciado
en la presente Resolucion, no se actualizaron las hipotesis normativas relativas a
la realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, y en ese
sentido, no se vulneran los articulos 41, Base IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 211; 212; 217; 228, parrafos 1y 2; 237, parrafos 1y 3;
238; 344, parrafo 1, incisos a) y f) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

NOVENO.- ESTUDIO RELATIVO A LA CONDUCTA IRREGULAR ATRIBUIDA A
LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL
TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO (ANTES CONVERGENCIA)
INTEGRANTES DE LA COALICION “MOVIMIENTO PROGRESISTA”. Que en el
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presente apartado, corresponde determinar si los partidos politicos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano (antes
Convergencia) transgredieron las disposiciones legales referidas, por la omision
de su deber de vigilar el actuar de sus militantes, particularmente por los actos
realizados por el C. Andrés Manuel Lopez Obrador presuntamente contraventores
de la normativa electoral federal; asi como la realizacién anticipada de actos de
precampafia o0 campafia atribuibles a la coaliciébn integrada por los partidos
politicos alusivos y por cualquier incumplimiento a las demas disposiciones legales
en materia de precampafas y campafias electorales.

En este sentido, de acuerdo con lo que esta autoridad concluyé en el
considerando precedente, el cual por economia procesal y en obvio de
repeticiones innecesarias se tiene por reproducido, también validamente se
concluye que los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano (antes Convergencia) no transgredieron la normativa
constitucional, legal y reglamentaria en materia electoral, por el presunto descuido
de la conducta de sus militantes, simpatizantes e incluso terceros que actuen en el
ambito de sus actividades, incumpliendo con su obligacién de garante (partido
politico), que determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al menos,
tolerado, las conductas realizadas dentro de las actividades propias de los
institutos  politicos, lo que implica, en dltimo caso, la aceptacion de sus
consecuencias y posibilita la sancion a los partidos, sin perjuicio de la
responsabilidad individual, ya que como quedd asentado en el considerando que
antecede, no se tuvo por acreditada la actualizacion de alguna infraccion por parte
del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, en su caracter de precandidato de la
Coalicion “Movimiento Progresista” integrada por los partidos politicos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano (antes
Convergencia) a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, por lo que respecta a la realizacion anticipada de actos de
precampafia 0 campafia atribuibles a los partidos politicos en cuestidén, cabe
destacar que aparte de que el partido quejoso centra sus agravios en la conducta
desplegada por el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, en su caracter de
precandidato de la Coalicion “Movimiento Progresista” integrada por los partidos
politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano
(antes Convergencia) a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ésta
autoridad electoral no advirtid algin acto imputable directamente a los institutos
politicos que integran la aludida Coalicién, por conducto de alguno de sus
dirigentes o de algun comunicado oficial, en el que dichos partidos politicos hayan
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presentado una plataforma electoral, haber promovido al C. Andrés Manuel Lopez
Obrador para obtener la postulacion a una candidatura o haya emitido alguna
invitacion explicita para votar a su favor o a favor del precandidato también
denunciado.

En tales condiciones, toda vez que no qued6 demostrada en el presente
procedimiento la actualizacién de alguna infraccion atribuible al C. Andrés Manuel
Lépez Obrador, en su caracter de precandidato de la Coalicion “Movimiento
Progresista” integrada por los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano (antes Convergencia) a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos o0 alguna conducta imputable directamente a los
institutos politicos denunciados, por ende tampoco le resulta imputable alguna
responsabilidad, y en este sentido, el procedimiento especial sancionador incoado
en contra de los partidos politicos de la Revolucién Democratica, del Trabajo
y Movimiento Ciudadano (antes Convergencia) debe declararse infundado,
por no haberse violentado lo previsto en el articulo 41, Base IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en armonia con los numerales 38,
parrafo 1, inciso a), y 342, parrafo 1, inciso a), €), h) y n) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

DECIMO.- En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1y
370, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el procedimiento especial sancionador incoado
en contra del C. Andrés Manuel LoOpez Obrador, en su caracter de
precandidato de la Coalicion “Movimiento Progresista” integrada por los
partidos politicos de la Revolucion Democréatica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano (antes Convergencia) a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, por la presunta conculcacion a las prohibiciones previstas en el
articulo 41, Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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en relacion con los articulos 211; 212; 217; 228, parrafos 1y 2; 237, parrafos 1y
3; 238; 344, parrafo 1, incisos a) y f) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en términos del considerando OCTAVO de la
presente Resolucion.

SEGUNDO.- Se declara infundado el procedimiento especial sancionador
incoado en contra del Partido de la Revolucibn Democrética, integrante de la
Coalicion “Movimiento Progresista”, por la presunta violacion al articulo 41,
Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en armonia
con los numerales 38, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1, inciso a), €), h) y n) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del
considerando NOVENO de la presente Resolucion.

TERCERO.- Se declara infundado el procedimiento especial sancionador incoado
en contra del Partido del Trabajo, integrante de la Coalicion “Movimiento
Progresista”, por la presunta violacién al articulo 41, Base IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en armonia con los numerales 38,
parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1, inciso a), e), h) y n) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del considerando
NOVENO de la presente Resolucion.

CUARTO.- Se declara infundado el procedimiento especial sancionador incoado
en contra del Partido Movimiento Ciudadano (antes Convergencia), integrante de
la Coalicion “Movimiento Progresista”, por la presunta violacién al articulo 41,
Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en armonia
con los numerales 38, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1, inciso a), €), h) y n) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del
considerando NOVENO de la presente Resolucion.

QUINTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o Resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucién impugnada.
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SEXTO.- Notifiquese en términos de ley.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 15 de febrero de dos mil doce, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez
y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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