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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO POR
EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN CONTRA DE LA
DETERMINACION DEL CONSEJO LOCAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL EN EL ESTADO DE DURANGO, RESPECTO A SU DECISION DE
NO APROBAR EL PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA
COMISION DE SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE CAMPANAS Y
PROPAGANDA; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
RSG-019/2012.

Distrito Federal, 25 de abril de dos mil doce.

Vistos para resolver los autos del expediente numero RSG-019/2012, formado con
motivo del recurso de revision interpuesto por el C. Gamaliel Ochoa Serrano,
representante propietario del Partido de la Revolucion Democréatica ante el
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Durango, en contra
de la determinacion del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado
de Durango, en contra del: “Acuerdo del Consejo Local del IFE, de fecha 28 de
marzo de 2012, mediante el cual se niega la aprobacion de la solicitud de
conformacion de Comision de Supervisibn y Seguimiento de Campafas Yy
Propaganda.”

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 120, péarrafo 1, inciso e) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 37, parrafo 1,
inciso e) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral formula
el presente Proyecto de Resolucion conforme a los siguientes resultandos,
considerandos y puntos resolutivos:

RESULTANDO

I.- Con fecha doce de marzo de dos mil doce el representante propietario del
Partido de la Revolucion Democrética ante el Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el estado de Durango, solicitdé al Presidente y Secretaria del Consejo
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Local de este Instituto en el estado de Durango, se incluyera dentro del Orden del
Dia de la proxima sesién ordinaria o extraordinaria, el punto referente a la
conformacion de la Comision de Supervision y Seguimiento de Campafas y
Propaganda, con fundamento en lo que establece el articulo 7, parrafo 1, inciso c)
del Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales del Instituto
Federal Electoral.

Il.- Con fecha doce de marzo de dos mil doce la Secretaria del Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Durango, mediante oficio numero S.C.
130/2012 requiri6 al representante propietario del Partido de la Revolucién
Democrética ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Durango, para que acompafara a las solicitudes para ser incluidas en la Orden del
Dia, los documentos necesarios para su discusién, con fundamento en lo que
establece el articulo 11, parrafo 7 del Reglamento de Sesiones de los Consejos
Locales y Distritales del Instituto Federal Electoral.

lll.- ElI dia catorce de marzo de dos mil doce se reunieron los Consejeros
Electorales y su Presidente, asi como la Secretaria del Consejo Local, el Vocal de
Organizacion Electoral y el representante propietario del Partido de la Revolucion
Democrética ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Durango, para celebrar una reunion de trabajo, con el fin de analizar la solicitud de
conformacion de las siguientes comisiones:

1.- Comision de seguimiento de campafias y propaganda;

2.- Comision para evitar la compra y coaccion del voto;

3.- Comision de organizacion de los debates publicos de los candidatos y

4.- Comision de Apertura de los Servicios Noticiosos en Medios
Electronicos de Comunicacion.

IV.- El dia diecinueve de marzo de dos mil doce el representante propietario del
Partido de la Revolucion Democrética ante el Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el estado de Durango, entrego al Presidente y Secretaria del Consejo
Local de este Instituto en el estado de Durango, el anteproyecto de acuerdo para
la creacion de la Comisidon de Supervision y Seguimiento de Campafas Yy
Propaganda, que solicitd se integraran dentro de las actividades del Consejo Local
de mérito, dicho anteproyecto es del tenor siguiente:

“ANTEPROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO LOCAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE
DURANGO, PARA LA APROBACION DE LA COMISION DE
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SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE CAMPANAS Y
PROPAGANDA.

CONSIDERANDOS

I- Que el Instituto Federal Electoral es un organismo publico,
autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonios propios,
autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio, conforme a lo que
establece el articulo 41, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

II- Que el Instituto Federal Electoral en el desempefio de sus
funciones y atribuciones constitucionales y legales, debera observar
lo que establece con toda precision el articulo 3, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales: "1. La aplicacion de
las normas de este Codigo corresponde al Instituto Federal
Electoral... 2. La interpretacion se har4 conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién".

lll.- Que el Instituto Federal Electoral conforme a la interpretacion
de los articulos 1, 2, 104, 106 y 118, relacionados con los fines
establecidos en el articulo 105, todos del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; por lo que el Instituto se
regird para su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y legales atinentes, siendo
de orden publico y observancia general, vigilar que las actividades
de los partidos politicos nacionales se desarrollen con apego a
nuestras normas constitucionales y legales, cumpliendo las
obligaciones a las que estan sujetos, para contribuir al desarrollo de
la vida democratica, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos politico-electorales, velando por la autenticidad vy
efectividad del sufragio, a partir de la promocion del voto y la
difusién de la educacion civica y cultura democratica.

IV.- Que los Consejos Locales del Instituto Federal Electoral
conforme a lo que establece el articulo 141, numeral 1, incisos a) y
m), debe vigilar la observancia de lo que establece el Cédigo de la
materia, asi como nombrar las comisiones de consejeros que sean



RSG-019/2012

necesarias para vigilar y organizar el adecuado ejercicio de sus
atribuciones.

V.- Que el Instituto Federal Electoral debera de vigilar el
cumplimiento de lo que establece el Capitulo Tercero. De las
campafias electorales, del Titulo Segundo. De los actos
preparatorios de la eleccion, del Libro Quinto. Del proceso electoral,
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que implican la participacion de partidos politicos, candidatos,
servidores publicos y ciudadanos, dentro del proceso electoral. Que
establece con toda puntualidad en su articulo 236, numeral 4, lo
siguiente: "Los Consejos Locales y Distritales, dentro del &mbito de
su competencia haran cumplir estas disposiciones y adoptaran las
medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a partidos y
candidatos el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones en la materia".

VI.- Que el Procedimiento Sancionador Ordinario Electoral
establecido, sefiala en el articulo 361, numeral 1, del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece la
obligacion del Instituto Federal Electoral de conocer y aplicar
sanciones electorales de oficio, cuando cualquiera de sus 6rganos
tenga el conocimiento de la comision de conductas infractoras, a
través de las instancias creadas para este efecto, conforme a lo que
establece el articulo 356 del Codigo.

Por lo que se solicita:

PRIMERO.- Que se apruebe la creacion de la COMI§ION DE
SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE CAMPANAS Y
PROPAGANDA.

SEGUNDO.- Se integre su conformacion conforme al contenido de
los articulos 141, numeral 1, inciso m) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, relacionado con los
articulos 18, numeral 1, inciso i), 20 y 21 del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral.

TERCERO.- Crear y presentar Plan de Trabajo para su aprobacion,
previo el inicio de las campafas electorales, conforme a lo que
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establece con toda precision, el articulo 23, numeral 1, inciso a), del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, considerando las
siguientes acciones:

1) Crear los grupos de trabajo necesarios para supervisar las
acciones de campafia de los diversos candidatos de partidos
politicos y coaliciones, mediante el levantamiento de actas
circunstanciadas (con sus correspondientes registros audiovisuales
y los "testigos probatorios” necesarios), que deberan estar a
disposicion publica.

2) Que estos grupos de trabajo supervisen las acciones que
realicen funcionarios publicos y ciudadanos (con sus
correspondientes registros audiovisuales y los "testigos probatorios”
necesarios), que puedan influir durante el desarrollo del proceso
electoral.

3) Que se le solicite formalmente a la Unidad de Fiscalizacion de los
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, que integre un
equipo de auditores para la supervision y el seguimiento de las
actividades electorales y propaganda de los candidatos y partidos
politicos y coaliciones.

4) Que se establezca un mecanismo de vigilancia de las actividades
de los candidatos, partidos politicos y coaliciones, equilibrado, que
le permita a la Comisién y Grupo(s) de Trabajo, recabar muestral y
estratificadamente, informaciébn veraz y oportuna sobre las
actividades de campafa y propaganda electoral.

5) Supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales para la
publicaciébn de encuestas de preferencia electoral, durante el
desarrollo de la intercampafia y campafa electoral.”

V.- Con fecha veintidéos de marzo de dos mil doce el Consejero Presidente del
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Durango, mediante
oficio nimero CL/DGO-176/2012 convoco al representante propietario del Partido
de la Revolucion Democratica ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral
en el estado de Durango, a la sesion ordinaria del citado Consejo Local a las once
horas del dia veintiocho de marzo de dos mil doce, en la que se discutirian y en su
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caso se aprobarian o no los puntos del orden del dia, dentro de los que se
encontraban, las comisiones citadas.

VI.- El dia veintiocho de marzo de dos mil doce el Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en el estado de Durango, celebr6é sesion ordinaria, la cual se
puede corroborar con el: “Proyecto de acta: 15/O0RD/28-03-12", que la autoridad
anex0 al presente asunto en copia certificada, dicho proyecto, en la parte que
interesa al presente recurso es del tenor siguiente:

“CONSEJO LOCAL
DURANGO
PROYECTO DE ACTA: 15/0RD/28-03-12

En la ciudad Victoria de Durango, Durango; siendo las once horas
con cuatro minutos del dia veintiocho de marzo del afio dos mil
doce, se reunieron en la sala de sesiones del Consejo Local del
Instituto Federal Electoral, sito en calle 5 de Febrero nimero 1001-
A poniente, Zona Centro, en atencion a la convocatoria efectuada
en tiempo y forma, para celebrar la sesién ordinaria y dar
cumplimiento al articulo 140, parrafo 1, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y articulo 9, parrafo 1,
inciso a), del Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y
Distritales del Instituto Federal Electoral, los siguientes ciudadanos,
integrantes del Consejo Local:

Lic. Hugo Garcia Cornejo
Lic. Martha Evelia Ramos

Consejero Presidente
Secretaria del Consejo

Magdaleno

Lic. César Mufioz Consejero Electoral

Carranza Propietario

Lic. Alejandra Carranza Consejera Electoral

Martinez Propietaria

Lic. Hilda Payan Diaz Consejera Electoral
Propietaria

Psic. Carlos  Augusto Consejero Electoral

Cantu Bariuelos Propietario

Mtra. Raquel Leila Arreola Consejera Electoral

Fallad Propietaria

Dr. Luis Carlos Quifiones Consejero Electoral

Hernandez

Propietario



Lic. José Luis Lopez
Ibafiez
Lic. Rosauro Meza
Sifuentes
Lic. Gamaliel Ochoa
Serrano
C. Antelmo Iglesias Bravo

Lic. Julia Erendida Chacon
Rojas
C. Jesus Franco Huerta

Profr. J. Manuel Navarrete
Falcon
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Representante Propietario
del PAN

Representante Propietario
del PRI

Representante Propietario
del PRD

Representante  Suplente
del PT

Representante Propietaria
del PVEM

Representante  Suplente
de Movimiento Ciudadano
Representante Propietario
del PNA

Concurren asi mismo, con voz pero sin voto los Vocales de la Junta
Local, que enseguida se mencionan:

MVZ. Gerardo Juéarez Corral Vocal de Organizacion
Electoral

Lic. Cuauhtémoc Roman Vocal del Registro Federal

Nava de Electores

Lic. Christian Flores Garza Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion
Civica

Lic. Hugo Garcia Cornejo, Consejero Presidente: “Sefioras y
sefiores Consejeros y representantes, damos inicio a la sesion
ordinaria del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Durango, y me permito preguntarle a la Secretaria si
contamos con quérum legal”.
Secretaria del Consejo: “Si, gracias sefor Presidente, para efecto
de esta sesion ordinaria, hay una asistencia del Consejero
Presidente, seis Consejeros Electorales, siete representantes de
partido politico y la Secretaria del Consejo, por lo que existe
quorum legal en términos del articulo 12, parrafo 2, del Reglamento
de Sesiones de Consejos Locales y Distritales del Instituto Federal
Electoral”.
Consejero Presidente: “Muchas gracias, continte por favor”. -------
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Secretaria del Consejo: “Si, sefior Presidente, el siguiente asunto
se refiere al proyecto de orden del dia, mismo que consta de los
siguientes puntos:
1. Lectura y aprobacion de los proyectos de actas de las
sesiones ordinaria de fecha 28 de febrero, extraordinarias
celebradas los dias 29 de febrero, 5 de marzo y 22 de marzo
del 2012, respectivamente.
2. Informe sobre el procedimiento de acreditaciéon de
observadores electorales y Proyecto de Acuerdo por el que se
aprueba la acreditacion de ciudadanos que presentaron
solicitud para actuar como observadores electorales. -------------
3. Informe de trabajo que rinden los Presidentes de las
comisiones integradas en el Consejo Local.
4. Informe sobre la disposicion a los ciudadanos y partidos
politicos de los medios para la consulta electronica de la Lista
Nominal; asi como de la entrega en medios digitales de las
Listas Nominales a los partidos politicos para que formulen
sus observaciones a mas tardar el 14 de abril de 2012. ------------
5. Informe sobre los resultados del periodo de reposicion de
credenciales por extravio, robo o deterioro grave, y avance en
la entrega de Credenciales para Votar.
6. Informe sobre la conclusion del tercer aviso para exhortar a
los ciudadanos a recoger su Credencial para Votar a fin de
evitar la cancelacion de su tramite.
7. Informe sobre la conclusion de los recorridos realizados por
las juntas distritales ejecutivas, con el proposito de localizar
los lugares que cumplan con los requisitos legales para ubicar
las casillas, asi como la presentacion de las propuestas de
ubicacion de casillas a los consejos distritales.
8. Informe sobre el inicio en los recorridos de examinacion
realizados por los consejos distritales de la entidad a los
lugares propuestos para la ubicacion de casillas.
9. Informe sobre la ocupacién de vacantes de capacitadores-
asistentes y supervisores electorales y, en su caso, aplicacion
del Acuerdo del Consejo General correspondiente.-----------------
10. Informe sobre el resultado del sorteo realizado por el
Consejo General, por el que se obtuvo la letra del alfabeto con
base en la cual se realizara la segunda insaculacion.-------------
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11. Informe sobre el resultado de la primera insaculacion y
avance en la entrega de cartas-notificacion y capacitacién a
los ciudadanos insaculados.
12. Informe sobre la aprobacion por parte de los Consejos
Distritales de la propuesta de listado de secciones que por sus
caracteristicas y/o probleméticas requeriran de atencion
especial durante la primera etapa de capacitacion electoral e
integracién de mesas directivas de casilla.
13. Informe sobre los Listados de Secciones de Atencion
Especial, con modificaciones en los niveles de afectacion
aprobados por los Consejos Distritales.
14. Informe sobre la recepcion, desahogo y resolucion de
guejas o0 denuncias presentadas ante las juntas distritales,
conforme al Procedimiento Especial Sancionador.------------------
15. Informe sobre los acuerdos y resoluciones aprobados
por el Consejo General.
16. Propuesta de la integracion de la Comision de
Supervision y Seguimiento de Campafias y Propaganda. --------
17. Propuesta de la integracion de la Comision para evitar la
compray coaccion del voto.
18. Propuesta de la integracion de la Comision de
Organizacion de los Debates Publicos de los Candidatos. -------
19. Propuesta de la integracion de la Comision de Apertura
de los Servicios Noticiosos en Medios Electronicos de
Comunicacion.
20. Asuntos Generales.

()

Secretaria del Consejo: “Gracias, sefior Presidente, el décimo
sexto punto del orden del dia, se refiere a la Propuesta de la
integracion de la Comision de Supervision y Seguimiento de
Campanfnas y Propaganda”. -----------=-mmmmmmmm oo
(Dicha propuesta forma parte de la presente acta en (3) tres fojas
Gtiles como anexo NUMEro qUINCE). -----====nmmmmmmmmmmmm oo
Consejero Presidente: “A consideracion el punto, ¢alguien
quiere tomar la palabra? Primera ronda tiene la palabra el
Licenciado Gamaliel Ochoa Serrano, Representante del Partido
de la Revolucion DemocCratica”.---------=-=-=======-m-mmm oo
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Lic. Gamaliel Ochoa Serrano: “Muchas gracias Consejero
Presidente, si comentarles integrantes de este Consejo Electoral,
gue el Partido de la Revolucion Democrética, por ahi, se ha dado a
la tarea de proponer la creacion de la Comisién de Supervision y
Seguimiento de Campafas y Propaganda Electoral, considerando
gue es una comisién de trabajo, que es indispensable para
garantizar la supervision de la campafa electoral, que esta por
iniciar el dia 30 de marzo, del presente mes, donde consideramos
gue es muy importante que este Consejo Electoral, asuma una
actitud proactiva, en lugar de reactiva, de tal manera que, podamos
contar con un verdadero arbitro electoral, toda vez que el articulo
141, del COFIPE, establece la obligacion de los 6rganos del
Instituto Federal Electoral, de vigilar el cumplimiento de la
normativa electoral, que en este caso, referente a campafas
electorales, se precisa en el articulo 264, del COFIPE, en el que,
pues, obliga a que los érganos de este Instituto Federal Electoral,
pues es una responsabilidad en cuanto a la vigilancia del desarrollo
de las campafas electorales, de tal manera, que el proyecto que se
presenta, si bien, no esta totalmente acabado, es un anteproyecto,
este, parte de la consideracion de que en primer término este
Consejo Local del IFE, tiene que aprobar su pertinencia, para
nombrar a sus integrantes Yy, posteriormente presentar a
consideracion de este Consejo Local, la aprobacion de un proyecto
definitivo, que nos permita a todos los partidos politicos, a los
ciudadanos, contar con la garantia de que la autoridad electoral, no
solo organizara, si ho que también vigilar4, como lo establece el
Cdédigo Electoral, el desarrollo de las campafias electorales,
comentando que, pues, a su consideracion, comentando que estos
anteproyectos, también se tramitaron a nivel de los Consejos
Distritales, desgraciadamente, en los consejos los Consejeros
determinaron no aprobarlos, les comento que el Partido de la
Revolucién Democratica, ya en este momento esta trabajando los
medios de impugnacion pertinentes, para hacer viable o lograr que
los 6rganos electorales, ya sea administrativos o jurisdiccionales
determinen la obligacién que tiene este Instituto Federal Electoral,
de vigilar el cumplimiento de todas sus normas, esta es mi
participacion en esta primera ronda, a su consideracion”. --------------
Consejero Presidente: “Muchas gracias sefior representante,
tiene la palabra la Consejera Hilda Payan”. ----------=-=mcmmmmmmmeeenn
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Lic. Hilda Payan Diaz: “Muy buenos dias, mi intervencion es
solamente para hacer mencion del acuerdo a que se llegd, en la
sesion de trabajo del catorce de marzo, en donde con respecto a
la Comision de Seguimiento de Camparfias y Propaganda, que se
llegd a la determinacion que los temas o asuntos relativos al
seguimiento de campafas Yy propagandas electorales, se
encuentran incluidos en el Programa de Trabajo de la Comision
Unida de Capacitacion y Organizacion Electorales, por lo tanto, no
se hace necesario formar una nueva comision. Es todo”. ------------
Consejero Presidente: “Muchas gracias Consejera, en primera
ronda tiene la palabra el Consejero Luis Carlos Quifiones”. ---------
Dr. Luis Carlos Quifiones Hernandez: “Gracias sefior
Presidente, yo recuerdo que en la sesion de trabajo que tuvimos
el dia dieciocho, obviamente, discutimos los términos en los que
la propuesta del Licenciado Gamaliel Ochoa, exponia justamente
la formacién no solo de esta, si no de otras tres comisiones y
efectivamente, como sefiala la Consejera Payan, hemos llegado
al acuerdo que se ha comentado, pero hay que decir que, hemos
revisado practicamente, que las atribuciones que le da el COFIPE,
a los Consejeros, son una serie de acciones activas, es decir, yo
no sabia el término activo, reactivo, proactivo, en el sentido de
gue la actividad natural de este Consejo, es una actividad
permanente de vigilancia, que no de fiscalizacion, porque para
eso habria otras instancias, en la que las tareas de las comisiones
unidas dan cuenta justamente de este seguimiento que se da de
manera ordinaria, entiendo, que la terminologia de reactivos, seria
en tanto a que hubiese alguna impugnacion por parte de algun
partido politico o alguna queja, y de alguna manera pues
atenderla de inmediato, nuestra actividad es activa en la medida
en que estamos permanentemente y en consonancia con los
vocales de las distintas instancias internas del Instituto, para
justamente, hacer uso de la facultad que nos confiere el COFIPE,
pues para revisar que todo marche en orden, creemos ademas,
gue en el orden de las ideas que luego se desahogaran mas
adelante, de lo que usted planted, hay algunos elementos que son
posibles de retomar, en la medida en que no rebasarian
necesariamente el ambito de las competencias que nos confiere
el COFIPE. Gracias sefior Presidente”, ---------=-=-mmmmmmmmmmmmmmmeeee

Consejero Presidente: “Muchas gracias a usted sefior
Consejero, ¢alguien mas en primera ronda? Bien, no habiendo

11
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ninguna otra intervencion, ah, bien tiene la palabra en segunda
ronda el Partido de la Revolucion Democratica”. ------------------------
Lic. Gamaliel Ochoa Serrano: “Si, gracias Consejero Presidente,
para sefialar que considero que en el programa de trabajo de la
comision que se menciona, que es responsable de vigilar el
desarrollo de las campafias electorales, creo que no esta precisado,
no se precisan los apartados que estamos sefialando en el proyecto
a discusion el dia de hoy, y bueno, comentarles, nos reservaremos
nuestro derecho a recurrir a los medios de impugnacion necesarios,
para pedirle a la autoridad electoral federal, pues que tenga una
resolucion al respecto, lo que yo les comento es que todo hace
parecer que el Instituto Federal Electoral, pues haciendo, una
alegoria, quiere ir a un estadio de futbol y sentarse en las gradas,
cuando es el arbitro de la eleccién, y que puede sacar tarjeta
amarilla, roja, incluso decretar un penalti, pero no, quieren estar
ustedes en las gradas y, que si hay alguna irregularidad, alguna
falta en el partido pues llegar, esperar a que les lleguen y les
seflalen que hubo una irregularidad, para que ustedes en ese
momento, apenas empiecen a investigar si hay irregularidades
durante el desarrollo de la campafa electoral, entonces, yo lo dejo
en esos términos, este, creo que es una obligacion vigilar el proceso
electoral, los partidos politicos, constitucionalmente, estamos
llamados a promover el voto a favor de nuestras propuestas y de
nuestras ideas, cuando hay una irregularidad de la que nos damos
cuenta, tenemos la posibilidad de concurrir ante las instancias, pero
nuestra tarea no es vigilar el desarrollo del proceso electoral, esa
tarea por ley estd encomendada a los 6rganos del Instituto Federal
Electoral, es cuanto”.
Consejero Presidente: “Muchas gracias sefior representante,
tiene la palabra en esta segunda ronda la Consejera Carranza”. ---
Lic. Alejandra Carranza Martinez: “Gracias sefior Presidente, en
contestacion a la acusacion que hace el representante del Partido
de la Revolucion Democrética, hacia el Consejo, me voy a permitir
nada mas leer lo que cita el articulo 140, del COFIPE, en su
seccién m, que dice, que entre las atribuciones que tendremos los
Consejeros, sera la de nombrar las comisiones de consejos que
sean necesarias, para vigilar y organizar el adecuado ejercicio de
sus atribuciones, con el nimero de miembros que para cada caso
acuerde. En este contexto, yo me permito, decir ante este
Honorable Consejo, que si alguien hubiese querido, que no se

12



RSG-019/2012

hubiese consagrado el COFIPE, ese articulo, de esta manera, se
debié haber hecho previo a la aprobacion del Cédigo, porque la
ley ya lo establece de esta manera y, creo que hemos cumplido
puntual y cabalmente con nuestra obligacion, apegados siempre a
la legalidad y si alguien no hubiese estado de acuerdo con esta,
con este, con esta ley, debi6 de haberla impugnado con
antelacion. Es cuanto Presidente, gracias”. -------------=-====--=-mmm---
Consejero Presidente: “Muchas gracias Consejera, ¢alguien
mas? En tercera ronda, si nadie quiere en segunda ronda, de los
gue faltan, en tercera ronda el sefior representante del Partido de
la Revolucion DemocCratica”. ---------=-=-=-==-==mmmmmmmm oo
Lic. Gamaliel Ochoa Serrano: “Nada mas para contestar la
alusion que hace la Consejera, creo que tiene que leer el articulo
3, numeral 2, del COFIPE, en el que se establece cuales son los
criterios de interpretacion de la norma, donde no solo se interpreta
gramaticalmente, si no sistematica y funcionalmente, de tal
manera que, pues, tratar de interpretar la ley nada mas de manera
gramatical y expresa, pues no nos conduce al cumplimiento cabal
del contenido de la ley, de tal manera, que yo le sefialo que desde
el momento en que se le exige al Instituto Federal Electoral,
cumplir todas las normas del Codigo, es que las tiene que
interpretar sistematica y funcionalmente, en el momento en que
establece la ley que hay que vigilar el desarrollo de las campanas,
tanto en el articulo 141, como en el 236, es una obligacién de la
autoridad a la que se esta rehuyendo, desde mi punto de vista, es
o] T =T | {0
Consejero Presidente: “Muchas gracias sefior representante,
¢alguien mas en esta tercera ronda y ultima ademas? Bien, yo
voy a tomar la palabra en la tercera ronda, el asunto hay que
analizarlo con objetividad, creo yo, en primer lugar, una cosa es
gue se creé 0 no una comision, que se integre o0 no una comisién
y, otra cosa es que la vigilancia de las campafas y la vigilancia de
la propaganda electoral, la esté realizando el Instituto Federal o
no, son cosas diferentes, es decir, la decision de que se forme o
no una comisién es de los Consejeros, sin duda, porque los
Consejeros son quienes la integran, los Vocales de la Junta Local,
ni los partidos politicos, participamos como miembros de una
comision de Consejeros, que su propio nhombre lleva quienes la
integran, pero independientemente, de que se creara 0 no una
comision, que en lo que yo si estoy de acuerdo, es en gque este
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tema ya esta inserto en el de la Comision de Capacitacion y de
Organizacion, como bien lo dijo la Consejera Payan, pero
independientemente de que se creara 0 no, incluso la Comision
de Organizacion y de Capacitacion, la vigilancia de las campafias
y la propaganda, la esta realizando el Instituto Federal Electoral,
yo le quiero decir al sefior representante como se lo dije en la
reunion que tuvimos, en la reunién de trabajo, que nos hicieron
favor de invitarnos tanto a usted como a mi, perddn, los
Consejeros para analizar este asunto que, por ejemplo, el tema
relativo a la propaganda como aqui dice, que se levante en actas
circunstanciadas, que deberan estar a disposicion publica, con
sus correspondientes registros, audiovisuales y testigos
probatorios, eso lo hace el IFE, y lo realiza de una manera creo
yo, con la mayor tecnologia, que incluso no cuenta este Consejo,
ni contaria la comisién que se pretende crear, por qué, se esta
realizando a través de la Unidad de Fiscalizacion, con aparatos de
GPS, en donde se toman las imagenes de donde hay propaganda
electoral en las ciudades, en el caso especifico de aqui de
Durango y se manda como dicen los que hablan de estos temas,
se mandan en tiempo real, a través de un satélite a la Unidad de
Fiscalizacion, incluso con posicion de coordenadas y con la
imagen, entonces, yo dudo y lo digo con respeto, esto no es en
demérito de nadie de los que estamos sentados aqui, y menos
con afan de ofender a mis comparfieros Consejeros, pero yo dudo
que ellos tuvieran la capacidad operativa, que tiene la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, porque, pues no
tienen recursos para comprar este tipo de aparatos, ni tienen
personal para recorrer el territorio estatal, entonces, eso se esta
realizando, todo lo relativo al monitoreo de la propaganda que no
estd impresa, que no esta fija en las distintas ciudades y
carreteras, es decir, aquella propaganda que se emite a través de
la radio y de la television, también la estamos monitoreando de
manera permanente, y la Universidad Nacional Autonoma de
México, que yo creo que es una institucion, que no requiere que
nadie de los de aqui avale su prestigio y su capacidad, esta
coadyuvando con el IFE, merced a un acuerdo que firmamos,
para realizar el andlisis de toda esa informacion, entonces, vuelvo
a decir sin desdoro de mis compafieros Consejeros, yo dudo
mucho que ellos pudieran superar el trabajo que esté realizando
la Universidad Nacional Autonoma de México, en la verificacion y
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el andlisis de todos esos mensajes de radio y television, que
realizan de manera cotidiana, entonces, yo comento esto, para
motivar mi voto, yo acompaniareé la opinion de la Consejera Payan,
gue ha expresado en esta mesa, en el sentido de que no se
integre la comision, pero no porque estemos renunciando a
realizar esa actividad, o porque no se esté realizando, o para
continuar con la alegoria de nuestro compafiero Gamaliel Ochoa,
porque queramos ver el partido desde la tribuna, si no porque ya
se esta realizando, y yo no creo, que la idea de crear comision, en
donde ya se esta realizando un trabajo, vaya a permitir que haya
mayor eficiencia en el trabajo, a la mejor es al revés, para qué
crear una comision donde ya se esta realizando un trabajo por
otras areas del IFE, por esa razon, yo anticipo mi voto en el
sentido que ya comenté. Si alguien de los que no ha intervenido,
quisiera hacerlo, le ruego que solicite la palabra a esta
Presidencia, y si no se le pide a la Secretaria, que tome la
votacion que CorrespoNda”. —-------=-==mmmmm oo
Secretaria del Consejo: “Sefloras y sefiores Consejeros
Electorales, se consulta si se aprueba la propuesta de la
integracion de la Comision de Supervision y Seguimiento de
Campafias y Propaganda, los que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo levantando la mano, no se aprueba, los que
estén en contra, por favor sirvanse manifestarlo levantando la
mano, siete votos en contra de que no se aprueba”. ----------------
Consejero Presidente: “Muchas gracias, seforita Secretaria, les
ruego me disculpen, por favor continle con la sesion”. ---------------

(...)

VII. Mediante escrito presentado en fecha treinta de marzo de dos mil doce, ante
el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Durango, el C.
Gamaliel Ochoa Serrano, en su caracter de representante propietario del Partido
de la Revolucion Democratica ante el Consejo Local en cita, presentd recurso de
revision en contra del: “Acuerdo del Consejo Local del IFE, de fecha 28 de marzo
de 2012, mediante el cual se niega la aprobacion de la solicitud de conformacién
de Comisién de Supervisién y Seguimiento de Campafias y Propaganda.”

En su escrito de inconformidad, el actor hizo valer en el apartado de AGRAVIOS
los siguientes motivos de disenso, en los que en esencia manifesto lo siguiente:
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“AGRAVIOS

I. Fuente de Agravio.- Nos causa profundo agravio la falta de
cumplimiento de las obligaciones y atribuciones de los Consejeros
Electorales del Consejo Local del IFE en Durango, relativo a la
conformacién de comisiones de consejeros necesarias para la
organizacion y vigilancia del proceso electoral.

Articulos Constitucionales y Legales Violados.- Articulos 1y
41, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 1, 141, numeral 1, incisos a) y
m) relacionados con el 236, numeral 4, del COFIPE.

Concepto de Violacion.- Nos causa profundo agravio el
incumplimiento de las obligaciones legales establecidas en los
articulos 1, 141, numeral 1, incisos a) y m) del COFIPE, que
establecen lo siguiente:

Articulo 1
1.- Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico y de
observancia general...

Articulo 141

1.- Los consejos locales dentro del &mbito de su competencia,
tienen las siguientes atribuciones:

a).- Vigilar la observancia de este Cdédigo y los acuerdos y
resoluciones de las autoridades electorales;

(...)

m).- Nombrar las comisiones de consejeros que sean necesarias
para vigilar y organizar el adecuado ejercicio de sus atribuciones,
con el nimero de miembros que para cada caso acuerde; y

Los cuales deben ser relacionados con lo que establece el
Capitulo Tercero. De las campafas electorales, del Titulo
Segundo. De los actos preparatorios de la eleccién, del Libro
Quinto. Del proceso electoral, del COFIPE, que implican la
participacion de todos los actores dentro del proceso electoral.

Que establece con toda puntualidad en su articulo 236, numeral 4,
lo siguiente:
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Articulo 236

4.- Los Consejos Locales y Distritales, dentro del ambito de su
competencia haran cumplir estas disposiciones y adoptaran las
medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a partidos y
candidatos el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones en la materia.

Por lo que es claro, que a partir de un ejercicio de interpretacion
gramatical, sistematico y funcional, es clara la obligacion del
Consejo Local del IFE, de nombrar la comision de consejeros
necesaria, para vigilar el desarrollo del proceso electoral durante la
celebraciéon de las campanfas.

Por lo que nos causa profundo agravio la negativa de la autoridad
responsable, por no darle cumplimiento cabal al contenido de cada
uno de los articulos sefialados y su interrelacion dentro del
proceso de conduccion y vigilancia del proceso electoral.

Que los obliga a verificar el cumplimiento del contenido de los
articulos del 228 al 238 del COFIPE, de las campafias electorales.

Por lo que no se garantiza el respeto a los derechos politicos de
nuestros candidatos, ni de los ciudadanos, con la realizacion de
las acciones de la autoridad tendientes a proteger el desarrollo del
proceso electoral, considerando a este como un proceso publico
mediante el cual se ejerce el derecho al voto activo y pasivo de
todos los mexicanos.

Il. Fuente de Agravio.- Nos causa profundo agravio la falta de
cumplimiento del principio de legalidad y seguridad juridica,
relacionados con los principios de legalidad y certeza electoral,
toda vez que al negar la conformacion de la Comision de
Supervision y Seguimiento de las Campafas y Propaganda, los
integrantes del Consejo Local del IFE en Durango, evaden su
responsabilidad de fundar y motivar legalmente su negativa,
derivada de la obligacion de asegurar el cumplimiento de la
normas de campafa electoral a las que estan sujetos los partidos
politicos.
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Articulos Constitucionales y Legales Violados.- Articulos 1y
41, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 236, numeral 4, relacionado con
los articulos del 228 al 238 del COFIPE.

Concepto de Violacion.- Nos causa profundo agravio la
transgresion de nuestros principios rectores del derecho electoral,
de legalidad y certeza, toda vez que no se funda, motiva y justifica
la negativa de creacién de una comision de trabajo, que le de
cumplimiento puntual al contenido del articulo 236, numeral 4, del
COFIPE, que le permita a la autoridad responsable vigilar el
cumplimiento puntual del contenido de los articulos del 228 al 238
del COFIPE, relativos al desarrollo de las camparias y propaganda
electoral.

Toda vez, que el Partido de la Revolucion Democratica, por mi
conducto, en calidad de Representante Electoral Propietario ante
el Consejo Local del IFE, realizamos los tramites reglamentarios
correspondientes conforme a lo que establece el articulo 7,
apartado 1, inciso c), del Reglamento de Sesiones de los Consejos
Locales y Distritales del IFE, para solicitar la creacion o
conformacion de la comision del consejo sefialada.

Por lo que se debié aprobar la creacion de la Comision de
Supervision y Seguimiento de Campafias y Propaganda, en el que
se deben incluir las cinco acciones del petitorio tercero del
anteproyecto de acuerdo para la creaciéon o conformacion de la
comisiéon mencionada.

Mas, cuando la autoridad electorales esta obligada en términos del
tercer parrafo del articulo 1, a garantizar el debido cumplimiento de
los derechos politicos de los mexicanos, investigando,
sancionando y reparando cualquier transgresion a los derechos
humanos.”

VIIl.- Mediante oficio S.C. 182/2012 de fecha 2 de abril de 2012, la Secretaria del
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Durango, una vez
atendidas las formalidades procedimentales establecidas en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, remitio a la Secretaria
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Ejecutiva de este Instituto el expediente de mérito, asi como el informe
circunstanciado respectivo.

IX.- Del contenido del informe circunstanciado de fecha 2 de abril de 2012 rendido
por la autoridad sefialada como responsable, se desprenden las siguientes
consideraciones de hecho y de derecho que a la letra citan:

" El acuerdo de la creacion de la “Comision de Supervision y
Seguimiento de Campafias y Propaganda,” fue negada su
aprobacion —por unanimidad- por el Consejo Local en Sesion
Ordinaria de fecha veintiocho de marzo del dos mil doce, en la
gue estuvo presente el Representante Propietario del Partido de
la Revolucion Democrética, C. Gamaliel Ochoa Serrano, por lo
que, conforme lo sefala el articulo 30, péarrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se entiende automaticamente notificado.

1.- Resulta infundado e inoperante el primer agravio hecho valer
por el inconforme, porque contrario a lo que afirma, el acuerdo
tomado por esta autoridad, se encuentra dictado conforme a
derecho y a lo establecido en la normatividad electoral, pues
contiene los fundamentos y razonamientos l6gico-juridicos sobre
los cuales esta responsable llegd a la determinacion que nos
ocupa, y realizd una interpretacién correcta, ademas de que el
acuerdo citado si esta debidamente fundado y motivado.

Con fecha 12 de marzo de dos mil doce, se present6 solicitud por
parte del Representante Propietario del Partido de la Revolucién
Democratica, en la que solicito la incorporacion al orden del dia de
la préxima sesion ordinaria o extraordinaria del Consejo Local, del
punto referente a la conformacion de la Comision de Supervision y
Seguimiento de Campafas y Propaganda, asimismo, con escrito
de fecha 19 de marzo del afio en curso, hizo entrega a la Junta
Local del estado de Durango, del anteproyecto de la conformacién
de la citada comision. (Se adjuntan en copias certificadas la
solicitud, el oficio de respuesta, el escrito y anteproyecto citados).

En atencion a la solicitud presentada por el Representante

Propietario del Partido de la Revolucion Democratica, el Consejo
Local en el estado de Durango del Instituto Federal Electoral,
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efectudé una reunion de trabajo el dia 14 de marzo de dos mil
doce, a fin de analizar esta solicitud, en la que estuvo presente
dicho representante, y en la que se acordd que no era necesario
formar una comision, ya que este asunto se incluia en el
programa de trabajo de la Comision Unida de Capacitacion y
Organizacion Electorales. Lo cual se acredita con la copia
certificada de la minuta levantada con motivo de esa reunién de
trabajo.

Con fecha 28 de marzo de dos mil doce, se llevo a cabo la sesidon
ordinaria del Consejo Local del Estado de Durango, en la cual
entre otros temas, se tratd el referente a la integracién de la
Comision de Supervision y Seguimiento de Campafas vy
Propaganda, en la que se acordd la no creacion de la comisién
citada, por unanimidad de votos.

De la reunion de trabajo realizada por los integrantes del Consejo
Local del estado de Durango del Instituto Federal Electoral, a fin
de analizar la creacion de la comision solicitada por el recurrente,
se concluyé que en relacion a la creacion de la Comisién de
Supervision y Seguimiento de Campafnas y Propaganda, no era
necesario formar una nueva comisiéon ya que los temas y asuntos
relativos a esta comisidon ya se encontraban incluidos en el
programa de trabajo de la Comisién Unida de Capacitacion y
Organizacion Electorales.

En este mismo sentido, en la sesidon ordinaria celebrada por el
Consejo Local el dia 28 de marzo de dos mil doce, se tratd como
punto décimo sexto del orden del dia la propuesta de la
integracion de la Comision de Supervision y Seguimiento de
Campafas y Propaganda, en la que se argumenté que ademas
de que el tema que trata la comisidn que se pretende crear ya
esta inserto en la Comision de Capacitacion y Organizacion
Electoral, la vigilancia de las campafias y la propaganda la esta
realizando el Instituto Federal Electoral, con la mayor tecnologia
con la cual no contaria la comision que se pretende crear, no
pudiendo tener la esta comisién la capacidad operativa que tiene
la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, ademas,
de que este Instituto cuenta con la coadyuvancia de la
Universidad Auténoma de México, para la verificacion y analisis
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de los mensajes que aparecen en radio y television, por lo cual se
cree innecesaria la creacién de esta comisién y, no porque se
este renunciando a realizar esta actividad, o porque no se este
realizando, sino porgue esto ya se esta llevando a cabo por otras
areas del Instituto. En esta sesion expusieron sus argumentos los
Consejeros Electorales, Lic. Hilda Payan Diaz, Dr. Luis Carlos
Quifiones Hernandez, Lic. Alejandra Carranza Martinez y el
Consejero Presidente, Lic. Hugo Garcia Cornejo, como asi consta
en la copia certificada del proyecto de acta de la sesion ordinaria
gue obra en autos del expediente del recurso de revision.

Lo infundado e inoperante de los agravios expresados por el
qguejoso, resulta porque el Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el estado de Durango, si motivo su negativa para la
creacion de comisién solicitada, ademas de que como lo
establece el articulo 141, fraccion I, inciso m), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales solo se integraran
las comisiones que se consideren necesarias, en el caso que nos
ocupa los integrantes del consejo estimaron innecesaria la
creacion de la comision solicitada, en virtud de que actualmente
existen otras areas del Instituto que realizan dichas funciones.

En relacion a lo que menciona el promovente, respecto a los
derechos que otorga la Constitucién en su articulo 1; asi como
articulos 1°, 4°, 141, y 236 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es necesario sefialar que este
Consejo siempre ha actuado apegado a los principios rectores del
Instituto Federal Electoral, y que si optd por negar la creaciéon de
la comision solicitada esto fue en virtud de los argumentos ya
expresados, ademas de que ya existen areas del Instituto que se
encargan de realizar estas funciones.

Con relacién al segundo agravio que invoca el inconforme, resulta
infundado ya que el Consejo Local, analiz6 a conciencia la
viabilidad o no de la creacion de la comision solicitada por el
promovente, determinando la no creacion de ésta en virtud de que
ya existen areas del Instituto que se encargan de realizar estas
funciones, lo anterior con fundamento en el articulo 141 pérrafo 1,
inciso m) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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De esta forma, sostengo la legalidad y constitucionalidad de los
actos y actuaciones del acuerdo impugnado, toda vez que los
mismos fueron dictados y apegados conforme a derecho.”

X. Mediante oficio numero PC/118/12 de fecha cuatro de abril de dos mil doce, asi
como del acuerdo de recepcién de esa misma fecha, suscritos por el Presidente
del Consejo General de este Instituto, remitié al Secretario del maximo 6rgano de
direccion las constancias del expediente RSG-019/2012, a efecto de que
procediera a la certificacion establecida en el articulo 37, parrafo 1, inciso a) de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Xl.- Con fecha diecinueve de abril del presente afio, en uso de las facultades que
le confieren los articulos 41, fracciones V y VI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 37, parrafo 1, inciso e) de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral dictd un acuerdo por el que certifico que el mismo se
interpuso dentro del plazo legal previsto en el articulo 8, parrafo 1 y que cumple
con los requisitos consignados en el numeral 9, péarrafo 1, ambos de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tuvo por
cerrada la instruccion turnando los autos a la formulacion del Proyecto de
Resoluciéon correspondiente, para su posterior presentacion y aprobacion, al
méaximo 6rgano de direccion de este Instituto, en la proxima sesion que se
convoque.

CONSIDERANDO

1.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
conocer y resolver el recurso de revision interpuesto por el C. Gamaliel Ochoa
Serrano, quien promueve en su caracter de representante propietario del Partido
de la Revolucién Democratica ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral
en el estado de Durango, con fundamento en los articulos 118, parrafo 1, inciso u)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1y
36, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.
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2.- Que el recurso de revision interpuesto por el Partido de la Revolucién
Democrética, a través de su representante propietario, en el que impugna el:
“Acuerdo del Consejo Local del IFE, de fecha 28 de marzo de 2012, mediante el
cual se niega la aprobacion de la solicitud de conformacién de Comisién de
Supervision y Seguimiento de Campafias y Propaganda.”, como consta en el
Proyecto de acta: 15/0RD/28-03-12, se tiene por reproducido integramente y fue
presentado en tiempo y forma de conformidad con lo dispuesto por los articulos 8,
parrafo 1y 9, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

3.- Que este Consejo General tiene por acreditada la personeria del C. Gamaliel
Ochoa Serrano, en su caracter de representante propietario del Partido de la
Revolucién Democratica, ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Durango, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 13, parrafo 1,
inciso a), fraccion | de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, en atencion a que en el informe circunstanciado la Secretaria del
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Durango, ciudadana
Martha Evelia Ramos Magdaleno, reconoce que dicho ciudadano se encuentra
registrado ante ese 6rgano electoral, con el caracter de representante propietario
del citado instituto politico.

4.- Que una vez analizado el presente recurso, asi como las constancias que lo
integran, este érgano resolutor advierte que no se actualiza alguna de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 10 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por lo cual es procedente entrar al
estudio del fondo del asunto sometido al conocimiento de este Consejo General.

5.- En el caso que nos ocupa, el Partido de la Revolucion Democratica controvierte
el: “Acuerdo del Consejo Local del IFE, de fecha 28 de marzo de 2012, mediante
el cual se niega la aprobacion de la solicitud de conformacion de Comisién de
Supervision y Seguimiento de Campafas y Propaganda.”, cabe precisar que en
realidad lo que el actor controvierte es la determinacion del Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Durango, respecto a su decision de no
aprobar el proyecto de acuerdo por el que se crea la Comisién de Supervision y
Seguimiento de Campafias y Propaganda, el veintiocho de marzo de dos mil doce.

6.- En el escrito del recurso de revision, se advierten medularmente los siguientes
motivos de inconformidad:
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e Que con la negativa a aprobar el proyecto de acuerdo propuesto por el
Partido de la Revolucion Democrética, se viola lo dispuesto por los articulos
1 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 1, 141 parrafo 1, inciso a) y m) relacionados con el 236, parrafo 4
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En especial se duele que con la negativa de aprobar el proyecto de acuerdo
propuesto al Consejo Local, no se garantiza la organizacion y vigilancia del
desarrollo del proceso electoral por el incumplimiento de las normas
constitucionales y legales en materia electoral respecto de los actos
tendientes a la supervision y seguimiento de campafas y propaganda.

La actuacion del Consejo Local trasgrede los principios de legalidad,
certeza y objetividad, toda vez que no se funda, motiva o justifica la
negativa de creacion de la Comision para proteger el proceso de las
campafas y su propaganda, que de cumplimiento a las normas a las que
estan sujetos los partidos politicos, durante el desarrollo de los procesos
electorales.

Asimismo, sefiala que el Instituto Federal Electoral estd obligado a
promover y garantizar los derechos politicos de los candidatos y
ciudadanos, conforme lo establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

7. Que una vez que han sido sintetizados los motivos de disenso esgrimidos por el
Partido de la Revolucion Democrética, este 6rgano colegiado considera que la litis
planteada consiste en determinar si como lo refiere el partido actor, la negativa del
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Durango, de aprobar
el proyecto de acuerdo presentado por el Partido de la Revolucion Democrética,
respecto de la solicitud de conformacién de la Comision de Supervision y
Seguimiento de Campafas y Propaganda, no se encuentra fundada y motivada y
si con ello se violentan los preceptos Constitucionales y legales que narra en su
medio de impugnacion.

Por razén de método y toda vez que los motivos de disenso expresados por la
parte actora guardan entre si una estrecha relacién, en obvio de repeticiones
innecesarias los mismos seran analizados en forma conjunta. Al respecto es
aplicable la tesis de jurisprudencia S3ELJ04/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".
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Previo a determinar lo conducente, se estima conveniente sefalar las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que regulan la facultad de
los consejos locales para conformar las comisiones de consejeros que sean
necesarias para vigilar y organizar el adecuado ejercicio de los procesos
electorales, asi como los requisitos que deben cumplir para su integracion.

Al respecto, es necesario tener presente lo dispuesto en el articulo 41, péarrafo
segundo, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 41

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcibn estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.”

Por su parte, los articulos 105, parrafo 2; 109; 141, parrafo 1, inciso m) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen:

“Articulo 105

2. Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.
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Articulo 109

1. ElI Consejo General es el o6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto.

Articulo 141

1. Los consejos locales dentro del &mbito de su competencia,
tienen las siguientes atribuciones:

m) Nombrar las comisiones de consejeros que sean necesarias
para vigilar y organizar el adecuado ejercicio de sus atribuciones,
con el numero de miembros que para cada caso acuerde;

(Enfasis afiadido)
Asimismo, los articulos 7 y 26, parrafo 1 del Reglamento de Sesiones de los
Consejos Locales y Distritales del Instituto Federal Electoral, en el apartado
décimo de las comisiones sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 7.

Atribuciones de los Representantes.

1. Los Representantes tendrén las siguientes atribuciones:

a) Concurrir y participar en las deliberaciones del Consejo;
b) Integrar el pleno del Consejo;

26



RSG-019/2012

c) Solicitar al Secretario del Consejo, de conformidad con las reglas
establecidas en este Reglamento, la inclusién de asuntos en el orden
del dia;

d) Participar en los trabajos de las comisiones, de conformidad con el
Cadigo, el Reglamento Interior y el presente Reglamento;

e) Integrar los Grupos de Trabajo que determine el Presidente; y

f) Las demas que le otorgue el Cédigo, el Reglamento Interior y este
Reglamento.”

“ARTICULO 26.
Nombramiento de comisiones.
1. El Consejo podra nombrar las comisiones gue sean necesarias

para vigilar y organizar el adecuado desempefio de sus atribuciones,
con el nimero de integrantes que para cada caso acuerde”

(Enfasis afiadido)
De los anteriores preceptos, se puede desprender, en lo que interesa, lo siguiente:

- Que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar porgque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las
actividades del Instituto, mismos principios que deben observar en sus
decisiones los érganos desconcentrados.

- Que los Consejos Locales del Instituto Federal Electoral son autoridad
competente para nombrar las comisiones de consejeros que sean
necesarias para vigilar y organizar el adecuado ejercicio de los procesos
electorales.

- Que el nombramiento de comisiones de consejeros es una facultad
potestativa de los Consejos Locales, conferida tanto por el Cédigo
Electoral Federal y el Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales
y Distritales del Instituto Federal Electoral.

- Que es facultad de los Representantes de Partido, solicitar al Secretario
del Consejo Local, de conformidad con las reglas establecidas en el
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Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales del
Instituto Federal Electoral, la inclusion de asuntos en el orden del dia.

Asimismo, dentro de las atribuciones de los Consejeros Locales estan las de
Integrar el pleno del Consejo para resolver colegiadamente los asuntos de su
competencia, participando en las deliberaciones y votar los proyectos de acuerdo
puestos a la consideracion del Pleno, asi como, en ejercicio de sus atribuciones,
integrar las comisiones del Consejo conforme al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales
y Distritales del Instituto Federal Electoral.

Que en términos del citado reglamento, la instalacion y el desarrollo de las
sesiones se llevaran a cabo de la siguiente manera:

- El Presidente declarara instalada la sesion, previa verificacion de
asistencia y certificacion de la existencia del quérum legal por parte del
Secretario.

- Instalada la sesion, se pondra a consideracién del Consejo el contenido
del orden del dia, el cual podra ser modificado su orden por algun
Consejero pero ningun punto podra ser retirado, salvo que el propio
Consejo acuerde, mediante votacion, posponer la discusién o votacion
de algun asunto en particular, en cuyo caso deberd incluirse en el orden
del dia de la siguiente sesién del Consejo.

- Ladiscusion de cada punto del orden del dia, el Presidente concedera el
uso de la palabra a los miembros del Consejo que quieran hacer uso de
ese derecho para el asunto en particular , interviniendo una sola vez por
ronda por un maximo de 10 minutos, teniendo preferencia de iniciar la
ronda quien propuso el punto.

- Después de haber intervenido todos los oradores que asi desearon
hacerlo en la primera ronda, el Presidente preguntara si el punto esta
suficientemente discutido y, en caso de no ser asi, se realizard una
segunda ronda de debates con duracion maxima de 5 minutos por
intervencion.

- En tercera ronda, sera el mismo procedimiento que las anteriores
rondas, siendo la duracién maxima de 3 minutos por intervencion.
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- Cuando nadie solicite el uso de la palabra, se procedera de inmediato a
la votacion, en los asuntos que asi corresponda o a la simple conclusion
del punto, segun sea el caso.

- El Presidente y los Consejeros deberan votar todo Proyecto de Acuerdo,
programa, Dictamen o Resolucién que se ponga a su consideracion, y
en ningun caso podran abstenerse de ello, salvo exista impedimento
para hacerlo por disposicion legal.

- Los Acuerdos y Resoluciones del Consejo se tomaran por mayoria
simple de votos de los integrantes con derecho a ello.

- La votacién se hara en lo general y en lo particular, siempre y cuando
asi lo solicite un integrante del Consejo.

- La votacion se tomara contando en primer término, el nimero de votos a
favor y, en su caso, el nimero de votos en contra. El sentido de la
votacion quedara asentado en el acta.

- Los Consejeros votaran levantando la mano y la mantendran en esa
posicion el tiempo suficiente para que el Secretario tome nota de sus
nombres y del sentido de su voluntad.

(Enfasis afiadido)

De lo hasta aqui expresado, resulta evidente desprender que el Consejo Local de
este Instituto en el estado de Durango, en ejercicio de su competencia debe
determinar de manera colegiada, fundada y motivada el acto de aprobar o
desestimar los proyectos puestos a su consideracion, como en el caso la solicitud
contenida en el proyecto de acuerdo para la conformacion de la Comision de
Supervision y Seguimiento de Campafias y Propaganda.

Podriamos conceptualizar al 6érgano colegiado como un 6&rgano-institucion
constituido por una pluralidad de personas que se reunen con el fin de coordinar,
deliberar y adoptar decisiones democraticamente por consenso, unanimidad o
mayoria, los cuales expresan la voluntad unitaria respecto de un asunto sometido
a su potestad.
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Asi, cada organo colegiado esta representado por un presidente, bajo
responsabilidad de asegurar la regularidad de las deliberaciones y ejecutar los
acuerdos; lo apoya un secretario que prepara la agenda, lleva, actualiza y
conserva las actas de las sesiones, cuya lectura es obligatoria para su aprobacién
al inicio de la sesion posterior, y en caso de aprobarse en la misma sesion, el
secretario certifica los acuerdos especificos, ya aprobados, debidamente escritos y
el pleno autoriza la ejecucion inmediata de lo acordado.

Respecto de la instalacién y desarrollo de las sesiones de los Consejos Locales,
se hace constar mediante las actas respectivas, todos los pormenores, de tal
manera que el acta de la sesion, que tiene una estructura ordenada, es de cardinal
importancia toda vez que en este documento se transcriben los hechos o
expresiones producidos durante el desarrollo de la sesion, sin que la precision
sacrifique la exactitud de las propuestas, los votos y los acuerdos. En estos
documentos, se puede consultar la aprobaciéon de los acuerdos y de las
resoluciones, las discusiones, asi como las negativas de aprobacion de asuntos
sometidos a las consideraciones del colegiado.

El régimen de sus sesiones -que pueden ser ordinarias (convocatoria antelada y
agenda del orden del dia), periddicas con fecha fija (notificacion del orden del dia),
urgentes (notificacion de agenda del dia), plenarias con unanimidad de integrantes
(que pueden obviar la convocatoria y el orden del dia)-, esta sujeto a normas
expresas que le dan orden, cronograma y teméaticas que debatir. Para tal efecto,
los miembros del colegiado deben recibir con antelacion de no menos de 48 horas
la convocatoria a las sesiones con la agenda y la informacion suficiente sobre
cada tema de tal manera que se tenga conocimiento de las cuestiones por
deliberar. Es sumamente importante la informacion para que puedan opinar y
tomar decisiones justas y oportunas.

Dicho lo anterior, respecto al punto de litis que plantea el inconforme en el sentido
de que el 6rgano responsable no garantizar la organizacién y vigilancia del
desarrollo del proceso electoral por el incumplimiento de las normas
constitucionales y legales en materia electoral respecto de los actos tendientes a
la supervision y seguimiento de campafias y propaganda, toda vez que su
determinacién de desestimar la solicitud y aprobacion del proyecto para la
conformacion de Comision de Supervision y Seguimiento de Campafas Yy
Propaganda, propuesto por el partido recurrente, este Consejo General, advierte
que en la sesion del veintiocho de marzo de dos mil doce, celebrada por el
Consejo Local de este Instituto en el estado de Durango, en la discusion de los
temas relativos a la creacion de comisiones cuyos proyectos fueron presentados
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por el Partido de la Revolucion Democrética, se expresaron los motivos y
consideraciones por las cuales, en su concepto, no era necesario la creaciéon de
nuevas comisiones, como se puede advertir de los siguientes razonamientos:

En efecto, este 6rgano resolutor llegdé a la conclusion anterior, toda vez que se
advierte que en autos del expediente que se resuelve, obra copia certificada del
proyecto del acta identificada con la clave 15/ORD/28-03-12 de la sesién ordinaria
de fecha veintiocho de marzo del afio en curso, por lo que en términos de lo que
disponen los articulos 14, parrafo 4, inciso a) y 16, parrafo 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General le
otorga pleno valor probatorio, al no existir prueba en contrario. El proyecto de acta
de la sesion ordinaria, de la cual a fojas de la sexta a la novena, en el desahogo
del punto del orden del dia relativo a la Propuesta de la Integracion de la Comisién
de Supervision y Seguimiento de Camparfas y Propaganda, se desprenden las
intervenciones que realizaron el representante del Partido de la Revolucion
Democrética y de los Consejeros Electorales del Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en el estado de Durango, las cuales son del tenor siguiente:

Secretaria del Consejo: “Gracias, sefor Presidente, el décimo
sexto punto del orden del dia, se refiere a la Propuesta de la
integracion de la Comision de Supervision y Seguimiento de
Campafias y Propaganda’. --------==-=mmmmmmmmmm oo
(Dicha propuesta forma parte de la presente acta en (3) tres fojas
Gtiles como anexo NUMEro qUINCE). ----=-=====mmmmmmmmmm oo
Consejero Presidente: “A consideracion el punto, ¢alguien
quiere tomar la palabra? Primera ronda tiene la palabra el
Licenciado Gamaliel Ochoa Serrano, Representante del Partido
de la Revolucion Democratica”.---------=-=-======mmmmmmmmmm oo
Lic. Gamaliel Ochoa Serrano: “Muchas gracias Consejero
Presidente, si comentarles integrantes de este Consejo Electoral,
que el Partido de la Revolucion Democratica, por ahi, se ha dado a
la tarea de proponer la creacion de la Comisién de Supervision y
Seguimiento de Campafas y Propaganda Electoral, considerando
gue es una comisién de trabajo, que es indispensable para
garantizar la supervision de la campafia electoral, que esta por
iniciar el dia 30 de marzo, del presente mes, donde consideramos
gue es muy importante que este Consejo Electoral, asuma una
actitud proactiva, en lugar de reactiva, de tal manera que, podamos
contar con un verdadero arbitro electoral, toda vez que el articulo
141, del COFIPE, establece la obligacion de los 6rganos del
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Instituto Federal Electoral, de vigilar el cumplimiento de la
normativa electoral, que en este caso, referente a campafas
electorales, se precisa en el articulo 264, del COFIPE, en el que,
pues, obliga a que los érganos de este Instituto Federal Electoral,
pues es una responsabilidad en cuanto a la vigilancia del desarrollo
de las campafas electorales, de tal manera, que el proyecto que se
presenta, si bien, no esta totalmente acabado, es un anteproyecto,
este, parte de la consideracion de que en primer término este
Consejo Local del IFE, tiene que aprobar su pertinencia, para
nombrar a sus integrantes Yy, posteriormente presentar a
consideracion de este Consejo Local, la aprobacion de un proyecto
definitivo, que nos permita a todos los partidos politicos, a los
ciudadanos, contar con la garantia de que la autoridad electoral, no
solo organizara, si ho que también vigilar4, como lo establece el
Cddigo Electoral, el desarrollo de las campafas electorales,
comentando que, pues, a su consideracion, comentando que estos
anteproyectos, también se tramitaron a nivel de los Consejos
Distritales, desgraciadamente, en los consejos los Consejeros
determinaron no aprobarlos, les comento que el Partido de la
Revolucién Democratica, ya en este momento esta trabajando los
medios de impugnacion pertinentes, para hacer viable o lograr que
los 6rganos electorales, ya sea administrativos o jurisdiccionales
determinen la obligacion que tiene este Instituto Federal Electoral,
de vigilar el cumplimiento de todas sus normas, esta es mi
participacion en esta primera ronda, a su consideracion”. --------------
Consejero Presidente: “Muchas gracias sefior representante,
tiene la palabra la Consejera Hilda Payan”. ----------=-=msmmmmmmcmeeenn
Lic. Hilda Payan Diaz: “Muy buenos dias, mi intervencion es
solamente para hacer mencion del acuerdo a que se llegd, en la
sesion de trabajo del catorce de marzo, en donde con_respecto a
la Comisién de Sequimiento de Campafias y Propaganda, que
se llegb ala determinacion gue los temas o0 asuntos relativos
al_sequimiento_de campafias y propagandas electorales, se
encuentran _incluidos _en el Programa de Trabajo de la
Comisién Unida de Capacitacion y Organizacion Electorales,
por lo tanto, no se hace necesario formar una nueva
COMISiON. ES t0d0”. ----m-mmmmmmmmm oo oo oo
Consejero Presidente: “Muchas gracias Consejera, en primera
ronda tiene la palabra el Consejero Luis Carlos Quifiones”. ---------
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Dr. Luis Carlos Quifilones Hernandez: “Gracias sefor
Presidente, yo recuerdo que en la sesion de trabajo que tuvimos
el dia dieciocho, obviamente, discutimos los términos en los que
la propuesta del Licenciado Gamaliel Ochoa, exponia justamente
la formacidon no solo de esta, si no de otras tres comisiones y
efectivamente, como sefiala la Consejera Payan, hemos llegado
al acuerdo que se ha comentado, pero hay que decir que, hemos
revisado practicamente, que las atribuciones que le da el COFIPE,
a los Consejeros, son una serie de acciones activas, es decir, yo
no sabia el término activo, reactivo, proactivo, en el sentido de
gue la actividad natural de este Consejo, es una actividad
permanente de vigilancia, que no de fiscalizacion, porque para
eso habria otras instancias, en la que las tareas de las comisiones
unidas dan cuenta justamente de este seqguimiento que se da de
manera ordinaria, entiendo, que la terminologia de reactivos, seria
en tanto a que hubiese alguna impugnacion por parte de algun
partido politico o alguna queja, y de alguna manera pues
atenderla de inmediato, nuestra actividad es activa en la medida
en que estamos permanentemente y en consonancia con los
vocales de las distintas instancias internas del Instituto, para
justamente, hacer uso de la facultad que nos confiere el COFIPE,
pues para revisar que todo marche en orden, creemos ademas,
que en el orden de las ideas que luego se desahogaran mas
adelante, de lo que usted planteé, hay algunos elementos que son
posibles de retomar, en la medida en que no rebasarian
necesariamente el ambito de las competencias que nos confiere
el COFIPE. Gracias sefior Presidente”. -------------=-m-mmmmmmmemm oo
Consejero Presidente: “Muchas gracias a usted sefior
Consejero, ¢alguien mas en primera ronda? Bien, no habiendo
ninguna otra intervencion, ah, bien tiene la palabra en segunda
ronda el Partido de la Revolucion Democrética”. -----------------------
Lic. Gamaliel Ochoa Serrano: “Si, gracias Consejero Presidente,
para sefialar que considero que en el programa de trabajo de la
comision que se menciona, que es responsable de vigilar el
desarrollo de las campafias electorales, creo que no esta precisado,
no se precisan los apartados que estamos sefialando en el proyecto
a discusion el dia de hoy, y bueno, comentarles, nos reservaremos
nuestro derecho a recurrir a los medios de impugnacién necesarios,
para pedirle a la autoridad electoral federal, pues que tenga una
resolucion al respecto, lo que yo les comento es que todo hace
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parecer que el Instituto Federal Electoral, pues haciendo, una
alegoria, quiere ir a un estadio de futbol y sentarse en las gradas,
cuando es el arbitro de la eleccidén, y que puede sacar tarjeta
amarilla, roja, incluso decretar un penalti, pero no, quieren estar
ustedes en las gradas y, que si hay alguna irregularidad, alguna
falta en el partido pues llegar, esperar a que les lleguen y les
sefialen que hubo una irregularidad, para que ustedes en ese
momento, apenas empiecen a investigar si hay irregularidades
durante el desarrollo de la campafa electoral, entonces, yo lo dejo
en esos términos, este, creo que es una obligacion vigilar el proceso
electoral, los partidos politicos, constitucionalmente, estamos
llamados a promover el voto a favor de nuestras propuestas y de
nuestras ideas, cuando hay una irregularidad de la que nos damos
cuenta, tenemos la posibilidad de concurrir ante las instancias, pero
nuestra tarea no es vigilar el desarrollo del proceso electoral, esa
tarea por ley esta encomendada a los érganos del Instituto Federal
Electoral, es cuanto”.
Consejero Presidente: “Muchas gracias sefior representante,
tiene la palabra en esta segunda ronda la Consejera Carranza”. ---
Lic. Alejandra Carranza Martinez: “Gracias sefior Presidente, en
contestacion a la acusacion que hace el representante del Partido
de la Revolucién Democratica, hacia el Consejo, me _voy a
permitir nada mas leer lo que cita el articulo 140, del COFIPE,
en_su seccion m, que dice, que entre las atribuciones gue
tendremos los Consejeros, sera la de nombrar las comisiones
de consejos que sean necesarias, para vigilar y organizar el
adecuado_ejercicio_de sus atribuciones, con el numero _de
miembros gue para cada caso_acuerde. En este contexto, yo
me permito, decir ante este Honorable Consejo, que si alguien
hubiese querido, que no se hubiese consagrado el COFIPE, ese
articulo, de esta manera, se debié haber hecho previo a la
aprobacion del Cdédigo, porque la ley ya lo establece de esta
manera y, creo que hemos cumplido puntual y cabalmente con
nuestra obligacion, apegados siempre a la legalidad y_si
alguien no hubiese estado de acuerdo con esta, con este, con
esta ley, debié _de haberla impugnado con_antelacién. Es
cuanto Presidente, gracias”. --------=-==-=m-mmmmm oo
Consejero Presidente: “Muchas gracias Consejera, ¢alguien
mas? En tercera ronda, si nadie quiere en segunda ronda, de los
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que faltan, en tercera ronda el sefior representante del Partido de
la Revolucion Democratica”. -------========mmmmmmm oo
Lic. Gamaliel Ochoa Serrano: “Nada mas para contestar la
alusién que hace la Consejera, creo que tiene que leer el articulo
3, numeral 2, del COFIPE, en el que se establece cuales son los
criterios de interpretacion de la norma, donde no solo se interpreta
gramaticalmente, si no sistematica y funcionalmente, de tal
manera que, pues, tratar de interpretar la ley nada mas de manera
gramatical y expresa, pues no nos conduce al cumplimiento cabal
del contenido de la ley, de tal manera, que yo le sefialo que desde
el momento en que se le exige al Instituto Federal Electoral,
cumplir todas las normas del Cddigo, es que las tiene que
interpretar sistematica y funcionalmente, en el momento en que
establece la ley que hay que vigilar el desarrollo de las campairias,
tanto en el articulo 141, como en el 236, es una obligacion de la
autoridad a la que se esta rehuyendo, desde mi punto de vista, es
(o] D=1 | (0 B e
Consejero Presidente: “Muchas gracias sefior representante,
¢alguien mas en esta tercera ronda y ultima ademas? Bien, yo
voy a tomar la palabra en la tercera ronda, el asunto hay que
analizarlo con objetividad, creo yo, en primer lugar, una cosa es
gue se creé 0 no una comisién, que se integre 0 N0 una comision
y, otra cosa es que la vigilancia de las campafas y la vigilancia de
la propaganda electoral, la esté realizando el Instituto Federal o
no, son cosas diferentes, es decir, la decision de que se forme o
no una comisién es de los Consejeros, sin duda, porque los
Consejeros son _quienes la integran, los Vocales de la Junta
Local, ni los partidos politicos, participamos como miembros de
una comisién de Consejeros, que su propio nombre lleva quienes
la integran, pero independientemente, de que se creara 0 ho una
comision, que en lo que yo si estoy de acuerdo, es en que este
tema ya estd inserto en el de la Comision de Capacitacion y de
Organizacion, como bien lo dijo la Consejera Payan, pero
independientemente de que se creara 0 no, incluso la Comisién
de Organizacién y de Capacitacion, la vigilancia de las campafas
y la propaganda, la esta realizando el Instituto Federal Electoral,
yo le quiero decir al sefor representante como se lo dije en la
reunion que tuvimos, en la reunién de trabajo, que nos hicieron
favor de invitarnos tanto a usted como a mi, perdoén, los
Consejeros para analizar este asunto que, por ejemplo, el tema
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relativo a la propaganda como aqui dice, que se levante en actas
circunstanciadas, que deberan estar a disposicion publica, con
sus _correspondientes _registros, audiovisuales y testigos
probatorios, eso lo hace el IFE, y lo realiza de una manera creo
yo, con la mayor tecnologia, que incluso no cuenta este Consejo,
ni_contaria la comisiébn que se pretende crear, por qué, se esta
realizando a través de la Unidad de Fiscalizacion, con aparatos de
GPS, en donde se toman las imagenes de donde hay propaganda
electoral en las ciudades, en el caso especifico de aqui de
Durango y se manda como dicen los que hablan de estos temas,
se mandan en tiempo real, a través de un satélite a la Unidad de
Fiscalizacion, incluso con posicibn de coordenadas y con la
imagen, entonces, yo dudo y lo digo con respeto, esto no es en
demérito de nadie de los que estamos sentados aqui, y menos
con afan de ofender a mis comparieros Consejeros, pero yo dudo
gue ellos tuvieran la capacidad operativa, que tiene la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, porque, pues no
tienen recursos para comprar este tipo de aparatos, ni tienen
personal para recorrer el territorio estatal, entonces, eso se esta
realizando, todo lo relativo al monitoreo de la propaganda que no
estd impresa, que no esta fija en las distintas ciudades y
carreteras, es decir, aguella propaganda que se emite a través de
la radio y de la television, también la estamos monitoreando de
manera permanente, y la Universidad Nacional Autébnoma de
México, que yo creo que es una institucidn, que no requiere que
nadie de los de aqui avale su prestigio y su capacidad, esta
coadyuvando con el IFE, merced a un acuerdo que firmamos,
para realizar el analisis de toda esa informacion, entonces, vuelvo
a decir sin desdoro de mis compafieros Consejeros, yo dudo
mucho que ellos pudieran superar el trabajo que esta realizando
la Universidad Nacional Autbnoma de México, en la verificacion y
el andlisis de todos esos mensajes de radio y television, que
realizan de manera cotidiana, entonces, yo comento esto, para
motivar mi voto, yo acompafiaré la opinion de la Consejera Payan,
que ha expresado en esta mesa, en el sentido de que no se
integre la comision, pero no porque estemos renunciando a
realizar esa actividad, o porque no se esté realizando, o para
continuar con la alegoria de nuestro compafiero Gamaliel Ochoa,
porque queramos ver el partido desde la tribuna, si no porque ya
se esta realizando, y yo no creo, gue la idea de crear comision,
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en donde va se esta realizando un trabajo, vaya a permitir gue
haya mayor eficiencia en el trabajo, a la mejor es al reves,
para gué crear una comisién donde va se estéa realizando _un
trabajo por otras &reas del IFE, por esa razon, yo anticipo mi
voto en el sentido que ya comenté. Si alguien de los que no ha
intervenido, quisiera hacerlo, le ruego que solicite la palabra a
esta Presidencia, y si no se le pide a la Secretaria, que tome la
votacion que corresponda’”. -------==-=====mmmmm o
Secretaria del Consejo: “Sefioras y sefiores Consejeros
Electorales, se consulta si se aprueba la propuesta de la
integracion de la Comision de Supervision y Seguimiento de
Campafias y Propaganda, los que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo levantando la mano, no se aprueba, los que
estén en contra, por favor sirvanse manifestarlo levantando la
mano, siete votos en contra de que no se aprueba”. ----------------

En efecto, de la lectura del proyecto de acta de la sesion ordinaria ya referida, se
desprende que no fue aprobado el proyecto presentado por el Partido de la
Revolucién Democrética, relativo a la creacion de la Comision de Supervision y
Seguimiento de Campafas y Propaganda, sin embargo, también se hace patente
gue el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Durango, le dio
el tramite legal a la peticion formulada por el partido actor, siendo colocada su
propuesta en el orden del dia y discutida por los integrantes del érgano colegiado.
Como se advierte de lo anterior, objetivamente se indica el procedimiento y tramite
seguido por el Consejo responsable para el desahogo de la peticién del partido
actor, exponiendo su competencia y facultad para nombrar las comisiones de
consejeros que sean necesarias para vigilar y organizar el adecuado ejercicio de
los procesos electorales con base en las siguientes consideraciones:

e Que es atribucidon del Consejo Local, nombrar las comisiones de consejeros
gue sean necesarias para vigilar y organizar el adecuado ejercicio de los
procesos electorales, conforme al parrafo 1 del articulo 26 del Reglamento
de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales del Instituto Federal
Electoral, lo anterior con fundamento en el articulo 141, parrafo 1, inciso m)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Lo que
gquedo asentado a foja 8 del acta de sesion.
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e Que de la revision del acto reclamado emitido el 28 de marzo de 2012 por el
Consejo Local responsable, se advierte que dicha autoridad expresé los
preceptos legales que lo facultan para aprobar las comisiones de
consejeros que sean necesarias para vigilar y organizar el adecuado
ejercicio de los procesos electorales, asi como las razones por las que
estimo que la improcedencia de crear la comision solicitada por el ahora
actor.

En base a los anteriores antecedentes, asi como a los ordenamientos en cita, este
Consejo General llega a la conclusion de que en efecto, el Consejo responsable
cuenta con facultades potestativas para la creacion de las comisiones de
consejeros que estime necesarias para vigilar y organizar el adecuado desempeiio
de sus atribuciones.

En efecto, las atribuciones sustantivas que el Cédigo Federal de Instituciones
Procedimientos Electorales le confiere a los 6rganos locales del Instituto Federal
Electoral se encuentran sefialadas en el articulo 141, que a la letra dispone:

“Articulo 141

1. Los consejos locales dentro del ambito de su competencia,
tienen las siguientes atribuciones:

a) Vigilar la observancia de este Codigo y los acuerdos y
resoluciones de las autoridades electorales;

b) Vigilar que los consejos distritales se instalen en la entidad en
los términos de este Codigo;

c) Designar en diciembre del afio anterior al de la eleccion, por
mayoria absoluta, a los consejeros electorales que integren los
consejos distritales a que se refiere el parrafo 3 del articulo 149 de
este Codigo, con base en las propuestas que al efecto hagan el
consejero presidente y los propios consejeros electorales locales;
d) Resolver los medios de impugnacion que les competan en los
términos de la ley de la materia;

e) Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la agrupacion a la
gue pertenezcan, que hayan presentado su solicitud ante el
presidente del propio Consejo para participar como observadores
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durante el proceso electoral, conforme al inciso c) del parrafo 4 del
articulo 5 de este Cdédigo;

f) Publicar la integracion de los consejos distritales por lo menos
en uno de los diarios de mayor circulacion en la localidad;

g) Registrar supletoriamente los nombramientos de los
representantes generales o representantes ante las mesas
directivas de casilla en el caso previsto en el parrafo 3 del articulo
250 de este Codigo;

h) Registrar las formulas de candidatos a senadores, por el
principio de mayoria relativa;

i) Efectuar el computo total y la declaracion de validez de la
eleccion de senadores por el principio de mayoria relativa, con
base en los resultados consignados en las actas de computos
distritales, dar a conocer los resultados correspondientes y turnar
el original y las copias certificadas del expediente en los términos
sefalados en el Capitulo Cuarto del Titulo Cuarto del Libro Quinto
de este Caodigo;

j) Efectuar el computo de entidad federativa de la eleccion de
senadores por el principio de representacion proporcional, con
base en los resultados consignados en las actas de computos
distritales, dar a conocer los resultados correspondientes y turnar
el original y las copias certificadas del expediente en los términos
sefalados en el Capitulo Cuarto del Titulo Cuarto del Libro Quinto
de este Cddigo;

k) Designar, en caso de ausencia del secretario, de entre los
miembros del Servicio Profesional Electoral, a la persona que
fungira como secretario en la sesion;

) Supervisar las actividades que realicen las juntas locales
ejecutivas durante el proceso electoral;

m) Nombrar las comisiones de consejeros _gue_sean
necesarias para vigilar y organizar_el adecuado_ejercicio_de
sus atribuciones, con el numero de miembros que para cada
caso acuerde; y

n) Las demas que les confiera este Cadigo.”

Del trasunto dispositivo, si bien se desprende la facultad de integrar las
comisiones que se consideren necesarias, del mismo dispositivo no se advierte
que tengan dentro de sus atribuciones la creacién de la comision pretendida por el
actor, maxime que tampoco se evidencia que resulte necesario formar una nueva
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comision ya que los temas y asuntos relativos a la comisién pretendida ya se
encuentran incluidas en el programa de trabajo de la Comisidbn Unida de
Capacitacion y Organizacion Electoral, sin embargo, no pasa desapercibido que a
las autoridades Uunicamente estan obligadas a realizar los actos que se encuentren
establecidos en la ley.

En el caso en estudio, se puede percibir que, si bien, el consejo responsable por
decision unanime de sus integrantes decidio que no era procedente la formacion
de una Comision de Supervision y Seguimiento de Campafias y Propaganda,
debido a que en su concepto, la comisidn que se pretende crear ya esta inserto en
la Comisién de Capacitacion y Organizacion Electoral, la vigilancia de las
campafas y la propaganda la esta realizando el Instituto Federal Electoral, con la
mayor tecnologia con la cual no contaria la comision que se pretende crear, no
pudiendo tener la citada comision la capacidad operativa que tiene la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, ademas, de que el Instituto cuenta con
la coadyuvancia de la Universidad Autonoma de México, para la verificacion y
analisis de los mensajes que aparecen en radio y television, por lo cual se cree
innecesaria la creacion de esta comision, en concepto de este resolutor no es
contrario a derecho, tomando en consideraciéon por una parte, que la creaciéon de
comisiones como se ha manifestado en lineas precedente, es una facultad
potestativa de dichos 6rganos colegiados desconcentrados, situaciéon que no
infringe violacion alguna al derecho sustantivo del partido recurrente, de ahi lo
infundado del agravio expresado por éste.

En efecto, los integrantes del propio érgano local manifestaron que en su
consideracion no era procedente la creacion de la referida comision al tratarse de
un evento que no solo era de interés de alguno o algunos de los integrantes del
Consejo Local, sino de todos los Consejeros, por lo que consideran que la
atencion de la propuesta del partido inconforme eventualmente deberia ser
atendida por todo el Consejo Local y no por una comisién, por tanto se estima, por
una parte, que no existe falta de atencion por parte del 6rgano colegiado local, en
virtud de que algunos de sus miembros con derecho a voto, dieron las respuestas
atinentes a los cuestionamientos y expusieron las razones por las que su voto
seria en contra de la solicitud de creacion de la comision de trabajo respectiva,
disertaciones que fueron aprobadas por el resto de los integrantes de ese 6rgano
colegiado.
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Por lo tanto, la solicitud de creacion de la “Comision de Supervision y Seguimiento
de Campafas y Propaganda”, propuesta por el partido actor, no fue aprobada por
unanimidad de votos de los miembros del Consejo Local en la citada Sesion
Ordinaria; sin embargo, tal decision no es contraria a derecho, sino el ejercicio de
la facultad de los integrantes del érgano colegiado, de aprobar o no, los asuntos
puestos a su consideracion, en términos de lo que disponen los articulos 140,
parrafo 6 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 6,
parrafo 1, inciso a) y b) y 21 del Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales
y Distritales del Instituto Federal Electoral.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido, para este Consejo General que el
sentido del voto de los integrantes del 6rgano responsable fue producto no solo
de lo desahogado en la sesion, sino de actos previos como se refiere a
continuacion:

El doce de marzo de dos mil doce, el partido actor a través de su representante
ante el Consejo Local, solicitd la incorporacion al orden del dia de la proxima
sesion ordinaria o extraordinaria del Consejo Local, el punto referente a la
conformacion de la Comision de Supervision y Seguimiento de Campafias y
Propaganda, asimismo, con escrito de fecha diecinueve del mismo mes y afio,
hizo entrega al Presidente y Secretaria de Consejo Local de este Instituto en el
estado de Durango, el anteproyecto de acuerdo para la conformacion de la citada
comision.

En atencién a la solicitud presentada por el partido actor, el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Durango, realizé una reunion de trabajo
el dia catorce de marzo de dos mil doce, a fin de analizar la citada solicitud, donde
el Consejero Presidente comenté que conforme al Reglamento de Sesiones de
los Consejos Locales y Distritales del Instituto Federal Electoral, la solicitud de
inclusion de puntos en el proyecto del orden del dia, debe hacerse acompafiando
los documentos necesarios para su desahogo, debido a que la_eventual decision
de formar o no comisiones del Consejo Local, correspondera a los Consejeros
Electorales, pues ellos serian los que la integrarian, por lo que estimaron
conveniente escuchar la propuesta del representante del Partido de la Revolucion
Democratica.
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Del contenido de la minuta de trabajo se desprende que se solicitd al
representante del partido actor expusiera las razones y motivos por los que
consideraba se deberan integrar las comisiones entre otras la de: (...) 1.-
Comision de Supervision y Seguimiento de Campafas y Propaganda (...), durante
su explicacion los consejeros electorales y su presidente le formularon preguntas
acerca de algunos puntos de su intervencion.

De la reunion de trabajo realizada por los integrantes del Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Durango, se desprende, que los
consejeros llegaron a la siguiente conclusion: “...que en relacion al seguimiento
de campafas y propaganda electoral, se encuentran incluidos en el
programa de trabajo de la Comisién Unida de Capacitacion y Organizacion
Electorales; por lo tanto no se hace necesario formar una nueva
comisién,...” lo anterior obra agregado a los autos del expediente que se
resuelve, en copia certificada, mismas a las que se les otorga valor probatorio
pleno, como se ha sefialado en parrafos precedentes, ademas de no existir
elementos que desvanezcan su contenido.

Ademas, adicionalmente a lo anterior, en los presentes autos obra copia
certificada de cada uno de los documentos que forman el expediente integrado
por el 6rgano responsable con motivo de las solicitudes de aprobacion de cada
comision de trabajo propuesta por el partido actor, que en el caso que nos ocupa
se integra, con los documentos siguientes:

a) Solicitud por parte del partido actor, de fecha 12 de marzo de 2012 de
incluir en el Orden del Dia de la proxima sesion ordinaria o extraordinaria, el
punto referente a las Comisiones del Consejo Local para que se discuta y
apruebe la conformacion de la Comisién de Supervision y Seguimiento de
Campafias y Propaganda, con fundamento en lo que establece el articulo 7,
parrafo 1, inciso c) del Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y
Distritales del Instituto Federal Electoral.

b) Oficio de la Secretaria del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Durango de fecha 12 de marzo de 2012, por el que requiere al
partido actor de la documentacion necesaria para discutir y en su caso
aprobar la conformacion de las siguientes comisiones: (...) 1.- De
Supervision 'y Seguimiento de Campafias y Propaganda (...), con
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fundamento en lo que establece el articulo 11, parrafo 7 del Reglamento de
Sesiones de los Consejos Locales y Distritales del Instituto Federal
Electoral.

Minuta de la reunién de trabajo de fecha 14 de marzo de 2012, en la que se
hace referencia a que el representante del partido actor expuso a los
Consejeros Electorales del Consejo Local, los motivos y razones por las
qgue consideraba pertinente la creacion de comisiones de consejeros, dentro
de las que se encontraba la sefialada en el inciso anterior.

Oficio sin numero del Partido de la Revolucion Democrética fecha 19 de
marzo de 2012, por el que presenta ante el Presidente y Secretaria del
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Durango, los
anteproyectos de acuerdo para la creacion de las comisiones que solicito se
integraran dentro de las actividades del Consejo Local de mérito.

Oficio del Consejero Presidente del Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el estado de Durango de fecha 22 de marzo de 2012, por el
gue convoca al partido actor a la sesién ordinaria del citado Consejo Local
el dia 28 de marzo de 2012 a las 11:00 horas, en la que se discutiran y en
Su caso se aprobaran o no los puntos del orden del dia, dentro del que se
encontraba, el relativo a la comision citada.

Proyecto de acta: 15/0RD/28-03-12 de la sesion ordinaria llevada a cabo el
28 de marzo de 2012, de la cual se desprende que de manera unanime no
fue aprobada la comision de trabajo de que se ocupa el presente auto.

En mérito de lo antes sefalado, este Consejo General concluye que no hay
violacion alguna al reglamento antes citado y que esto se cumplié conforme a lo
establecido en la normativa electoral, por ende resultan infundados los agravios
expresados por el incoante porque contrario a lo que refiere el actor, el Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Durango, si expreso las
razones e hizo referencia a la facultad discrecional, que por disposicion legal tiene
dicho drgano, de la misma forma expresaron los motivos y consideraciones por
las cuales, en su concepto, no era necesario la creacion de una nueva comision,
ademas de que dicha decision tiene su fundamento en lo que establece el articulo
141, parrafo 1, inciso m) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, el cual les confiere la facultad de nombrar las comisiones que se
consideren necesarias para vigilar y organizar el adecuado ejercicio de sus
atribuciones, por lo que la decision de los integrantes del Consejo de estimar
innecesaria la creacién de la comision solicitada, no es contraria a derecho, por
no ser una de las actividades sustantivas encomendadas a dicho 6rgano.

Asimismo, éste Organo resolutor estima que es inoperante el motivo de “agravio”
expresado por el actor, en el sentido de que el érgano local de este Instituto
Federal Electoral en el estado de Durango, respecto de la violacion a los
principios rectores del derecho electoral, conforme lo establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo comicial en materia de
derechos humanos.

En relacidon a lo que menciona el promovente, respecto a los derechos que otorga
la Constitucion en su articulo 1; asi como articulos 1°, 4°, 141, y 236 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es necesario sefialar que
este Consejo siempre ha actuado apegado a los principios rectores del Instituto
Federal Electoral, y que si opto por negar la creacion de la comision solicitada esto
fue en virtud de los argumentos ya expresados, ademas de que ya existen areas
del Instituto que se encargan de realizar estas funciones.

En razén de lo anterior y en términos de lo expresado en el presente
Considerando, es de concluirse que al haber resultado por una parte infundados y
por inoperantes los agravios hechos valer por el recurrente, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se confirma la decision del Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Durango, respecto a su determinacion
de no aprobar el proyecto de acuerdo por el que se crea la Comision de
Supervision y Seguimiento de Campanas y Propaganda, por lo anterior se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la determinacion del Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el estado de Durango, respecto a su decisibn de no aprobar el
proyecto de acuerdo por el que se crea la Comisién de Supervision y Seguimiento
de Campafas y Propaganda, emitido el veintiocho de marzo de dos mil doce.
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SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion en términos del articulo 39 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

La presente Resolucién fue aprobada en sesiéon ordinaria del Consejo General
celebrada el 25 de abril de dos mil doce, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo Coérdova
Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa
Ferndndez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero
Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el
Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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