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CG107/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LOS RECURSOS DE REVISION
INTERPUESTOS POR LOS CC. LILIANA MENA RIVERA, EFRAIN ENCINIA
MARIN, RUBEN LEAL GARCIA LOPEZ, JESUS JORGE SALGADO ROJAS Y
JOSE ALIVER LOPEZ, EN CONTRA DEL “ACUERDO A10/TAM/CL/07-02-12,
POR EL QUE SE MODIFICO EL ACUERDO A05/TAM/CL/06-12-11, POR EL
QUE SE DESIGNO A LOS CONSEJEROS ELECTORALES PROPIETARIOS Y
SUPLENTES DE LOS CONSEJOS DISTRITALES DEL INSTITUTO EN LA
ENTIDAD, PARA LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERALES 2011-2012 Y
2014-2015, EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, AL RESOLVER EL
RECURSO DE REVISION, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
RSG-037/2011”, IDENTIFICADO CON EL NUMERO RSG-008/2012 Y SUS
ACUMULADOS RSG-009/2012, RSG-010/2012, RSG-011/2012 Y RSG-
012/2012.

Distrito Federal, 29 de febrero de dos mil doce.

Vistos para resolver los autos de expediente numero RSG-008/2012 y sus
acumulados RSG-009/2012, RSG-010/2012, RSG-011/2012 y RSG-012/2012
formado con motivo de los recursos de revisidon interpuestos por los CC. Liliana
Mena Rivera, Efrain Encinia Marin, Rubén Leal Garcia, Jesus Jorge Salgado
Rojas y José Aliver Lépez Lopez, todos por su propio derecho y en su calidad de
aspirantes al Consejos Electorales para el Distrito 04 en el estado de Tamaulipas,
en contra del “Acuerdo del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Tamaulipas, por el que modifica el Acuerdo A05/TAM/CL/06-12-11, por
el que se designo a los Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes de los
Consegjos Distritales del Instituto en la entidad para los Procesos Electorales
Federales 2011-2012 y 2014-2015, en acatamiento a lo ordenado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, al Resolver el Recurso de Revision,
identificado con el numero de expediente RSG-037/2011”

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 120, parrafo 1, inciso e) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 37, parrafo 1,
inciso e) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral formula
el presente Proyecto de Resolucion conforme a los siguientes resultandos,
considerandos y puntos resolutivos:
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RESULTANDO

|.- Con fecha dieciocho de octubre de dos mil once, se instalé el Consejo
Local de Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas, para dar
inicio al Proceso Electoral Federal 2011-2012, con motivo de la eleccidon de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Diputados y Senadores.

Il.- En sesién extraordinaria de veinticinco de octubre de dos mil once, el Consejo
Local de este Instituto en el estado de Tamaulipas, establecié el procedimiento
para integrar las propuestas de ciudadanos a ocupar los cargos de Consejeros
Electorales en los Consejos Distritales del citado Instituto en la entidad, para los
procesos electorales 2011-2012 y 2014-2015, mismo que quedd establecido
mediante Acuerdo AO3/TAM/CL/25-10-11.

lll.- En sesion extraordinaria de seis de diciembre de dos mil once, el Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas emiti6 el: “Acuerdo
A05/TAM/CL/06-12-11 del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Tamaulipas, por el que se designa a los Consejeros Electorales
propietarios y suplentes de los Consejos Distritales del Instituto Federal Electoral
en la entidad para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015".

IV. En contra del Acuerdo A05/TAM/CL/06-12-11 referido en el resultado que
antecede, el pasado diez de diciembre de dos mil once, el ciudadano Efrain
Encinia Marin promovié sendo Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos-
Electorales a favor del ciudadano, mismo que por Acuerdo plenario de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién fue desechado
por improcedente, ordenandose su remision al Consejo General del Instituto
Federal Electoral, a efecto de que éste lo sustanciara y resolviera como recurso de
revision.

V. En sesion extraordinaria el veinticinco de enero del dos mil doce, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, resolvio el recurso de revision interpuesto
por el C. Efrain Encinia Marin identificado con el expediente numero RSG-
037/2011, en los Puntos Resolutivo PRIMERO y Considerando OCTAVO de la
ejecutoria de mérito identificada con el numero CG42/2012, se determind lo
siguiente:
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“PRIMERO.- Se revoca el acuerdo “Acuerdo A05/TAM/CL/06-12-
11 del Consejo local del Instituto Federal Electoral en el estado
de Tamaulipas, por el que se designa a los Consejeros
Electorales de los seis Consejos Distritales del Instituto Federal
Electoral en la entidad para los Procesos Electorales Federales
2011-2012 y 2014-2015”, emitido por el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas el seis de
diciembre de dos mil once, en términos y para los efectos
precisados en el Considerando Octavo de la presente Resolucion.

OCTAVO.-EFECTOS DE LA RESOLUCION

Al resultar sustancialmente fundado y eficaz el agravio planteado
por el recurrente en el sentido de que el acto por el cual el
Consejo Local designé a los Consejeros Propietarios y Suplentes
del Consejo Distrital 04 en el estado de Tamaulipas carece de la
debida motivacion; siendo congruentes con lo instruido por la
Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion en la resolucion
de asuntos similares, procede revocar el “Acuerdo del Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas,
por el que se designa a los Consejeros Electorales de los seis
Consejos Distritales del Instituto Federal Electoral en la entidad
para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-
2015”, identificado con el numero, AO05/TAM/CL/06-12-11, y
aprobado por el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en
el estado de Tamaulipas en su sesion extraordinaria del seis de
diciembre de dos mil once, para efectos de que dicha autoridad
administrativa electoral federal desconcentrada, en la proxima
sesion que celebre o en un plazo maximo de cinco dias, lo que
acontezca primero, dicte nuevo acuerdo en el que debidamente
proceda a motivar de manera individualizada las
correspondientes designaciones de los Consejeros Electorales
del Distrito 04 que fungiran en los procesos electorales federales
2011-2012 y 2014-2015, serfialando las consideraciones que
sustenten su decision, en los términos senalados en el
Considerando anterior.

Sin que sea oObice de lo anterior, para que al momento de valorar
lo conducente para desarrollar la motivacion ordenada por esta
resolutora, el Consejo Local en el estado de Tamaulipas cuente
con el imperio para realizar, en su caso, los ajustes que estime
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pertinentes, siempre y cuando éstos se circunscriban a las
designaciones del distrito 04 de dicha entidad.

La mencionada autoridad responsable debera informar a este
Consejo General sobre el debido cumplimiento de lo antes
ordenado, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que esto
ocurra.

Ahora bien, con el fin de que el Consejo Distrital 04 en el estado
de Tamaulipas no quede acéfalo y en aras de garantizar la
certeza y seguridad juridica en los actos que realice tal 6érgano
distrital, no obstante haber sido revocado en la parte atinente el
Acuerdo numero A05/TAM/CL/06-12-11, los y las ciudadanas que
fueron designadas consejeros electorales (propietarios y
suplentes) a través del referido acuerdo, continuaran ejerciendo
sus funciones hasta en tanto se resuelva en forma definitiva el
presente asunto. Asimismo, todos los actos realizados por esa
integracion del referido Consejo Distrital, es decir, por los
consejeros designados a través del Acuerdo A0S/TAM/CL/06-12-
11 -salvo los actos que en su caso sean impugnados de manera
especifica por razones distintas- tendran plena validez y efectos
juridicos hasta en tanto se resuelve quiénes integraran en
definitiva el referido Consejo Distrital durante los procesos
electorales federales 2011-2012 y 2014-2015.”

VI. En contra de la resolucién referida en el resultando que antecede, el siete de
febrero de dos mil doce el C. Efrain Encinia Marin interpuso Recurso de Apelacion,
mismo que a la fecha se encuentra pendiente de resolver por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

VII. En sesion extraordinaria del siete de febrero de dos mil dos el Consejo Local
del Instituto Local en el estado de Tamaulipas aprob6 por unanimidad el “Acuerdo
A10/TAM/CL/07-02-12 del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Tamaulipas, por el que modifica el Acuerdo A05/TAM/CL/06-12-11, por
el que se designo a los Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes de los
Consegjos Distritales del Instituto en la entidad para los Procesos Electorales
Federales 2011-2012 y 2014-2015, en acatamiento a lo ordenado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, al Resolver el Recurso de Revision,
identificado con el numero de expediente RSG-037/20117, dicho acuerdo es del
tenor siguiente:
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“ACUERDO DEL CONSEJO LOCAL DEL |INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS,
POR EL QUE MODIFICA EL ACUERDO A05/TAM/CL/06-12-11,
POR EL QUE SE DESIGNO A LOS CONSEJEROS
ELECTORALES PROPIETARIOS Y SUPLENTES DE LOS
CONSEJOS DISTRITALES DEL INSTITUTO EN LA ENTIDAD
PARA LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERALES 2011-
2012 'Y 2014-2015, EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR
EL CONSEJO GENERAL DEL |INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, AL RESOLVER EL RECURSO DE REVISION,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE RSG-
037/2011.

ANTECEDENTES

I. El Consejo General del Instituto Federal Electoral, en su sesion
extraordinaria celebrada el 7 de octubre de 2011, adopto el
Acuerdo CG325/2011 por el cual designé6 a los consejeros
electorales de los Consejos Locales que se instalarian para los
Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015.

I1. Acorde a lo previsto en el articulo 139, numeral 1 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y con base
en lo dispuesto en los numerales 5 y 14 del punto de Acuerdo
Segundo del Acuerdo CG222/2011, para efectos de integrar las
formulas de los Consejos Locales, y una vez verificado el
cumplimiento individual de los requisitos y haciendo una
valoracion integral de los criterios establecidos en el referido
Acuerdo, la y los consejeros electorales privilegiaron la inclusion
de aquéllos que en su conjunto garantizan la participacion
multidisciplinaria de ciudadanas y ciudadanos.

I11. El 18 de octubre de 2011, el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas, se instalo
para iniciar los trabajos relacionados con el Proceso Electoral
Federal 2011-2012, en el ambito territorial de la entidad.

IV. En sesion extraordinaria celebrada el 25 de octubre de 2011, el
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
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Tamaulipas, establecio mediante Acuerdo A03/TAM/CL/25-10-11,
el procedimiento para integrar las propuestas de ciudadanos para
ocupar los cargos de Consejeros Electorales en los Consejos
Distritales del Instituto Federal Electoral en la entidad, para los
Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015.

V. El 23 de noviembre de 2011, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en su sesion extraordinaria, adopto el Acuerdo
CG373/2011 por el cual designé a quienes durante el Proceso
Electoral Federal 2011-2012 actuaran como Presidentes de
Consejos Distritales y que en todo tiempo fungiran como Vocales
Ejecutivos de Juntas Distritales Ejecutivas.

VI. El 06 de diciembre de 2011, el Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en el estado de Tamaulipas, aprobo el Acuerdo
A05/TAM/CL/06-12-11, mediante el que designo a los Consejeros
Electorales Propietarios y Suplentes de los Consejos Distritales
del Instituto en la entidad para los Procesos Electorales
Federales 2011-2012 y 2014-2015.

VIIL.El 10 de diciembre de 2011, el Ciudadano Efrain Encinia Marin,
presentd Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, en contra del Acuerdo
A05/TAM/CL/06-12-11 del Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el estado de Tamaulipas, por el que se designaron a
los Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes de los
Consejos Distritales del Instituto en la entidad para los Procesos
Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015.

VIII. El 19 de diciembre de 2011, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, acordo en
el expediente numero SUP-JDC-14811/2011, integrado con el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano interpuesto por el C. Efrain Encinia Marin, en cuyos
puntos de acuerdo determino lo siguiente:

‘EXPEDIENTE: SUP_JDC-14811/2011

ACTOR: EFRAIN ENCINIA MARIN
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ACUERDA:

PRIMERO: Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion es competente para
conocer del presente juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano.

SEGUNDO: Es improcedente el juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano promovido
por Efrain Encinia Marin, en contra del acuerdo del Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el Estado de
Tamaulipas por el que se designa a los consejeros
electorales propietarios y suplentes de Ilos consejos
distritales para los procesos electorales federales 2011-2012
y 2014-2015.

TERCERO: Remitanse los autos de este expediente, al
Consejo General del Instituto Federal Electoral, a efecto de
que lo resuelva como recurso de revision.

IX. En sesion extraordinaria celebrada el 25 de enero de 2012, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, resolvio el
expediente numero RSG-037/2011, integrado con el escrito
presentado por el C. Efrain Encinia Marin, en cuyos puntos
resolutivos determino lo siguiente:

‘EXPEDIENTE: RSG-037/2011

ACTOR: EFRAIN ENCINIA MARIN

RESUELVE:

PRIMERO.- Se revoca el acuerdo ‘Acuerdo
A05/TAM/CL/06-12-11 del Consejo local del Instituto Federal
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Electoral en el estado de Tamaulipas, por el que se desigha
a los Consejeros Electorales de los seis Consejos Distritales
del Instituto Federal Electoral en la entidad para los
Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015’,
emitido por el Consejo Local del Instituto Federal Electoral
en el estado de Tamaulipas el seis de diciembre de dos mil
once, en términos y para los efectos precisados en el
Considerando Octavo de la presente Resolucion.

[ooiii]

X. En el Considerando OCTAVO de la Resolucion
RSG-037/2011, se serialé por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral lo siguiente:

OCTAVO.-EFECTOS DE LA RESOLUCION

Al resultar sustancialmente fundado y eficaz el agravio
planteado por el recurrente en el sentido de que el acto por
el cual el Consejo Local designé a los Consejeros
Propietarios y Suplentes del Consejo Distrital 04 en el
estado de Tamaulipas carece de la debida motivacion;
siendo congruentes con lo instruido por la Sala Superior del
Poder Judicial de la Federacion en la resolucion de asuntos
similares, procede revocar el ‘Acuerdo del Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas, por el
que se designa a los Consejeros Electorales de los seis
Consejos Distritales del Instituto Federal Electoral en la
entidad para los Procesos Electorales Federales 2011-2012
y 2014-2015’, identificado con el numero, AO5/TAM/CL/06-
12-11, y aprobado por el Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el estado de Tamaulipas en su sesion
extraordinaria del seis de diciembre de dos mil once, para
efectos de que dicha autoridad administrativa electoral
federal desconcentrada, en la proxima sesion que celebre o
en un plazo maximo de cinco dias, lo que acontezca
primero, dicte nuevo acuerdo en el que debidamente
proceda a motivar de manera individualizada las
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correspondientes  designaciones de los Consejeros
Electorales del Distrito 04 que fungiran en los procesos
electorales federales 2011-2012 y 2014-2015, sefialando las
consideraciones que sustenten su decision, en los términos
sefialados en el Considerando anterior.

Sin que sea oObice de lo anterior, para que al momento de
valorar lo conducente para desarrollar la motivacion
ordenada por esta resolutora, el Consejo Local en el estado
de Tamaulipas cuente con el imperio para realizar, en su
caso, los ajustes que estime pertinentes, siempre y cuando
éstos se circunscriban a las designaciones del distrito 04 de
dicha entidad.

La mencionada autoridad responsable debera informar a
este Consejo General sobre el debido cumplimiento de lo
antes ordenado, dentro de las veinticuatro horas siguientes
a que esto ocurra.

Ahora bien, con el fin de que el Consejo Distrital 04 en el
estado de Tamaulipas no quede acéfalo y en aras de
garantizar la certeza y seguridad juridica en los actos que
realice tal 6rgano distrital, no obstante haber sido revocado
en la parte atinente el Acuerdo numero A05/TAM/CL/06-12-
11, los y las ciudadanas que fueron designadas consejeros
electorales (propietarios y suplentes) a través del referido
acuerdo, continuaran ejerciendo sus funciones hasta en
tanto se resuelva en forma definitiva el presente asunto.
Asimismo, todos los actos realizados por esa integracion del
referido Consejo Distrital, es decir, por los consejeros
designados a través del Acuerdo AO05/TAM/CL/06-12-11
-salvo los actos que en su caso sean impugnados de
manera especifica por razones distintas- tendran plena
validez y efectos juridicos hasta en tanto se resuelve
quiénes integraran en definitiva el referido Consejo Distrital
durante los procesos electorales federales 2011-2012 y
2014-2015.

XI. El dia 2 de febrero de 2012, el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas fue
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notificado formalmente, de la Resolucion numero CG42/2012, del
Consejo General respecto del recurso de revisibn con numero
RSG-037/2011, de fecha 25 de enero de 2012.

CONSIDERANDO

1.  Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo,
Base V, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 104; 105, numeral 2 y 106, numeral 1 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal
que se realiza a través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los téerminos que ordene la Ley. En el ejercicio
de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

2. Que de acuerdo con el articulo 105, numeral 1, incisos a),
d, e), ) y g) del Cobdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, son fines del Instituto contribuir al
desarrollo de la vida democratica; asegurar a los ciudadanos el
gjercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion
periodica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union;
velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar
a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusiéon de la
educacion civica y la cultura democratica.

3. Que el articulo 106, parrafo 4, del Codigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, dispone que el
Instituto Federal Electoral se regira para su organizacion,
funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales
relativas y las contenidas en el citado Codigo.

4.  Que el articulo 107, numerales 1, incisos a) y b) del propio
ordenamiento electoral federal, establece que el Instituto Federal
Electoral tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejerce sus
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funciones en todo el territorio nacional a ftravés de 32
delegaciones, una en cada entidad federativa y 300
subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal.

5. Que segun lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 1,
incisos a), b) y c) del Cbdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en cada una de las entidades
federativas el Instituto contara con una delegacion integrada por
una Junta Local Ejecutiva, un Vocal Ejecutivo y un Consejo Local.

6. Que los articulos 138, parrafo 1 del mismo ordenamiento
legal y 17, parrafo 1 del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral, establece que los Consejos Locales funcionaran
durante el Proceso Electoral Federal y se integraran con un
Consejero Presidente designado por el Consejo General en los
términos del articulo 118, parrafo 1, inciso e), quien, en todo
tiempo fungird a la vez como Vocal Ejecutivo; seis Consejeros
Electorales, y representantes de los partidos politicos nacionales.

7.  Que el articulo 144, parrafos 1y 2 del Codigo Federal de la
materia establece que en cada uno de los 300 distritos
electorales el Instituto contara con una Junta Distrital Ejecutiva,
un Vocal Ejecutivo y un Consejo Distrital. Dichos 6rganos tendran
su sede en la cabecera de cada uno de los distritos electorales.

8. Que el articulo 149, numeral 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 29 del Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral, establecen que los
Consejos Distritales funcionaran durante el Proceso Electoral
Federal y se integraran con un Consejero Presidente, designado
por el Consejo General en los términos del articulo 118, parrafo 1,
inciso e), quien en todo tiempo fungira como Vocal Ejecutivo; seis
Consejeros Electorales; y los representantes de los partidos
politicos nacionales.

9. Que el numeral 3 del articulo citado en el Considerando
anterior, dispone que los seis Consejeros Electorales seran
designados conforme a lo dispuesto en el inciso c¢), numeral 1 del
articulo 141 del Coédigo de la materia y que por cada Consejero
Electoral habra un suplente, puntualizando que de producirse una

11



RSG-008/2012 Y ACUMULADOS
RSG-009/2012, RSG-010/2012,
RSG-011/2012 Y RSG-012/2012

ausencia definitiva, o en su caso, de incurrir el Consejero
Propietario en dos inasistencias de manera consecutiva sin causa
Justificada, el suplente sera llamado para que concurra a la
siguiente sesion a rendir la protesta de ley.

10. Que con fundamento en el articulo 141, parrafo 1, inciso a)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
los Consejos Locales tienen la atribucion de vigilar la observancia
del codigo electoral y los acuerdos y resoluciones de las
autoridades electorales.

11. Que el articulo 141, numeral 1, inciso c) del Cddigo Federal
de |Instituciones y Procedimientos Electorales y 18, parrafo 1,
inciso fi) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral
establecen que es atribucion del Consejo Local designar en
diciembre del afio anterior al de la eleccion, por mayoria absoluta,
a los Consejeros Electorales de los Consejos Distritales a que se
refiere el numeral 3 del articulo 149 del Codigo Electoral Federal,
con base en las propuestas que al efecto hagan el Consejero
Presidente y los Consejeros Electorales del propio Consejo Local.

12. Que el articulo 150, numeral 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que los
Consejeros Electorales de los Consejos Distritales deberan
satisfacer los mismos requisitos establecidos por el numeral 1 del
articulo 139 para los Consejeros Locales, los cuales se sefialan a
continuacion:

a) Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politicos y civiles, estar inscrito en el Registro
Federal de Electores y contar con credencial para votar con
fotografia;

b) Tener residencia de dos afios en la entidad federativa
correspondiente;

¢) Contar con conocimientos para el desempefio adecuado de
sus funciones;

d) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de
eleccion popular en los tres afios inmediatos anteriores a la
designacion;
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e) No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal
de algun partido politico en los ftres afios inmediatos
anteriores a la designacion; y

f) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no
intencional o imprudencial.

13. Que el articulo 150, numeral 2 del Codigo Electoral Federal
establece que los Consejeros Electorales de los Consejos
Distritales seran designados para dos procesos electorales
ordinarios pudiendo ser reelectos para uno mas.

14. Que el articulo 151, parrafo 1 del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que los
Consejos Distritales iniciaran sus sesiones a mas tardar el dia 31
de diciembre del afio anterior al de la eleccion ordinaria.

15. Que de conformidad con el articulo 1, parrafo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

16. Que el Proceso Electoral Federal, segun lo dispuesto por el
articulo 210, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, inicia en el mes de octubre del ario
previo al de la eleccion y concluye una vez que el Tribunal
Electoral haya resuelto el dltimo de los medios de impugnacion
que se hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de
que no se presento ninguno.

17. Que el proceso electoral ordinario comprende las etapas de
preparacion de la eleccion, jornada electoral, resultados y
declaracion de validez de las elecciones, y dictamen y
declaraciones de validez de la eleccion y de presidente electo, de
acuerdo al parrafo 2 del articulo 210 del codigo de la materia.
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18. Que el articulo 210, parrafo 3 del Cdodigo de la materia,
establece que la etapa de preparacion de la eleccion inicia con la
primera sesion que el Consejo General del Instituto, celebre
durante la primera semana de octubre previo al que deban
realizarse las elecciones federales ordinarias y concluye al
iniciarse la jornada electoral.

19. Que en la sesion extraordinaria celebrada el 25 de octubre
de 2011, el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Tamaulipas, mediante Acuerdo AO3/TAM/CL/25-10-11,
establecio el procedimiento para integrar las propuestas de
ciudadanos para ocupar los cargos de Consejeros Electorales en
los Consejos Distritales del Instituto Federal Electoral en la
entidad, para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y
2014-2015.

20. Que durante el plazo comprendido del 26 de octubre al 11
de noviembre de 2011, las Juntas Distritales Ejecutivas y la
Junta Local Ejecutiva del Instituto, recibieron 35 propuestas de
ciudadanos para ocupar el cargo de Consejeros Electorales en el
04 Consejo Distrital para los Procesos Electorales Federales
2011-2012 y 2014-2015.

21. Que durante el periodo de recepcion de propuestas y hasta
el 12 de noviembre de 2011, la 04 Junta Distrital Ejecutiva integro
la lista preliminar de candidatos con las propuestas recibidas y
los expedientes que se detallan:

Alfaro Pérez Rafael Gustavo
Alonso Medina Hebert Baruch
Arellano Contreras Delia
Cahuich Chuc Andrés
Castaneda Molina Lorena Guadalupe
Compean Gonzalez Leonardo
Covarrubias Garcia Mirna Lucia
De la O Alonso Gloria Margarita
9. Del Toro Arvizi Samara Yazmin
10. Diaz Serrato Esteban

11. Encinia Marin Efrain

12. Escamilla Cisneros Armandina

e A e
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13. Espinosa Tavera José Alejandro
14. Favela Sanchez David Jaime
15. Gonzalez De la Garza Luis Lauro
16. Gonzalez Esquivel Cervando
17. Guzman Franco Georgina

18. Leal Garcia Rubén

19. Lopez Lopez José Aliver

20. Lopez Rangel Carlo Arturo

21. Lépez Saldivar Héctor Enrique
22. Mares Berrones Alejandro

23. Martinez Guerra Karla Elizabeth
24. Martinez Mendoza Blanca Isela
25. Mena Rivera Liliana

26. Mérida Carreén Marcos Antulio
27. Millan Armendariz Ménica

28. Montes Ramos Emma Elizabeth
29. Muela Herbert Juan Vicente

30. Otero Hernandez Isabel

31. Pineda Alvear Raul

32. Salgado Rojas Jesus Jorge

33. Santillana Castro Abigail

34. Trevino Bejarano Claudia Lucia
35. Villafanez Zamudio Alejandro

22. Que el dia 12 de noviembre de 2011 la 04 Junta Distrital
Ejecutiva remiti6 al Presidente del Consejo Local, la lista
preliminar y el formato disefiado para tal efecto, asi como los
expedientes respectivos.

23. Que el dia 19 de noviembre de 2011, el Presidente del
Consejo Local distribuyé la lista preliminar a los Consejeros
Electorales, poniendo a su disposicion la ftotalidad de los
expedientes para su consulta.

24. Que en concordancia con lo ordenado por el Consejo
General del |Instituto Federal Electoral, en la Resolucion
identificada con el numero de expediente RSG-037/2011, el 3 de
febrero de 2012, el Consejero Presidente del Consejo Local en la
entidad convocé a reunion de trabajo, efectuada el 4 de febrero
de 2012, para que los Consejeros Electorales revisaran las
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propuestas recibidas, y verificaran el cumplimiento de los
requisitos legales de cada candidato a Consejero Electoral
Distrital correspondientes al distrito 04.

25. Que con base en la revision mencionada en el
Considerando anterior, asi como en los criterios orientadores
sefialados en el numeral 10 del Punto segundo del Acuerdo del
Consejo Local de fecha 25 de octubre de 2011, el Consejo Local
en el estado de Tamaulipas, en ejercicio de sus atribuciones,
integro las propuestas definitivas para la conformacion del
Consejo Distrital; para tal efecto, se generaron las cédulas que se
adjuntan como ANEXO 1, que constan de sesenta fojas utiles y
forman parte integrante del presente Acuerdo, en las que se
sustenta de manera sistematica, objetiva y esquematica, que las
y los ciudadanos designados para desarrollar las funciones de
Consejeros Electorales Distritales, cumplen con:

I. Los requisitos legales establecidos en el articulo 139,
parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con base en lo dispuesto en el
articulo 150, parrafo 1 del referido ordenamiento legal;

II. La documentacion prevista en el numeral 5 del punto de
acuerdo segundo del Acuerdo AO03/TAM/CL/25-10-11 del
Consejo Local en el Estado de Tamaulipas, aprobado en la
sesion ordinaria celebrada el 25 de octubre del presente
ano; y

III. Los criterios de valoracion establecidos en el numeral 13
del punto de acuerdo AO03/TAM/CL/25-10-11 del Acuerdo
referido, consistentes en compromiso democratico, paridad
de género, prestigio publico y profesional, pluralidad
cultural de la entidad, conocimiento de la materia electoral
y participacion comunitaria o ciudadana.

26. Que el andlisis realizado por este Consejo Local tiene la
finalidad de exponer de manera sistematica, objetiva y
esquematica, las consideraciones en las cuales se motiva el
gfercicio de la facultad que tiene conferida por mandato legal;
permitiendo advertir del contenido de las cédulas que se adjuntan
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al presente documento, que se surten las condiciones necesarias
para garantizar que las y los ciudadanos designados como
Consejeros Electorales en el 04 Consejo Distrital, cumpliran
cabalmente con los principios de independencia, imparcialidad,
objetividad, certeza y legalidad que rigen la actuacion del Instituto
Federal Electoral.

27. Que para esta autoridad los criterios de compromiso
democratico, paridad de género, prestigio publico y profesional,
pluralidad cultural de la entidad, conocimiento de la materia
electoral y participacion comunitaria o0 ciudadana son
considerados en los términos siguientes:

1. Compromiso Democratico

Para efectos de la valoracion de este criterio se considerd por
compromiso democratico la participacion activa en la reflexion,
disefio, construccion, desarrollo e implementacion de procesos
y/o actividades que contribuyen al mejoramiento de la vida
publica y bienestar comun del pais, la region, entidad o
comunidad desde una perspectiva del ejercicio consciente y
pleno de la ciudadania y los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales, bajo los principios que rigen
el sistema democratico, es decir la igualdad, la libertad, el
pluralismo y la tolerancia.

2. Paridad de género

Este aspecto es una herramienta para asegurar de facto la
participacion igualitaria de mujeres y hombres como parte de
una estrategia integral orientada a garantizar la igualdad
sustantiva a través del establecimiento de las mismas
condiciones, trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce, gjercicio y garantia de los derechos humanos.

En este sentido, la inclusion de la paridad de género como
criterio de valoracion para la conformaciéon de los Consejos
Distritales del Instituto Federal Electoral representa una accion
afirmativa cuyo objeto es eliminar practicas discriminatorias y
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disminuir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres
en la vida politica y publica del pais.

Lo anterior, acorde a una politica institucional construida desde
una perspectiva de geénero y de derechos humanos en
cumplimiento a lo establecido en el articulo primero
constitucional; las obligaciones contraidas por el Estado
Mexicano, primordialmente, a través de la suscripcion de la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar Ila
Violencia contra las Mujeres (Convencion Belém do Para); y lo
dispuesto por la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

De este modo, el Instituto Federal Electoral busca contribuir a:
i) la eliminacién de la discriminacion contra las mujeres,
entendida en términos de lo establecido por el articulo primero
de la CEDAW como °...toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera’; y
ii) garantizar el derecho de las mujeres a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo Ila toma de decisiones,
reconocido en el articulo 4. j de la Convenciéon Belém Do Para.

Ello, reconociendo que implementar acciones que favorezcan
la participacion en condiciones de igualdad, tanto en la gestion
de funciones publicas, como en la toma de decisiones
fundamentales, resulta indispensable para el gjercicio pleno de
la ciudadania, el fortalecimiento de la democracia y el
desarrollo.

Cabe destacar que este criterio debe entenderse no solo a la
luz de la pertenencia a un género, sino valorando también los
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vinculos de las y los ciudadanos con el estudio, investigacion o
frabajo a favor de la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres, ya que este elemento aporta herramientas de analisis
para la construcciéon de un enfoque desde dicha perspectiva en
el gjercicio de las funciones que desempeniaran.

3. Profesionalismo y prestigio publico:

Para efectos de la valoracién de este criterio se entendera por
profesionalismo y prestigio publico, aquél con que cuentan las
personas que destacan y/o son reconocidas por Ssu
desemperfio y conocimientos en una actividad, disciplina,
empleo, facultad u oficio, dada su conviccion por ampliar su
conocimiento, desarrollo y experiencia en beneficio de su pais,
region, entidad o comunidad.

Es decir, son personas cuya experiencia e integridad
permitirian presumir que mantendran su conviccion ética y
comprometida en cualquier espacio, de manera clara y publica.
Esta forma de proceder favorece la confianza en su actuar.

Asimismo, resulta relevante valorar su compromiso personal y
ética publica, que responden a la necesidad de fomentar y
aplicar ésta en el ejercicio de la funcion publica, es decir, en la
responsabilidad y los deberes personales y morales que se
derivan de la autonomia concedida a determinados 6rganos de
Estado.

Lo anterior, ya que todo organismo publico autbnomo, debe
actuar y distinguirse por su certeza, legalidad, independencia
imparcialidad y objetividad, y con ello salvaguardar los
derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, a efecto de
privilegiar los intereses colectivos que tienen como finalidad el
bien comun, fundado en principios y obligaciones universales
que deben servir de guia para la reflexion, la comprension
moral y la actuacion publica.

4. Pluralidad cultural de la entidad:
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Para efectos de la valoracion de este criterio se entendera por
pluralidad cultural, como el reconocimiento de la convivencia e
interaccion de distintas expresiones culturales y sociales en
una misma entidad. En México tenemos un marco juridico que
sustenta el reconocimiento, valoracion y promocion de la
pluralidad o diversidad cultural y esto se encuentra
considerado como un activo importante de la humanidad; cada
persona tiene derecho a que su cultura sea respetada tanto
por otras personas, como por las autoridades.

Lo diverso o plural se define en relacion consigo mismo y en
relacion con los otros, con los diferentes. En este sentido,
todos los pueblos indigenas y comunidades de México son
diversos y esa diversidad es la que constituye la fuente de
riqueza y pluralidad cultural esencial de la humanidad.

De ahi que, la incorporacion de la pluralidad cultural de la
entidad como criterio de valoracién para la conformacion de los
Consejos Distritales sea indispensable para dar cumplimiento
a los principios de igualdad y no discriminacion consagrados
en el articulo primero constitucional, de conformidad con los
cuales: |) todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; y ii)
esta prohibida toda discriminacion motivada, entre otros, por el
origen étnico, la condicion social, la religion, las opiniones o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Asimismo, esta accion del Instituto Federal Electoral es acorde
a las disposiciones de la Convencién sobre la Proteccion y
Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales; los
criterios orientadores establecidos a través de la Declaracion
Universal sobre la Diversidad Cultural y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas; y lo dispuesto
por la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Desde esta perspectiva, la inclusion de la pluralidad cultural de
la entidad como criterio de valoracion para la conformacion de
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los consejos distritales, parte del reconocimiento de Ila
necesidad de incorporar la cultura como un elemento
estratégico indispensable para garantizar que la gestion de lo
publico y la toma de decisiones fundamentales favorezca el
gjercicio pleno de la ciudadania, el fortalecimiento de la
democracia y el desarrollo.

Este criterio debe entenderse no sélo a la luz de la pertenencia
a un grupo indigena, sino valorando también sus vinculos con
las distintas expresiones culturales y sociales de una entidad.

5. Conocimiento de la materia electoral:

La materia electoral abarca una amplia variedad de campos,
cuya finalidad es la regulacion de formas y procedimientos a
fravés de los cuales se renuevan los poderes, asi como el
gjercicio pleno de diversos derechos de los ciudadanos, entre
los que destacan los derechos politicos (de asociacion, votar y
ser votado), a la informacion, de peticion, a la igualdad y no
discriminacion y a la libertad de expresion, previstos tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
en diversos tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte.

Para este fin, el Instituto Federal Electoral tiene a su cargo en
forma integral y directa, entre otras, las actividades relativas a:
i) capacitacion y educacion civica; ii) promocion del voto; iii)
geografia electoral; iv) derechos y prerrogativas de los partidos
y agrupaciones politicas; v) sustanciacion y resoluciéon de
quejas y denuncias por infracciones a la normatividad
electoral; vi) padron y listas de electores; vii) disefio, impresion
y distribucion de materiales electorales; viii) preparacion de la
Jornada electoral; ix) computo de resultados; x) declaracion de
validez y otorgamiento de constancias en las elecciones; xi)
regulacion de la observacion electoral y de encuestas y
sondeos de opinioén, y xii) administracion de los tiempos que
corresponde al Estado en radio y television en materia
electoral.
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La funcion primordial de los Consejos Distritales, en términos
de la normatividad electoral, consiste en vigilar la observancia
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y los acuerdos y resoluciones de las autoridades
electorales, entendiendo por vigilancia, en términos de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, el ‘cuidado y atencion
exacta en las cosas que estan a cargo de cada uno’, es decir,
los consejos como Organos colegiados deberan tener la
capacidad de velar por la observancia de las disposiciones en
materia electoral; asegurar a los partidos politicos y candidatos
el pleno ejercicio de sus derechos en la materia; determinar el
numero y la ubicacion de las casillas; insacular a los
funcionarios de casilla y vigilar que las mesas directivas de
casilla se instalen; registrar las férmulas de candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa; registrar los
nombramientos de los representantes que los partidos politicos
acrediten para la jornada electoral; acreditar a los ciudadanos
mexicanos, o0 a la organizacion a la que pertenezcan, que
hayan presentado su solicitud ante el presidente del propio
Consejo para participar como observadores durante el proceso
electoral; expedir, en su caso, la identificacion de los
representantes de los partidos; efectuar los computos
distritales y la declaracion de validez de las elecciones de
diputados por el principio de mayoria relativa y el computo
distrital de la eleccion de diputados de representacion
proporcional; realizar los computos distritales de la eleccion de
senadores por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional; realizar el computo distrital de la
votacion para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
supervisar las actividades de las Juntas Distritales Ejecutivas
durante el proceso electoral; sustanciar y resolver los medios
de impugnacion que les competan, asi como integrar o crear
las comisiones que consideren necesarias para la vigilancia y
organizacion del ejercicio adecuado de sus atribuciones en el
marco de los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y
2014-2015.

Cabe destacar que la naturaleza de los Consejos de este
Instituto es ciudadana; las instituciones electorales en México
estan disefiadas para la participacion de las y los ciudadanos,



RSG-008/2012 Y ACUMULADOS
RSG-009/2012, RSG-010/2012,
RSG-011/2012 Y RSG-012/2012

para que sean estos quienes realicen, organicen y validen las
elecciones, es decir, el Instituto Federal Electoral es un 6rgano
autonomo y ciudadano, que cuenta en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, de tal
suerte que los Consejos Distritales, como O6rganos de
direccion, se integran de forma colegiada por ciudadanos que
vigilan 'y supervisan los mecanismos y procedimientos
democraticos de eleccion desarrollados por los oOrganos
técnico-ejecutivos.

Es por ello, que para el gjercicio de las funciones de vigilancia
encomendadas a los Consejos Distritales, deben converger,
ademas un conjunto amplio de disciplinas, habilidades,
experiencias y conocimientos que puedan enfocarse directa o
indirectamente a la actividad de organizar las elecciones, tanto
en las competencias individuales de sus integrantes, como a la
luz de conformacion integral de dicho 6rgano colegiado.

En este sentido, resulta indispensable la participacion
multidisciplinaria de ciudadanas y ciudadanos que en su
conjunto garanticen una vision integral, derivado de sus
conocimientos, habilidades, actitudes y experiencia laboral,
académica y de participacion ciudadana, para el
establecimiento de las condiciones optimas de funcionamiento
de los Consejos Distritales de este Instituto, en el marco de los
Procesos Electorales Federales y bajo los principios rectores
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, para el fortalecimiento del régimen democratico.

6. Participacion ciudadana o comunitaria:

Para efectos de la valoracion de este criterio se entendera por
participacion ciudadana a las diversas formas de expresion
social, iniciativas y practicas que se sustentan en una
diversidad de contenidos y enfoques a través de los cuales se
generan alternativas organizativas y operativas que inciden en
la gestion y/o intervienen en la toma de decisiones sobre
asuntos de interés publico.
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Estas pretenden impulsar, a través de la actuacién individual u
organizada de las y los ciudadanos, el desarrollo social y la
democracia participativa, a través de la identificacion de
intereses comunes que requieren de una accion conjunta en la
que se despliegan por un lado las acciones de gobierno y por
el otro las iniciativas de la sociedad.

Es importante sefialar que en el Acuerdo AO03/TAM/CL/25-10-
11, particularmente en el punto de acuerdo segundo, numeral
13 se establecieron estos criterios, para que el Consejero
Presidente y los Consejeros Electorales integraran la
propuesta definitiva con el objeto de integrar debidamente las
formulas del Consejo Distrital; lo cual quiere decir que se
establecieron como elementos de analisis del oOrgano
colegiado en su conjunto.

Asi, para efectos de integrar las formulas del Consejo Distrital,
una vez verificado el cumplimiento individual de los requisitos y
criterios establecidos, los Consejeros Electorales del Consejo
Local buscaron privilegiar la inclusion de aquéllos que en su
conjunto garantizaban la participacion multidisciplinaria de
ciudadanas y ciudadanos con una vision integral para el
establecimiento de las condiciones Optimas de funcionamiento
de los consejos distritales de este Instituto, bajo los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, para el fortalecimiento del régimen democratico.

Lo anterior garantizando en todos los casos los requisitos
establecidos por la ley y los criterios generales para la
seleccion, tanto en lo que corresponde a lo individual, como a
la integracion colectiva. Todo ello producto de una deliberacion
amplia e incluyente que incorporé las diversas visiones de los
Consejeros Electorales del Consejo Local asi como del
Presidente del Consejo.

Es importante senalar que en el acuerdo A03/TAM/CL/25-10-
11, particularmente en el punto de acuerdo segundo, numeral
13 se establecieron estos criterios, como aquellos en los que el
Consejero Presidente y los Consejeros Electorales se podrian
sustentar para realizar las designaciones correspondientes; lo
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cual quiere decir que no todos estos criterios deben estar
depositados en una persona, pues puede haber ciudadanos
que tengan cualidades sustentadas en uno o varios de éstos,
sin que se afecte el cumplimiento de los requisitos, por el
hecho de no reunir todas estas caracteristicas.

28. Del anélisis efectuado a los expedientes de los aspirantes,
se determiné que el C. Efrain Encinia Marin, omiti6 manifestar
en su curriculum que fue representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional en el Consejo Distrital 04 en el
estado de Tamaulipas en el proceso electoral federal 2008-2009,
gjerciendo dicha representacion durante el periodo comprendido
del 19 de febrero al 26 de agosto de 2009, tal y como consta en
las actas de sesion de dicho 6rgano colegiado.

En atencion a lo cual y de conformidad al criterio utilizado en un
caso similar por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-RAP-
591/2011 y su acumulado SUP-JDC-17/2012, en el establecio en
las paginas 41 y 42 que:

De esa forma es inconcuso, que esta Sala Superior ha
considerado que el concepto “dirigente de un partido
politico” a que se refieren los preceptos normativos
estatales que contengan disposiciones similares al articulo
139, parrafo 1, inciso e), del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales en relacion con el requisito
para ocupar el cargo de consejero electoral, consistente en
‘no ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal
de algun partido politico, en el lapso establecido al respecto,
en la normativa correspondiente”, debe ser entendido de
que la representacion ante cualquier o6rgano electoral,
incluso ante mesas directivas de casilla, sea en el ambito
federal o local, se encuentra incluido en el requisito
sefialado, lo que implica que deben ser excluidos de la
posibilidad de acceder al cargo de consejeros electorales,
quienes se han desemperiado como representantes de un
partido politico o coalicion, ya sea ante drganos electorales
0 en la mesa directiva de casilla de alguna de las recientes
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elecciones, tanto federales como locales, durante el lapso
que establezca la ley respectiva aplicable.

En vista de lo cual, se concluyé que de conformidad con este
criterio, el C. Efrain Encinia Marin se encuentra impedido para
ser designado Consejero Distrital, al haber sido representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo Distrital sefialado en el proceso electoral federal 2008-
2009, toda vez que a la fecha no ha trascurrido el plazo de tres
anos, establecido en el articulo 139, parrafo 1, inciso e), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 150, parrafo 1, de dicho Coédigo.

Destacando que la propia Sala Superior en el expediente en cita,
paginas 50 y 51, vierte una serie de razonamientos aplicables al
caso que nos ocupa:

En consideracion de este organo jurisdiccional, el
impedimento deriva, como se ha sefialado, de que el
ciudadano que fue designado por un partido como
representante ante las autoridades electorales, incluyendo a
los representantes generales y ante mesas directivas de
casillas, esta colocado en circunstancias personales que
afectan su disposicibn de animo para resolver con
independencia, objetividad e Iimparcialidad en aquellos
casos en que sean involucrados los intereses del sujeto que
lo design6 como su representante.

Se ha estimado que con independencia de la temporalidad y
ambito de su actuacion, los representantes de partidos
politicos se encuentran en aptitud de ejecutar actos y tomar
decisiones en nombre del partido o coalicion, con la
intencion de guiarlo hacia la consecucion de determinado
fin, de conformidad con las reglas de conducta o
instrucciones que el propio instituto politico determine; y que
no es extrarno, de acuerdo a la experiencia, que después de
finalizar su encargo de representantes, éstos sean
colocados en algun puesto politico partidista de importancia
o se les designe como servidores publicos en la
administracion de su partido triunfador en las elecciones, en
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agradecimiento o recompensa al trabajo defensivo que
hicieron a favor de su partido.

De esa forma, el que una persona sea nombrada como
representante de un partido politico ante érgano electoral de
cualquier instancia, genera duda respecto de Ia
imparcialidad con la que se podria conducir en el ejercicio
de su funcién electoral y estaria latente esa duda de su
proclividad a resultar influenciado por un interés ajeno al
meramente institucional.

Para los efectos a los que se constrifie el punto de acuerdo
segundo, numeral 9 del Acuerdo A03/TAM/CL/25-10-11 por el que
se establecio el procedimiento para integrar las propuestas de
ciudadanos para ocupar los cargos de Consejeros Electorales en
los Consejos Distritales del Instituto Federal Electoral en la
entidad, para los procesos electorales federales 2011-2012 y
2014-2015.

A03/TAM/CL/25-10-11
| PP ]

Acuerdo
Primero. ............................
Segundo. ..........................

......... Se notificara a los ciudadanos que no hubieren
cumplido con los requisitos que establece el Articulo
139, numeral 1 del Cédigo de la materia.

29. Que en el marco del Plan Integral del Proceso Electoral
Federal 2011-2012, se establecié un proyecto orientado a que la
organizacion de la eleccion se lleve a cabo de manera eficaz y
oportuna, mediante la debida instalacion, integracion 'y
funcionamiento de los 6rganos desconcentrados de caracter
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temporal, en el que entre otras acciones, los Consejos Locales
en uso de la facultad contenida en el inciso “b” del numeral 1 del
articulo 141 del Cdédigo Comicial deberan de vigilar que los
Consejos Distritales se instalen en la entidad y se designe a los
Consejeros Electorales que los integren.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos
1, parrafo tercero; 41, parrafo sequndo, Base V, parrafo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
104; 105, numerales 1, incisos a), d), e), f) y g) y 2; 106, numeral
1,106, parrafo 4, 107, numeral 1, incisos a) y b); 134, numeral 1,
incisos a), b) y c¢); 138, parrafo 1; 139, numeral 1; 141, numeral 1,
incisos a) y c); 144, parrafos 1y 2 ; 149, numerales 1y 3; y 150,
numerales 1y 2; 210, parrafos 1, 2 y 3 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 17, parrafo 1; 18,
parrafo 1, inciso A) y 29 del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral, y en ejercicio de las atribuciones conferidas
por el articulo 141, numeral 1, incisos a), b) y c¢) del Cddigo
Federal Comicial y del Acuerdo tomado por este Consejo Local
en el estado de Tamaulipas en sesion extraordinaria el 25 de
octubre de 2011, se emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se designa a los Consejeros Electorales Propietarios y
Suplentes del 04 Consejos Distrital del Instituto en el estado de
Tamaulipas para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y
2014-2015, acorde con el analisis realizado por este Consejo
Local, a partir de los considerandos, la presentacion y las cédulas
que se adjuntan y que forman parte del mismo, identificados
como anexo 1.

Consejo Distrital 04 con cabecera en Matamoros.

Foérmul Propietario Suplente
a
1. Cahuich Chuc Andrés Lopez Rangel Carlo
Arturo
2. Diaz Serrato Esteban Mares Berrones
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Férmul Propietario Suplente
a
Alejandro

Arellano Contreras Delia Millan Armendariz Monica
Escamilla Cisneros Del Toro Arvizu Samara
Armandina Yazmin

5. Martinez Mendoza Blanca Lépez Saldivar Héctor
Isela Enrique

6. Villafafiez Zamudio Gonzalez De la Garza
Alejandro Luis Lauro

Segundo. E| Consejero Presidente, informara el contenido del
presente Acuerdo al Consejero Presidente del Consejo Distrital
en la entidad, a efecto de que éste notifique el nombramiento a
los Consejeros Electorales designados conforme al punto
anterior, y convoque en tiempo y forma a los propietarios a las
sesiones del Consejo Distrital.

Tercero. Los ciudadanos designados en el punto de Acuerdo
primero como Consejeros Electorales Distritales Propietarios y
Suplentes del 04 Consejo Distrital, fungiran como tales para los
Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015.

Cuarto. En aquellos casos que se generen vacantes en el
Consejo Distrital, el Consejero Presidente de propio Consejo,
debera notificar al Presidente del Consejo Local, dentro de las 48
horas siguientes, a efecto de que lo haga del conocimiento de los
Consegjeros Electorales del Consejo Local, con el propdsito de
que integren las propuestas correspondientes; y en este caso, el
Consegjero Presidente del Consejo Distrital, debera convocar al
Consejero Suplente de la formula correspondiente, para que en la
siguiente sesion rinda la protesta de ley.

Una vez integradas las propuestas, el Consejo Local sesionara
para designar a las y los Consejeros Suplentes que integraran
debidamente las férmulas correspondientes. En caso de
encontrarse la formula en su totalidad vacante, debera llevarse a
cabo lo sefalado en este Punto de Acuerdo.
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Quinto: En cumplimiento al Considerando 28 de este acuerdo,
notifiquese el presente Acuerdo al C. Efrain Encinia Marin.

Sexto. Comuniquese el contenido del presente Acuerdo al
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral para que de
cuenta al Consejo General.

Séptimo. Publiquese el presente instrumento en los estrados del
Consejo Local.

El presente Acuerdo fue aprobado Unanimidad por el Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas,
en la sesion extraordinaria celebrada el dia siete de febrero de
dos mil doce.”

Es de indispensable precisar que el acuerdo antes trasunto, cuenta con un anexo
unico que forma parte integral del mismo y el cual contiene las Cédulas
Justificativas de todos los ciudadano que fueron designados como Consejeros
Electorales propietarios y suplentes para Distrito 04 del Instituto Federal Electoral
en el estado de Tamaulipas.

VIIl. Mediante escritos presentados el once de febrero de dos mil doce, ante el
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas, los CC.
Liliana Mena Rivera, Efrain Encinia Marin, Rubén Leal Garcia, Jesus Jorge
Salgado Rojas y José Aliver Lépez Lépez interpusieron recurso de revision, a fin
de controvertir el “Acuerdo del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Tamaulipas, por el que modifica el Acuerdo A0OS/TAM/CL/06-12-11, por
el que se designo a los Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes de los
Consejos Distritales del Instituto en la entidad para los Procesos Electorales
Federales 2011-2012 y 2014-2015, en acatamiento a lo ordenado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, al Resolver el Recurso de Revision,
identificado con el numero de expediente RSG-037/2011”

En su escrito de inconformidad, el C. Efrain Encinia Marin hizo valer los
AGRAVIOS siguientes:

“VI.- GARANTIAS VIOLADAS: Resultan violadas en mi petrjuicio

las contenidas en los numerales 1, 5°, 9, 14, 16 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Art.1°. Constitucional.- En los estados Unidos Mexicanos, todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion. ..

Todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, indivisibilidad y progresividad...

Queda prohibida toda discriminacion por cualquier tipo de
preferencia que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto menoscabar los derechos y libertades de las personas....

Art.5°.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion o trabajo que mejor le acomode, siendo licitos.....

VIl.- NORMAS JURIDICAS Y PRINCIPIOS APLICADAS
INEXACTAMENTE:

Principios de Certeza y Legalidad, se aplicaron de manera
inexacta y errébneamente por la responsable, el articulo 1°, 3°
105 numeral 1, inciso a), d) y e), y numeral 2, 109, 118, parrafo 1,
inciso u), y 139 numeral 1, inciso c), del Cddigo Comicial Federal.

Bajo protesta de decir verdad, manifiesto a usted que los hechos
violaciones y antecedentes que me constan y, que constituyen el
acto reclamado son los que a continuacion me permito narratr.

ACONTECIMIENTOS:

1.- Derivado de la convocatoria que establecio el procedimiento
para integrar las propuestas de ciudadanos para ocupar los
cargos de Consejeros Electorales en los Consejos Distritales del
Instituto Federal Electoral en la entidad de Tamaulipas, para los
procesos electorales federales 2011-2012 y 2014-2015, con
fecha 26 de enero proximo pasado se dicto la RESOLUCION
DEL CONSEJO GENERAL DEL |INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL RECURSO DE REVISION
INTERPUESTO POR EL C. EFRAIN ENCINIA MARIN EN
CONTRA DEL ACUERDO A05/TAM/CL/06-12-11 DEL CONSEJO
LOCAL EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS, POR EL QUE SE
DESIGNA A LOS CONSEJEROS ELECTORALES
PROPIETARIOS Y SUPLENTES DE LOS CONSEJOS
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DISTRITALES DEL INSTITUTO EN LA ENTIDAD PARA LOS
PROCESOS ELECTORALES FEDERALES 2011-2012 Y 2014-
2015. IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
RSG-037/2011, para designar a los Consejeros Electorales del
Distrito 04, de donde emana mi interés juridico o personeria.

2.- Es el caso que para tal proceso que nos ocupa, el Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en Tamaulipas, en fecha 07
de febrero que se vive, emiti6 el Acuerdo A10/TAM/CL/07-02-
2012, sin ajustarse al acuerdo AO03/TAM/CL/25-10-11, mismo que
tfrajo como consecuencia el acto que por esta Via se reclama de
la autoridad responsable, amen que me discrimina por el ejercicio
de mi profesion licita y lo que lo es Abogado Postulante, por ello
me causa los siguientes:

AGRAVIOS

La legalidad es la brujula y la medida de los actos de las
Autoridades Electorales, para cumplir con imparcialidad y eficacia
los ejes de los Principios Rectores de la Democracia.

PRIMERO: EI Consejo Local tiene un ayuno Constitucional y
considero que me discrimina en razon del ejercicio de mi
profesion.

En mi curriculum omiti tantas experiencias laborales porque no es
concurso de trabajos a la convocatoria donde participo, si bien es
cierto que fui representante de un partido politico, también lo es
que fue en ejercicio de mi profesion como Licenciado en
Derecho, como trabajo licito, pues la autoridad no acreditar mi
militancia a tal partido, amen que los criterios de la Sala Superior
hoy en dia estan sujetas a revision para no trastocar derechos
humanos, como en el presente caso, que se me discrimine para
tal cargo de Consejero, por el ejercicio de la representacion
profesional, pues tales criterios son subjetivos, ya que no tienen
prueba objetiva que de que como representante el partido
sucumba a las directrices de una vision politica, sino juridica,
como lo fue mi representacion, por ello, objeto y solicito la
valoracion de tales criterios violatorios de derechos humanos,
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que de no haber prueba objetiva en mi contra, no debe aplicar
tales criterios orientadores.

Pensar lo contrario es coartar e impedirme que me dedique a la
profesion que me apasiona, aun siendo licita. Por ello, invito al
Consejo General para que realice una revision de mis
documentos anexados donde se hace constar que desde el ano
de 1986 soy licenciado en derecho, y que desde el ano de 1999,
hasta el ano de 2010, fui servidor publico en ejercicio de mi
profesion, mas no se acredita que por la representacion del
partido politico que refiere la autoridad recurrida, se me haya
otorgado empleo alguno, tan es asi, que a la fecha soy
postulante, por ello, considero que sin prueba objetiva en mi
contra, tales criterios orientadores son conculcatorios de mis
derechos humanos, pues me discriminan en razéon de mi
profesion laboral.

En una interpretacion estricta de tales criterios citados como
SUP-RAP-591/2011 'y su acumulado SUP-JDC-17/2012,
estaremos sin casillas en la proxima eleccion que se avecina,
pues la gran mayoria de los ciudadanos que integran las casillas,
esperan ese dia para ser tanto representantes de partido,
presidente, secretario o escrutador para generar un ingreso
economico de dicho dia comicial, Ya que tanto el Instituto como
los partidos politicos generan una retribucion econdémica por
dicho dia electoral, recordando que en octubre de 2010, se
realizaron elecciones locales, en nuestra entidad, y las que se
avecinan a un ano venidero de estas que nos ocupan.

De tal suerte que este criterio aludido, estara fomentando la
invalidez de las casillas electorales, por el hecho de haber
participado en una eleccion como representante de partido y en
la siguiente como funcionarios de casillas, y trastocando la
estabilidad para recibir sufragios, amen de atentar contra los
pocos ingresos de por si, de la mayoria de las familias
mexicanas, fomentando regresar a la participacion por una torta y
refresco, aunque se encuentre en mal estado, pero de perdido se
engafia al estdbmago vacio. Que vacio juridico se impulsa con
este criterio temerario de derechos humanos.
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SEGUNDO.- En el Acuerdo que se combate, al trasgredir el
articulo 1° y 139 numeral 1, inciso c), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en concordancia con
el articulo 1° de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, que citan:

‘Articulo 1.
1.  Las disposiciones de este Codigo son de orden publico y de
observancia general...’

Ahora bien, el Sistema de Medios de Impugnacion tiene por
objeto garantizar que todos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales se sujeten invariablemente, segun
corresponda, a los principios de constitucionalidad y de legalidad.
Art. 3 de dicha Ley de Medios de Impugnacion.

‘Articulo 139

Los consejeros electorales de los consejos locales, deberan_
satisfacer los siguientes requisitos:

a).-,

b).-

c).- Contar con conocimientos para el desempefio adecuado
de sus funciones;

Asi como el acuerdo AO3/TAM/CL/25-10-11, que establece los
criterios orientadores entre otros, el de Conocimiento en la
materia electoral, y que dicho acuerdo que se combate, no se
ajusta al mismo, en base a lo siguiente;

El legislador al citar en la Constitucion que la Certeza sera un
principio rector de la democracia, lo concatené imponiendo la
obligacion del ciudadano que pretenda ser consejero, Ssu
obligatoriedad de acreditar (dice deberan, como impositivo en el
art. 139 del Cddigo Comicial), satisfactoriamente contar con
conocimientos para el desemperio adecuado (este termino no es
ambiguo, es objetivo), de sus funciones, luego entonces, nos
basta con una carta de buenas intenciones suscrita por el
aspirante designado.
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Por ello, ninguno de los Consejeros designados para el 04 distrito
electoral, acredita satisfactoriamente contar con conocimientos
para el desempefio adecuado de sus funciones y solo se
acreditan las buenas intenciones de los mismos, véase la cédula
anexa a dicho acuerdo impugnado, y contrario a ello, en cuanto al
suscrito, no refiere absolutamente nada en cuanto al
cumplimiento o incumplimiento exigidos por dicho acuerdo
AO03/TAM/CL/25-10-11, no obstante que haber acreditado
fehacientemente mi conocimiento en la materia, como se hace
constar en mi curriculum que se anexa, y las documentales que
obran en el expediente de la convocatoria.

En consecuencia, las designaciones de todos los Consejeros del
04 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral con cabecera
en Matamoros, Tamaulipas, me causa agravio, ya que se llevaron
a cabo sin la adecuada sistematizacion, orden, transparencia y
legalidad, lo que conlleva a que estos funcionarios no garanticen
plenamente cumplir y hacer cumplir los Principios rectores
consagrados en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 105 parrafo 2 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
efecto, se irroga agravio al suscrito, ya que se vulneraron los
articulos 14, 16 y 41,de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, si como los numerales 139 y 141 parrafo 1.
inciso c¢) del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, toda vez que en la designacion que al efecto realizo
el Consejo Local de Tamaulipas del Instituto Federal Electoral al
designar a los Consejeros Electorales de dicho Consejo Distrital
que se combate, instalado para los procesos electorales
federales 2011-2012 y 2014-2015, pues incurrié en una indebida
designacion, misma que me causa agravio, por las siguientes
razones:

Por eso comento que las autoridades estan obligadas a observar
y sobre todo a garantizar que sus actos y resoluciones
electorales se sujeten a esos principios de legalidad.

En primer término, resulta pertinente mencionar que en
observancia al principio de legalidad, previsto en el articulo 16,
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primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cualquier autoridad del Estado se encuentra obligada
a fundar y motivar sus decisiones.

En ese sentido, sefialo que en términos generales, puede decirse
que la motivacion es el sefialamiento de las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto;, es
necesario ademas que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, de manera en que quede
evidenciado, que las circunstancias invocadas con motivo para la
emision del acto, encuadran en la norma invocada como sustento
del modo de proceder de la autoridad. Por ello, un acto o
resolucion carece de motivacion cuando la autoridad
correspondiente no expresa las razones por las cuales justifica su
dictado, o la llevan a resolver en un determinado sentido.

Al hablar de las razones justificativas, nos referimos a la debida
fundamentacion y motivacion; en el caso que nos ocupa, la
responsable no motiva de manera debida, clara y suficiente el
porqué de su determinacion, limitandose a sefialar que si
reunieron requisitos y que atendio criterios, sin sustentar lo
anterior en el 04 Distrito del estado de Tamaulipas, al dejar de
observar lo dispuesto en el numeral 139 numeral 1, inciso c), del
Cddigo Comicial.

La garantia de motivacion exige que las autoridades expongan
los razonamientos con base en los cuales llegaron a la
conclusion de que tales hechos son ciertos, normalmente con
base en el analisis de las pruebas, analisis e investigacion lo cual
se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho.

En este sentido deben tenerse en cuenta las Tesis de
Jurisprudencia establecida por nuestros Tribunales Colegiados de
Circuito, tales como la visible en el Semanario Judicial de la
Federacion; Octava Epoca, tomo VI, segunda parte, pag. 622,
bajo el rubro ‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION’: y la visible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava
Epoca, num. 54, junio de 1992, pag. 49, bajo el rubro
‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION’. RSG-037/2011 89 Por su
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parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al momento de resolver el recurso de apelacion
bajo la clave SUPRAP-12/2010, senalé que para que exista
motivacion basta que quede claro el razonamiento sustancial
sobre los hechos y causas, asi como los fundamentos legales
aplicables, sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o
abundancia que la expresion de lo estrictamente necesario para
que se comprenda el argumento expresado; en este sentido, la
ausencia total de motivacion o de argumentacion legal, o bien, en
las mismas sean tan imprecisas que no den elementos a los
recurrentes para defender sus derechos o impugnar el
razonamiento aducido por las autoridades, da lugar a considerar
la ausencia o indebida motivacion y fundamentacion del acto
reclamado.

Asimismo, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que la motivacion
puede realizarse en un documento anexo al acuerdo, que forme
parte del mismo, en el cual, de manera sistematica, objetiva y
esquematica, se explique por medio de qué constancias se
acreditaron tales requisitos y, en su caso, a través de qué
procedimientos de verificacion se les constaté, a fin de tener
certeza sobre el anélisis y elementos probatorios que justifiquen
su decision, elementos que no se cumplieron en el caso bajo
estudio, toda vez que en el expediente que nos ocupa las
constancias que conforman el asunto que nos atafie me
permitieron constatar que dichas formalidades fueron incumplidas
en el acuerdo cuestionado, segun anexo de valoracion.

Asimismo, dicho 6rgano jurisdiccional en el recurso de apelacion
SUP-RAP-12/2010, senalé que para que exista la indebida
motivacion, ésta se actualiza cuando si se indican las razones
que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero
las mismas se encuentran en completa discordancia con el
contenido de la norma legal que se aplica al caso concreto. En
ese tenor, esta autoridad resolutora considera que el actuar
llevado a cabo por el Consejo Local responsable a la luz de los
motivos de disenso vertidos por el recurrente, respecto del
procedimiento de seleccion de consejeros electorales resulto ser
incorrecto, si se tiene en consideracion que en la facultad y
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obligacion de nombrarlos recae sobre los Consejeros del Consejo
Local respectivo, y la atribucion de realizar las propuestas
correspondientes, originariamente se encuentra vertida a los
propios Consejeros de referencia, segun se desprende del texto
del articulo 141, parrafo 1, inciso c), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que precisa que en el
mes de diciembre del afio anterior al de la eleccion, por mayoria
absoluta, los Consejos Locales designaran a los consejeros
electorales que integren los Consejos Distritales, con base en las
propuestas que al efecto hagan el Consejero Presidente y los
propios consejeros electorales locales.

Asi las cosas, refiero que el Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el estado de Tamaulipas, se limit6 a afirmar
dogmaticamente que los ciudadanos designados cumplian con
los requisitos y con algunos criterios, sin sefialar de manera
precisa los elementos con los que los ciudadanos designados
como Consejeros Electorales, en particular del Distrito 04
acreditaron para ser elegidos al cargo de meérito, contar y
acreditar conocimiento suficiente para el cargo de consejero,
siendo omiso en mencionar las razones por las cuales considero
que no era necesario desarrollar de manera individual tales
aspectos.

Por todo lo anterior, considero que la autoridad responsable
trasgrede la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16,
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al ser omisa en plasmar las consideraciones
suficientes por medio de las cuales se justificara su
determinacion para designar a los ciudadanos que
desemperiaran en el cargo de Consejero Electoral

TERCERO.- Me causa agravio el acto que se combate al
trasgredir el articulo 14 Constitucional, que reza:

‘Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.
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En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta
de ésta se fundara en los principios generales del derecho.”

Acorde a lo anterior, su correlativo articulo 3, numeral 2, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
refiere que se atendera a lo dispuesto en el dltimo parrafo del
articulo 14 antes citado.

Los motivos de disenso esgrimidos en este medio impugnativo,
considero que la litis que planteo consiste en determinar que el
acto combatido lesioné mis derechos constitucionales y por ende
fue emitido de manera ilegal, o bien tal emision se efectué exento
a lo previsto en las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables y consecuentemente se encuentra
debidamente infundado e inmotivado, es decir sin atender a los
principios de legalidad e imparcialidad que deben de observar los
organismos electorales al momento de dictar sus acuerdos y
resoluciones del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establecen, en el caso concreto:

‘Articulo 139

1. Los consejeros electorales de los consejos locales, deberan
satisfacer los siguientes requisitos:

a) Ser mexicano...

b) Tener...

c¢) Contar con conocimientos para el desempefio adecuado de
sus funciones;

d) No...

e)No...y

f) Gozar...

Las designaciones podran ser impugnadas en los términos
previstos en la ley de la materia, cuando no se reuna alguno de
los requisitos sefialados en el articulo siguiente...

Articulo 150

1. Los consejeros electorales de los consejos distritales deberan
satisfacer los mismos requisitos establecidos por el articulo 139
de este Cddigo para los consejeros locales.....
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De los anteriores dispositivos, se puede desprender, en el tema
que nos ocupa, lo siguiente:

Los consejeros electorales de los consejos distritales,
deberan cumplir los requisitos previstos en el articulo 139 del
citado codigo federal.

Las designaciones podran impugnarse en términos de ley,
en caso de no satisfacer algun requisito para el efecto. Asi,
podemos advertir, que la facultad y obligacion de designar a los
Consejeros Distritales, recae sobre los Consejeros del Consejo
Local respectivo, y la atribucion de realizar las propuestas
correspondientes, originariamente se encuentra reservada a los
propios consejeros.

También, resulta claro desprender que el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas, al emitir en
gjercicio de su competencia el acto de designacion de los
referidos consejeros electorales, debe fundar y motivar el mismo,
lo que no fue en la especie.

Al respecto, es necesario tener presente que una de las garantias
fundamentales en todo Estado constitucional y democratico de
derecho, vinculada con los principios de certeza, seguridad
juridica y legalidad, es la que se encuentra prevista en el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente de manera expresa en la necesidad de que todo acto
de autoridad competente debe ser fundado y motivado.

Lo primero implica la expresion del o los articulos aplicables al
caso concreto, mientras que lo segundo se ftraduce en el
sefialamiento de las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, con el requisito necesario
de que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, de manera que quede evidenciado que las
circunstancias invocadas por la autoridad emisora del acto tienen
sustento en la normativa invocada.
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Consecuentemente, resulta indispensable que todo acto de
autoridad y, en especial, en aquellos que pueden provocar alguna
molestia a los particulares, la garantia de fundamentacion y
motivacion sea observada conforme a lo descrito. El mandato a
que se refiere el citado precepto constitucional implica que la
simple molestia que pueda producir cualquier autoridad a los
titulares de aquellos, debe encontrar bases claras y fehacientes
tanto en la ley como en las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas.

De ello debe tener pleno conocimiento el sujeto afectado,
inclusive, para que de estimarlo necesario esté en condiciones de
presentar su inconformidad de manera mas completa y
adecuada, en busca de evitar ese acto de molestia. Ahora bien,
en la especie es de sefialarse que para la designacion de los
consejeros electorales de los ocho distritos en el estado de
Tamaulipas, el Consejo Local de dicha entidad emitié el Acuerdo
numero Acuerdo A03/TAM/CL/25/10/11 denominado ‘Acuerdo del
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Tamaulipas por el que se establece el procedimiento para integrar
las propuestas de ciudadanos para ocupar los cargos de
consejeros electorales en los Consejos Distritales del Instituto
Federal Electoral en la entidad para los Procesos Electorales
Federales 2011-2012 y 2014-2015’, asi como el diverso numero
A10/TAM/CL/07/02/2012, denominado ‘Acuerdo del Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas,
por el que se designa a los Consejeros Electorales propietarios y
suplentes de los Consejos Distritales del Instituto en la entidad,
para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-
2015’, para el 04 Distrito Electoral.

Por cuanto hace al ‘Acuerdo del Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en el estado de Tamaulipas por el que se
establece el procedimiento para integrar las propuestas de
ciudadanos para ocupar los cargos de consejeros electorales en
los Consejos Distritales del Instituto Federal Electoral en la
entidad para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y
2014-2015° aprobado por el Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el estado de Tamaulipas en su sesion extraordinaria
celebrada el veinticinco de octubre de dos mil once, es oportuno
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a referirnos al contenido de los puntos de acuerdo que
textualmente establecen:

13. En la misma reunion de ftrabajo, o a mas tardar al dia
siguiente, el Consejero Presidente y los consejeros electorales
elaboraran las propuestas definitivas para integrar debidamente
las seis formulas de los Consejos Distritales, atendiendo los
criterios orientadores siguientes:

Compromiso democratico;

Paridad de Género;

Prestigio publico y profesional;
Conocimiento de la materia electoral;

o 0O O O

El Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el Estado de
Tamaulipas, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, Base V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 104; 105, parrafos 1, incisos a), d), e), ) yg) y
2; 106, parrafos 1y 4; 109; 134, parrafo 1, incisos a), b) y c); 138,
numerales 1 y 3; 139, numerales 1 y 2; 141, parrafo 1, inciso c);
149, numerales 1 y 3; 150, numeral 1; 1562, parrafo 1 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo del Consejo Local
del Instituto Federal Electoral, Tamaulipas por el que se establece
el procedimiento para integrar las propuestas de ciudadanos para
ocupar los cargos de Consejeros Electorales en los Consejos
Distritales del Instituto en la entidad para los Procesos
Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015. Convoco a las
ciudadanas y a los ciudadanos mexicanos que cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 139, parrafo 1 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y deseen
participar en los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y
2014-2015 como Consejeros Electorales de los 8 Consejos
Distritales del Instituto Federal Electoral en el Estado de
Tamaulipas, a solicitar su registro y presentar su documentacion
de aspirante conforme a las siguientes;

BASES
Del 26 de octubre al 11 de noviembre de 2011 se recibiran
las solicitudes de inscripcion como aspirante a Consejero
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Electoral y las propuestas provenientes de los ciudadanos
sugeridos por organizaciones civiles, organizaciones no
gubernamentales, académicas, sociales, empresariales, de
profesionistas, de apoyo a la comunidad, entre otras, con
presencia publica nacional, estatal o regional..

Las propuestas acomparnaran de un formato de inscripcion
que debera ser entregado para su registro. El formato estara
disponible en las oficinas de las Juntas
Distritales Ejecutivas y Juntas Locales Ejecutivas del Instituto
Federal Electoral.

La inscripcion se realizara en las Juntas Distritales
Ejecutivas del Instituto Federal Electoral.

El Consejo Local del Instituto Federal Electoral en
Tamaulipas, emitira el acuerdo con las designhaciones
procedentes en sesion extraordinaria del 6 de diciembre de 201.

Podran inscribirse o ser propuestos como candidatos todos
los ciudadanos que hayan participado como consejeros en los
Consejos Locales o Distritales en anteriores elecciones federales.
REQUISITOS:

Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
politicos y civiles, estar inscrito en el Registro Federal de
Electores y contar con credencial para votar con fotografia;

Tener residencia de dos afios en la entidad federativa
correspondiente;

Contar con conocimientos para el desempefio adecuado de
sus funciones;

Ahora bien, el suscrito impetrante me duelo de que la autoridad
responsable omitié pronunciar los argumentos por los cuales los
ya designados como Consejeros Electorales Propietarios y
Suplentes si reunieron los requisitos para ocupar el cargo,
afirmando que el proceso de seleccion esta viciado de Certeza y
legalidad, pues carece de base juridica; sefialando ademas, que
la responsable no refirio6 como se verificaron y analizaron los
expedientes de los aspirantes inscritos en cuanto a la obligacion
de acreditar el conocimiento sobre la materia de Consejero
Distrital, y sefialo que tampoco se expresaron los argumentos
que sirvieron de base para emitir su resolucion, por lo que solicito
que se me restituya “en mis derechos”.
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En el entendido que para ello, resulto obligada la revision de las
acciones que ejecutaron para la referida designacion de los
funcionarios electorales a nivel distrital, mismas que se
encuentran contenidas en el ‘Acuerdo del Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas, por el que
se designa a los Consejeros Electorales propietarios y suplentes
de los Consegjos Distritales del Instituto en la entidad, para los
Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015’, siendo
que en la especie, como ya se sefialo con anterioridad, tales
acciones debieron estar indubitablemente acorde con las
disposiciones previstas en el diverso ‘Acuerdo del Consejo Local
del Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas por el
que se establece el procedimiento para integrar las propuestas
de ciudadanos para ocupar los cargos de consejeros y
consejeras electorales en los Consejos Distritales del Instituto en
la entidad para los procesos electorales federales 2011-2012 y
2014 y 2015’

Lo anterior debioé ser asi aunque estamos ante la presencia de un
acto complejo, integrado por actos preparatorios que culminan
con una resolucion y por ende, la fundamentacion y motivacion
del acto que hoy se combate, debe apreciarse en funcion del
conjunto de actividades integrantes del mismo. En efecto, la
integracion de un acto complejo ha sido un criterio reiterado de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
federacion, como lo hizo al resolver el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano bajo el numero de
expediente SUP-JDC-14228/2011. En virtud de lo anterior es que
se afirma que la designacion de los consejeros electorales de los
consejos distritales es un acto complejo, porque constituye la
ultima fase de un procedimiento integrado por diversas etapas,
concatenadas entre si en el cual cada una es antecedente y base
de la siguiente, de manera que, solo cuando esa cadena de actos
sucesivos se realiza correctamente, se puede estimar que el
procedimiento puede servir de sustento a la decision final emitida
en ese proceso.
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De esta forma, tras la revision y cotejo del contenido del ‘Acuerdo
del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Tamaulipas, por el que se designa a los Consejeros Electorales
Propietarios y Suplentes de los Consejos Distritales del Instituto
en la entidad, para los Procesos Electorales Federales 2011-2012
y 2014-2015’, en relacion con el diverso ‘Acuerdo del Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas
por el que se establece el procedimiento para integrar las
propuestas de ciudadanos para ocupar los cargos de consejeros
y consejeras electorales en los Consejos Distritales del Instituto
en la entidad para los procesos electorales federales 2011-2012 y
2014 y 2015’, asi como de las demas constancias que en copia
certificada obran en el expediente, concluyo que el Consejo Local
en el estado de Tamaulipas no dio cabal cumplimiento a las
distintas etapas que se previeron para el procedimiento de
designaciéon de los funcionarios electorales distritales, al no
sujetarse a a las reglas previstas en la normatividad electoral
aplicable.

En primer término, resulta conveniente referirnos a o
substancialmente estatuido en los puntos considerativos 31, 32 y
34 del Acuerdo del Consejo Local del Instituto Federal Electoral
en el estado de Tamaulipas, por el que se designa a los
Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes de los Consejos
Distritales del Instituto en la entidad, para los Procesos
Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015:

‘31. Que el 2 de diciembre de 2011, el Consejero Presidente del
Consejo Local convocd a reunion de trabajo a las Consejeras y
los Consejeros Electorales Locales para dar conocer las
observaciones de los partidos politicos a las propuestas
remitidas.

32. Que con fecha 2 de diciembre de 2011, el Consejero
Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo Local en el
estado de Tamaulipas, en ejercicio de sus atribuciones integraron
las propuestas definitivas para la conformacion de los Consejos
Distritales, integradas con ciudadanas y ciudadanos que cumplen
con:

a) Los requisitos legales establecidos en el articulo 139, parrafo 1
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
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con base en lo dispuesto en el articulo 150, parrafo 1 del referido
ordenamiento legal;

b) La documentacion prevista en el numeral 5 del punto de
acuerdo segundo del Acuerdo AO3/TAM/CL/25-10-11 del Consejo
Local en el Estado de Tamaulipas, aprobado en la sesion
extraordinaria celebrada el 25 de octubre del presente ario; y

c) Los criterios de valoracion establecidos en el numeral 13 del
punto de Acuerdo AO3/TAM/CL/25-10-11 del Acuerdo referido,
consistentes en compromiso democratico, paridad de género,
prestigio publico y profesional, pluralidad cultural en la entidad,
conocimiento de la materia electoral y participacion comunitaria o
ciudadana’....

34. Que en el punto segundo numeral 13, del Acuerdo el que se
establece el procedimiento para integrar las propuestas de
ciudadanos para ocupar los cargos de Consejeros Electorales en
los Consejos Distritales del instituto en Tamaulipas para los
Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015, las
propuestas definitivas para integrar las 6 formulas de propietario
y suplente de los Consejos Distritales, se efectuara atendiendo
los criterios orientadores de compromiso democratico, paridad de
género, prestigio publico y profesional, pluralidad cultural de la
entidad, conocimiento de la materia electoral y participacion
comunitaria o ciudadana, son considerados en los términos
siguientes:

Es importante reiterar que en el Acuerdo AO3/TAM/CL/25-10-11,
particularmente en el punto de acuerdo segundo, numeral 13, se
establecieron los criterios, para que el Consejero Presidente y los
consejeros electorales integraran las propuestas definitivas con el
objeto de integrar debidamente las formulas de los Consejos
Distritales; lo cual quiere decir que se establecieron como
elementos de férmulas de los Consejos Distritales, una vez
verificado el cumplimiento individual de los requisitos y
criterios establecidos, los Consejeros Electorales del Consejo
Local debieron buscar privilegiar la inclusion de aquellos que en
su conjunto garantizaban la participacion multidisciplinaria de
ciudadanas y ciudadanos con una vision integral para el
establecimiento de las condiciones Optimas de funcionamiento de
los consejos distritales de este Instituto, bajo los principios
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rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, para el fortalecimiento del régimen democratico.

Asimismo, la responsable NO ponderé en las propuestas de las
ciudadanas y ciudadanos de los Consejos Distritales en el estado
de Tamaulipas, el cumplimiento de los requisitos legales exigidos
en la normativa electoral, asi como la integralidad que debe
guardar un Organo Colegiado en el que convergen las
competencias. De cada consejero en la individual para lograr el
equilibrio buscado al interior de los Consejos Distritales.

De igual manera, es pertinente reiterar que dicha circunstancia
también se presentd en la reunion de trabajo de fecha dos de
diciembre de dos mil once, en la que los Consejeros Electorales
sefialaron que revisarian las solicitudes recibidas, lo que en la
especia no oba en autos del acuerdo que se combate, y
verificarian el cumplimiento de los requisitos legales de cada
aspirante a Consejero Electoral Distrital, levantando la minuta
respectiva misma que en copia certificada deberia obrar en
autos, lo que en la especie fue omisa dicha autoridad recurrida.

Acuerdo del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
Estado de Tamaulipas, por el que se designa a los Consejeros
Electorales propietarios y suplentes de los consejos distritales del
Instituto en la Entidad, para los procesos electorales federales de
2011-2012 y 2014 y 2015, que en forma grave omitio:

‘... Conocimiento en materia electoral;

El ejercicio efectuado por el Consejo Local, debe arribar a la
conclusion de la eleccion de las personas idoneas a ocupar los
cargos de los ocho distritos electorales en el Estado, en lo
particular del 04, pero este NO obedeci6 a un método, a un
estudio y a un andlisis de cada uno de los expedientes de los
interesados, la decision derivo de un esquema inobjetivo de
ponderacion, inutii para demostrar cuales fueron las
circunstancias que se tomaron en cuenta para la nominacion de
los aspirantes idoneos a ocupar los cargos requeridos.

47



RSG-008/2012 Y ACUMULADOS
RSG-009/2012, RSG-010/2012,
RSG-011/2012 Y RSG-012/2012

Pues no se midieron los atributos y cualidades de cada uno de
ellos, lo cual nos permitiria conocer de forma integral el perfil de
los aspirantes, y dilucidar cuales resultaban ser los candidatos
idéneos para ocupar dichos cargos, Pues no se observaron los
criterios orientadores; Mucho menos prevalecid el espiritu
democratico, al darle entrada a una pluralidad de personas, sin
conocimiento en la materia propia de sus funciones

En cuanto a la exigencia de los conocimientos en materia
electoral, el requisito no se satisface pues es imperativo, asi lo
refiere el articulo 139 del Cédigo Comicial, que cada uno cuenta
con la instruccion suficiente.”

De la simple lectura de los pronunciamientos antes transcritos se
puede advertir que todos los consejeros electorales propietarios y
suplentes, que designaron para el 04 Consejo Distrital en el
estado de Tamaulipas, NO se analizaron los expedientes de los
aspirantes en lo individual a la luz de los criterios orientadores.

Asi pues, considero los elementos suficientes para aseverar que
el Consejo Local responsable hizo variados pronunciamientos en
los que manifiesta que no analizé los requisitos reunidos por cada
uno de las ciudadanas y ciudadanos aspirantes al cargo de
Consejero  Electoral, aduciendo también que ponderd
integramente los criterios de valoracion invocados en los libelos a
que se ha hecho mencion con antelacion.

Ahora bien, en el acuerdo que se combate por el presente medio
de impugnacion, no obra documento alguno en el que se hiciera
constar tal valoracion. En cambio como ya quedod indicado en el
acuerdo, unicamente se establece que se verificO que reunieron
requisitos, que se reviso la documentacion y que se acreditaron
los criterios orientadores, pero no anex6 alguna valoracion para
sustentar tal afirmacion, evidenciandose que existi6 una omision
de su parte en exponer las razones por cuales considero
pertinente elaborar tal acuerdo en los términos en que la llevo a
cabo.
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YO reafirmo de manera contundente que no existe documento
alguno en donde conste fehacientemente la valoracion en lo
individual de los requisitos legales en relacion con los criterios de
compromiso democratico, paridad de género, prestigio publico y
profesional, pluralidad cultural de la entidad, conocimiento de la
materia electoral y participacion ciudadana o comunitaria, de
cada una de las propuestas definitivas en lo individual, sino tnica
y exclusivamente una manifestacion de que la referida valoracion
en efecto se realizo.

Tal Acuerdo de designacion de los Consejeros Distritales en el
Estado de Tamaulipas, el Consejo Local responsable fue omiso
en exponer las razones o motivos tendientes a justificar las
caracteristicas que presentaron cada uno de los ciudadanos que
fueron elegidos para desempenfiar el cargo de Consejero Electoral
particularmente en el 04 Distrito, pues si bien es cierto sefialo que
atendioé cada uno de los criterios de valoracion consistentes en:
compromiso democratico, paridad de género, prestigio publico y
profesional, pluralidad cultural de la entidad, conocimiento de la
materia electoral y participacion comunitaria o ciudadana, la
autoridad responsable se avocé a esgrimir una serie de
sefialamientos de indole general, sin haber hecho alusion alguna
sobre los requisitos o documentos que fueron presentados por
los ciudadanos elegidos para ocupar el cargo de Consejero
Electoral en el Consejo Distrital 04 del estado de Tamaulipas,
puesto que de su contenido no se desprende la sefializacion de
algun dato en particular sobre los ciudadanos participantes como
el suscrito, mucho menos que con un documento se acreditara el
rubro del criterio desarrollado.

En definitiva, el hecho de que el Consejo Local deja en evidencia,
no solo el claro incumplimiento a lo acordado por su parte, sino
que ademas genera una marcada incertidumbre para los
ciudadanos que participaron en el procedimiento para integrar las
propuestas de ciudadanos para ocupar los cargos de Consejeros
Electorales en los Consejos Distritales del Instituto en la entidad
para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015,
en particular los que se registraron para el distrito 04, nos
encontramos imposibilitados para verificar y constatar que
aquéllos que fueron nombrados, en efecto cumplieron con los
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requisitos legales y que su designacion se efectud atendiendo a
los muilticitados criterios y en concordancia con las caracteristicas
aludidas para la integracion de un érgano plural, por ello;

‘Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Cabe serialar que el Acuerdo Integro AO3/TAM/CL/025-10-11 DEL
CONSEJO LOCAL EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS, Adolece
de Debida Fundamentacion y Motivaciéon, al no citar si el
quejoso reune o no los requisitos documentales exigidos por
el acuerdo de marras, lo que ‘.... genera una marcada

incertidumbre para los ciudadanos que participaron en el_
procedimiento para integrar las propuestas de ciudadanos

para ocupar los cargos de Consejeros Electorales en los_
Consejos Distritales del Instituto en la entidad para los
Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015.° ,
pues solo obran los nombres de los mismos, pero no se
ponderan los requisitos de cada uno, asi como en mi caso.

Lo que me causa agravio, al resolver en forma equivocada la
Teoria de la Apariencia del Buen Derecho, pues dicho fallo no es
simétrico, valora a unos y a otros, como en mi caso particular,
omite criterio alguno, dejandome en la incertidumbre juridica.

CUARTO.- Me causa agravio el acto que se combate, al
trasgredir el articulo 41 Constitucional que reza en su fraccion:

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los téerminos que ordene la ley. En el ejercicio
de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad seran principios rectores <.
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Vi. Para garantizar los principios de constitucionalidad y_
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se__
establecera un sistema de medios de impugnacion en los
términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema
dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos
de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los
términos del articulo 99 de esta Constitucion.

He aqui el desacierto del Consejo Local Electoral Federal de
Tamaulipas, pues es evidente en el auto que se combate el
ayuno de certeza y legalidad, como principios rectores, pues
como ya lo dije, me causa agravio, pues no se ajusta o se aparta
de tales disposiciones legales, y para ello me permito citar
textualmente lo que refiere en cuanto a los consejeros
designados...

Luis Lauro Gonzalez de la Garza.- Conocimiento de la materia
electoral ‘... No presenté documento que acredite este criterio
aunque se desprende de su reflexion el gran interés ciudadano
que tiene por aprender y participar en los procesos democraticos
de su comunidad...’

Héctor Enrique Lépez Saldivar.- Conocimiento de la materia
electoral ..."No cuenta con participacion en procesos electorales,
no obstante demuestra interés por conocer las areas del IFE y
ser portavoz de los diversos sectores de la poblacion ante el
organo electoral.

Samara Jazmin del Toro Arvizu.- Conocimiento de la materia
electoral ..."No presenté documento que acredite este criterio’

Mbénica Millan Armendariz.- Conocimiento de la materia electoral
...’No reporta conocimiento de la materia electoral, sin embargo,
en su exposicion de motivos manifiesta interés por participar en el
proceso local y deseos por contribuir a que este proceso electoral
sea transparente’.

Alejandro Mares Berrones.- Conocimiento de la materia electoral
..."Su vision de la vida democratica como ciudadano y su
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desemperfio como periodista, hacen constar que posee un nivel
acertado y elemental para el proceso electoral 2011-20112".

Carlos Arturo Lépez Rangel.- Conocimiento de la materia
electoral ...” Manifiesta que cuenta con experiencia como se
desprende de su declaracion bajo protesta de decir verdad y su
exposicion de motivos’.

Y asi se repite la historia de cada uno de los consejeros
designados como propietarios y suplentes, ignorando por
completo el principio de Certeza y Legalidad, que gravedad de
criterio orientador, violacion al articulo 139 del Cédigo Comicial.

No basta decir que los designados son profesionistas y con ello
capacitados como todologos, la ley es muy clara, DEBERA
SATISFACER... CONTAR CON CONOCIMIENTOS PARA EL
DESEMPENO ADECUADO DE SUS FUNCIONES... espero no
recurrir a los conceptos de la Real Academia de la Lengua
Esparola, respecto de Ilos conceptos ‘debera’ ‘contar’
‘conocimientos’ ‘adecuados

[..]

Por su parte, en sus escritos de inconformidad los actores Liliana Mena Rivera,
Rubén Leal Garcia, José Aliver Lopez y Lopez Jesus Jorge Salgado Rojas hicieron
valer los siguientes AGRAVIOS:

“VI.- GARANTIAS VIOLADAS: Resultan violadas en mi perjuicio,
las contenidas en los numerales 1, 9, 14, 16 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En primer término, resulta pertinente mencionar que en
observancia al principio de legalidad, previsto en el articulo 16,
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cualquier autoridad del Estado se encuentra obligada
a fundar y motivar sus decisiones.

En ese sentido, sefialo que en términos generales, puede decirse
que la motivacion es el sefialamiento de las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto;, es
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necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, de manera que quede
evidenciado, que las circunstancias invocadas como motivo para
la emision del acto, encuadran en la norma invocada como
sustento del modo de proceder de la autoridad. Por ello, un acto
o resolucion carece de motivacion cuando la autoridad
correspondiente no expresa las razones por las cuales justifica su
dictado, o la llevan a resolver en un determinado sentido.

Al hablar de las razones justificativas, nos referimos a la debida
fundamentaciéon y motivacion; en el caso que nos ocupa, la
responsable no motiva de manera debida, clara y suficiente el por
qué de su determinacion, limitandose a sefialar que si reunieron
requisitos y que atendio criterios, sin sustentar lo anterior en el 04
Distrito del estado de Tamaulipas, al dejar de observar lo
dispuesto en el numeral 139 numeral 1, inciso c), del Cddigo
Comicial.

La garantia de motivacion exige que las autoridades expongan
los razonamientos con base en los cuales llegaron a la
conclusion de que tales hechos son ciertos, normalmente con
base en el analisis de las pruebas, analisis e investigacion lo cual
se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho.

En este sentido deben tenerse en cuenta las Tesis de
Jurisprudencia establecidas por nuestros Tribunales Colegiados
de Circuito, tales como la visible en el Semanario Judicial de la
Federacion; Octava Epoca, tomo VI, segunda parte, pag. 622,
bajo el rubro ‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION’: y la visible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Octava
Epoca, num. 54, junio de 1992, pag. 49, bajo el rubro
‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION’. RSG-037/2011 89 Por su
parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al momento de resolver el recurso de apelacion
bajo la clave SUPRAP-12/2010, sefnalé que para que exista
motivacion basta que quede claro el razonamiento sustancial
sobre los hechos y causas, asi como los fundamentos legales
aplicables, sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o
abundancia que la expresion de lo estrictamente necesario para
que se comprenda el argumento expresado; en este sentido, la
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ausencia total de motivacion o de argumentacion legal, o bien,
que las mismas sean tan imprecisas que no den elementos a los
recurrentes para defender sus derechos o impugnar el
razonamiento aducido por las autoridades, da lugar a considerar
la ausencia o indebida motivacion y fundamentacion del acto
reclamado.

Asimismo, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que la motivacion
puede realizarse en un documento anexo al acuerdo, que forme
parte del mismo, en el cual, de manera sistematica, objetiva y
esquematica, se explique por medio de qué constancias se
acreditaron tales requisitos y, en su caso, a través de qué
procedimientos de verificacion se les constaté, a fin de tener
certeza sobre el anélisis y elementos probatorios que justifiquen
su decision, elementos que no se cumplieron en el caso bajo
estudio, toda vez que en el expediente que nos ocupa las
constancias que conforman el asunto que nos atafie me
permitieron constatar que dichas formalidades fueron incumplidas
en el acuerdo cuestionado, segun anexo de valoracion.

Asimismo, dicho o6rgano jurisdiccional en el recurso de apelacion
SUP-RAP-12/2010, senalé que para que exista la indebida
motivacion, ésta se actualiza cuando si se indican las razones
que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero
las mismas se encuentran en completa discordancia con el
contenido de la norma legal que se aplica al caso concreto. En
ese tenor, esta autoridad resolutora considera que el actuar
llevado a cabo por el Consejo Local responsable a la luz de los
motivos de disenso vertidos por el recurrente, respecto del
procedimiento de seleccion de consejeros electorales resultd ser
incorrecto, si se tiene en consideracion que la facultad y
obligacion de nombrarlos recae sobre los Consejeros del Consejo
Local respectivo, y la atribucion de realizar las propuestas
correspondientes, originariamente se encuentra reservada a los
propios Consejeros de referencia, segun se desprende del texto
del articulo 141, parrafo 1, inciso c), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que precisa que en el
mes de diciembre del afio anterior al de la eleccion, por mayoria
absoluta, los Consejos Locales designaran a los consejeros
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electorales que integren los Consejos Distritales, con base en las
propuestas que al efecto hagan el Consejero Presidente y los
propios consejeros electorales locales.

Asi las cosas, refiero que el Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el estado de Tamaulipas, se limit6 a afirmar
dogmaticamente que los ciudadanos designados cumplian con
los requisitos y con algunos criterios, sin sefialar de manera
precisa los elementos con los que los ciudadanos designados
como Consejeros Electorales, en particular del Distrito 04
acreditaron para ser elegidos al cargo de meérito, contar y
acreditar conocimiento suficiente para el cargo de consejero,
siendo omiso en mencionar las razones por las cuales considero
que no era necesario desarrollar de manera individual tales
aspectos.

Por todo lo anterior, considero que la autoridad responsable
trasgrede la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16,
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al ser omisa en plasmar las consideraciones
suficientes por medio de las cuales se justificara su
determinacion para designar a los ciudadanos que
desemperiaran en el cargo de Consejero Electoral.

VIl.- NORMAS JURIDICAS Y PRINCIPIOS APLICADAS
INEXACTAMENTE:

Principios de Certeza y Legalidad, se aplicaron de manera
inexacta y errébneamente por la responsable, el articulo 1°, 3°
105 numeral 1, inciso a), d) y e), y numeral 2, 109, 118, parrafo 1,
inciso u), y 139 numeral 1, inciso c), del Cddigo Comicial Federal.

Los motivos de disenso esgrimidos en este medio impugnativo,
considero que la litis que planteo consiste en determinar que el
acto combatido lesioné mis derechos constitucionales y por ende
fue emitido de manera ilegal, o bien tal emision se efectué exento
a lo previsto en las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables y consecuentemente se encuentra
debidamente infundado e inmotivado, es decir sin atender a los
principios de legalidad e imparcialidad que deben de observar los
organismos electorales al momento de dictar sus acuerdos y
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resoluciones del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establecen, y en el caso concreto:

‘Articulo 139

1. Los consejeros electorales de los consejos locales, deberan
satisfacer los siguientes requisitos:

a) Ser mexicano...

b) Tener...

c) Contar con conocimientos para el desempefio adecuado de
sus funciones;

d) No...

e)No...y

f) Gozar...

Las designaciones podran ser impugnadas en los términos
previstos en la ley de la materia, cuando no se reuna alguno de
los requisitos sefialados en el articulo siguiente....

Articulo 150

1. Los consejeros electorales de los consejos distritales deberan
satisfacer los mismos requisitos establecidos por el articulo 139
de este Cddigo para los consejeros locales.....

De los anteriores dispositivos, se puede desprender, en el tema
que nos ocupa, lo siguiente:

Los consejeros electorales de los consejos distritales,
deberan cumplir los requisitos previstos en el articulo 139 del
citado codigo federal.

Las designaciones podran impugnarse en términos de ley,
en caso de no satisfacer algun requisito para el efecto. Asi,
podemos advertir, que la facultad y obligacion de designar a los
Consejeros Distritales, recae sobre los Consejeros del Consejo
Local respectivo, y la atribucion de realizar las propuestas
correspondientes, originariamente se encuentra reservada a los
propios consejeros.

También, resulta claro desprender que el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas, al emitir en
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gjercicio de su competencia el acto de designacion de los
referidos consejeros electorales, debe fundar y motivar el mismo,
lo que no fue en la especie.

Al respecto, es necesario tener presente que una de las garantias
fundamentales en todo Estado constitucional y democratico de
derecho, vinculada con los principios de certeza, seguridad
juridica y legalidad, es la que se encuentra prevista en el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente de manera expresa en la necesidad de que todo acto
de autoridad competente debe ser fundado y motivado.

Lo primero implica la expresion del o los articulos aplicables al
caso concreto, mientras que lo segundo se traduce en el
sefialamiento de las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, con el requisito necesario
de que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, de manera que quede evidenciado que las
circunstancias invocadas por la autoridad emisora del acto tienen
sustento en la normativa invocada.

Consecuentemente, resulta indispensable que todo acto de
autoridad y, en especial, en aquellos que pueden provocar alguna
molestia a los particulares, la garantia de fundamentacion y
motivacion sea observada conforme a lo descrito. El mandato a
que se refiere el citado precepto constitucional implica que la
simple molestia que pueda producir cualquier autoridad a los
titulares de aquéllos, debe encontrar bases claras y fehacientes
tanto en la ley como en las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas.

De ello debe tener pleno conocimiento el sujeto afectado,
inclusive, para que de estimarlo necesario esté en condiciones de
presentar su inconformidad de manera mas completa y
adecuada, en busca de evitar ese acto de molestia. Ahora bien,
en la especie es de sefialarse que para la designacion de los
consejeros electorales de los ocho distritos en el estado de
Tamaulipas, el Consejo Local de dicha entidad emitié el Acuerdo
numero Acuerdo A03/TAM/CL/25/10/11 denominado ‘Acuerdo del

57



RSG-008/2012 Y ACUMULADOS
RSG-009/2012, RSG-010/2012,
RSG-011/2012 Y RSG-012/2012

Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Tamaulipas por el que se establece el procedimiento para integrar
las propuestas de ciudadanos para ocupar los cargos de
consejeros electorales en los Consejos Distritales del Instituto
Federal Electoral en la entidad para los Procesos Electorales
Federales 2011-2012 y 2014-2015’, asi como el diverso numero
A10/TAM/CL/07/02/2012, denominado ‘Acuerdo del Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas,
por el que se designa a los Consejeros Electorales propietarios y
suplentes de los Consejos Distritales del Instituto en la entidad,
para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-
2015’, para el 04 Distrito Electoral.

Por cuanto hace al ‘Acuerdo del Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en el estado de Tamaulipas por el que se
establece el procedimiento para integrar las propuestas de
ciudadanos para ocupar los cargos de consejeros electorales en
los Consejos Distritales del Instituto Federal Electoral en la
entidad para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y
2014-2015° aprobado por el Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el estado de Tamaulipas en su sesion extraordinaria
celebrada el veinticinco de octubre de dos mil once, es oportuno
a referirnos al contenido de los puntos de acuerdo que
textualmente establecen:

13. En la misma reunion de ftrabajo, o a mas tardar al dia
siguiente, el Consejero Presidente y los consejeros electorales
elaboraran las propuestas definitivas para integrar debidamente
las seis formulas de los Consejos Distritales, atendiendo los
criterios orientadores siguientes:

Compromiso democratico;

Paridad de Género;

Prestigio publico y profesional;
Conocimiento de la materia electoral;

o O O O

El Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el Estado de
Tamaulipas, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, Base V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 104; 105, parrafos 1, incisos a), d), e), ) yg) y



RSG-008/2012 Y ACUMULADOS
RSG-009/2012, RSG-010/2012,
RSG-011/2012 Y RSG-012/2012

2; 106, parrafos 1y 4; 109; 134, parrafo 1, incisos a), b) y c¢); 138,
numerales 1 y 3; 139, numerales 1y 2; 141, parrafo 1, inciso c);
149, numerales 1 y 3; 150, numeral 1; 152, parrafo 1 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo del Consejo Local
del Instituto Federal Electoral, Tamaulipas por el que se establece
el procedimiento para integrar las propuestas de ciudadanos para
ocupar los cargos de Consejeros Electorales en los Consejos
Distritales del Instituto en la entidad para los Procesos
Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015. Convocé a las
ciudadanas y los ciudadanos mexicanos que cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 139, parrafo 1 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y deseen
participar en los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y
2014-2015 como Consejeros Electorales de los 8 Consejos
Distritales del Instituto Federal Electoral en el Estado de
Tamaulipas, a solicitar su registro y presentar su documentacion
de aspirante conforme a las siguientes;

BASES

Del 26 de octubre al 11 de noviembre de 2011 se recibiran las
solicitudes de inscripcion como aspirante a Consejero Electoral y
las propuestas provenientes de los ciudadanos sugeridos por
organizaciones civiles, organizaciones no gubernamentales,
académicas, sociales, empresariales, de profesionistas, de apoyo
a la comunidad, entre otras, con presencia publica nacional,
estatal o regional..

Las propuestas acompafiaran de un formato de inscripcion que
debera ser entregado para su registro. El formato estara
disponible en las oficinas de las Juntas
Distritales Ejecutivas y Juntas Locales Ejecutivas del Instituto
Federal Electoral.

La inscripcion se realizara en las Juntas Distritales Ejecutivas
del Instituto Federal Electoral.

El Consejo Local del Instituto Federal Electoral en Tamaulipas,
emitira el acuerdo con las designaciones procedentes en sesion
extraordinaria del 6 de diciembre de 2011.

Podran inscribirse o ser propuestos como candidatos todos los
ciudadanos que hayan participado como consejeros en los
Consejos Locales o Distritales en anteriores elecciones federales.
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REQUISITOS:

Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
politicos y civiles, estar inscrito en el Registro Federal de
Electores y contar con credencial para votar con fotografia;

Tener residencia de dos afios en la entidad federativa
correspondiente;

Contar con conocimientos para el desempefio adecuado de_
sus funciones;

Ahora bien, el suscrito impetrante me duelo de que la autoridad
responsable omitié pronunciar los argumentos por los cuales los
ya designados como Consejeros Electorales Propietarios y
Suplentes si reunieron los requisitos para ocupar el cargo,
afirmando que el proceso de seleccion esta viciado de Certeza y
legalidad, pues carece de base juridica; sefialando ademas, que
la responsable no refirio como se verificaron y analizaron los
expedientes de los aspirantes inscritos en cuanto a la obligacion
de acreditar el conocimiento sobre la materia de Consejero
Distrital, y sefialo que tampoco se expresaron los argumentos
que sirvieron de base para emitir su resolucion, por lo que solicito
que se me restituya “en mis derechos”.

En el entendido que para ello, resulto obligada la revision de las
acciones que ejecutaron para la referida designacion de los
funcionarios electorales a nivel distrital, mismas que se
encuentran contenidas en el ‘Acuerdo del Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas, por el que
se designa a los Consejeros Electorales propietarios y suplentes
de los Consegjos Distritales del Instituto en la entidad, para los
Procesos Electorales Federales 2011-2012 Y 2014-2015’, siendo
que en la especie, como ya se sefialo con anterioridad, tales
acciones debieron estar indubitablemente acorde con las
disposiciones previstas en el diverso ‘Acuerdo del Consejo Local
del Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas por el
que se establece el procedimiento para integrar las propuestas
de ciudadanos para ocupar los cargos de consejeros y
consejeras electorales en los Consejos Distritales del Instituto en
la entidad para los procesos electorales federales 2011-2012 y
2014 y 2015’
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Lo anterior debioé ser asi aunque estamos ante la presencia de un
acto complejo, integrado por actos preparatorios que culminan
con una resolucioén y por ende, la fundamentacion y motivacion
del acto que hoy se combate, debe apreciarse en funcion del
conjunto de actividades integrantes del mismo. En efecto, la
integracion de un acto complejo ha sido un criterio reiterado de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
federacion, como lo hizo al resolver el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano bajo el numero de
expediente SUP-JDC-14228/2011. En virtud de lo anterior es que
se afirma que la designacion de los consejeros electorales de los
consejos distritales es un acto complejo, porque constituye la
ultima fase de un procedimiento integrado por diversas etapas,
concatenadas entre si en el cual cada una es antecedente y base
de la siguiente, de manera que, solo cuando esa cadena de actos
sucesivos se realiza correctamente, se puede estimar que el
procedimiento puede servir de sustento a la decision final emitida
en ese proceso.

De esta forma, tras la revision y cotejo del contenido del ‘Acuerdo
del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Tamaulipas, por el que se designa a los Consejeros Electorales
Propietarios y Suplentes de los Consejos Distritales del Instituto
en la entidad, para los Procesos Electorales Federales 2011-2012
y 2014-2015’, en relacion con el diverso ‘Acuerdo del Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas
por el que se establece el procedimiento para integrar las
propuestas de ciudadanos para ocupar los cargos de consejeros
y consejeras electorales en los Consejos Distritales del Instituto
en la entidad para los procesos electorales federales 2011-2012 y
2014 y 2015’, asi como de las demas constancias que en copia
certificada obran en el expediente, concluyo que el Consejo Local
en el estado de Tamaulipas no dio cabal cumplimiento a las
distintas etapas que se previeron para el procedimiento de
designacion de los funcionarios electorales distritales, al no
sujetarse a a las reglas previstas en la normatividad electoral
aplicable.
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En primer término, resulta conveniente referirnos a Io
substancialmente estatuido en los puntos considerativos 31, 32, y
34 del Acuerdo del Consejo Local del Instituto Federal Electoral
en el estado de Tamaulipas, por el que se designa a los
Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes de los Consejos
Distritales del Instituto en la entidad, para los Procesos
Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015:

31. Que el 2 de diciembre de 2011, el Consejero Presidente del
Consejo Local convocé a reunion de trabajo a las Consejeras y
los Consejeros Electorales Locales para dar conocer las
observaciones de los partidos politicos a las propuestas
remitidas.

32. Que con fecha 2 de diciembre de 2011, el Consejero
Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo Local en el
estado de Tamaulipas, en ejercicio de sus atribuciones,
integraron las propuestas definitivas para la conformacion de los
Consejos Distritales, integradas con ciudadanas y ciudadanos
que cumplen con:

a) Los requisitos legales establecidos en el articulo 139, parrafo 1
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
con base en lo dispuesto en el articulo 150, parrafo 1 del referido
ordenamiento legal;

b) La documentacion prevista en el numeral 5 del punto de
acuerdo segundo del Acuerdo AO03/TAM/CL/25-10-11 del Consejo
Local en el Estado de Tamaulipas, aprobado en la sesion
extraordinaria celebrada el 25 de octubre del presente ario; y

c) Los criterios de valoracion establecidos en el numeral 13 del
punto de Acuerdo AO3/TAM/CL/25-10-11 del Acuerdo referido,
consistentes en compromiso democratico, paridad de género,
prestigio publico y profesional, pluralidad cultural de la entidad,
conocimiento de la materia electoral y participacion comunitaria o
ciudadana’....

34. Que en el punto segundo numeral 13, del Acuerdo el que se
establece el procedimiento para integrar las propuestas de
ciudadanos para ocupar los cargos de Consejeros Electorales en
los Consejos Distritales del instituto en Tamaulipas para los
Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015, las
propuestas definitivas para integrar las 6 formulas, de propietario
y suplente, de los Consejos Distritales, se efectuara atendiendo
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los criterios orientadores de compromiso democratico, paridad de
género, prestigio publico y profesional, pluralidad cultural de la
entidad, conocimiento de la materia electoral y participacion
comunitaria o ciudadana, son considerados en los términos
siguientes:

Es importante reiterar que en el Acuerdo AO3/TAM/CL/25-10-11,
particularmente en el punto de acuerdo segundo, numeral 13, se
establecieron estos criterios, para que el Consejero Presidente y
los consejeros electorales integraran las propuestas definitivas,
con el objeto de integrar debidamente las formulas de los
Consejos Distritales; lo cual quiere decir que se establecieron
como elementos de analisis del érgano colegiado en su conjunto.
Asi para efectos de integrar las formulas de los Consejos
Distritales, una vez verificado el cumplimiento individual de los
requisitos y criterios establecidos, los Consejeros Electorales del
Consejo Local debieron buscar privilegiar la inclusion de aquellos
que en su conjunto garantizaban la participacion multidisciplinaria
de ciudadanas y ciudadanos con una vision integral para el
establecimiento de las condiciones Optimas de funcionamiento de
los consejos distritales de este Instituto, bajo los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, para el fortalecimiento del regimen democratico.

Asimismo, la responsable NO ponderd en las propuestas de las
ciudadanas y ciudadanos de los Consejos Distritales en el estado
de Tamaulipas, el cumplimiento de los requisitos legales exigidos
en la normativa electoral, asi como la integralidad que debe
guardar un Organo Colegiado en el que convergen las
competencias de cada consejero en lo individual para lograr el
equilibrio buscado al interior de los Consejos Distritales.

De igual manera, es pertinente reiterar que dicha circunstancia
también se presentd en la reunion de trabajo de fecha dos de
diciembre de dos mil once, en la que los Consejeros Electorales
sefialaron que revisarian las solicitudes recibidas, lo que en la
especia no obra en autos del acuerdo que se combate, y
verificarian el cumplimiento de los requisitos legales de cada
aspirante a Consejero Electoral Distrital, levantando la minuta
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respectiva misma que en copia certificada deberia obrar en
autos, lo que en la especie fue omisa dicha autoridad recurrida.

Acuerdo del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
Estado de Tamaulipas, por el que se designa a los Consejeros
Electorales propietarios y suplentes de los consejos distritales del
Instituto en la Entidad, para los procesos electorales federales de
2011-2012 y 2014 - 2015, que en forma grave omitio:

‘... Conocimiento en materia electoral;

El ejercicio efectuado por el Consejo Local, debe arribar a la
conclusion de la eleccion de las personas idoneas a ocupar los
cargos en los ocho distritos electorales en el Estado, en lo
particular del 04, pero este NO obedeci6 a un método, a un
estudio y a un andlisis de cada uno de los expedientes de los
interesados, la decision derivd de un esquema inobjetivo de
ponderacion, inutii para demostrar cuales fueron las
circunstancias que se tomaron en cuenta para la nominacion de
los aspirantes idoneos a ocupar los cargos requeridos.

Pues no se midieron los atributos y cualidades de cada uno de
ellos, lo cual nos permitiria conocer de forma integral el perfil de
los aspirantes, y dilucidar cuales resultaban ser los candidatos
idéneos para ocupar dichos cargos, Pues no se observaron los
criterios orientadores; Mucho menos prevalecié el espiritu
democratico, al darle entrada a una pluralidad de personas, sin
conocimiento en la materia propia de sus funciones

En cuanto a la exigencia de los conocimientos en materia
electoral, el requisito no se satisface pues es imperativo, asi lo
refiere el articulo 139 del Cédigo Comicial, que cada uno cuenta
con la instruccion suficiente.’

De la simple lectura de los pronunciamientos antes transcritos se
puede advertir que todos los consejeros electorales propietarios y
suplentes, que designaron para el 04 Consejo Distrital en el
estado de Tamaulipas, NO se analizaron los expedientes de los
aspirantes en lo individual a la luz de los criterios orientadores.
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Asi pues, considero los elementos suficientes para aseverar que
el Consejo Local responsable hizo variados pronunciamientos en
los que manifiesta que no analizé los requisitos reunidos por cada
uno de las ciudadanas y ciudadanos aspirantes al cargo de
Consejero  Electoral, aduciendo también que pondero
integramente los criterios de valoracion invocados en los libelos a
que se ha hecho mencion con antelacion.

Ahora bien, en el acuerdo que se combate por el presente medio
de impugnacion, no obra documento alguno en el que se hiciera
constar tal valoracién. En cambio como ya quedo indicado en el
acuerdo, Unicamente se establece que se verificO que reunieron
requisitos, que se reviso la documentacion y que se acreditaron
los criterios orientadores, pero no anexo alguna valoracion para
sustentar tal afirmacion, evidenciandose que existio una omision
de su parte en exponer las razones por cuales considero
pertinente elaborar tal acuerdo en los términos en que la llevo a
cabo.

YO reafirmo de manera contundente que no existe documento
alguno en donde conste fehacientemente la valoracion en lo
individual de los requisitos legales en relacion con los criterios de
compromiso democratico, paridad de género, prestigio publico y
profesional, pluralidad cultural de la entidad, conocimiento de la
materia electoral y participacion ciudadana o comunitaria, de
cada una de las propuestas definitivas en lo individual, sino tnica
y exclusivamente una manifestacion de que la referida valoracion
en efecto se realizo.

Tal Acuerdo de designacion de los Consejeros Distritales en el
Estado de Tamaulipas, el Consejo Local responsable fue omiso
en exponer las razones o motivos tendientes a justificar las
caracteristicas que presentaron cada uno de los ciudadanos que
fueron elegidos para desempeniar el cargo de Consejero Electoral
particularmente en el 04 Distrito, pues si bien es cierto sefialoé que
atendio cada uno de los criterios de valoracion consistentes en:
compromiso democratico, paridad de género, prestigio publico y
profesional, pluralidad cultural de la entidad, conocimiento de la
materia electoral y participacion comunitaria o ciudadana, la
autoridad responsable se avoco a esgrimir una serie de
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sefialamientos de indole general, sin haber hecho alusion alguna
sobre los requisitos o documentos que fueron presentados por
los ciudadanos elegidos para ocupar el cargo de Consejero
Electoral en el Consejo Distrital 04 del estado de Tamaulipas,
puesto que de su contenido no se desprende la sefializacion de
algun dato en patrticular sobre los ciudadanos participantes como
el suscrito, mucho menos que con un documento se acreditara el
rubro del criterio desarrollado.

En definitiva, el hecho de que el Consejo Local responsable
omitiera realizar el analisis y valoracion particular de cada una de
las propuestas definitivas para la conformaciéon del mencionado
Consejo Distrital deja en evidencia, no solo el claro
incumplimiento a lo acordado por su parte, sino que ademas
genera una marcada incertidumbre para los ciudadanos que
participaron en el procedimiento para integrar las propuestas de
ciudadanos para ocupar los cargos de Consejeros Electorales en
los Consejos Distritales del Instituto en la entidad para los
Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015, en
particular los que se registraron para el distrito 04, nos
encontramos imposibilitados para verificar y constatar que
aquéllos que fueron nombrados, en efecto cumplieron con los
requisitos legales y que su designacion se efectud atendiendo a
los muilticitados criterios y en concordancia con las caracteristicas
aludidas para la integracion de un érgano plural, por ello;

Bajo protesta de decir verdad, manifiesto a usted que los hechos
violaciones y antecedentes que me constan y, que constituyen el
acto reclamado son los que a continuacion me permito narrar.

ACONTECIMIENTOS:

1.- Derivado de la convocatoria que establecié el procedimiento
para integrar las propuestas de ciudadanos para ocupar los
cargos de Consejeros Electorales en los Consejos Distritales del
Instituto Federal Electoral en la entidad de Tamaulipas, para los
procesos electorales federales 2011-2012 y 2014-2015, con
fecha 26 de enero proximo pasado, se dicto la RESOLUCION
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL RECURSO DE REVISION
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INTERPUESTO POR EL C. EFRAIN ENCINIA MARIN EN
CONTRA DEL ACUERDO A05/TAM/CL/06-12-11 DEL CONSEJO
LOCAL EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS, POR EL QUE SE
DESIGNA A LOS CONSEJEROS ELECTORALES
PROPIETARIOS Y SUPLENTES DE LOS CONSEJOS
DISTRITALES DEL INSTITUTO EN LA ENTIDAD PARA LOS
PROCESOS ELECTORALES FEDERALES 2011-2012 Y 2014-
2015. IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
RSG-037/2011, para designar a los Consejeros Electorales del
Distrito 04, de donde emana mi interés juridico o personeria.

2.- Es el caso que para tal proceso que nos ocupa, el Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en Tamaulipas, en fecha 07
de febrero que se vive, emiti6 el Acuerdo A10/TAM/CL/07-02-
2012, sin ajustarse al acuerdo AO03/TAM/CL/25-10-11, mismo que
trajo como consecuencia el acto que por esta Via se reclama de
la autoridad responsable y que me causa los siguientes:

AGRAVIOS

La legalidad es la brujula y la medida de los actos de las
Autoridades Electorales, para cumplir con imparcialidad y eficacia
los ejes de los Principios Rectores de la Democracia.

PRIMERO.- El consejo Local tiene un ayuno en el Acuerdo que
se combate, al trasgredir el articulo 1° y 139 numeral 1, inciso c),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en concordancia con el articulo 1° de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que citan:

‘Articulo 1.
2.  Las disposiciones de este Codigo son de orden publico y de
observancia general...’

Ahora bien, el Sistema de Medios de Impugnacion tiene por
objeto garantizar que todos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales se sujeten invariablemente, segun
corresponda, a los principios de constitucionalidad y de legalidad.
Art. 3 de dicha Ley de Medios de Impugnacion.
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‘Articulo 139

Los consejeros electorales de los consejos locales, deberan_
satisfacer los siguientes requisitos:

a).-,

b).-

c¢).- Contar con conocimientos para el desemperio adecuado
de sus funciones;

Asi como el acuerdo AO3/TAM/CL/25-10-11, que establece los
criterios orientadores entre otros, el de Conocimiento en la
materia electoral, y que dicho acuerdo que se combate, no se
ajusta al mismo, en base a lo siguiente;

El legislador al citar en la Constitucion que la Certeza sera un
principio rector de la democracia, lo concatené imponiendo la
obligacion del ciudadano que pretenda ser consejero, Ssu
obligatoriedad de acreditar (dice deberan, como impositivo en el
art. 139 del Cddigo Comicial), satisfactoriamente contar con
conocimientos para el desemperio adecuado (este termino no es
ambiguo, es objetivo), de sus funciones, luego entonces, nos
basta con una carta de buenas intenciones suscrita por el
aspirante designado.

Por ello, ninguno de los Consejeros designados para el 04 distrito
electoral, acredita satisfactoriamente contar con conocimientos
para el desempefio adecuado de sus funciones y solo se
acreditan las buenas intenciones de los mismos, véase la cédula
anexa a dicho acuerdo impugnado, y contrario a ello, en cuanto al
suscrito, no refiere absolutamente nada en cuanto al
cumplimiento o incumplimiento exigidos por dicho acuerdo
AO03/TAM/CL/25-10-11, no obstante que haber acreditado
fehacientemente mi conocimiento en la materia, como se hace
constar en mi curriculum que se anexa, y las documentales que
obran en el expediente de la convocatoria.

En consecuencia, las designaciones de todos los Consejeros del
04 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral con cabecera
en Matamoros, Tamaulipas, me causa agravio, ya que se llevaron
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a cabo sin la adecuada sistematizacion, orden, transparencia y
legalidad, lo que conlleva a que estos funcionarios no garanticen
plenamente cumplir y hacer cumplir los Principios rectores
consagrados en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 105 parrafo 2 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
efecto, se irroga agravio al suscrito, ya que se vulneraron los
articulos 14, 16 y 41,de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, si como los numerales 139 y 141 parrafo 1.
inciso c¢) del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, toda vez que en la designacion que al efecto realizo
el Consejo Local de Tamaulipas del Instituto Federal Electoral al
designar a los Consejeros Electorales de dicho Consejo Distrital
que se combate, instalado para los procesos electorales
federales 2011-2012 y 2014-2015, pues incurrié en una indebida
designacion, misma que me causa agravio, por las siguientes
razones:

Por so comento que las autoridades estan obligadas a observar y
sobre todo garantizar que sus actos y resoluciones electorales se
sujeten a esos principios de legalidad.

SEGUNDO.- Me causa agravio el acto que se combate, al
trasgredir el articulo 14 Constitucional, que reza:

‘Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie...
En...

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta
de ésta se fundara en los principios generales del derecho.’

Acorde a lo anterior, su correlativo articulo 3, numeral 2, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
refiere que se atendera a lo dispuesto en el dltimo parrafo del
articulo 14 antes citado.
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‘Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

Toda...

Cabe serialar que el Acuerdo Integro A10/TAM/CL/025-10-11 DEL
CONSEJO LOCAL EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS, Adolece
de Debida Fundamentacion y Motivaciéon, al no citar si el
quejoso reune o no los requisitos documentales exigidos por
el acuerdo de marras, lo que ‘.... genera una marcada

incertidumbre para los ciudadanos que participaron en el_
procedimiento para integrar las propuestas de ciudadanos

para ocupar los cargos de Consejeros Electorales en los_
Consejos Distritales del Instituto en la entidad para los
Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015.° ,
pues solo obran los nombres de los mismos, pero no se
ponderan los requisitos de cada uno, asi como en mi caso.

Lo que me causa agravio, al resolver en forma equivocada la
Teoria de la Apariencia del Buen Derecho, pues dicho fallo no es
simeétrico, valora a unos y a otros, como en mi caso particular,
omite criterio alguno, dejandome en la incertidumbre juridica.

TERCERO.- Me causa agravio el acto que se combate, al
trasgredir el articulo 41 Constitucional, que reza en su fraccion:
VIl. La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los téerminos que ordene la ley. En el ejercicio
de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores<.

Vill. Para garantizar los principios de constitucionalidad y_
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se__

establecera un sistema de medios de impugnacion en los
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términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema

dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos

de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los

términos del articulo 99 de esta Constitucion.

He aqui el desacierto del Consejo Local Electoral Federal de
Tamaulipas, pues es evidente en el auto que se combate, el
ayuno de certeza y legalidad, como principios rectores, pues
como ya lo dije, me causa agravio, pues no se ajusta o se aparta
de tales disposiciones legales, y para ello me permito citar
textualmente lo que refiere en cuanto a los consejeros
designados... ‘ ... No presenté documento que acredite este
criterio aunque se desprende de su reflexion el gran interés
ciudadano que tiene por aprender y participar en los procesos
democraticos de su comunidad...” y asi se repite la historia de
cada uno de los consejeros designados como propietarios y
suplentes, pasandose por el arco del triunfo el principio de
Certeza y Legalidad, que gravedad de criterio orientador.

[.]

Debe aclararse que en relacion al medio de impugnacion presentado por el C.
Jesus Jorge Salgado Rojas, tiene un parrafo adicional el cual es del tenor
siguiente:

“Aclarando que conforme a lo previsto en el articulo 23 parrafo I,
del ordenamiento legal multicitado, solicito la suplencia en la
deficiencia de la queja, conforme a la tesis de jurisprudencia
‘AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRSAR LA CAUSA
DE PEDIR”, o bien “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL’.

IV.- Mediante oficios numero CL-TAM/0057/12, JL-TAM/0058/12, CL-
TAM/0059/12, CL-TAM/0060/12 y CL-TAM/0061/12, todos de quince de febrero de
dos mil doce, el Licenciado Arturo De Ledén Loredo, Consejero Presidente del
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el Estado de Tamaulipas, una vez
atendidas las formalidades procedimentales establecidas en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, remitio a este Consejo
General del Instituto Federal Electoral, los expedientes numero RTL-
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001/2012/TAM, RTL-002/2012/TAM, RTL-003/2012/TAM, RTL-004/2012/TAM y
RTL-005/2012/TAM formados con motivo de los recursos de revision incoados por
los CC. Efrain Encinia Marin, Liliana Mena Rivera, Rubén Leal Garcia, Jesus
Jorge Salgado Rojas y José Aliver Lopez Lépez, respectivamente, asi como los
informes circunstanciados correspondientes a cada uno de expedientes referidos.

En virtud de las similitudes existentes entre dichos medios de impugnacion, la
autoridad responsable, elaboré dos tipos de informes circunstanciados, a saber el
correspondiente para atender el recurso interpuesto por el C. Efrain Encinia Marin
y otro para los recursos interpuestos por Liliana Mena Rivera, Rubén Leal Garcia,
Jesus Jorge Salgado Rojas y José Aliver Lépez Lopez.

En relacion al primer tipo de informe la autoridad responsable sefala
fundamentalmente lo siguiente:

“ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA

El acto o resolucion que se impugna es el siguiente: ‘Acuerdo
A10/TAM/CL/07-02-12 aprobado por el Consejo local del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Tamaulipas, con
fecha 07 de febrero de 2012, por el que se modificé el
Acuerdo A05/TAM/CL/06-12-11, por el que se designé a los
Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes de los
Consejos Distritales del Instituto en la entidad, para los
Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015, en
acatamiento a lo ordenado por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, al resolver el Recurso de
Revision, identificado con el numero de expediente RSG-
037/20112°.

1. Por lo que atafie a los puntos de GARANTIAS VIOLADAS, y
NORMAS JURIDICAS Y PRINCIPIOS APLICABLES
INEXACTAMENTE, de que se duele el recurrente, expreso lo
siguiente:

Respecto de la aseveracion que el recurrente hace en el sentido
de que esta autoridad, no motivé desde su perspectiva de forma
clara y suficiente el acuerdo impugnado, limitandose a sefialar
que se reunieron los requisitos y atendieron los criterios, dejando
de observar lo dispuesto en el articulo 139, parrafo 1, inciso c) del
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Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
imputacion que a todas luces carece de todo fundamento legal,
ya que como se desprende del propio acuerdo impugnado, y
particularmente de los documentos que como anexos se
adjuntaron al mismo, el Consejo Local en la entidad, realizé en
total apego al procedimiento aprobado por el propio consejo
mediante acuerdo AO3/TAM/CL/25-10-11, la designacion de los
Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes del 04 Consejo
Distrital en la entidad, ponderando para este fin en primer termino
el cumplimiento de los requisitos enunciados por el articulo 139,
parrafo 1, en relacion con el 150, parrafo 1 del codigo comicial, y
atendiendo a lo dispuesto en este sentido en el punto de acuerdo
segundo, numeral 5 del citado acuerdo, asi como los criterios
orientadores sefialados en el propio punto de acuerdo, nhumeral
13; documentos en los que en forma individual se analizaron y
sustentaron la designacion de los ciudadanos que durante los
Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015 fungiran
como Consegjeros Electorales Propietarios y Suplentes en el 04
Consejo Distrital en Tamaulipas, dividiendo su analisis en tres
apartados: cumplimiento de los requisitos legales establecidos en
el articulo 150, numeral 1, en concordancia con el articulo 139,
numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos.
Electorales; cumplimiento de los requisitos documentales
exigidos por el Acuerdo del Consejo Local AO3/TAM/CL/25-10-11,
aprobado en sesion extraordinaria el 25 de octubre de 2011; y.
cumplimiento de los criterios de valoracion, que en su conjunto
permitieron concluir plenamente la integracion de la propuesta
de integracion del 04 Consejo Distrital.

Como lo menciona el propio recurrente en su escrito, ha sido
criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que la motivacion puede realizarse
en un documento anexo al acuerdo, que forme parte del
mismo, en el cual, de manera sistematica, objetiva y
esquematica, se explique por medio de qué constancias se
acreditaron tales requisitos y, en su caso, a través de qué
procedimientos de verificacion se les constato, a fin de tener
certeza sobre el analisis y elementos probatorios que justifiquen
su decision, elementos que contrario a lo que maliciosamente
trata de hacer creer la recurrente, se cumplio con el documento
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identificado como ‘CEDULA’, mismo que la propia recurrente
acomparnia e inserta en su escrito y que hace prueba plena en
contra de él, toda vez que en la misma se expresa la manera
sistematica, objetiva y esquematica, las razones por las que se
consideré6 que los ciudadanos designados como Consejeros
Distritales Propietarios y Suplentes en el 04 Consejo Distrital con
cabecera en Matamoros en el estado de Tamaulipas satisfacian
los requisitos que el Instituto Federal Electoral determind debian
cumplir los integrantes de los Consejos Distritales para el debido
gjercicio de la funciébn que desarrollaran en los Procesos
Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015, sefalando
especificamente las consideraciones que sustentan la decision
que se emitio a través del acuerdo impugnado.

Con lo anterior, se desvirtua lo sefialado por el recurrente en el
sentido de que este 6rgano se limité a afirmar dogmaticamente
que los ciudadanos designados cumplian con los requisitos y con
algunos criterios, sin sefialar de manera precisa los elementos
con los que los ciudadanos acreditaron para ser elegidos en el
cargo, aduciendo una supuesta omision al no desarrollarse de
manera individual tales aspectos, situacion que resulta contraria a
la realidad ya que como se mencion6 con anterioridad, el analisis
y valoracion de los elementos aportados por los aspirantes se
realizé6 en forma individual y bien razonada, sin que en ningun
momento se haya trasgredido como lo pretende hacer creer el
impugnante la garantia de legalidad en su peruicio, y
consecuentemente que se trate de un acto infundado e
inmotivado, alejado de los principios rectores del Instituto ya que,
como se ha senalado, el acuerdo impugnado se encuentra
debidamente fundado y motivado.

Por lo anterior, se demuestra que el acto impugnado en ningun
momento genera molestia o agravio en perjuicio de la recurrente,
ya que como se ha sefialado el mismo se encuentra debidamente
fundado y motivado, que por el simple hecho de no haber sido
considerado como candidato a formar parte en la integracion del
Consejo Distrital, no implica que tal circunstancia implique una
flagrante vulneracion de sus garantias fundamentales como
ciudadano, sino que como se menciona en los Considerandos 21,
23, 24 y 25 del acuerdo impugnado, la recurrente en igualdad de
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condiciones con el resto de los aspirantes que solicitaron su
registro ante la 04 Junta Distrital Ejecutiva con cabecera en
Matamoros,  Tamaulipas, fue considerado y valorado,
concluyéndose en ejercicio de sus atribuciones por los
Consejeros Electorales Locales, la formulacion de la propuesta
definitiva para la conformacion de Consejo Distrital 04, y que fue
debidamente motivada con base en los requisitos y criterios
establecidos, que se ven reflejados en los anexos del acuerdo,
mismos que fueron difundidos a la ciudadania en general en lo
estrados de este Consejo Local en la entidad, y que la propia
recurrente transcribe en su impugnacion.

Cabe resaltar que la recurrente en su escrito de impugnacion
transcribe textualmente gran parte de las consideraciones
esgrimidas por esa autoridad resolutora al resolver el recurso de
revision identificado con el numero de expediente RSG-037/2011,
tratando maliciosamente de hacer creer que las Ciudadanas y
Ciudadanos designados como Consejeros Electorales Distritales,
no cumplen con los requisitos legales para su designacion,
tratando de darle actualidad a disposiciones que formaron parte
del acuerdo A05/TAM/CL/06-12-11, revocado por esa autoridad
resolutora y que dio origen a la emision del acuerdo impugnado.

De igual manera, es de mencionarse que la recurrente pretende
engafiar a esa autoridad resolutora, haciendo creer
reiteradamente en su escrito, la supuesta falta de valoracion, y
analisis en lo individual de los requisitos y criterios orientadores
aprobados para la designacion de los consejeros electorales
distritales, situacion que como ya se ha mencionado se realizo
puntualmente, como se desprende del propio acuerdo
impugnado, asi como de la minuta de fecha 4 de febrero de 2012,
identificada como MIN-CL-TAM/04-02-2012, que da constancia
de la revision de las propuestas recibidas, y se relaciona en el
Considerando 24 del citado acuerdo.

2. En relacion con el punto de ACONTECIMIENTOS enunciados por
el recurrente, expreso lo siguiente:

2.1. En relacién con el punto 1, es falso lo que sefala el recurrente,
ya que la resolucion a la que se refiere no tuvo por efecto la
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designacion de los Consejeros Electorales del Distrito 04, sino
que al contrario, esta revocé la designacion de los Consejeros
Electorales Propietarios y Suplentes del citado distrito, aprobada
mediante el acuerdo AO5/TAM/CL/06-12-11.

2.2. Respecto del punto 2, es parcialmente cierto lo mencionado
por la recurrente, ya que efectivamente el Consejo Local con
fecha 7 de febrero de 2012, emitié el acuerdo identificado como
A10/TAM/CL/07-02-12, mediante el que se designé a los
Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes del Consejo
Distrital 04 para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y
2014-2015; y no asi por lo que respecta al sefialamiento de que
el citado acuerdo no se ajusto al procedimiento aprobado
mediante el acuerdo AO3/TAM/CL/25-10-11, situacion que queda
de manifiesto en el propio acuerdo impugnado, asi como en los
documentos que como anexo obran agregados a éste.

3. En relacion con el punto de AGRAVIOS enunciados por el
recurrente, expreso lo siguiente:

Por lo que respecta al agravio PRIMERO, es inoperante e
infundado lo alegado en el sentido de que el Consejo Local, lo
discrimin6 en razén del ejercicio de su profesion de licenciado en
derecho, ya que el mismo reconoce y sefiala en su escrito de
impugnacion, que si fue representante de partido politico,
aduciendo que lo hizo en el gjercicio de su profesion. Al respecto
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-RAP-591/2011 y su acumulado
SUP-JDC-17/2012, establecié en las paginas de la 52 a la 56
que: el hecho de que la representacion ejercida por el ciudadano
actor derive de un contrato de prestacion de servicios
profesionales, en nada varia la forma vinculante en que se
presume ejercio tal representacion, porque finalmente, existié esa
liga de confianza entre partido contratante y representante
contratado, que indefectiblemente deberia atender a la defensa
de los intereses del partido, cuestion que como se ha sefialado,
tfrasciende en la duda de que por esa relacion de confianza
anterior, tal persona pueda continuar atendiendo a tales intereses
partidistas. Y es precisamente esa duda en la imparcialidad en la
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funcioén electoral, que sustenta el impedimento para ser consejero
electoral.

(...) con independencia de que su representacion la hubiere
gjercido en su caracter de abogado, lo cierto es que también el
gjercicio de las garantias individuales, como es la libertad de
profesion y de trabajo invocadas por el actor, tienen una
connotacion especial, tratandose de su incursion en materia
electoral, al igual que otro tipo de derechos fundamentales, tal
como lo ha sostenido el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 6/2004 y
su acumulada 9/2004, en la cual, en lo que interesa, mutatis
mutandi, consideré que cuando el ejercicio de las garantias
individuales se relaciona con el sistema constitucional electoral,
su interpretacion debe correlacionarse con lo dispuesto en el
articulo 41 de la Constitucion Federal, que regula los aspectos
relativos a la participacion del pueblo en la vida democratica del

pais(...).

En el caso, como se ha sefalado, el hecho de que (...) aduzca.
que su representacion la ejercid en su caracter de abogado,

en uso de sus garantias individuales, como es la libertad de
profesion y de trabajo, no le excluyen de evitar colocarse en

el supuesto de la prohibicion contenida en el articulo 139,
parrafo 1, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que bajo el criterio de esta Sala
Superior, comprende como impedimento para ser consejero
electoral a toda aquella persona que en los tres afios anteriores
ha ejercido la representacion de un partido politico, ubicandolo en
el concepto de dirigente.

Lo anterior, sin demérito de lo establecido en el articulo 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo
23 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, toda
vez que, en tales disposiciones, si bien se contempla el derecho
de los ciudadanos a participar en las funciones publicas de su
pais, como se ha sefialado, esto no se traduce en un alcance
ilimitado de tales derechos, pues, se establece que la ley puede
reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades.
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De conformidad con el precedente establecido por la Sala
Superior, el quejoso se encuentra impedido para ser designado
Consejero Distrital, es decir, incumple con lo establecido en el
incido e) del articulo 139 del Cdédigo en la materia, al haber sido
representante de partido politico ante el Consejo Distrital 04 en
Tamaulipas, tal y como quedo establecido en el Considerando 28
del Acuerdo A10/TAM/CL/07-02-12, mismo que le fue notificado
el dia de su aprobacion.

Por lo que respecta al agravio SEGUNDO, el mismo resulta
infundado, toda vez que contrario a lo que la recurrente pretende
hacer creer, y se ha sefalado reiteradamente en este informe, el
acuerdo impugnado y las cédulas de valoracion que la propia
recurrente insertd en su escrito, el Consejo Local analizo, revisé y
valor6 las constancias documentales aportadas por los
aspirantes, sujetando su actuar en todo momento a los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad,
que rigen al Instituto Federal Electoral.

En el Acuerdo A10/TAM/CL/07-02-12, que contiene la
designacion de Consejeros Electorales Distritales en el Consejo
Distrital 04 en el estado de Tamaulipas, se desprende que este
fue acorde con el procedimiento previamente establecido, en el
caso de cada aspirante, ademas de que se verifico el
cumplimiento de los requisitos exigidos por la norma electoral,
también se avoco al andlisis para determinar si se satisfacian los
criterios orientadores emitidos en el acuerdo del Consejo Local
en sesion extraordinaria del veinticinco de octubre de dos mil
once, segun se desprende del Considerando 25 del acuerdo
combatido.

Asimismo, en el Considerando 27 del Acuerdo A10/TAM/CL/07-
02-12, se establecié una vez verificado el cumplimiento en lo
individual de los requisitos y criterios orientadores establecidos,
los Consejeros Electorales del Consejo Local buscaron privilegiar
la inclusion de aquéllos que en su conjunto garantizaban la
participacion multidisciplinaria de ciudadanas y ciudadanos con
una vision integral para el establecimiento de las condiciones
optimas de funcionamiento de los consejos distritales, bajo los
principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
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imparcialidad y objetividad, para el fortalecimiento del régimen
democraético.

De la revision del contenido del Acuerdo combatido, se puede
advertir que dicho 6rgano se pronuncido de manera particular
respecto a cada uno de los Consejeros Electorales Distritales
designados, lo que realizo en lo individual y detallo en las cédulas
mediante las cuales se expresan de manera sistematica, objetiva
y esquematica, las razones por las que se consideréo a los
ciudadanos designados Consejeros Electorales, que forman parte
del Acuerdo impugnado.

En dichas cédulas se pronuncioé puntualmente respecto de cada
uno de los consejeros electorales propietarios y suplentes,
designados al 04 Consejo Distrital, con cabecera en la ciudad de
Matamoros, expresando los razonamientos particulares que
sustentaron el nombramiento de aquéllos. Se efectué con
discernimientos especificos de cada uno de los consejeros
electorales designados, en observancia a los criterios de
valoracion previamente aprobados, ponderando los perfiles y
trayectorias laborales y académicas de cada uno de éstos. Asi
mismo, se verificaron los documentos que obran en los
expedientes personales, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 139,
parrafo 1, del Codigo en la materia. Derivado de lo anterior se
llego a la conclusion de que cada uno de los nombrados cumplio
con los requisitos establecidos, asi como con los criterios
determinados con antelacion.

En relacion al agravio TERCERO, al igual que el agravio anterior,
este resulta infundado, ya que contrario a lo que la recurrente
alega, tanto del acuerdo impugnado como de los documentos que
en él se anexan, se desprende que los Consejeros Electorales
Locales, fundaron y motivaron la integracion de la propuesta
definitiva de candidatos a integrar el 04 Consejo Distrital, revisando,
analizando y valorando en su totalidad los documentos aportados
por cada uno de los aspirantes registrados, procedimiento que en
forma detallada se ve reflejado en las citadas cédulas de
valoracion, ponderando en lo individual las ventajas y desventajas
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en cada, de conformidad con los criterios orientadores establecidos
en el procedimiento aprobado para la designacion.

Respecto de la afirmacion del inconforme sobre: ‘...resulta
indispensable que todo acto de autoridad y, en especial, en
aquellos que puedan provocar alguna molestia a los particulares,
(...) la simple molestia que puede producir cualquier autoridad a los
titulares de aquellos, debe...’

Sobre la supuesta molestia que le causa al inconforme la
designacion de los Consejeros Electorales la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver
Recurso de Apelacion, SUP-RAP-7/2006, establecio que:

Los requisitos de fundamentacion y motivacion, no admiten ser
cumplido en forma igual respecto de todos los actos de autoridad,
sino para ello, se debe atender a la naturaleza de la decision de
que se lrate.

En efecto, el ejercicio de facultades discrecionales por parte de
una autoridad, supone la emision de una decision con base en
una libertad de eleccion entre alternativas igualmente aceptables,
misma que tiene como soporte criterios de ponderacion que no
se encuentran en disposiciones normativas, sino que provienen
del animo propio de la autoridad, esto es, el legislador delega en
la autoridad la ponderacion o evaluacion subjetiva de ciertas
circunstancias que definen la determinacion final, de suerte que
la decision que se emita, si se ha producido dentro de los limites
legales, es valida.

En esa medida, es que dada la naturaleza de este acto, en los
términos apuntados, la fundamentacion y motivacion exigidas por
el articulo 16 Constitucional, se realiza de manera distinta, y por
tanto, no se advierte un actuar contrario a derecho por parte de la
autoridad responsable , al no haber exigido al Consejo Local del
Instituto Federal Electoral (...), establecer las razones concretas
que llevaron a determinar la designacion de los ciudadanos
mencionados en el acuerdo de seis de diciembre del afio proximo
pasado, puesto que este acto se realizo en ejercicio de facultades
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discrecionales que implican una ponderacion subjetiva de las

cualidades personales de los aspirantes al cargo de consejeros

distritales, y la designacion a favor de los ciudadanos nombrados,

no puede considerarse ilegal, a menos de que se hubiere _
demostrado que alguno de ellos no satisfacia los requisitos _
exigidos en la ley para desempeniar el cargo de consejero distrital

electoral...

Los actos de molestia tienen la finalidad de restringir,
menoscabar o afectar, de cualquier forma, alguno de los
derechos de los particulares, por lo cual se exige a la autoridad la
debida fundamentacion y motivacion que justifique su actuacion,
en el momento mismo en que se emita el acto de autoridad, en
respeto a las garantias de seguridad juridica y legalidad.

Sin embargo, cuando los actos de autoridad son emitidos con la
finalidad de cumplir con una atribucién legal, como es el caso de
una facultad discrecional, distinta a la afectacion de derechos de
particulares, la fundamentacion y motivacion tiene como finalidad
demostrar la existencia de disposiciones juridicas que atribuyan a
la autoridad la facultad para actuar en determinado sentido, y
mediante el despliegue de la actuacion en la forma dispuesta en
la ley, asi como con la existencia de los antecedentes facticos o
circunstancias de hecho que permitan advertir la procedencia de
la aplicacion de la norma correspondiente al caso concreto, por
actualizarse los supuestos correspondientes.

Lo anterior es asi, porque la designacion no afecta un derecho
publico subjetivo de los aspirantes, pues tal caracter no genera
una obligacion correlativa a la autoridad para elegirlos por ese
solo hecho. En este sentido, todos los aspirantes a ese cargo,
tienen un interés simple, en la medida en que sdélo adquieren el.
derecho a participar, pero no el de ser necesariamente los

elegidos, dado que esto ultimo es facultad discrecional del érgano
habilitado por la norma.
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De ahi que Ila designaciéon de los citados consejeros no sea
un acto de molestia propiamente dicho, pues no se dicta en
perjuicio de los participantes, ni en menoscabo o restriccion de
alguno de sus derechos, de ahi que, para tenerlo por fundado y
motivado, basta con que lo emita la autoridad facultada por la
legislaciéon, cuando se presenten las circunstancias facticas
previstas en la ley para ello, aunado a la serie de debates e ideas
expuestas en el proceso de formacién de la voluntad del érgano
colegiado a que a de llevar a cabo la designacion.

Es de precisarse que el acto de designacion, en si mismo, no es
un acto aislado, sino que -constituye la fase final de un
procedimiento previo, en el cual, el 6rgano competente ejerce
una facultad discrecional manifestada a través del voto de cada
uno de los integrantes de organo colegiado, quienes tienen la
libertad de elegir a cualquiera de los aspirantes que cumplieron
con los requisitos exigidos por la ley y la convocatoria.

De lo establecido por la Sala Superior se desprende que la
designacion de los Consejeros Electorales del Consejo Distrital 04,
no ocasiona un acto de molestia en contra del inconforme, puesto
que no se dicta en su petrjuicio, ni en menoscabo o restriccion de
alguno de sus derechos. Asi mismo, el maximo Tribunal Electoral
otorga la razén al Consejo Local en la designacion realizada, ya
que ésta fue hecha en ejercicio de facultades discrecionales que
implican la ponderacion de las cualidades personales de los
aspirantes al cargo, ya que la designacion a favor de los
ciudadanos nombrados, no puede considerarse ilegal, a menos
de que se hubiere demostrado que alguno de ellos no satisfacia
los requisitos exigidos en la ley, aunado a que en la cédula que
se hizo en lo individual para cada uno de los designados, en la
que se asento la valoracion y cumplimiento de los requisitos
legales y de la convocatoria establecida para el proceso de
designacion, asi como de la valoracion de los criterios
orientadores en lo individual, ya que las cédulas forman parte del
acuerdo que combate el hoy dolido.

Por cuanto hace al agravio CUARTO, el mismo resulta ambiguo ya
que la recurrente unicamente se limita a mencionar textualmente lo
expresado por la autoridad responsable como parte de los
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razonamiento para la designacion de consejeros, tratando con ello
de confundir a ese o6rgano resolutor, haciéndolo creer que el
Consejo Local desatendio los principios de certeza y legalidad
consagrados en nuestra carta magna, hipotesis que resulta carente
de sustento legal, ya que como se desprende del acuerdo
impugnado, sus anexos y el procedimiento aprobado para la
designacion de consejeros, los criterios orientadores fue Ila
herramienta utilizada por los Consejeros Locales, para a la luz de
los documentos aportados por los aspirantes, valorar el
cumplimiento de los requisitos exigidos por el codigo comicial, asi
como determinar quienes con base en su perfil personal,
profesional y social, contaban con las mejores condiciones y
conocimientos para el adecuado desempefio de sus funciones,
fundando y motivando tal circunstancia en los documentos anexos
al acuerdo recurrido y que la propia recurrente inserta en su escrito
de impugnacion.

En cuanto a la afirmacion del inconforme de que hay ayuno de
certeza y legalidad, debe decirse que resulta inoperante. Ya que
de la simple lectura de los motivos de inconformidad, se advierte
que lo manifestado por el recurrente son afirmaciones vagas,
genéricas y subjetivas, puesto que la parte actora no explica de
qué manera se vulneraron los principios que cita, ni porqué
considera que la actuacion del Consejo Local no garantiza su
cumplimiento.

Asi mismo, el recurrente menciona a 6 Consejeros Electorales
designados en lo correspondiente a criterio orientador de
‘Conocimiento de la materia electoral’ y concluye diciendo: ‘Y asi
se repite la historia de cada uno de los consejeros designados
como propietarios y suplentes, ignorando por completo el
principio de Certeza y Legalidad, que gravedad de criterio
orientador, violacion al articulo 139 del Codigo comicial’ (Sic).

Al respecto, es oportuno sefalar que el inconforme menciona:
violacion al articulo 139 del Cédigo comicial. Cabe aclarar que la
exigencia establecida en el articulo 139, inciso c) del Cddigo
referido, puede satisfacerse cuando se evidencia un minimo de
conocimiento en la materia, ya que no esta establecido que se
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deba ser un especialista en materia electoral, ya que si asi fuera,
estarian establecidos estos parametros en la ley en la materia.

Es de mencionarse, que el Consejo Local en la reunién celebrada
con fecha 4 de febrero de 2012, analiz6 y valor6 en lo individual la
totalidad de los documentos aportados por los aspirantes
conjuntamente con su solicitud de registro, valorando en igualdad
de circunstancias a todos los aspirantes, valoracion que permitio
concluir con la formulacién de la propuesta definitiva de candidatos
que fue aprobada mediante el acuerdo impugnado, sin que en
ningun momento tal determinacion se haya alejado de los principios
que rigen al Instituto.”

En cuando al segundo tipo de informe circunstanciado en los cual Unicamente se
distinguen en la cita de los nombres y datos de los recurrentes, asi como datos del
recurso que cada uno interpuso la autoridad responsable sefala primordialmente
lo siguiente:

“ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA

El acto o resolucion que se impugna es el siguiente: ‘Acuerdo
A10/TAM/CL/07-02-12 aprobado por el Consejo local del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Tamaulipas, con
fecha 07 de febrero de 2012, por el que se modificé el
Acuerdo A05/TAM/CL/06-12-11, por el que se designé a los
Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes de los
Consejos Distritales del Instituto en la entidad, para los
Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015, en
acatamiento a lo ordenado por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, al resolver el Recurso de
Revision, identificado con el numero de expediente RSG-
037/2011°.

2. Por lo que atafie a los puntos de GARANTIAS VIOLADAS, y
NORMAS JURIDICAS Y PRINCIPIOS APLICABLES
INEXACTAMENTE, de que se duele [...] recurrente, expreso lo
siguiente:

Respecto de la aseveracion que [...] recurrente hace en el
sentido de que esta autoridad, no motivo desde su perspectiva de
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forma clara y suficiente el acuerdo impugnado, limitandose a
sefialar que se reunieron los requisitos y atendieron los criterios,
dejando de observar lo dispuesto en el articulo 139, parrafo 1,
inciso c¢) del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; imputacion que a todas luces carece de todo
fundamento legal, ya que como se desprende del propio acuerdo
impugnado, y particularmente de los documentos que como
anexos se adjuntaron al mismo, el Consejo Local en la entidad,
realizé en total apego al procedimiento aprobado por el propio
consejo mediante acuerdo AO3/TAM/CL/25-10-11, la designacion
de los Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes del 04
Consejo Distrital en la entidad, ponderando para este fin en
primer termino el cumplimiento de los requisitos enunciados por
el articulo 139, parrafo 1, en relacion con el 150, parrafo 1 del
codigo comicial, y atendiendo a lo dispuesto en este sentido en el
punto de acuerdo segundo, numeral 5 del citado acuerdo, asi
como los criterios orientadores sefialados en el propio punto de
acuerdo, numeral 13; documentos en los que en forma individual
se analizaron y sustentaron la designacion de los ciudadanos que
durante los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-
2015 fungiran como Consejeros Electorales Propietarios y
Suplentes en el 04 Consejo Distrital en Tamaulipas, dividiendo su
analisis en tres apartados: cumplimiento de los requisitos legales
establecidos en el articulo 150, numeral 1, en concordancia con
el articulo 139, numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; cumplimiento de los requisitos
documentales exigidos por el Acuerdo del Consejo Local
AO03/TAM/CL/25-10-11, aprobado en sesion extraordinaria el 25
de octubre de 2011; y cumplimiento de los criterios de valoracion,
que en su conjunto permitieron concluir plenamente la
integracion de la propuesta de integracion del 04 Consejo
Distrital.

Como lo menciona [...] propio recurrente en su escrito, ha sido
criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que la motivacion puede realizarse
en un documento anexo al acuerdo, que forme parte del
mismo, en el cual, de manera sistematica, objetiva y
esquematica, se explique por medio de qué constancias se
acreditaron tales requisitos y, en su caso, a través de qué
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procedimientos de verificacion se les constato, a fin de tener
certeza sobre el analisis y elementos probatorios que justifiquen
su decision, elementos que contrario a lo que maliciosamente
trata de hacer creer [...] recurrente, se cumplié con el documento
identificado como ‘CEDULA’, mismo que |[...] recurrente
acomparnia e inserta en su escrito y que hace prueba plena en
contra de él, toda vez que en la misma se expresa la manera
sistematica, objetiva y esquematica, las razones por las que se
consideréd que los ciudadanos designados como Consejeros
Distritales Propietarios y Suplentes en el 04 Consejo Distrital con
cabecera en Matamoros en el estado de Tamaulipas satisfacian
los requisitos que el Instituto Federal Electoral determind debian
cumplir los integrantes de los Consejos Distritales para el debido
gjercicio de la funciébn que desarrollaran en los Procesos
Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015, sefalando
especificamente las consideraciones que sustentan la decision
que se emitio a través del acuerdo impugnado.

Con lo anterior, se desvirtua lo sefialado por [...] recurrente en el
sentido de que este 6rgano se limité a afirmar dogmaticamente
que los ciudadanos designados cumplian con los requisitos y con
algunos criterios, sin sefialar de manera precisa los elementos
con los que los ciudadanos acreditaron para ser elegidos en el
cargo, aduciendo una supuesta omision al no desarrollarse de
manera individual tales aspectos, situacion que resulta contraria a
la realidad ya que como se mencion6 con anterioridad, el analisis
y valoracion de los elementos aportados por los aspirantes se
realizé6 en forma individual y bien razonada, sin que en ningun
momento se haya trasgredido como lo pretende hacer creer el
impugnante la garantia de legalidad en su peruicio, y
consecuentemente que se trate de un acto infundado e
inmotivado, alejado de los principios rectores del Instituto ya que,
como se ha senalado el acuerdo impugnado se encuentra
debidamente fundado y motivado.

Por lo anterior, se demuestra que el acto impugnado en ningun
momento genera molestia o agravio en perjuicio [...] recurrente,
ya que como se ha sefialado el mismo se encuentra debidamente
fundado y motivado, que por el simple hecho de no haber sido
considerado como candidato a formar parte en la integracion del
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Consejo Distrital, no implica que tal circunstancia implique una
flagrante vulneracion de sus garantias fundamentales como
ciudadano, sino que como se menciona en los Considerandos 21,
23, 24 y 25 del acuerdo impugnado, [...] recurrente en igualdad
de condiciones con el resto de los aspirantes que solicitaron su
registro ante la 04 Junta Distrital Ejecutiva con cabecera en
Matamoros,  Tamaulipas, fue considerado y valorado,
concluyéndose en ejercicio de sus atribuciones por los
Consejeros Electorales Locales, la formulacion de la propuesta
definitiva para la conformacion de Consejo Distrital 04, y que fue
debidamente motivada con base en los requisitos y criterios
establecidos, que se ven reflejados en los anexos del acuerdo,
mismos que fueron difundidos a la ciudadania en general en lo
estrados de este Consejo Local en la entidad, y que [...]
recurrente transcribe en su impugnacion.

Cabe resaltar que [...] recurrente en su escrito de impugnacion
transcribe textualmente gran parte de las consideraciones
esgrimidas por esa autoridad resolutora al resolver el recurso de
revision identificado con el numero de expediente RSG-037/2011,
tratando maliciosamente de hacer creer que las Ciudadanas y
Ciudadanos designados como Consejeros Electorales Distritales,
no cumplen con los requisitos legales para su designacion,
tratando de darle actualidad a disposiciones que formaron parte
del acuerdo A05/TAM/CL/06-12-11, revocado por esa autoridad
resolutora y que dio origen a la emision del acuerdo impugnado.

De igual manera, es de mencionarse que [...] recurrente pretende
engafiar a esa autoridad resolutora, haciendo creer
reiteradamente en su escrito, la supuesta falta de valoracion, y
analisis en lo individual de los requisitos y criterios orientadores
aprobados para la designacion de los consejeros electorales
distritales, situacion que como ya se ha mencionado se realizo
puntualmente, como se desprende del propio acuerdo
impugnado, asi como de la minuta de fecha 4 de febrero de 2012,
identificada como MIN-CL-TAM/04-02-2012, que da constancia
de la revision de las propuestas recibidas, y se relaciona en el
Considerando 24 del citado Acuerdo.
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Respecto de la afirmacion [...] inconforme sobre: ‘...resulta
indispensable que todo acto de autoridad y, en especial, en
aquellos que puedan provocar alguna molestia a los particulares,
(...) la simple molestia que puede producir cualquier autoridad a los
titulares de aquellos, debe...’

Sobre la supuesta molestia que le causa [...] inconforme la
designacion de los Consejeros Electorales la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver
Recurso de Apelacion, SUP-RAP-7/2006, establecié que:

Los requisitos de fundamentacion y motivacién, no admiten ser
cumplido en forma igual respecto de todos los actos de autoridad,
sino para ello, se debe atender a la naturaleza de la decision de
que se lrate.

En efecto, el ejercicio de facultades discrecionales por parte de
una autoridad, supone la emision de una decision con base en
una libertad de eleccion entre alternativas igualmente aceptables,
misma que tiene como soporte criterios de ponderacion que no
se encuentran en disposiciones normativas, Sino que provienen
del animo propio de la autoridad, esto es, el legislador delega en
la autoridad la ponderacion o evaluacion subjetiva de ciertas
circunstancias que definen la determinacion final, de suerte que
la decision que se emita, si se ha producido dentro de los limites
legales, es valida.

En esa medida, es que dada la naturaleza de este acto, en los
términos apuntados, la fundamentacion y motivacioén exigidas por
el articulo 16 Constitucional, se realiza de manera distinta, y por
tanto, no se advierte un actuar contrario a derecho por parte de la
autoridad responsable , al no haber exigido al Consejo Local del
Instituto Federal Electoral (...), establecer las razones concretas
que llevaron a determinar la designacion de los ciudadanos
mencionados en el acuerdo de seis de diciembre del afio proximo
pasado, puesto que este acto se realizé en ejercicio de facultades
discrecionales que implican una ponderacion subjetiva de las
cualidades personales de los aspirantes al cargo de consejeros
distritales, y la designacion a favor de los ciudadanos nombrados,
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no puede considerarse ilegal., a menos de que se hubiere _
demostrado que alguno de ellos no satisfacia los requisitos_
exigidos en la ley para desempefiar el cargo de consejero distrital
electoral...

Los actos de molestia tienen la finalidad de restringir,
menoscabar o afectar, de cualquier forma, alguno de los
derechos de los particulares, por lo cual se exige a la autoridad la
debida fundamentacion y motivacion que justifique su actuacion,
en el momento mismo en que se emita el acto de autoridad, en
respeto a las garantias de sequridad juridica y legalidad.

Sin embargo, cuando los actos de autoridad son emitidos con la
finalidad de cumplir con una atribucion legal, como es el caso de
una facultad discrecional, distinta a la afectacion de derechos de
particulares, la fundamentacion y motivacion tiene como finalidad
demostrar la existencia de disposiciones juridicas que atribuyan a
la autoridad la facultad para actuar en determinado sentido, y
mediante el despliegue de la actuacion en la forma dispuesta en
la ley, asi como con la existencia de los antecedentes facticos o
circunstancias de hecho que permitan advertir la procedencia de
la aplicaciéon de la norma correspondiente al caso concreto, por
actualizarse los supuestos correspondientes.

Lo anterior es asi, porque la designacion no afecta un derecho
publico subjetivo de los aspirantes, pues tal caracter no genera
una obligacion correlativa a la autoridad para elegirlos por ese
solo hecho. En este sentido, todos los aspirantes a ese cargo,
tienen un interés simple, en la medida en que sblo adquieren el.
derecho a participar, pero no el de ser necesariamente los
elegidos, dado que esto ultimo es facultad discrecional del érgano
habilitado por la norma.

De ahi que la designacion de los citados consejeros no sea.
un acto de molestia propiamente dicho, pues no se dicta en

perjuicio de los participantes, ni en menoscabo o restriccion de
alguno de sus derechos, de ahi que, para tenerlo por fundado y
motivado, basta con que lo emita la autoridad facultada por la
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legislacion, cuando se presenten las circunstancias facticas
previstas en la ley para ello, aunado a la serie de debates e ideas
expuestas en el proceso de formacion de la voluntad del érgano
colegiado a que a de llevar a cabo la designacion.

Es de precisarse que el acto de designacion, en si mismo, no es
un acto aislado, sino que constituye la fase final de un
procedimiento previo, en el cual, el érgano competente ejerce
una facultad discrecional manifestada a través del voto de cada
uno de los integrantes de organo colegiado, quienes tienen la
libertad de elegir a cualquiera de los aspirantes que cumplieron
con los requisitos exigidos por la ley y la convocatoria.

De lo establecido por la Sala Superior se desprende que la
designacion de los Consejeros Electorales del Consejo Distrital 04,
no ocasiona un acto de molestia en contra [...] inconforme, puesto
que no se dicta en su perjuicio, ni en menoscabo o restriccion de
alguno de sus derechos. Asi mismo, el maximo Tribunal Electoral
otorga la razon al Consejo Local en la designacion realizada, ya
que ésta fue hecha en egjercicio de facultades discrecionales que
implican la ponderacion de las cualidades personales de los
aspirantes al cargo, ya que la designacion a favor de los
ciudadanos nombrados, no puede considerarse ilegal, a menos
de que se hubiere demostrado que alguno de ellos no satisfacia
los requisitos exigidos en la ley, aunado a que en la cédula que
se hizo en lo individual para cada uno de los designados, en la
que se asentd la valoracion y cumplimiento de los requisitos
legales y de la convocatoria establecida para el proceso de
designaciéon, asi como de la valoracion de los criterios
orientadores en lo individual, ya que las cédulas forman parte del
acuerdo que combate [...] hoy [...].

4. En relacion con el punto de ACONTECIMIENTOS enunciados por
[...] recurrente, expreso lo siguiente:

4.1. En relacién con el punto 1, es falso lo que sefiala [...] recurrente,
ya que la resolucion a la que se refiere no tuvo por efecto la
designacion de los Consejeros Electorales del Distrito 04, sino
que al contrario, esta revocé la designacion de los Consejeros
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Electorales Propietarios y Suplentes del citado distrito, aprobada
mediante el acuerdo AO5/TAM/CL/06-12-11.

4.2. Respecto del punto 2, es parcialmente cierto lo mencionado
por [...] recurrente, ya que efectivamente el Consejo Local con
fecha 7 de febrero de 2012, emitié el acuerdo identificado como
A10/TAM/CL/07-02-12, mediante el que se designé a los
Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes del Consejo
Distrital 04 para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y
2014-2015; y no asi por lo que respecta al sefialamiento de que
el citado acuerdo no se ajusto al procedimiento aprobado
mediante el acuerdo AO3/TAM/CL/25-10-11, situacion que queda
de manifiesto en el propio acuerdo impugnado, asi como en los
documentos que como anexo obran agregados a éste.

5. En relacion con el punto de AGRAVIOS enunciados por [...]
recurrente, expreso lo siguiente:

Por lo que respecta al agravio PRIMERO, el mismo resulta
infundado, toda vez que contrario a lo que [...] recurrente
pretende hacer creer, y se ha senalado reiteradamente en este
informe, el acuerdo impugnado y las cédulas de valoracion que
[...] recurrente insert6 en su escrito, el Consejo Local analizo,
reviso y valoré las constancias documentales aportadas por los
aspirantes, sujetando su actuar en todo momento a los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad,
que rigen al Instituto Federal Electoral.

En el Acuerdo A10/TAM/CL/07-02-12, que contiene la
designacion de Consejeros Electorales Distritales en el Consejo
Distrital 04 en el estado de Tamaulipas, se desprende que este
fue acorde con el procedimiento previamente establecido, en el
caso de cada aspirante, ademas de que se verifico el
cumplimiento de los requisitos exigidos por la norma electoral,
también se avocé al analisis para determinar si se satisfacian los
criterios orientadores emitidos en el acuerdo del Consejo Local
en sesion extraordinaria del veinticinco de octubre de dos mil
once, segun se desprende del Considerando 25 del acuerdo
combatido.
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Asimismo, en el Considerando 27 del Acuerdo A10/TAM/CL/07-
02-12, se establecié una vez verificado el cumplimiento en lo
individual de los requisitos y criterios orientadores establecidos,
los Consejeros Electorales del Consejo Local buscaron privilegiar
la inclusion de aquéllos que en su conjunto garantizaban la
participacion multidisciplinaria de ciudadanas y ciudadanos con
una vision integral para el establecimiento de las condiciones
Optimas de funcionamiento de los consejos distritales, bajo los
principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, para el fortalecimiento del régimen
democrético.

De la revision del contenido del Acuerdo combatido, se puede
advertir que dicho 6rgano se pronuncid de manera particular
respecto a cada uno de los Consejeros Electorales Distritales
designados, lo que realiz6 en lo individual y detall6 en las cédulas
mediante las cuales se expresan de manera sistematica, objetiva
y esquematica, las razones por las que se consideré a los
ciudadanos designados Consejeros Electorales, que forman parte
del Acuerdo impugnado.

En dichas cédulas se pronuncio puntualmente respecto de cada
uno de los consejeros electorales propietarios y suplentes,
designados al 04 Consejo Distrital, con cabecera en la ciudad de
Matamoros, expresando los razonamientos particulares que
sustentaron el nombramiento de aquéllos. Se efectué con
discernimientos especificos de cada uno de los consejeros
electorales designados, en observancia a los criterios de
valoracion previamente aprobados, ponderando los perfiles y
trayectorias laborales y académicas de cada uno de éstos. Asi
mismo, se verificaron los documentos que obran en los
expedientes personales, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 139,
parrafo 1, del Codigo en la materia. Derivado de lo anterior se
llegd a la conclusion de que cada uno de los nombrados cumplio
con los requisitos establecidos, asi como con los criterios
determinados con antelacion.
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En relacion al agravio SEGUNDO, al igual que el agravio anterior,
este resulta infundado, ya que contrario a lo que [...] recurrente
alega, tanto del acuerdo impugnado como de los documentos que
en él se anexan, se desprende que los Consejeros Electorales
Locales, fundaron y motivaron la integracion de la propuesta
definitiva de candidatos a integrar el 04 Consejo Distrital, revisando,
analizando y valorando en su totalidad los documentos aportados
por cada uno de los aspirantes registrados, procedimiento que en
forma detallada se ve reflejado en las citadas cédulas de
valoracion, ponderando en lo individual las ventajas y desventajas
en cada, de conformidad con los criterios orientadores establecidos
en el procedimiento aprobado para la designacion.’

Aclarando que por cuanto hace a la C. Liliana Mena Rivera la autoridad
responsable agrego el texto siguiente en la parte final del analisis de los agravios:

“Por cuanto hace al agravio TERCERO, el mismo resulta ambiguo
ya que la recurrente unicamente se limita a mencionar textualmente
lo expresado por la autoridad responsable como parte de los
razonamiento para la designacion de consejeros, tratando con ello
de confundir a ese oOrgano resolutor, haciéndolo creer que el
Consejo Local desatendié los principios de certeza y legalidad
consagrados en nuestra carta magna, hipotesis que resulta carente
de sustento legal, ya que como se desprende del acuerdo
impugnado, sus anexos y el procedimiento aprobado para la
designacion de consejeros, los criterios orientadores fue Ila
herramienta utilizada por los Consejeros Locales, para a la luz de
los documentos aportados por los aspirantes, valorar el
cumplimiento de los requisitos exigidos por el codigo comicial, asi
como determinar quienes con base en su perfil personal,
profesional y social, contaban con las mejores condiciones y
conocimientos para el adecuado desempefio de sus funciones,
fundando y motivando tal circunstancia en los documentos anexos
al acuerdo recurrido y que la propia recurrente inserta en su escrito
de impugnacion.

Es de mencionarse, que el Consejo Local en la reunion celebrada
con fecha 4 de febrero de 2012, analizé y valoré en lo individual la
fotalidad de los documentos aportados por los aspirantes
conjuntamente con su solicitud de registro, valorando en igualdad
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de circunstancias a todos los aspirantes, valoracion que permitio
concluir con la formulacion de la propuesta definitiva de candidatos
que fue aprobada mediante el acuerdo impugnado, sin que en
ningun momento tal determinacion se haya alejado de los principios
que rigen al Instituto.

Asimismo, la responsable afiadié los siguientes parrafos en la parte final del
analisis de los agravios en los informes circunstanciados relativo a los medios de
impugnacién presentados por los CC. Rubén Leal Garcia, Jesus Jorge Salgado
Rojas y José Aliver Lépez Lopez

“Por cuanto hace al agravio TERCERQO, el mismo resulta ambiguo
ya que [...] recurrente no precisa en forma clara la forma el que
supuestamente la autoridad responsable desatendié desde su
perspectiva en su perjuicio los principios de certeza y legalidad,
limitandose a mencionar sin decir quien, no presento los
documentos que acreditaran estos principios.

En cuanto a la afirmacion [...] inconforme de que hay ayuno de
certeza y legalidad, debe decirse que resulta inoperante. Ya que
de la simple lectura de los motivos de inconformidad, se advierte
que lo manifestado por [...] recurrente son afirmaciones vagas,
genéricas y subjetivas, puesto que la parte actora no explica de
qué manera se vulneraron los principios que cita, ni porqué
considera que la actuacion del Consejo Local no garantiza su
cumplimiento.”

Finalmente, debe indicarse que en el cuerpo de todos los informes la autoridad
responsable sefalé que aportaba las siguientes pruebas

“PRUEBAS
De mi intencion ofrezco las siguientes:

1. Copia certificada del Acuerdo A10/TAM/CL/07-02-12, mediante
el que se modifico el Acuerdo A05/TAM/CL/06-12-11, por el
que se designé a los Consejeros Electorales Propietarios y
Suplentes de los Consejos Distritales del Instituto en la
entidad, para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y
2014-2015, en acatamiento a lo ordenado por el Consejo
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General del Instituto Federal Electoral, al resolver el Recurso
de Revision, identificado con el numero de expediente RSG-
037/2011.

2. Copia cetrtificada del Proyecto de Acta numero: 07/EXT/02-02-
12, correspondiente a la sesion extraordinaria del Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el Estado de
Tamaulipas, realizada el 07 de febrero de 2012.

3. Copia certificada del Acuerdo AO3/TAM/CL/06-12-11, mediante
el que se establecio el procedimiento para integrar las
propuestas de ciudadanos para ocupar el cargo de Consejeros
Electorales en los Consejos Distritales del Instituto en la
Tamaulipas para los Procesos Electorales Federales 2011-
2012 y 2014-2015.

4. Copia certificada de la minuta de la reunién de trabajo celebrada
en cumplimiento al resolutivo primero de la Resolucion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral CG42/2012,
para revisar, verificar y elaborar la propuesta definitiva de
candidatos a integrar el Consejo Distrital 04 en la entidad, para
los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015.

X. Mediante oficios numero PC/40/12, PC/41/12, PC/42/12, PC/43/12 y PC/44/12,
todos de diecisiete de febrero de dos mil doce, asi como de los acuerdos de
recepcion de esa misma fecha, suscritos por el Presidente del Consejo General de
este Instituto, remitioé al Secretario del maximo 6rgano de direccion las constancias
de los recursos que nos ocupan, a efecto de que procediera a la certificacion
establecida en el articulo 37, parrafo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Xl. Por acuerdos de fecha veintidés de febrero de dos mil doce y en razén de que
en todos en los recursos de revision antes apuntados se sefaldé como autoridad
responsable al Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Tamaulipas, asi como el mismo acto reclamado, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 31, parrafos 1 y 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacioén en Materia Electoral, el Secretario Ejecutivo decretdé la acumulacion
de los expedientes RSG-009/2012, RSG-010/2011, RSG-011/2011 y RSG-
012/2011, al diverso RSG-008/2011 por ser éste el mas antiguo, a efecto de que
se resolvieran en forma conjunta a fin de evitar resoluciones contradictorias.
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Xll. En cumplimiento al mandato resefiado en el resultando X, el veinticuatro de
febrero de dos mil doce, el Secretario del Consejo dictd los acuerdos de recepcion
de los referidos recursos de revisién y certificdé que los mismos se interpusieron
dentro del plazo legal previsto en el articulo 8, parrafo 1 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y que cumple con los
requisitos consignados en el numeral 9, parrafo 1, del mismo ordenamiento legal y
visto el estado de que guardaba el expediente, en términos de lo dispuesto por el
articulo 37, parrafo 1, inciso e), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, tuvo por cerrada la instruccion turnando los
autos a la formulacion del Proyecto de Resolucion correspondiente, para ser
sometido a la consideracion del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

CONSIDERANDO

PRIMERO- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los CC. Liliana
Mena Rivera, Efrain Encinia Marin, Rubén Leal Garcia, Jesus Jorge Salgado
Rojas y José Aliver Lépez Lopez, quienes promueven por su propio derecho y en
su calidad de aspirantes para la integracién del Consejo Distrital 04 en el estado
de Tamaulipas para los procesos electorales federales 2011-2012 y 2014-2015,
con fundamento en los articulos 118, parrafo 1, inciso u) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1 y 36, parrafo 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

SEGUNDO.- Que los recursos interpuestos por los CC. Liliana Mena Rivera,
Efrain Encinia Marin, Rubén Leal Garcia, Jesus Jorge Salgado Rojas y José Aliver
Lépez Lopez en los que impugna el acuerdo AO10/TAM/CL/07-02-12 del Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas, por el que
modifica el Acuerdo AO5/TAM/CL/06-12-11, por el que se designé a los Consejeros
Electorales Propietarios y Suplentes de los Consejos Distritales del Instituto en la
entidad para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015, en
acatamiento a lo ordenado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
al Resolver el Recurso de Revision, identificado con el numero de expediente
RSG-037/2011
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TERCERO.- Que este Consejo General tiene por acreditada la legitimacion de los
CC. Liliana Mena Rivera, Efrain Encinia Marin, Rubén Leal Garcia, Jesus Jorge
Salgado Rojas y José Aliver Lopez Lopez con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en atencion a que en el informe circunstanciado
el Presidente del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Tamaulipas, ciudadano Arturo de Ledn Loredo, menciona que dichos ciudadanos
si participaron como aspirantes para ser considerados como Consejeros
Distritales. Aunado al hecho de que en el expediente el Recurso de Revisién que
nos ocupa, obra copia certificada de los expedientes personales que se formaron,
mismos que incluyen el formato de solicitud de inscripcion para el procedimiento
de designacién de Consejeros Electorales propietario y/o suplentes de Consejos
Distritales para los procesos electorales federales 2011-2012 y 2014-2015.

Ademas se advierte que cuenta con legitimacién para promover el recurso de
revision, atento a la Tesis XXII1/2003 que es del tenor literal siguiente:

“RECURSO DE REVISION. LOS CIUDADANOS ESTAN
LEGITIMADOS PARA INTERPONERLO. Conforme con la
interpretacion gramatical y sistematica del articulo 35 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, lo dispuesto en su parrafo 3 debe entenderse referido
unica y exclusivamente a lo previsto en el parrafo 2 del mismo
precepto legal. Es decir, el parrafo mencionado en primer lugar
debe entenderse en el sentido de que, cuando sea un partido
politico el que interponga el recurso de revision, su procedencia
requiere, ademas de que se reunan los requisitos legales, que lo
haga el representante legitimo del partido de que se trate, pero
no puede interpretarse en el sentido de que los partidos politicos
son los unicos sujetos legitimados para tal efecto. Lo anterior es
asi en virtud de que, por un lado, en el parrafo 1 del citado
articulo 35 no se hace distincion alguna en cuanto a la clase de
sujetos a los que se legitima para interponer el recurso de
revision, dado que se establece que el recurso procedera para
impugnar actos o resoluciones: que causen un perjuicio a
quien teniendo interés juridico lo promueva. Conforme con su
acepcion gramatical, el vocablo quien es un pronombre relativo
que equivale al pronombre que, el que o la que, de lo cual se
advierte que en tal precepto se hace referencia tanto al partido
politico que se coloque en el supuesto contenido en el mismo,
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como al ciudadano que en determinado momento se encuentre
en igual situacion, siempre y cuando cuente con interés juridico
para promover. Por ofra parte, la funcion interpretativa de las
normas tiene como proposito la cabal comprension armonica de
las normas juridicas que forman parte de un mismo sistema, de
tal manera que la interpretacion de una de ellas no haga
inaplicables a otras, es decir, que impida su cumplimiento en
aquellos casos en que se actualice la hipotesis normativa, como
sucederia si se interpretara que el parrafo 3 del citado articulo 35
restringe los sujetos legitimados para interponer el recurso de
revision a los partidos politicos, siendo que en el parrafo 1 de ese
mismo precepto se contempla la posibilidad de que tal recurso
pueda hacerse valer por sujetos distintos a los partidos politicos.
A igual conclusion se llega si se atiende a una interpretacion
sistematica, conforme con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues resulta mas acorde a lo dispuesto en el
segundo parrafo de su articulo 17, toda interpretacion que
favorezca el acceso a la justicia electoral y no asi la que la
restrinja, de tal modo que, en la medida de lo posible, el
significado que se dé a las normas juridicas sea el que menos
perjuicio cause a los justiciables en su pretension de obtener
tutela judicial a sus intereses.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1183/2002. Leo Marchena Labrenz. 30 de
enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus
Orozco Henriquez. Secretario: Gustavo Avilés Jaimes.”

CUARTO.- Que una vez analizado el presente recurso, asi como las constancias
que lo integran, este organo resolutor advierte que no se actualiza alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 10 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por lo cual es
procedente entrar al estudio del fondo del asunto sometido al conocimiento de
este Consejo General.

Aclarando que conforme a lo previsto en el articulo 23, parrafo 1, del ordenamiento
legal antes citado, esta resolutora esta obligada a suplir la deficiencia en la
exposicion de los conceptos de agravio, siempre y cuando éstos se puedan
deducir claramente de los hechos expuestos; ademas que en atencion al criterio
emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, esta resolutora advierte que si bien es cierto que el C. Efrain Encinia
Marin no sefialé con toda claridad en agravio especifico las presuntas violaciones
constitucionales o legales que a su juicio fueron cometidas por la autoridad
responsable, exponiendo razonamientos por los que llega a esas conclusiones,
también lo es que esto se puede desprender de la narracién de sus hechos, asi
como de su causa de pedir.

Sirve de apoyo a lo anterior las tesis de jurisprudencia emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro y
texto son del tenor siguiente:

“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR. En atencion a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1,
y 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, que recogen los principios
generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus
(el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con
tal proyeccion o contenido aparezcan en la demanda constituyen
un principio de agravio, con independencia de su ubicacion en
cierto capitulo o seccion de la misma demanda o recurso, asi como
de su presentacion, formulacién o construccion logica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier formula deductiva o inductiva,
puesto que el juicio de revision constitucional electoral no es un
procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor
exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o
agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos
que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos
juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala
Superior se ocupe de su estudio.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.
Coalicion integrada por los partidos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores. 30 de
marzo de 1999. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-127/99.
Coalicion integrada por los partidos Acciéon Nacional y Verde
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Ecologista de México. 9 de septiembre de 1999. Unanimidad de
votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-291/2000.
Coalicion Alianza por Querétaro. 1 de septiembre de 2000.
Unanimidad de votos.

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEL ESCRITO INICIAL. Debe estimarse que los agravios aducidos
por los inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de los
agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo
expositivo, como en el de los hechos, o en el de los puntos
petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho que se
estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con toda
claridad, las violaciones constitucionales o legales que se
considera fueron cometidas por la autoridad responsable,
exponiendo los razonamientos logico-juridicos a ftravés de los
cuales se concluya que la responsable o bien no aplico
determinada disposicion constitucional o legal, siendo ésta
aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al
caso concreto; o en todo caso realizo una incorrecta interpretacion
Juridica de la disposicion aplicada.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-107/97.
Partido Revolucionario Institucional. 9 de octubre de 1997.
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/98.
Partido de la Revolucion Democrética. 26 de agosto de 1998.
Unanimidad de voftos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-043/98.
Partido del Trabajo. 26 de agosto de 1998. Unanimidad de votos.”

QUINTO.- En el caso que nos ocupa, los ciudadanos, Liliana Mena Rivera, Efrain
Encinia Marin, Rubén Leal Garcia, Jesus Jorge Salgado Rojas y José Aliver Lépez
Lépez en su calidad de aspirantes al Consejeros Electorales en el distrito 04 en el
estado de Tamaulipas controvierten el “Acuerdo del Consejo Local del Instituto
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Federal Electoral en el estado de Tamaulipas, por el que modifica el Acuerdo
AO05/TAM/CL/06-12-11, por el que se designé a los Consejeros Electorales
Propietarios y Suplentes de los Consejos Distritales del Instituto en la entidad para
los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015, en acatamiento a lo
ordenado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, al Resolver el
Recurso de Revision, identificado con el numero de expediente RSG-037/20117,
aprobado en su sesion extraordinaria celebrada el siete de febrero de dos mil
doce.

SEXTO.- De los escritos de impugnacion presentados por los actores antes
mencionados, se advierte que los motivos de inconformidad expuestos por todos
ellos son completamente coincidentes, con la salvedad del orden en que los
presentan y con la unica excepcion de que el C. Efrain Encinia Marin expresa
argumentos tendientes a demostrar la violacion al libre ejercicio de su profesion y
ademas algunas manifestaciones encaminadas a desvirtuar en lo particular las
designaciones como Consejeros Suplentes para el distrito 04 del Instituto en el
estado de Tamaulipas, esto es los CC. Luis Lauro Gonzalez de la Garza, Héctor
Enrique Lopez Saldivar, Samara Jazmin del Toro Arvizu, Monica Millan
Armendariz, Alejandro Mares Berrones y Carlos Arturo Lopez Rangel.

En ese contexto, se aprecia que los motivos de inconformidad de los impetrantes
medularmente consisten en lo siguiente:

a) Efrain Encinia Marin se duele de que es sujeto de discriminacion toda vez
que, si bien es cierto fue representante de un partido politico, también lo es
que lo realizd en ejercicio de su profesion como Licenciado en Derecho,
como trabajo licito, dado que la autoridad responsable no acredité su
militancia a dicho instituto politico, por lo que considera que se le aparta
para ocupar el cargo de Consejero Electoral, derivado del ejercicio de la
representacion profesional, dado que los criterios emitidos por la autoridad
electoral son subjetivos, ya que no se tiene prueba alguna que evidencie
que al haber ocupado el caracter de representante antes citado, sucumba a
las directrices de una vision politica, sino juridica; por ello, objeta y solicita
la valoracién de tales criterios violatorios de derechos humanos, por lo que
no deben aplicarse tales criterios orientadores.

b) Las designaciones de todos los Consejeros del 04 Consejo Distrital del
Instituto Federal Electoral con cabecera en Matamoros, Tamaulipas, se
llevaron a cabo sin la adecuada sistematizacion, orden, transparencia y
legalidad, lo que conlleva a que estos funcionarios no garantizan
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plenamente cumplir y hacer cumplir los Principios rectores consagrados en
el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en el articulo 105 parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, toda vez que en la designacion que al efecto
realizd el Consejo Local de Tamaulipas del Instituto Federal Electoral al
designar a los Consejeros Electorales de dicho Consejo Distrital incurrié en
una indebida designacion.

La responsable no motiva de manera debida, clara y suficiente el porqué de
su determinacion, limitandose a sefialar que si reunieron requisitos y que
atendio criterios, sin sustentar lo anterior en el 04 Distrito del estado de
Tamaulipas, al dejar de observar lo dispuesto en el numeral 139 numeral 1,
inciso c), del Codigo Comicial.

La autoridad responsable, se limitd a afirmar dogmaticamente que los
ciudadanos designados cumplian con los requisitos y con algunos criterios,
sin senalar de manera precisa los elementos con los que los ciudadanos
designados como Consejeros Electorales, en particular del Distrito 04
acreditaron para ser elegidos al cargo de mérito, contar y acreditar
conocimiento suficiente para el cargo de consejero, siendo omiso en
mencionar las razones por las cuales consideré que no era necesario
desarrollar de manera individual tales aspectos, con lo cual desde su optica
trasgrede la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16, primer
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al ser
omisa en plasmar las consideraciones suficientes por medio de las cuales
se justificara su determinacion para designar a los ciudadanos que
desempenfaran en el cargo de Consejero Electoral.

El acto impugnado trasgrede el articulo 1° y 139 numeral 1, inciso c), del
Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
concordancia con el articulo 1° de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como el acuerdo AO3/TAM/CL/25-10-
11, el cual establece, entre otros, los criterios orientadores como lo es el de
‘Conocimiento _en la materia electoral”, siendo que el acuerdo que se

combate, no se ajusta al mismo en virtud de que ninguno de los Consejeros
designados para el 04 distrito electoral, acredita satisfactoriamente contar
con conocimientos para el desempefo adecuado de sus funciones.
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El acuerdo que se combate carece de certeza y legalidad, en virtud de que
se aparta de tal disposicion legal, en virtud de que los ciudadanos
designados no cuentan con conocimiento de la materia electoral.

Afirman que la cédula anexa al acuerdo impugnado, no refiere nada sobre
los recurrentes en cuanto al cumplimiento o incumplimiento exigido por
dicho acuerdo, no obstante que acredité fehacientemente su conocimiento
en la materia, como se hace constar en sus curriculos, y las documentales
que obran en el expediente de la convocatoria.

d) EI C. Efrain Encinia Marin especifica que la designacion de los ciudadanos
Luis Lauro Gonzalez de la Garza, Héctor Enrique Loépez Saldivar, Samara
Jazmin del Toro Arvizu, Médnica Millan Armendariz, Alejandro Mares
Berrones y Carlos Arturo Lépez Rangel, es ilegal, en virtud de que no
cuentan con “Conocimiento de la Materia Electoral”.

SEPTIMO.- Una vez que han sido examinados los motivos de disenso esgrimidos
en los medios impugnativos, este 6rgano colegiado considera que la litis planteada
consiste en determinar si el acto combatido lesioné alguno de los derechos
constitucionales de los actores, asimismo, en dilucidar si como lo afirman los
impetrantes, los Consejeros designados no cuentan con “Conocimientos en
materia electoral” y en su caso, si tal hecho contraviene al marco normativo
deviniendo en la emision de un acto ilegal o bien si éste se emitié conforme a lo
previsto en las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias aplicables
y consecuentemente se encuentra debidamente fundado y motivado, es decir en
atencion a los principios de legalidad e imparcialidad que deben de observar los
organismos electorales al momento de dictar sus acuerdos y resoluciones.

Por cuestion de método este dérgano resolutor analizara en primer término el
motivo de inconformidad comprendido en el inciso identificado como a),
posteriormente se abocara al estudio del inciso ¢), seguido del diverso identificado
con el inicio d), para concluir con analisis de los motivos de disenso contenidos en
el inciso b), sin que ello depare perjuicio alguno en su esfera juridica, lo anterior de
conformidad con lo sostenido por esa H. Sala Superior en la tesis de
jurisprudencia cuyo rubro es:

‘AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”. El estudio que realiza la autoridad responsable
de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio
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orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion
juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado,
porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 y
acumulado. Partido Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica. 29 de diciembre de 1998. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-255/98. Partido
Revolucionario Institucional. 11 de enero de 1999. Unanimidad de
votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-274/2000.
Partido Revolucionario Institucional. 9 de septiembre de 2000.
Unanimidad de votos.”

Asi las cosas, por cuanto hace a los motivos de inconformidad vertidos por C.
Efrain Encinia Marin, en los que arguye discriminacién argumentando que si bien
es cierto fue representante de un partido politico, también lo es que lo realizé en
ejercicio de su profesion como Licenciado en Derecho, como trabajo licito y al no
acreditarse su militancia a dicho instituto politico, considera que se le aparta para
ocupar el cargo de Consejero Electoral, derivado del ejercicio de la representacion
profesional, dado que los criterios emitidos por la autoridad electoral son
subjetivos, sin tener prueba alguna que evidencie que al haber ocupado el
caracter de representante antes citado, sucumba a las directrices de una vision
politica, sino juridica; por ello, objeta y solicita la valoracion de tales criterios
violatorios de derechos humanos, por lo que no deben aplicarse tales criterios
orientadores.

Visto lo manifestado por el recurrente, se sefiala que sus manifestaciones para
esta autoridad resolutora resultan ser infundadas, en especifico la referida a la
representacion que realizé de un partido politico, debido a que esta la llevd a cabo
con motivo del ejercicio de su profesibn como Licenciado en Derecho, como
trabajo licito.

Lo infundado de su argumento, deriva de que con independencia de que su
representacion partidario la hubiere desempenado derivado de su profesion como
Licenciado en Derecho, como actividad licita, lo cierto es que también el ejercicio
de las garantias individuales, como es la libertad de profesiéon y de trabajo
invocadas por el actor, tienen una connotacion especial, tratdndose de su
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incursion en materia electoral, al igual que otro tipo de derechos fundamentales,
tal como lo ha sostenido el Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 6/2004 y su acumulada 9/2004, en la
cual, en lo que interesa, mutatis mutandi, consider6é que cuando el ejercicio de las
garantias individuales se relaciona con el sistema constitucional electoral, su

interpretacion debe correlacionarse con lo dispuesto en el articulo 41 de la

Constitucion Federal, que requla los aspectos relativos a la participacién del

pueblo en la vida democratica del pais. Lo sefialado con anterioridad, puede
consultarse en la Tesis de Jurisprudencia bajo la clave P./J. 39/2004, consultable
en la pagina 866 del Tomo XIX, de Junio de 2004, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, bajo el rubro y texto siguientes:

“DERECHO DE PETICION EN MATERIA POLITICA. LOS
ARTICULOS 22, NUMERAL 1; 24, NUMERAL 1, INCISO B); 28,
NUMERAL 1, INCISO A); 29, NUMERAL 1; Y 30, NUMERALES
1 Y 2, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, NO TRANSGREDEN
DICHA GARANTIA. De los articulos 35, fraccion V y 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desprende que sdlo los ciudadanos mexicanos pueden ejercer el
derecho de peticion en materia politica. Por su parte, la Suprema.
Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado el criterio de que.
cuando el ejercicio de las garantias individuales se relaciona con
el sistema constitucional electoral, su interpretacion debe
correlacionarse con lo dispuesto en el articulo 41 de la
Constitucion Federal, que requla los aspectos relativos a la_
participacion del pueblo en la vida democratica del pais y_
conforme al cual corresponde a la ley federal prever l0s requisitos
y el procedimiento para obtener el reqistro como partido politico.
nacional: por tanto, los interesados deben cumplir con esos
lineamientos, sin que ello se traduzca en una transgresion al_
mencionado derecho de peticion, pues no les impide ejercerlo v,
en todo caso, el que pudiera negarseles el registro como partido .

politico nacional, seria un acto de aplicacioén de la norma.”

[Enfasis afiadido]

Asimismo, tal consideracion fue sustentada por el Pleno de la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en revision 743/2005, del cual
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derivé la Tesis P.11/2007, consultable en la pagina 103, del tomo XXV, de enero de
2007, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, en la cual, en lo
sustancial se estimd que cuando el ejercicio de las garantias y prerrogativas que

consagra la Constitucidn, se encuentre estrechamente vinculado con el sistema de
justicia electoral, su examen debe hacerse conforme a los articulos 41 vy 116

constitucionales.

De esa manera, resulta inconcuso que el ejercicio de las garantias individuales, al
vincularse con la materia electoral, encuentran determinadas variantes, que deben
ser comprendidas bajo los principios contenidos en los articulos 41 y 116 de la
Constitucion Federal.

Por otro lado, es pertinente sefialar que diversos autores tanto de Derecho
Constitucional como de Derecho Laboral, sostienen que al resultar la libertad de
trabajo una quimera dentro del régimen liberal, pues impero el principio de la ley
de la oferta y la demanda sobre el mercado de trabajo, asi como el de mejor
dotado sobre el desigual, los abusos evidentes cometidos en perjuicio de los
trabajadores hicieron necesario un cambio radical de las relaciones juridicas,
obligandose al Estado a reconocer y garantizar no unicamente dicha libertad, sino
a regular al mismo tiempo todas las formas de contratacion y empleo, tanto en lo
individual como en lo colectivo.

No obstante lo sefialado con anterioridad, se menciona que existen limitaciones a
esta garantia constitucional, siendo las siguientes:

1. Cuando se atacan los derechos de terceras personas; esto es, cuando se
afecta el interés o la libertad de quienes conviven con nosotros y se les
ocasionan perjuicios con el desempefio de una actividad que puede resultar
ilicita;

2. Cuando exista una resolucion judicial derivada de una disposicion legal,
como puede ser el caso de la prision preventiva o la pérdida de la libertad
por haber incurrido en delito o falta grave;

3. Cuando se exige titulo para la practica de una profesion o para el ejercicio
de una actividad reglamentada por el Estado;

4. Cuando se pretenda obligar a una persona a realizar servicios sin el pago
de una remuneracion adecuada y proporcional al servicio prestado;

5. Cuando las leyes exigen el desempefio de un cargo (de las armas, de
jurado, de caracter censal o electoral, etc.);
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Como puede verse, de todas estas ultimas situaciones de libertad de trabajo se
encuentra reglamentada o restringida, siempre y cuando en aras de un deber del
Estado o en beneficio de la comunidad.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, y como se ha sefialado con antelacién, el
hecho de que el C. Efrain Encinia Marin, aduzca que la representacion partidaria
que ejercid la llevo a cabo en su caracter de Licenciado en Derecho, en uso de
sus garantias individuales, no le excluyen de evitar colocarse en el supuesto de la
prohibicién contenida en el articulo 139, parrafo 1, inciso e), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente como impedimento para
desempenar el cargo de Consejero Electoral a toda aquella persona que en los 3
anos anteriores ha ejercido la representacion de un partido politico, ubicandolo en
el concepto de dirigente.

Lo anterior, sin demérito de lo establecido en el articulo 25 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 23 de la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos, toda vez que, en tales disposiciones, si bien se contempla el
derecho de los ciudadanos a participar en las funciones publicas de su pais, esto
no se traduce en un alcance ilimitado de tales derechos, pues, se establece que la
ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades.

De lo sefalado con anterioridad, en contraposicion con lo expuesto por el actor en
su agravio, se menciona que en forma alguna la autoridad responsable le ha
discriminado para ocupar el cargo de Consejero Electoral, mucho menos coartarle
o impedirle que se dedique a su profesidn, puesto que nada tiene que ver que
haya desempenado el cargo de representante partidario al tener la profesion de
Licenciado en Derecho, y por tal motivo, resulta ser omiso en esgrimir aquellos
argumentos que considere pertinentes por medio de los cuales desvirtue la
decision que determiné la autoridad electoral en la designacién de las personas a
ocupar el cargo de Consejero Electoral de los Consejos Distritales del Instituto
Federal Electoral en el estado de Tamaulipas, para los procesos electorales
federales 2011-2012 y 2014-2015, designados para el 04 Distrito Electoral.

Por otro lado, se estima de igual manera infundada la alegacién del recurrente al
senalar que la autoridad responsable no acreditd su militancia ante el instituto
politico por el cual fue representante, debido a que no se tuvo prueba alguna que
evidencie dicha circunstancia, al respecto se sefala que ha sido criterio de la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que
cualquier tipo de representacion partidaria ante 6rganos electorales genera el
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impedimento temporal, por el término que establezca la ley respectiva, para
ejercer el cargo de consejero electoral.

Asimismo, dicho 6rgano de justicia en materia electoral sefala que el impedimento
de mérito deriva de que el ciudadano que fue designado por un partido como
representante ante las autoridades electorales, esta colocado en circunstancias
personales que afectan su disposiciéon de animo para resolver con independencia,
objetividad e imparcialidad en aquellos casos en que sean involucrados los
intereses del sujeto que lo designé como su representante, tal y como lo menciona
al resolver el recurso de apelacion bajo la clave alfanumérica SUP-RAP-591/2011.

En ese sentido, la H. Sala Superior estima que con independencia de la
temporalidad y ambito de su actuacion, los representantes de partidos politicos se
encuentran en aptitud de ejecutar actos y tomar decisiones en nombre del partido
o coalicién, con la intencion de guiarlo hacia la consecucion de determinado fin, de
conformidad con las reglas de conducta o instrucciones que el propio instituto
politico determine; y que no es extrafio, de acuerdo a la experiencia, que después
de finalizar su encargo de representantes, éstos sean colocados en algun puesto
politico partidista de importancia o se les designe como servidores publicos en la
administracion de su partido triunfador en las elecciones, en agradecimiento o
recompensa al trabajo defensivo que hicieron a favor de su partido.

De esa forma, el que un sujeto sea nombrado como representante de un partido
politico ante 6rgano electoral de cualquier instancia, genera cierta incertidumbre
respecto de la imparcialidad con la que se podria conducir en el ejercicio de su
funcion electoral y estaria latente esa duda de su proclividad a resultar
influenciado por un interés ajeno al meramente institucional.

En relacién con el asunto que nos ocupa, es pertinente hacer mencion y recordar
que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
al resolver el expediente SUP-JRC-18/2008 y su acumulado SUP-JRC-19/2008,
en el cual se cuestiond la idoneidad de la persona que habia sido designada por el
Congreso del Estado de Durango para fungir como consejero del Consejo Estatal
Electoral de la citada entidad federativa, por haber sido designada, en fecha
anterior no mayor a 6 afos, como representante de un partido politico, dicho
organo electoral estim6 ajustado a Derecho excluirlo de la posibilidad ser
designado consejero electoral, considerandolo dentro del concepto de dirigente
partidista.
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En el asunto senalado en el parrafo que antecede, se determind incluso que,
aunque el citado ciudadano nunca hubiere tomado posesion de la representacion
de un partido politico, ni asistido a ninguna reunion del érgano electoral, el sdélo
hecho de que el partido lo hubiere designado como representante implicaba un
acto de confianza entre el partido y el ciudadano, que ponia en tela de duda su
imparcialidad en la funciéon electoral, motivo por el cual dejo sin efecto su
nombramiento como consejero del Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, en el caso que nos atafe, al no estar cuestionado que el C. Efrain
Encinia Marin, actu6 como representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional en el Consejo Distrital 04 en el estado de Tamaulipas en el proceso
electoral federal 2008-2009, ejerciendo dicha representacion durante el periodo
comprendido del diecinueve de febrero al veintiséis de agosto de dos mil nueve,
con mayor razon le es aplicable la prohibicion de ocupar un cargo dentro de un
Consejo Distrital Electoral, hasta en tanto no transcurra en su totalidad el tiempo
establecido en el articulo 139, parrafo 1, inciso e), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, considerado por el legislador como
lapso para que se presuma la desaparicion del vinculo partidista.

Aunado a lo sefialado con anticipacion, cabe hacer mencidon que con fecha cuatro
de febrero de dos mil doce, en el area que ocupa la Sala de Sesiones del Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas, se levanté una
minuta con motivo de la reunion de trabajo realizada en cumplimiento al resolutivo
primero de la Resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral
CG42/2012, para la revisién, verificacion y elaboracion de la propuesta definitiva
de candidatos a integrar el Consejo Distrital 04 de la entidad, para los procesos
electorales 2011-2012 y 2014-2015, de la cual se desprenden entre otros
aspectos, los siguientes:

v La reunion dio inicio a las diez horas con tres minutos y concluyé a las
dieciséis horas con dos minutos;

v' Estuvieron presentes el Consejero Presidente y los seis Consejeros
electorales propietarios del Consejo Local del Instituto Federal en el estado
de Tamaulipas, asi como el Secretario de dicho 6rgano desconcentrado;

v' El asunto abordado fue el “cumplimiento al resolutivo segundo,
Considerando Octavo de la Resolucion CG42/2012 emitida por el Consejo

109



RSG-008/2012 Y ACUMULADOS
RSG-009/2012, RSG-010/2012,
RSG-011/2012 Y RSG-012/2012

General del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria de fecha
veintiséis de enero de dos mil doce, por la que se revoco el acuerdo del
Consejo Local en la entidad, respecto de la designacion de los Consejeros
Electorales Propietarios y Suplentes del Consejo Distrital 04 en la entidad”

Al respecto se hizo constar lo siguiente:
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“...el Consejero Presidente informé que durante el plazo de
recepcion de propuestas a que se refiere el punto de
acuerdo segundo, numeral 2 del Acuerdo AO3/TAM/CL/25-
10-11, por el que se establecio el procedimiento para
integrar las propuestas de ciudadanos para ocupar los
cargos de Consejeros Electorales en los Consejos
Distritales del Instituto Federal Electoral en la entidad, para
los procesos electorales federales 2011-2012 y 2014-2015,
se integro por la 04 Junta Distrital Ejecutiva en la entidad,
la lista preliminar de candidatos con las propuestas
recibidas y los expedientes de los ciudadanos siguientes: --

Alfaro Pérez Rafael Gustavo
Alonso Medina Hebert Baruch
Arellano Contreras Delia
Cahuich Chuc Andrés
Castafieda Molina Lorena Guadalupe
Compean Gonzalez Leonardo
Covarrubias Gracia Mirna Lucia
De La O Alonso Gloria Margatrita
Del Toro Arvizti Samara Yazmin

. Diaz Serrato Esteban

. Encinia Marin Efrain

. Escamilla Cisneros Armandina

. Espinosa Tavera José Alejandro

. Fabela Sanchez David Jaime

. Gonzalez De La Garza Luis Lauro

. Gonzalez Esquivel Cervando

. Guzman Franco Georgina

. Leal Garcia Rubén

. Lopez Lopez José Aliver

. Lépez Rangel Carlo Arturo

. Lépez Saldivar Héctor Enrique
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22. Mares Barrones Alejandro

23. Martinez Guerra Karla Elizabeth
24. Martinez Mendoza Blanca Isela
25. Mena Rivera Liliana

26. Mérida Carreén Marcos Antulio

27. Millan Armendariz Moénica

28. Montes Ramos Emma Elizabeth
29. Muela Herbert Juan Vicente

30. Otero Hernandez Isabel

31. Pineda Alvear Raul

32. Salgado Rojas Jesus Jorge

33. Santillana Castro Abigail

34. Trevifio Bejarano Claudia Lucia

35. Villafafiez Zamudio Alejandro

Con fundamento en lo dispuesto por el punto de acuerdo
segundo, numerales 5 y 13 del Acuerdo AO3/TAM/CL/25-
10-11, por el que se establecio el procedimiento para
integrar las propuestas de ciudadanos para ocupar los
cargos de Consejeros Electorales en los Consejos
Distritales del Instituto Federal Electoral en la entidad, para
los procesos electorales federales 2011-2012 y 2014-2015,
el Consejero Presidente y Consejeros Electorales
procedieron al analisis individual de los expedientes,
conforme a los criterios siguientes:

De igual manera, los Consejeros Electorales determinaron
que del analisis efectuado al expediente del que el C._
Efrain Encinia Marin, se encontré que el solicitante omitio.
manifestar _en su curriculum que fue representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional en el
Consejo Distrital 04 en el estado de Tamaulipas en el
proceso electoral federal 2008-2009, ejerciendo dicha
representacion durante el periodo comprendido del 19 de
febrero al 26 de agosto de 2009, tal y como consta en las
actas de sesion de dicho érgano electoral;....”

[Enfasis afiadido]
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v La minuta esta firmada por el Consejero Presidente, los Consejeros y las
Consejeras Electorales, asimismo también se encuentra firmada por el Secretario
del Consejo Local del Instituto Federal electoral en el estado de Tamaulipas.

Visto el contenido de la minuta de referencia, se sefiala que dicho documento obra
en copia certificada dentro de los autos que conforman el expediente del asunto
que nos atafe, libelo que se clasifica como ser una documental publica, toda vez
que fue emitida por una autoridad electoral en pleno ejercicio de sus funciones y
por tal razén genera prueba plena de conformidad con lo dispuesto en el articulos
14, parrafo 1 inciso a) y parrafo 4 y 16 parrafo 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Como puede verse de lo anteriormente sefalado, se evidencid que en la
verificacion de los expedientes de los ciudadanos aspirantes al cargo comicial
multicitado, al analizar el correspondiente al C. Efrain Encinia Marin, como
aspirante a ocupar el cargo de Consejero Electoral en la entidad federativa
multireferida, omitié6 manifestar en su curriculum que fue representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional en el Consejo Distrital 04 en el estado de
Tamaulipas en el proceso electoral federal 2008-2009, ejerciendo dicha
representacion durante el periodo comprendido del 19 de febrero al 26 de agosto
de 2009, por lo que desde la emision de la convocatoria respectiva para ocupar el
cargo electoral multireferido, se encontraba impedido para ser designado y ejercer
la comision electoral de referencia, en los términos expuestos en los parrafos que
anteceden, puesto que a la presente fecha no ha trascurrido el plazo de tres afios,
establecido en el articulo 139, parrafo 1, inciso e), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 150, parrafo
1, de dicho Cédigo.

En ese orden de ideas, se manifiesta que la autoridad responsable en forma
alguna discriminé al actor como indebidamente lo asevera a través de sus
manifestaciones, debido a que desde un inicio se encontré impedido para ocupar
el cargo de Consejero Electoral de los Consejos Distritales del estado de
Tamaulipas, ya que incumplié con el requisito enunciado en los preceptos juridicos
senalados en el parrafo que antecede.

Por tanto, la representacion partidaria ejercida por el ciudadano actor, en nada
varia la forma vinculante en que la ejercid, porque finalmente, existid esa liga de
confianza entre el Partido Revolucionario Institucional y el representante de mérito,
que indefectiblemente deberia atender a la defensa de los intereses del partido,
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cuestion que como se ha sefialado, trasciende en la duda de que por esa relacion
de confianza anterior, tal persona pueda continuar atendiendo a tales intereses
partidistas, ante la incertidumbre en la imparcialidad en la funcién electoral, que
sustenta el impedimento para ser consejero electoral.

Como puede apreciarse, para desempefar el cargo de Consejero Electoral, los
aspirantes, como lo es en el caso del hoy recurrente, deben cumplir una serie de
requisitos establecidos en la norma electoral, entre ellos, lo dispuesto en el articulo
139, parrafo 1, inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lo que implica que dicha comision al ser una actividad reglamentada
por el Estado, tiene sus limitaciones para su ejercicio, tal y como se presento en el
caso del C. Efrain Encinia Marin, al no haber reunido la temporalidad exigida por
la ley, es decir, no haber sido representante partidario en los 3 anos inmediatos
anteriores a la designacion, se encuentra impedido para ostentar el cargo comicial
multicitado.

Por ultimo, se sefala que los criterios orientadores emitidos por esa H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, relativos a la
amplitud del concepto de “dirigente de un partido politico” a que se refieren los
preceptos normativos estatales que contengan disposiciones similares al articulo
139, parrafo 1, inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relaciébn con el requisito para ocupar el cargo de consejero
electoral, consistente en “no ser o haber sido dirigente nacional, estatal o
municipal de algun partido politico, en el lapso establecido al respecto, en la
normativa correspondiente”, en forma alguna pueden ser considerados
transgresores de los derechos humanos de recurrente, como él mismo lo asevera,
puesto que dicho 6rgano jurisdiccional ha resuelto diversos asuntos a través de la
aplicacién de tales argumentos, por lo que se puede aseverar que existe el
numero de precedentes para que en su momento pueda emitirse la Jurisprudencia
respectiva.

En ese sentido, no debe perderse de vista que el articulo 232, numeral | de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a través de su Sala Superior, puede emitir la
Jurisprudencia correspondiente cuando resuelva tres asuntos en el mismo sentido
de forma ininterrumpida y sin ninguna en contrario: por lo que, para una mejor
referencia se transcribe a continuacion, en su parte medular, el precepto juridico
de mérito.
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“Articulo 232.- La jurisprudencia del Tribunal Electoral sera
establecida en los casos y de conformidad con las reglas
siguientes:

l.- Cuando la Sala Superior, en tres sentencias no interrumpidas
por otra en contrario, sostenga el mismo criterio de aplicacion,
interpretacion o integracion de una norma;

[.]

De lo sefalado con anterioridad, se desprende que la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, es el érgano comicial que cuenta
con la atribucion exclusiva para emitir el criterio de jurisprudencia resulte
obligatorio, para ello se requerira de su declaracion formal, por lo que una vez
hecha la declaracion, se notificara de inmediato a las Salas Regionales, al Instituto
Federal Electoral y, en su caso, a las autoridades electorales locales y las
publicara en el 6rgano de difusién del Tribunal.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la autoridad responsable al momento de
emitir la propuesta definitiva de Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes
del Consejo Distrital 04 en el estado de Tamaulipas, para los Procesos Electorales
Federales 2011-2012 y 2014-2015, aplico, por cuanto hizo al C. Efrain Encinia
Marin, el criterio sostenido por la referida H. Sala Superior, relativo a que un
ciudadano que haya desempefiado el cargo de “dirigente de un partido politico”,
en relacidén con el requisito para ocupar el cargo de consejero electoral, el cual ha
sido mencionado en parrafos anteriores, si bien es cierto no existe emisién de
Jurisprudencia al respecto por parte de la multireferida H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, existen los precedentes
exigidos por la ley para su emision, puesto que la obligatoriedad de dichos criterios
es meramente una cuestidon de formalidad.

En razon de lo antes expuesto, se sefiala que la alegacion del recurrente resulta
ser infundado, puesto que la determinacion tomada por la autoridad responsable
se encuentra dictada conforme a derecho y de acuerdo a lo establecido en la
normatividad constitucional y electoral, asi como en los criterios sostenidos por
esa H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por
lo que es valido afirmar que el libelo impugnado contiene los fundamentos y
razonamientos logico-juridicos sobre los cuales se llegé a esas conclusiones, es
por ello que en forma alguna se transgredié derecho, principio 0 norma comicial
y/o constitucional alguna como indebidamente pretende hacerlo valer la parte
actora a través de sus manifestaciones.
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Por cuanto hace a la alegacion del recurrente en la que sefala que la autoridad
responsable con fecha 7 de febrero de 2011, emitié el Acuerdo A10/TAM/CL/07-02-
2012, sin ajustarse al diverso A03/TAM/CL/25-10-11, lo que tuvo como
consecuencia que se le discriminara por el ejercicio de su profesion licita, al
respecto se senala que sus aseveraciones resultan ser infundadas en razén de lo
siguiente.

El articulo 139, numeral 1, inciso e) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 139
1. Los consejeros electorales de los consejos locales, deberan
satisfacer los siguientes requisitos:

a)l...]

e) No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal
de algun partido politico en los tres afos inmediatos
anteriores a la designacion; y

[.]

Por su parte, la autoridad responsable al momento de emitir el Acuerdo bajo la
clave alfanumérica AO3/TAM/CL/25-10-11, en el Considerando “13”, sefialé que el
Consejero Presidente y los consejeros electorales elaboraran las propuestas
definitivas para integrar debidamente las seis formulas de los Consejos Distritales,
atendiendo los criterios orientadores siguientes:

e Compromiso democratico:

» Paridad de Género;

» Prestigio publico y profesional;

» Pluralidad cultural en la entidad;

» Conocimiento de la materia electoral; y
» Participacién comunitaria o ciudadana.

Ahora bien, al dictarse el Acuerdo A10/TAM/CL/07-02-2012, por el se modifica el

diverso AO5/TAM/CL/06-12-11, por el que se designo a los Consejeros Electorales
propietarios y suplentes de los Consejos Distritales del Instituto en dicha entidad
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federativa, para los procesos electorales federales 2011-2012 y 2012-2015, en
acatamiento a lo ordenado por el Consejo General del Instituto Federa Electoral, al
resolver el recurso de revision, identificado con el numero de expediente RSG-
037/2011, la autoridad responsable al llevar a cabo el analisis de los expedientes
de los aspirantes al cargo referido, determiné que el C. Efrain Encinia Marin, como
se sefiald con anterioridad, omiti6 manifestar en su curriculum que fue
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, en el Consejo
Distrital 04 en el estado de Tamaulipas, en el proceso electoral federal 2008-2009,
por lo que ante tal circunstancia decidié aplicar el criterio sostenido por la H. Sala
Superior, en un caso similar al resolver el expediente SUP-RAP-591/2011 y su
acumulado SU-JDC-17/2012.

En ese orden de ideas, se sefiala que si bien es cierto en el articulo 139, parrafo 1
inciso e) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en el Acuerdo bajo la clave alfanumérica AO3/TAM/CL/25-10-11, no se hace
mencidn de que los ciudadanos que hayan ejercido el cargo de representantes
partidarios se encuentran impedidos a aspirar a ocupar el puesto de Consejeros
Electorales de los Consejos Locales, dicha circunstancia resulte ser un
impedimento o requisito negativo de elegibilidad para el desempefio de la labor
aludida, sin embargo, es pertinente hacer mencidén que la interpretacion llevada a
cabo por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, respecto del concepto “dirigente de un partido politico” se encuentra
sustentada en el contenido del precepto juridico del cdédigo comicial federal
sefialado con antelacion.

En consideracion con lo sefalado por el citado &rgano jurisdiccional, el
impedimento del C. Efrain Encinia Marin, para acceder a ocupar el cargo
multireferido, obedece a que dicho ciudadano que fue designado por un partido
politico como su representante ante las autoridades electorales, debido a que esta
colocado en circunstancias personales que afectan su disposicién de animo para
resolver con independencia, objetividad e imparcialidad en aquellos casos en que
sean involucrados los intereses del sujeto que lo designé como su representante,
toda vez que defendio y atendio sus intereses durante todo el tiempo y momento
que duro su encargo.

En ese sentido, la H. Sala Superior ha estimado que con independencia de la
temporalidad y ambito de su actuacion, los representantes de partidos politicos se
encuentran en aptitud de ejecutar actos y tomar decisiones en nombre del partido
o coalicién, con la intencion de guiarlo hacia la consecucion de determinado fin,
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de conformidad con las reglas de conducta o instrucciones que el propio instituto
politico determine.

Como puede verse, el Acuerdo A10/TAM/CL/07-02-2012, en forma alguna se
contrapone a lo establecido en el diverso AO03/TAM/CL/25-10-11, como
indebidamente lo asevera la parte actora a través de sus manifestaciones, debido
a que el primero de los sefialados no transgrede derecho humano alguno del
recurrente, puesto que sus aseveraciones resultan ser apreciaciones subjetivas
carentes de sustento legal y probatorio.

Por lo antes expuesto, este érgano resolutor arriba a la firma conviccion de que en
modo alguno le asiste la razdn al recurrente en las manifestaciones que vertioé por
lo que se acredita lo infundado de los motivos de inconformidad contendidos en el
inciso a).

Ahora bien, por cuanto hace a los motivos de disenso contenidos en el inciso c)
relativos a que el acto impugnado trasgrede los articulos 1° y 139 numeral 1,
inciso c), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
concordancia con el articulo 1° de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como el acuerdo A0O3/TAM/CL/25-10-11, en
virtud de que ninguno de los Consejeros designados para el 04 distrito electoral,
acreditd satisfactoriamente contar con conocimientos para el desempefio
adecuado de sus funciones toda vez que los mismos no cuentan con
“Conocimiento de la materia electoral”, en tal virtud dicho acto carece de certeza y
legalidad al apartarse de la disposicidn legal aplicable. Indicando, ademas que la
cédula anexa al acuerdo impugnado, no refiere nada en cuanto al cumplimiento o
incumplimiento exigido por dicho acuerdo, no obstante que segun el dicho de los
recurrentes, éstos acreditaron fehacientemente tener conocimiento en la materia,
como se hace constar en su curriculum y las documentales que obran en el
expediente de la convocatoria.

Esta autoridad resolutora considera indispensable precisar enfaticamente que las
imputaciones que efectuan los actores sobre la ilegalidad en la designacion de
todos los Consejeros Propietarios y Suplentes para el Distrito 04 del Instituto
Federal Electoral en el estado de Tamaulipas, son realizadas de manera genérica,
omitiendo sefalar elementos especificos en los que sustenten sus afirmaciones y
sin aportar ningun medio probatorio alguno con el que acrediten su dicho o con el
que al menos le generen algun indicio para esta autoridad resolutora.
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En tal virtud, este 6rgano resolutor se abocara a la revision y analisis, entre otros,
del contenido del “Acuerdo del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Tamaulipas, por el que modifica el Acuerdo A0OS/TAM/CL/06-12-11, por
el que se designo a los Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes de los
Consejos Distritales del Instituto en la entidad para los Procesos Electorales
Federales 2011-2012 y 2014-2015, en acatamiento a lo ordenado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, al Resolver el Recurso de Revision,
identificado con el numero de expediente RSG-037/2011”, asi como de las
Cédulas justificativas que forman parte del mismo, identificadas y de la Minuta de
la Reunion de trabajo celebrada el pasado cuatro de febrero de dos mil once;
documentos que en copia certificada obran en autos del presente expediente y
que por su naturaleza constituyen prueba plena al no haber sido controvertidos en
cuanto autenticidad o la veracidad de de su contenido.

Asi las cosas, del analisis de lo refutado por los impetrantes en relacion con los
documentos que forman parte del expediente, como de las disposiciones
normativas aplicables, este este 6rgano resolutor estima que los referidos motivos
de disenso son infundados con base en los razonamientos siguientes.

Primeramente debe destacarse que el érgano desconcentrado local responsable a
efecto de cumplimentar lo ordenado por este Consejo General en su Resolucién
identificada con el numero CG42/2012 que recayd al RSG-037-2011 y por la cual
se revoco Acuerdo A05/TAM/CL/06-12-11 del Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el estado de Tamaulipas, por el que se designa a los Consejeros
Electorales propietarios y suplentes de los Consejos Distritales del Instituto
Federal Electoral en la entidad para los Procesos Electorales Federales 2011-
2012 y 2014-2015”, realiz6 una Reunién de Trabajo el pasado cuatro de febrero
con la finalidad de analizar todos los expedientes de los aspirantes a ser
designados como Consejeros Electorales para el distrito 04 de la entidad, cuestion
que la responsable asentdé como uno de los puntos considerativos que utilizé para
sustentar la determinacion que adopté mediante el “Acuerdo del Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas, por el que modifica el
Acuerdo AO05/TAM/CL/06-12-11, por el que se designd a los Consejeros
Electorales Propietarios y Suplentes de los Consejos Distritales del Instituto en la
entidad para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015, en
acatamiento a lo ordenado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
al Resolver el Recurso de Revision, identificado con el numero de expediente
RSG-037/2011”, tal como puede apreciarse del contiendo del punto considerativo
numero 24 que a continuacion se cita:
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“

28. Que en concordancia con lo ordenado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en la Resolucion
identificada con el numero de expediente RSG-037/2011, el 3 de
febrero de 2012, el Consejero Presidente del Consejo Local en la
entidad convocé a reunion de trabajo, efectuada el 4 de febrero
de 2012, para que los Consejeros Electorales revisaran las
propuestas recibidas, y verificaran el cumplimiento de los
requisitos legales de cada candidato a Consejero Electoral
Distrital correspondientes al distrito 04.”

Cabe resaltar que la verificacion de Reunion de Trabajo de referencia se hizo
constar en la Minuta de acta levantada ante la fe del Lic Octavio Marcelino
Campos, Secretario del Consejo Local en el estado de Tamaulipas, de la cual esta
resolutora advierte entre otros aspectos, los siguientes:

v La reunion dio inicio a las diez horas con tres minutos y concluyé a las
dieciséis horas con dos minutos;

v' Estuvieron presentes el Consejero Presidente y los seis Consejeros
electorales propietarios del Consejo Local del Instituto Federal en el estado
de Tamaulipas, asi como el Secretario de dicho 6rgano desconcentrado;

v El asunto abordado fue el “cumplimiento al resolutivo segundo,
Considerando Octavo de la Resolucion CG42/2012 emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria de fecha
veintiséis de enero de dos mil doce, por la que se revocd el acuerdo del
Consegjo Local en la entidad, respecto de la designacion de los Consejeros
Electorales Propietarios y Suplentes del Consejo Distrital 04 en la entidad”

v' La minuta esta firmada por el Consejero Presidente, los Consejeros y las
Consejeras Electorales, asimismo también se encuentra firmada por el
Secretario del Consejo Local del Instituto Federal electoral en el estado de
Tamaulipas.

En la parte que nos interesa en la referida minuta se hizo constar lo
siguiente:

“En este acto el Consejero Presidente, informé a los Consejeros
Electorales y Secretario del Consejo Local, que con fecha dos de
febrero de dos mil doce, se le notificé la Resolucion CG42/2012
emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en
sesion extraordinaria celebrada el dia veintiséis de enero de dos
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mil doce, mediante la cual se revoco el acuerdo A05/TAM/CL/06-
12-11 del Consejo Local en la entidad, unica y exclusivamente
por lo que respecta a la designacion de los Consejeros
Electorales Propietarios y Suplentes del Consejo Distrital 04 en la
entidad, ordenando al érgano electoral, que en la proxima sesion
que celebre o en un plazo maximo de cinco dias, lo que
acontezca primero, dicte nuevo acuerdo en el que debidamente
proceda a motivar de manera _individualizada las

correspondientes designaciones de los Consejeros Electorales,

sefialando las consideraciones que sustenten su decision. ---------
A continuacién, el Consejero Presidente informé que durante el

plazo de recepcién de propuestas a que se refiere el punto de.

acuerdo sequndo, numeral 2 del Acuerdo AQ3/TAM/CL/25-10-11,

por el que se establecio el procedimiento para integrar las
propuestas de ciudadanos para ocupar los cargos de Consejeros
Electorales en los Consejos Distritales del Instituto Federal
Electoral en la entidad, para los procesos electorales federales
2011-2012 y 2014-2015, se integré por la 04 Junta Distrital
Ejecutiva en la entidad, la lista preliminar de candidatos con las.
propuestas recibidas y los expedientes de los ciudadanos

siguientes:

PR R B

Alfaro Pérez Rafael Gustavo

Alonso Medina Hebert Baruch
Arellano Contreras Delia

Cahuich Chuc Andrés

Castafieda Molina Lorena Guadalupe
Compean Gonzalez Leonardo
Covarrubias Gracia Mirna Lucia

De La O Alonso Gloria Margatrita

Del Toro Arvizu Samara Yazmin

. Diaz Serrato Esteban

. Encinia Marin Efrain

. Escamilla Cisneros Armandina

. Espinosa Tavera José Alejandro

. Fabela Sanchez David Jaime

. Gonzalez De La Garza Luis Lauro
. Gonzalez Esquivel Cervando

. Guzman Franco Georgina
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18. Leal Garcia Rubén

19. Lopez Lopez Jose Aliver

20. Lépez Rangel Carlo Arturo

21. Lopez Saldivar Héctor Enrique
22. Mares Barrones Alejandro

23. Martinez Guerra Karla Elizabeth
24. Martinez Mendoza Blanca Isela
25. Mena Rivera Liliana

26. Mérida Carredén Marcos Antulio
27. Millan Armendariz Ménica

28. Montes Ramos Emma Elizabeth
29. Muela Herbert Juan Vicente

30. Otero Hernandez Isabel

31. Pineda Alvear Raul

32. Salgado Rojas Jesus Jorge

33. Santillana Castro Abigail

34. Trevifio Bejarano Claudia Lucia
35. Villafanez Zamudio Alejandro

Con fundamento en lo dispuesto por_el punto de acuerdo
segundo, numerales 5 y 13 del Acuerdo AQ3/TAM/CL/25-10-11,
por el que se establecio el procedimiento para integrar las
propuestas de ciudadanos para ocupar los cargos de Consejeros.
Electorales en los Consejos Distritales del Instituto Federal
Electoral en la entidad, para los procesos electorales federales
2011-2012 y 2014-2015, el Consejero Presidente y Consejeros
Electorales procedieron al analisis individual de los expedientes, .
conforme a los criterios siguientes:
Cumplimiento de los requisitos
legales establecidos en el articulo 150, numeral 1, en
concordancia con el articulo 139, numeral 1 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos
Electorales;
1.  Cumplimiento de los requisitos documentales exigidos por el
Acuerdo AO3/TAM/CL/25-10-11; y
2. Cumplimiento de los criterios de valoracion para la
designacion de los Consejeros Electorales(compromiso
democratico, paridad de género, prestigio publico y profesional,
pluralidad cultural de la entidad, conocimiento de la materia
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electoral y participacion comunitaria 0]
ciudadana): [...]

Después de la revision mencionada de todos y cada uno de los
aspirantes en lo individual, los integrantes del Consejo Local en el
estado de Tamaulipas, elaboraron una cédula por aspirante en la
que se asentaron las consideraciones respecto del cumplimiento
de los requisitos establecidos y la valoracion de conformidad con.
los criterios orientadores.
Con base en los criterios anteriores, luego de ser comentadas y
discutidas las propuestas, conforme a las consideraciones de
cada caso en lo individual, por consenso unanime los Consejeros
Electorales acordaron la propuesta definitiva de Consejeros
Electorales Propietarios y Suplentes del Consejo Distrital 04 en la
entidad, para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y

2014-2015, como sigue:
DISTRITO 04
MATAMOROS
PROPIETARIO SUPLENTE

1.- Cahuich Chuc Andrés
2.- Diaz Serrato Esteban
3.- Arrellano Contreras Delia

4.- Escamilla Cisneros
Armandina

5.- Martinez Mendoza
Blanca Isela

6.- Villafahez =~ Zamudio

Alejandro

1.- Lopez Rangel Carlo Arturo
2.- Mares Berrones Alejandro
3.- Millan Armendariz Ménica
4.- Del Toro Arvizu Samara
Yazmin

5.- Lopez Saldivar Héctor
Enrique

6.- Gonzalez De la Garza Luis
Lauro

7

[Enfasis afiadido]

Como puede apreciarse de la transcripcibn que antecede, el o6rgano local
responsable durante mas de seis horas nuevamente revisé los expedientes de
todos y cada uno de los treinta y cinco aspirantes a ser designados como
Consejeros electorales para el Distrito 04 en Tamaulipas, verificando quiénes de
ellos cumplian los requisitos establecidos en el Codigo comicial federal vy
valorando cuales satisfacian los criterios previstos en el acuerdo numero
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AO03/TAM/CL/25-10-11, actividad que dejé asentada de manera individual en el
documento denominado “Cédulas Justificativas”, mismas que la autoridad
responsable elaboré y acompafié como anexo a la Minuta de la Reunion de
Trabajo que se celebrd el cuatro de febrero del presente afio y que copia
certificada obran en autos del presente recurso de revisidén y sus acumulados.

Aspectos que ademas, también fueron retomados por el 6rgano local responsable
en las consideraciones que utilizé para sustentar la determinacion que adopto
mediante el Acuerdo del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado
de Tamaulipas, por el que modifica el Acuerdo A05/TAM/CL/06-12-11, por el que
se designo a los Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes de los Consejos
Distritales del Instituto en la entidad para los Procesos Electorales Federales
2011-2012 y 2014-2015, en acatamiento a lo ordenado por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, al Resolver el Recurso de Revision, identificado con el
numero de expediente RSG-037/2011”, tal como puede apreciarse del contiendo
de los puntos considerativos numero 25 y 26 que son del tenor siguiente:

“

25. Que con base en la revision mencionada en el Considerando
anterior, asi como en los criterios orientadores sefialados en el
numeral 10 del Punto segundo del Acuerdo del Consejo Local de
fecha 25 de octubre de 2011, el Consejo Local en el estado de
Tamaulipas, en ejercicio de sus atribuciones, integro las
propuestas definitivas para la conformacion del Consejo Distrital;
para tal efecto, se generaron las cédulas que se adjuntan como
ANEXO 1, que constan de sesenta fojas utiles y forman parte
integrante del presente Acuerdo, en las que se sustenta de
manera sistematica, objetiva y esquematica, que las y los
ciudadanos designados para desarrollar las funciones de
Consejeros Electorales Distritales, cumplen con:

I. Los requisitos legales establecidos en el articulo 139,
parrafo 1 del Cobdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con base en lo dispuesto en el
articulo 150, parrafo 1 del referido ordenamiento legal;

II. La documentacion prevista en el numeral 5 del punto de

acuerdo segundo del Acuerdo AO03/TAM/CL/25-10-11 del
Consejo Local en el Estado de Tamaulipas, aprobado en la

123



RSG-008/2012 Y ACUMULADOS
RSG-009/2012, RSG-010/2012,
RSG-011/2012 Y RSG-012/2012

sesion ordinaria celebrada el 25 de octubre del presente ario;
y

III. Los criterios de valoracion establecidos en el numeral 13 del
punto de acuerdo AO3/TAM/CL/25-10-11 del Acuerdo referido,
consistentes en compromiso democratico, paridad de género,
prestigio publico y profesional, pluralidad cultural de Ia
entidad, conocimiento de la materia electoral y participacion
comunitaria o ciudadana.

26. Que el andlisis realizado por este Consejo Local tiene la
finalidad de exponer de manera sistematica, objetiva y
esquematica, las consideraciones en las cuales se motiva el
gjercicio de la facultad que tiene conferida por mandato legal;
permitiendo advertir del contenido de las cédulas que se adjuntan
al presente documento, que se surten las condiciones necesarias
para garantizar que las y los ciudadanos designados como
Consejeros Electorales en el 04 Consejo Distrital, cumpliran
cabalmente con los principios de independencia, imparcialidad,
objetividad, certeza y legalidad que rigen la actuacion del Instituto
Federal Electoral.”

Ahora bien, por cuanto hace a las Cédulas de Justificacion, resulta oportuno hacer
énfasis que tras su revisidn este érgano resolutor pudo corroborar que cada una
ellas se compone de tres apartados, mismos que contienen una serie de
elementos con base en los cuales, el Consejo Local en el estado de Tamaulipas
expresd de manera sistematica, objetiva y esquematica las razones por la cuales
estimaba que una persona en lo particular debia ser considerada apta para ser
designada como Consejero distrital, a saber:

Primer apartado

Especifica el nombre completo del ciudadano propuesto.

Enuncia el cargo para el que se le propone (propietario o suplente).

La férmula en la que esta incluido el ciudadano propuesto.

Cita los requisitos de elegibilidad para ser designado como Consejero
Distrital previstas en el articulo 139 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

AN NN
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v Detalla las constancias por medio de las cuales el Consejo Local desprende
que se acreditan los requisitos establecidos en el articulo 139, parrafo 1 del
Caodigo Comicial Federal en relacién con lo establecido en el diverso 150,
parrafo 1 del mismo ordenamiento legal.

v Declaracién de que los requisitos fueron analizados y valorados en su
conjunto, y no requirieron de verificacién adicional alguna, por no contarse,
en el propio expediente y en las observaciones formuladas por los partidos
politicos, con algun indicio que pusiera en duda su veracidad.

v' Manifestaciéon consistente en que del andlisis de los todos lo anterior se
concluyé que el ciudadano en cuestidon acredita el cumplimiento de los
requisitos legales establecidos en el referido articulo 139, del cédigo de la
materia.

Segundo apartado

v Cita de los documentos que con los que se debe integrar el expediente del
ciudadano propuesto en términos del punto 5 del acuerdo del Acuerdo del
Consejo Local identificado con la clave AO3/VER/CL/25-10-11.

v Descripcion de los documentos que fueron entregados por el aspirante en
cuestion.

v Declaracién de que los requisitos fueron analizados y valorados en su
conjunto, y no requirieron de verificacién adicional alguna, por no contarse,
en el propio expediente y en las observaciones formuladas por los partidos
politicos, con algun indicio que pusiera en duda su veracidad.

v Manifestacion en el sentido de que realizado el analisis correspondiente,
relativo a las documentales exhibidas por el ciudadano, y descritas se concluye
que con ello se acredita los requisitos documentales exigidos por el acuerdo del
Consejo Local, para sustentar el cumplimiento de los requisitos legales
establecidos en el articulo 139, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Tercer apartado

v Cita de los Criterios de Valoracion de compromiso democratico, paridad de
género, prestigio publico y profesional, pluralidad cultural de la entidad,
conocimiento de la materia electoral y participacion comunitaria o ciudadana
establecidos en el numeral 13 del Acuerdo del Consejo Local identificado con la
clave AO3/VER/CL/25-10-11

v Sefala las razones por las que se considera que el ciudadano propuesto
satisface cada uno de los Criterios de valoracién en lo individual.
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v Manifestacion consistente en que del analisis correspondiente se concluyé
que ciudadano propuesto satisfacia los criterios de valoracion sefialados en el
numeral 13 del Punto Segundo del Acuerdo del Consejo Local identificado con la
clave AO03/VER/CL/25-10-11, esto es, el cumplimiento de los criterios de
compromiso democratico, paridad de género, prestigio publico y profesional,
pluralidad cultural de la entidad, conocimiento de la materia electoral y
participacion comunitaria o ciudadana.

Con lo anterior es posible arribar a la conviccion de que el 6rgano electoral
desconcentrado responsable sustentd sus propuestas con base en razonamientos
l6gicos, especificos e individuales que obtuvo de un analisis sistematico, objetivo,
esquematizado e individual de cada uno de los ciudadanos propuestos para ser
nombrados como consejeros electorales en el distrito 04 en el estado de
Tamaulipas.

En ese contexto y con la finalidad de corroborar la actuacion de la autoridad
responsable, resulta imprescindible hacer referencia a lo consignado por ésta en
las Cédulas Justificativas que corresponden unicamente a los ciudadanos que
fueron designados como Consejeros Propietarios para el Consejo Distrital 04, en
el entendido de que aquellos que se nombraron como Suplentes seran materia de
analisis en los motivos de inconformidad identificados con el inciso d).

CEDULA

Cédula mediante la cual se expresan de manera sistematica,
objetiva y esquematica, las razones por las que se considera que
el C. Andrés Cahuich Chuc, designado Consejero Distrital
Propietario en el 04 Consejo Distrital con cabecera en Matamoros
en el estado de Tamaulipas satisface los requisitos que, este
Instituto  Federal Electoral determin6 debian cumplir los
integrantes de un Consejo Distrital para el debido ejercicio de la
funcién que desarrollaran en los Procesos Electorales Federales
2011-2012 y 2014-2015, senalando especificamente las
consideraciones que sustentan la decision que se emite a través
del presente, de conformidad con lo siguiente:

Nombre: Andrés Cahuich Chuc

Cargo: Consejero Distrital Propietario
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Formula: 1

1. Cumplimiento de los requisitos legales establecidos en
el articulo 150, numeral 1, en concordancia con el articulo 139,
numeral 1 del Cobdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra dispone Ilo
siguiente:

[.-.]

De conformidad con lo dispuesto en el citado precepto legal, esta
autoridad precisa los documentos que fueron presentados por el
C. Andrés Cahuich Chuc, a efecto de satisfacer los requisitos
legales para desempenarse como Consejero Electoral Propietario
en el 04 Consejo Distrital con cabecera en Tamaulipas, mismos
que fueron analizados y valorados en su conjunto, y no
requirieron de verificacion adicional alguna, por no contarse, en el
propio expediente y en las observaciones formuladas por los
partidos politicos, con algun indicio que pusiera en duda su
veracidad, como sigue:

[...]
Art. Copia de los documentos comprobatorios del
139, cumplimiento de los requisitos
P. 1
a) Acta de Nacimiento y Credencial para Votar
b) Original de carta bajo protesta de decir verdad
c) Titulo y Cédula Profesional de la Licenciatura en
Administracion de Empresas
d) Original de carta bajo protesta de decir verdad
e) Original de carta bajo protesta de decir verdad
f) Original de carta bajo protesta de decir verdad

Del analisis de las documentales exhibidas por el ciudadano, y
descritas en el cuadro anterior, se concluye que con ello se
acredita el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en
el articulo 150, numeral 1 en concordancia con el articulo 139,
numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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2.  Cumplimiento de los requisitos documentales exigidos
por el Acuerdo del Consejo Local A03/TAM/CL/25-10-11,
aprobado en sesion extraordinaria el 25 de octubre de 2011,
que a la letra dispone lo siguiente:

[.-]

De conformidad con lo dispuesto en el citado precepto legal, esta
autoridad precisa los documentos que fueron presentados por el
C. Andrés Cahuich Chuc, a efecto de satisfacer los requisitos
establecidos en el Acuerdo de Consejo Local antes referido para
desempernarse como Consejero Electoral Propietario en el 04
Consejo Distrital con Cabecera en Matamoros en el estado de
Tamaulipas, mismos que fueron analizados y valorados en su
conjunto, y no requirieron de verificacion adicional alguna, por no
contarse, en el propio expediente y en las observaciones
formuladas por los partidos politicos, con algun indicio que
pusiera en duda su veracidad, como sigue:

NUMERAL Copias de documentos comprobatorios
[5] del cumplimiento de los requisitos
A03/TAM/C
L/25-10-11
a Original de Curriculum Vitae
b.l Acta de Nacimiento
b.ll Credencial para Votar
b.ll Recibo de Agua y original de carta bajo
protesta de decir verdad
b.lv Original de carta bajo protesta de decir
verdad
b.vV Original de carta bajo protesta de decir
verdad
b.vi Original de carta bajo protesta de decir
verdad
b.Vil Constancias expedidas por diversas
instituciones
b.Vill No presento
b.IX Original de carta de razones
b.X Original de carta bajo protesta de decir
verdad
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Del analisis de las documentales exhibidas por el ciudadano, y
descritas en el cuadro anterior, se concluye que con ello acredita
los requisitos documentales exigidos por el Acuerdo del
Consejo Local A03/TAM/CL/25-10-11, para sustentar el
cumplimiento de los requisitos legales establecidos en el articulo
139, numeral 1 en concordancia con el articulo 150, parrafo 1
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3.  Cumplimiento de los criterios de valoracion para la
designacion de los Consejeros Electorales del 04 Consejo
Distrital.

[...]

3.1 Ponderacion de los criterios de valoracion

Compromiso democratico. De la revision del expediente del
ciudadano Andrés Cahuich Chuc, se desprende su compromiso
por participar comprometida y activamente con ética,
transparencia, equidad e imparcialidad en el proceso electoral,
salvaguardando en todo momento el interés y la soberania
ciudadana, y cumplir fielmente con todo lo preceptuado por el
articulo 152 del COFIPE.

Paridad de Género. Se atendera el criterio de paridad de género
al integrar el 6rgano colegiado.

Prestigio publico y profesional. Se ha desemperiado como
Profesor en el Instituto Tecnolégico de Matamoros en el Area
economico administrativa.

Supervisor de importaciones y exportaciones en servicios
aduanales. Gerente de investigacion de mercados. Analista de
planeacion, desarrollo regional y empresas asociadas. Estudios
de Posgrado en Japon sobre banca y comercio exterior.

Curso basico de economia en la Universidad de Colorado en
Estados Unidos.

Pluralidad cultural de Ia entidad. De la informacién contenida

en su expediente se desprende que forma parte de un sector
vinculado con la educacion, la academia y la investigacion por lo
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que se puede constituir en un elemento representativo de ese
sector, como consejero en el proximo proceso electoral.

Conocimiento de la materia electoral. Durante su formacién en
el Instituto Oriente de estudios Superiores de Tamaulipas, en el
afio 2011 realizé6 la investigacion sobre el sistema electoral
mexicano titulada: Avances y desafios, en materia de derecho
constitucional.

Participacion comunitaria o ciudadana. De acuerdo a la
informacion que presenta en su expediente, ha participado en la
casa hogar “Pan de vida”, A, C., como voluntario para atender a
nifios abandonados.

De la revision del expediente, se concluye que el ciudadano
Andrés Cahuich Chuc, cumple con todos los requisitos
establecidos por el articulo 139 numeral 1, en concordancia
con el articulo 150, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; con la entrega de
la documentaciéon senalada por el Acuerdo A03/TAM/CL/25-
10-11 del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Tamaulipas, asi como con los criterios de
valoracion que han sido expresados con antelacion, por
ende se aprueba su designacion para ocupar el cargo de
Consejero Electoral Propietario en el 04 Consejo Distrital con
cabecera en Matamoros en el estado de Tamaulipas.”

CEDULA

Cédula mediante la cual se expresan de manera sistematica,
objetiva y esquematica, las razones por las que se considera que
el C. Esteban Diaz Serrato, designado Consejero Distrital
Propietario en el 04 Consejo Distrital con cabecera en Matamoros
en el estado de Tamaulipas satisface los requisitos que, este
Instituto  Federal Electoral determin6 debian cumplir los
integrantes de un Consejo Distrital para el debido ejercicio de la
funcion que desarrollaran en los Procesos Electorales Federales
2011-2012 y 2014-2015, serdalando especificamente las
consideraciones que sustentan la decision que se emite a través
del presente, de conformidad con lo siguiente:
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Nombre: Esteban Diaz Serrato
Cargo: Consejero Distrital Propietario
Férmula: 2

1. Cumplimiento de los requisitos legales establecidos en
el articulo 150, numeral 1, en concordancia con el articulo
139, numeral 1 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra dispone Io
siguiente:

[...]

De conformidad con lo dispuesto en el citado precepto legal, esta
autoridad precisa los documentos que fueron presentados por el
C. Esteban Diaz Serrato, a efecto de satisfacer los requisitos
legales para desempenarse como Consejero Electoral Propietario
en el 04 Consejo Distrital con cabecera en Tamaulipas, mismos
que fueron analizados y valorados en su conjunto, y no
requirieron de verificacion adicional alguna, por no contarse, en el
propio expediente y en las observaciones formuladas por los
partidos politicos, con algun indicio que pusiera en duda su
veracidad, como sigue:

Art. 139, Copia de los documentos comprobatorios del

P. 1 cumplimiento de los requisitos

a) Acta de Nacimiento y Credencial para Votar

b) Original de carta bajo protesta de decir verdad

c) Cédula Profesional como Profesional Técnico en
Optometria

d) Original de carta bajo protesta de decir verdad

e) Original de carta bajo protesta de decir verdad

f) Original de carta bajo protesta de decir verdad

Del analisis de las documentales exhibidas por el ciudadano, y
descritas en el cuadro anterior, se concluye que con ello se
acredita el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en
el articulo 150, numeral 1 en concordancia con el articulo 139,
numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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2.  Cumplimiento de los requisitos documentales exigidos
por el Acuerdo del Consejo Local A03/TAM/CL/25-10-11,
aprobado en sesion extraordinaria el 25 de octubre de 2011,
que a la letra dispone lo siguiente:

[..]

De conformidad con lo dispuesto en el citado precepto legal, esta
autoridad precisa los documentos que fueron presentados por el
C. Esteban Diaz Serrato, a efecto de satisfacer los requisitos
establecidos en el Acuerdo de Consejo Local antes referido para
desempernarse como Consejero Electoral Propietario en el 04
Consejo Distrital con Cabecera en Matamoros en el estado de
Tamaulipas, mismos que fueron analizados y valorados en su
conjunto, y no requirieron de verificacion adicional alguna, por no
contarse, en el propio expediente y en las observaciones
formuladas por los partidos politicos, con algun indicio que
pusiera en duda su veracidad, como sigue:

NUMERAL [5] Copias de documentos comprobatorios del
AO03/TAM/CL/25 cumplimiento de los requisitos
-10-11
a Original de Curriculum Vitae
b.l Acta de Nacimiento
b.ll Credencial para Votar
bl Recibo de Agua y original de carta bajo
protesta de decir verdad
b.lV Original de carta bajo protesta de decir verdad
b.V Original de carta bajo protesta de decir verdad
b.Vi Original de carta bajo protesta de decir verdad
b.Vil Constancias expedidas  por  diversas
instituciones
b.Vill No presento
b.IX Original de carta de razones
b.X Original de carta bajo protesta de decir verdad

Del analisis de las documentales exhibidas por el ciudadano, y
descritas en el cuadro anterior, se concluye que con ello acredita
los requisitos documentales exigidos por el Acuerdo del
Consejo Local A03/TAM/CL/25-10-11, para sustentar el
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cumplimiento de los requisitos legales establecidos en el articulo
139, numeral 1 en concordancia con el articulo 150, parrafo 1
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3. Cumplimiento de los criterios de valoracion para la
designacion de los Consejeros Electorales del 04 Consejo
Distrital

[...]

3.1 Ponderacion de los criterios de valoracion

Compromiso democratico. De la revision del expediente del
ciudadano Esteban Diaz Serrato, se desprende su compromiso
por participar en las actividades que proporcionen un beneficio
moral, haciendo hincapié en los valores de la democracia como
sistema de gobierno a la cual se llegara a través de la educacion
y el esfuerzo de los ciudadanos.

Paridad de Género. Se atendera el criterio de paridad de género
al integrar el 6rgano colegiado.

Prestigio publico y profesional. Se ha desemperiado como
profesional Optometrista en clinicas privadas.

Catedratico en la Facultad de optometria, Presidente fundador de
la asociacion de optometristas de Matamoros, Tamaulipas,
Capacitador en el programa de apoyo a la micro y pequefa
industria.

Pluralidad cultural de la entidad. De su expediente se
desprende una posicion profesional relacionada con la salud y la
docencia, que se considera importante para la participacion como
Consejero en el proceso electoral.

Conocimiento de la materia electoral. Participé en calidad de
ciudadano como Presidente de casilla de las elecciones federales
de 1985 y 1988, Presidente de casilla en las elecciones locales
de 1988 y 1989, Secretario de casilla en las elecciones federales
de 1994.

Participacion comunitaria o ciudadana. En su expediente se
sefiala que ha participado como Director del subprograma:
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Solidaridad nifiez necesitada, en Matamoros, Tamaulipas, asi
como actividades de diverso género ante el Instituto Nacional de
Bellas Artes, CONACULTA y Deportes.

De la revision del expediente, se concluye que el ciudadano
Esteban Diaz Serrato, cumple con todos los requisitos
establecidos por el articulo 139 numeral 1, en concordancia
con el articulo 150, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; con la entrega de
la documentaciéon senalada por el Acuerdo A03/TAM/CL/25-
10-11 del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Tamaulipas, asi como con los criterios de
valoracion que han sido expresados con antelacion, por
ende se aprueba su designacion para ocupar el cargo de
Consejero Electoral Propietario en el 04 Consejo Distrital con
cabecera en Matamoros en el estado de Tamaulipas.

CEDULA

Cédula mediante la cual se expresan de manera sistematica,
objetiva y esquematica, las razones por las que se considera que
la C. Delia Arellano Contreras, designada Consejera Distrital
Propietario en el 04 Consejo Distrital con cabecera en Matamoros
en el estado de Tamaulipas satisface los requisitos que, este
Instituto Federal Electoral determiné debian cumplir los
integrantes de un Consejo Distrital para el debido ejercicio de la
funcion que desarrollaran en los Procesos Electorales Federales
2011-2012 y 2014-2015, serdalando especificamente las
consideraciones que sustentan la decision que se emite a través
del presente, de conformidad con lo siguiente:

Nombre: Delia Arellano Contreras
Cargo: Consejera Distrital Propietario
Férmula: 3

1. Cumplimiento de los requisitos legales establecidos en
el articulo 150, numeral 1, en concordancia con el articulo
139, numeral 1 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra dispone Io
siguiente:
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[..]

De conformidad con lo dispuesto en el citado precepto legal, esta
autoridad precisa los documentos que fueron presentados por la
C. Delia Arellano Contreras, a efecto de satisfacer los requisitos
legales para desempeniarse como Consejera Electoral Propietario
en el 04 Consejo Distrital con cabecera en Matamoros, mismos
que fueron analizados y valorados en su conjunto, y no
requirieron de verificacion adicional alguna, por no contarse, en el
propio expediente y en las observaciones formuladas por los
partidos politicos, con algun indicio que pusiera en duda su
veracidad, como sigue:

Art. Copias de documentos comprobatorios del

139, cumplimiento de los requisitos

P.1

a) Original de Acta de Nacimiento y copia de Credencial
para Votar

b) Original de Carta bajo protesta de decir verdad

c) Cédula Profesional de la Licenciatura en Ciencias de

la Comunicaciéon Especializada en Comunicacion
Organizacional en Relaciones Publicas

d) Original carta bajo protesta de decir verdad
e) Original carta bajo protesta de decir verdad
f) Original carta bajo protesta de decir verdad

Del analisis de las documentales exhibidas por la ciudadana, y
descritas en el cuadro anterior, se concluye que con ello se
acredita el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en
el articulo 150, numeral 1 en concordancia con el articulo 139,
numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

2.  Cumplimiento de los requisitos documentales exigidos
por el Acuerdo del Consejo Local A03/TAM/CL/25-10-11,
aprobado en sesion extraordinaria el 25 de octubre de 2011,
que a la letra dispone lo siguiente:

[..]
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De conformidad con lo dispuesto en el citado precepto legal, esta
autoridad precisa los documentos que fueron presentados por la
C. Delia Arellano Contreras, a efecto de satisfacer los requisitos
establecidos en el Acuerdo de Consejo Local antes referido para
desempernarse como Consejera Electoral Propietario en el 04
Consejo Distrital con Cabecera en Matamoros en el estado de
Tamaulipas, mismos que fueron analizados y valorados en su
conjunto, y no requirieron de verificacion adicional alguna, por no
contarse, en el propio expediente y en las observaciones
formuladas por los partidos politicos, con algun indicio que
pusiera en duda su veracidad, como sigue:

NUMERAL [5] Copias de documentos comprobatorios
A03/TAM/CL/25 del cumplimiento de los requisitos
-10-11
a Original de Curriculum Vitae
b.l Acta de Nacimiento
b.ll Credencial para Votar
bl Recibo de Luz y original de carta bajo
protesta de decir verdad
b.lvV Original de carta bajo protesta de decir verdad
b.V Original de carta bajo protesta de decir verdad
b.Vi Original de carta bajo protesta de decir verdad
b.Vil Constancias y reconocimiento de diversas
instituciones
b.Vill No presento
b.IX Original de carta de razones
b.X Original de carta bajo protesta de decir verdad

Del analisis de las documentales exhibidas por el ciudadano, y
descritas en el cuadro anterior, se concluye que con ello acredita
los requisitos documentales exigidos por el Acuerdo del
Consejo Local A03/TAM/CL/25-10-11, para sustentar el
cumplimiento de los requisitos legales establecidos en el articulo
139, numeral 1 en concordancia con el articulo 150, parrafo 1
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

136



RSG-008/2012 Y ACUMULADOS
RSG-009/2012, RSG-010/2012,
RSG-011/2012 Y RSG-012/2012

3. Cumplimiento de los criterios de valoracion para la
designacion de los Consejeros Electorales del 04 Consejo
Distrital

[...]

3.1 Ponderacion de los criterios de valoracion

Compromiso democratico. De la revision del expediente de la
ciudadana Delia Arellano Contreras, se desprende su
compromiso con los procesos democraticos ya que ha
participado como funcionaria de casilla, con el objetivo de ejercer
el derecho de nacionalidad, dando voz a la participacion
ciudadana y representandolos con base en la transparencia y la
objetividad que rige al IFE.

Paridad de Género. Ha participado en seminarios sobre lenguaje
no sexista impartido por el centro de informacion de la mujer, en
el Encuentro Nacional de mujeres periodistas en Xalapa,
Veracruz, Segundo Congreso Estatal de mujeres periodistas de
Tamaulipas, Cuarto Congreso nacional de mujeres periodistas de
Meéxico, Delegada fundadora de la red de mujeres periodistas de
Matamoros, Tamaulipas, Taller de nota roja en el periodismo de
género impartido por el CIMAC.

Prestigio publico y profesional. Se ha desempefiado como
empleada del INEGI para el levantamiento de censos, obrera en
la maquiladora IAl, conductora de programas de televisa noreste,
Catedratica en la Universidad de Matamoros, Locutora en la
radiodifusora XEEW, columnista en el periddico El imparcial,
Directora de la Facultad de Ciencias de la Comunicacion de la
Universidad de Matamoros, Directora de la Agencia de Publicidad
‘Julio Cesar”.

Pluralidad cultural de Ila entidad. Forma parte de un
importante sector social, como es el de la Comunicacion, la
informacion gréafica y audiovisual, de la docencia y de los
Cuerpos Directivos de las organizaciones Académicas
Universitarias.
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Conocimiento de la materia electoral. Ha participado en su
calidad de ciudadana como funcionaria de casilla durante dos
procesos electorales.

Participacion comunitaria o ciudadana. En el expediente se
sefiala su patrticipacion en circulos poéticos y literarios,
actividades teatrales en el Instituto de Bellas Artes, participacion
con la juventud matamorense pro-ciencia y cultura, en la
Asociacion de jovenes esperanza de la fraternidad, Presidenta de
la asociacion “Consejo Fraternal de Esperanza y Salud’,
Presidenta de la coalicion de mujeres de Matamoros, ha
participado en encuentros y seminarios sobre equidad de género,
en 1998 fue Presidenta de la Union de Periodistas Democraticos
en Tamaulipas, Conferencista en el Encuentro Internacional por el
replanteamiento Cientifico en Barcelona, Espafia, Conferencista
en el encuentro de Medicina Alternativa en Cuzco, Peru.

De la revisiéon del expediente, se concluye que la ciudadana
Delia Arellano Contreras, cumple con todos los requisitos
establecidos por el articulo 139 numeral 1, en concordancia
con el articulo 150, parrafo 1 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; con la entrega de
la documentacion senalada por el Acuerdo A03/TAM/CL/25-
10-11 del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Tamaulipas, asi como con los criterios de
valoracion que han sido expresados con antelacion, por
ende se aprueba su designacion para ocupar el cargo de
Consejera Electoral Propietario en el 04 Consejo Distrital con
cabecera en Matamoros en el estado de Tamaulipas.

CEDULA

Cédula mediante la cual se expresan de manera sistematica,
objetiva y esquematica, las razones por las que se considera que
la C. Armandina Escamilla Cisneros, designada Consejera
Distrital Propietario en el 04 Consejo Distrital con cabecera en
Matamoros en el estado de Tamaulipas satisface los requisitos
que, este Instituto Federal Electoral determind debian cumplir los
integrantes de un Consejo Distrital para el debido ejercicio de la
funcién que desarrollaran en los Procesos Electorales Federales
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2011-2012 y 2014-2015, senalando especificamente las
consideraciones que sustentan la decision que se emite a traveés
del presente, de conformidad con lo siguiente:

Nombre: Armandina Escamilla Cisneros
Cargo: Consejera Distrital Propietario
Foérmula: 4

1. Cumplimiento de los requisitos legales establecidos en
el articulo 150, numeral 1, en concordancia con el articulo
139, numeral 1 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra dispone Io
siguiente:

[...]

De conformidad con lo dispuesto en el citado precepto legal, esta
autoridad precisa los documentos que fueron presentados por la
C. Armandina Escamilla Cisneros, a efecto de satisfacer los
requisitos legales para desempefiarse como Consejera Electoral
Propietario en el 04 Consejo Distrital con cabecera en
Matamoros, mismos que fueron analizados y valorados en su
conjunto, y no requirieron de verificacion adicional alguna, por no
contarse, en el propio expediente y en las observaciones
formuladas por los partidos politicos, con algun indicio que
pusiera en duda su veracidad, como sigue:

Art. 139, Copias de documentos comprobatorios del
P. 1 cumplimiento de los requisitos
a) Copia de Acta de Nacimiento y Credencial para
Votar
b) Original de Carta bajo protesta de decir verdad
c) Titulo Profesional de la Licenciatura en Trabajo
Social
d) Original carta bajo protesta de decir verdad
e) Original carta bajo protesta de decir verdad
f) Original carta bajo protesta de decir verdad

Del analisis de las documentales exhibidas por la ciudadana, y
descritas en el cuadro anterior, se concluye que con ello se
acredita el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en
el articulo 150, numeral 1 en concordancia con el articulo 139,
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numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

2.  Cumplimiento de los requisitos documentales exigidos
por el Acuerdo del Consejo Local A03/TAM/CL/25-10-11,
aprobado en sesién extraordinaria el 25 de octubre de 2011,
que a la letra dispone lo siguiente:

[..]

De conformidad con lo dispuesto en el citado precepto legal, esta
autoridad precisa los documentos que fueron presentados por la
C. Armandina Escamilla Cisneros, a efecto de satisfacer los
requisitos establecidos en el Acuerdo de Consejo Local antes
referido para desempefiarse como Consejera Electoral
Propietario en el 04 Consejo Distrital con Cabecera en
Matamoros en el estado de Tamaulipas, mismos que fueron
analizados y valorados en su conjunto, y no requirieron de
verificacion adicional alguna, por no contarse, en el propio
expediente y en las observaciones formuladas por los partidos
politicos, con algun indicio que pusiera en duda su veracidad,

como sigue:
NUMERAL [5] Copias de documentos comprobatorios
AO03/TAM/CL/25 del cumplimiento de los requisitos
-10-11
a Original de Curriculum Vitae
b.l Acta de Nacimiento
b.ll Credencial para Votar
bl Recibo de Agua y original de carta bajo
protesta de decir verdad
b.lvV Original de carta bajo protesta de decir
verdad
b.v Original de carta bajo protesta de decir
verdad
b.vVi Original de carta bajo protesta de decir
verdad
b.Vil Copia de publicaciones auspiciadas por el
Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del estado de Tamaulipas, Yy
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reconocimientos de diversas instituciones y
dependencias

b.Vill Reconocimiento como Consejera Suplente

b.IX Original de Carta de razones

b.X Original de carta bajo protesta de decir
verdad

Del analisis de las documentales exhibidas por el ciudadano, y
descritas en el cuadro anterior, se concluye que con ello acredita
los requisitos documentales exigidos por el Acuerdo del
Consejo Local A03/TAM/CL/25-10-11, para sustentar el
cumplimiento de los requisitos legales establecidos en el articulo
139, numeral 1 en concordancia con el articulo 150, parrafo 1
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3. Cumplimiento de los criterios de valoracion para la
designacion de los Consejeros Electorales del 04 Consejo
Distrital

[..]

3.1 Ponderacion de los criterios de valoracion

Compromiso democratico. De la revision del expediente de la
ciudadana Armandina Escamilla Cisneros, se desprende su
compromiso por dar legitimidad tanto a la eleccion misma como a
los representantes y gobernantes que resulten electos, condicion
que se lograria como resultado de la decision de la ciudadania
que acuda a las urnas a emitir su voto.

Paridad de Género. Es Fundadora del Centro de orientacion y
apoyo a la mujer, estudio y tratamiento de la violacion, Tercer
Foro Internacional de la mujer, y participd en el V Congreso
Internacional sobre mejores familias.

Prestigio publico y profesional. Se ha desempefiado como
catedratica de la Facultad de Trabajo Social de la UANL, becaria
del CONACYT, Coordinadora de Ila investigacion sobre el
consumo de drogas en Tamaulipas, Colaboradora de los libros
“Vive la vida con valores” de educacion secundaria, del estado de

141



RSG-008/2012 Y ACUMULADOS
RSG-009/2012, RSG-010/2012,
RSG-011/2012 Y RSG-012/2012

Tamaulipas, Coordinadora de la elaboracion del libro de Historia
de Matamoros.

Pluralidad cultural de la entidad. Es representante de un
importante sector de la poblacion, referido a: educacion especial,
educacion de adultos, academia, investigacion y grupos
marginados, y constata una labor destacada tanto en
asociaciones civiles, culturales y de asistencia social.

Conocimiento de la materia electoral. EI conocimiento que
posee en materia electoral se deriva de su asistencia y
participacion en los cursos convocados por el IFE, asi como por
Su asistencia a las sesiones ordinarias y extraordinarias del 04
Consejo Distrital en los Procesos Electorales 2005-2006 y 2008-
20009.

Participacion comunitaria o ciudadana. Del expediente se
advierte que ha participado en diversas actividades relacionadas
con el abuso sexual a menores, la participacion de la mujer en la
comunidad, los derechos del nifio, desarrollo personal,
adicciones, y asimismo, como conductora de programas
radiofénicos en la XEMS de Matamoros, Tamaulipas.

De la revisiéon del expediente, se concluye que la ciudadana
Armandina Escamilla Cisneros, cumple con todos Ilos
requisitos establecidos por el articulo 139 numeral 1, en
concordancia con el articulo 150, parrafo 1 del Coddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; con la
entrega de la documentacion senalada por el Acuerdo
AO03/TAM/CL/25-10-11 del Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el estado de Tamaulipas, asi como con los
criterios de valoracion que han sido expresados con
antelacion, por ende se aprueba su designaciéon para ocupar
el cargo de Consejera Electoral Propietario en el 04 Consejo
Distrital con cabecera en Matamoros en el estado de
Tamaulipas.

CEDULA
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Cédula mediante la cual se expresan de manera sistematica,
objetiva y esquematica, las razones por las que se considera que
la C. Blanca Isela Martinez Mendoza, designada Consejera
Distrital Propietario en el 04 Consejo Distrital con cabecera en
Matamoros en el estado de Tamaulipas satisface los requisitos
que, este Instituto Federal Electoral determind debian cumplir los
integrantes de un Consejo Distrital para el debido ejercicio de la
funcién que desarrollaran en los Procesos Electorales Federales
2011-2012 y 2014-2015, senalando especificamente las
consideraciones que sustentan la decision que se emite a traveés
del presente, de conformidad con lo siguiente:

Nombre: Blanca Isela Martinez Mendoza
Cargo: Consejera Distrital Propietario
Férmula: 5

1. Cumplimiento de los requisitos legales establecidos en
el articulo 150, numeral 1, en concordancia con el articulo 139,
numeral 1 del Cobdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra dispone lo
siguiente:
[...]
De conformidad con lo dispuesto en el citado precepto legal, esta
autoridad precisa los documentos que fueron presentados por la
C. Blanca Isela Martinez Mendoza, a efecto de satisfacer los
requisitos legales para desempefiarse como Consejera Electoral
Propietario en el 04 Consejo Distrital con cabecera en
Matamoros, mismos que fueron analizados y valorados en su
conjunto, y no requirieron de verificacion adicional alguna, por no
contarse, en el propio expediente y en las observaciones
formuladas por los partidos politicos, con algun indicio que
pusiera en duda su veracidad, como sigue:

Art. Copias de documentos comprobatorios del
139, P. cumplimiento de los requisitos
1
a) Copia de Acta de Nacimiento y Credencial para
Votar
b) Original de Carta bajo protesta de decir verdad
c) Constancias y Certificados expedidos por diversas
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instituciones educativas.
d) Original carta bajo protesta de decir verdad
e) Original carta bajo protesta de decir verdad
f) Original carta bajo protesta de decir verdad

Del analisis de las documentales exhibidas por la ciudadana, y
descritas en el cuadro anterior, se concluye que con ello se
acredita el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en
el articulo 150, numeral 1 en concordancia con el articulo 139,
numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

2.  Cumplimiento de los requisitos documentales exigidos
por el Acuerdo del Consejo Local A03/TAM/CL/25-10-11,
aprobado en sesion extraordinaria el 25 de octubre de 2011,
que a la letra dispone lo siguiente:

[...]

De conformidad con lo dispuesto en el citado precepto legal, esta
autoridad precisa los documentos que fueron presentados por la
C. Blanca Isela Martinez Mendoza, a efecto de satisfacer los
requisitos establecidos en el Acuerdo de Consejo Local antes
referido  para desemperiarse como Consejera Electoral
Propietario en el 04 Consejo Distrital con Cabecera en
Matamoros en el estado de Tamaulipas, mismos que fueron
analizados y valorados en su conjunto, y no requirieron de
verificacion adicional alguna, por no contarse, en el propio
expediente y en las observaciones formuladas por los partidos
politicos, con algun indicio que pusiera en duda su veracidad,

como sigue:
NUMERAL [5] Copias de documentos comprobatorios del
AO03/TAM/CL/25 cumplimiento de los requisitos
-10-11
a Original de Curriculum Vitae
b.l Acta de Nacimiento
b.ll Credencial para Votar
bl Recibo de Luz y original de carta bajo protesta de
decir verdad
b.lvV Original de carta bajo protesta de decir verdad
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b.V Original de carta bajo protesta de decir verdad

b.Vi Original de carta bajo protesta de decir verdad

b.Vil Constancias y Certificados expedidos por
diversas instituciones educativas

b. Vil No presento

b.IX Original de carta de razones

b.X Original de carta bajo protesta de decir verdad

Del analisis de las documentales exhibidas por el ciudadano, y
descritas en el cuadro anterior, se concluye que con ello acredita
los requisitos documentales exigidos por el Acuerdo del
Consejo Local A03/TAM/CL/25-10-11, para sustentar el
cumplimiento de los requisitos legales establecidos en el articulo
139, numeral 1 en concordancia con el articulo 150, parrafo 1
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3. Cumplimiento de los criterios de valoracion para la
designacion de los Consejeros Electorales del 04 Consejo
Distrital

[..]
3.1 Ponderacion de los criterios de valoracion

Compromiso democratico. De la revision del expediente de la
ciudadana Blanca Isela Martinez Mendoza, se desprende su
compromiso para contribuir con su participacion activa en el
proceso electoral 2011-2012, que requiere conviccion y
compromiso con los valores humanos. Considera que la
democracia, mas que un derecho es un valor inherente a los
ciudadanos, que les pertenece y deben practicar, porque sin él,
no es posible completar su desarrollo en la sociedad. Lo anterior
se justifica con el escrito de exposicion de motivos presentado
por la aspirante al cargo.

Paridad de Género. Ha patrticipado, de acuerdo a la
documentacion que presenta, en el Encuentro Internacional de
periodistas con perspectiva de género en Asturias, Esparia en el
2007, y en Bogota, Colombia en el 2009. Es coordinadora de la
Red de mujeres periodistas de Matamoros en 2009 y 2010.
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Prestigio publico y profesional. Se ha desempefiado como
reportera del periddico El Bravo, y EI Manana. Conductora de la
XEW radio en el programa Causa joven, conductora de noticias
en Grupo radio avanzado. Se anexan constancias de su
participacion en los talleres periodisticos y en el periodismo de
género, asimismo, denota su prestigio al haber ocupado el cargo
de coordinadora de la Red de mujeres periodistas de Matamoros,
Tamaulipas en 2009-2010.

Pluralidad cultural de la entidad. Desde el ambito de la
comunicacion y el periodismo de valores con enfoque sociolégico
se compromete como representante de ese importante sector de
la poblacion, justificandose con los documentos y constancias
que se anexan.

Conocimiento de la materia electoral. EI conocimiento que
posee en materia electoral, se deriva de sus actividades en los
medios de comunicacion y su participacion directa en todos los
procesos electorales municipales, estatales y federales.

Participacion comunitaria o ciudadana. En el expediente se
indica que ha participado en actividades comunitarias y
ciudadanas a través de la Red de mujeres periodistas y del
Centro empresarial de Matamoros COPARMEX y la Fundacién
comunitaria en Matamoros A.C. Se acredita con escrito expedido
por la COPARMEX como reconocimiento a su labor periodistica
comunitaria.

De la revisién del expediente, se concluye que la ciudadana
Blanca Isela Martinez Mendoza, cumple con todos los
requisitos establecidos por el articulo 139 numeral 1, en
concordancia con el articulo 150, parrafo 1 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; con la
entrega de la documentacion senalada por el Acuerdo
AO03/TAM/CL/25-10-11 del Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el estado de Tamaulipas, asi como con los
criterios de valoracion que han sido expresados con
antelacioén, por ende se aprueba su designacion para ocupar
el cargo de Consejera Electoral Propietario en el 04 Consejo
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Distrital con cabecera en Matamoros en el estado de
Tamaulipas.

CEDULA

Cédula mediante la cual se expresan de manera sistematica,
objetiva y esquematica, las razones por las que se considera que
el C. Alejandro Villafanez Zamudio, designado Consejero
Distrital Propietario en el 04 Consejo Distrital con cabecera en
Matamoros en el estado de Tamaulipas satisface los requisitos
que, este Instituto Federal Electoral determin6 debian cumplir los
integrantes de un Consejo Distrital para el debido ejercicio de la
funcion que desarrollaran en los Procesos Electorales Federales
2011-2012 y 2014-2015, serdalando especificamente las
consideraciones que sustentan la decision que se emite a través
del presente, de conformidad con lo siguiente:

Nombre: Alejandro Villafahez Zamudio
Cargo: Consejero Distrital Propietario
Férmula: 6

1. Cumplimiento de los requisitos legales establecidos en
el articulo 150, numeral 1, en concordancia con el articulo
139, numeral 1 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra dispone Io
siguiente:

[...]

De conformidad con lo dispuesto en el citado precepto legal, esta
autoridad precisa los documentos que fueron presentados por el
C. Alejandro Villafanez Zamudio, a efecto de satisfacer los
requisitos legales para desempefiarse como Consejero Electoral
Propietario en el 04 Consejo Distrital con cabecera en
Tamaulipas, mismos que fueron analizados y valorados en su
conjunto, y no requirieron de verificacion adicional alguna, por no
contarse, en el propio expediente y en las observaciones
formuladas por los partidos politicos, con algun indicio que
pusiera en duda su veracidad, como sigue:

Art. Copia de los documentos comprobatorios del
139, P. 1 cumplimiento de los requisitos
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a) Copia del Acta de Nacimiento y Credencial para
Votar

b) Original de carta bajo protesta de decir verdad

c) Titulo 'y Cédula Profesional de Maestria en

Administracion y Titulo en la Licenciatura como
Médico Veterinario Zootecnista

d) Original de carta bajo protesta de decir verdad
e) Original de carta bajo protesta de decir verdad
f) Original de carta bajo protesta de decir verdad

Del analisis de las documentales exhibidas por el ciudadano, y
descritas en el cuadro anterior, se concluye que con ello se
acredita el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en
el articulo 150, numeral 1 en concordancia con el articulo 139,
numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

2.  Cumplimiento de los requisitos documentales exigidos
por el Acuerdo del Consejo Local A03/TAM/CL/25-10-11,
aprobado en sesion extraordinaria el 25 de octubre de 2011,
que a la letra dispone lo siguiente:

[.]

De conformidad con lo dispuesto en el citado precepto legal, esta
autoridad precisa los documentos que fueron presentados por el
C. Alejandro Villafaez Zamudio, a efecto de satisfacer los
requisitos establecidos en el Acuerdo de Consejo Local antes
referido para desempefiarse como Consejero Electoral
Propietario en el 04 Consejo Distrital con Cabecera en
Matamoros en el estado de Tamaulipas, mismos que fueron
analizados y valorados en su conjunto, y no requirieron de
verificacion adicional alguna, por no contarse, en el propio
expediente y en las observaciones formuladas por los partidos
politicos, con algun indicio que pusiera en duda su veracidad,
como sigue:

NUMERAL [5] | Copias de documentos comprobatorios del
A03/TAM/CL/25 | cumplimiento de los requisitos
-10-11

148



RSG-008/2012 Y ACUMULADOS
RSG-009/2012, RSG-010/2012,
RSG-011/2012 Y RSG-012/2012

a Original de Curriculum Vitae
b.l Acta de Nacimiento
b.ll Credencial para Votar
bl Recibo de Agua y original de carta bajo protesta
de decir verdad
b.lvV Original de carta bajo protesta de decir verdad
b.V Original de carta bajo protesta de decir verdad
b.Vi Original de carta bajo protesta de decir verdad
b.Vil Participaciones en diversas publicaciones de
medios de comunicacion impresa,
reconocimientos, certificados, constancias y
diplomas de diversas instituciones
b.Vill No presento
b.IX Original de carta de razones
b.X Original de carta bajo protesta de decir verdad

Del analisis de las documentales exhibidas por el ciudadano, y
descritas en el cuadro anterior, se concluye que con ello acredita
los requisitos documentales exigidos por el Acuerdo del
Consejo Local A03/TAM/CL/25-10-11, para sustentar el
cumplimiento de los requisitos legales establecidos en el articulo
139, numeral 1 en concordancia con el articulo 150, parrafo 1
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3. Cumplimiento de los criterios de valoracion para la
designacion de los Consejeros Electorales del 04 Consejo
Distrital

[...]
3.1 Ponderacion de los criterios de valoracion

Compromiso democratico. De la revision del expediente del
ciudadano, Alejandro Fillafanhez Zamudio se desprende su
compromiso por participar en el proceso electoral 2011-2012, y
servir a los ciudadanos del Distrito 04 con el esfuerzo, la
dedicacion y la entrega a las actividades propias del encargo,
respetando las leyes y reglamentos que norman esta Institucion,
anteponiendo la ética y el decoro profesional para contribuir al
impulso democratico de las instituciones republicanas.
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Paridad de Género. Se atendera el criterio de paridad de género
al integrar el 6rgano colegiado.

Prestigio publico y profesional. Se ha desempefiado como
docente de Postgrado en la Universidad Autbnoma del Noreste, y
docente en el Instituto Tecnologico, asi como asesor de tesis en
temas economicos, recibiendo diversos reconocimientos por la
calidad mostrada en su desempefio como docente.

Pluralidad cultural de la entidad. Forma parte de un importante
sector social, relacionado con la educacion superior, la academia
y la investigacion en el area tecnologica, lo cual se considera
importante en su participacion como Consejero en el proceso
electoral 2011-2012.

Conocimiento de la materia electoral. Posee el conocimiento
que se desprende de sus actividades profesionales en materia de
economia y politica asi como de la investigacion social a traves
de los estudios de tesis.

Participacion comunitaria o ciudadana. En su expediente se
indica que ha participado en diversos foros educativos y
seminarios de investigacion, creando un fuerte vinculo entre las
instituciones  educativas y los grupos estudiantiles y
empresariales y bancarios de Matamoros, Tamaulipas, ademas
de ser lider de opinion financiera, por su participacion en
periodicos y otros medios de informacion.

De la revisiéon del expediente, se concluye que el ciudadano
Alejandro Villafahez Zamudio, cumple con todos Ilos
requisitos establecidos por el articulo 139 numeral 1, en
concordancia con el articulo 150, parrafo 1 del Coddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; con la
entrega de la documentacion senalada por el Acuerdo
AO03/TAM/CL/25-10-11 del Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el estado de Tamaulipas, asi como con los
criterios de valoracion que han sido expresados con
antelacion, por ende se aprueba su designaciéon para ocupar
el cargo de Consejero Electoral Propietario en el 04 Consejo
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Distrital con cabecera en Matamoros en el estado de
Tamaulipas.

De la simple lectura de las Cedulas justificativas antes trasuntas adminiculadas con
lo expuesto en los parrafos que anteceden, este 6rgano resolutor cuenta con
elementos suficientes para concluir que en modo alguno le asiste la razén a los
impetrantes, al haberse acreditado de manera contundente que los ciudadanos
designados como Consejeros Electorales propietarios para el distrito 04, cuentan
ya sea con algunas experiencias en materia el electoral con lo que se acredita el
conocimiento en materia electoral, o bien, que a través de la practica de sus
actividades profesionales y/o personales han adquirido conocimientos, destrezas y
habilidades que permiten dar por satisfecho el criterio de mérito en funcion del
bagaje cognitivo que poseen.

Ahora bien, en cuanto a las manifestaciones de los impetrantes en el sentido de que la
cédula anexa al acuerdo impugnado, no refiere nada sobre los ellos en cuanto al
cumplimiento o incumplimiento exigido por dicho acuerdo, no obstante que todos
acreditaron fehacientemente su conocimiento en la materia, tal como lo hicieron constar en
sus curriculos y en las constancias que exhibieron conjuntamente con sus medios de
impugnacion, debe advertirse que tales manifestaciones ademds de inoperantes resultan
infundadas.

Esto es asi porque con independencia de la experiencia en materia electoral que
puedan tener los Liliana Mena Rivera, Efrain Encinia Marin, Rubén Leal Garcia,
Jesus Jorge Salgado Rojas y José Aliver Lopez Lopez, en nada se demeritan los
conocimientos, habilidades y experiencias que tienen cada uno de los seis
consejeros distritales cuya designacion cuestiona, pues la “experiencia en la
materia electoral” no constituye un requisito legal para ser designado como
Consejero Electoral distrital, sino un elemento, entre otros, que sirve para acreditar
la satisfaccion de criterio “Conocimiento en materia Electoral” mismo que la
autoridad responsable valoré conjuntamente los diversos de “Compromiso
democratico”, “Paridad de género, “Profesionalismo vy prestigio publico”,
“Pluralidad cultural de la entidad” y “Participacién ciudadana o comunitaria”, y sin
la pretensién de que un candidato en lo individual satisficiera de manera integra y
simultanea todo los criterios.

Sin que esté de mas sefalar conforme a lo establecido en Considerando 27 del
“Acuerdo del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Tamaulipas, por el que modifica el Acuerdo A05/TAM/CL/06-12-11, por el que se
design6 a los Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes de los Consejos
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Distritales del Instituto en la entidad para los Procesos Electorales Federales
2011-2012 y 2014-2015, en acatamiento a lo ordenado por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, al Resolver el Recurso de Revision, identificado con el
numero de expediente RSG-037/2011”, tales criterios deben ser entendidos de
conformidad a lo siguiente:

“Que para esta autoridad los criterios de compromiso
democratico, paridad de género, prestigio publico y profesional,
pluralidad cultural de la entidad, conocimiento de la materia
electoral y participacion comunitaria o0 ciudadana son
considerados en los términos siguientes

1. Compromiso Democratico

Para efectos de la valoracion de este criterio se consideré por
compromiso democratico la participacion activa en la reflexion,
disefio, construccion, desarrollo e implementacion de procesos
y/o actividades que contribuyen al mejoramiento de la vida
publica y bienestar comun del pais, la region, entidad o
comunidad desde una perspectiva del ejercicio consciente y
pleno de la ciudadania y los derechos civiles, poaliticos,
economicos, sociales y culturales, bajo los principios que rigen el
sistema democratico, es decir la igualdad, la libertad, el
pluralismo y la tolerancia.

2. Paridad de género

Este aspecto es una herramienta para asegurar de facto la
participacion igualitaria de mujeres y hombres como parte de una
estrategia integral orientada a garantizar la igualdad sustantiva a
través del establecimiento de las mismas condiciones, trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce, ejercicio y garantia
de los derechos humanos.

En este sentido, la inclusion de la paridad de género como criterio
de valoracion para la conformacion de los Consejos Distritales del
Instituto Federal Electoral representa una accion afirmativa cuyo
objeto es eliminar practicas discriminatorias y disminuir las
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brechas de desigualdad entre mujeres y hombres en la vida
politica y publica del pais.

Lo anterior, acorde a una politica institucional construida desde
una perspectiva de género y de derechos humanos en
cumplimiento a lo establecido en el articulo primero
constitucional; las obligaciones contraidas por el Estado
Mexicano, primordialmente, a través de la suscripcion de la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Convencion Belém do Para); y lo dispuesto
por la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

De este modo, el Instituto Federal Electoral busca contribuir a: i)
la eliminacion de la discriminacion contra las mujeres, entendida
en términos de lo establecido por el articulo primero de la
CEDAW como “...toda distincion, exclusion o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”; y ii) garantizar el
derecho de las mujeres a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos
publicos, incluyendo la toma de decisiones, reconocido en el
articulo 4. j de la Convencion Belém Do Para.

Ello, reconociendo que implementar acciones que favorezcan la
participacion en condiciones de igualdad, tanto en la gestion de
funciones publicas, como en la toma de decisiones
fundamentales, resulta indispensable para el ejercicio pleno de la
ciudadania, el fortalecimiento de la democracia y el desarrollo.

Cabe destacar que este criterio debe entenderse no sélo a la luz
de la pertenencia a un género, sino valorando también los
vinculos de las y los ciudadanos con el estudio, investigacion o
trabajo a favor de la igualdad sustantiva entre hombres y
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mujeres, ya que este elemento aporta herramientas de analisis
para la construccion de un enfoque desde dicha perspectiva en el
gjercicio de las funciones que desempefiaran.

3. Profesionalismo y prestigio publico:

Para efectos de la valoracion de este criterio se entendera por
profesionalismo y prestigio publico, aquél con que cuentan las
personas que destacan y/o son reconocidas por su desempefio y
conocimientos en una actividad, disciplina, empleo, facultad u
oficio, dada su conviccién por ampliar su conocimiento, desarrollo
y experiencia en beneficio de su pais, regién, entidad o
comunidad.

Es decir, son personas cuya experiencia e integridad permitirian
presumir que mantendran su conviccion ética y comprometida en
cualquier espacio, de manera clara y publica. Esta forma de
proceder favorece la confianza en su actuar.

Asimismo, resulta relevante valorar su compromiso personal y
ética publica, que responden a la necesidad de fomentar y aplicar
ésta en el ejercicio de la funcion publica, es decir, en la
responsabilidad y los deberes personales y morales que se
derivan de la autonomia concedida a determinados organos de
Estado.

Lo anterior, ya que todo organismo publico auténomo, debe
actuar y distinguirse por su certeza, legalidad, independencia
imparcialidad y objetividad, y con ello salvaguardar los derechos
e intereses legitimos de los ciudadanos, a efecto de privilegiar los
intereses colectivos que tienen como finalidad el bien comun,
fundado en principios y obligaciones universales que deben servir
de guia para la reflexion, la comprension moral y la actuacion
publica.

4. Pluralidad cultural de la entidad:
Para efectos de la valoracion de este criterio se entendera por

pluralidad cultural, como el reconocimiento de la convivencia e
interaccion de distintas expresiones culturales y sociales en una
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misma entidad. En Meéxico tenemos un marco juridico que
sustenta el reconocimiento, valoracion y promocion de la
pluralidad o diversidad cultural y esto se encuentra considerado
como un activo importante de la humanidad; cada persona tiene
derecho a que su cultura sea respetada tanto por otras personas,
como por las autoridades.

Lo diverso o plural se define en relacién consigo mismo y en
relacion con los otros, con los diferentes. En este sentido, todos
los pueblos indigenas y comunidades de México son diversos y
esa diversidad es la que constituye la fuente de riqueza y
pluralidad cultural esencial de la humanidad.

De ahi que, la incorporacion de la pluralidad cultural de la entidad
como criterio de valoracion para la conformacion de los Consejos
Distritales sea indispensable para dar cumplimiento a los
principios de igualdad y no discriminacion consagrados en el
articulo primero constitucional, de conformidad con los cuales: i)
todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte; y ii) esta prohibida toda
discriminacion motivada, entre otros, por el origen étnico, la
condicion social, la religion, las opiniones o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, esta accion del Instituto Federal Electoral es acorde a
las disposiciones de la Convencién sobre la Proteccion y
Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales; los
criterios orientadores establecidos a traves de la Declaracion
Universal sobre la Diversidad Cultural y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas; y lo dispuesto por
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Desde esta perspectiva, la inclusion de la pluralidad cultural de la
entidad como criterio de valoraciéon para la conformacion de los
consejos distritales, parte del reconocimiento de la necesidad de
incorporar la cultura como un elemento estratégico indispensable
para garantizar que la gestion de lo publico y la toma de
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decisiones fundamentales favorezca el ejercicio pleno de la
ciudadania, el fortalecimiento de la democracia y el desarrollo.

Este criterio debe entenderse no solo a la luz de la pertenencia a
un grupo indigena, sino valorando también sus vinculos con las
distintas expresiones culturales y sociales de una entidad.

5. Conocimiento de la materia electoral:

La materia electoral abarca una amplia variedad de campos, cuya
finalidad es la regulacion de formas y procedimientos a través de
los cuales se renuevan los poderes, asi como el gjercicio pleno
de diversos derechos de los ciudadanos, entre los que destacan
los derechos politicos (de asociacion, votar y ser votado), a la
informacion, de peticion, a la igualdad y no discriminacion y a la
libertad de expresion, previstos tanto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como en diversos tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte.

Para este fin, el Instituto Federal Electoral tiene a su cargo en
forma integral y directa, entre otras, las actividades relativas a: i)
capacitacion y educacion civica; ii) promocion del voto; iii)
geografia electoral; iv) derechos y prerrogativas de los partidos y
agrupaciones politicas; v) sustanciacion y resolucion de quejas y
denuncias por infracciones a la normatividad electoral; vi) padrén
y listas de electores; vii) disefio, impresion y distribucion de
materiales electorales; viii) preparacion de la jornada electoral; ix)
computo de resultados; x) declaracion de validez y otorgamiento
de constancias en las elecciones; xi) regulacion de la observacion
electoral y de encuestas y sondeos de opinion, y Xxii)
administracion de los tiempos que corresponde al Estado en
radio y television en materia electoral.

La funcion primordial de los Consejos Distritales, en términos de
la normatividad electoral, consiste en vigilar la observancia del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
los acuerdos y resoluciones de las autoridades electorales,
entendiendo por vigilancia, en términos de la Real Academia de
la Lengua Espariola, el “cuidado y atencion exacta en las cosas
que estan a cargo de cada uno”, es decir, los consejos como
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organos colegiados deberan tener la capacidad de velar por la
observancia de las disposiciones en materia electoral, asegurar a
los partidos politicos y candidatos el pleno ejercicio de sus
derechos en la materia; determinar el numero y la ubicacion de
las casillas; insacular a los funcionarios de casilla y vigilar que las
mesas directivas de casilla se instalen; registrar las formulas de
candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa;
registrar los nombramientos de los representantes que los
partidos politicos acrediten para la jornada electoral, acreditar a
los ciudadanos mexicanos, o a la organizacion a la que
pertenezcan, que hayan presentado su solicitud ante el
presidente del propio Consejo para participar como observadores
durante el proceso electoral; expedir, en su caso, la identificacion
de los representantes de los partidos; efectuar los computos
distritales y la declaracion de validez de las elecciones de
diputados por el principio de mayoria relativa y el computo
distrital de Ila eleccion de diputados de representacion
proporcional; realizar los computos distritales de la eleccion de
senadores por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional; realizar el computo distrital de la
votacion para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
supervisar las actividades de las Juntas Distritales Ejecutivas
durante el proceso electoral; sustanciar y resolver los medios de
impugnacion que les competan, asi como integrar o crear las
comisiones que consideren necesarias para la vigilancia y
organizacion del ejercicio adecuado de sus atribuciones en el
marco de los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-
2015.

Cabe destacar que la naturaleza de los Consejos de este Instituto
es ciudadana; las instituciones electorales en Meéxico estan
disefiadas para la participacion de las y los ciudadanos, para que
sean estos quienes realicen, organicen y validen las elecciones,
es decir, el Instituto Federal Electoral es un 6rgano autonomo y
ciudadano, que cuenta en su estructura con oOrganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, de tal suerte que
los Consejos Distritales, como 6rganos de direccion, se integran
de forma colegiada por ciudadanos que vigilan y supervisan los
mecanismos y procedimientos democraticos de eleccion
desarrollados por los 6rganos técnico-ejecutivos.
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Es por ello, que para el gjercicio de las funciones de vigilancia
encomendadas a los Consejos Distritales, deben converger,
ademas un conjunto amplio de disciplinas, habilidades,
experiencias y conocimientos que puedan enfocarse directa o
indirectamente a la actividad de organizar las elecciones, tanto en
las competencias individuales de sus integrantes, como a la luz
de conformacion integral de dicho 6rgano colegiado.

En este sentido, resulta indispensable la participacion
multidisciplinaria de ciudadanas y ciudadanos que en su conjunto
garanticen una vision integral, derivado de sus conocimientos,
habilidades, actitudes y experiencia laboral, académica y de
participacion ciudadana, para el establecimiento de las
condiciones oOptimas de funcionamiento de los Consejos
Distritales de este Instituto, en el marco de los Procesos
Electorales Federales y bajo los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, para el
fortalecimiento del régimen democratico.

6. Participacion ciudadana o comunitaria:

Para efectos de la valoracion de este criterio se entendera por
participacion ciudadana a las diversas formas de expresion
social, iniciativas y practicas que se sustentan en una diversidad
de contenidos y enfoques a través de los cuales se generan
alternativas organizativas y operativas que inciden en la gestion
y/o intervienen en la toma de decisiones sobre asuntos de interés
publico.

Estas pretenden impulsar, a través de la actuacioén individual u
organizada de las y los ciudadanos, el desarrollo social y la
democracia patrticipativa, a través de la identificacion de intereses
comunes que requieren de una accion conjunta en la que se
despliegan por un lado las acciones de gobierno y por el otro las
iniciativas de la sociedad.

Con lo expuesto podemos observar que la autoridad responsable una vez que

verifico el cumplimiento individual de los requisitos legales y que hizo una
valoracion integral de los criterios, determind que los consejeros electorales
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locales privilegiarian la inclusion de aquéllos candidatos que en su conjunto
garanticen la participacion multidisciplinaria de ciudadanas y ciudadanos desde
una perspectiva global, necesaria para la integralidad o totalidad que se buscd
como esencia de un Consejo Distrital, bajo los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, para el fortalecimiento del
régimen democratico.

En efecto, en la conformacién de los Consejos Distritales del Instituto Federal
Electoral, incluyendo los que corresponden al estado de Tamaulipas, deben
converger las competencias personales y profesionales que cada consejero
designado haya acreditado de manera individual y que sean indispensables a la
luz de la participacion multidisciplinaria de los mismos en un érgano colegiado,
pues es innegable que en su conjunto aportan una vision integral, derivada de sus
conocimientos, habilidades, aptitudes, actitudes, experiencia laboral, académica y
de participacion ciudadana, para el establecimiento de las condiciones 6ptimas de
funcionamiento de los consejos distritales del Instituto Federal Electoral, en el
marco de los procesos electorales federales y bajo los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, para el
fortalecimiento del régimen democratico.

En razén de lo anterior y toda vez que ha quedado demostrado lo infundado de
los motivos de disenso vertidos por los impetrantes, lo procedente es confirmar los
nombramientos efectuados por el Consejo Local del Instituto Federal Electoral
para los CC. Andrés Cahuich Chuc, Esteban Diaz Serrato, Arellano Contreras
Delia, Armandina Escamilla Cisneros, Blanca Isela Martinez Mendoza y Alejandro
Villafafiez Zamudio como Consejeros Propietarios para el Distrito 04 en el estado
de Tamaulipas.

Por otro lado, en relacion a los motivos de disenso contenidos en el inciso d)
consistentes en una imputacidn en lo particular y especifica sobre la supuesta
ilegalidad en la designacién de los Consejeros Suplentes para el Distrito 04 del
Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas, Luis Lauro Gonzalez de la
Garza, Héctor Enrique Lopez Saldivar, Samara Yazmin del Toro Arvizu, Ménica
Millan Armendariz, Alejandro Mares Berrones y Carlos Arturo Lopez Rangel, en
virtud de que en apreciacion del actor Efrain Encinia Marin, tales ciudadanos no
cuentan con “Conocimiento de la Materia Electoral”.

Esta autoridad resolutora estima imprescindible hacer notar que las imputaciones

efectuadas sobre la ilegalidad en la designacion, se circunscriben a destacar que
los referidos Consejeros Suplentes carecen de “Conocimiento en materia
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electoral”’, sobre la base unicamente de lo consignado por la responsable en las
Cédulas de Justificacién, sin aportar elementos o pruebas adicionales en los que
sustente sus afirmaciones.

En ese sentido, se hace necesario indicar que en las referidas cédulas de
justificacion especificamente por cuanto hace al “Conocimiento en materia
electoral” se hizo constar lo siguiente:

. CEDULA

Nombre: Carlos Arturo Lépez Rangel

Cargo: Consejero Distrital Suplente

Férmula: 2

[...]

3.  Cumplimiento de los criterios de valoracion para la
designacion de los Consejeros Electorales del 04 Consejo
Distrital

[...]

3.1 Ponderacion de los criterios de valoracion

[...]

Conocimiento de la materia electoral. Cuenta con experiencia
como supervisor y capacitador electoral, durante el proceso
2002-2003, lo cual se desprende de su declaracion bajo protesta
de decir verdad y su exposicion de motivos.

CEDULA

Nombre: Alejandro Mares Berrones

Cargo: Consejero Distrital Suplente

Férmula: 2

[...]

3. Cumplimiento de los criterios de valoracion para la
designacion de los Consejeros Electorales del 04 Consejo
Distrital

[...]

3.1 Ponderacion de los criterios de valoracion

[...]

Conocimiento de la materia electoral. Su vision de la vida
democratica como ciudadano, y su desemperfio como periodista,
ademas de su participacion como observador electoral, hacen
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constar que posee un nivel de conocimientos acertado y
elemental para el proceso electoral 2011-2012.

CEDULA

Nombre: Monica Millan Armendariz

Cargo: Consejera Distrital Suplente

Férmula: 3

[...]

3.  Cumplimiento de los criterios de valoracion para la
designacion de los Consejeros Electorales del 04 Consejo
Distrital

[...]

3.1 Ponderacién de los criterios de valoracion

[...]

Conocimiento de la materia electoral. No reporta conocimiento
de la materia electoral, sin embargo, en su exposicion de motivos
manifiesta interés por participar en el proceso electoral y deseos
por contribuir a que éste proceso electoral sea transparente.

CEDULA

Nombre: Samara Yazmin del Toro Arvizu

Cargo: Consejero Distrital Suplente.

Férmula: 4

[..]

3.  Cumplimiento de los criterios de valoracion para la
designacion de los Consejeros Electorales del 04 Consejo
Distrital

[..]

3.2 Ponderacion de los criterios de valoracion

[..]

Conocimiento de la materia electoral. No presenté documento
que acredite este criterio.
CEDULA

Nombre: Héctor Enrique Lopez Saldivar
Cargo: Consejero Distrital Suplente.
Foérmula: 5
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[..]

3.  Cumplimiento de los criterios de valoracion para la
designacion de los Consejeros Electorales del 04 Consejo
Distrital

[...]

3.3 Ponderacion de los criterios de valoracion

[...]

Conocimiento de Ila materia electoral. No cuenta con
participacion en procesos electorales, no obstante demuestra
interés por conocer las areas del IFE y ser portavoz de los
diversos sectores de la poblacion ante el drgano electoral.

CEDULA

Nombre: Luis Lauro Gonzalez de la Garza

Cargo: Consejero Distrital Suplente.

Férmula: 6

[..]

3.  Cumplimiento de los criterios de valoracion para la
designacion de los Consejeros Electorales del 04 Consejo
Distrital

[...]

3.4 Ponderacion de los criterios de valoracion

[..]

Conocimiento de la materia electoral. No presenté documento
que acredite este criterio aunque se desprende de su reflexion el
gran interés ciudadano que tiene por aprender y participar en los
procesos democraticos de su comunidad.”

En virtud de lo anterior, y en el entendido que unicamente en las cédulas de los
ciudadanos Luis Lauro Gonzalez de la Garza, Héctor Enrique Lopez Saldivar,
Samara Yazmin del Toro Arvizu, Modnica Millan Armendariz se desprenden
elementos relacionados a que éstos no tienen “conocimiento en materia electoral”,
sélo por lo que hace a éstos, este 6rgano resolutor se abocara al estudio y analisis
del significado y alcance legal del referido criterio de valoracion, asi como si la
plena satisfaccion de éste, constituye un factor indispensable para ser designado
como Consejero Electoral Distrital, para lo cual resultarda obligada la revision y
analisis en lo conducente de la normatividad aplicable, del contenido del “Acuerdo
del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas, por el
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que modifica el Acuerdo A05/TAM/CL/06-12-11, por el que se designdé a los
Consegjeros Electorales Propietarios y Suplentes de los Consejos Distritales del
Instituto en la entidad para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-
2015, en acatamiento a lo ordenado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, al Resolver el Recurso de Revision, identificado con el numero de
expediente RSG-037/2011”, asi como de las Cédulas justificativas que forman
parte del mismo, y de los expedientes personales del ciudadanos designados
como Consejeros Distritales suplentes; documentos que en copia certificada obran
en autos del presente expediente y que por su naturaleza constituyen prueba
plena al no haber sido controvertidos en cuanto autenticidad o la veracidad de su
contenido.

Sin que esté de mas adelantar que del analisis de lo refutado por los impetrantes
en relacion con los documentos que forman parte del expediente, como de las
disposiciones normativas aplicables, este este o6rgano resolutor estima que los
referidos motivos de disenso son infundados con base en los razonamientos
siguientes.

Un primer aspecto que debe destacarse es que tanto en el acuerdo que precisé el
procedimiento para la seleccion de los Consejeros Distritales identificado con la
clave alfanumérica AO03/TAM/CL/25-10-11, como en el propio acuerdo
controvertido se determind que uno de los criterios para la seleccion de los
aspirantes era el que tuvieran “conocimientos en la materia electoral”, no asi la
experiencia.

Asi las cosas, en el acuerdo controvertido se motivd como debe entenderse dicho
criterio y expresa:

173

5. Conocimiento de la materia electoral:

La materia electoral abarca una amplia variedad de campos, cuya
finalidad es la regulacion de formas y procedimientos a través de
los cuales se renuevan los poderes, asi como el ejercicio pleno
de diversos derechos de los ciudadanos, entre los que destacan
los derechos politicos (de asociacion, votar y ser votado), a la
informacion, de peticion, a la igualdad y no discriminacion y a la
libertad de expresion, previstos tanto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como en diversos tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte.
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En ese mismo apartado, también se senalé que ese criterio, a la luz de las
actividades vy atribuciones que realizan los Consejeros Distritales, debe
comprenderse convergente con otras disciplinas, habilidades y experiencias como
se sefala a continuacion.

‘En este sentido, resulta indispensable la participacion
multidisciplinaria de ciudadanas y ciudadanos que en su conjunto
garanticen una vision integral, derivado de sus conocimientos,
habilidades, actitudes y experiencia laboral, académica y de
participacion ciudadana, para el establecimiento de las
condiciones oOptimas de funcionamiento de los Consejos
Distritales de este Instituto, en el marco de los Procesos
Electorales Federales y bajo los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, para el
fortalecimiento del régimen democratico.”

De lo anterior se sigue que el criterio en estudio no constituye un requisito
ineludible que deba ser cumplido en los términos sefalados por el actor, sino que
s6lo es un parametro que tomoé la autoridad para efecto de la seleccion de los
ciudadanos que formarian parte de los Consejos Distritales, maxime que como en
el propio acuerdo se sefiala, se privilegio la pluralidad y multidisciplinariedad en la
conformacién de los consejos, aspectos que no son combatidos por los actores.

Asimismo, debe quedar claro que el requisito previsto en el articulo 139, parrafo1,
inciso c), en relacion con el 150, parrafo 1, ambos del Cdodigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales consistente en “contar con
conocimientos necesarios para el adecuado ejercicio del cargo” si es un elemento
indispensable que tendrian que cumplir los ciudadanos que fueron designados
como Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes y el mismo debe
entenderse en el sentido de que su formacién académica, profesional o de su
experiencia laboral les permitan tener los conocimientos basicos para el ejercicio
del cargo.

Esto es asi porque que el legislador previé que para el desempeino del cargo de
Consejero Distrital Electoral, era ineludible el de “contar con conocimientos para el
desemperfio del cargo”, lo cual indubitablemente obedece a garantizar un
adecuado funcionamiento tanto individual de los citados Consejeros, como en su
conjunto, al momento de tomar decisiones colegiadas.
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Por lo que si bien es cierto existe el requisito de “contar con conocimientos para el
desempernio del cargo”, también lo es que ello en modo alguno puede traducirse en
una exigencia inexcusable de contar con conocimientos o experiencia previa en
determinada materia, ni mucho menos, de manera particular, en la ciencia del
derecho electoral.

En ese sentido, se colige que el C. Efrain Encinia Marin parte de una premisa
equivocada al sostener que ello constituye un requisito esencial para obtener el
cargo, pues desde su Optica la autoridad responsable unicamente tomoé en
consideracion la exposicion de motivos de los aspirantes que designé como
Consejeros Electorales Suplentes para justificar su designacion.

Para robustecer tal afirmacién cabe mencionar que la Sala Superior en la
sentencia recaia al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos-electorales
del ciudadano identificado con el numero de expediente SUP-JDC-214/2012
sostuvo el criterio siguiente:

“(...) el actor parte de una premisa falsa al considerar que tanto la
legislacion electoral federal como la convocatoria correspondiente,
establecen que necesariamente las personas designadas como
consejeros electorales cuenten con experiencia en materia electoral,
cuando lo cierto es que solamente se sefiala que los consejeros
tanto locales como distritales, deben contar con conocimientos para
el desempefio adecuado de sus funciones.

(..)

En este tenor, una vez asentado lo anterior, este 6rgano resolutor procedera a
realizar la revisiéon y el analisis particular de lo consignado en las Cédulas de
Justificacién en el rubro “3.1 Ponderacion de los criterios de valoracion”, asi como
de los documentos que obran en los expedientes personales de los CC. Luis Lauro
Gonzalez de la Garza, Héctor Enrique Lopez Saldivar, Samara Yazmin del Toro
Arvizu, Monica Millan Armendariz, toda vez que como ya se indicO con
anterioridad, sélo respecto de éstos la responsable hace referencia expresa en la
Cédula correspondiente de que no cuentan con “conocimiento en materia
electoral”.

Bajo ese contexto, previo a destacar lo sefialado por la responsable en el rubro
“3.1 Ponderacion de los criterios de valoracion” de las Cédulas de Justificacion, asi
como a documentos y/o constancias contendidos en el expediente, se procedera
al analisis y valoracion de los mismos, para que con ello este 6rgano resolutor esté
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en condiciones de concluir si el Consejero Electoral suplente cuya designacion es
cuestionada, cuenta con conocimientos, destrezas y/o habilidades que permiten
garantizar y privilegiar la integracion plural y multidisciplinaria del 6rgano de
direccion a nivel distrital, corroborando en su caso, que se dio cabal cumplimento
al requisito legal sine qua non de “contar con conocimientos para el desempefio
del cargo”

Por lo que corresponde a Luis Lauro Gonzalez de la Garza, Consejero Electoral
designado como suplente de la formula 6 para integrar el 04 Consejo Distrital, del
estado de Tamaulipas.

De la lectura de la cédula se desprende lo siguiente:
v Compromiso _democratico. De la revision del expediente del ciudadano Luis
Lauro Gonzalez de la Garza, se desprende que tiene interés en la democracia y

considera que es un valor que debemos practicar plenamente.

v Paridad de Género. Se atendera el criterio de paridad de género al integrar el
organo colegiado.

v Prestigio publico y profesional. De la documentacion presentada se manifiesta
su prestigio profesional y publico a través de su actuacion como docente y en el
ambito de la agricultura, que le permite una vinculacion con los sectores
educativo y social de su comunidad.

v Pluralidad cultural de la entidad. Su caracter de maestro le permite el
reconocimiento de la convivencia e interaccion de distintas expresiones
culturales y sociales en una misma entidad y la promocion del respeto en la
diversidad de culturas, religiones y formas de pensar.

v Conocimiento de la materia electoral. No presenté documento que acredite este
criterio aunque se desprende de su reflexion el gran interés ciudadano que
tiene por aprender y participar en los procesos democraticos de su comunidad.

v Participacion comunitaria o ciudadana. Por su papel de maestro en el area de
agronomia se vincula no solo al sector educativo, sino a la atencion del sector
social y principalmente con el sector rural para apoyar el desarrollo de la
agricultura en el campo.
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De la revision del expediente del citado ciudadano, se evidencia que presento la
siguiente documentacion:

v' Curriculum Vitae

v Constancia expedida por la Universidad Autbnoma de Tamaulipas que acredita
al ciudadano citado como pasante en la carrera de la Facultad de Agronomia
de la universidad referida

v Constancia de practicas preprofesionales expedida por la Escuela Secundaria
Técnica 5 “Ing. Marte R. Gbmez”

v Constancia expedida por la Universidad Autbnoma de Tamaulipas por la que se
acredita que el referido ciudadano desarrollé satisfactoriamente su servicio
social

v Oficio expedido por la Secretaria de Educacion del estado de Tamaulipas por el
cual se acredita que el ciudadano de mérito se le comision6é como responsable
del area de becas

v Oficio expedido por la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte de
Tamaulipas por el que se le comunica que se le designa como maestro en la
materia de adiestramiento de fecha cuatro de mayo de mil novecientos noventa
y tres

v Orden de adscripcion numero 000591 expedido por la Secretaria de Educacién,
Cultura y Deporte de Tamaulipas por el que se le informa que sustituye a dos
docentes ocho de junio de mil novecientos noventa y cuatro

v Oficio expedido por la Secretaria de Secretaria de Educacion, Cultura y
Deporte de Tamaulipas de fecha primero de septiembre de mil novecientos
noventa y cinco por el que se le otorga el nombramiento como maestro de
materias de adiestramiento

v Oficio expedido por la Secretaria de Educacion del Gobierno de Tamaulipas por
el que se le informa la comisién para desempefiar la categoria de profesor de
ensefianza secundaria de fecha diecisiete de mayo de dos mil cinco

v Oficio expedido por la Secretaria de Desarrollo Social, Direccion General de
Educacién por el cual se le encomienda la comision de desempefiar la
categoria de profesor de ensefanza secundaria técnica foranea (académicas) y
maestro de materias de adiestramiento A de fecha treinta de mayo de dos mil

v Diploma expedido por la Secundaria Técnica 61 de fecha 6 de abril de 1995 por
haber participado como asesor del curso de Pecuarias | y Cons. e Industr. de
Aliment. I, en la V confrontacién académica, cultural y tecnoldgica de Esc. Sec.
Tec. Zona |V de fecha seis de abril de mil novecientos noventa y cinco

v Constancia expedida por el Departamento de Tecnologia Educativa de la
Secretaria de Desarrollo Social, Direccién General de Educacion, Direccion de
Educacion Basica, Departamento de Tecnologia Educativa, por su participacion
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en el curso taller “La tecnologia en el proceso de ensefanza aprendizaje con
una duracion del veinticinco al veintinueve de octubre de mil novecientos
noventa y nueve

Constancia expedida por la Direccion General de Educacion, a través del
departamento de Tecnologia Educativa por su participacion para el desarrollo
de la tecnologia educativa en Tamaulipas, en el curso estatal de
“‘Mantenimiento a los equipos accesorios del sistema de recepcion de la red
EDUSAT” implementado del veintisiete al treinta y uno de marzo del dos mil
Orden de adscripciéon numero 006208 de fecha veintiuno de septiembre del dos
mil por medio del cual se le informa que cubrira la baja de otro docente
Constancia expedida por la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte de
Tamaulipas por medio del cual se le informa que sera adscrito a la
Coordinacion Regional de Tecnologia Educativa, desempefando la funcién de
mantenimiento técnico de los proyectos Red Escolar, Modernizacion Educativa
y Edusat de fecha primero de julio de dos mil dos

Constancia expedida por la Secretaria de Educacion Publica, Direccion General
de Television Educativa, Centro de Entrenamiento de Television Educativa,
Direccidn de Ingenieria que acredita que participd en el curso de mantenimiento
del equipo y accesorios de la Red Edusat de fecha treinta y uno marzo de dos
mil

Oficio expedido por la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte de
Tamaulipas de fecha nueve de noviembre de dos mil uno por el cual se le
informa la categoria de Mtro. de Mat. de Adiestr. A

Memorandum expedido por el Subdirector de Educacion Secundaria por el cual
se le informa al Jefe de Departamento de Telesecundarias la transferencia del
ciudadano citado para que se le ubique en dicho departamento

Oficio expedido por la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte de
Tamaulipas de fecha once de octubre de dos mil dos, por medio del cual se le
comunica que cumplira con las funciones de apoyo técnico en la Supervision
No. 7 de Matamoros, Tamaulipas

Carta de recomendacién de fecha siete de noviembre de dos mil once expedida
por el Coordinador Ill del Colegiado Seccional de Organizacion Matamoros-
Valle Hermoso de la SNTE

Carta de recomendacion de fecha ocho de noviembre de dos mil once expedida
por el Jefe del Centro Regional de Desarrollo Educativo en Matamoros

Carta de recomendacion de fecha ocho de noviembre de dos mil once expedida
por el Departamento de Registro y Certificacion del Centro Regional del Centro
Educativo en Matamoros, a través de su encargado

Carta de recomendacién de fecha cinco de noviembre de dos mil once
expedida por el Supervisor de Seguridad Penitenciaria Federal
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v Carta de recomendacion de fecha ocho de noviembre de dos mil once expedida
por la Zona Escolar 204, nivel Primaria en Matamoros, Tamaulipas a través de
su asesor técnico pedagogico

v Exposicion de motivos dirigida al Instituto Federal Electoral por medio de la cual
manifiesta su deseo de participar en la convocatoria para el cargo de Consejero
Electoral en los Consejos Distritales en el estado de Tamaulipas

De esta manera, esta autoridad advierte que el C. Luis Lauro Gonzéalez de la
Garza, cuenta con los conocimientos necesarios para desempenar sus funciones
bajo el cargo de Consejero Electoral, por lo que, contrario a lo afirmado por Efrain
Encinia Marin, el referido ciudadano cuenta con experiencia profesional como
docente, derivado de los cargos que ha ostentado y desempeinado a lo largo de su
trayectoria laboral y académica, permitiéndole contar con las habilidades
necesarias para el manejo de sus actividades en su encomienda comicial.

Al respecto cabe advertir que de la revision efectuada por esta resolutora al
expediente personal del ciudadano de mérito, se pudo corroborar que en efecto, no
cuenta con documento alguno a través del cual acredite tener experiencia en
materia electoral, no obstante a ello, con dicha revision, se evidencié que dicho
ciudadano concluyé una carrera universitaria, y derivado de la informacion
obtenida de su formacion académica y laboral, se advierte que ha participado en
diversas actividades en multiples sectores de la sociedad, lo que le ha permitido
adquirir experiencia y habilidades personales con motivo de su ejercicio
profesional; por tanto, aunque a la fecha no ha ejercido cargos comiciales, es
evidente que su formacion académica y desempefio laboral estan orientados al
estudio y funcionamiento del entorno social, de ahi que se advierta que la misma
resulte afin a las ciencias sociales y engloba un conocimiento amplio de las
instituciones democraticas, en consecuencia si cuenta con los conocimientos
necesarios para el ejercicio del cargo para el que fue designado.

En ese sentido, puede concluirse que ademas, respecto al C. Luis Lauro Gonzalez
de la Garza, su perfil académico y laboral, garantiza y privilegia la integracion plural
y multidisciplinaria en la conformacion de los Distritos Electorales, especificamente
en el Consejo Distrital 04 en el estado de Tamaulipas.

Por lo que corresponde a Héctor Enrique Lépez Saldivar, Consejero designado
como suplente de la férmula 5 para integrar el 04 Consejo Distrital, del estado de
Tamaulipas.

De la lectura de la cédula se desprende lo siguiente:
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v Compromiso democratico. De la revisién de la carta de motivos del ciudadano
Héctor Enrique Lépez Saldivar, se desprende su compromiso por promover el
desarrollo de una cultura democratica.

v Paridad de Género. Se atendera el criterio de paridad de género al integrar el
organo colegiado.

v Prestigio publico y profesional. Se ha desempefiado como Gerente General de
Multimedios S.A de C.V, docente en la Universidad del Noreste de México,
Presidente de la Asociacién de Dirigentes de Empresas y Mercadotecnia en
Matamoros. Ingeniero Agronomo Fitotecnista.

v Pluralidad cultural de la entidad. Forma parte de la Asociacion de Empresarios
y de Catedraticos Universitarios, como lo expresa en su exposicion de motivos
que obra en su expediente.

v Conocimiento de la materia electoral. No cuenta con participacién en procesos
electorales, no obstante demuestra interés por conocer las areas del IFE y ser
portavoz de los diversos sectores de la poblacion ante el 6rgano electoral.

v Participacion comunitaria o ciudadana. A través de la asociacion de
empresarios y como catedratico en la Universidad del Noreste de México A.C.

De la revision del expediente del citado ciudadano, se desprende que presentd la
siguiente documentacion:

v Constancia expedida por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios de Monterrey,
Campus Monterrey, por la que se acredita que cumplié con el programa de
Diplomado Avanzado de Administracion ofrecido por la Direccion de
Administracion y Ciencias Sociales de fecha veinticinco de noviembre de mil
novecientos ochenta y nueve

v Reconocimiento de fecha primero de mayo de dos mil diez, expedido por
Multimedios por haber participado y concluido el seminario “Ventas vy
Negociaciones Expertas”

v Reconocimiento de fecha cinco de noviembre de dos mil diez, expedido por
Dirigentes de Empresas y Mercadotecnia de Matamoros A.C. por su
participacion con el tema “Conociéndonos Mejor. Planes y estrategias para
lograr una mejor posicion en el mercado”
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v Reconocimiento expedido por Dirigentes de Empresas y Mercadotecnia de
Matamoros A.C. por su desempefio como Presidente durante el ejercicio 2003-
2004

v Reconocimiento de fecha dieciocho de junio de mil novecientos noventa y
nueve expedido por Ejecutivos de Ventas y Mercadotecnia de Matamoros, A.C.
por su participacion como Secretario durante el periodo 1998-1999

v Reconocimiento expedido por Dirigentes de Empresas y Mercadotecnia de
Matamoros A.C. de fecha junio de dos mil seis por su apoyo en la organizacion
del evento “Galardones a la Excelencia edicion dos mil cinco

v Exposicion de motivos dirigida al Instituto Federal Electoral por medio de la cual
manifiesta su deseo de participar en la convocatoria para el cargo de Consejero
Electoral en los Consejos Distritales en el estado de Tamaulipas

De lo anteriormente expuesto, se puede observar que la autoridad electoral
responsable, afirmoé que Heéctor Enrique Lopez Saldivar, no cuenta con
participacion en procesos electorales, sin embargo, acreditdé que contaba con
conocimientos para desempefiar sus funciones, en virtud de que el ciudadano
designado cuenta con experiencia profesional como administrador. A efecto de
corroborar dicha afirmacion, esta resolutora considera oportuno realizar una
valoracion integral respecto de su formacion en la rama administrativa.

Cabe destacar, que la administracién es una carrera interdisciplinaria, relacionada
con diversas ciencias y técnicas de las ciencias sociales como la Sociologia y el
Derecho entre otras, por ende, se debe afirmar que derivado de su formacion
académica le permite tener un conocimiento para el adecuado desempefio de sus
funciones, en virtud de que su desarrollo académico lo dota con un conocimiento
sobre la rama social en la que se encuentra contemplada la materia electoral.

Aunado a lo anterior, debe decirse que de los documentos que obran en el
expediente, se desprende que el ciudadano acreditd que cuenta con los
conocimientos para desempenar sus funciones, documentos entre los cuales
destaca la constancia emitida por el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores
de Monterrey que certifica que cumplié con el programa del Diplomado Avanzado
de Administracién, esto es asi, porque como ha quedado establecido lineas arriba,
derivado de su desarrollo académico, se encuentra facultado con los
conocimientos necesarios para el desempeio de sus funciones.

Concatenado a lo anterior, debe decirse que de dicha valoracién, también se

desprende dicho ciudadano cuenta con un desarrollo profesional encaminado a las
ciencias sociales, por lo tanto se arriba a la conclusion que derivado de su
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desarrollo profesional, se fortalece el desarrollo académico previamente obtenido
por el ciudadano cuestionado y por ende se encuentran reforzados sus
conocimientos en la rama social, con lo que validamente se puede afirmar que se
encuentra cubierto el criterio de contar con el conocimiento para desempenfar sus
funciones.

Asi, se puede concluir que, respecto a Héctor Enrique Lépez Saldivar, aunque a la
fecha no posee experiencia en la materia electoral, con su perfil académico y
laboral, se garantiza y privilegia la integracion plural y multidisciplinaria en la
conformacién de los Distritos Electorales, especificamente en el Consejo Distrital
04 en el estado de Tamaulipas.

En lo relativo a Samara Yazmin Del Toro Arvizu, ésta Consejera fue designada
como suplente de la férmula 4 para integrar el 04 Consejo Distrital, del estado de
Tamaulipas.

De la lectura de la cédula se desprende lo siguiente:

v Compromiso democratico. De la revision del expediente de la ciudadana
Samara Yazmin del Toro Arvizu, se desprende su interés por conocer el
proceso electoral en forma interna y acrecentar su conocimiento en materia
electoral.

v Paridad de Género. Se atendera el criterio de paridad de género al integrar el
organo colegiado.

v Prestigio publico y profesional. Conductora del programa Entrada Libre de
cablevision Matamoros, reportera del periodico el Bravo, Directora de la Revista
Status, premio estatal de Periodismo.

v Pluralidad cultural de la entidad. Ha participado en el sector social de la
comunicacién y los medios de informacion.

v Conocimiento de la materia electoral. No presentdé documento que acredite este
criterio.

v Participacion comunitaria o ciudadana. Ha participado en eventos relacionados
con los medios de comunicacion.
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De la revision del expediente de la citada ciudadana, se evidencia que presento la
siguiente documentacion:

v Cédula profesional expedida por la Direccion General de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Publica numero 4821439 de fecha veintiséis de junio
de dos mil seis, de la carrera de Ciencias de la Comunicacion.

v Constancia expedida por la Red Nacional de Periodistas y la Red de Mujeres
de Tamaulipas A.C., por su participacion y aportacion para el desarrollo del
cuarto encuentro de la Red Nacional de Periodistas, realizado del veintiocho al
treinta de julio de dos mil once en Ciudad Victoria, Tamaulipas

v Reconocimiento Expedido por la Red de Mujeres de Tamaulipas A.C., por su
participacion en el segundo encuentro de Mujeres Periodistas de Tamaulipas
A.C., celebrado en la Ciudad de Reynosa, Tamaulipas, los dias veintinueve y
treinta de mayo de dos mil nueve

v Constancia expedida por Comunicacién e Informacion de la Mujer, Red de
Mujeres Periodistas de Matamoros, A.C., por su participacion en el “Taller para
periodistas y profesionistas de la comunicacidén lenguaje no sexista”, los dias
veintidds y veintitrés de febrero de dos mil ocho

v Reconocimiento de fecha ocho de diciembre de dos mil siete expedido por la
Universidad Autonoma de Tamaulipas por su participacion en el seminario
“Periodismo y Economia”

v Constancia expedida por la Red Trinacional de Periodistas, México, Estados
Unidos y Canada, por su participacion en el lll Encuentro de la Red Trinacional
de Periodistas, los dias veinticinco al veintiocho de octubre de dos mil seis

v Reconocimiento de fecha ocho de marzo de dos mil seis, expedido por el
Gobierno de Tamaulipas por haber obtenido el primer lugar en el primer
concurso estatal “Periodismo, Conviccion de Genero”

v Exposicion de motivos dirigida al Instituto Federal Electoral por medio de la cual
manifiesta su deseo de participar en la convocatoria para el cargo de Consejero
Electoral en los Consejos Distritales en el estado de Tamaulipas

De lo anteriormente expuesto, se puede observar que la autoridad electoral
responsable, afirmé que C. Samara Yazmin Del Toro Arvizu, no cuenta con
participacion en procesos electorales, sin embargo, acredito que contaba con
conocimientos para desempefiar sus funciones, en virtud de que la ciudadana
designada cuenta con experiencia profesional como comunicadora y ha
participado en diversas actividades relacionadas con la perspectiva de género. A
efecto de corroborar dicha afirmacion esta resolutora considera oportuno realizar
una valoracion integral respecto de su formacion en la rama de ciencias de la
comunicacion.
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Cabe destacar que las ciencias de la comunicacion son aquellas disciplinas de
las ciencias sociales que se encargan de estudiar la esencia de los procesos de
comunicacién como fenémenos en si mismos, los medios que se emplean y el
conjunto semidtico que construyen, generando sus propios métodos de estudio y
herramientas analiticas.

Como puede advertirse, las ciencias de la comunicacion son una herramienta
basica para comprender la naturaleza de las sociedades, asi como la interaccion
diaria entre personas o entre grupos de personas, ya sea en su dimension
institucional o en la comunitaria; es por ello, que dicha carrera al tener relacion
con diversas ciencias y técnicas de las ciencias sociales, como lo es la Sociologia
y el Derecho entre otras, se afirma que derivado de su formacion académica le
permite tener un conocimiento para el adecuado desempefio de sus funciones, en
virtud ha sido dotada de un conocimiento sobre la rama social en la que se
encuentra contemplada la materia electoral.

De lo senalado con anterioridad, asi como de la revisién efectuada por este
organo resolutor, pudo comprobar que si existe documentacion con la cual se
acreditan los conocimientos que ostenta la C. Samara Yazmin del Toro Arvizu,
como Licenciada en Ciencias de la Comunicacion, debido a que exhibe copia de
su cédula profesional, por medio de la cual se indica que es una persona con una
formacion profesional y académica, que por si misma le permite tener los
conocimientos necesarios para ejercer el cargo encomendado.

Aunado a lo anterior es de resaltarse que la ciudadana de referencia cuenta con
una preparacion encaminada a la perspectiva o equidad de género, cuyo objeto
estad enfocado ha lograr la participacion igualitaria en las representaciones de la
sociedad mexicana como parte de una estrategia integral, misma que se encuentra
orientada a garantizar la igualdad sustantiva a través del establecimiento de las
mismas condiciones, trato y oportunidades para el reconocimiento, goce, ejercicio
y garantia de los derechos humanos.

Lo cual axiomaticamente resulta ser acorde con los criterios que al respecto la
autoridad electoral ha establecido con el fin de buscar acciones que favorezcan la
participacion en condiciones de igualdad, tanto en la gestion de funciones publicas,
como en la toma de decisiones fundamentales, para el fortalecimiento de la
democracia y el desarrollo.
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En razon de todo lo anteriormente expuesto, se destaca que por virtud de los
documentos exhibidos por la ciudadana Samara Yazmin del Toro Arvizu, al ser
concatenados con los argumentos vertidos en la cédula elaborada por la autoridad
responsable, se puede afirmar validamente que dicha ciudadana cuenta con los
conocimientos necesarios para ejercer el cargo de Consejero Electoral.

Finalmente en cuanto a la ciudadana Monica Millan Armendariz, Consejera
Electoral designada como suplente de la férmula 3 para integrar el 04 Consejo
Distrital, del estado de Tamaulipas.

De la lectura de la cédula la responsable se desprende lo siguiente:

v Compromiso democratico. De la revision del expediente de la ciudadana:
Monica Millan Armendariz, se desprende su compromiso por contribuir con la
democracia al considerar que México, merece un proceso electoral
transparente.

v Paridad de Género. Se atendera el criterio de paridad de género al integrar el
organo colegiado.

v Prestigio publico y profesional. Se ha desempenado en el area de Asesor
Financiero, Coordinadora de operaciones, crédito y cobranza, y como
Trabajadora Social en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

v Pluralidad cultural de la entidad. Desde el ambito de su profesion tiene distintos
conocimientos en las areas de administracion y salud, por lo que se considera
su relacién social con distintos miembros de la comunidad.

v Conocimiento de la materia electoral. No reporta conocimiento de la materia
electoral, sin embargo, en su exposicion de motivos manifiesta interés por
participar en el proceso electoral y deseos por contribuir a que éste proceso
electoral sea transparente.

v Participacion comunitaria o ciudadana. De su expediente se advierte que tiene
una participacion activa en la comunidad, en programas sociales y en las areas
de la salud aunque no presenta las constancias respectivas.

De la revision del expediente de la citada ciudadana, se evidencia que presento la
siguiente documentacion:
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v Curriculum Vitae

v Constancia de estudios expedida por la Escuela de Trabajo Social “Benito
Juarez” con la que se acredita la aprobacidén de las asignaturas que cubren
integramente el plan de estudios de la carrera de Trabajo Social

De lo anteriormente expuesto, se puede observar que la autoridad electoral
responsable, afirmd que C. Mdnica Millan Armendariz, no reporta conocimiento de
la materia electoral, sin embargo, valor6 que la citada ciudadana se ha
desarrollado en el area financiera como Coordinadora de operaciones, crédito y
cobranza, y como Trabajadora Social en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
con lo que dicha autoridad afirma que cuenta con el conocimiento para el
adecuado desempefio de sus funciones, pues como ha quedado establecido tal
formacion en el ambito social le permiten tener una vision enfocada al trabajo
comunitario.

Debe decirse que el trabajo social es una carrera que promueve el cambio social,
la resolucion de problemas en las relaciones humanas para incrementar el
bienestar de la sociedad interviniendo en los puntos en los que las personas
interactuan con su entorno, asi como con los principios de los Derechos Humanos
y la Justicia Social como parte fundamental para el desarrollo de sus habilidades,
con lo que se convierten en agentes de cambio para la sociedad al basarse en un
sistema integrado y dinamico de valores, por lo que es dable afirmar que derivado
de su formacion académica tiene un conocimiento para el adecuado desempefio
de sus funciones, en virtud de que dichos elementos tienen una estrecha relacion
con la materia electoral.

Particularmente, en el caso de la ciudadana Modnica Millan Armendariz, si bien de
la revisién efectuada por esta resolutora a su expediente personal, se pudo
corroborar que no cuenta con conocimientos en la materia electoral, se obtuvo que
la misma ha concluido una carrera universitaria y que con base en su formacion
académica, ha participado en actividades en beneficio de diversos sectores
sociales, lo que le han permitido adquirir experiencia y habilidades personales con
motivo de su ejercicio profesional. Asi, se puede concluir respecto a ésta que
aunque a la fecha no ha tenido cargos relacionados con la materia, es evidente
que su formacion académica, esta orientada al estudio de la estructura y
funcionamiento de la sociedad, de ahi que se advierta que la misma resulte afin a
las ciencias sociales que engloba el conocimiento amplio de las instituciones
democraticas.
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Aunado a lo anterior, debe decirse que esta resolutora se abocé al analisis del Plan
Curricular de la carrera de Trabajo Social, de la escuela de Trabajo Social “Benito
Juarez” incorporada a la Universidad de Sonora, institucion académica de la cual
es egresada la ciudadana cuestionada, del que se pudo advertir que en dicha
carrera se incluyen asignaturas de corte social y politico tales como Sociologia
General, Economia Politica, Métodos de Investigacion Social, Salud Publica,
Derecho Penal, Administracion y Trabajo Social, Derecho Social, entre otras,
materias vinculadas con el andlisis de las relaciones que conforman los procesos
sociales que ocurren tanto en el ambito internacional, nacional y regional, como en
una comunidad o un grupo pequeio.

Elementos con los cuales este 6rgano resolutor esta en condiciones de arribar a la
firme conviccién que aunque la C. Monica Millan Armendariz a la fecha no posee
experiencia en la materia electoral, con su perfil sociopolitico, se garantiza la
integracion plural colegiada de los Distritos Electorales en igualdad de
oportunidades para los aspirantes.

Por ultimo, debe indicarse que no pasa desapercibido para ese érgano resolutor
que la autoridad responsable consigndé en la cédula justificativa del C. Carlo Arturo
Lépez Rangel, Consejero Electoral suplente del distrito 04 en Tamaulipas, que
dicho ciudadano cuenta con experiencia como supervisor y capacitador electoral,
durante el proceso 2002-2003, sustentando tal aseveracion en documentos no
idéneos para ese fin; en ese sentido es que se hace necesario e indispensable
que esta resolutora realice la revision y analisis para determinar si el citado
ciudadano, cuenta con el conocimiento para ejercer el cargo encomendado, para
cual utilizara la metodologia que ha quedado previamente establecida-

Asi las cosas, por lo que corresponde a Carlo Arturo Lépez Rangel, designado
como Consejero suplente de la férmula 1 para integrar el 04 Consejo Distrital, del
estado de Tamaulipas.

De la lectura de la cédula que realiz6 la responsable se desprende lo siguiente:

v Compromiso democratico. De la revision de la carta de motivos del ciudadano
Carlos Arturo Lopez Rangel, se desprende que muestra entusiasmo y respeto
por los principios que fundamentan el valor de la democracia y manifiesta su
compromiso de apego a la norma en caso de ser seleccionado para el cargo
ciudadano.
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Paridad de Género. Se atendera el criterio de paridad de género al integrar el
organo colegiado.

Prestigio publico y profesional. Su desarrollo profesional es fundamentalmente
como maestro de primaria y catedratico universitario; ademas de su experiencia
en el sector privado. Ha participado en cursos y talleres de diversos temas
relacionados con su profesion, lo cual se acredita con la nota laudatoria por
haber obtenido el primer lugar nacional en la prueba enlace en el 2007-2008;
ademas de otras constancias de su desempefio profesional.

Pluralidad cultural de la entidad. La inclusién de un elemento con perfil como
maestro enriquece la conformacion del Consejo Distrital toda vez que el sector
magisterial es una parte importante del tejido social.

Conocimiento de la materia electoral. Manifiesta que cuenta con experiencia
como supervisor y capacitador electoral, durante el proceso 2002-2003, lo cual
se desprende de su declaracion bajo protesta de decir verdad y su exposicion
de motivos.

Participacion comunitaria o ciudadana. En su documentacion presenta pruebas
de su participacién como coordinador de vinculacién con padres de familia de
comunidades rurales y urbanas para el desarrollo integral de los educandos.

De la revision del expediente personal del citado ciudadano, se desprende que
presento la siguiente documentacion:

v
v

Curriculum Vitae

Constancia expedida por la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte en
Tamaulipas, Subsecretaria de Educacién Basica, Unidad de Normatividad y
Desarrollo para la Actualizacion, Capacitacién y Superacién Profesional de
Maestros por haber acreditado el Curso-Taller estatal de actualizacién de
estrategias didacticas para una ensenanza reflexiva de la historia del veintiséis
de enero al cuatro de febrero de mil novecientos noventa y nueve

Constancia emitida por la Subsecretaria de Educaciéon Basica y Normal,
Direccion de Formaciéon y Superacion Profesional de los Docentes,
Subdireccion de Actualizacion y Capacitacion, Departamento de Actualizacion y
Capacitacion del Magisterio por su participacion en el Taller General de
Actualizacién “Tematicas relevantes para la formacion civica y ética en la
escuela primaria actual” efectuado del dieciséis al dieciocho de agosto de dos
mil seis
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Constancia emitida por el Centro Estatal de Tecnologia Educativa por su
participacion en el Curso-Taller Cémputo Basico efectuado del diez al trece de
noviembre de dos mil nueve

Constancia emitida por la Secretaria de Educacion de Tamaulipas,
Subsecretaria de Educacién Basica y Normal Direccion de Formaciéon y
Superacion Profesional de los Docentes por su participacion en el Curso de
Formacion Continua La ensefianza del espafiol en el marco de la reforma de la
escuela primaria lll efectuado del veintiocho de marzo al nueve de abril de dos
mil once

Constancia emitida por la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, la
Direccion de Formacion y Superacidon Profesional de los Docentes, la
Subdireccion de Actualizacién y Capacitacion, a través del Departamento de
Actualizacién y Capacitacion del Magisterio por su participacion en el curso
alineado a los ENAMS denominado Perspectivas actuales sobre didactica de la
lengua efectuado del veintitrés de enero al seis de febrero de dos mil nueve
Constancia emitida por la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, la
Direccion de Formacion y Superacidon Profesional de los Docentes, la
Subdireccion de Actualizacién y Capacitacion, a través del Departamento de
Actualizacién y Capacitacion del Magisterio por su participacion en el curso
estatal ; Qué cambia con el cambio climatico? efectuado del ocho al diecinueve
de junio de dos mil nueve

Nota Laudatoria emitida por la Secretaria de Educacion en Tamaulipas,
Subdireccion de Educaciéon Primaria, Jefatura de Sector Educativo No. 7 por su
participacion para que la escuela “Guadalupe Cavazos de Gonzalez” turno
matutino, obtuviera el primer lugar en la prueba “ENLACE” a nivel nacional en
el ciclo escolar 2007-2008

Constancia emitida por la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, la
Direccion de Formaciéon y Superaciéon Profesional de los Docentes, la
Subdireccion de Actualizacién y Capacitacion, a través del Departamento de
Actualizacién y Capacitacion del Magisterio por su participacion en el curso la
diversidad como recurso pedagdgico en el ambito escolar efectuado del
veintiuno al treinta de abril de dos mil ocho

Constancia emitida por la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, la
Direccion de Formaciéon y Superaciéon Profesional de los Docentes, la
Subdireccion de Actualizacién y Capacitacion, a través del Departamento de
Actualizacién y Capacitacion del Magisterio por su participacion en el curso la
unidad escolar, en la formacion en valores efectuado del veinte al treinta de
marzo de dos mil siete

Constancia emitida por la Secretaria de Educacion de Tamaulipas por su
participacion en el Taller de Capacitacion “Desarrollo de Habilidades
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Pedagogicas con Coaching en Educacion Basica” efectuado del seis al diez de
noviembre de dos mil seis

v Constancia emitida por la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, la
Direccion de Formaciéon y Superaciéon Profesional de los Docentes, la
Subdireccion de Actualizacién y Capacitacion, a través del Departamento de
Actualizacién y Capacitacion del Magisterio por su participacion en el curso
estatal de actualizacion “Aplicaciones de Red Escolar’ efectuado del once al
quince de mayo y del dieciocho al veintidos de junio de dos mil cinco

v Reconocimiento emitido por la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte por
medio de la Escuela Primaria Francisco |. Madero por su participacion como
asesor en el IX concurso de declamacién “Ofrenda Patriotica 2005”

Con independencia de que la autoridad responsable haya sostenido que el
ciudadano Carlo Arturo Lépez Rangel cuente con experiencia como supervisor y
capacitador electoral, durante el proceso 2002-2003, siendo que del listado de
documentos no se desprende ninguna constancia que lo acredite fehaciente como
tal, esta resolutora estima que dicho ciudadano cuenta con los conocimientos
suficientes para desempefiar el cargo de Consejero distrital suplente para el cual
fue designado, ello bajo los racionamientos siguientes.

Del analisis integral de la documentacion presentada por Carlo Arturo Lépez
Rangel, se desprende que el citado ciudadano manifiesta en su curriculum que
tiene una carrera como Licenciado en Educacion Primaria, sin haya exhibido el
titulo o carta de pasante correspondiente, sin embargo, tal hecho adminiculado
con la serie de documentos que acreditan que el referido Consejero ha participado
en diversos cursos encaminados a la actualizacion de dicha carrera como los que
han quedado transcritos, y derivado de ello proporcionan los elementos para
sostener validamente que se desempefia como profesional de la docencia desde
hace mas trece afnos.

Como se ha dicho, el desempefio profesional del Consejero cuya designacion es
cuestionada, ha sido en el ambito docente, por lo que derivado de la preparacion
que ha tenido a lo largo de su trayectoria bajo el ambito educativo, es plausible
afirmar que cuenta con el conocimiento adecuado para el desempefo de sus
funciones, ello en virtud de que tal preparacion puede ir encaminada, entre otras
actividades, a las que son ejercidas por el érgano colegiado distrital en materia la
capacitacién de los funcionarios de casilla, pues tiene las habilidades necesarias
que en su momento se pueden requerir para una adecuada metodologia al
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momento de transmitir la informacion o conocimiento que al efecto requeriran los
funcionarios que representaran al Instituto en las casillas el dia de la jornada
electoral.

En ese sentido, esta resolutora concluye que el C. Carlo Arturo Lépez Rangel, con
base en la informacion obtenida de su formacién académica y laboral, ha
participado en diversas actividades que le han permitido adquirir conocimientos,
experiencia y habilidades personales con motivo de su ejercicio profesional y en
ese sentido a pesar de no haber sido acreditada su funcién como supervisor y
capacitador electoral, no le impide que pueda desempenar adecuadamente en el
ejercicio sus funciones como Consejero Distrital Suplente. Aunado al hecho de que
con su designacion se garantiza la integracion plural y multidisciplinaria en la
conformacién de los Distritos Electorales, especificamente en el Consejo Distrital
04 en el estado de Tamaulipas.

En razén de lo anterior y toda vez que ha quedado fehaciente demostrado lo
infundado de los motivos de disenso vertidos por el impetrante, lo procedente es
confirmar los nombramientos efectuados por el Consejo Local del Instituto Federal
Electoral para los CC. Luis Lauro Gonzalez de la Garza, Héctor Enrique Lépez
Saldivar, Samara Yazmin del Toro Arvizu, Ménica Millan Armendariz, Alejandro
Mares Berrones y Carlos Arturo Lépez Rangel como Consejeros Suplentes para el
Distrito 04 en el estado de Tamaulipas.

Finalmente, por cuanto hace los motivos de disenso vertido por los impetrantes y
consistentes en que las designaciones de todos los Consejeros del 04 Consejo
Distrital del Instituto Federal Electoral con cabecera en Matamoros, Tamaulipas, se
llevaron a cabo sin la adecuada sistematizacion, orden, transparencia y legalidad,
lo que conlleva a que estos funcionarios no garantizan plenamente cumplir y hacer
cumplir los Principios rectores consagrados en el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 105 parrafo 2 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que en la
designacion que al efecto realizé el Consejo Local de Tamaulipas del Instituto
Federal Electoral al designar a los Consejeros Electorales de dicho Consejo
Distrital incurrié en una indebida motivacion. Lo anterior porque la responsable no
expone de manera debida, clara y suficiente el porqué de su determinacion,
limitdandose a sefalar que si reunieron requisitos y que atendioé criterios, sin
sustentar lo anterior en el 04 Distrito del estado de Tamaulipas, al dejar de
observar lo dispuesto en el numeral 139 numeral 1, inciso c¢), del Cédigo Comicial.
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Y que la autoridad responsable, se limitd a afirmar dogmaticamente que los
ciudadanos designados cumplian con los requisitos y con algunos criterios, sin
sefalar de manera precisa los elementos con los que los ciudadanos designados
como Consejeros Electorales, en particular del Distrito 04 acreditaron para ser
elegidos al cargo de mérito, contar y acreditar conocimiento suficiente para el
cargo de consejero, siendo omiso en mencionar las razones por las cuales
considerd que no era necesario desarrollar de manera individual tales aspectos,
con lo cual desde su Optica trasgrede la garantia de legalidad consagrada en el
articulo 16, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al ser omisa en plasmar las consideraciones suficientes por medio de
las cuales se justificara su determinacién para designar a los ciudadanos que
desempenaran en el cargo de Consejero Electoral.

Visto lo manifestado por los recurrentes, se sefiala que sus manifestaciones para
esta autoridad resolutora resultan ser infundadas, en especifico las relativas a
que la autoridad responsable no motivdé de manera debida, clara y suficiente el por
qué de su determinacion al haber considerado que los ciudadanos designados
para ocupar el cargo de Consejeros Electorales cumplian con los requisitos y con
algunos criterios, al dejar de observar lo dispuesto en el numeral 139 numeral 1,
inciso c), del Codigo Comicial.

Lo infundado de sus alegaciones, deriva de que los recurrentes parten de la
premisa falsa al aseverar que la autoridad responsable al momento de emitir su
determinacién respecto de los ciudadanos que fueron elegidos para formar parte
de la propuesta definitiva de Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes del
Consejo Distrital 04 en la entidad, para los Procesos Electorales Federales 2011-
2012 y 2014-2015, no motivé de manera clara y suficiente su decision.

En relacién con lo manifestado con anterioridad, resulta pertinente hacer mencion
que los accionantes pretenden sustentar sus afirmaciones empleando los
razonamientos vertidos por esta autoridad resolutora en sesion extraordinaria
celebrada el dia veinticinco de febrero de dos mil doce, al momento de resolver el
recurso de revisidbn bajo la clave alfanumérica RSG-037/2011, integrado con
motivo del medio de impugnacion presentado por el C. Efrain Encinia Marin.
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En el fallo sefialado con antelacion, esta autoridad electoral esgrimio los siguientes
argumentos relativos a las figuras juridicas de “fundamentacion” y “motivacion”, tal
y como se evidencia a continuacion.

“En primer término, resulta pertinente mencionar que en
observancia al principio de legalidad, previsto en el articulo 16,
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cualquier autoridad del Estado se encuentra
obligada a fundar y motivar sus decisiones.

En ese sentido, se sefiala que en términos generales, puede
decirse que la motivacion es el sefialamiento de las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; es necesario ademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, de manera
que quede evidenciado, que las circunstancias invocadas como
motivo para la emision del acto, encuadran en la norma
invocada como sustento del modo de proceder de la autoridad.

Por ello, un acto o resolucion carece de motivacion cuando la
autoridad correspondiente no expresa las razones por las
cuales justifica su dictado, o la llevan a resolver en un
determinado sentido.

Al hablar de las razones justificativas, nos referimos a la debida
fundamentacién y motivaciéon; en el caso que nos ocupa, la
responsable no motiva de manera debida, clara y suficiente el
por qué de su determinacion, limitandose a serfialar que si
reunieron requisitos y que atendio criterios, sin sustentar lo
anterior en el 04 Distrito del estado de Tamaulipas.

Como lo hemos venido sefialando, la garantia de motivacion
exige que las autoridades expongan los razonamientos con
base en los cuales llegaron a la conclusion de que tales hechos
son ciertos, normalmente con base en el analisis de las
pruebas, analisis e investigacion lo cual se debe exteriorizar en
una argumentacion o juicio de hecho. En este sentido deben
tenerse en cuenta las Tesis de Jurisprudencia establecidas por
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nuestros Tribunales Colegiados de Circuito, tales como la
visible en el Semanario Judicial de la Federacion; Octava
Epoca, tomo IV, segunda parte, péag. 622, bajo el rubro
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION"; y la visible en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,
nam. 54, junio de 1992, pag. 49, bajo el rubro
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION".

Por su parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al momento de resolver el recurso de
apelacion bajo la clave SUP-RAP-12/2010, sefalé que para
que exista motivacion basta que quede claro el razonamiento
sustancial sobre los hechos y causas, asi como los
fundamentos legales aplicables, sin que pueda exigirse
formalmente mayor amplitud o abundancia que la expresion de
lo estrictamente necesario para que se comprenda el
argumento expresado; en este sentido, la ausencia total de
motivacion o de la argumentacion legal, o bien, que las mismas
sean tan imprecisas que no den elementos a los recurrentes
para defender sus derechos o impugnar el razonamiento
aducido por las autoridades, da lugar a considerar la ausencia o
indebida motivacion y fundamentacion del acto reclamado.

Asimismo, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que la motivacion
puede realizarse en un documento anexo al acuerdo, que forme
parte del mismo, en el cual, de manera sistematica, objetiva y
esquematica, se explique por medio de qué constancias se
acreditaron tales requisitos y, en su caso, a través de qué
procedimientos de verificacion se les constato, a fin de tener
certeza sobre el analisis y elementos probatorios que justifiquen
su decision, elementos que no se cumplieron en el caso bajo
estudio, toda vez que en el expediente que nos ocupa las
constancias que conforman el asunto que nos atafie no
permitieron constatar a este oOrgano resolutor que dichas
formalidades fueron cumplidas en el acuerdo cuestionado ni en
ningun anexo.
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Asimismo, dicho O6rgano jurisdiccional en el recurso de
apelacion SUP-RAP-12/2010, senalé que para que exista la
indebida motivacion, ésta se actualiza cuando si se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el
acto, pero las mismas se encuentran en completa discordancia
con el contenido de la norma legal que se aplica al caso
concreto.

En ese tenor, esta autoridad resolutora considera que el actuar
llevado a cabo por el Consejo Local responsable a la luz de los
motivos de disenso vertidos por el recurrente, respecto del
procedimiento de seleccion de consejeros electorales resulto
ser incorrecto, si se tiene en consideracion que la facultad y
obligacion de nombrarlos recae sobre los Consejeros del
Consejo Local respectivo, y la atribucion de realizar las
propuestas correspondientes, originariamente se encuentra
reservada a los propios Consejeros de referencia, segun se
desprende del texto del articulo 141, parrafo 1, inciso c), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que precisa que en el mes de diciembre del ario anterior al de
la eleccion, por mayoria absoluta, los Consejos Locales
designaran a los consejeros electorales que integren los
Consejos Distritales, con base en las propuestas que al efecto
hagan el Consejero Presidente y los propios consejeros
electorales locales.

Asi las cosas, se acredita que el Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en el estado de Tamaulipas, se limito a
afirmar dogmaticamente que los ciudadanos designados
cumplian con los requisitos y con algunos criterios, sin sefialar
de manera precisa los elementos con los que los ciudadanos
designados como Consejeros Electorales, en particular del
Distrito 04 acreditaron para ser elegidos al cargo de meérito,
siendo omiso en mencionar las razones por las cuales
consider6 que no era necesario desarrollar de manera
individual tales aspectos, mismos que fueron acordados en los
libelos anteriormente enunciados.

En razén de todo lo anteriormente expuesto, esta resolutora
arriba a la conclusion de que el actuar realizado por la
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autoridad responsable transgrede la garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16, primer parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al ser omisa en
plasmar las consideraciones suficientes por medio de las
cuales se justificara su determinacion para designar a los
ciudadanos que desemperiaran en el cargo de Consejero
Electoral.”

La parte actora, esgrimio por su parte lo siguiente.

“En primer término, resulta pertinente mencionar que en
observancia al principio de legalidad, previsto en el articulo 16,
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cualquier autoridad del Estado se encuentra obligada
a fundar y motivar sus decisiones.

En ese sentido, sefialo que en términos generales, puede decirse
que la motivacion es el sefialamiento de las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto; es
necesario ademas que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, de manera en que quede
evidenciado, que las circunstancias invocadas con motivo para la
emision del acto, encuadran en la norma invocada como sustento
del modo de proceder de la autoridad. Por ello, un acto o
resolucion carece de motivacion cuando la autoridad
correspondiente no expresa las razones por las cuales justifica su
dictado, o la llevan a resolver en un determinado sentido.

Al hablar de las razones justificativas, nos referimos a la debida
fundamentacién y motivacion; en el caso que nos ocupa, la
responsable no motiva de manera debida, clara y suficiente el
porqué de su determinacion, limitandose a sefalar que si
reunieron requisitos y que atendio criterios, sin sustentar lo
anterior en el 04 Distrito del estado de Tamaulipas, al dejar de
observar lo dispuesto en el numeral 139 numeral 1, inciso c), del
Codigo Comicial.
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La garantia de motivacion exige que las autoridades expongan
los razonamientos con base en los cuales llegaron a la
conclusion de que tales hechos son ciertos, normalmente con
base en el analisis de las pruebas, analisis e investigacion lo cual
se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho.

En este sentido deben tenerse en cuenta las Tesis de
Jurisprudencia establecida por nuestros Tribunales Colegiados de
Circuito, tales como la visible en el Semanario Judicial de la
Federacion; Octava Epoca, tomo VI, segunda parte, pag. 622,
bajo el rubro ‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION’: y la visible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Octava
Epoca, num. 54, junio de 1992, pag. 49, bajo el rubro
‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION’. RSG-037/2011 89 Por su
parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al momento de resolver el recurso de apelacion
bajo la clave SUPRAP-12/2010, sefnalé que para que exista
motivacion basta que quede claro el razonamiento sustancial
sobre los hechos y causas, asi como los fundamentos legales
aplicables, sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o
abundancia que la expresion de lo estrictamente necesario para
que se comprenda el argumento expresado; en este sentido, la
ausencia total de motivacion o de argumentacion legal, o bien, en
las mismas sean tan imprecisas que no den elementos a los
recurrentes para defender sus derechos o impugnar el
razonamiento aducido por las autoridades, da lugar a considerar
la ausencia o indebida motivacion y fundamentacion del acto
reclamado.

Asimismo, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que la motivacion
puede realizarse en un documento anexo al acuerdo, que forme
parte del mismo, en el cual, de manera sistematica, objetiva y
esquematica, se explique por medio de qué constancias se
acreditaron tales requisitos y, en su caso, a través de qué
procedimientos de verificacion se les constato, a fin de tener
certeza sobre el analisis y elementos probatorios que justifiquen
su decision, elementos que no se cumplieron en el caso bajo
estudio, toda vez que en el expediente que nos ocupa las
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constancias que conforman el asunto que nos atafie me
permitieron constatar que dichas formalidades fueron incumplidas
en el acuerdo cuestionado, segun anexo de valoracion.

Asimismo, dicho érgano jurisdiccional en el recurso de apelacion
SUP-RAP-12/2010, senralé que para que exista la indebida
motivacion, ésta se actualiza cuando si se indican las razones
que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero
las mismas se encuentran en completa discordancia con el
contenido de la norma legal que se aplica al caso concreto. En
ese tenor, esta autoridad resolutora considera que el actuar
llevado a cabo por el Consejo Local responsable a la luz de los
motivos de disenso vertidos por el recurrente, respecto del
procedimiento de seleccion de consejeros electorales resulté ser
incorrecto, si se tiene en consideracion que en la facultad y
obligacion de nombrarlos recae sobre los Consejeros del
Consejo Local respectivo, y la atribucion de realizar las
propuestas correspondientes, originariamente se encuentra
vertida a los propios Consejeros de referencia, segun se
desprende del texto del articulo 141, parrafo 1, inciso c), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que precisa que en el mes de diciembre del afio anterior al de la
eleccién, por mayoria absoluta, los Consejos Locales designaran
a los consejeros electorales que integren los Consejos
Distritales, con base en las propuestas que al efecto hagan el
Consejero Presidente y los propios consejeros electorales
locales.”

De lo anteriormente expuesto, se evidencia que la parte recurrente retoma los
mismos argumentos vertidos por esta autoridad resolutora al tratar la parte
medular de las figuras de “fundamentacion” y “motivacion”, toda vez que pretende
darle un enfoque personal y hacerlo parte integrante de sus manifestaciones para
tratar de confundir a este 6rgano electoral al resolver el asunto que nos atafie, lo
que demerita su actuacion procesal en el asunto que nos compete.

Ahora bien, como se sefalé con anterioridad, esta autoridad responsable al
resolver el recurso de revision bajo la clave alfanumérica RSG-037/2011, integrado
con motivo del medio de impugnacion presentado por el C. Efrain Encinia Marin,
ordend lo siguiente:
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“PRIMERO.- Se revoca el acuerdo “Acuerdo A0O5/TAM/CL/06-
12-11 del Consejo local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Tamaulipas, por el que se designa a los Consejeros
Electorales de los seis Consejos Distritales del Instituto Federal
Electoral en la entidad para los Procesos Electorales Federales
2011-2012 y 2014-2015”, emitido por el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas el seis de
diciembre de dos mil once, en términos y para los efectos
precisados en el Considerando Octavo de la presente
Resolucion.”

En ese sentido, la autoridad responsable en estricto cumplimiento a lo ordenado
por esta resolutora emitié el Acuerdo bajo la clave A10/TAM/CL/07-02-12, al cual
denomind “Acuerdo del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado
de Tamaulipas, por el que modifica el Acuerdo A05/TAM/CL/06-12-11, por el que
se designo a los Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes de los Consejos
Distritales del Instituto en la entidad para los Procesos Electorales Federales
2011-2012 y 2014-2015, en acatamiento a lo ordenado por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, al Resolver el Recurso de Revision, identificado con el
numero de expediente RSG-037/2011”, en el que hizo mencion en sus
Considerandos “24, 25, 26 y 27” que en concordancia con lo ordenado por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el dia tres de febrero de dos mil
doce, el Consejero Presidente del Consejo Local en la entidad convocé a reunion
de trabajo, efectuada el cuatro de febrero de dos mil doce, para que los
Consejeros Electorales revisaran las propuestas recibidas, y verificaran el
cumplimiento de los requisitos legales de cada candidato a Consejero Electoral
Distrital correspondientes al distrito 04 de la entidad.

Asimismo, menciono6 que la revision mencionada seria llevada a cabo tomando en
consideracion los criterios orientadores senalados en el Acuerdo del Consejo Local
de fecha veinticinco de octubre de dos mil once, es decir, el ubicado bajo la clave
AO3/TAM/CL/25-10-11, relativos a: compromiso democratico, paridad de género,
prestigio publico y profesional, pluralidad cultural de la entidad, conocimiento de la
materia electoral y participacion comunitaria o ciudadana; por lo que en ejercicio
de sus atribuciones, integré las propuestas definitivas para la conformacion del
Consejo Distrital, generando las cédulas correspondientes, mismas que fueron
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adjuntadas como ANEXO 1, constantes de sesenta fojas utiles, formando parte
integrante de dicho libelo, en las que se sustentd de manera sistematica, objetiva y
esquematica, que las y los ciudadanos designados para desarrollar las funciones
de Consejeros Electorales Distritales, cumplen con los requisitos legales
establecidos en el articulo 139, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con base en lo dispuesto en el articulo 150, parrafo 1
del referido ordenamiento legal.

De igual manera, se sefiala que los impetrantes adjuntan a su escrito de recurso
de revision, las cédulas referidas con anterioridad, de las cuales en su contenido
se desprende efectivamente que la autoridad responsable realizé manera
individualizada, sistematica, objetiva y esquematica, que las y los ciudadanos
designados para desarrollar las funciones de Consejeros Electorales Distritales,
cumplian con los requisitos legales establecidos en los preceptos juridicos
sefalados en el parrafo que antecede.

Ahora bien, es preciso sefalar, tal y como se hizo referencia con antelacion, que
en las Cédulas de Justificacion, este 6rgano resolutor corrobord que cada una
ellas se compone de tres apartados, en los cuales se insertd una serie de
elementos que a través de ellos la autoridad responsable expuso de manera
sistematica, objetiva y esquematica las razones por la cuales consideré que una
persona en lo particular debia ser considerada apta para ser designada como
Consejero distrital, exponiendo en todo momento los motivos por los cuales
considero que los ciudadanos seleccionados podian ser designados para ocupar
el cargo de Consejero Electoral propietario y suplente, respectivamente, no asi
como indebidamente lo asevera la parte actora en sus manifestaciones contenidas
en su escrito de medio de impugnacion.

Como puede verse de lo anteriormente sefalado, esta autoridad resolutora
considera que la determinacion tomada por su homologo responsable no se trata
de una indebida designacion, puesto que es contundente que la misma se
encuentra debidamente fundada y motivada, conteniendo los razonamientos
l6gico-juridicos que llevaron al Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Tamaulipas, a tomar su decisién en los términos en que lo hizo, por lo
que los motivos de inconformidad esgrimidos por la parte recurrente en ese sentido
constituyen apreciaciones genéricas y subjetivas, que no combaten de manera
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alguna las razones y fundamentos expuestos en el cuerpo del acuerdo recurrido,
puesto que en modo alguno desvirtian lo resuelto en el libelo de referencia.

Por ultimo, es preciso sefialar que en ningun momento se cuestiond o impugno el
Acuerdo del Consejo Local responsable, bajo el argumento de que alguno de los
designados no cumpliera con los requisitos sefialados en la norma comicial o que
su conducta fuera contraria a los principios que rigen el funcionamiento del
Instituto Federal Electoral, puesto que la designacion de las personas que
integraran como Consejeros Electorales el Consejo Distrital 04, no fue porque la
decisidn anterior estuviera equivocada o porque algunos de los ciudadanos no
reuniera las exigencias de la ley, sino porque dicho 6rgano colegiado consideré
que la determinacion debia motivarse con mayor amplitud.

Es por ello, que se menciona que no les asiste la razén a los actores en las
aseveraciones que realizaron en el presente agravio, puesto que las mismas
resultaron ser infundadas, por tratarse de apreciaciones subjetivas carentes de
sustento legal y probatorio.

Con base en todo lo expuesto en el presente Considerando y toda vez que se ha
concluido que los agravios hechos valer por los recurrentes Liliana Mena Rivera,
Efrain Encinia Marin, Rubén Leal Garcia, Jesus Jorge Salgado Rojas y José Aliver
Lépez Lépez son INFUNDADOS, al demostrase que las designaciones de todos
los Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes del Distrito 04 del Instituto
Federal Electoral en el estado de Tamaulipas, se efectuaron conforme a lo previsto
en las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias aplicables y en
consecuencia, lo procedente es confirmar el “Acuerdo del Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas, por el que modifica el
Acuerdo AO05/TAM/CL/06-12-11, por el que se designé a los Consejeros
Electorales Propietarios y Suplentes de los Consejos Distritales del Instituto en la
entidad para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015, en
acatamiento a lo ordenado por el Consejo General del Instituto Federal Electorall,
al Resolver el Recurso de Revision, identificado con el numero de expediente
RSG-037/2011” aprobado por unanimidad en su sesion extraordinaria del pasado
siete de febrero de dos mil doce.

Por lo que quedd expuesto y con fundamento en el articulo 41, fraccion V y VI, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
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articulos 2; 6, parrafos 1 y 2; 35; 36, parrafo 2; 37; 38 y 39 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma el Acuerdo “Acuerdo del Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en el estado de Tamaulipas, por el que modifica el Acuerdo
AO05/TAM/CL/06-12-11, por el que se designé a los Consejeros Electorales
Propietarios y Suplentes de los Consejos Distritales del Instituto en la entidad para
los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015, en acatamiento a lo
ordenado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, al Resolver el
Recurso de Revision, identificado con el numero de expediente RSG-037/2011”
aprobado por el Consejo Local en el estado Tamaulipas en su sesion el dia siete
de febrero de dos mil doce.

En consecuencia, se confirman las designaciones de los C.C Cahuich Chuc
Andrés, Diaz Serrato Esteban, Arrellano Contreras Delia, Escamilla Cisneros
Armandina, Martinez Mendoza Blanca Isela y Villafafiez Zamudio Alejandro como
Consejeros Electorales Propietarios, asi como las relativas a los C.C. Lopez
Rangel Carlo Arturo, Mares Berrones Alejandro, Millan Armendariz Monica, Del
Toro Arvizu Samara Yazmin, Lopez Saldivar Héctor Enrique y Gonzalez De la
Garza Luis Lauro como Consejeros Electorales Suplentes, todos para el Consejo
Distrital 04 de el estado de Tamaulipas.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion en términos del articulo 39 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

TERCERO.- Una vez recabadas las constancias de notificacién respectivas,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucidon fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General

celebrada el 29 de febrero de dos mil doce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafos Martinez, Doctor Lorenzo
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Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez
y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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