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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INCOADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y LA C. JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA, POR HECHOS
QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/CG/018/PEF/95/2012.

Distrito Federal, 8 de febrero de dos mil doce.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha veintisiete de enero de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado
por el Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General de este Instituto, mediante el cual hace del conocimiento de esta
autoridad hechos que en su concepto podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral federal, en los términos siguientes:

()
HECHOS

1.- Con fecha 7 de octubre de 2011, dio inicio el Proceso Electoral Federal para la eleccion del cargo de
Presidente de la Republica, conforme a lo previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2.- A partir del dia 26 de enero del presente afio, el Partido Accion Nacional ordend la transmision de dos
promocionales de radio y television identificados con los Folios RV00045-12 y RV00046-12, version “Peticion
voto oficina” y “Peticion voto balcdn”, respectivamente, para transmitirse en los espacios a que tiene
derecho, conforme a los tiempos asignados por el Instituto Federal Electoral con motivo de las
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precampafias, lo que desde el punto de vista del partido politico que represento, de su contenido se
actualiza la comisién de un acto anticipado de campafia.

3.- Los promocionales denunciados se han transmitido en radio y television abierta a nivel nacional, por lo
que se solicita a esta autoridad contrastar el monitoreo realizado por este Instituto, con la huella acustica que
se genere del spot o promocional que se aporta como prueba, a efecto de establecer la circunstancias de
modo, tiempo y lugar de su transmision.

4.- El contenido de los promocionales que difunde Josefina Vazquez Mota y el Partido Accién Nacional en
radio y television abierta, es el siguiente:

Promocional RV00045-12, version “Peticion voto oficina”:

Amiga y amigo panista este 5 de febrero te pido tu voto para construir juntos el México que si es posible
sobre dos grandes pilares el poder de la gente y las familias mexicanas.

Agradezco que me hayas acompafiado y con esperanza, alegria y conviccion de triunfo te pido tu voto
porgue juntos vamos a ganar la presidencia de México.
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Promocional RV00046-12, version “Peticion voto balcon”:

Queridas amigas y amigos panistas para construir juntos el México que si es posible este 5 de febrero te
pido tu voto, para crecer mas, para aprender mejor, para vivir en paz. Esta es la casa del triunfo aqui gané
Vicente Fox y también el Presidente Felipe Calderén, desde esta casa de triunfo te pido tu voto porque
juntos vamos a ganar la presidencia de México.
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5.- En ambos promocionales aparece la C. Josefina Vazquez Mota, el logo del Partido Accion Nacional y un
recuadro en el que se lee: "CANDIDATA DEL PAN, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Josefina Vazquez
Mota’.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Se estima que la conducta efectuada por los denunciados Josefina Vazquez Mota precandidata al cargo de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Partido Accién Nacional, consistente en la
difusion de sendos promocionales, deviene violatoria de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con base en los siguientes
razonamientos:

1.- Comisién de un acto anticipado de campafia.

La conducta realizada por Josefina Vazquez Mota, en su caracter de precandidata al cargo de Presidente de
la Republica y del Partido Accion Nacional, actualiza la comision de un acto anticipado de campafia, segin
la definicion prevista por el articulo 7, parrafo segundo del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral.

Esta infraccion en materia electoral, es prevista y sancionada por la Constitucién Federal y el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la manera siguiente:

El articulo 41, Base IV de la Constitucion Federal mandata que la ley establecera los plazos para la
realizacion de los procesos partidistas de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccion
popular, asi como las reglas para las precampafias y campafas electorales. Ademas, dispone que la
duracién de las campafas en el afio de la eleccion de Presidente de la Republica sera de noventa dias; que
en ningln caso las precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias
electorales (es decir, sesenta dias) y que la violacion a estas disposiciones por los partidos o por cualquier
otra persona fisica 0 moral sera sancionada conforme a la ley.
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En acatamiento de la disposicion constitucional antes referida, los articulos 209, parrafo primero, 210,
parrafos primero y segundo, 211, parrafos primero, segundo y tercero, asi como 212, parrafos primero y
segundo, todos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefialan que la renovacion
periddica del Poder Ejecutivo Federal se realiza a través de un Proceso Electoral y que este se inicia en
octubre del afio previo al de la eleccion y concluye con el dictamen y declaracion de validez.

Dentro de este Proceso Electoral, el primer acto consiste en la preparacion de la eleccion, que incluye los
procesos internos de seleccion que llevan a cabo los partidos politicos para la eleccion de sus candidatos
que seran postulados a un cargo de eleccion popular y participaran posteriormente en el Proceso Electoral.

En el supuesto de la eleccion del cargo de Presidente de la Republica, el periodo de precampafia del
proceso de seleccidn interna daré inicio en la tercera semana de septiembre del afio previo al de la eleccion
y tendré una duracién maxima de sesenta dias.

Una vez elegidos los candidatos que participaran en el Proceso Electoral, estos deben registrarse ante el
Instituto Federal Electoral, comenzando entonces el periodo de campafia electoral a partir del dia siguiente
al de la sesion de registro de candidaturas, segun dispone el articulo 237, parrafo tercero del Cédigo
electoral.

De esta manera, antes (sic) las fechas de inicio de los periodos de precampafia y campafia, los aspirantes
de los partidos politicos no pueden realizar actividades de proselitismo o difusién de propaganda electoral,
bajo pena de ser sancionados; y por el contrario, una vez iniciado el periodo de precampafia o de campafia,
habiendo adquirido el caracter de precandidatos o candidatos, pueden entonces realizar actos dirigidos a la
ciudadania en general con el objetivo de obtener el respaldo de ésta para su candidatura o bien, conseguir
el voto a su favor en la Jornada Electoral respectiva.

En la especie, si bien ha dado inicio el Proceso Electoral para la renovacion del cargo de Presidente de la
Republica y se celebra actualmente el proceso de seleccion interna del Partido Accion Nacional para la
eleccion de su candidato a este cargo de eleccion popular, no se ha llevado a cabo la sesién de registro de
las candidaturas que contenderan en la futura Jornada Electoral y por consiguiente, no ha comenzado el
periodo de campafia.

Luego entonces, actualmente no se permite que los precandidatos a cargos de eleccion popular efectiien
actos de campafia o difundan propaganda electoral, segln las definiciones que contempla el articulo 228,
parrafos segundo y tercero del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, del contenido de los spot denunciados, se acredita que la denunciada Josefina Vazquez Mota
manifiesta expresamente: "Aqui gano Vicente Fox y también el Presidente Felipe Calderdn, desde esta casa
del triunfo te pido tu voto porque juntos vamos a ganar la Presidencia de México", al tiempo que aparece un
recuadro en que se lee: "CANDIDATA DEL PAN, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Josefina Vazquez
Mota’.

En esta tesitura, se ha acreditado en forma plena, la existencia de los spot antes descritos, los cuales han
sido colocados antes del comienzo del periodo de campafia del actual Proceso Electoral y que consisten en
imégenes y expresiones cuyo propdsito radica en difundir el nombre e imagen de Josefina Vazquez Mota
ante el electorado en general, como candidata del Partido Accion Nacional al caro de Presidente de la
Republica, al difundirse en la radio y television abierta a nivel nacional.
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Por ende, se concluye que se actualiza la comision de un acto anticipado de campafia en los términos de lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u); 228, parrafo 2 y 3; 237, parrafos 1y 3; 342, parrafo 1,
incisos a), €) y n) y 344, parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como el articulo 7, parrafo segundo del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, toda vez que los spot denunciados constituyen una expresion, mensaje, imagen o
proyeccion, realizado para dirigirse a la ciudadania, a fin de presentar y promover a la referida denunciada y
obtener el voto del electorado a su favor. Todo ello, con anticipacién al inicio del periodo de campafia
electoral.

En esta tesitura, el denunciado ha emitido mensajes destinados a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, pretendiendo beneficiar su posible candidatura, actualizando con dicha conducta la comision
de un acto anticipado de campafia.

Al respecto, la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion sefiala que el acto anticipado de campafia se configura con la actualizacion de los elementos
personal, temporal y subjetivo:

El elemento personal se satisface toda vez que Josefina Vazquez Mota es un militante distinguido del
Partido Accién Nacional y si hien, cuenta con derechos politico-electorales que puede ejercer bajo dicho
caracter, también se encuentra sujeto a obligaciones al actuar en el &mbito electoral, incluyendo el respetar
la equidad que debe estar presente en toda contienda electoral.

En otras palabras, asi como goza de los derechos politico-electorales que otorga la Constitucion Federal y
puede expresarse en el &mbito politico, ademas de participar como militante de un partido politico en las
cuestiones politicas del pais y ejercer su derecho de ser votado para un cargo de eleccion popular, también
se encuentra sujeto a obligaciones en el dmbito politico, incluyendo el no influir en forma ilicita en el Proceso
Electoral y también, abstenerse de incurrir en la comision de actos anticipados de campafia.

En adicién a lo anterior, es un hecho pdblico y notario (por lo tanto, exento de prueba en términos del
articulo 358 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales) que Josefina Vazquez Mota
ademas de ser militante del PAN, se ha inscrito como precandidata en el proceso interno de seleccién que
efectla actualmente dicho partido, a fin de elegir a su candidato al cargo de Presidente de la Republica.

Por consiguiente, al revestir este caracter, el denunciado se ubica en los sujetos que pueden incurrir en la
comisién de actos anticipados de campafia, previstos por el articulo 7 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral y el articulo 344, inciso a) del Cadigo electoral.

Respecto al elemento temporal, cabe recordar que de conformidad con lo mandatado por el articulo 237,
parrafo tercero del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el periodo de campafia del
actual Proceso Electoral iniciara a partir del dia siguiente al de la sesién de registro de candidaturas para la
eleccion respectiva.

En la especie, no se ha llevado a cabo la sesién de registro de candidaturas correspondiente al actual
Proceso Electoral y por ende, se satisface el elemento temporal, necesario a efecto de que se actualice la
conducta infractora.
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Por dltimo, el elemento subjetivo se configura porque la conducta llevada a cabo por el denunciada Josefina
Vazquez Mota tiene como propésito fundamental el influir las preferencias electorales de la ciudadania,
ostentandose como candidata del Partido Accion Nacional al cargo de Presidente de la Republica.

Al respecto, cabe atender a la frase contenida en los promocionales denunciados que reza: “Aqui gané
Vicente Fox y también el Presidente Felipe Calderdn, desde esta casa del triunfo te pido tu voto porque
juntos vamos a ganar la Presidencia de México’, al tiempo que aparece un recuadro en que se lee:
"CANDIDATA DEL PAN, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Josefina Vazquez Mota’, generando en el
receptor del mensaje, la idea de que Josefina Vazquez Mota es la virtual candidata del Partido Accién
Nacional al cargo de Presidente de la Republica.

Esta situacion, implica la violacion al principio de equidad que debe revestir toda contienda electoral para ser
considerada valida y que en la especie, consiste en que los candidatos que eventualmente participen en la
futura Jornada Electoral, lo hagan en condiciones de igualdad, habiendo difundido su imagen y oferta politica
ante el electorado exclusivamente en el periodo en que ello sea posible, de conformidad con lo ordenado por
la Constitucion Federal y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por ende, el hecho de que el precandidato de algun partido politico, con anterioridad al resto de los posibles
contendientes en la Jornada Electoral, realice un acto por medio del cual influya en las preferencias
electorales de la ciudadania en general, pretendiendo obtener el sufragio a su favor, se encuentra prohibido
en forma absoluta, al resultar violatorio del invocado principio de equidad.

Robustece esta conclusién el contenido de la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, con el nimero SUP-RAP-293/2009, en la cual resolvié que el valor
juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de realizar actos anticipados de campafia, consiste en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, lo cual no se conseguiria si previamente al registro
partidista o constitucional de una precandidatura o candidatura se ejecutan conductas que tengan por efecto
el posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, pues en cualquier caso se
produce el mismo resultado: inequidad o desigualdad en la contienda partidista o electoral.

Ahora bien, es necesario tener presente que el posicionamiento puede llevarse a cabo a través de la
promocion de la imagen o de propuestas concretas de gobierno, pero también mediante la critica al
adversario, como ocurre en el caso que se denuncia, tal y como lo menciona la tesis PROPAGANDA
ELECTORAL FINALIDADES (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Y SIMILARES) invocada con
anterioridad.

Asimismo, es menester atender a la sentencia identificada con el nimero SUP-JDC-2683/2008, en que la
misma Sala Superior resolvid expresamente que la prohibicion de la realizacién anticipada de actos de
campafia tiene como objeto garantizar una participacion igualitaria y equitativa a los partidos politicos
contendientes ante el electorado, con lo cual se evita que una corriente politica se encuentre en ventaja en
relacion con sus opositores, al iniciar su campafia anticipadamente.

Con base en los anteriores razonamientos, resulta evidente que se actualiza la falta consistente en un acto
anticipado de precampafia, en términos de lo previsto por el articulo 7, parrafo segundo del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, motivo por el cual esta autoridad electoral debe sancionar
a la denunciada Josefina Vazquez Mota por haber incurrido en la comision de dicha infraccién en su caracter
de militante del Partido Accién Nacional y precandidata al cargo de Presidente de la Republica, segln
dispone el articulo 344, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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2.- Calidad de garante del Partido Accion Nacional.

Por otro lado, resulta también responsable de esta accion violatoria del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Partido Accién Nacional atendiendo a su naturaleza de entidad de interés
publico y bajo su calidad de garante de la conducta de sus militantes, segun prevé el articulo 38, parrafo
primero, inciso a) del referido Codigo, el cual sefiala como obligacion de los partidos politicos nacionales el
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos y los
derechos de los ciudadanos.

En este tenor, el articulo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone;

“Articulo 4. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para integrar
organos del Estado de eleccion popular. También es derecho de los ciudadanos y obligacion para los
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a
cargos de eleccién popular’.

Conforme a la disposicidn normativa antes transcrita, los partidos politicos estan obligados a que el acceso
a cargos de eleccion popular se lleve a cabo en igualdad de oportunidades, es decir, en condiciones de
equidad, no teniendo ninguno de los posibles aspirantes una ventaja indebida.

En este orden de ideas, al permitir que un precandidato realice actos anticipados de campafia, al difundir
spot en los que se emitieron expresiones dirigidas a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
el Partido Accién Nacional falta claramente a la obligacion que mandata el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Bajo esta Idgica, el Partido Accion Nacional debe cerciorarse de que la conducta de que su militante y
precandidata denunciada se realice dentro de los cauces legales y conforme a los principios del Estado
democrético.

Empero, en la especie, la conducta de su militante Josefina Vazquez Mota, vulnera lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al realizar un acto anticipado de campafia y por lo tanto, el partido politico al que
pertenece, falta a esta obligacion, de manera que se actualiza su responsabilidad y consecuentemente,
debe sancionérsele.

Fortalece esta conclusion el contenido de la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion con el nimero 17/2010 y el rubro RESPONSABILIDAD DE LOS
PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE, la cual sefiala que un partido politico puede deslindarse de responsabilidad respecto de los
actos realizados de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando tomen medidas o acciones que
cumplan las condiciones de eficacia, idoneidad, juridicidad y oportunidad.

En el presente caso, el PAN contaba con la posibilidad de realizar una accién que, cumpliendo con las
caracteristicas antes mencionadas, impidiera que su militante realizara la conducta denunciada, o pudo al
menos deslindarse de ésta, por lo que al no haber obrado de esta manera, resulta responsable en términos
del criterio jurisprudencial antes citado
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3.- Efectos de la presente denuncia en materia de fiscalizacion.

La conducta descrita en el presente escrito, atribuible a la denunciada Josefina Vazquez Mota, configura un
beneficio material a favor de su actual precandidatura al cargo de Presidente de la RepUblica.

Ello, entendiendo el término “beneficio’, primero en su sentido gramatical, que de acuerdo a lo que refiere la
Real Academia de la Lengua Espafiola consiste en: “Bien que se hace o recibe. Accion de Beneficiar. Hacer
que algo produzca fruto o rendimiento, o se convierta en aprovechable”.

Siguiendo con la definicion del término “beneficio’, este puede ser comprendido desde la teoria econémica
como la ganancia que obtiene el actor de un proceso econdémico y que se calcula como los ingresos totales
menos los costos totales de produccién y distribucion.

Asi las cosas, podemos decir que un beneficio es el resultado positivo de una accién u omision realizada por
si o por interpdsita persona, y que tenga en todos los casos un resultado directo y objetivo. Es decir, se
produce un resultado cuando un ente o agente recibe un resultado positivo a sus intereses o bien, a su
estado actual.

En materia electoral, ello significa que existira un beneficio en todos aquellos casos en que un ente o agente
politico (partido politico, aspirante, precandidato o candidato), sea sujeto de una accién u omisién, que le
produzca un resultado positivo, y que dentro de dicho actuar, el mismo ente o agente haya tenido tiempo
para conocer la existencia del beneficio, pudiendo deslindarse de él de manera razonable, eficaz, idonea y
juridicamente aceptable.

En la especie, las actuaciones realizadas por Josefina Vazquez Mota y el Partido Accién Nacional
consistentes en la difusion de spot tendientes a influir en las preferencias electorales, implicé la obtencién de
un beneficio en forma directa, el cual debe ser contabilizado a su favor como un gasto de precampafia
dentro del proceso interno de seleccion que celebre el Partido Accion Nacional.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado
respecto a la adquisicion de un beneficio, mediante la actuacion de un tercero, ya sea por una accion u
omisidn, resolviendo en la sentencia identificada con el nimero SUP-RAP-145/2011, lo siguiente:

“En efecto, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el beneficio es un ‘Bien que se
hace o se recibe’, concepto que no necesariamente implica una contextualizacion patrimonial, es decir, que
no se entiende como un bien material o juridico (...)

Dicho articulo reconoce la figura de culpa in vigilando, que podemos definir como la responsabilidad que
resulta cuando sin mediar una accidn concreta, existe un deber legal, contractual o de facto para impedir la
accion vulneradora de la hipétesis legal, destacandose el debe de vigilancia que tiene una persona juridica o
moral sobre las personas que actian en su ambito de actividades, lo que en el caso de los partidos politicos
resulta en un deber de garante, debiendo en todo momento procurar y vigilar que las conductas de sus
militantes, simpatizantes e incluso terceros, se realicen de conformidad con las disposiciones aplicables (...)

En este sentido, el beneficio de una aportacién realizada en contravencién del articulo analizado es
precisamente la posibilidad que tendria el partido politico beneficiado, mediante la vulneracion o puesta en
peligro tanto del principio de imparcialidad como del principio de equidad, de modificar su presencia en el
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animo de la ciudadania, colocandose en situacion de ventaja respecto del resto de los institutos politicos;
situacion que se deriva de la aplicacion de recursos por parte del aportante, razén por la cual, aun cuando el
beneficio no es patrimonial si es de caracter econémico.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica que para efectos del
gjercicio de fiscalizacion el acto realizado no pueda ser valuado, puesto que si bien no existe un
acrecentamiento patrimonial el aportante debid haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter
econdmico), lo que permite precisamente la fiscalizacion.

En este sentido, el valor que se debe tomar en cuenta recae no en el beneficio, sino en el costo del hecho
que lo causa, lo que otorga uno de los parametros a la autoridad para sancionar la ilicitud.

Consecuentemente, es posible establecer que los partidos politicos son garantes de que la conducta de sus
dirigentes, miembros, asi como en ciertos casos simpatizantes y terceros, se ajuste a los principios rectores
de la materia electoral, de lo cual los partidos politicos tendran responsabilidad directa o como garantes,
segln sea el caso, ya porque aquellos obren por acuerdo previo, por mandato del partido, o bien porque
obrando por si mismos lo hagan en contravencion a la ley y en beneficio de algun partido, o bien porque
obrando por si mismos lo hagan en contravencion a la ley y en beneficio de algln partido, sin que éste emita
los actos necesarios para evitar la transgresion de las norma cuyo especial cuidado se le encomienda en su
carécter de garante y cuyo incumplimiento pudiere hacerlo acreedor a la imposicién de una sancion.”

Bajo estos razonamientos, debe concluirse que se actualiza un beneficio a favor del denunciada Josefina
Vazquez Mota y del Partido Accidn Nacional, debido a las acciones ilicitas efectuadas por estos que le
resultan favorables, motivo por el cual, los gastos correspondientes a dichas actuaciones deben ser
contabilizados y sumados a los montos que involucre su eventual participacion en el proceso interno de
seleccion que lleve a cabo el Partido Accion Nacional.

MEDIDAS CAUTELARES

Debido a la naturaleza de los hechos materia de la presente denuncia, resulta necesario que esta autoridad
electoral otorgue medidas cautelares, ordenandose el retiro de los promacionales denunciado, instruyendo a
los denunciados Josefina Vazquez Mota y el Partido Accién Nacional que se abstengan en lo sucesivo de
pautar spot con un contenido similar o bien, que tengan como proposito fundamental el influir las
preferencias electorales de la ciudadania, ostentandose como candidata del Partido Accién Nacional al
cargo de Presidente de la Republica.

Consecuentemente, se actualiza la hipétesis prevista por el articulo 17, parrafo segundo del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral relativa que procede en todo tiempo la adopcion de
medidas cautelares, cuando se presuma la conculcacion de los principios constitucionales y legales que
rigen la materia electoral.

En la especie, se han ofrecido a esta autoridad electoral los medios de prueba adecuados, para que ésta
tenga una conviccion suficiente respecto a la existencia y contenido de los promocionales denunciados y a la
vez, se ha argumentado que los mismos constituyen un acto anticipado de campafia, efectuado por Josefina
Vazquez Mota y el Partido Accion Nacional, en beneficio del primero y que por tal motivo, perjudican el
principio de equidad que debe revestir toda contienda electoral para ser considerada vélida.
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Dicho razonamiento se apoya en el contenido de la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el nimero SUP-RAP-293/2009, en la cual, este drgano
jurisdiccional resolvié que el valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de realizar actos
anticipados de campafia, consiste en mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, lo cual no se
conseguiria si previamente al registro partidista 0 constitucional de una precandidatura o candidatura se
gjecutan conductas que tengan por efecto el posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la
obtencién del voto, pues en cualquier caso se produce el mismo resultado: inequidad o desigualdad en la
contienda partidista o electoral.

Asimismo, es menester atender a la sentencia identificada con el nimero SUP-JDC-2683/2008, en que la
misma Sala Superior resolvid expresamente que la prohibicion de la realizacién anticipada de actos de
campafia tiene como objeto garantizar una participacion igualitaria y equitativa a los partidos politicos
contendientes ante el electorado, con lo cual se evita que una corriente politica se encuentre en ventaja en
relacion con sus opositores, al iniciar su campafia anticipadamente.

Luego entonces, en el presente caso se presume la conculcacion del principio de equidad en la contienda,
consagrado por la Constitucion Federal y reconocido por la propia Sala Superior en la tesis relevante de
rubro ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR
PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA.

Deviene también aplicable al presente caso, la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion con el nimero SUP-RAP-152/2010, en la cual ese 6rgano jurisdiccional
determind que las medidas cautelares o providencias precautorias son l0s instrumentos que puede decretar
el juzgador, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para
evitar un grave e irreparable dafio a las partes litigantes o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de
un proceso.

Luego entonces, resulta necesario el otorgamiento de las medidas cautelares solicitadas, a efecto de
proteger el derecho de los partidos politicos y sus eventuales candidatos para contender en condiciones de
igualdad al cargo de Presidente de la Republica y evitar que se genere un quebranto del referido principio de
equidad.

Por lo tanto, debe razonarse la evidente procedencia de otorgar las medidas cautelares solicitadas, con la
mayor celeridad posible, para los efectos precisados al inicio de este apartado de la presente denuncia.

A fin de acreditar los extremos de mi accién, ofrezco las siguientes:
PRUEBAS

1. Documental Publica.- Consistente en el Monitoreo que de las transmisiones de radio y television realiza
esta autoridad, aplicables respecto de la propaganda que se difunda por radio o television, realizado por este
Instituto conforme a lo dispuesto por el articulo 76, parrafos 6 y 7 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

2. Documental Publica.- Consistente en el resultado de la verificacion que realice esta autoridad, del cruce
del monitoreo, realizado por este Instituto conforme a lo dispuesto por el articulo 76, parrafos 6 y 7 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con la huella acustica que se genere del spot
o0 promocional que se aporta como prueba.
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3. TECNICA.- Consistente en dos CD que contienen los spot que motivan la presente denuncia,
relacionando esta probanza con todos y cada uno de los hechos vertidos en el presente escrito de Queja.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- que relaciono con las probanzas ofrecidas en el presente
apartado en todo lo que beneficie a las pretensiones de mi representado.

5. PRUEBA PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto de legal y humana en lo que favorezca a mi
representado.

Pruebas que relaciono con todos y cada uno de los puntos de Hecho y de Derecho del presente escrito de
Queja.

Por lo expuesto y fundado pido:

PRIMERO.- Se inicie el Procedimiento Especial Sancionador por la propaganda ilegal difundida por los
denunciados.

SEGUNDO.- Se ordene el retiro de los spot denunciados, como medida cautelar en términos de lo expuesto
en el presente escrito.

TERCERO.- Previos los tramites de ley, se imponga a los denunciados la sancién correspondiente.

[I. En la misma fecha, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en su
caracter de Secretario del Consejo General, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 14, 16 y 41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relaciéon con los numerales 38, parrafo 1, incisos a) y u); 49,
parrafos 1, 2, 5y 6; 341, parrafo 1, incisos a) y c); 342, parrafo 1, incisos a), e) y
n); 344, parrafo 1, inciso a); 356, parrafo 1; 367, parrafo 1, incisos a) y c), y 368
del Cdédigo Federal de Instituciones, y Procedimientos Electorales, asi como lo
dispuesto en los articulos 4, parrafo 1, inciso b); 6; 7, parrafo 2; 12; 14; 17; 19,
parrafo 1, inciso c); 45; 61, parrafo 1, inciso d); 64 y 67 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral, dictd un acuerdo en el que
medularmente sostuvo lo siguiente:

()

SE ACUERDA: 1) Férmese expediente con el escrito de cuenta, el cual quedd registrado con el nimero
SCG/PE/PRI/CG/018/PEF/95/2012; 2) Asimismo, se reconoce la personeria con la que se ostenta el C. Dip.
Sebastian Lerdo de Tejada C., toda vez que es un hecho publico y notorio que se invoca en términos del
articulo 358, parrafo 1 del referido cddigo comicial, el denunciante es representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral; por otra parte, esta
autoridad estima que el representante sefialado se encuentra legitimado para interponer la presente
denuncia, con fundamento en los articulos 361, parrafo 1y 362, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y conforme a la jurisprudencia 36/2010 de la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es ‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA.;
3) Ténganse por designado como domicilio del quejoso para oir y recibir notificaciones, el ubicado en las
oficinas que ocupa la representacion del Partido Revolucionario Institucional en el edificio “A” de las oficinas
centrales de este Instituto, Viaducto Tlalpan, nimero 100, colonia Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan,
Distrito Federal, y como autorizados para los mismos efectos a los CC. Gerardo Ivan Pérez Salazar y Edgar
Teran Reza; 4) Atendiendo a las jurisprudencias identificadas con los nimeros 10/2008 y 17/2009 emitidas
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyos rubros son
"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA
DETERMINAR CUAL PROCEDE” y “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA
PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION." y toda vez que los hechos denunciados consisten en la presunta
violacion a lo dispuesto en el articulo 41 Constitucional en relacidn con los articulos 342, parrafo 1, incisos e);
344, pérrafo 1, inciso a); 367, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacién con el numeral 7, parrafos 2 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, en virtud de la presunta difusion de diversos promocionales en radio y television en
tiempos asignados al Partido Accion Nacional, en los cuales se hace alusion a la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota y se le presenta como Candidata a la Presidencia de la Republica, aspectos de los cuales
esta autoridad reconoce su competencia originaria, acorde a lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al resolver la accién de inconstitucionalidad ndmero 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y
35/2009, asi como lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en los expedientes SUP-CDC-13/2009 y SUP-RAP-012/2010, esta autoridad considera que la via procedente
para conocer de la denuncia de mérito es el Procedimiento Especial Sancionador.
La afirmacion antes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, inciso c) del cddigo electoral
federal, en el cual se precisa que el Secretario del Consejo General de este 6rgano electoral autonomo
instruird el Procedimiento Especial Sancionador cuando se denuncie la comision de conductas que
constituyan actos anticipados de campafia, en consecuencia y toda vez que en la denuncia referida en la
parte inicial del presente proveido, se advierte la existencia de hechos que podrian actualizar la hipétesis de
procedencia del especial sancionador en comento, el ocurso que se provee debe tramitarse bajo las reglas
que rigen al Procedimiento Especial Sancionador; 5) Expuesto lo anterior, tramitese el presente asunto como
un Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento en lo establecido en el numeral 368, péarrafo 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 61 parrafo 1 inciso d) del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral y se reserva acordar lo conducente respecto de la
admision o desechamiento del presente asunto, asi como respecto del emplazamiento a las partes
involucradas, hasta en tanto se culmine la etapa de investigacion que esta autoridad administrativa electoral
federal en uso de sus atribuciones considera pertinente practicar para mejor proveer; 6) Toda vez que de
conformidad con la tesis de jurisprudencia nimero XX/2011 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro reza "'PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
NECESARIAS PARA SU RESOLUCION.” y en virtud que del andlisis al escrito de denuncia presentado por
el Dip. Sebastian Lerdo de Tejada C., representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, se desprenden indicios relacionados con la comision de
las conductas que se denuncian y que fueron debidamente resefiadas en la primera parte del presente
proveido, esta autoridad estima pertinente, con el objeto de contar con los elementos necesarios para la
integracion del presente asunto, solicitar al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, a efecto de que a la
brevedad se sirva informar lo siguiente: a) Si como resultado del monitoreo efectuado por la Direccién a su
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cargo, se ha detectado la transmision de los promocionales identificados con las claves RV00045-12,
RV00046-12, y sus equivalentes en radio; b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, rinda
un informe detallando los dias y horas en que fueron transmitidos, el nimero de impactos, los canales de
television o estaciones de radio en que se estén transmitiendo o hayan transmitido los spots de mérito,
especificando si los mismos se difunden como parte de la prerrogativa de acceso a los medios de
comunicacion del partido politico Accion Nacional; de igual manera indique el periodo por el cual seran
transmitidos (es decir, la vigencia que tendran los mismos), sirviéndose acompafiar copia de las constancias
que estime pertinentes para dar soporte a la razén de su dicho; c¢) De ser afirmativa la respuesta al
cuestionamiento anterior, sirvase proporcionar el nombre de la persona fisica, o bien, la razén o
denominacién social del concesionario 0 permisionario, 0 en su caso, indique el nombre y domicilio del
representante legal de las empresas de radio y television en comento; y d) Asimismo, de ser el caso que
alguno de los spots antes detallados no hayan sido pautados por esta institucion, sirvase generar la huella
acUstica respectiva, a efecto de remitir la informacidn antes requerida.
Se solicita lo antes indicado, porque la referida Direccidn Ejecutiva es la responsable de realizar el monitoreo
de medios y cuenta con las atribuciones y los elementos necesarios para llevar a cabo las diligencias en los
términos que se solicita.
Lo anterior, a efecto de que esta Secretaria se encuentre en aptitud de determinar lo conducente respecto de
la solicitud de adoptar las medidas cautelares formuladas por el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, en el asunto que nos ocupa; 7) Respecto de las medidas cautelares solicitadas
por el denunciante, esta autoridad se reserva acordar sobre su procedencia, en tanto se reciba la informacion
solicitada al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto; 8) Ahora bien, las
constancias que integran el presente expediente podran ser consultadas por las partes que tengan interés
juridico en el mismo, durante su etapa procedimental.
No obstante lo anterior, la informacion que posea el caracter de reservada y confidencial, de conformidad con
lo establecido por los numerales 14, fraccion Il y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con lo sefialado en los numerales 11, parrafo 1, numeral Il y
13 del mismo ordenamiento, se ordena glosar en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos
legales a que haya lugar.
9) Asimismo, hagase del conocimiento de las partes que en términos de lo establecido en los articulos 210,
parrafo 3, y 357, parrafo 11, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para efectos
de la tramitacion y resolucion del presente procedimiento, todos los dias y horas seran considerados como
habiles.
Hecho lo anterior, se determinard lo que en derecho corresponda.
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125,
parrafo 1, inciso h), en relacion con el 356, parrafo 1, inciso c), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil
ocho, que entrd en vigor a partir del quince de enero del mismo afio.

()

[ll. Mediante oficio SCG/383/2012 de fecha veintisiete de enero del actual, el
Secretario Ejecutivo en su Caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, requiri6 al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de esta Institucion,
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informacion relacionada con la difusibn de los promocionales televisivos
denunciados.

IV. Con fecha veintisiete de enero del presente afio, se recibié en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio DEPPP/308/2012,
suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television de esta Institucién, mediante el cual
respondié la solicitud de informacion planteada por la autoridad sustanciadora.

V. En fecha veintisiete de enero de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
Caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral dicté
proveido en el cual tuvo por recibido el oficio citado con antelacién y sus anexos, y
establecio lo siguiente:

()

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese el oficio y anexos de cuenta a los autos del expediente en que se actla;
SEGUNDO.- Téngase al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, dando
contestacion al requerimiento de informacion que le fue formulado por esta autoridad electoral federal mediante proveido
de fecha veintisiete de los corrientes, y TERCERO.- En virtud de que el articulo 365, parrafo 4 y 368, parrafo 8 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 17, parrafos 1, 2, incisos a) y
b); 4,7, 8, 9y 11 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, establecen la obligacién de la
Secretaria del Consejo General de proponer la adopcion o no de las medidas cautelares solicitadas a la Comision de
Quejas y Denuncias de este organismo publico auténomo, y dado que en el presente asunto la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de esta Institucion, informd los detalles de las emisoras en la que fueron transmitidos
los materiales visuales a los que hace referencia el quejoso, con el propésito de que la citada Comision de Quejas y
Denuncias se pronuncie respecto a la procedencia o no de la medida cautelar solicitada por el Dip. Sebastian Lerdo de
Tejada Covarrubias, Representante Propietario del Partido Revolucionario Instituciéon ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral en su escrito de queja, remitase a dicha instancia la propuesta que formule esta Secretaria
para que en el &mbito de sus atribuciones, determine lo que corresponda conforme a la ley.
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyo y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en
relacion con el 356, parrafo 1, inciso ¢), del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, que entr6 en vigor a partir del quince de enero del
mismo afio.”

VI. En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido en el parrafo inmediato
anterior, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral gir6 el oficio niumero SCG/385/2012, dirigido al
Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias de este 6rgano constitucional
autonomo, a efecto de que dicha instancia determinara la procedencia de adoptar
las medidas cautelares solicitadas.
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Anexo a dicho oficio, se hizo llegar a la aludida Presidencia de la Comisién de
Quejas y Denuncias, copia simple de las presentes actuaciones, asi como la
propuesta de acuerdo de medidas cautelares formulada por la Secretaria Ejecutiva
de este ente publico autbnomo.

VII. Por otra parte, el dia veintisiete de enero del presente afo, se recibié en la
Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el
oficio RPAN/124/2012, suscrito por el Representante Suplente del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el cual solicita
lo siguiente:

“...1.- En fecha 7 de enero de 2012 mediante oficio nimero RPAN/028/2012, dirigido al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos signado por el suscrito, y recibido a las 13:58 horas, se solicit6 lo siguiente:

[...] con base en el articulo 40 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, y en los
‘Acuerdos del Comité de Radio y Televisidn del Instituto Federal Electoral (ACRT/027/2011 y ACRT/032) por
el que se aprueba el Catalogo de estaciones de radio y canales de televisién que participaran en la
cobertura del Proceso Electoral Federal 2011 — 2012, asi como de los procesos electorales locales con
jornada comicial coincidente con la federal, asi como también se aprueba el modelo de pautas para la
transmision en radio y television de los mensajes de los partidos politicos, en las precampafias y campafias
del Proceso Electoral Federal 2011-2012’; le solicito la difusion via satelital y/o internet de las versiones
intituladas ‘Noroeste’ (RA00010-12), ‘Centro’ (RA00011-12), ‘Costa’ (RA00012-12), ‘Sureste’ (RA00013-12),
‘Norte’ (RA00014-12), ‘Seguridad A’ (RA00004-12), ‘Seguridad B’ (RA00005-12) y ‘Educacion’ (RA00006-
12), para su transmision en todas las emisoras de radio con cobertura para el Proceso Electoral Federal.

Por lo que las versiones denominadas ‘Noroeste’ (RA00010-12), ‘Centro’ (RA00011-12), ‘Costa’ (RA00012-
12), ‘Sureste’ (RA00013-12) y ‘Norte’ (RA00014-12) sustituirdn a la version intitulada ‘Seguridad México
Adelante’ (RA01456-11). Asi como también las versiones denominadas ‘Seguridad A’ (RA00004-12),
‘Seguridad B’ (RA00005-12) y ‘Educacion’ (RA00006-12) sustituira a las versiones intituladas ‘Voces'
(RA01466-11), ‘Coalicion’ (RA01468-11) y ‘Oportunidad’ (RA01469-11), por lo que corresponde a la
estrategia de transmision se establece a continuacion.

[

2.- Especificamente por cuanto hace a la version de radio denominada ‘Seguridad B’ (RA00005-12) en el
audio al final se escucha una voz masculina en off que dice lo siguiente: ‘Josefina Vazquez Mota, candidata
del PAN a la Presidencia de la Republica. Proceso Interno del Partido Accién Nacional'.

3.- De igual manera en fecha 21 de enero de 2012 mediante oficio nimero RPAN/105/2012, dirigido al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos signado por el suscrito, y recibido a las 15:37 horas,
se solicitd lo siguiente:

[...] con base en el articulo 40 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, y en los
‘Acuerdos del Comité de Radio y Television del Instituto Federal electoral (ACRT/027/2011 vy
ACRT/032/2011) ‘por el que se aprueba el catalogo de estaciones de radio y canales de television que
participaran en la cobertura del Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como de los Procesos Electorales
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Locales con jornada comicial coincidente con la Federal, asi como también se apruebe el modelo de las
pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de los partidos politicos, en las
precampafias y camparfias Federales; le entrego el material de audiovisual (2 D3 y 2 Betacam SP) para que
en ellos se copien las versiones denominadas ‘Peticién Voto Oficina’ (RV00045-12) y ‘Peticién Voto Balcon’
(RV00046-12), para su posterior transmision en los Canales de Television, en sustitucion de las versiones
denominadas ‘Seguridad 1' (RV00004-12) y ‘Educacion’ (RV00006-12).

Dicha version solo se transmitira durante el periodo de Precampafia, en todos los canales de televisién que
corresponden a la transmisién del Proceso Federal Electoral 2011-2012.

[.]

4.- Especificamente por cuanto hace a las versiones ‘Peticidn Voto Oficina’ (RA00045-12) y ‘Peticion Voto
Balcdn' (RV00046-12), al final contienen las siguientes imagenes:

()

5.- En atencién a ello, el dia de hoy 27 de enero de 2012, se recibi6 en la representacion del Partido Accion
Nacional ante este 6rgano electoral, determinacién de la Comisién Nacional de Elecciones de este instituto
politico, en la que ordena la suspension inmediata de la difusion de los precitados promocionales, por la
presunta violacion al principio de equidad en la contienda interna.

En virtud de los hechos anteriormente expuestos y atendiendo a que se debe dar cumplimiento a la
determinacién emitida por la Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion Nacional en virtud de lo
dispuesto en el articulo 36 Bis Apartado A, inciso k) y Apartado D, de los Estatutos Generales del Partido
Accién Nacional, mismos que a la letra sefialan lo siguiente:

Articulo 36 Bis.
(Se transcribe)

Es importante destacar que el periodo de vigencia de la orden de transmision de dichos promocionales sera
en radio a partir del 13 de enero de 2012, y en television a partir del dia 27 del mismo mes y afio.

En atencién a los argumentos vertidos y para evitar posibles violaciones a la normatividad electoral se
solicita que se dicten las medidas cautelares necesarias para que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos sustituya DE INMEDIATO los promocionales de las versiones: en radio ‘Seguridad B’
(RAD005-12) por la version ‘Coalicion’ (RA01468-11); en television ‘Peticién Voto Oficina’ (RV00045-12) y
‘Peticién Voto Balcon' (RV00046-12), por las versiones ‘Acompafiada 2' (RV00088-12) y ‘Casa del Triunfo 2’
(RV00087-12), los cuales ya han sido dictaminados como 6ptimos para su transmision.

Sirve para robustecer la peticion las siguientes jurisprudencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion:

RADIO Y TELEVISION. LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL

ELECTORAL ESTA’ FACULTADA PARA ORDENAR LA SUSPENSION DE LA DIFUSION DE
PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL.
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(Se transcribe)

RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ES EL UNICO FACULTADO PARA
ORDENAR LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL.

(Se transcribe)

RADIO Y TELEVISIQN. REQUISITOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE LA TRANSMISION DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR.

(Se transcribe)
Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito:
PRIMERO.- Tenerme por acreditada la personalidad con la que me ostento;

SEGUNDO.- Tener por ratificados en todas y cada una de sus partes los argumentos expresados en el
cuerpo del presente documento.

TERCERO.- Dictar las medidas cautelares necesaria para que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos sustituya DE INMEDIATO los promocionales de las versiones: en radio ‘Seguridad B’
(RA0005-12) por la version ‘Coalicion’ (RA01468-11); en television ‘Peticion Voto Oficina’ (RV00045-12) y
‘Peticion Voto Balcon' (RV00046-12), por las versiones ‘Acompafiada 2' (RV00088-12) y ‘Casa del Triunfo 2’
(RV00087-12), los cuales ya han sido dictaminados como 6ptimos para su transmision.”

VIII. En relacion con lo anterior, el dia veintiocho de enero del presente afio, se
recibié el oficio RPAN/136/2012, signado por el Representante Suplente del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este organismo, en el cual, en
alcance al documento citado en el antecedente precedente, remite copia del
acuerdo plenario emitido por la Comisién Nacional de Elecciones de ese instituto
politico, y en donde se determina solicitar la sustitucion de los materiales referidos
en el oficio RPAN/124/2012.

IX. Con fecha veintiocho de enero del presente afio, se celebr6 la Cuarta Sesion
Extraordinaria de caracter urgente de 2012 de la Comision de Quejas y Denuncias
en la que se discutio la procedencia de adoptar las medidas cautelares solicitadas,
y cuya determinacion fue en el sentido siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se declaran procedentes las medidas cautelares respecto de los promocionales

identificados con las claves RV0045-12, RV0046-12 y RA0005-12, en términos de lo sefialado en
el Considerando CUARTO del presente fallo.
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SEGUNDO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para que
requiera al Partido Accion Nacional que en un plazo que no exceda de seis horas, indique los
promocionales con que habran de sustituirse aquéllos a que se refiere el punto de acuerdo que
antecede. En caso de que no lo haga, se tomard uno de los materiales genéricos a que hace
referencia el articulo 42, parrafo 4 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, de
acuerdo a la modalidad y tiempo del material objeto de sustitucion.

TERCERO. Transcurrido el plazo referido en el punto de acuerdo anterior, ordene a las
concesionarias y permisionarias de television, que de inmediato (en un plazo que no podra
exceder las veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de esta determinacion)
suspendan la difusion de los promocionales identificados con las claves RV0045-12, RV0046-12
y RA0005-12, y los sustituyan por aquéllos indicados por este Instituto.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinaciéon a los concesionarios y
permisionarios de television a los que se haya ordenado la difusion de los promocionales materia
de la presente medida cautelar (por conducto de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos), asi como a los partidos Revolucionario Institucional y Accion Nacional (por
conducto de la Direccion Juridica de este organismo), debiendo informar a los integrantes de la
Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto, las acciones realizadas con ese fin, asi como
sus resultados.

QUINTO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos que a partir de la
aprobacion del presente acuerdo y hasta que hayan transcurrido setenta y dos horas sin que
haya alguna deteccién de los materiales objeto de la presente providencia precautoria, informe
cada setenta y dos horas al Secretario Ejecutivo y a los integrantes de esta Comision de las
eventuales detecciones que realice a través del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo
(SIveM), de los promocionales que fueron materia del presente Acuerdo. Asimismo, posterior a
esta circunstancia y hasta el treinta de marzo de dos mil doce, deberd informar a los mismos
sujetos si existe algun impacto adicional de los promocionales en comento.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Cuarta Sesidn Extraordinaria de Caracter Urgente de
2012 de la Comisién de Quejas y Denuncias celebrada el veintiocho de enero de dos mil doce,
por mayoria de votos de los Consejeros Electorales Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, y
Doctor Benito Nacif Herndndez, y con el voto en contra del Consejero Electoral Doctor Sergio
Garcia Ramirez.”

El original de este acuerdo fue recibido en la Direccion de Quejas de la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral, el dia veintiocho de enero del actual, a
través del oficio STCQyD/006/2012, suscrito por la Lic. A. Pamela San Martin Rios
y Valles, entonces Secretaria Técnica de la Comision de Quejas y Denuncias de
este Instituto.
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X. Por auto de fecha veintiocho de enero de dos mil doce, se tuvo por recibido el
oficio citado en la parte final del resultando anterior, y se ordend notificar la
determinacion emitida por la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, a
los sujetos vinculados a su cumplimiento, lo cual se materializé a través de los
siguientes oficios:

DESTINATARIO OFICIO FECHA DE NOTIFICACION
Partido Accién Nacional SCG/387/2012 29 de enero de 2012
Partido Revolucionario Institucional SCG/388/2012 29 de enero de 2012

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y

Partidos Politicos SCG/386/2012 28 de enero de 2012

Xl. El treinta de enero de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dict6 un auto en
donde establecid lo siguiente:

“..a) Rinda un informe detallando el total de impactos detectados a nivel nacional de los
promocionales identificados con las claves RV0045-12, RV0046-12 y RA0005-12 (los cuales
fueron pautados por el Instituto Federal Electoral como parte de las prerrogativas de acceso a los
tiempos del Estado en radio y television a que tiene derecho el Partido Accidén Nacional), durante
el periodo comprendido del veintiséis de enero de los corrientes y hasta el momento en que se
cumplimente esta peticion, debiendo detallar las fechas y horarios en los cuales se captd su
transmision; b) Sirvase proporcionar el nombre de la persona fisica, 0 bien, la razén o
denominacidn social del concesionario o permisionario que los transmitié, o en su caso, indique el
nombre y domicilio de su representante legal; ¢) Refiera si el Partido Accién Nacional, o en su
caso la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, solicitd a esa Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos la sustitucién de los materiales antes mencionados, y de ser asi, informe cudl
fue el trdmite que esa unidad administrativa haya dado a tal solicitud; sirviéndose en todo caso,
acompafiar las constancias que estime pertinentes para acreditar la informacion que rinda;...”

Dicho requerimiento fue planteado a través del oficio SCG/0412/2012 notificado el
dia treinta y uno de enero del actual.

XIl. El primero de febrero de dos mil doce, se recibio en la Oficialia de Partes de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio DEPPP/0335/2012, a
través del cual el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
proporciond la informacion referida en el resultando precedente.

XIlIl. En tal virtud, por acuerdo de fecha primero de febrero del afio en curso, el

Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, estableciéo de manera medular lo siguiente:
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“..SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente en que se actla el oficio y anexos de
cuenta para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Téngase al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, desahogando la solicitud de informacion realizada;
TERCERO.- En virtud de que el presente Procedimiento Especial Sancionador se integré con
motivo de la denuncia formulada por el representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral en contra del Partido Accidn
Nacional y de la ciudadana Josefina Vazquez Mota, precandidata al cargo de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos por el mismo partido politico, por hechos que el impetrante
hizo consistir medularmente en la presunta difusién de diversos promocionales transmitidos en
radio y television en tiempos asignados al instituto politico denunciado, en los cuales a la
mencionada precandidata se le presenta como Candidata a la Presidencia de la Republica, lo que
a decir del quejoso constituye actos anticipados de campafia, siendo que la denunciada no es
aun candidata sino precandidata como ya se ha sefialado y que con dichas acciones dicha
ciudadana viola en principio de equidad que debe prevalecer en la contienda electoral, y por lo
que respecta al partido politico Accién Nacional, el quejoso le imputa el incumplimiento a su
calidad de garante respecto de la conducta que deben observar sus militantes; CUARTO.-
Derivado de lo antes expuesto y al haberse acordado la admision del presente Procedimiento
Especial Sancionador y la reserva del emplazamiento de las partes denunciadas por acuerdo de
fecha veintisiete de enero de dos mil doce, a efecto de desplegar la facultad de investigacion
concedida a esta Secretaria Ejecutiva para mejor proveer y cumplir con el principio de
exhaustividad segun lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en las sentencias relativas a los expedientes SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009,
SUP-RAP-11/2009 y SUP-RAP-213/2011; por lo que se llevaron a cabo las diligencias acordadas
en autos del presente expediente, las cuales han sido concluidas, en consecuencia, se procede a
continuar con la secuela procesal correspondiente y ordenar el emplazamiento respectivo;
QUINTO.- En tal virtud, evidenciada la existencia de una presunta violacién a la normatividad
electoral federal esta autoridad ordena emplazar a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, por la
posible violacion a la prohibicién prevista en los articulos 228; 237, parrafos 1y 3, y 344, parrafo
1, incisos a) y f), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la
presunta realizacion de actos anticipados de campafia derivado de la difusion de diversos
promocionales en radio y televisidn en tiempos asignados al Partido Accion Nacional, en los
cuales se le presenta como Candidata a la Presidencia de la Republica; materiales que son
identificados bajo los folios RV0045-12, RV0046-12 y RA0005-12, y fueron transmitidos en las
fechas y horarios sefialados en los reportes de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto contenidos en los oficios que obran en el presente expediente; por lo
cual debera corrérsele traslado con las constancias que obran en autos, para el efecto de hacer
de su conocimiento los hechos que se le imputan; SEXTO.- Evidenciada la existencia de una
presunta violacion a la normatividad electoral federal emplacese al Partido Accién Nacional a
través de su representante propietario ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, por
la presunta violacion a la prohibicion prevista en los articulos 38 numeral 1, inciso a), 237,
parrafos 1y 3y 342, parrafo 1, inciso €) del codigo electoral federal, por la presunta realizacion
de actos anticipados de campafia derivado de la difusion de diversos promocionales identificados
con las claves RV0045-12, RV0046-12 y RA0005-12 (los cuales corresponden a sus
prerrogativas en radio y television, como instituto politico, y fueron transmitidos en las fechas y
horarios sefialados en los reportes de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto contenidos en los oficios que obran en el presente expediente), y en donde se
presenta a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota como candidata a la Presidencia de la
Repblica, cuando al dia de hoy aln es precandidata a ese encargo publico; debiéndole correr
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traslado con las constancias que obran en autos, para el efecto de hacer de su conocimiento los
hechos que se le imputan; SEPTIMO.- Se sefialan las diez horas del dia seis de febrero de dos
mil doce, para que se lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo
369 del ordenamiento en cuestion, la cual habra de efectuarse en las oficinas que ocupa la
Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan nimero 100, edificio ‘C’,
planta baja, Col. AArenal Tepepan, Deleg. Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad; OCTAVO.-
Citese a los partidos Revolucionario Institucional y Accién Nacional, asi como a la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, para que comparezcan a la audiencia referida, por si 0 a través de su
representante legal, apercibidos que en caso de no comparecer a la misma, perderan su derecho
para hacerlo. Al efecto, se instruye a los Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio
Rodriguez, Rubén Fierro Velazquez, Marco Vinicio Garcia Gonzélez, Julio César Jacinto Alcocer,
Ivan Gomez Garcia, Miguel Angel Baltazar Velazquez, David Alejandro Avalos Guadarrama,
Wendy Lopez Herndndez, Adriana Morales Torres, Mayra Selene Santin Alduncin, Jesus Enrique
Castillo Montes, Jesis Reyna Amaya, Abel Casasola Ramirez, Javier Fragoso Fragoso,
Francisco Juarez Flores, Alejandro Bello Rodriguez, Salvador Barajas Trejo, Paola Fonseca Alba,
Liliana Garcia Fernandez, Héctor Ceferino Tejeda Gonzalez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia,
Yesenia Flores Arenas, Ruth Adriana Jacinto Bravo, Maria Hilda Ruiz Jiménez, Guadalupe del
Pilar Loyola Suérez, Jorge Bautista Alcocer, Raul Becerra Bravo, Norma Angélica Calvo
Castafieda, Monica Calles Miramontes, Ingrid Flores Mares, Arturo Gonzalez Fernandez, Milton
Hernandez Ramirez, Esther Herndndez Roman, Victor Hugo Jiménez Ramirez, Mira Elizabeth
Krenek Jiménez, Luis Enrique Leén Mendoza, Maria de Jesis Lozano Mercado, Ernesto
Rasgado Ledn, Rene Ruiz Gilbaja, Jesus Salvador Rioja Medina, Gabriela Alejandra Rodriguez
Mufoz, Alexis Téllez Orozco, Cuauhtémoc Vega Gonzalez y Alberto Vergara Gomez, personal
adscrito a la Direccion Juridica de este Instituto, y Apoderados Legales del mismo, para que en
términos del articulo 65, parrafo 1 inciso I) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral,
conjunta o separadamente practiquen la notificacion del presente proveido; NOVENO.- Se
instruye a la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados en Derecho Nadia Janet
Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro Velazquez, Marco Vinicio Garcia Gonzalez, Adriana Morales
Torres, Julio César Jacinto Alcocer, Ilvan Gémez Garcia, Milton Herndndez Ramirez, Rall
Becerra Bravo, Jesls Enrique Castillo Monte, Jesus Enrique Castillo Montes, Victor Hugo
Jiménez Ramirez, Maria de Jesls Lozano Mercado y Maria Hilda Ruiz Jiménez, Directora
Juridica, Directora de Quejas, Abogados Instructores de Procedimientos Sancionadores
Ordinarios y Especiales, Jefes de Departamento y personal adscrito de la referida area, todos de
este Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuven en el desahogo de la audiencia
referida en el numeral 7 del presente proveido; DECIMO.- Con fundamento en el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de
la tesis de jurisprudencia identificada con el nimero 29/2009, cuyo rubro es ‘PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA
RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO',
en la que se sostuvo medularmente que la autoridad electoral se encuentra facultada para
recabar pruebas que acrediten la capacidad econdmica del sancionado, a efecto de individualizar
en forma adecuada la sancion pecuniaria que en su caso se imponga y de esta forma, la misma
no resulte desproporcionada; lo anterior con independencia de que la carga probatoria
corresponda al denunciante y sin perjuicio del derecho del denunciado de aportar pruebas al
respecto; se requiere a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, para que al momento de
comparecer a la audiencia sefialada en el numeral SEPTIMO del presente proveido, proporcione
los documentos que resulten idéneos para acreditar su capacidad socioeconémica (declaracion
anual correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior, recibos de pago), asi como su
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domicilio fiscal y una copia de su cédula fiscal; lo anterior, a efecto de que la misma Unicamente
pueda ser consultada por esta autoridad al momento de elaborar el Proyecto de Resolucién que
ponga fin al presente procedimiento, con el objeto de determinar, en su caso, la sancién que
corresponda a los sujetos denunciados.
Ahora bien, en relacion con la informacién vinculada con los datos fiscales de las partes en el
actual Procedimiento Especial Sancionador, al poseer el caracter de reservada y confidencial, de
conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccidn Il y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, se
ordena glosarla al expediente en que se actla en sobre debidamente cerrado y sellado, con
fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica; toda vez que la misma pudiera contener
datos personales, asi como aquella que a juicio de esta autoridad deba ser resguardada por
revestir tal caracter.
De esta forma, se le hace de su conocimiento que de no remitir la informacion requerida en el
cuerpo del presente acuerdo en el término concedido, se iniciara un procedimiento sancionador
en su contra, por la negativa a entregar la misma a esta autoridad. Lo anterior de conformidad
con los articulos 2, parrafo primero, 345, parrafo 1, inciso a) y 347, parrafo 1, inciso a) del cddigo
federal electoral, en relacién con el numeral 49 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral vigente; UNDECIMO.- A efecto de contar con todos los elementos
necesarios y tomando en consideracion la jurisprudencia emitida por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificada bajo la clave 29/2009 y cuyo
rubro reza ‘PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL
ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD
ECONOMICA DEL SANCIONADO.’, asi como atendiendo a las consideraciones sostenidas por
dicho 6rgano jurisdiccional al resolver el recurso de apelacién identificado con el ndmero de
expediente SUP-RAP-272/2009, SUP-RAP-279/2009, SUP-RAP-285/2009 y SUP-RAP-286/2009,
esta autoridad estima necesario requerir al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, para que en apoyo de esta Secretaria, se
sirva requerir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que dentro de las
siguientes veinticuatro horas, a partir de la realizacidon del pedimento de mérito, proporcione
informacion sobre la situacion fiscal que tenga documentada dentro del ejercicio fiscal inmediato
anterior, asi como, de ser procedente, dentro del actual, correspondiente a la ciudadana Josefina
Eugenia Vazquez Mota, y DUODECIMO.- Requiérase también a la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, para que a mas tardar el dia de la audiencia de ley a que se refiere el numeral
SEPTIMO de este proveido, precise lo siguiente: a) Si solicitd al Partido Accién Nacional, o bien a
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se retiraran los materiales por los
cuales ha sido llamada al presente procedimiento, y en donde se le presenta como Candidata a la
Presidencia de la Republica postulada por el citado instituto politico; b) De ser positiva la
respuesta, informe la fecha en la cual desplegé dicha accion, asi como precise todas y cada de
las gestiones desplegadas para dar seguimiento a esa solicitud; c) Indique si las caracteristicas
de imagen (en el caso de los promocionales televisivos), audio, disefio y contenido de los
materiales cuestionados fueron especificados por ella misma, por el Partido Accién Nacional, 0
bien, por algun tercero vinculado a esa ciudadana o el referido instituto politico (en cuyo caso,
debera precisarlo y sefialar el motivo por el cual ese tercero tuvo ese papel); d) Precise si ella
determind las fechas en las cuales deberian difundirse los promocionales objeto de
inconformidad, dentro de los tiempos asignados al Partido Accion Nacional como parte de sus
prerrogativas en materia de radio y television, o si ello correspondio al propio instituto politico, y €)
En todos los casos, acompafie copia de las constancias que estime pertinentes para acreditar la
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informacion que rinda, asi como cualquier otra que pueda ser (til para esta autoridad, para
esclarecer los hechos denunciados.
Hecho lo anterior, se procedera a elaborar el Proyecto de Resolucidn en términos de lo previsto
en el articulo 370, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.-----
Asi lo provey6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, péarrafo 1,
incisos h) y w); 125, péarrafo 1, inciso bh), en relacién con el 356, parrafo 1, inciso c), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, que entré en vigor a partir del quince de enero
del mismo afio.”

El referido proveido fue diligenciado a través de los oficios que se detallan a
continuacion:

DESTINATARIO OFICIO FECHA DE NOTIFICACION
Partido Accién Nacional SCG/462/2012 03/Febrero/2012
Partido Revolucionario Institucional SCG/460/2012 03/Febrero/2012
C.Josefina Eugenia Vazquez Mota SCG/461/2012 03/Febrero/2012
Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los SCG/463/2012 02/Febrero/2012
Partidos Politicos

XIV. Mediante oficio numero SCG/464/2012, de fecha primero de febrero de dos
mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General,
autorizé a la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados en Derecho
Rubén Fierro Velazquez, Ilvan Goémez Garcia, Raul Becerra Bravo, Milton
Hernandez Ramirez, Francisco Juarez Flores, Jesus Enrique Castillo, Abel
Casasola Ramirez, Esther Hernandez Roman, Mirna Elizabeth Krenek Jiménez,
Gabriela Alejandra Rodriguez Mufioz, Arturo Gonzélez Fernandez, julio Cesar
Jacinto Alcocer, Maria Hilda Ruiz Jiménez, servidores publicos adscritos a la
Direccion Juridica de este Instituto, para que conjunta 0 separadamente
coadyuvaran en el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos, sefalada
mediante acuerdo de la misma fecha.

XV. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha primero de
febrero de dos mil doce, el dia seis del mismo mes y anualidad, se celebré en las
oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia
de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL DiA SEIS
DE FEBRERO DE DOS MIL DOCE, HORA Y FECHA SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE
LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
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CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DEL LICENCIADO RUBEN
FIERRO VELAZQUEZ, ABOGADO INSTRUCTOR DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES ORDINARIOS Y ESPECIALES DE LA DIRECCION DE QUEJAS DE LA
DIRECCION JURIDICA DE ESTE INSTITUTO, MISMO QUE SE IDENTIFICA EN TERMINOS EN
TERMINOS DE SU CREDENCIAL DE EMPLEADO NUMERO XXXXX, QUE LO ACREDITA
COMO SERVIDOR PUBLICO DE ESTE INSTITUTO, CUYA COPIA SE AGREGA COMO ANEXO
A LA PRESENTE ACTA Y QUIEN A TRAVES DEL OFICIO NUMERO SCG/464/2012, DE
FECHA UNO DEL MES Y ANO EN CURSO, FUE DESIGNADO POR EL LICENCIADO
EDMUNDO JACOBO MOLINA, SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA QUE
CONDUZCA LA PRESENTE AUDIENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 14, 16, 17 Y 41 BASE Ill, APARTADO D DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B), 367, 368 Y 369
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES;
NUMERALES 61, 67, 68 Y 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO M) Y 65, PARRAFO
1, INCISOS A) Y H) Y PARRAFO 3 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, ASi COMO POR LO ORDENADO MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA UNO DE
FEBRERO DE DOS MIL DOCE, EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD ELECTORAL DENTRO DEL
EXPEDIENTE CITADO AL RUBRO, PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO CITAR AL
DIPUTADO SEBASTIAN LERDO DE TEJADA COVARRUBIAS, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; A LA C. JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ
MOTA PRECANDIDATA AL CARGO DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA POSTULADA POR
EL PARTIDO ACCION NACIONAL, Y AL C. JOSE GUILLERMO BUSTAMANTE RUISANCHEZ,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA COMPARECER ANTE ESTA
AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO.
SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS COMPARECE EL C. LICENCIADO
EDGAR TERAN REZA, EN REPRESENTACION DEL DIPUTADO SEBASTIAN LERDO DE
TEJADA COVARRUBIAS, REPRESENTANTE PROPIETARIO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
QUIEN SE IDENTIFICA CON CEDULA PROFESIONAL CON NUMERO DE FOLIO XXXXX
EXPEDIDA POR LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA, DOCUMENTO CUYO ORIGINAL SE LE DEVUELVE AL INTERESADO
Y SE ORDENA AGREGAR UNA COPIA DEL MISMO COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA; Y
QUIEN SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE AUTORIZADO EN TERMINOS DEL ESCRITO DE
ESTA MISMA FECHA.
POR LAS PARTES DENUNCIADAS, COMPARECE EL C. JORGE DAVID ALJOVIN
NAVARRO, EN REPRESENTACION DE LA C. JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA, QUIEN
SE IDENTIFICA CON SU CEDULA PROFESIONAL CON FOTOGRAFIA CON NUMERO DE
FOLIO XXXXX, EXPEDIDA POR LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES
DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, DOCUMENTO CUYO
ORIGINAL SE LE DEVUELVE AL INTERESADO Y SE ORDENA AGREGAR UNA COPIA DEL
MISMO COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA; Y QUIEN SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE
AUTORIZADO EN TERMINOS DEL ESCRITO DE FECHA; 24 DE ENERO DEL ANO EN
CURSO; EN REPRESENTACION DEL C. JOSE GUILLERMO BUSTAMANTE RUISANCHEZ,
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REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, COMPARECE EL C. ALBERTO EFRAIN
GARCIA CORONA, QUIEN SE IDENTIFICA CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA CON NUMERO DE FOLIO XXXXX, EXPEDIDA POR EL REGISTRO FEDERAL
DE ELECTORES DE ESTE INSTITUTO, DOCUMENTO CUYO ORIGINAL SE LE DEVUELVE AL
INTERESADO Y SE ORDENA AGREGAR UNA COPIA DEL MISMO COMO ANEXO A LA
PRESENTE ACTA; Y QUIEN SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE AUTORIZADO EN TERMINOS
DEL ESCRITO DE ESTA MISMA FECHA.
POR OTRA PARTE, EL PERSONAL ACTUANTE DA CUENTA CON DOS OFICIOS, EMITIDOS
POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS,
IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES ALFANUMERICAS DEPPP/339/2012 Y DEPPP/0363/2012,
DATADOS LOS DIAS PRIMERO Y TRES DE FEBRERO DEL ACTUAL, A TRAVES DE LOS
CUALES EL TITULAR DE ESA UNIDAD ADMINISTRATIVA PROPORCIONA INFORMACION
RELACIONADA CON LOS PROMOCIONALES MATERIA DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO,
DOCUMENTOS QUE FUERON RECIBIDOS EN LA OFICIALIA DE PARTES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DE ESTA INSTITUCION LOS DIAS UNO Y TRES DE LOS
CORRIENTES, Y CON LOS CUALES SE DA VISTA A LAS PARTES COMPARECIENTES PARA
QUE EN SU PRIMERA INTERVENCION EN ESTA DILIGENCIA, MANIFIESTEN LO QUE A SU
INTERES CONVENGA RESPECTO DE SU CONTENIDO.
ENSEGUIDA, EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: PRIMERO: SE RECONOCE LA
PERSONALIDAD CON LA QUE SE OSTENTAN LAS PARTES, LAS CUALES HAN SIDO
DEBIDAMENTE IDENTIFICADAS Y QUE EXHIBIERON DIVERSAS DOCUMENTALES, POR
MEDIO DE LAS CUALES ACREDITAN SU PERSONALIDAD, SE ORDENA AGREGAR LAS
MISMAS A LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR; ASIMISMO, Y TODA VEZ QUE HAN ACREDITADO
RESPECTIVAMENTE, SER REPRESENTANTES DE LAS PARTES EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO; DE IGUAL FORMA SE TIENE POR DESIGNADO EL DOMICILIO
PROCESAL Y POR AUTORIZADAS PARA OiR Y RECIBIR NOTIFICACIONES A LAS
PERSONAS QUE REFIEREN EN SUS RESPECTIVOS ESCRITOS DE CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD. ASIMISMO, REQUIERASE A
QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DE LA C. JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ
MOTA, PARA QUE EN SU PRIMERA INTERVENCION EN LA PRESENTE AUDIENCIA,
PROPORCIONE LA INFORMACION QUE LE FUE REQUERIDA A TRAVES DEL PUNTO
DECIMO DEL ACUERDO DE FECHA UNO DE FEBRERO DE DOS MIL DOCE, MISMA QUE
RESULTA INDISPENSABLE PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS
DENUNCIADOS. POR OTRA PARTE, Y PARA MEJOR PROVEER, ESTA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL FEDERAL ACUERDA REQUERIR A QUIEN COMPARECE
POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, PARA QUE AL MOMENTO DE QUE SE DESARROLLE
SU PRIMERA INTERVENCION EN LA PRESENTE DILIGENCIA, PROPORCIONE LO
SIGUIENTE: A) INDIQUE EL MECANISMO O PROCEDIMIENTO A TRAVES DEL CUAL EL
COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE DICHO INSTITUTO POLITICO EJERCE LA FACULTAD A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 64, FRACCION XXII DE SUS ESTATUTOS, Y QUE PARA
MAYOR CLARIDAD SE CITA A CONTINUACION: “ARTICULO 64. SON FACULTADES Y
DEBERES DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL: [..] XXIl. DETERMINAR LA ASIGNACION
DE_TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISION Y LA MODALIDAD DE DIFUSION DE LOS
PROGRAMAS Y PROMOCIONALES DE CARACTER POLITICO ELECTORAL, ASi COMO
REGULAR EL CONTENIDO DE LAS ACTIVIDADES PROPAGANDISTICAS DE LOS
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PRECANDIDATOS Y CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR, LAS CUALES
DEBERAN APEGARSE A LA LEY, ESTOS ESTATUTOS, Y LOS PRINCIPIOS DE DOCTRINA.
SE INFORMARA A LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES DE LAS DISPOSICIONES
QUE EN ESTA MATERIA SE ESTABLEZCAN.”; B) SENALE EL PROCEDIMIENTO A TRAVES
DEL CUAL, LOS PRECANDIDATOS A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE ESE
INSTITUTO POLITICO, HACEN LLEGAR A ESA ORGANIZACION PARTIDARIA SUS
PROMOCIONALES EN RADIO Y TELEVISION, CUYA DIFUSION A LA POSTRE ES
SOLICITADA EN EJERCICIO DE LAS PRERROGATIVAS CONSTITUCIONAL Y LEGAL QUE
CORRESPONDEN AL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN DICHOS MEDIOS ELECTRONICOS;
C) REFIERA, EN SU CASO, SI LAS CARACTERISTICAS DE IMAGEN, AUDIO Y CONTENIDO
DE LOS PROMOCIONALES MATERIA DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO, FUE
DETERMINADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, O BIEN, POR LA C. JOSEFINA
EUGENIA VAZQUEZ MOTA; LA INFORMACION QUE SE SOLICITA, SE FUNDA EN LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 67, PARRAFO 1, DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ASi COMO EN EL CONTENIDO DE LA
TESIS RELEVANTE XX/2011 EMITIDA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CUYO RUBRO REZA “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION.”
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, Y TODA VEZ QUE EL
ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL INCISO A) PARRAFO 3 DEL
ARTICULO 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EN ESTE ACTO, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON VEINTIOCHO MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y CONTANDO CON UN TIEMPO NO MAYOR DE QUINCE
MINUTOS, LA PARTE DENUNCIANTE PROCEDERA A HACER USO DE LA VOZ PARA
MANIFESTAR LOS HECHOS QUE MOTIVARON LA DENUNCIA Y LAS PRUEBAS
APORTADAS QUE A SU JUICIO LA SUSTENTAN.
EN ESE SENTIDO SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ, A QUIEN COMPARECE EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUIEN MANIFESTO
LO SIGUIENTE: CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 368 Y 369, DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN ESTE ACTO EXHIBO Y
RATIFICO ESCRITO POR EL QUE SE COMPARECE A LA PRESENTE AUDIENCIA
SOLICITANDO SE TENGA POR RECIBIDO Y REPRODUCIDO COMO SI A LA LETRA SE
INSERTASE. REITERANDO QUE SE RATIFICA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES EL
ESCRITO PRIMIGENIO DE QUEJA, SENALANDO QUE DE LAS CONSIDERACIONES
PLENAMENTE ACREDITADAS RESULTA EVIDENTE LA TRASGRESION DE DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTICUIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. DEL
ESCRITO DE QUEJA, ASI COMO DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS Y DE LO ACTUADO POR
ESTA AUTORIDAD, CLARAMENTE SE PUEDE CONSTATAR LA VERACIDAD DE LOS
HECHOS CONSTADOS Y QUE SON CONSTITUTIVOS DE INFRACCIONES PREVISTAS EN
LOS ARTICULOS 38, PARRAFO UNO, INCIO A) Y U); 228, PARRAFOS UNO DOS, TRES Y
CUATRO; 237,.PARRAFOS UNO Y TRES; 342, PARRAFO UNO, INCISOS A), E) Y N), Y 344,
PARRAFO UNO, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ASi COMO AL ARTICULO SIETE, PARRAFO SEGUNDO,
DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDEAL ELECTORAL, POR
LA REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA POR LA C. JOSEFINA VAZQUEZ
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MOTA Y EL PARTIDO ACCION NACIONAL. EN EFECTO, SE HA ACREDITADO EN FORMA
PLENA LA EXISTENCIA Y TRANSMISION DE LOS SPOTS DE RADIO Y TELEVISION
DENUNCIAADOS, LOS CUALES HAN SIDO COLOCADOS EN LOS ESPACIOS A QUE TIENE
DERECHO EL PARTIDO ACCION NACIONAL CONFORME A LOS TIEMPOS ASIGNADOS
POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CON MOTIVO DE LAS PRECAMPANAS Y QUE
ESTOS CONSISTEN EN IMAGENES Y EXPRESIONES, CUYO PROPOSITO RADICA EN
DIFUNDIR EL NOMBRE E IMAGEN DE JOSEFINA VAZQUEZ MOTA ANTE EL ELECTORADO
EN GENERAL, COMO CANDIDATA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL AL CARGO DE
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR, ----------------
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
TREINTA Y SIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DE QUIEN COMPARECIO EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO
PREVISTO EN EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS
Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
TREINTA Y SIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO
DE LA VOZ A LAS PARTES DENUNCIADAS, A FIN DE QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A
TREINTA MINUTOS, RESPONDAN LA DENUNCIA, OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE A SU
JUICIO DESVIRTUEN LA IMPUTACION QUE SE REALIZA. DICHAS INTERVENCIONES
HABRAN DE REALIZARSE EN FORMA SUCESIVA Y ATENDIENDO AL ORDEN CON EL CUAL
FUERON MENCIONADOS EN LA PRESENTE ACTA.
EN ESE TENOR, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA Y OCHO MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ, A QUIEN COMPARECE
POR LA C. JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA, QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE, PARA
EL EFECTO DEL DESAHOGAR Y SOLVENTAR EL REQUERIMIENTO REALIZADO POR ESTA
HONORABLE AUTORIDAD, EN EL PUNTO DUODECIMO DEL ACUERDO REFERIUDO, ME
PERMITO SENALAR LO SIGUIENTE: EN PRIMER LUGAR, PARA EFEECTOS DE ACREDITAR
LA CAPACIDAD ECONOMICA DE MI REPRESENTADA EN ESTE ACTO, HAGO ENTREGA,
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD A ESTA AUTORIDAD, DE LA DOCUMENTACION
CORRESPONDIENTE A LA ULTIMA DECLARACION DE IMPUESTOS DE MI
REPRESENTADA, ADEMAS SU CONSTANCIA DE RETENCIONES, ASi COMO LOS DATOS
INHERENTES A SU CEDULA FISCAL ,LOS CUALES, PARA EFECTO DE MEJOR PROVEER
ENTREGO A ESTA AUTORIDAD. MISMOS QUE SOLICITO SE GUARDEN BAJO LA MAS
ESTRICTA CONFIDENCIALIDAD POR CONSIDERARSE DATOS PERSONALES DE M
REPRESENTADA. POR OTRO LADO, SIGUIENDO EN EL DESAHOGO Y SOLVENTANDO EL
EQUERIMIENTO A QUE HEMOS HECHO REFERENCIA, ME PERMITO RESPONDER EN
TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES LAS PREGUNTAS A MI REPRESENTADA, LAS
CUALES SE RESPONDEN DE LA SIGUIENTE MANERA: PRIMERO, EN RELACION A LA
PREGUNTA S| SOLICITO MI REPRESENTADA AL PARTIDO ACCION NACIONAL O BIEN A LA
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS SE RETIRARAN
LOS MATERIALES POR LOS CUALES HA SIDO LLAMADA AL PRESENTE PROCEDIMIENTO
Y EN DONDE SE LE PRESENTA COMO CANDIDATA A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
POSTULADA POR EL CITADO INSTITUTO POLITICO, ME PERMITO RESPONDER ESTA
PREGUNTA EN SENTIDO AFIRMATIVO: EFEECTIVAMENTE SE HAN REALIZADO ACCIONES
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DE DESLINDE, CON EL PROPOSITO DE RETIRAR EL CONTENIDO DE LOS MATERIALES
OBJETO DE LA PRESENTE CONTROVERSIA. SEGUNDO, ESTA HONORABLE AUTORIDAD
PREGUNTA A Ml REPRESENTADA QUE DE SER POSITIVA LA RESPUESTA A LA
PREGUNTA REALIZADA CON ANTERIORIDAD, INFORME LA FECHA EN LA CUAL
DESPLEGO DICHA ACCION, ENTIENDASE ACCIONES DE DESLINDE, ASi COMO PRECISE
TODAS Y CADA UNAS DE LAS ACCIONES DESPLEGADAS PARA DAR SEGUIMIENTO A
ESTA SOLICITUD, A LO CUAL, EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE LA C. JOSEFINA
VAZQUEZ MOTA, ME PERMITO ENUMERAR EN FORMA CLARA PRISTINA Y CONCISA LAS
ACCIONES DE DESLINDE LLEVADAS A CABO: UNO. CON FECHA 27 DE ENERO DE 2012,
MEDIANTE OFICIO DIRIGIDO AL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, LA REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL SOLICITO, A
PETICION DE MI REPRESENTADA, EL RETIRO OPORTUNO, IDONEO, NECESARIO Y
EFICAZ DE LOS PROMOCIONALES, MOTIVO DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO, LO CUAL
SE REALIZO MEDIANTE LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES, PARA EFECTOS DE
MAYOR CLARIDAD LOS PROMOCIONALES SOBRE LOS CUALES SE SOLICITO SU RETIRO
INMEDIATO FUERON LOS REFERIDOS A LOS QUE LLEVAN POR TITULO SEGURIDAD DOS,
ACOMPANADA Y CASA DEL TRIUNFO; SEGUNDO, POR OTRO LADO, POR
INSTRUCCIONES DE MI REPRESENTADA, NUEVAMENTE LA REPRESENTACION DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL ,.MEDIANTE OFICIO DIRIGIDO AL LICENCIADO ALFREDO
RIOS CAMARENA RODRIGUEZ, DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS, SOLICITO UNA VEZ MAS DE FORMA DIRECTA E INMEDIATA EL RETIRO DE
LOS PROMOCIONALES YA MULTICITADOS, ESPECIFICAMENTE LA SOLICITUD DE MERITO
CONSISTIO EN LA SOLICITUD DE LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES Y LAS
MEDIDAS A LAS QUE DIERA LUGAR PARA ACTUALIZAR' Y LLEVAR A CABO ACCIONES DE
DESLINDE, COMO YA SE MENCIONO, DIRECTAS, INMEDIATAS, IDONEAS Y EFICACES, ASI
COMO TAMBIEN PROPORCIONALES. ACOMPANANDO ESTAS ACCIONES DE DESLINDE,
NO ES OBVICE SENALAR QUE ADEMAS DE LAS VIAS JURISDICCIONALES,
ADMINISTRATIVAS SEGUIDAS POR Ml REPRESENTADA PARA EL RETIRO DE LOS
PROMOCIONALES, ES TAMBIEN UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO QUE EN DIVERSOS
PRONUNCIAMIENTOS HA SOLICITADO Y HA MANIFESTADO ACCIONES DE DESLINDE
REFERIDAS AL RETIRO DE PROMOCIONALES. TERCERO, RESPECTO A LA PREGUNTA
REALIZADA EN SU REQUERIMIENTO POR ESTA AUTORIDAD, LA CUAL SE INDICA CON
INCISO C), EN LA CUAL SE SENALA: INDIQUE SI LAS CARACTERISTICAS DE IMAGEN,
AUDIO, DISENO Y CONTENIDO DE LOS MATERIALES CUESTIONADOS FUERON
ESPECIFICADOS POR ELLA MISMA, POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL O BIEN POR
ALGUN TERCERO VINCULADO A ESA CIUDADANA O EL REFERIDO INSTITUTO POLITICO,
EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE LA C. JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA, ME
PERMITO SENALAR QUE EN FORMA ALGUNA EL CONTENIDO DE LOS MATERIALES
MENCIONADOS FUE ESPECIFICADO POR SU PERSONA; POR EL CONTRARIO, ESTA
DECISION CORRESPONDE AL SENOR ALEJANDRO GONZALEZ PADILLA, DIRECTOR DE
MERCADOTECNIA Y PUBLICIDAD DE LA PRECAMPANA DE MI REPRESENTADA, EL CUAL,
BAJO EL LIBRE EJERCICIO DE SU PROFESION, DECIDE DE FORMA AUTONOMA EL
CONTENIDO DE ESOS PROMOCIONALES. EN ESTE ULTIMO PUNTO NO ES OBVICE
SENALAR QUE EL SENOR ALEJANDRO GONZALEZ PADILLA CUENTA CON UNA AMPLIA
EXPERIENCIA EN LA INSTRUMENTACION Y REALIZACIO'N DE PROMOCIONALES,
ADEMAS DE HABER DIRIGIDO MULTIPLES CAMPANAS DE MARKETING Y PUBLICIDAD DE
CARACTER POLITICO. ENTRE ESTAS CAMPANAS QUE HA DIRIGIDO SOLO BASTA
MENCIONAR LAS CAMPANAS DEL LICENCIADO LUIS DONALDO COLOSIO, ERNESTO
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CEDILLO, EL EX PRESIDENTE VICENTE FOX QUESADA, ASI COMO LAS CAMPANAS
INSTITUCIONALES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, LO CUAL REALIZO POR MAS
DE CINCO ANOS; TODOS ESTOS ELEMENTOS, LOS CUALES VALORADOS EN SU
CONJUNTO, RESALTAN LA CALIDAD, PROVIDAD Y EXPERIENCIA PROBADA DEL SENOR
ALEJANDRO GONZALEZ PADILLA. CUARTO, PRECISE SI ELLA DETERMINO LAS FECHAS
EN LAS CUALES DEBERIAN DIFUNDIRSE LOS PROMOCIONALES OBJETO DE
INCONFORMIDAD DENTRO DE LOS TIEMPOS ASIGNADOS AL PARTIDO ACCION
NACIONAL, COMO PARTE DE SUS PRERROGATIVAS EN MATERIA DE RADIO Y
TELEVISION, O SI ELLO CORRESPONDIO AL PROPIO INSTITUTIO POLITICO. EN
RELACION CON ESTA PREGUNTA, EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE LA C. JOSEFINA
VAZQUEZ MOTA, ME PERMITO CONTESTAR EN FORMA NEGATIVA, EN VIRTUD QUE DE
ACUERDO AL REGLAMENTO DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, ESTA ES UNA LABOR QUE CORRESPONDE A LA REPRESENTACION DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE MEDIANTE EL LIBRAMIENTO DE ORDENES DE
TRANSMISION DETERMINA LAS FECHAS Y LOS MOMENTOS EN LOS CUALES LOS
PROMOCIONALES SERAN DIFUNDIDOS EN LOS TIEMPOS DE ESTADO. COMO APENDICE
A LAS PREGUNTAS Y CUESTIONAMIENTOS REALIZADOS POR ESTA AUTORIDAD, ME
PERMITO REALIZAR LOS SIGUIENTES APUNTES: EL SENOR ALEJANDRO GONZALEZ
PADILLA, DIRECTOR DE MARKETING, MERCADOTECNICA Y PUBLICIDAD DE LA C.
JOSEFINA VAZQUEZ MOTA, EFECTIVAMENTE CUENTA CON UN CONTRATO SUSCRITO
CON MI REPRESENTADA, PARA EFECTO DE LLEVAR A CABO LA ELABORACION DE SUS
PROMOCIONALES, LOS CUALES NUEVAMENTE SE REITERA SU CONTENIDO ES
DEFINIDO POR EL SENOR ALEJANDRO GONZALEZ PADILLA, QUIEN ADEMAS DE FUNGIR
COMO DIRECTOR DE MERCADOTECNIA DE LA CAMPANA DE MI REPRESENTADA, ES
DIRECTOR DE LA EMPRESA "XMARCA’. POR OTRO LADO, TAMBIEN ES IMPORTANTE
SENALAR QUE EN UN DESGLOSE PORMENORIZADIO DE LAS ACCIONES DE DESLINDE
QUE YA SE HAN MENCIONADO, SOLO PARA EFECTOS DE CLARIDAD SE DETALLA
NUEVAMENTE: EN PRIMER LUGAR, UN OFICIO GIRADO, CON FECHA 27 DE ENERO DE
2012, POR PARTE DE LA REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR
INSTRUCCIONES DE MI REPRESENTADA. DEL MISMO MODO ES IMPORTANTE
RECALCAR QUE CONSTA, EN OFICIO DE 27 DE ENERO DE 2012, PRESENTADO POR
PARTE DE ARMANDO CABALLERO, RESPONSABLE DE LA CASA PRODUCTORA “XMARCA”
SENALO QUE EN LA DIFUSION DE LOS PROMOCIONALES: “SEGURIDAD DOS”,
ACOMPANADA Y CASA DEL TRIUNFO. SE ENCONTRABAN AFECTOS DE UN ERROR
TECNICO EN EL PROCESO DE POST PRODUCCIO’N DE LOS COMERCIALES, POR LO QUE
BAJO SU RESPONSABILIDAD Y POR INSTRUCCIONES CLARAS, PRECISAS Y CONCISAS
DE MI REPRESENTADA, SOLICITO ANTE ESTE INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL LA
SUSTITUCION DE LOS MATERIALES YA REFERIDOS. Y POR ULTIMO, TAMBIEN, COMO YA
SE SENALO, CONSTA LA ACCION DE DESLINDE REFERIDA AL OFICIO DIRIGIDO POR
PARTE DE LA REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR
INSTRUCCIONES DE MI REPRESENTADA, A LA DIRECCION EJECUTIVA DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS, EN LA CUAL SE SOLICITA EL RETIRO
INMEDIATO DE LOS PROMOCIONALES. EN CONCLUSION DE LAS CONSTANCIAS Y DE
LAS RESPUESTAS OTORGADAS, NO CABE MAS QUE SENALAR QUE EXISTE UNA
INTENCION CLARA Y MANIFIESTA DE MI REPRESENTADA PARA EL RETIRO DE LOS
PRMOCIONALES MENCIONADOS, LOS CUALES, UNA VEZ MAS SE REITERA, FUERON
OBJETO DE UN ERROR TECNICO EN EL PROCESO DE POST PRODUCCION. SIENDO
TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
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EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON OCHO
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION
DE QUIEN COMPARECIO EN REPRESENTACION DE LA C. JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ
MOTA.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS ONCE HORAS CON
NUEVE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ,
A QUIEN COMPARECE A NOMBRE DEL C. JOSE GUILLERMO BUSTAMANTE RUISANCHEZ,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE: EN
ESTE ACTO Y UNA VEZ TENIDO CONOCIMIENTO AL INICIO DE LA PRESENTE AUDIENCIA
DE UN REQUERIMIENTO, EL MISMO PROCEDO A DESAHOGAR, CONTESTANDO A
CAUTELA EN REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, PRECISANDO QUE
RESPECTO AL MECANISMO UTILIZADO POR EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL, DE
CONFORMIDAD A LO MANDATADO POR EL ARTICULO 64 DE LOS ESTATUTOS DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL, A TRAVES DE SUS
ORGANOS CORRESPONDIENTES, POSEE LA ATRIBUCION DE ADMINISTRAR LOS
TIEMPOS QUE EL IFE OTORGA COMO PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL Y QUE DE
MANERA PARTICULAR PARA ESTA ETAPA DE PRECAMPANA DETERMINO EL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL ADMINISTRAR DICHOS TIEMPOS DE MANERA EQUITATIVA Y
PROPORCIONAL ENTRE LOS ENTONCES TRES PRECANDIDATOS REGISTRADOS PARA
OCUPAR EL CARGO DE CANDIDATO A PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ASi COMO
TAMBIEN DISTRIBUIR PARTE PROPORCIONAL AL PROPIO PARTIDO CON MATERIAL
GENERICO. AHORA BIEN, TAL DETERMINACION SE HIZO DEL CONOCIMIENTO A CADA
UNO DE LOS ENTONCES PRECANDIDATOS, A EFECTO DE QUE, DE ACUERDO A SU
ESTRATEGIA DE CAMPANA PARTICULAR HICIERAN LO CONDUCENTE, CON LA
FINALIDAD DE QUE PROPORCIONARAN A ESTA REPRESENTACION LOS
PROMOCIONALES NECESARIOS Y SUFICIENTES. CABE PRECISAR QUE MEDIANTE
SENDOS OFICIOS A LA VEZ SE LES HIZO DEL CONOCMIENTO A DICHOS
PRECANDIDATOS TODAS LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y DE TIPO LEGAL QUE
DEBIAN CONTENER LOS PROMOCIONALES TANTO EN RADIO COMO EN TELEVISION,
HACIENDOLES TAMBIEN DE SU CONOCIMIENTO LAS FECHAS DE ENTREGA Y LOS
PERIODOS DE TRANSMISION, TODOS ELLOS APROBADOS POR EL COMITE DE RADIO Y
TELEVISION. FINALMENTE, PRECISAR QUE ESTA REPRESENTACION, UNA VEZ
RECIBIDOS LOS MATERIALES POR CADA UNO DE LOS PRECANDIDATOS A TRAVES DE
SUS REPRESENTANTES Y/O PRODUCTORES, DE CONFORMIDAD AL PROCEDIMIENTO
QUE MARCA EL REGLAMENTO DE RADIO Y TELEVISION DE ESTE INSTITUTO
ELECTORAL, SE PROCEDE A REMITIR LOS PROMOCIONALES AL AREA DE PAUTADO
CORRESPONDIENTE, CON LA FINALIDAD PRIMERA DE QUE SEAN DICTAMINADOS, A
EFECTO DE QUE CUMPLAN CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS QUE ESTE
INSTITUTO REQUIERE, Y UNA VEZ QUE LA AUTORIDAD NOS INFORMA QUE LOS
MATERIALES SON OPTIMOS, ACTO SEGUIDO, ESTA REPRESENTACION PROCEDE A
SOLICITAR SU TRANSMISION, DE CONFORMIDAD A LOS TIEMPOS QUE UNICAMENTE EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL LE OTORGA AL PARTIDO ACCION NACIONAL EN LA
ETAPA YA PRECISADA. AHORA BIEN, UNA VEZ DESAHOGADO EL REQUERIMIENTO DE
CUENTA, PROCEDO A DAR CONTESTACION A LA INOPERANTE E IMPROCEDENTE QUEJA
INTERPUESTA POR EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, QUE PARA TAL EFECTO SENALO QUE MI REPRESENTADA NIEGA
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CATEGORICAMENTE LOS HECHOS EXPUESTOS POR EL REPRESENTANTE QUEJOSO,
TODA VEZ QUE PARTE DE APRECIACIONES SUBJETIVAS, OSCURAS, TENDENCIOSAS E
IMPRECISAS, AL CONSIDERAR QUE DEL CONTENIDO DE LOS PROMOCIONALES, MOTIVO
DE INCONFORMIDAD, CONSTITUYEN ACTO ANTICIPADO DE CAMPANA. LO EQUIVOCADO
RADICA EN RAZON DE QUE DEL CONTENIDO Y ANALISIS OBJETIVO DE LOS
PROMOCIONALES, CLARAMENTE SE LLEGA A ADVERTIR QUE LOS MISMOS OBEDECEN A
PROPAGANDA PROPIA DE LA ETAPA DE PRECAMPANA, MISMOS QUE ENCUADRAN EN
LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 212 Y 217 DEL CODIGO FEDERAL ELECTORAL; A
LA VEZ, PRECISO SENALAR QUE ESTA AUTORIDAD, AL ADVERTIR Y ANALIZAR LOS
ELEMENTOS QUE DEBEN ACREDITARSE PARA LA ACTUALIZACION DE UN ACTO
ANTICIPADO DE CAMPANA, COMO LO SON: EL ELEMENTO PERSONAL, SUBJETIVO Y
TEMPORAL, DE LOS HECHOS DENUNCIADOS NO SE ADVIERTE LA ACTUALIZACION DE
NINGUNO DE ELLOS, TODA VEZ QUE DEL CONTENIDO DE LOS PROMOCIONALES SE
ADVIERTE LO SIGUIENTE: QUE LA PROPAGANDA SE ENCUENTRA DIRIGIDA UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE A PANISTAS, QUE POR LO QUE HACE A LOS MATERIALES DE VIDEO,
CLARAMENTE SE ADVIERTE LA LEYENDA: “PROPAGANDA DIRIGIDA A MIEMBROS DEL
PAN Y/O PROCESO INTERNO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL”, SE EVIDENCIA ADEMAS
LA FECHA DEL PROCESO INTERNO DE SELECCION, QUE FUE EL PASADO CINCO DE
FEBRERO; A LA VEZ SE OBSERVA EL CARGO PARA EL CUAL PRETENDE LLEGAR
PASADA LA FECHA ANTES REFERIDA, NO SE ADVIERTE DIFUSION DE PLATAFORMA
POLITICA O ELECTORAL ALGUNA, Y UNICAMENTE HACE REFERENCIA A PEDIR EL APYO
A LA MILITANCIA PANISTA PARA QUE EL CINCO DE FEBRERO LE DEN SU VOTO.
EXPUESTO LO ANTERIOR, QUEDA DE MANIFIESTO QUE NO SE ACTUALIZAN NINGUNO
DE LOS ELEMENTOS QUE DEBEN SER CONSIDERADOS Y ANALIZADOS PARA QUE
PUEDA DETERMINARSE COMO UN ACTO ANTICIPADO DE CAMPANA. FINALMENTE, ES
PREECISO REITERAR A ESTA AUTORIDAD, QUE TAL Y COMO OBRA EN AUTOS, EN
FECHA 27 DE ENERO DE LA PRESENTE ANUALIDAD, MEDIANTE OFICIO RPAN/124/2012,
SE SOLICITARON MEDIDAS CAUTELARES, Y EN ATENCION A UNA DETERMINACION
HECHA POR LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES DE ESTE INSTITUTO POLITICO, A
LA VEZ DE LA SOLICITUD FORMULADA POR LA C. JOSEFINA VAZQUEZ MOTA, EN LA QUE
SE ORDENA LA SUSPENSION INMEDIATA DE LA DIFUSION DE LOS PRECITADOS
PROMOCIONALES. ASi TAMBIEN Y EN ACATAMIENTO A LAS MEDIDAS CAUTELARES
ORDENADAS POR LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS, MEDIANTE OFICIO
RPAN/138/2012, DE FECHA 28 DE ENERO, SE SOLICITO A LA DIRECCION EJECUTIVA DE
PRERROGATIVAS LA SUSTITUCION DE LOS PROMOCIONALES. LOS ANTERIORES
HECHOS DEJAN DE MANIFIESTO LA ACTUACION OPORTUNA, EFICAZ Y PROPORCIONAL
QUE EN TODO MOMENTO REALIZO MI REPRESENTADO; MAXIME SI SE CONSIDERA QUE
EL OFICIO DONDE SE SOLICITAN MEDIDAS CAUTELARES SE PRESENTO PREVIO A LA
QUEJA QUE INTERPUSO EL REPRESENTANTE DEL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
EXPUESTO LO ANTERIOR, SOLICITO ATENTAMENTE SE ME TENGA POR REPRODUCIDO
EL ESCRITO IDENTIFICADO CON NUMERO RPAN/171/2012, ASi COMO POR QUE SE ME
TENGAN POR ADMITIDAS LAS PRUEBAS QUE EN EL MISMO SE APORTAN, SE DA
CONTESTACION A LA DENUNCIA Y SE FORMULAN LOS ALEGATOS A QUE HUBIERE
LUGAR. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON
TREINTA MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DE QUIEN COMPARECIO EN REPRESENTACION DEL C. JOSE
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GUILLERMO BUSTAMANTE RUISANCHEZ, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL--
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: VISTO LO MANIFESTADO POR LOS
COMPARECIENTES, TENGASELES POR HECHAS PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A
QUE HAYA LUGAR, MISMAS QUE SERAN TOMADAS EN CONSIDERACION AL MOMENTO
DE ELABORAR EL CORRESPONDIENTE PROYECTO DE RESOLUCION QUE PONGA FIN AL
PRESENTE PROCEDIMIENTO.
VI ST O EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR LAS PARTES, Y A FIN DE
DETERMINAR LO QUE EN DERECHO CORRESPONDA RESPECTO A SU ADMISION Y
DESAHOGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO TRES, INCISO C) DEL
CODIGO DE LA MATERIA, EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO
GENERAL SE ACUERDA: SE TIENE POR OFRECIDAS Y ADMITIDAS LAS DOCUMENTALES
PUBLICAS, PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL A QUE SE REFIERE EL QUEJOSO EN SU
ESCRITO DE FECHA VEINTISIETE DE ENERO DEL ANO EN CURSO MISMAS QUE SE
ADMITEN A TRAMITE CONFORME A DERECHO Y DADA SU PROPIA Y ESPECIAL
NATURALEZA SE TIENEN POR DESAHOGADAS.
POR LO QUE RESPECTA A LA PRUEBA TECNICA CONSISTENTE EN DOS DISCOS
COMPACTOS APORTADOS POR EL QUEJOSO, Y QUE OBRAN EN LOS AUTOS DEL
EXPEDIENTE CITADO AL RUBRO, EN ESTE ACTO LAS PARTES COMPARECIENTES
MANIFIESTAN QUE SE HACE INNECESARIA SU REPRODUCCION, EN RAZON DE QUE LES
FUE CORRIDO TRASLADO CON LOS MISMOS, POR LO CUAL TIENEN YA CONOCIMIENTO
DE SU CONTENIDO, E INCLUSO PUDIERON EJERCER SUS GARANTIAS DE SEGURIDAD
JURIDICA RESPECTO DE ELLOS, AL OPONER LAS EXCEPCIONES Y DEFENSAS
CONTENIDAS EN SUS ESCRITOS DE CONTESTACION; ATENTO A ELLO, SE TIENE POR
ADMITIDA Y DESAHOGADA ESTA PROBANZA.
POR CUANTO A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR QUIEN COMPARECE A NOMBRE DE LA
C. JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA, SE TIENEN POR OFRECIDAS LAS
DOCUMENTALES, LA PRESUNCIONAL Y LA INSTRUMENTAL DE ACTUACION EN LAS
CUALES SE ADMITEN POR ESTAR OFRECIDAS CONFORME A DERECHO Y SE TIENEN
POR DESAHOGADAS DADA SU PROPIA'Y ESPECIAL NATURALEZA.
POR CUANTO A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR QUIEN COMPARECE A NOMBRE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, SE TIENEN POR OFRECIDAS LA PRESUNCIONAL Y LA
INSTRUMENTAL DE ACTUACION EN LAS CUALES SE ADMITEN POR ESTAR OFRECIDAS
CONFORME A DERECHO Y SE TIENEN POR DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y
ESPECIAL NATURALEZA.
EN RAZON DE ELLO Y AL NO EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES POR DESAHOGAR SE DA
POR CONCLUIDA LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO DE LA MATERIA,
SIENDO LAS ONCE HORAS CON TREINTA Y CUATRO MINUTOS DEL DIiA EN QUE SE
ACTUA, LA PARTE DENUNCIANTE CUENTA CON UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE
MINUTOS, PARA FORMULAR SUS ALEGATOS, QUE A SU INTERES CONVENGA, Y EN USO
DE LA VOZ, QUIEN COMPARECE POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
MANIFESTO LO SIGUIENTE: EN ESTE ACTO SOLICITO SE TENGAN POR REPRODUCIDAS
TODAS Y CADA UNA DE LAS CONSIDERACIONES VERTIDAS EN EL ESCRITO PRIMIGENIO
DE QUEJA'Y EN EL ESCRITO POR EL QUE SE COMPARECE A LA PRESENTE AUDIENCIA,
REITERANDO QUE DEL CONTENIDO DE LOS SPOTS DENUNCIADOS SE ACREDITA QUE
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LA C. JOSEFINA VAZQUEZ MOTA GENERO EN EL RECEPTOR DEL MENSAJE LA IDEA DE
SER LA VIRTUAL CANDIDATA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL AL CARGO DE
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. POR LO QUE LA C. JOSEFINA VAZQUEZ MOTA EMITIO
MENSAJES DESTINADOS A INCLUIR EN LAS PREFERENCIAS ELECTORALES DE LOS
CIUDADANOS EN GENERAL, PRETENDIENDO BENEFICIAR SU CANDIDATURA,
ACTUALIZANDO CON DICHA CONDUCTA LA COMISION DE UN ACTO ANTICIPADO DE
CAMPANA. ESTA SITUACION IMPLICA LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE EQUIDAD QUE
DEBE REVESTIR TODA CONTIENDA ELECTORAL Y QUE EN LA ESPECIE CONSISTE EN
QUE LOS CANDIDATOS QUE EVENTUALMENTE PARTICIPEN EN LA FUTURA JORNADA
ELECTORAL, LO HAGAN EN CONDICIONES DE EQUIDAD, HABIENDO DIFUNDIDO SU
IMAGEN Y OFERTA POLITICA ANTE EL ELECTORADO, EXCLUSIVAMENTE EN EL PERIODO
EN QUE ELLO SEA POSIBLE. EN CUANTO AL SUPUESTO DESLINDE QUE PRETENDEN
HACER VALER LOS DENUNCIADOS, SOLICITO SE TENGA POR IMPROCENDETE, TODA
VEZ QUE NO CUMPLE A CABALIDAD CON LOS EXTREMOS REQUERIDOS PARA
CONSIDERARSE COMO VALIDO, ES DECIR, NO RESULTA OPORTUNO, RAZONABLE,
EFICAZ E IDONEO; MAS AUN, ES DE SENALARSE QUE AL HABERSE TRANSMITIDO LOS
SPOTS DENUNCIADOS EN LA PAUTA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, CONFORME A
LOS TIEMPOS ASIGNADOS POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, DICHA ACCION
IMPLICA TODO UN PROCEDIMIENTO PARA SU ELABORACION, REGISTRO,
DICTAMINACION Y DIFUSION, TANTO DE LA C. JOSEFINA VAZQUEZ MOTA, COMO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, POR LO QUE SE DEDUCE UNA PREMEDITACION EN LA
COMISION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS. EN ESE SENTIDO, PREVIOS LOS TRAMITES
DE LEY Y TODA VEZ QUE SE HA DEMOSTRADO LA VIOLACION A LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL POR LA C. JOSEFINA VAZQUEZ MOTA Y EL PARTIDO ACCION NACIONAL,
SOLICITAMOS SE APLIQUE LA SANCION CORRESPONDIENTE. SIENDO TODO LO QUE
DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON
CUARENTA Y TRES MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA
LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECIO EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO LAS ONCE HORAS
CONCUARENTA Y TRES MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL
USO DE LA VOZ A LAS PARTES DENUNCIADAS, PARA QUE UN TIEMPO NO MAYOR A
QUINCE MINUTOS, FORMULEN LOS ALEGATOS QUE A SU INTERES CONVENGA -------------
EN ESE TENOR, SIENDO LAS ONCE HORAS CON CUARENTA'Y CUATRO MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ, A QUIEN COMPARECE
EN NOMBRE DE LA C. JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA, QUIEN MANIFESTO LO
SIGUIENTE: EN ESTE ACTO Y SIENDO OPORTUNO EN ESTA ETAPA PROCESAL, SOLICITO
A ESA AUTORIDAD ELECTORAL SE TENGAN POR REPRODUCIDOS TODOS Y CADA UNO
DE LOS ALEGATOS, ARGUMENTOS Y CONSIDERACIONES REALIZADAS POR MI
REPRESENTADA. LO ANTERIOR, PARA COMBATIR LAS OBTUSAS LIMITADAS,
RESTRICTIVAS Y FRIVOLAS CONSIDERACIONES DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL AL MOMENTO DE VALORAR EL CONTENIDO DE LOS PROMOCIONALES
DENUNCIADOS, LO CUAL SE SUSTENTA EN LAS SIGUIENTES ARGUMENTACIONES Y
CONSIDERACIONES DE DERECHO: PRIMERO, NO DEBE PASAR DESAPERCIBIDO PARA
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ESTA AUTORIDAD ELECTORAL QUE LOS PROMOCIONALES DENUNCIADOS DEBEN
VALORARSE A LA LUZ DE LOS USOS DE LA MERCADOTECNIA AUDIOVISIUAL Y LOS
ELEMENTOS DE POST PRODUCCION, COMO SE PUEDE OBSERVAR DEL CONTENIDO DE
LOS PROMOCIONALES DENUNCIADOS EL ERROR CONSISTE EN LA FALTA DE
SINCRONIA Y COINCIDENCIA DE IMAGEN Y LA VOZ DE MI REPRESENTADA, PORQUE ES
CONOCIDO EN LA PRACTICA DE LA PUBLICIDAD LA UTILIZACION DE REFUERZOS
GRAFICOS, LO CUAL SE REFIERE A QUE CADA PALABRA PRONUNCIADA POR EL EMISOR
DEL MENSAJE ES REFORZADA EN FORMA INMEDIATA POR UNA REPLICA GRAFICA O
TAMBIEN CONOCIDO COMO REFUERZO GRAFICO, LO CUAL, EN FORMA ALGUNA PUEDE
SER UTILIZADO PARA ACREDITAR LA COMISION DE PROBABLES CONDUCTAS
INFRACTORAS A MI REPRESENTADA. PARA EFECETOS DE DAR UN EJEMPLO CLARO Y
PRECISO SE TOMA EL PROMOCIONAL “CASA DEL TRIUNFO", EN DONDE DE UN
COMPARATIVO DE LA VOZ Y EL REFUERZO GRAFICO, PODEMOS OBSERVAR LO
SIGUIENTE: ANTE EL USO DE LA VOZ DE MI REPRESENTADA AL DECIR: “QUERIDAS
AMIGAS Y AMIGOS PANISTAS” SE UTILIZA COMO RFUERZO GRAFICO EL LOGO DEL PAN;
CUANDO MI REPRESENTADA SENALA: “ESTE CINCO DE FEBRERO TE PIDO TU VOTO"
APARECE COMO REFUERZO GRAFICO, CINCO DE FEBRERO; CUANDO SE SENALA:
“PARA VIVIR EN PAZ" APARECE COMO REFUERZO GRAFICO, PAZ. Y DE ESAS
EXPRESIONES MUCHAS MAS A LO LARGO DE TODOS Y CADA UNO DE LOS
PROMOCIONALES DENUNCIADOS. EL OBJETO DE SENALAR ESTA SITUACION NO ES
MAS QUE SENALAR QUE EL ERROR DE POST PRODUCCION NO RESIDE EN LA AUSENCIA
DE LA PALABRA “PRECANDIDATA” SINO EN EL REFUERZO GRAFICO DE LA PALABRA
“PARA”, LO CUAL IMPLICO QUE LO QUE SE TUVO QUE DECIR ERA LA FRASE: “PARA
CANDIDATA A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE MEXICO”. EN SEGUNDO LUGAR, ES
IMPORTANTE SENALAR QUE EL DENUNCIANTE HACE UN ANALISIS AISLADO DEL
PROMOCIONAL, EL CUAL DEBE SER REVISADO Y ENTENDIDO EN UN CONTEXTO, ENTRE
LOS ELEMENTOS DEL CONTEXTO DEBE RESALTARSE QUE EL PROMOCIONAL FUE
DIRIGIDO A MILITANTES Y ADHERENTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL PARA EL
PROCESO QUE SE LLEVO A CABO EL PASADO CINCO DE FEBRERO. POR TAL MOTIVO
LOS PROMOCIONALES DENUNCIADOS DEBEN SER ANALIZADOS DENTRO DE UN
CONTEXTO EXPLICITO E IMPLICITO, YA QUE SERA NECESARIO DAR CUENTA DE LA
COYUNTURA EN LA CUAL SE INSCRIBIO LA DIFUSION DEL PROMOCIONAL REFERIDO,
ESTO ES, EN UN PERIODO DE PRECAMPANAS Y DIRIGIDO ESPECIFICAMENTE A LA
MILITANCIA PANISTA. EN ESTE PUNTO CABE RESALTAR QUE COMO SE DESPRENDE DE
LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES LLEVADA A CABO POR LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS, EXISTEN DUDAS RAZONABLES DEL CONSEJERO SERGIO
GARCIA RAMIREZ, EL CUAL VOTO EN CONTRA DE LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS
REFERIDAS, RAZON POR LA CUAL RESULTA UN CLARO INDICIO QUE NO EXISTE UN
ACUERDO NI CONSENSO ENTRE LOS CONSEJEROS ELECTORALES, PARA DETERMINAR
QUE EXISTE UN DANO INMINENTE A LA CONTIENDA, PORQUE ES NATURAL QUE MI
REPRESENTADA SENALE LEGITIMAMENTE AL CARGO AL QUE SE ASPIRA Y ADEMAS
PORQUE NO SE ACREDITAN LOS ELEMENTOS PERSONALES Y SUBJETIVOS PARA LA
MATERIALIZACION DE UN ACTO ANTICIPADO DE CAMPANA- POR ULTIMO, SOLO RESTA
SENALAR QUE EN CASO QUE ESTA AUTORIDAD DECIDA ACREDITAR LA COMISION DE LA
CONDUCTA, SE CREAN INCENTIVOS PERVERSOS PARA QUIEN DECIDA PARTICIPAR EN
UN PROCESO DE SELECCION INTERNA, YA QUE TENDRIAN QUE ESTAR ATENTOS A LO
QUE DICE O NO DICE EN SUS PROMOCIONALES, LO CUAL SOLO ALIENTA PRACTICAS
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ANTIDEMOCRATICAS DE PRECANDIDATOS UNICOS, SIENDO TODO LO QUE DESEA
MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON
CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR
CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECIO EN REPRESENTACION DE LA C.
JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA, PARA LOS EFECTOS CONDUCENTES ~-+-s---------=--
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS DOCE HORAS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ, A QUIEN ACTUA EN
NOMBRE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE: EN ESTE
ACTO EN ViA DE ALEGATOS, SOLICITO SE ME TENGA POR REPRODUCIDO COMO S| A LA
LETRA SE INSERTASE EL ESCRITO RPAN/171/2012, SUSCRITO POR EL LICENCIADO
EVERARDO ROJAS SORIANO, REPRESENTANTE SUPLENTE ANTE ESTE ORGANO
ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL DE MANERA CLARA Y PRECISA SE FORMULAN LOS
ALEGATOS CORRESPONDIENTES, EN DONDE SE DEJA DE MANIFIESTO QUE DE LOS
PROMOCIONALES MOTIVO DE LITIS NO SE ACREDITAN LOS ELEMENTOS PERSONAL,
SUBJETIVO Y TEMPORAL, ELEMENTOS QUE DEBE CONSIDERAR Y ANALIZAR ESTA
AUTORIDAD, PARA LLEGADO EL MOMENTO DETERMINAR LA EXISTENCIA O NO DE UN
SUPUESTO ACTO ANTICIPADO DE CAMPANA. ES ASi QUE SI BIEN, SUPONIENDO SIN
CONCEDER, SE ACREDITE EL ELMENTO PERSONAL, LO CIERTO ES QUE ATENTO AL
CRITERIO PROPIAMENTE ESTABLECIDO POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, AL RESOLVER EL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL IDENTIFICADO COMO: SUP-JRC-274/2010, ASI COMO EL
RECURSO DE APELACION SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO, EN EL QUE
CLARAMENTE ADVIERTE QUE PARA LA EXISTENCIA DEL ELEMENTO SUBJETIVO LOS
ACTOS DEBEN DE TENER COMO PROPOSITO FUNDAMENTAL EL PRESENTAR SU
PLATAFORMA ELECTORAL Y PROMOVER AL CANDIDATO PARA OBTENER LA
POSTULACION A UN CARGO DE ELECCION POPULAR. ES ASi QUE EN EL PRESENTE
ASUNTO, SI BIEN SE PUEDE LLEGAR A SUPONER LA PROMOCION DE UN
PRECANDIDATO, LO CIERTO ES QUE ESTE ELEMENTO SUBJETIVO REQUIERE DE UNA
DUALIDAD DE CIRCUNSTANCIAS EN EL ACTO, SIENDO QUE EN EL PRESENTE NO SE
DIFUNDE NI MANIFIESTA PLATAFORMA ELECTORAL ALGUNA, ELLO, EVIDENTEMENTE A
QUE DE CONFORMIDAD CON EL CALENDARIO ELECTORAL QUE ESTE INSTITUTO
ELECTORAL HA APROBADO, SE ADVIERTE QUE NO HA LLEGADO LA ETAPA DE
REGISTRO DE DICHO DOCUMENTO. EN CONSECUENCIA, DEL PROMOCIONAL NO SE
DESPRENDEN ELEMENTOS QUE HAGAN PRESUMIR LA PRESENTACION DE UNA
PLATAFORMA ELECTORAL POR PARTE DE LA C. JOSEFINA VAZQUEZ MOTA. DICHO LO
ANTERIOR, NO SE ACTUALIZA EL ELEMENTOS SUBJETIVO, ELEMENTOS FUNDAMENTAL
SIN EL CUAL NO ES POSIBLE ADVERTIR UN ACTO ANTICIPADO DE CAMPANA. AHORA
BIEN, DEL CONTENIDO DE LOS TRES PROMOCIONALES, TANTO DE AUDIO COMO DE
VIDEO, ES POSIBLE ESCUCHAR TANTO COMO VER DE MANERA AMPLIA Y CLARA QUE
SE TRATA DE PROPAGANDA DIRIGIDA PROPIAMENTE A MIEMBROS DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, DERIVADO DEL PROCESO INTERNO QUE SE ENCUENTRA EN
DESARROLLO, RESALTANDO QUE SE ADVIERTE LA FECHA DEL CINCO DE FEBRERO,
FECHA EN LA QUE EL PANISMO DE TODO EL PAIS VOTARIA PARA ELEGIR AL
CANDIDATO O CANDIDATA DEL PAN A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. POR LO QUE
ATENTO A ELLO, SI BIEN SE ADVIERTE QUE DE LOS PROMOCIONALES SE DICE YA
CANDIDATA DEL PAN A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, LO CIERTO ES QUE ES
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PRECISAMENTE ESE CARGO AL QUE ASPIRA UNA VEZ TRANSCURRIDO EL CINCO DE
FEBRERO; AUNADO A ELLO, NO DEBE ENTENDERSE QUE YA ES COMO TAL LA
CANDIDATA, EN EL ENTENDIDO Y DE CONFORMIDAD A LA DEFINICION ESTABLECIDA
POR LOS ARTICULOS 212 Y 217, ASi COMO DEL 228 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DEBE ENTENDERSE POR
PRECAMPANA ELECTORAL EL CONJUNTO DE ACTOS QUE REALIZAN LOS PARTIDOS
POLITICOS, SUS MILITANTES Y LOS PRECANDIDATOS A CANDIDATURAS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR, DEBIDAMENTE REGISTRADOS POR CADA PARTIDO.
CONSECUENTEMENTE, SE ENTIENDE POR ACTOS DE CAMPANA LAS REUNIONES
PUBLICAS, ASAMBLEAS, MARCHAS Y EN GENERAL AQUELLOS EN QUE LOS
PRECANDIDATOS A UNA CANDIDATURA SE DIRIGEN A LOS AFILIADOS, SIMPATIZANTES
Y AL ELECTORADO EN GENERAL,. CON EL OBJETIVO DE OBTENER SU RESPALDO PARA
SER POSTULADO COMO CANDIDATO A UN CARGO DE ELECCION POPULAR.
FINALMENTE Y DENTRO DEL ESCRITO YA REFERIDO, SE HACE UNA CLARA
COMPARACION DE LAS ETAPAS Y DISTINCIONES QUE EXISTEN ENTRE LA PRECAMPANA
Y CAMPANA ELECTORAL, EN DONDE SE EVIDENCIA DISTINTA PROPAGANDA DE OTROS
PROCESOS ELECTORALES, EN DONDE SE ADVIERTE CLARAMENTE QUE PARA LA
ETAPA DE CAMPANA ELECTORAL NO ES NECESARIO LA UTILIZACION O EMPLEO DE LA
PALABRA “CANDIDATO”, ELLO EN RAZON DE QUE EVIDENTEMENTE EN ESE MOMENTO
YA ES EL CARGO QUE ESTAN OSTENTANDO Y QUE, POR EL CONTRARIO, AL QUE
ASPIRAN ES YA PROPIAMENTE UN CARGO PUBLICO. FINALMENTE, SOLICITO A ESTA
AUTORIDA, LLEGADO EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO, DECLAR EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO COMO INFUNDADO, AL NO EXISTIR ELEMENTOS QUE HAGAN
SUPONER LA EXISTENCIA DE ACTOS ANCITIPADOS DE CAMPANA POR PARTE DE MI
REPRESENTADA. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON
QUINICE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DE QUIEN COMPARECIO EN REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, PARA LOS EFECTOS CONDUCENTES.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: PRIMERO.- TENGANSE A LAS PARTES
CONTENDIENTES FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS INTERESES CONVINIERON,
CON LO QUE SE CIERRA EL PERIODO DE INSTRUCCION, POR LO QUE PROCEDERA LA
SECRETARIA A FORMULAR EL PROYECTO DE RESOLUCION CORRESPONDIENTE, EL
CUAL DEBERA SER PRESENTADO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES. -----------
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN SUS TERMINOS
LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS DOCE HORAS CON DIECISESIS
MINUTOS DEL DIA SEIS DE FEBRERO DE DOS MIL DOCE, SE DA POR CONCLUIDA LA
MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.”

XVI. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral
celebrada el dia ocho de febrero de dos mil doce, fue discutido el Proyecto de
Resolucién del presente asunto, ordenandose el engrose correspondiente en
términos de lo previsto en el articulo 24 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Federal Electoral y atendiendo a los argumentos aprobados
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por la mayoria de los Consejeros Electorales, los cuales se sintetizan a
continuacion:

e Declarar infundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado en contra
de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, por cuanto a la difusion de los
promocionales televisivos RV0045-12 y RV0046-12, y el material radial
RAO0005-12, puesto que tales anuncios formaron parte de una campafia en la
cual se buscaba posicionarla como precandidata del Partido Accién Nacional;
sefalandose que los componentes de esos mensajes deben ser valorados en
su contexto y dentro de las circunstancias en que ocurrié su transmisién, por lo
cual la misma debe estimarse apegada a derecho, y en consecuencia no
pueda fincarsele responsabilidad alguna por ello.

e Declarar fundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado en contra del
Partido Accion Nacional, por la difusién de lo promocionales televisivos y radial
referidos en el punto anterior, toda vez que la responsabilidad por cuanto a su
transmision corresponde a ese instituto politico, al ser el titular de la
prerrogativa constitucional y legal en materia comicial federal, en radio y
television.

e Imponer al Partido Accion Nacional una sancién administrativa consistente en
una multa, cuyo importe liquido ascienda a la cantidad de $436,310.00
(Cuatrocientos treinta y seis mil trescientos diez pesos 00/100 M.N.).

e Considerar, dentro de la individualizacion de la sancion a imponer al citado
instituto politico, que el mismo solicito el retiro de los promocionales televisivos
y radial ya mencionados, previo a la interposicion de la queja planteada por el
Partido Revolucionario Institucional.

e Dar vista a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
con el propésito de que determine si la difusion de los promocionales RV0045-
12, RV0046-12, y RA0005-12, ordenada por el Partido Accién Nacional, debia
ser contabilizada como un gasto de campana.

XVII. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el Procedimiento
Especial Sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368,
parrafos 3 y 7; 369; 370, parrafo 1; y 371 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucion, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de los articulos 41, Base Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105,
parrafo 1, incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo
publico autonomo, depositario de la funcion estatal de organizar elecciones,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempenio, cuyos fines fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida
democrética, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio.

SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal
electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO. Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de conformidad con los
articulos 41, Base Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
49, parrafo 5, 105, parrafo 1, inciso h) del cddigo de la materia; 1 y 7 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

CUARTO. Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo
Primero, del Libro Séptimo del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro de los procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruird el Procedimiento Especial Sancionador, cuando se denuncie la
comision de conductas que violen lo establecido en la Base Il del articulo 41,
siempre y cuando, las posibles violaciones se encuentren relacionadas con la
difusion de propaganda en radio y television.
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QUINTO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones
a que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General quienes
conoceran y resolveran sobre el Proyecto de Resolucion.

SEXTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion
de orden publico, esta autoridad debe verificar si se actualiza alguna causal de
improcedencia en el presente asunto, pues de ser asi, ello impediria emitir un
pronunciamiento de fondo por cuanto a la inconformidad planteada.

A). En esta tesitura, quien representa a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota,
hizo valer como causal de improcedencia, la que se sintetiza a continuacion:

e La derivada de lo previsto en el articulo 363, parrafo 3 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativa a que los hechos
denunciados no son susceptibles de constituir una violacion a la normativa
comicial federal.

No obstante, es de destacar que la causal arglida, corresponde a un
procedimiento administrativo sancionador de caracter ordinario, y que, segun se
desprende de los argumentos hechos valer por el denunciado, realmente se
refiere a la hipotesis prevista en el articulo 368, parrafo 5, inciso b) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima que no le asiste la razén a
los denunciados, pues del analisis integral al escrito de queja presentado, se
desprende que los motivos de inconformidad versan sobre la presunta comision de
una infraccion a la normativa constitucional y legal en materia electoral federal,
derivada de supuestos actos anticipados de campafa atribuibles a quien invoca la
causal objeto de andlisis.
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En la misma linea, el quejoso aportd una prueba técnica como elemento soporte
de sus afirmaciones, la cual gener6 indicios en la autoridad sustanciadora para
radicar el expediente y dar inicio al presente Procedimiento Especial Sancionador.

En tales circunstancias, toda vez que de la narracién de los hechos planteados por
el quejoso se desprenden indicios respecto de conductas que de llegar a
acreditarse podrian constituir una violaciébn al cddigo federal electoral, esta
autoridad estima que la presente queja no puede ser considerada como
improcedente.

Luego entonces, al sefalarse conductas que pudieran contravenir las
disposiciones normativas en materia electoral, resulta procedente instaurar el
Procedimiento Especial Sancionador, con independencia de que el fallo que llegue
a emitir el Consejo General del Instituto Federal Electoral, considere fundadas o
infundadas las alegaciones que realizan los denunciantes, puesto que la
procedencia se encuentra justificada en tanto que del analisis preliminar de los
hechos expuestos en las denuncias no se advierta de manera notoria que las
conductas sometidas a escrutinio pueda o no implicar violaciones a la Constitucion
Federal y al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, aspecto
que incluso constituye en si, el fondo del asunto, lo cual evidentemente no puede
acogerse como una hipétesis de improcedencia, ya que se incurriria en el sofisma
de peticidén de principio.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia 20/2009, aprobada por la
Sala Superior en sesién publica celebrada el doce de agosto de dos mil nueve (de
observancia obligatoria para esta institucidon, en términos del articulo 233 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién), cuyo texto y contenido son los
siguientes:

"PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA
POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.—De conformidad con el articulo
368, parrafo 5, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
Procedimiento Especial Sancionador, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral esta facultado para desechar la denuncia presentada sin prevencion alguna, entre otras
causas, cuando del andlisis preliminar de los hechos denunciados advierta, en forma evidente,
que no constituyen violacion en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso
electivo; por tanto, el ejercicio de esa facultad no lo autoriza a desechar la queja cuando se
requiera realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a partir de la ponderacion
de los elementos que rodean esas conductas y de la interpretacion de la ley supuestamente
conculcada. En ese sentido, para la procedencia de la queja e inicio del procedimiento
sancionador es suficiente la existencia de elementos que permitan considerar objetivamente que
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los hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente la posibilidad de constituir una infraccion a
la ley electoral."

Por todo lo anterior, en el caso no se actualiza la causal de improcedencia alegada
por los citados denunciados.

B).- Ahora bien, el Partido Accién Nacional invoca la causal derivada de lo
previsto en el articulo 29, numeral 1, inciso d) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente, relativa a que los hechos
denunciados resultan frivolos.

En este sentido, conviene reproducir la hipétesis normativa antes referida, misma
gue en la parte conducente sefalan que:

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

“Articulo 29
Desechamiento e Improcedencia

1. La Queja o Denuncia sera desechada de plano, por notoria improcedencia
cuando:

(..)

d) Resulte frivola, es decir los hechos o argumentos resulten intranscendentes,
superficiales, pueriles o ligeros.

.y

Asi las cosas, debe decirse que la queja presentada por el Partido Revolucionario
Institucional, no pueden estimarse intrascendentes o frivolas, en virtud de que los
hechos denunciados de llegar a acreditarse, podrian ser conculcatorios de la
normatividad federal electoral.

En relacién con lo anterior, conviene tener presente el contenido de la siguiente
tesis histdrica sostenida por el entonces Tribunal Federal Electoral a manera de
criterio orientador, la cual establece:

“RECURSO FRIVOLO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. ‘Frivolo’, desde el
punto de vista gramatical significa ligero, pueril, superficial, anodino; la frivolidad
en un recurso implica que el mismo deba resultar totalmente intrascendente,
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esto es, que la eficacia juridica de la pretensién que haga valer un recurrente se
vea limitada por la subjetividad que revistan los argumentos plasmados en el
escrito de interposicién del recurso.

ST-V-RIN-202/94. Partido Accién Nacional. 25-1X-94. Unanimidad de votos
STV-RIN-206/94.

Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana. 30-1X-94.
Unanimidad de votos.”

Con base en lo antes expuesto, puede sostenerse que desde el punto de vista
gramatical el vocablo “frivolo” significa ligero, pueril, superficial, anodino; asi, la
frivolidad de una queja o denuncia implica que la misma resulte totalmente
intrascendente, esto es, que los hechos denunciados, aun cuando se llegaren a
acreditar, por la subjetividad que revisten no impliquen violacion a la normatividad
electoral.

En tales circunstancias, toda vez que de la narracion de los hechos planteados por
la parte accionante se desprenden conductas que de llegar a acreditarse podrian
constituir una violacion al codigo federal electoral, esta autoridad estima que los
argumentos vertidos en la queja que dio origen al presente procedimiento no
pueden ser considerados frivolos, por tanto, resulta inatendible la causal de
improcedencia que se contesta.

SEPTIMO.- HECHOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que al haber sido
desvirtuadas las causales de improcedencia hechas valer por los sujetos
denunciados, y al no apreciarse alguna otra que deba ser estudiada de manera
oficiosa por este oOrgano resolutor, corresponde analizar las excepciones y
defensas, vertidas por las partes en el presente procedimiento.

En este sentido, del andlisis integral al escrito de denuncia, se desprende que el
Partido Revolucionario Institucional ocurre en la presente via y forma, por la
difusion, dentro de los tiempos que corresponden al Partido Accién Nacional como
parte de sus prerrogativas en radio y television, de promocionales en los cuales la
C. Josefina Eugenia Vazquez Mota (precandidata del ultimo instituto politico
denunciado a la Presidencia de la Republica), es presentada ya como Candidata
a la Presidencia de México, cuando aun no ha asumido tal calidad.

En la Optica del quejoso, esta circunstancia implicaba la comision de actos

anticipados de campafa, por parte de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, y el
propio Partido Accién Nacional.
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Ahora bien, debe sefialarse que durante la celebracion de la sesion de caracter
urgente en la cual la Comision de Quejas y Denuncias de este organismo, decreto
la medida cautelar solicitada por el Partido Revolucionario Institucional, dicho
organo colegiado tuvo conocimiento de la difusion, de un promocional radial,
adicional a los referidos por el quejoso, en el cual también se presentaba a la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota, como Candidata a la Presidencia de la
Republica.

Lo anterior, con base en los oficios RPAN/124/2012 y RPAN/136/2012, en los que
el Partido Accion Nacional solicitaba la sustitucion de los materiales RV0045-12,
RV0046-12, y RA0005-12, con base en una solicitud emitida por la Comision
Nacional de Elecciones de ese instituto politico.

Asi las cosas, la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto decretd la
medida cautelar por lo que hace a los tres promocionales, a fin de suspender su
difusidn; debiendo sefalar también que, segun se aprecia de constancias de
autos, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
organismo corroboré la difusién del aludido material radial.

En razon de ello, la transmisién de los promocionales RV0045-12, RV0046-12 y
RA0005-12, constituye el motivo por el cual la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota,
y el Partido Accién Nacional, han sido llamados al presente procedimiento.

En su defensa, los sujetos denunciados esgrimieron lo siguiente:
C. Josefina Eugenia Vazquez Mota®

e Que los promocionales materia de la presente causa no actualizan los
supuestos normativos a que aduce el articulo 7° del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

¢ Que el contenido de los promocionales cuestionados debia valorarse como
un todo o conjunto, bajo las reglas de la mercadotecnia y publicidad, en
donde se utilizaron refuerzos visuales o auditivos para reafirmar el mensaje
grabado expresado por la denunciada.

1 Por conducto de su representante que comparecio al presente procedimiento, e hizo uso de la voz en su nombre en la
audiencia de ley celebrada en autos.
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Que la finalidad de los promocionales denunciados fue exclusivamente
invitar a los miembros del Partido Accion Nacional para que votaran por la
precandidata de marras en la pasada jornada interna electoral celebrada el
cinco de febrero de dos mil doce.

Que cuando los promocionales cuestionados se difundieron, la denunciada
era precandidata a la Presidencia de la Republica, por lo cual resultaba
valido que utilizara la mencion "candidata”, pues no esta prohibido que
apele al cargo al cual aspira, aunado a que ello no generaba una afectaciéon
al principio de equidad.

Que de las constancias aportadas por el Partido Revolucionario
Institucional, no se advierte que la denunciada se hubiera dirigido a la
ciudadania con el propésito de promover una candidatura, o bien, para
influir en las preferencias electorales.

Que las expresiones utilizadas en los promocionales materia de la presente
litis, van encaminadas a obtener el voto de los afiliados al Partido Accion
Nacional dentro del proceso de seleccion interna desarrollado para elegir a
su candidato a la Presidencia de la Republica, negando que se hubiera
buscado confundir o generar una sospecha ilicita.

Que la falta de uno solo de los elementos que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha establecido como
necesarios para la configuracién de los actos anticipados de campafa,
implica que dicha conducta no pueda tenerse por acreditada.

Que los promocionales cuestionados denunciados no colman el elemento
subjetivo de los actos anticipados, pues no presentan una plataforma
electoral ni promueven a un partido politico para obtener el voto.

Que por cuanto al contenido de los promocionales materia del presente
procedimiento, “...las caracteristicas de imagen (en el caso de los
promocionales televisivos), audio, disefio y contenido de los materiales
cuestionados fueron especificados por Alejandro Gonzalez Padilla, en virtud
de ser el director de mercadotecnia de la precampafia...”, refiriendo también
qgue dicha persona tiene celebrado un contrato con la denunciada para tal
fin.
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e Que el veintisiete de enero del afio en curso, se entregd un escrito a la
representacion del Partido Accion Nacional en el Instituto Federal Electoral,
en el cual se solicitd la sustitucion de los materiales, lo cual acontecio
incluso antes de la presentacion de la queja y de la emisién de la medida
cautelar decretada por la Comision de Quejas y Denuncias.

e Que el referido documento constituye un deslinde proporcional, objetivo,
razonable y eficaz.

Partido Accién Nacional

e Que la finalidad de los promocionales era presentar a la militancia panista,
la fecha en la cual se celebraria el proceso interno del 5 de febrero, y
difundir la imagen de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota como
precandidata presidencial.

e Que no se acreditaban los elementos arglidos por el quejoso para tener
por demostrados los actos anticipados de camparfa denunciados.

e Que resulta indispensable se actualicen en su totalidad los elementos
personal, subjetivo y temporal establecidos en diversos precedentes de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
para tener por configurados los actos anticipados de campafa.

e Que en el caso, el elemento subjetivo no se configuraba, puesto que los
promocionales cuestionados estan dirigidos a los panistas; se menciona
que es propaganda de un proceso interno; se aludia a la jornada partidista
del cinco de febrero de este afio, y no se difundié plataforma politica o
candidatura alguna.

e Que solicitd la cesaciéon de los spots, en acatamiento a una solicitud de su
Comisién Nacional de Elecciones, misma que fue hecha del conocimiento
de esta institucion, incluso previo a la interposicion de la queja.

Sentado lo anterior, la litis en el presente asunto radica en determinar:
s Si la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota violent6 lo establecido en los

articulos 228; 237, parrafos 1 y 3, y 344, péarrafo 1, incisos a) y f), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la
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presunta realizacion de actos anticipados de campafia derivado de la
difusiéon de diversos promocionales en radio y television en tiempos
asignados al Partido Accion Nacional, en los cuales se le presenta como
Candidata a la Presidencia de la Republica; materiales que son
identificados bajo los folios RV0045-12, RV0046-12 y RA0005-12, y fueron
transmitidos en las fechas y horarios sefialados en los reportes de la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, y

% Si el Partido Accién Nacional infringié los articulos 38 numeral 1, inciso
a), 237, parrafos 1 y 3 y 342, parrafo 1, inciso e) del codigo electoral
federal, por la presunta realizacibn de actos anticipados de campafia
derivado de la difusion de diversos promocionales identificados con las
claves RV0045-12, RV0046-12 y RA0005-12 (los cuales corresponden a
sus prerrogativas en radio y television, como instituto politico, y fueron
transmitidos en las fechas y horarios sefialados en los reportes de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto), y
en donde se presenta a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota como
candidata a la Presidencia de la Republica, cuando al dia de hoy aun es
precandidata a ese encargo publico.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

OCTAVO.- Que una vez sentado lo anterior, por cuestion de método, y para la
mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral federal estima
pertinente verificar la existencia de los hechos materia del actual procedimiento,
para lo cual resulta procedente valorar el caudal probatorio que obra en autos
consistente en las pruebas aportadas por las partes y las recabadas por esta
autoridad electoral con el objeto de determinar los extremos que de las mismas se
desprenden.

PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

En su escrito de denuncia, el quejoso aportd, para dar sustento a sus
afirmaciones, lo siguiente:

Prueba técnica

1.- Consistente en dos discos compactos, en formato CD, los cuales contienen
dos archivos de video, que constituyen su motivo de inconformidad, y cuyo detalle
es del tenor siguiente:
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Promocional de television perteneciente al Partido Accion Nacional
identificado con el nUumero RV0045-12 cuya duracion es de 30 segundos:

“Amiga y amigo panista; este cinco de febrero te pido tu voto. Para construir juntos el México que si
es posible sobre dos grandes pilares: el poder de la gente y las familias mexicanas. Agradezco que
me hayas acompafiado y con esperanza, alegria y conviccion de triunfo te pido tu voto porque juntos
vamos a ganar la Presidencia de México”.

A continuacién se insertan algunas imagenes representativas de este
material:
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Promocional de television perteneciente al Partido Accion Nacional
identificado con el nUmero RV0046-12 cuya duracion es de 30 segundos:

“Queridas amigas y amigos panistas; Para construir juntos un México que si es posible, este cinco de
febrero te pido tu voto. Para crecer mas, para aprender mejor, para vivir en paz. Esta es la casa del
triunfo. Aqui gano Vicente Fox, y también el Presidente Felipe Calderdn. Desde esta casa de triunfo, te
pido tu voto, porque juntos vamos a ganar la Presidencia de México.”

A continuacién se insertan algunas imagenes representativas de este
material:
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En ese sentido, el contenido del material alusivo (discos compactos), constituye
una prueba técnica, en atencién a lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3,
inciso c); 359, parrafos 1 y 3 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los articulos 33, parrafo 1, inciso c); 36; 44, parrafos 1
y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por
ende solo tiene el caracter de indicio respecto de la existencia de lo que en ellos
se advierte, tal como se desprende del contenido de los numerales en cita.

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la
gente un sinnUmero de aparatos y recursos tecnolégicos y cientificos para la
obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto
0 necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicién total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar y circunstancias o
ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la impresién de que
estan actuando o diciendo conforme a una realidad aparente o0 en su caso, con la
creacion de las mismas en las circunstancias que se necesiten.

En consecuencia, el material aportado por el denunciante constituye un simple
indicio respecto a la existencia de los materiales objeto de su inconformidad, no
obstante, dichos indicios al ser concatenados con las constancias que obran en el
expediente, generan conviccion para tener por demostrado la existencia y
caracteristicas de estos audiovisuales, como habrad de ser detallado con
posterioridad.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL FEDERAL

Requerimientos de informacién a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos

Con la finalidad de determinar lo que en derecho correspondiera respecto a la
solicitud de medidas cautelares planteada por el Partido Revolucionario
Institucional, mediante oficio identificado con la clave SCG/383/2012, se solicito al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television de este Instituto informara lo siguiente:
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“...a) Si como resultado del monitoreo efectuado por la Direccidn a su cargo, se ha detectado la
transmision de los promocionales identificados con las claves RV00045-12, RV00046-12, y sus
equivalentes en radio; b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, rinda un
informe detallando los dias y horas en que fueron transmitidos, el nimero de impactos, los
canales de television o estaciones de radio en que se estén transmitiendo o hayan transmitido los
spots de mérito, especificando si los mismos se difunden como parte de la prerrogativa de acceso
a los medios de comunicacion del partido politico Accién Nacional; de igual manera indique el
periodo por el cual seran transmitidos (es decir, la vigencia que tendran los mismos), sirviéndose
acompafar copia de las constancias que estime pertinentes para dar soporte a la razén de su
dicho; ¢) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, sirvase proporcionar el
nombre de la persona fisica, o bien, la razén o denominacién social del concesionario 0
permisionario, 0 en su caso, indique el nombre y domicilio del representante legal de las
empresas de radio y television en comento; y d) Asimismo, de ser el caso que alguno de los
spots antes detallados no hayan sido pautados por esta institucion, sirvase generar la huella
acustica respectiva, a efecto de remitir la informacién antes requerida.”

En contestaciéon a ese pedimento, la aludida Direccion Ejecutiva, en su oficio
DEPPP/308/2012, sefal6 lo siguiente:

“...Al respecto, en atencién a los incisos a), b) y c) se informa que los materiales de referencia
fueron pautados por el Partido Accién Nacional, siendo Unicamente remitidos materiales para
television sin que exista equivalente en radio. Su vigencia se muestra en el siguiente cuadro:

s Pacrjtid Vs °2§:§£§}L‘;‘2"sﬂe' Oficio petlicifﬁln delpartdopara |
Registros N Politic 0 transmisién Vigencia su cancelacion de transmision os
@ Nimero Fecha Nimero Fecha
Peticio
RV00045- 30 Se PAN | nvoto RPAN/105/20 | 21-ene- Del 27 de enero al 2 de SIGUE SIGUE Spot Josefina
1 L Oficim 1 12 febrero VIGENTE VIGENTE p
Petici
RV00046- 30 Se pAN | nvoto RPAN/105/20 | 21-ene- Del 27 de enero al 2 de SIGUE SIGUE Spot Josefina
12 Y Balotm 1 12 febrero VIGENTE VIGENTE p

Asimismo adjunto se remite el reporte del sistema de verificacidn y monitoreo por el periodo
comprendido del 26 de enero de 2012 al 27 de enero del mismo afio, con corte a las 20:00 hrs,
en el que se reflejan las detecciones correspondientes a los materiales pautados RV00045-12 y
RV00046-12, cuya validacion total se encuentra en proceso. A continuacion se muestra un
cuadro con un resumen de las detecciones sefialadas:

AGUASCALIENTES 3 3 6
BAJA CALIFORNIA 24 10 34
BAJA CALIFORNIA SUR 9 5 14
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CAMPECHE 11 5 16
CHIAPAS 21 13 34
CHIHUAHUA 29 10 39
COAHUILA 30 11 41
COLIMA 11 4 15
DURANGO 6 5 11
GUANAJUATO 15 8 23
GUERRERO 9 6 15
HIDALGO 6 3 9
JALISCO 9 5 14
MEXICO 13 5 18
MICHOACAN 32 13 45
MORELOS 6 3 9
NAYARIT 11 4 15
NUEVO LEON 15 5 20
OAXACA 23 9 32
PUEBLA 7 5 12
QUERETARO 6 2 8
QUINTANA ROO 8 5 13
SAN LUIS POTOSI 11 10 21
SINALOA 16 8 24
SONORA 20 6 26
TABASCO 8 4 12
TAMAULIPAS 38 14 52
TLAXCALA 1 2 3
VERACRUZ 25 10 35
YUCATAN 6 4 10
ZACATECAS 7 3 10

Asimismo, adjunto se remite en disco compacto la grabacién de cada uno de los promocionales
mencionados.

Por lo que hace al inciso c) de su requerimiento, adjunto le remito en disco compacto el catalogo
de emisoras que cubriran el Proceso Electoral Federal 2011-2012, mismo que incluye el nombre
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del representante legal y el domicilio de los concesionarios y permisionarios que han trasmitido
los promocionales en comento.

Sin otro particular por el momento, quedo a sus 6rdenes.

En este contexto, debe decirse que la informacidén proporcionada por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, antes citada constituye una
documental publica, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y 3,
inciso a), y 359, péarrafo 2 del cédigo federal electoral, razén por la cual la misma
tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ella se consignan (en
especifico, la existencia de los materiales aludidos por el Partido Revolucionario
Institucional, y las fechas y horarios en las cuales se estaban difundiendo).

Lo anterior encuentra sustento en lo sefialado en la jurisprudencia y tesis emitidas
por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
identificadas con las claves 24/2010 y XXXIX/2009, respectivamente, cuyos rubros
rezan: “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO”, y “RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA ELABORAR "TESTIGOS
DE GRABACION" A FIN DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE PAUTAS DE
TRANSMISION DE MENSAJES EN MATERIA ELECTORAL.”

Anexo a dicho oficio, se remitieron, en disco compacto, los materiales que fueron
detectados por el Sistema Integral de Verificaciéon y Monitoreo (SIVEM), cuyas
caracteristicas de imagen y contenido, son coincidentes con aquellos aportados
por el Partido Revolucionario Institucional.

En obvio de repeticiones innecesarias, la descripcion referida debera tenerse por
reproducida.

Ahora bien, a través del oficio SCG/0412/2012, la autoridad instructora requirio a
la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, detallara lo siguiente:

“..a) Rinda un informe detallando el total de impactos detectados a nivel nacional de los
promocionales identificados con las claves RV0045-12, RV0046-12 y RA0005-12 (los cuales
fueron pautados por el Instituto Federal Electoral como parte de las prerrogativas de acceso a los
tiempos del Estado en radio y television a que tiene derecho el Partido Accién Nacional), durante
el periodo comprendido del veintiséis de enero de los corrientes y hasta el momento en que se
cumplimente esta peticién, debiendo detallar las fechas y horarios en los cuales se captd su
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transmision; b) Sirvase proporcionar el nombre de la persona fisica, 0 bien, la razén o
denominacién social del concesionario o permisionario que los transmitié, o en su caso, indique el
nombre y domicilio de su representante legal; ¢) Refiera si el Partido Accién Nacional, o en su
caso la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, solicitd a esa Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos la sustitucion de los materiales antes mencionados, y de ser asi, informe cual
fue el tramite que esa unidad administrativa haya dado a tal solicitud; sirviéndose en todo caso,
acompafiar las constancias que estime pertinentes para acreditar la informacion que rinda;...”

En contestacion a ese pedimento, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos sefialo (a través del oficio DEPPP/0335/2012), lo siguiente:

“...Asi pues, en relacién con el inciso a) de su requerimiento, me permito anexar al presente, en
disco compacto, el informe total de impactos detectados a nivel nacional de los promocionales
identificados con las claves RV00045-12, RV00046-12 y RA00005-12, materiales que forman
parte de las prerrogativas de acceso a los tiempos del Estado en radio y television a que tiene
derecho el Partido Accién Nacional, durante el periodo comprendido del veintiséis de enero al
treinta y uno del mismo mes y afio, en los horarios captados por el Sistema Integral de
Verificacién y Monitoreo. Dichos impactos se presentan de forma general en la siguiente tabla:

ESTADO RA00005-12 RV00045-12 RV00046-12 Total general
AGUASCALIENTES 106 36 17 159
BAJA CALIFORNIA 272 149 72 493
BAJA CALIFORNIA SUR 47 46 31 124
CAMPECHE 46 55 30 131
CHIAPAS 164 119 72 355
CHIHUAHUA 269 171 96 536
COAHUILA 270 178 72 520
COLIMA 69 61 24 154
DISTRITO FEDERAL 239 74 38 351
DURANGO 134 46 27 207
GUANAJUATO 139 69 32 240
GUERRERO 93 100 30 223
HIDALGO 86 37 30 153
JALISCO 243 123 39 405
MEXICO 111 84 30 225
MICHOACAN 238 189 81 508
MORELOS 83 31 17 131
NAYARIT 61 54 22 137
NUEVO LEON 205 82 34 321
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ESTADO RA00005-12 RV00045-12 RV00046-12 Total general

OAXACA 142 146 64 352
PUEBLA 138 36 30 204
QUERETARO 79 31 13 123
QUINTANA ROO 69 58 36 163
SAN LUIS POTOSI 63 109 50 222
SINALOA 212 86 50 348
SONORA 221 119 49 389
TABASCO 91 41 24 156
TAMAULIPAS 262 223 86 571
TLAXCALA 31 5 6 42

VERACRUZ 384 141 62 587
YUCATAN 49 29 16 94

ZACATECAS 60 40 25 125
Total general ‘ 4676 ‘ 2768 1305 8749

Asimismo, me permito presentar un resumen de las detecciones de los materiales en cuestion,
especificando fecha y entidad.

MATERIAL 26/01/2012 27/01/2012 28/01/2012 29/01/2012 30/01/2012 31/01/2012 Total general
RA00005-12 1098 933 1069 1013 556 7 4676
RV00045-12 680 688 857 403 140 2768
RV00046-12 1 427 423 227 199 28 1305

Total general

ESTADO 26/01/2012 27/01/2012 28/01/2012 ‘ 29/01/2012 30/01/2012 31/01/2012 Total general

AGUASCALIENTES 28 43 35 42 10 1 159
BAJA CALIFORNIA 57 116 113 116 78 13 493
BAJA CALIFORNIA SUR 12 33 34 32 12 1 124
CAMPECHE 11 34 35 35 16 131
CHIAPAS 33 88 86 86 62 355
CHIHUAHUA 54 126 126 128 83 19 536
COAHUILA 60 127 130 123 70 10 520
COLIMA 17 38 39 40 18 2 154
DISTRITO FEDERAL 49 82 85 80 47 8 351
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ESTADO 26/01/2012 27/01/2012 28/01/2012 29/01/2012 30/01/2012 31/01/2012 Total general
DURANGO 25 48 48 48 36 2 207
GUANAJUATO 44 25 74 71 19 7 240
GUERRERO 33 31 64 18 64 13 223
HIDALGO 20 38 38 37 18 2 153
JALISCO 76 47 117 120 37 8 405
MEXICO 24 53 53 54 32 9 225
MICHOACAN 48 121 125 125 78 11 508
MORELOS 20 33 32 34 11 1 131
NAYARIT 14 36 35 35 14 3 137
NUEVO LEON 49 83 84 81 22 2 321
OAXACA 30 85 84 86 56 11 352
PUEBLA 33 50 51 52 17 1 204
QUERETARO 17 29 29 29 17 2 123
QUINTANA ROO 17 48 45 40 13 163
SAN LUIS POTOSI 19 47 63 60 27 6 222
SINALOA 41 79 80 77 64 7 348
SONORA 55 99 91 88 51 5 389
TABASCO 22 40 41 29 21 3 156
TAMAULIPAS 67 151 152 137 46 18 571
TLAXCALA 7 10 10 10 5 42
VERACRUZ 81 135 137 136 90 8 587
YUCATAN 22 35 12 16 9 94
ZACATECAS 14 30 32 32 15 2 125

Total general 2040

No omito informarle que por lo que hace al estado de Yucatan, no se reporta el CEVEM de
Valladolid, toda vez que éste se encuentra apagado, debido a un cambio de domicilio.

Por otro lado, en relacién con el inciso b) de su requerimiento, y con la finalidad de dar
contestacion de forma pronta a lo solicitado, me permito adjuntarle en disco compacto el catalogo
de representantes legales de las concesionarias y permisionarias a nivel nacional, mismo que
incluye el nombre del representante legal y domicilio de cada una de ellas, en el cual se
encontraran los datos correspondientes a las emisoras que, en su caso, llevaron a cabo la
transmision de los materiales de referencia de conformidad con el reporte antes mencionado.

Por Gltimo, en atencién al inciso ¢) de su requerimiento, me permito manifestarle que el dia 28 de
enero del presente afio, mediante el oficio nimero RPAN/138/2012, que se anexa en copia
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simple para pronta referencia, suscrito por Everardo Rojas Soriano, Representante Suplente del
Partido Accion Nacional, y en atencion a las medidas cautelares decretadas por la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral celebrada el 28 de enero del afio en curso,
solicitd a esta Direccion Ejecutiva, la transmision de los promocionales denominados ‘Casa del
Triunfo 2' (RV00087-12) y ‘Acompafiada 2' (RV00088-12), en sustitucion de de las versiones
‘Peticion Voto Balcon’ (RV00046-12) y ‘Peticidn Voto Oficina’ (RV00045-12), para su transmision
en todos los canales de televisidn correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012.
Asimismo, en dicho oficio, solicitd la difusion via satelital y/o internet de la versién denominada
‘Coalicién’ (RA01468-11), en sustitucion del promocional titulado ‘Seguridad B’ (RA0005-12)
correspondientes a dicho Proceso.

En razén de lo anterior, el dia 29 de enero del 2012, mediante oficio nimero DEPPP/309/2012,
adjunto al presente en copia simple, esta Direccidn Ejecutiva, notificé a los Vocales Ejecutivos
Locales de cada entidad, solicitando giraran sus instrucciones, a efecto de hacer del
conocimiento de los concesionarios y permisionarios del pais, la suspensidon en un plazo no
mayor a 24 horas de los promocionales identificados con las claves RV00045-12, RV00046-12 y
RA0005-12 y la sustitucidon de los mismos, por los materiales identificados con las claves
RV00087-12, RV00088-12 y RA01468-11.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.”

En este contexto, debe decirse que la informacién proporcionada por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, antes citada constituye una
documental publica, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y 3,
inciso a), y 359, parrafo 2 del cédigo federal electoral, razén por la cual la misma
tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ella se consignan (en
especifico, la existencia de los materiales aludidos por el Partido Revolucionario
Institucional, y las fechas y horarios en las cuales se estaban difundiendo).

Lo anterior encuentra sustento en lo sefialado en la jurisprudencia y tesis emitidas
por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
identificadas con las claves 24/2010 y XXXIX/2009, respectivamente, cuyos rubros
rezan: “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO”, y “RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA ELABORAR "TESTIGOS
DE GRABACION" A FIN DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE PAUTAS DE
TRANSMISION DE MENSAJES EN MATERIA ELECTORAL.”

Con las constancias de cuenta, se tiene por evidenciado que los materiales RV-
0045-12, RV0046-12 y RA0005-12 (este ultimo, incorporado al procedimiento
atento a lo establecido por la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto),
se difundieron en ocho mil setecientos cuarenta y nueve ocasiones, a nivel
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nacional, durante el periodo comprendido del veintiséis al treinta y uno de enero
del actual.

Adicionalmente, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
acompafio copia simple de los siguientes documentos:

a) Oficio RPAN/138/2012, signado por el Lic. Everardo Rojas Soriano,
representante suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General
de este Instituto, a través del cual, en acatamiento a la medida cautelar
decretada en el presente expediente, solicita la sustitucion de los
promocionales intitulados “Peticion Voto Balcén” (RV00046-12) y “Peticion
Voto Oficina” (RV00045-12), por los promocionales denominados “Casa del
Triunfo 2" (RV00087-12) y “Acompafada 2” (RV00088-12), asi como el
promocional en radio identificado con la clave y version de seguridad B
(RA0005-12) por la version denominada “Coalicion” (RA01468-11), mismo
que fue recibido el dia veintiocho de enero del afio en curso, por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

b) Oficio numero DEPPP/0309/2012, signado por el Lic. Alfredo E. Rios
Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, en el cual, en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de
medidas cautelares dictado en el presente asunto, instruye a los Delegados
de este Organo constitucional para que comunique esa determinacion a
todos los concesionarios y permisionarios de radio y television de la
republica, y les hagan saber que debian suspender la transmision de los
materiales objeto de la misma en un plazo no mayor a veinticuatro horas,
debiéndolos sustituir por los materiales sefialados en el inciso a)
precedente.

Al respecto, es de referirse que dichas constancias poseen el caracter de
documentales privadas, por tratarse de copias simples, siendo preciso referir
que las mismas guardan relacion con los hechos que se investigan, toda vez que
corroboran los hechos investigados y crean conviccion en esta autoridad respecto
de su contenido, tales probanzas seran valoradas en su conjunto, atendiendo las
reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcion electoral para la emision de la presente Resolucion.

Lo anterior, en términos de lo establecido en los articulos 358, parrafo 3, inciso b);

359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacion con los articulos 33, parrafo 1, inciso b); 35, 41, 44,
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parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

PRUEBAS APORTADAS POR LA C. JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA

Documentales Privadas

Consistentes en copias simples de diversas constancias, las cuales se refieren a
continuacion:

1) Escrito de fecha veintisiete de enero de dos mil doce, suscrito por el C.
Armando Caballero [+XMARCA], y dirigido al Instituto Federal Electoral
(sic), en el cual se solicita la sustitucion de los promocionales “Seguridad
2", “Acompafada” y “Casa del Triunfo” por las versiones adjuntas (no se
especifica cuéles). Cabe destacar que esta constancia carece de rubrica o
firma alguna, asi como que contiene en el angulo inferior derecho, un sello
que dice: “PAN (ilegible) RECIBIDO I.F.E”

2) Oficio numero RPAN/124/2012 de fecha veintisiete de enero del afio en
curso, signado por el C. Everardo Rojas Soriano, Representante Suplente
del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante el cual solicitdé a la Secretaria Ejecutiva de este 6rgano
publico autbnomo, dictar medidas cautelares para suspender la difusion de
promocionales y su reemplazo por otros, en los términos que se refieren a
continuacion: “...en radio ‘Seguridad B’ (RA00005-12) por la version
‘Coalicion’ (RA01468-11); en television ‘Peticion Voto Oficina’ (RV00045-
12) y ‘Peticion Voto Balcon’ (RV00046-12), por las versiones ‘Acompafada
2' (RV00088-12) y ‘Casa del Triunfo 2’ (RV00087-12)";

3) Oficio numero RPAN/138/2012 de fecha veintiocho de enero de dos mil
doce, signado por el C. Everardo Rojas Soriano, Representante Suplente
del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, a través del cual, en acatamiento a la medida cautelar decretada
por la Comisién de Quejas y Denuncias de este organismo, comunica a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este ente
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publico autbnomo los materiales que deberian sustituir a aquellos que
fueron objeto de la referida medida suspensoria.

Al respecto, debe decirse que las pruebas referenciadas tienen el caracter de
documentales privadas cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo
gue en ellas se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relaciéon con los diversos numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35, y 44,
parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
vigente.

Documentales Privadas

Consistentes en copias simples de dos notas periodisticas, correspondientes a los
diarios “Excelsior” y “Reforma”, ambas de fecha veintinueve de enero de dos mil
doce, cuyos encabezados refieren “Dicen que fue un error en la postproduccion” y
“Nosotros nos anticipamos”, respectivamente.

De la lectura de estos editoriales, se advierte que la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, refirid6 que la inclusion de las frases o elementos que la presentan como
“Candidata a la Presidencia de la Republica” en los materiales objeto del presente
procedimiento, aconteci6 como resultado de wun error técnico, o de
postproduccion.

En ese sentido dichas notas periodisticas son consideradas como documentales
privadas y tomando en cuenta su naturaleza, las mismas Unicamente constituyen
indicios de lo que en ellas se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358,
parrafo 3, inciso b), y 359, parrafos 1 y 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con los diversos 33, parrafo 1, inciso b); 35,
y 44, parrafo 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Al efecto, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia S3ELJ 38/2002, sustentada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a
saber:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.— Los medios probatorios que se hacen consistir en notas
periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a gue se
refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de
mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes
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de distintos 6rganos de informacién, atribuidas a diferentes autores vy
coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado
con su contenido haya ofrecido algin mentis sobre lo que en las naoticias se le
atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos
medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre
la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas
circunstancias con la aplicacion de las reglas de la logica, la sana critica y las
maximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley
que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados
medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la
fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias.”

De lo anterior se desprende:

e Que la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, justific6é que si en los
promocionales aparecio la leyenda “PAN”, se debi6 a un error en la edicién
del video.

e Que de inmediato se retiraron los promocionales y que se entregd una
copia de la version al Instituto Federal Electoral.

e Que la propia C. Josefina Eugenia Vazquez Mota solicito al Instituto Federal
Electoral, el retir6 de los promocionales materia de inconformidad.

CONCLUSIONES

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefiado,
adminiculado con las manifestaciones vertidas en sus diversos escritos por las
partes, consistentes en las contestaciones a los requerimientos de informacién y a
las contestaciones del emplazamiento en el presente procedimiento, asi como a
las producidas durante la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, se
arriba validamente a las siguientes conclusiones:

1.- Se encuentra acreditado que el Partido Accion Nacional solicitd a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, pautara, dentro de los tiempos a
los cuales tiene derecho como parte de sus prerrogativas en radio y television, los
promocionales RV0045-12, RV0046-12, y RA0005-12.
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2.- Ha sido evidenciado que los promocionales aludidos en el numeral
precedente, tuvieron ocho mil setecientos cuarenta y nueve impactos, durante el
periodo comprendido del veintiséis al treinta y uno de enero del afio en curso, en
los términos que se expresan a continuacion:

AGUASCALIENTES 106 36 17 159
BAJA CALIFORNIA 272 149 72 493
BAJA CALIFORNIA SUR 47 46 31 124
CAMPECHE 46 55 30 131
CHIAPAS 164 119 72 355
CHIHUAHUA 269 171 96 536
COAHUILA 270 178 72 520
COLIMA 69 61 24 154
DISTRITO FEDERAL 239 74 38 351
DURANGO 134 46 27 207
GUANAJUATO 139 69 32 240
GUERRERO 93 100 30 223
HIDALGO 86 37 30 153
JALISCO 243 123 39 405
MEXICO 111 84 30 225
MICHOACAN 238 189 81 508
MORELOS 83 31 17 131
NAYARIT 61 54 22 137
NUEVO LEON 205 82 34 321
OAXACA 142 146 64 352
PUEBLA 138 36 30 204
QUERETARO 79 31 13 123
QUINTANA ROO 69 58 36 163
SAN LUIS POTOSI 63 109 50 222
SINALOA 212 86 50 348
SONORA 221 119 49 389
TABASCO 91 41 24 156
TAMAULIPAS 262 223 86 571
TLAXCALA 31 5 6 42
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60

40

25
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Al efecto, es de referir que el impacto que cada uno de esos materiales tuvo, en el
periodo de cuenta, es del tenor siguiente:

RA00005-12

1098

933

1069

1013

556

4676

RV00045-12

680

688

857

403

140

2768

RV00046-12

427

423

227

199

28

1305

|
|

3.- Qued6 demostrado que a través de los oficios RPAN/124/2012 vy
RPAN/136/2012 (de fechas veintisiete y veintiocho de enero del actual), el
Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante este 6rgano resolutor,
solicito el retiro de los materiales RV0045-12, RV0046-12, y RA0005-12, atento al
acuerdo plenario dictado por la Comision Nacional de Elecciones de ese instituto
politico, en el cual se establecié que dichos promocionales podrian generar una
presunta violacién al principio de equidad en la contienda interna.

Estas conclusiones encuentran su fundamento en la valoracion conjunta que
realiz6 este 6rgano resolutor a los elementos probatorios que obran en el presente
expediente, por lo que atendiendo a las reglas de la I6gica, la experiencia y de la
sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, resulta
valido arribar a la conclusién de que los hechos denunciados son ciertos en cuanto
a su existencia.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 359, péarrafos 1, 2y 3
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establece lo siguiente:

“Articulo 359
1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas

de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.
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2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones,
asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna
persona debidamente identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano
competente para resolver generen conviccidn sobra la veracidad de los hechos alegados,
al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

()"

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente acreditados los
hechos, respecto de los que esta autoridad se puede pronunciar, lo procedente es
determinar lo que en derecho corresponda.

NOVENO.- CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO DE FONDO DE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA, RESPECTO DE LA CONDUCTA
REALIZADA POR LA C. JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA. Que previo a
determinar lo que en derecho corresponda, respecto de la legalidad o ilegalidad de
la conducta imputada a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota (precandidata del
Partido Accion Nacional a la Presidencia de la Republica), resulta indispensable
tener presente el contenido de los articulos 41, Base IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 211, parrafos 1, 3, 4y 5; 212, parrafos 1, 2, 3y
4; 217, parrafos 1 y 2; 228, parrafos 1, 2, 3 y 4; 342, parrafo 1, inciso e); 344,
parrafo 1, inciso a), 347, primer parrafo, inciso f); 354, parrafo 1, incisos a) y c) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 7, parrafos 2y 3y
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, mismos que
a la letra sefialan lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periodicas, conforme a las siguientes bases:

]
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IV. La ley establecerd los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las reglas para las precampafias y las
campafias electorales.

La duracion de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica, senadores y
diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que sdlo se elijan diputados federales, las
campafias duraran sesenta dias. En ningn caso las precampafias excederan las dos terceras partes del
tiempo previsto para las campafias electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica 0 moral sera
sancionada conforme a la ley.

[
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“Articulo 211

1. Los procesos internos para la seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular son el conjunto de
actividades que realizan los partidos politicos y los precandidatos a dichos cargos, de conformidad con lo
establecido en este Cadigo, en los Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de
caracter general que aprueben los 6rganos de direccion de cada partido politico.

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el parrafo inmediato
anterior, cada partido determinard, conforme a sus Estatutos, el procedimiento aplicable para la
seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion popular, segin la eleccion de que se trate. La
determinacion debera ser comunicada al Consejo General del Instituto dentro de las setenta y dos horas
siguientes a su aprobacion, sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que
seran utilizados; la fecha para la expedicién de la convocatoria correspondiente; los plazos que
comprendera cada fase del proceso interno; los drganos de direccion responsables de su conduccion y
vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso, de
realizacion de la jornada comicial interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder Ejecutivo federal y
las dos Camaras del Congreso de la Unién, las precampafias daran inicio en la tercera semana de
diciembre del afio previo al de la eleccion. No podran durar mas de sesenta dias.

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la Camara de Diputados, las
precampafias daran inicio en la cuarta semana de enero del afio de la eleccién. No podran durar mas de
cuarenta dias, y

c) Tratdndose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el registro interno de los
precandidatos. Las precampafias de todos los partidos deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.
Cuando un partido tenga prevista la celebracion de una jornada de consulta directa, ésta se realizara el
mismo dfa para todas las candidaturas.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular que participen en los procesos de
seleccion interna convocados por cada partido no podran realizar actividades de proselitismo o difusion
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de propaganda, por ningin medio, antes de la fecha de inicio de las precampafias; la violacién a esta
disposicién se sancionara con la negativa de registro como precandidato.

4. Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y televisiéon que conforme a este Cadigo les
corresponda para la difusion de sus procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular, de conformidad con las reglas y pautas que determine el Instituto Federal Electoral. Los
precandidatos debidamente registrados podran acceder a radio y televisién exclusivamente a través del
tiempo que corresponda en dichos medios al partido politico por el que pretenden ser postulados.

5. Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular, en todo tiempo, la
contratacién de propaganda o cualquier otra forma de promocion personal en radio y television. La
violacion a esta norma se sancionara con la negativa de registro como precandidato, o en su caso con la
cancelacion de dicho registro. De comprobarse la violacion a esta norma en fecha posterior a la de
postulacion del candidato por el partido de que se trate, el Instituto Federal Electoral negaré el registro
legal del infractor.

Articulo 212

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente registrados por
cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido por este Cédigo y el que
sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como candidato a
cargo de eleccion popular, conforme a este Codigo y a los Estatutos de un partido politico, en el proceso
de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccién popular.

]

Articulo 217

1. A las precampafias y a los precandidatos que en ellas participen les seran aplicables, en lo
conducente, las normas previstas en este Codigo respecto de los actos de campafia y propaganda
electoral.

2. El Consejo General del Instituto Federal Electoral emitira los demas reglamentos y acuerdos que sean

necesarios para la debida regulacion de los procesos internos de seleccién de candidatos a cargos de
eleccion popular y las precampafias, de conformidad con lo establecido en este Codigo.
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Articulo 228

1. La campafia electoral, para los efectos de este Cddigo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo
por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del
voto.

2. Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos
en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la camparia electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el prop6sito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el presente articulo,
deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones

fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral
que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

(]

Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Codigo:

(]

e) La realizacion anticipada de actos de precampafia 0 campafia atribuible a los propios partidos;
(]

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular
al presente Caédigo:

a) La realizacion de actos anticipados de precamparia o campafia, segun sea el caso;

Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o los servidores publicos, segin sea el
caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; drganos de gobierno

municipales; drganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

]
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f) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cadigo.

]

Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:
a) Respecto de los partidos politicos:

. Con amonestacion pablica;

1. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la
gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campafia, 0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancion serd de hasta el doble de lo anterior;

1. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento pablico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro
del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacion de las disposiciones de este Codigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de este Codigo se sancionara
con multa; durante las precampafias y campafias Electorales, en caso de reincidencia, se podra
sancionar con la suspensién parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de este Cadigo,

especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la
cancelacion de su registro como partido politico.

c) Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular:

I. Con amonestacion publica;

[I. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal; y

[1l. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato, 0 en su caso,
si ya estd hecho el registro, con la cancelacion del mismo. Cuando las infracciones cometidas por
aspirantes o precandidatos a cargos de eleccién popular, cuando sean imputables exclusivamente a

aquéllos, no procedera sancién alguna en contra del partido politico de que se trate. Cuando el
precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo como candidato;
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[ll.]il
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

“Articulo 7 De las actividades de proselitismo y actos anticipados de precampafia y campafia

]

2. Se entenderd por actos anticipados de campafia: Aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a través de reuniones
publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros elementos, y en general todos los realizados, para
dirigirse a 6la ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o sus propuestas, para obtener su
voto a favor de ésta en una Jornada Electoral, siempre que acontezcan previo al inicio de las campafias
electorales respectivas.

3. Se entendera por actos anticipados de precamparia: Aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, a través de reuniones publicas, asambleas,
marchas, la difusién de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones,
grabaciones de audio o0 video u otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a los
afiliados o militantes, simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener su postulacién como candidato
a un cargo de eleccién popular, siempre que acontezcan previo al procedimiento interno de seleccion del
partido politico o coalicion respectivo, asi como al registro interno ante éstos.

[

Del andlisis a la normatividad antes invocada, puede arribarse a las siguientes
conclusiones:

a) Que se encuentra elevado a rango constitucional, el establecimiento de
plazos para la realizacibn de los procesos partidistas de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccidon popular, asi como las
reglas para las precampanas y las campafas electorales.

b) Que la violacién a las disposiciones antes mencionadas, cometida por los
partidos o por cualquier otra persona fisica o moral sera sancionada
conforme a la ley.

c) Que dentro del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales no existe una definicion de lo que debe entenderse por acto
anticipado de precampana.

d) Que no obstante lo anterior, el mencionado ordenamiento legal prevé como
infracciones de los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y

69



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/018/PEF/95/2012

candidatos a cargos de eleccion popular, la realizacion de actos
anticipados de precamparfia y campafia.

e) Que el cddigo electoral en cita, establece sanciones a los sujetos que
incurran en la realizacion de ese tipo de conductas.

f) Que en mérito de lo anterior, el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral en su articulo 7, parrafos 2 y 3 establece las
definiciones de actos anticipados de campaia y precampana .

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos aspectos relevantes para
la comprension del asunto que nos ocupa: la finalidad o propésito que persigue la
regulacion de los actos anticipados de precampafia o campafa y los elementos
gue debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinacién de que los
hechos que son sometidos a su consideracién son susceptibles o no de constituir
actos anticipados de precamparfia o campafa.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la
regulacion de los actos anticipados de precampafia y campafia, tiene como
propdsito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente
de equidad para los contendientes (partidos politicos y candidatos), evitando que
una opcion politica se encuentre en ventaja en relacibn con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la precampafia o campafia politica respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su plataforma electoral y del
aspirante o precandidato correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir, a los elementos que
debe tomar en cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o no actos
anticipados de precampafia o campafia politica, debe decirse que son
identificables los siguientes:

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de precampafia 0 campafa
politica son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, ante el partido politico
previo del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral
competente o antes del inicio formal de las campafas, es decir, atiende al
sujeto cuya posibilidad de infraccién a la norma electoral esta latente.
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2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacion de actos
anticipados de precampafia o campafia politica, es decir, la materializacion
de este tipo de acciones tiene como propdsito fundamental presentar una
plataforma electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o
cargo de eleccion popular.

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracion de una infraccion como la
gue ahora nos ocupa debe darse antes de que inicie formalmente el
procedimiento partidista de seleccion respectivo y de manera previo al
registro interno ante los institutos politicos, o bien, una vez registrada la
candidatura ante el partido politico pero antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campanas.

En concordancia con la identificacién de los elementos anteriores, se debe tener
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de Revisién Constitucional
identificado con el namero SUP-JRC-274/2010, y los recursos de apelacion
nameros SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-
191/2010 y SUP-RAP-63/2011 mismos que en lo que interesa, refieren lo
siguiente:

SUP-JRC-274/2010

()

los actos de precampafia tienen como objetivo fundamental promover a las personas gue
participan en una contienda de seleccion interna de determinado partido politico, conforme a
sus_estatutos o reglamentos y acorde con los lineamientos gue la propia ley comicial
establece, a efecto de obtener el apoyo de los miembros partidistas que se encuentran distribuidos
en la comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo de eleccién popular por
el instituto politico de que se trate, o hien, divulgar entre la ciudadania a las personas que resultaron
triunfadoras en dicho proceso de seleccion.

De ese modo los actos de precampafia se caracterizan porque solamente se tratan de actividades
llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos o de la difusién de las personas que fueron
electas, sin que tengan como objeto la propagacion de la plataforma electoral de un partido
politico, ni la obtencion del voto de los electores para la integracion de los distintos 6rganos
de representacién popular el dia de la Jornada Electoral, ya que estos Gltimos actos serian objeto
de las campanias electorales que inician una vez que los partidos politicos obtienen el registro de sus
candidatos ante el 6rgano electoral correspondiente.
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Es importante reiterar que en la precampafia se busca la presentacién de quienes participan en una
contienda interna de seleccién de un partido politico, para obtener el apoyo de los militantes y
simpatizantes, y lograr la postulacién a un cargo de eleccion popular, o de los precandidatos que
resultaron electos conforme al proceso interno de seleccion, mientras que en la campafa electoral
se difunde a los candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr la obtencién del voto a
favor éstos, el dia de la Jornada Electoral.

Por lo anterior, los actos de precampafia, es decir, los relativos al proceso de seleccion interno de
candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales conductas no estén encaminadas a obtener
las candidaturas al interior del partido, sino a la difusion de plataforma electoral y a lograr el voto del
electorado, ya que esta actividad es exclusiva de la etapa de campaiia electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de realizar
actos anticipados de precampafia 0 campafia, consistentes en mantener a salvo el principio de
equidad en la contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, ya que en cualquier caso
se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la contienda partidista o
electoral, ya que, por una sana logica, la promocion o difusién de un precandidato o candidato en un
lapso mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el animo y decisidon de los
votantes, en detrimento de los deméas participantes que inician su precampafia 0 campafia en la
fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcion politica se
encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precampafa o
campafia politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusiéon de su
plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que los actos anticipados de precampafia requieren de tres
elementos.

El personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de los partidos
politicos.

Subjetivo. Los actos tienen como prop6sito fundamental presentar su plataforma electoral y
promover al candidato para obtener la postulacién a un cargo de eleccion popular.

Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccidn respectivo y previamente al
registro interno ante los institutos politicos.

Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y su
acumulado SUP-RAP-16/2009.

(l . .)IY
SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009

()

72



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/018/PEF/95/2012

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden acontecer actos anticipados
de campafia, en el lapso comprendido entre la seleccion o designacion interna de los
candidatos vy el registro constitucional de su candidatura ante la autoridad electoral
administrativa, durante el desarrollo del propio procedimiento v antes del inicio de éste,
cuando dichas conductas sean ejecutadas por cualguier militante, aspirante o precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campafia requieren un elemento personal pues los emiten
los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos; un elemento
temporal, pues acontecen antes, durante o después del procedimiento interno de seleccion
respectivo previamente al registro constitucional de candidatos y un elemento subjetivo, pues los
actos tienen como propésito fundamental presentar su plataforma electoral v promover el
candidato para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las diferencias, respecto de
los actos anticipados de precampafia.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de realizar
actos anticipados de precampafia y campafia, consistentes en mantener a salvo el principio de
equidad en la contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencién del voto, pues en cualquier caso se
produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la contienda partidista o electoral,
ya que, por una sana légica, la promocién o difusidon de un precandidato o candidato en un lapso
mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el &nimo y decisién de los votantes, en
detrimento de los demas participantes que inician su precampafia o campafia en la fecha legalmente
prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcion politica se encuentre en
ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia o campafia politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del
aspirante correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campafia, la Sala Superior ha sostenido que son
aguéllos realizados por los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos
politicos, antes, durante o después del procedimiento interno _de seleccién respectivo
previamente al registro constitucional de candidatos, siempre gue tales actos tengan como
objetivo fundamental la presentacion de su plataforma electoral y la promocién del candidato
para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-66/2007.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de precampafia y campafia, son
ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura
en particular y se dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos que debe reunir una propaganda
emitida fuera de los periodos legalmente permitidos para considerar que es ilicita; elementos que,
contrariamente a lo aducido por el apelante, constituyen requisitos sustanciales indispensables para
acreditar la ilegalidad de este tipo de actos.

(...)’
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SUP-RAP-191/2010

()

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la regulacidn de los actos
anticipados de precampafia y campafia, tiene como propdsito garantizar que los procesos
electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes (partidos politicos y
candidatos), evitando que una opcién politica se encuentre en ventaja en relacion con sus
opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia o campafia politica respectiva, mediante la
compra o adquisicion de espacios en radio y television, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad
de difusion de su plataforma electoral y del aspirante o precandidato correspondiente.

Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes que se obtiene del analisis a la normatividad que
rige los actos anticipados de precampafia 0o campafia, relacionado con los elementos que debe
tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinacién de que los hechos que son sometidos a
su consideracién son susceptibles 0 no de constituirlos, debe decirse que son identificables los
siguientes:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
candidatos ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o
antes del inicio formal de las campafias.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propésito fundamental presentar una plataforma
electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la postulacién a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccién popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos politicos o una vez registrada la candidatura ante el
partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las campafias.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener presente el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
Juicio de Revisién Constitucional identificado con el nimero SUP-JRC-274/2010, y el recurso de
apelacion nimero SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009 ..."

()

En relacion con lo antes expresado, debe decirse que la_concurrencia de los tres elementos en
cita, resulta indispensable para gue la autoridad se encuentre en posibilidad de arribar a la
determinacion de que los hechos gue son sometidos a su consideracién son susceptibles o
no de constituir actos anticipados de precampafia 0 campana.

Al respecto, debe puntualizarse que de los tres elementos en comento, merece particular atencion el
relacionado con el elemento temporal, en virtud de que en los hechos, la delimitacion de este
elemento (es decir, a partir de qué momento la concurrencia del elemento personal y el subjetivo,
puede ser considerados como actos anticipados de precampafia 0 campafia) ha resultado poco
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clara, respecto de casos concretos en los que la presencia de sujetos y circunstancias que podrian
estimarse como elementos personales y subjetivos de actos anticipados de precampafia o campafia,
se ubica fuera del Proceso Electoral.

En efecto, la normatividad electoral y las determinaciones de las autoridades en la materia han
permitido obtener nociones respecto de los sujetos y el contenido de los mensajes (elementos
personal y subjetivo) que deben concurrir en la configuracién de los actos anticipados de
precampafia 0 campafia. No obstante, resulta conveniente realizar algunas consideraciones respecto
de aquellos casos en los que, como se dijo en el parrafo anterior, la presencia de sujetos y
circunstancias que podrian estimarse como elementos personales y subjetivos de actos anticipados
de precampafia 0 campafia, se ubican fuera del Proceso Electoral.

Asi, en primer término, conviene dilucidar en torno de dos cuestiones: la primera, relacionada con la
competencia con que cuenta la autoridad electoral federal para conocer y, en su caso, sancionar
hechos relacionados con la presunta comision de actos anticipados de precampafia 0 campafia fuera
de los procesos electorales; y la segunda, en torno a la posibilidad de que alguno de los sujetos a
que se refiere la normatividad electoral federal (partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o
antes del inicio formal de las campafias), pueda ser sancionado por la comisién de actos anticipados
de campafia, antes del inicio del Proceso Electoral Federal.

En este orden, respecto de la primera de las cuestiones a dilucidar, debe establecerse que el
Instituto Federal Electoral cuenta con atribuciones constitucionales y legales explicitas e implicitas
que le permiten procurar el orden en la materia, particularmente, respecto del normal desarrollo de
los procesos electorales federales.

(--)

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los asuntos en los que se denuncie la
realizacion de conductas que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, dentro de los
que también podrian encontrarse las relacionadas con la presunta comisién de actos anticipados de
precampafia 0 campafia, siguen la premisa general de que, en principio, pueden constituir materia
de un procedimiento administrativo sancionador (con las salvedades de que los hechos puedan
afectar s6lo una contienda local y el medio comisivo sea distinto al radio y/o la television) instruido
por el Instituto Federal Electoral.

Siguiendo esta prelacion de ideas, puede afirmarse validamente que las denuncias relacionadas con
la presunta comision de actos que pudieran dar lugar a calificarlos como actos anticipados de
precampafia o campafia (con las salvedades anotadas) deben ser conocidas e investigadas por el
Instituto Federal Electoral en todo tiempo, es decir, dentro o fuera de los procesos electorales
federales, sin que ello implique que por el simple hecho de reconocer esta competencia "primaria”
general, tales denuncias puedan resultar fundadas y en consecuencia dar lugar a la imposicién de
una sancion.

Por otra parte, respecto de la segunda de las cuestiones a dilucidar, relativa a la posibilidad de que
alguno de los sujetos a que se refiere la normatividad electoral federal (partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias), pueda ser sancionado por la comision
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de actos anticipados de campafia, antes del inicio del Proceso Electoral Federal, debe decirse lo
siguiente:

En primer término, el andlisis a la normatividad electoral federal, asi como a los criterios de las
autoridades administrativa y jurisdiccional electorales federales, en materia de actos anticipados de
campafia, permite obtener, como ya se dijo, que la racionalidad de la hipdtesis normativa que
prohibe la realizacion de actos anticipados de precampafa y campafia, atiende a la preservacion del
principio de equidad en la contienda electoral, es decir, dentro del desarrollo de un Proceso Electoral
Federal.

En este orden de ideas, se estima que la normatividad en cita, cuando hace referencia a la
prohibicion de realizar actos anticipados de precampafia y campafia, vinculada con las posibles
sanciones a imponer en caso de haberse demostrado su realizacién, da por sentado que se
encuentra en curso un Proceso Electoral Federal. Es decir, si bien hechos que se pueden calificar
como constitutivos de actos anticipados de precampafia y campafia pueden ocurrir previo a un
Proceso Electoral Federal, sélo pueden ser analizados, determinados y, en su caso, sancionados,
por este Instituto luego del inicio del mismo.

Lo anterior puede considerarse asi, en atencion a lo siguiente:

Primero, porque los elementos personal y subjetivo comentados con anterioridad, respecto de
personas fisicas (no partidos politicos) necesarios para estimar que existen actos anticipados de
precampafia o campafia sdlo pueden colmarse dentro de un Proceso Electoral Federal.

En efecto, la calidad de aspirante, precandidato o candidato ante el partido politico antes del registro
de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias, sélo tiene
razon de ser dentro del Proceso Electoral.

De igual forma, respecto del cumplimiento del elemento subjetivo exigible para la configuracion de
actos anticipados de campafia, relacionado con la emisién de manifestaciones que tengan como
propdsito fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano
para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccidn popular, debe
decirse que ello solo podria analizarse dentro del desarrollo del Proceso Electoral, ya que, por
ejemplo, la existencia del documento en el que consta la plataforma electoral se encuentra
supeditada al cumplimiento que den los partidos y candidatos a la obligacion contenida en el articulo
27, parrafo 1, incisos €) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Segundo, porque del andlisis a la forma en que fue organizada la legislacion electoral federal dentro
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se observa que las disposiciones
que dan forma a la disposicion constitucional contenida en el articulo 41, Base IV, ya mencionada,
dentro de las que se contienen las normas relativas a las precampafas y campafias, se encuentran
consignadas en el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dentro Libro Quinto
denominado Del Proceso Electoral, Titulo Segundo, denominado De los actos preparatorios de la
eleccion, Capitulo Primero, intitulado De los procesos de seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular y las precampafias electorales, y Capitulo Tercero denominado De las campafias
electorales, 1o que en concordancia con lo dispuesto en el articulo 210 del cédigo en cita, permite
colegir que las normas atinentes a la preservacion del principio de equidad, respecto de la
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prohibicion de realizar actos anticipados de campafia, se encuentran circunscritas en la logica del
inicio del Proceso Electoral Federal.

()

En este contexto, se estima que la calificacion de actos anticipados de precampafia o campafia que
puede emitir la autoridad administrativa electoral federal, respecto de hechos concretos que son
sometidos a su consideracién, solo puede realizarse durante el desarrollo del Proceso Electoral
Federal y nunca fuera de éste.

La afirmacion anterior, debe entenderse en el sentido de que fuera de Proceso Electoral, la autoridad
administrativa de la materia no podria apreciar ni determinar la afectacion real que pudiera generarse
al principio de equidad.

En efecto, la afirmacién anterior encuentra sustento en que la determinacion o no de la existencia de
actos anticipados de precampafia o campafia por parte de la autoridad administrativa electoral
federal, depende del cumplimiento, al menos, de las condiciones resolutorias siguientes:

Que el responsable de las manifestaciones o actos presuntamente constitutivos de actos anticipados
de precampafia 0 campafia, participe en el Proceso Electoral.

Que las manifestaciones o actos tengan el propdsito fundamental de presentar una plataforma
electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la postulacién a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccion popular.

Que existan pruebas suficientes que permitan acreditar que el presunto responsable de haber
cometido actos anticipados de precampafia 0 campafia actudé de forma reiterada, sistematica,
intencional, consciente, etc., con el propdsito de posicionar su imagen frente al electorado en una
situacion ventajosa frente al resto de los participantes en el respectivo Proceso Electoral Federal.

En este orden de ideas, el cumplimiento de las condiciones resolutorias precitadas, s6lo puede
apreciarse en retrospectiva desde la posicion en la que la autoridad ejerce con plenitud sus
facultades, es decir, cuando se encuentra instalada en la posicion de maxima autoridad
administrativa en materia electoral federal, cuando el despliegue de sus facultades mas que en
cualquier otro momento, tienden a la preservacion del orden en la materia, ellos es, dentro del
desarrollo del Proceso Electoral.

Al respecto, debe decirse que las consideraciones anteriores no implican que el Instituto Federal
Electoral cancele atribucion alguna respecto del control y vigilancia que ejerce en cuanto a los
valores y principios que deben imperar en la materia electoral, porque ante el ejercicio indebido del
derecho de la libre expresion por parte de personas fisicas 0 morales, este Instituto cuenta con las
facultades necesarias para hacer cesar, por ejemplo, promocionales contratados en radio y television
en los que se incluyan los factores que pudieran constituir una alteracion o perjuicio a la materia
electoral 0 a los derechos de los actores politicos, actos que podrian 0 no encontrarse vinculados
con la presunta realizacion de actos anticipados de campafia.

Las mismas tampoco implican que hechos ocurridos previo al inicio del Proceso Electoral Federal

que posteriormente pudieran calificarse como constitutivos de actos anticipados de precampafia y
campafia no puedan ser analizados, determinados y, en su caso, sancionados, por este Instituto
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luego de colmados los requisitos expuestos con anterioridad, lo que Gnicamente puede ocurrir una
vez iniciado el Proceso Electoral Federal.

En adicién a lo anterior, no se omite decir que de conformidad con las normas establecidas en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la preservacion del principio de
equidad que debe imperar en el desarrollo del Proceso Electoral Federal no es propia ni exclusiva
del Instituto Federal Electoral, sino que dentro de la etapa de las precampafias, también corresponde
preservarla a los institutos politicos dentro de sus procesos de seleccién de candidatos.

()

Los "actos anticipados de precampafia’ son en primera instancia, competencia de los 6rganos
partidarios permanentes para la resolucion de sus conflictos internos, en razdn de que los procesos
de seleccién interna deben brindar oportunidades a los afiliados y simpatizantes de los partidos
politicos, por ello la normatividad exige que sean métodos democraticos.

En este Ultimo sentido es importante traer a colacion que por lo que hace a las normas partidarias, la
reforma electoral de los afios 2007-2008, tuvo entre sus propositos fortalecer la imparticién de
justicia intrapartidaria, la cual se verifica en forma previa a la intervencién de la autoridades
electorales.

Asi las cosas, la existencia de impedimentos de caracter temporal, objetivos o procedimentales, no
significa que en su caso, una conducta que se cometid incluso antes de la celebracién del Proceso
Electoral respectivo quede impune. Pues como sea venido sosteniendo, existen instancias,
procedimientos y mecanismos para sancionar la conducta llegado el momento temporal oportuno.

Finalmente, debe decirse que considerar que la calificacién de los actos anticipados de precampafia
0 campafia puede ser realizada por la autoridad electoral federal en todo tiempo (es decir, lo
contrario a lo que se ha venido argumentando en la presente exposicién), podria implicar la
cancelacion del debate publico en detrimento del ejercicio del derecho a la libertad de expresion
fuera de los procesos electorales federales.

SUP-RAP-63/2011

()

B) Por otra parte, esta Sala Superior estima que el motivo de disenso identificado en el inciso 2), de
la sintesis de agravios, consistente en que a decir del partido politico recurrente, de la resolucion
combatida se desprende la falta de exhaustividad y la indebida fundamentacion y motivacion, toda
vez que la autoridad responsable al abordar el estudio de fondo arribé a conclusiones falsas,
erréneas e insuficientes, resulta en un aspecto inoperante y en otro infundado.

Al efecto, el Partido Accidon Nacional en la hoja dieciséis de su escrito recursal, relaciona en los
incisos a) al g), las conclusiones a que arrib6 la autoridad responsable, a saber:

a) Que los promocionales y programas denunciados muestran imagenes y voces
alusivas al C. Andrés Manuel Lépez Obrador y al Partido del Trabajo.
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b) Los promocionales y programas denunciados presentan, en algunos casos,
propuestas que no se encuentran vinculadas a alguna plataforma electoral.

¢) Que algunos de los promocionales transmiten mensajes de los que se desprenden
invitaciones a la ciudadania a participar en actividades tales como asistir a un mitin o
simplemente a participar.

d) Que dichas invitaciones refieren expresamente el nombre del C. Andrés Manuel Lopez
Obrador y del Partido del Trabajo, lo que permite desprender que se encuentran dirigidas
expresamente a los simpatizantes de alguno de ambos.

e) Que algunos de los promocionales y programas denunciados refieren la expresion de
que un "movimiento social" participara en las préximas elecciones de dos mil doce.

f) Que ni los promocionales ni los programas denunciados contienen elemento alguno
relacionado con la presentacion a la ciudadania de una candidatura o precandidatura en
particular ni a la exposicion de alguna propuesta.

g) Que si hien, las notas periodisticas aportadas por el Partido Accién Nacional dan
cuenta de algunas noticias relacionadas con expresiones en las que presuntamente el C.
Andrés Manuel Lopez Obrador menciond su intencién por participar como candidato
presidencial en el Proceso Electoral Federal del afio 2012, lo cierto es que dichas notas
no producen conviccion en esta autoridad respecto de que esas manifestaciones hayan
sido vertidas por el ciudadano denunciado.

Ahora bien, del agravio bajo estudio se advierte que el partido politico recurrente afirma
que las conclusiones a que arribo la autoridad responsable al emitir la determinacion
combatida, resultan falsas, erroneas e insuficientes.

Al respecto, esta Sala Superior estima que, en este aspecto, dicho motivo de disenso deviene
inoperante y, lo anterior es asi, toda vez que el partido politico recurrente es omiso en exponer
argumentos tendentes a evidenciar cuales fueron los razonamientos que esgrimio la autoridad
responsable y a qué conclusiones arribd, las cuales en su concepto, resultaron falsos, erréneos o
insuficientes.

En efecto, del estudio del escrito recursal que dio origen al medio impugnativo que se resuelve, no
se advierte que el partido politico recurrente combata de manera frontal y mediante argumentos
juridicos las conclusiones a que arribé la autoridad responsable, pues Unicamente se limita a
sefialar, de manera subjetiva, que éstas resultaron falsas, errdneas e insuficientes sin exponer
razonamientos para combatir eficazmente las conclusiones controvertidas, de ahi la inoperancia
apuntada.

Asimismo, lo infundado del motivo de disenso en comento radica en que, si bien es cierto que la
autoridad responsable a foja ciento setenta de la resolucion impugnada arribé a las conclusiones
referidas anteriormente, lo cierto es que dicha circunstancia derivd del estudio de fondo realizado
por la autoridad administrativa electoral respecto de los hechos denunciados, a la luz de los medios
convictivos aportados.
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Asi, la autoridad responsable a foja ciento cincuenta y uno de la resolucion impugnada v, en
cumplimiento de la ejecutoria dictada por esta Sala Superior en el diverso SUP-RAP-191/2010,
estableci6 como premisa: "que los actos anticipados de precampafia y campafia admiten ser
analizados, determinados y, en su caso, ser sancionados por la autoridad administrativa electoral en
cualquier momento en que sean denunciados y son ilegales solamente si tienen como objeto
presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer sus
propuestas, requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es ilicita".

Precisado lo anterior, la autoridad responsable realizé el analisis de los hechos denunciados
atendiendo a los siguientes elementos:

1. El Personal. Los actos son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de los
partidos politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como proposito fundamental presentar su plataforma electoral y
promover al candidato para obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular.

3.Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y previamente al
registro interno ante los institutos politicos.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa electoral respecto del elemento personal,
estimd que tanto Andrés Manuel Lopez Obrador como el Partido del Trabajo resultaban
susceptibles de infringir la normativa electoral.

Lo anterior, porque en el caso del referido ciudadano, estimé que al ser militante de un partido
politico tenia la posibilidad de obtener al interior del partido, una candidatura para un cargo de
eleccion popular, quien con su actuar y a fin de verse beneficiado con esa designacion, podria
trastocar las condiciones de equidad de la contienda electoral. (foja 152.)

Asimismo, por cuanto hace al Partido del Trabajo, consideré que atendiendo a su naturaleza de
ente de interés publico y a los fines conferidos por la Norma Fundamental Federal para este tipo de
organizaciones ciudadanas, resultaba susceptible que pudieran infringir las disposiciones legales
relativas a la prohibicién de cometer actos anticipados de precampafia y campafia. (foja 152).

Ahora bien, por cuanto hace al elemento temporal descrito en parrafos precedentes, la autoridad
administrativa electoral considero que, en el caso concreto, se encontraba colmado, toda vez, que
los hechos denunciados se habian verificado en fecha previa al inicio del procedimiento interno de
seleccién de precandidatos o candidatos y antes del registro interno ante los partidos politicos, esto
es, conforme a lo establecido por esta Sala Superior al resolver el diverso SUP-RAP-191/2010, el
conocimiento de los presuntos actos anticipados de precampafia 0 campafia, puede realizarse en
cualquier tiempo. (fojas 170y 171)"
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Del analisis a lo antes invocado, puede arribarse a las siguientes conclusiones:

Que el Instituto Federal Electoral debe mantener el control y vigilancia que
ejerce en cuanto a los valores y principios que deben imperar en la materia
electoral.

Que la regulacién de los actos anticipados de precampafa y campafia,
tiene como objeto garantizar el principio de equidad para los contendientes
electorales.

Que en la precampafa se busca el apoyo de los militantes y
simpatizantes, para obtener la candidatura al interior del partido.

Que en las campafas electorales se difunde principalmente la
plataforma electoral a efecto de obtener el voto de la ciudadania a un
cargo de eleccion popular.

Que la temporalidad en la que puede configurarse actos anticipados de
campafa comprende del periodo de seleccion interna del candidato y
su registro ante la autoridad electoral competente por el partido
politico que lo postule, antes o durante el desarrollo del mencionado
procedimiento, sin que se haya dado inicio legal y formal al periodo
de campafas electorales, cuando dichas conductas sean ejecutadas
por cualquier militante, aspirante, precandidato, o incluso, de un
partido politico.

Que por lo que hace al elemento temporal, debe precisarse que en virtud
de que en el presente apartado de consideraciones generales nos
referimos tanto a actos anticipados de precampafia como a actos
anticipados de campana electorales es dable hacer la siguiente precision:
tratandose de actos anticipados de precampafa la temporalidad a la que
habra de circunscribirse la probable infraccion se da de manera previa a
aguellos actos de seleccion interna que habran de desplegarse por
candidatos, militantes y/o simpatizantes, a fin de conseguir la candidatura
oficial interna para contender en el Proceso Electoral respectivo.

Que las denuncias por la presunta comision de actos anticipados de
precampafia o campafia, con sus excepciones, deben ser conocidas e
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investigadas por el Instituto Federal Electoral en todo tiempo, es decir,
dentro o fuera de los procesos electorales federales, sin que eso implique
que esta fundado.

Como se observa, la concurrencia de los elementos personal, subjetivo y
temporal, resulta indispensable para que la autoridad electoral se encuentre en
posibilidad de arribar a la determinacién de que los hechos que son sometidos a
su consideracién son susceptibles o no de constituir actos anticipados de
precampafia o campana.

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los asuntos en los que se
denuncie la realizacion de conductas que puedan constituir infracciones a la
normatividad electoral, dentro de los que también podrian encontrarse las
relacionadas con la presunta comisién de actos anticipados de precampafia o
campafa, siguen la premisa general de que, en principio, pueden constituir
materia de un procedimiento administrativo sancionador (con las salvedades de
que los hechos puedan afectar s6lo una contienda local) instruido por el Instituto
Federal Electoral.

Siguiendo esta prelacion de ideas, puede afirmarse validamente que las
denuncias relacionadas con la presunta comision de actos que pudieran dar lugar
a calificarlos como actos anticipados de precamparfia o campafa (con la salvedad
anotada) deben ser conocidas e investigadas por el Instituto Federal Electoral en
todo tiempo, es decir, dentro o fuera de los procesos electorales federales, sin que
ello implique que por el simple hecho de reconocer esta competencia “primaria”
general, tales denuncias puedan resultar fundadas y en consecuencia dar lugar a
la imposicién de una sancion.

Sobre estas premisas, es posible estimar que esta autoridad tiene en todo tiempo
la facultad de analizar, determinar y en su caso sancionar, la realizacion de actos
anticipados de precampafia y campafa, aun cuando no haya iniciado el Proceso
Electoral Federal, puesto que de lo contrario existiria la posibilidad de que se
realizaran este tipo de actos sin que fueran susceptibles de ser sancionados,
atentando de esta forma la preservacion del principio de equidad en la contienda
electoral.

No es Obice a lo anterior, sefialar que el dia 7 de octubre de 2011 dio inicio el
Proceso Electoral Federal, situacion que deja de manifiesto que esta autoridad se
encuentra compelida a vigilar el cabal cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia dentro de dicho proceso, asi como velar
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por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
en el desarrollo del mismo, por lo que resulta inconcuso que si en el presente
asunto se encuentran denunciados hechos que podrian constituir actos
anticipados de precampafia o campafa, resulta indispensable que esta autoridad,
en pleno ejercicio de las facultades que le son conferidas, asuma la competencia
para conocer de ellos y, en su caso, imponga las sanciones que en derecho
procedan, con la finalidad de evitar alguna vulneracion a la normatividad electoral.

En efecto, la afirmacion anterior encuentra sustento en que la determinaciéon o no
de la existencia de actos anticipados de precampafia o campafa por parte de la
autoridad administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al menos, de
las condiciones resolutorias siguientes:

e Que el responsable de las manifestaciones o0 actos presuntamente
constitutivos de actos anticipados de precampafia o campafa, posea la
calidad de militante, aspirante o precandidato de algun partido
politico.

e Que las manifestaciones o0 actos tengan el propoésito fundamental de
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacibn a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccién popular.

De lo antes expuesto, se puede deducir que para efectos del Procedimiento
Especial Sancionador indicado al rubro, validamente se pueden considerar actos
anticipados de campafia aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos,
a traveés de reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones,
grabaciones de audio o video u otros elementos, y en general todos los
realizados, para dirigirse a la ciudadania, presentar y promover una
candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a favor de ésta en una
Jornada Electoral, siempre que acontezcan previo al inicio de las campafas
electorales respectivas.

Y por actos anticipados de precampafa a aquellos realizados por coaliciones,
partidos politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u
otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a los afiliados o
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militantes, simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener su postulacion
como candidato a un cargo de eleccion popular, siempre que acontezcan previo al
procedimiento interno de seleccion del partido politico o coalicion respectivo, asi
como al registro interno ante éstos.

Aunado a lo anterior, las conductas presuntamente constitutivas de actos
anticipados de campafia o precampafia deben de contar con los elementos
personal, subjetivo y temporal, ya que dicha concurrencia de los tres elementos
en cita, resulta indispensable para que la autoridad se encuentre en posibilidad de
arribar a la determinacion de que los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles o no de constituir actos anticipados de
precampafia o campafa.

ESTUDIO DE FONDO

Sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad determinar, si la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota (precandidata del Partido Accién Nacional a la Presidencia
de la Republica), incurrid en alguna violacion a la normatividad federal electoral,
particularmente por la presunta transgresion a lo previsto en los articulos 228;
237, parrafos 1 y 3, y 344, parrafo 1, incisos a) y f), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por la presunta realizaciéon de actos
anticipados de campafia derivado de la difusion de promocionales en radio y
television en tiempos asignados al Partido Accién Nacional, identificados con las
claves RV0045-12, RV0046-12, y RA0005-12, en los cuales la hoy denunciada es
presentada como candidata a la Presidencia de la Republica, mismos que fueron
transmitidos durante el periodo comprendido del veintiséis al treinta y uno de
enero del aflo en curso, en ocho mil setecientos cuarenta y nueve veces, en los
términos que aludié la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Al respecto, como se evidencio en el apartado de “EXISTENCIA DE LOS
HECHOS”, se tiene acreditada la existencia de los hechos enlistados en parrafos
anteriores.

Ahora bien, por razon de método, esta autoridad procedera a analizar por
separado los promocionales cuestionados, agrupandolos en funcién del tipo de
medio electronico en el cual se difundieron, es decir, en un primer apartado
determinara lo que en derecho corresponda respecto de los anuncios televisivos,
y en otro bloque resolvera lo concerniente al mensaje radial materia de este
procedimiento.
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Lo anterior no causa afectacion juridica al quejoso (ni a los denunciados), pues no
es la forma como los agravios analizan lo trascendental, sino que todos sean
estudiados, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la tesis de jurisprudencia identificada con la
clave 04/2000, consultable a foja ciento diecinueve a ciento veinte, de la
“Compilacion 1997-2010 Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Tomo
“Jurisprudencia”, volumen 1, cuyo rubro y texto es al tenor siguiente:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.- El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos
grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicibn o en orden
diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo
impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesion, sino que, lo trascendental es que todos sean estudiados.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 y acumulado.- Partido Revolucionario
Institucional.- 29 de diciembre de 1988.- Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-255/98.- Partido Revolucionario Institucional.- 11
de enero de 1999.- Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-274-2000.- Partido Revolucionario Institucional.- 9
de septiembre de 2000. Unanimidad de votos.”

A) Pronunciamiento respecto de los promocionales televisivos identificados
con las claves RV0045-12 y RV0046-12

En principio, debe recordarse que tener configurada una violacion en materia de
actos anticipados de campafia electoral, se deben reunir los siguientes elementos:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campanas.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propésito fundamental
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener un cargo de eleccion popular.

3. El temporal. Porque acontecen previamente al registro de las candidaturas
ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafas.
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En principio debemos partir del hecho de que la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, tiene el caracter de militante del Partido Accidon Nacional, y que con esa
calidad, ha sido postulada durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012, como
precandidata al cargo de Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, lo que se invoca como un hecho publico y notorio en términos de lo
dispuesto en el articulo 358, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

No obstante lo sefialado, debe decirse que no basta la simple condicién del sujeto
susceptible de infringir la normativa electoral federal, para arribar a la conclusion
de que cualquier actividad o manifestacién que realice la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, permita colegir una intencién de posicionarse indebidamente a una
candidatura a un cargo de eleccion popular en el Proceso Electoral de 2011-2012.

En este contexto, si bien en el presente caso la denunciada satisface el elemento
personal que debe tomarse en consideracion en la apreciacion y determinacion de
los actos anticipados de campanfia, tal situacion no es suficiente, por si misma,
para considerar vulnerado el marco normativo vigente.

En efecto, cuando se invoca el elemento personal y se denuncia un acto
anticipado de campafa, el requisito “sine qua non” es que éste debe ser realizado
por una persona que posea la calidad de militante, aspirante, precandidato o
candidato de algun partido politico.

No obstante, aun cuando se haya comprobado que la denunciada puede colmar el
elemento personal requerido para la constitucion de actos anticipados de
campafa, es necesario también que se acredite el elemento subjetivo, el cual
consiste en que los actos denunciados tengan como propésito fundamental
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para
obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion
popular.

Al efecto, se considera pertinente citar, de nueva cuenta, las caracteristicas mas
importantes de los materiales objeto de estudio:

e Promocional de television perteneciente al Partido Accién Nacional
identificado con el nUumero RV0045-12 cuya duracion es de 30 segundos:

“Amiga y amigo panista; este cinco de febrero te pido tu voto. Para construir juntos el México que si
es posible sobre dos grandes pilares: el poder de la gente y las familias mexicanas. Agradezco que
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me hayas acompafiado y con esperanza, alegria y conviccion de triunfo te pido tu voto porque juntos
vamos a ganar la Presidencia de México”.

Jdiceﬁna

Vazquez Mota

Como se advierte, en este mensaje la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota solicita
a la militancia panista le otorgue su voto el dia cinco de febrero del afio en curso,
“..para construir_juntos el México que si es posible..”, “..porque juntos
vamos a ganar_la Presidencia de México”, apreciandose durante el desarrollo
del material, el emblema del Partido Accion Nacional, asi como las leyendas:
“Propaganda dirigida _a miembros del PAN”, y “Candidata del PAN
Presidencia de la Republica Josefina Vazquez Mota”.

e Promocional de television perteneciente al Partido Accion Nacional
identificado con el nUmero RV0046-12 cuya duracion es de 30 segundos:

“Queridas amigas y amigos panistas; Para construir juntos un México que si es posible, este cinco de
febrero te pido tu voto. Para crecer mas, para aprender mejor, para vivir en paz. Esta es la casa del
triunfo. Aqui gand Vicente Fox, y también el Presidente Felipe Calderon. Desde esta casa de triunfo, te
pido tu voto, porque juntos vamos a ganar la Presidencia de México.”
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Jdéeﬁna

Vazquez Mola

En este mensaje, la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota reitera su llamado a la
militancia panista, solicitdndole su voto para el dia cinco de febrero del actual,
“...para construir_juntos un México gue si es posible (...) Para crecer méas,
para aprender mejor, para vivir en paz...”, “...porque juntos vamos a ganar la
Presidencia de México.”, y al igual que en el mensaje anterior, se advierte el
emblema del Partido Accion Nacional (incluso en dos ocasiones), y las leyendas
“Propaganda dirigida_a miembros del PAN” y “Candidata del PAN
Presidencia de la Republica Josefina Vazquez Mota”.

Sentado lo anterior, si bien en un primer momento podria sostenerse que los
mensajes en cuestion tienen como finalidad presentar a la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota (otrora precandidata panista a la Presidencia de la Republica),
como candidata presidencial, en razén de que en la parte final del promocional
denunciado se cierra con la frase “Candidata del PAN Presidencia de la
Republica”, también lo es que del analisis conjunto que se realiza de todos y cada
uno de los elementos que conforman estos materiales, y el contexto en el cual los
mismos se difunden, validamente puede afirmarse que los mismos no resultan
contraventores de la normativa comicial federal.
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En efecto, en los promocionales materia del presente pronunciamiento, se advierte
una solicitud de apoyo, dirigida a la militancia panista, con el propésito de que la
misma vote a favor de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, en la Jornada
Electoral partidista que se celebré el dia cinco de febrero del presente afio,
aspecto que se corrobora con el hecho de que durante el desarrollo de ambos
mensajes se dice que los mismos se encontraban dirigidos precisamente a
miembros del Partido Accion Nacional, y se contienen expresiones y elementos
gréficos alusivos a la fecha antes mencionada.

En esa tesitura, si bien el cierre de ambos mensajes refiere que “juntos vamos a
ganar la Presidencia de México”, y se presentan imagenes o menciones en las
cuales se refiere que la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, es la candidata del
Partido Accion Nacional a la Presidencia de la Republica, ello debe entenderse
dentro del contexto en el cual se estd emitiendo el mensaje, es decir, como parte
de la propaganda de la ciudadana denunciada correspondiente a su precampaiia.

Para esta autoridad es inconcuso que los promocionales materia de analisis se
encuentran amparados en la definicion legal de actos de precampafa, atento al
articulo 212, parrafos 1, 2, y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, puesto que los elementos que los conforman, en su
conjunto y contexto de difusion, van dirigidos a los afiliados o militantes del Partido
Accion Nacional, con el fin de obtener su apoyo en la jornada interna del cinco de
febrero del afio en curso, para que la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, sea
postulada a la Presidencia de la Republica.

Lo anterior, porque se advierte que en modo alguno dichos promocionales
presentan una candidatura a un puesto de eleccion popular y una plataforma
electoral determinada, por lo cual, el hecho de que se hubiese incluido una
mencion alusiva a la eventual postulacién de la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, como candidata presidencial panista, constituye un hecho aislado, el cual, al
ser valorado en su conjunto con el resto de los componentes de los mensajes (y el
contexto de su difusion), permiten afirmar que se trata de propaganda de
precampafia, y no asi constitutiva de un acto contraventor de la normativa
comicial federal.

Asi, se insiste en el hecho de que los promocionales materia de escrutinio
estaban dirigidos a quienes ostentan la membresia del Partido Accién Nacional,
con el propésito de que brindaran su apoyo a la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, en la jornada partidaria recién celebrada el pasado dia cinco de febrero del
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actual, de alli que esta autoridad considere que dichos materiales deben
estimarse como propaganda de precamparia, en los términos ya precisados.

En ese tenor, esta autoridad considera que el elemento subjetivo exigido para la
configuracién de los actos anticipados de campafa (y al cual se hizo alusion al
inicio del presente Considerando), no puede tenerse colmado.

Finalmente, resulta innecesario verificar si se satisface el elemento temporal
citado al inicio del presente Considerando, puesto que al estimarse que los
promocionales televisivos objeto de estudio estdn apegados a derecho, a nada
llevaria pronunciarse respecto de este tema, ya que ello resultaria insuficiente
para modificar la conviccion de este Grgano resolutor.

En razon de ello, y toda vez que las conductas imputadas a la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, satisfacen unicamente el elemento personal, y no asi el
subjetivo y temporal citados al inicio del presente Considerando, esta autoridad
considera que debe eximirsele de la comision de la falta imputada por el Partido
Revolucionario Institucional, puesto que los materiales televisivos cuestionados
estan apegados a derecho.

Por lo anterior, se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
incoado en contra de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, por cuanto a la
difusion de los promocionales televisivos identificados con las claves RV0045-12 y
RV0046-12.

B) Pronunciamiento respecto del promocional radial identificado con la clave
RA0005-12

En principio, y en obvio de repeticiones innecesarias, debe tenerse por
reproducido, como si a la letra se insertare, la conceptualizacion general que se
hizo en el apartado A precedente, respecto a los elementos personal, subjetivo y
temporal de los actos anticipados de camparia, asi como el analisis que en el caso
concreto se emitid respecto a como la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota,
satisfacia el referido elemento personal.

Ahora bien, por cuanto al elemento subjetivo de los actos anticipados de campainia,
debe decirse que, al igual que con los promocionales televisivos, el material radial
de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota tampoco satisface el consabido
elemento.
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Para afirmar lo anterior, conviene citar, de nueva cuenta, los principales elementos
gue conforman este mensaje radial, a saber:

e Promocional radial identificado con el folio RA0005-12:

Voz Femenina (C. Josefina Eugenia Vazquez Mota): “En los gobiernos del PAN hemos enfrentado al
crimen como nunca antes, enfrentar a los delincuentes exige no ser uno de ellos. Por eso, para combatir la
inseguridad crearé una Fiscalia Anticorrupcion encabezada por un ciudadano, y cadena perpetua a los
politicos que sean complices del crimen. Dame tu apoyo, para ser tu candidata del PAN a la Presidencia de
la Republica.”

Voz en off: “Josefina Vazquez Mota. Candidata del PAN a la Presidencia de la Republica. Proceso Interno
del Partido Accion Nacional”.

Como puede verse, en este mensaje la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota
menciona que creara “..una Fiscalia Anticorrupcion encabezada por_un
ciudadano, y cadena perpetua a los politicos gue sean complices del
crimen...”, refiriéndose que ella es “...Candidata del PAN a la Presidencia de la
Republica...”, advirtiéndose en tres ocasiones, la mencién al vocablo “PAN”, el
cual, como es un hecho publico y notorio [y por ende, no sujeto a prueba en
términos del articulo 358, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales], corresponde al Partido Accién Nacional, asi como la
expresion: “Proceso Interno del Partido Accién Nacional”.

En ese tenor, analizando los elementos que conforman el mensaje radial en
cuestidon, asi como el contexto en el cual acontecio su difusion, puede afirmarse
que (como ocurrio con los materiales televisivos examinados en el apartado A) del
presente Considerando), la finalidad del anuncio objeto de andlisis era solicitar a
la militancia panista su apoyo, a fin de que votara a favor de la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, en la Jornada Electoral partidista que se celebré el dia
cinco de febrero del presente afio.

Lo anterior, porque al concluir el citado promocional radial, expresamente se alude
al proceso interno del Partido Accién Nacional, aspecto que, al ser valorado
conjuntamente con las fechas en las cuales el mismo transmitio (durante el
periodo de la precampafia electoral del Partido Accion Nacional para elegir a
quien a la postre seria postulado como candidato a la Presidencia de la
Republica), permite sostener la conclusion contenida en el paragrafo supra citado.
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Ahora bien, aun cuando en el mensaje en cuestion se hayan incluido ciertas
frases alusivas a eventuales propuestas o acciones a desplegar por parte de la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota, ello no puede estimarse como constitutivo de un
acto anticipado de campafa, atento al contexto en el cual acontecio la transmision
del referido promocional, pues, se insiste, el mismo se difundié6 durante la
precampafia de un partido politico, es decir, cuando se busca la participacion
activa de los militantes y adherentes de un instituto politico, sin que pueda
afirmarse que el anuncio estuviera dirigido a la ciudadania en general.

Por ello, esta autoridad reitera que el promocional objeto de escrutinio se
encuentra amparado en la definicién legal de actos de precampafa, atento al
articulo 212, parrafos 1, 2, y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, puesto que los elementos que los conforman, en su
conjunto y contexto de difusién, van dirigidos a los afiliados o militantes del Partido
Accién Nacional, con el fin de obtener su apoyo en la jornada interna del cinco de
febrero del afio en curso, para que la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, sea
postulada a la Presidencia de la Republica.

En ese tenor, se considera que el elemento subjetivo exigido para la configuracion
de los actos anticipados de campafa (y al cual se hizo alusién al inicio del
presente Considerando), no puede tenerse colmado.

Finalmente, en el caso del elemento temporal, tampoco resulta necesario valorar
si el mismo se configura, pues aun cuando asi fuera, la conclusion a la cual arribo
este drgano resolutor, en el presente apartado, no sufriria variacion alguna.

En razdén de ello, y toda vez que la difusion del promocional radial RA0O005-12 que
ha sido materia de analisis en el presente apartado, resulta apegada a derecho,
esta autoridad considera que el Procedimiento Especial Sancionador incoado en
contra de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, debera declararse infundado, en
lo concerniente al material en comento.

DECIMO. ESTUDIO DE FONDO DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA,
RESPECTO DE LA CONDUCTA REALIZADA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL. Que en el presente apartado corresponde a esta autoridad determinar
si el Partido Accion Nacional infringié lo previsto en los articulos 38 numeral 1,
inciso a), 237, parrafos 1y 3y 342, parrafo 1, inciso e) derivado de la difusion de
diversos promocionales en radio y television en tiempos asignados a ese instituto
politico, en los cuales se presenta a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota como
candidata a la Presidencia de la Republica, cuando aun no ha asumido esa
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calidad, y previo al inicio formal de las campafas electorales de los comicios
federales en curso.

Sentado lo anterior, para ser considerada una violacion respecto a los actos
anticipados de campafia electoral deben tener los siguientes elementos:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campanas.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propésito fundamental
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacion a un cargo de eleccién popular.

3. El temporal. Porgue acontecen antes del inicio formal de las campafias.

En principio debemos partir del hecho de que el Partido Accién Nacional satisface
el elemento personal que debe tomarse en consideracion en la apreciacion y
determinacion de los actos anticipados de campafia, pues efectivamente, cuenta
con la calidad de partido politico nacional.

En ese tenor, aun cuando se haya comprobado que el Partido Accion Nacional
puede colmar el elemento personal requerido para la constitucion de actos
anticipados de campafia, es necesario también que se acredite el elemento
subjetivo, el cual consiste en que los actos denunciados tengan como propdésito
fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo
de eleccion popular.

En el presente caso se actualiza el segundo de los elementos denominado
subjetivo, puesto que en los promocionales RV0045-12, RV0046-12, y RA0005-12
se advierten las siguientes caracteristicas:

a) Contienen el nombre de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota (otrora
precandidata a la Presidencia de la Republica del Partido Accién Nacional);

b) Incluyen el nombre o vocablo “PAN”, el cual corresponde al Partido Accion

Nacional (y en el caso de los materiales televisivos, se aprecia el emblema
de este instituto politico);
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c) Presentan a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, como “Candidata del
PAN a la Presidencia de la Republica”.

En ese sentido, validamente puede afirmarse que la finalidad de los mensajes
objeto de estudio (cuya difusion fue ordenada por el propio Partido Accion
Nacional), era presentar ante la ciudadania a la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, como candidata a la Presidencia de la Republica por el Partido Accion
Nacional, y con ello posicionarla en detrimento de los deméas contendientes de la
justa comicial en desarrollo.

En ese sentido, el hecho de que el Partido Accion Nacional hubiere solicitado,
dentro de los tiempos que constitucional y legalmente le corresponden como parte
de sus prerrogativas en radio y television, la transmision de los mensajes
referidos, genera en esta autoridad animo de conviccién para sostener que su
difusion constituyd un posicionamiento anticipado a favor de la ciudadana
denunciada (y del propio instituto politico), en detrimento de los demas
contendientes de la justa comicial en curso.

Derivado de lo anterior se precisa que con la difusiéon de los anuncios objeto de
estudio, dentro de los tiempos que corresponden al Partido Accién Nacional como
parte de sus prerrogativas constitucionales y legales en materia de radio y
television, dicho instituto politico tuvo un posicionamiento a su favor al presentar a
la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota como candidata a la Presidencia de la
Republica (calidad que en la época de los hechos aun no asumia), lo cual genera
una afectacion al principio de equidad, previsto en el articulo 41 Constitucional, y
gue es rector de los procesos electorales federales.

Adicionalmente, debe sefalarse que acorde a lo expresado en las disposiciones
internas que rigen la contienda partidaria para seleccionar al candidato a la
Presidencia de la Republica panista, corresponde al propio Comité Ejecutivo
Nacional de ese instituto politico, determinar la asignacion de tiempos en radio y
television y regular el contenido de las actividades propagandisticas de los
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, como se advierte a
continuacion:
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ESTATUTOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

“ARTICULO 64. Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional:

(-]

XXII. Determinar la asignacion de tiempos en radio y televisidn y la modalidad de difusion de
los programas y promocionales de caracter politico electoral, asi como regular el contenido de
las actividades propagandisticas de los precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular, las cuales deberan apegarse a la Ley, estos Estatutos, y los Principios de Doctrina. Se
informara a la Comisién Nacional de Elecciones de las disposiciones que en esta materia se
establezcan.

[

REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR

“Articulo 42.

1. La asignacion de tiempos de radio v televisién, asi como el contenido de las actividades
propagandisticas durante las precampafias serdn determinados por el Comité Ejecutivo
Nacional, en términos de lo previsto por el articulo 64, fraccién XXII de los Estatutos y de
conformidad con el Capitulo Primero, Titulo Tercero, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como a lo establecido por la legislacién electoral de cada
entidad federativa, en la materia respectiva. [...]"

CONVOCATORIA PARA LA SELECCION DE LA CANDIDATURA A LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, QUE POSTULARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2012 - 2018

“23.- La asignacion de los tiempos de radio vy television, en su caso, asi como el contenido
de las actividades propagandisticas _de los precandidatos serdn determinados por el
Comité Ejecutivo Nacional, en términos de lo previsto por el articulo 64, fraccién XXIl de
los Estatutos Generales y de conformidad con el Capitulo Primero, Titulo Tercero, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. En consecuencia, queda
prohibido contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio y television.”

Asi, para esta autoridad es inconcuso que el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional (como érgano encargado de la asignacion de tiempos en
radio y television, asi como la regulacion del contenido de las actividades
propagandisticas de los precandidatos a la Presidencia de la Republica), fue
quien reguld las caracteristicas de imagen y contenido de los materiales objeto de
escrutinio, y toda vez que el mismo tuvo como finalidad presentar a la C. Josefina
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Eugenia Vazquez Mota como candidata al encargo publico referido, es que esta
autoridad considera que dichos mensajes resultan contraventores del orden
juridico comicial federal, en los términos expuestos a lo largo del presente
Considerando.

Asimismo, debe recordarse que acorde a lo preceptuado en los articulos 41, Base
[ll, Apartado “A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48,
parrafo 1, inciso a); 49, parrafos 1 y 2; 56, parrafo 1; 57; 58, y 59 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos politicos son
los titulares de la prerrogativa constitucional y legal para acceder a los tiempos
que el Instituto Federal Electoral administra en radio y television, para fines
electorales, por lo cual dicho instituto politico es quien determina la forma en la
cual la ejerce. De alli que validamente pueda afirmarse que el Partido Accién
Nacional fue quien incurrié directamente en la comision de la falta administrativa
acreditada en el presente caso.

Finalmente, por lo que hace al elemento temporal se advierte que el material
radial analizado fue transmitido en uso de las prerrogativas de acceso a radio y
television a que tienen derecho el Partido Accion Nacional durante la etapa de
precampafias electorales de la justa comicial federal en curso (la cual comenzé el
siete de octubre de esa anualidad), de alli que este requisito se tenga también
colmado, pues esa difusion acontecié previo al inicio de las campafas electorales
correspondientes.

Tomando en cuenta lo anterior, y al cumplirse con los elementos personal,
subjetivo y temporal que configuran los actos anticipados de campafia se advierte
que el Partido Accién Nacional incumplié una de sus obligaciones, ya que los
hechos materia de analisis efectivamente constituyen un acto anticipado de
campafa, contraventor del orden juridico electoral federal.

No es Obice para la anterior determinacion, el hecho de que el Partido Accion
Nacional, previo a la presentacion incluso de la denuncia que motivo la integracion
del presente expediente, haya solicitado el retiro de los promocionales objeto de
presente procedimiento.

Lo anterior, porque si bien es cierto que el dia veintisiete de enero de dos mil
doce, en punto de las quince horas con treinta y cinco minutos, el representante
suplente de ese instituto politico ante este 6rgano resolutor, haya solicitado el
retiro de tales materiales, fundandose en la determinaciéon que la Comisién
Nacional de Elecciones de esa organizacion partidista, en la cual se refirié que los
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mismos podrian atentar contra la equidad de la contienda interna, lo cierto es que,
como ya se refirid, es precisamente el Comité Ejecutivo Nacional panista el que
determina la asignacién de tiempos en radio y television y regula el contenido de
las actividades propagandisticas de los precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular, como ya se razoné.

De alli que la circunstancia antes expuesta, en nada beneficie al Partido Accion
Nacional para eximirlo de un juicio de reproche, puesto que, acorde a las
disposiciones estatutaria, reglamentaria y la propia convocatoria para el proceso
interno en el cual se elegiria al candidato a la Presidencia de la Republica, es
precisamente su Comité Ejecutivo Nacional el érgano encargado de asignar y
regular los materiales objeto de analisis.

Por todo lo anterior, es que esta autoridad llega a la conviccion de que la difusion
de los promocionales televisivos y radial materia del presente procedimiento, es
susceptible de constituir un acto anticipado de campafia, por tanto se declara
fundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado en contra del Partido
Accion Nacional, al colegir que a través del hecho que en el presente apartado se
estudia, se transgrede lo dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso a), 237,
parrafos 1 y 3 y 342, parrafo 1, inciso e) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

UNDE}CIMO.- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DEL PARTIDO POLITICO
ACCION NACIONAL. Una vez que se acreditdo la responsabilidad del aludido
instituto politico resulta pertinente realizar las siguientes consideraciones.

Al respecto, cabe citar el contenido del articulo 355, parrafo quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece en la parte
que interesa lo siguiente:

“Articulo 355.

(.

5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este libro, una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la
norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de

suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de este
Cadigo, en atencioén al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;
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b) Las circunstancias de modo tiempo y lugar de la infraccién;
¢) Las condiciones socioecondémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion,

e) Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.”

Del mismo modo, esta autoridad atendera a lo dispuesto en el numeral 354,
parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual establece las sanciones aplicables a los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular.

En los articulos transcritos, se establecen las circunstancias elementales que
tomara en cuenta este 6rgano resolutor para la imposicion de la sancion que
corresponde al Partido Accion Nacional.

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido
que respecto a la individualizacidén de la sancién que se debe imponer a un partido
politico nacional por la comision de alguna irregularidad, este Consejo General
debe tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
comision de la falta.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
El tipo de infraccidon

En primer término se debe decir que en el presente caso el Partido Accion
Nacional transgredid lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso a); 237,
parrafos 1y 3, y 342, parrafo 1, inciso e) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

La finalidad perseguida por el legislador al establecer la obligacion de inhibir la
realizacion de actos anticipados de campafia, es evitar precisamente que haya
inequidad en la contienda electoral federal, esto es asi porque de realizarse dichos
actos, estos se traducirian en un beneficio directo para el partido politico infractor,
en detrimento de los demas participantes de la justa comicial.
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En el presente asunto quedd acreditado que el Partido Accion Nacional
efectivamente contravino lo dispuesto en las normas legales en comento, dado
que ordend la difusién, dentro de los tiempos que constitucional y legalmente le
corresponden en radio y television, de los promocionales RV0045-12, RV0046-12,
y RA0005-12, mismos que fueron calificados como trasgresores de la normativa
comicial federal, y constitutivos de actos anticipados de campafia, ya que su
transmision ocurri6 en fechas anteriores al inicio formal de las campafias
electorales correspondientes a los comicios federales de este afio.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Con relacién a esta apartado, cabe precisar que si bien se transgredio lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso a); 237, parrafos 1y 3, y 342,
parrafo 1, inciso e) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ello no implica que estemos en presencia de una pluralidad de
infracciones o faltas administrativas, ya que se tratdé de una sola conducta
irregular, la cual aconteci6é en diversos momentos.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Las disposiciones legales ya referidas, tienden a preservar el derecho de los
partidos politicos de competir en situaciéon de equidad dentro de los procesos
electorales lo cual les permite contar con las mismas oportunidades frente a la
ciudadania, evitando que ocurran conductas andmalas tendentes a distorsionar el
normal desarrollo de la justa comicial federal.

En el caso, tales dispositivos se afectaron con el actuar del Partido Accion
Nacional, quien ordend la difusion de los promocionales RV0045-12, RV0046-12, y
RAO0005-12, como parte de sus prerrogativas constitucionales y legales en radio y
television, lo cual le permitié posicionarse anticipadamente frente al electorado.

De esta manera, se consideran violentados los principios de legalidad y equidad;
lo anterior es asi porque el fin de la equidad en materia electoral basicamente se
traduce en la consonancia de oportunidades entre los contendientes, con el objeto
de que, en igualdad de circunstancias, todos los aspirantes a cargos publicos de
eleccion popular y los partidos politicos cuenten con las mismas oportunidades
para la promocion de su imagen o de sus candidatos. Mientras que el de la
legalidad, apuesta por el cefiimiento que deben hacer los actores politicos a las
normas que regulan la celebracién de procesos electivos para la renovaciéon
periodica de los poderes del Estado con representacion popular.
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Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccidn

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo: En el caso a estudio, la irregularidad que se atribuye al Partido
Accion Nacional consiste en la violacion directa a los articulos 38, parrafo 1,
inciso a); 237, parrafos 1y 3, y 342, parrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que ordend la
difusién, dentro de los tiempos en radio a los que constitucional y
legalmente tiene derecho, de los promocionales RV0045-12, RV0046-12, y
RAO00005-12, en los cuales se presentd a la ciudadania a la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, como candidata de ese instituto politico a la
Presidencia de la Republica.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, en
especial de la informacién que fue remitida por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este organismo publico autbnomo, se
tiene acreditado que los aludidos materiales infractores tuvieron, durante el
periodo comprendido del veintiséis al treinta y uno de enero del actual, ocho
mil setecientos cuarenta y nueve impactos, en los términos que se
expresan a continuacion:

RA00005-12

1098

933

1069

1013

556

7

4676

RV00045-12

680

688

857

403

140

2768

RV00046-12

1

427

423

227

199

28

1305

c) Lugar. Los materiales televisivos y radial constitutivos de actos anticipados
de campafia, fueron difundidos en emisoras de radio y television a nivel
nacional, acorde a lo informado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos de este Instituto.
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Intencionalidad

Se estima que el partido politico Accion Nacional incurrié en la violacion directa a
los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 237, parrafos 1y 3, y 342, parrafo 1, inciso e)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que,
como titular de la prerrogativa constitucional y legal en materia de radio y
television, solicitd la difusiébn de los promocionales RV0045-12, RV0046-12, y
RAO0005-12 (los cuales constituyeron actos anticipados de campafia), en los
términos que ya fueron referidos con anterioridad en el presente fallo. Por ello, se
considera que su actuar si tuvo la intencion de infringir la normativa comicial
federal.

Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las normas

Se estima que la conducta infractora no se cometi6 de manera reiterada y
sistemética, pues aun cuando la propaganda calificada de ilegal fue difundida a
través de diversas concesionarias de radio y televisibn con cobertura a nivel
nacional, en un periodo determinado lo cierto es que ello se cometié con base en
un solo actuar; es decir, a travées de un solo acto, el partido politico Accién
Nacional ordené que como parte de su derecho de acceso a los medios de
comunicacion social, se transmitieran los materiales infractores, por tanto, no
puede considerarse que se actualice una repeticion en la infraccion cometida, o
bien, una violacion, constante y persistente del marco legal aplicable, porque ello,
como se ha dicho, ocurrié una sola ocasion.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucidon

Condiciones externas. Al respecto debe sefialarse que la difusibn de los
materiales ilegales se efectué en un periodo previo al inicio formal de las etapas
de campafias electorales, de acuerdo con los tiempos que para ello sefiala la
constitucion y la ley.

Con ello, resulta vélido afirmar que la conducta es atentatoria de los principios
constitucionales de legalidad y equidad que debe imperar en toda contienda
electoral, cuyo objeto principal es permitir a los partidos politicos y candidatos
compitan en condiciones de igualdad, procurando evitar actos con los que algun
candidato o fuerza politica pudieran obtener una ventaja indebida frente al resto de
los participantes en la contienda electoral, pero sobre todo, cefiirse al marco legal
que para el efecto ha sido generado por el Legislador ordinario.
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Medios de ejecucién. Ha quedado manifestado que la transmision de los
promocionales ilicitos se efectud en diversas emisoras de radio y television a nivel
nacional, en consecuencia, el medio de ejecucién de la conducta considerada
contraria a derecho, fueron los medios de comunicacién social con difusion en
toda la republica.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccidn debe calificarse con una gravedad ordinaria, ya que la
conducta que dio origen a la infraccion en que incurri6 el partido politico
denunciado, violentd los principios de legalidad y equidad en la contienda, al
favorecerlo con la difusion de un material radial que buscaba posicionarlo (asi
como a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota), ante la ciudadania.

Reincidencia

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicién de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido el partido responsable.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
previstas en el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
incurra nuevamente en la misma conducta infractora; para ello sirve también de
apoyo la jurisprudencia 41/2010 de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, a saber:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION.—De conformidad con los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
SUPRAP-90/2011 31 lo dispuesto en los articulos 270, parrafo 5, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 22.1, inciso c), del
Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los
Partidos Politicos, los elementos minimos que la autoridad administrativa
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancién, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la
transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza
de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar
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que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la Resoluciéon mediante la
cual se sancion6 al infractor, con motivo de la contravencién anterior, tiene el
caracter de firme.”

En ese sentido, no existen antecedentes en los archivos del Instituto Federal
Electoral, con los cuales pueda establecerse que el Partido Accion Nacional ha
sido reincidente en la comision de conductas irregulares, como la que se sanciona
por esta via.

Sancion aimponer

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de
la infraccion), la conducta realizada por el partido politico Accion Nacional, debe
ser objeto de una sancién que tenga en cuenta las circunstancias particulares que
se presentaron en el caso concreto (modo, tiempo y lugar), y sin que ello implique
gue ésta incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible
comision de faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos
por la norma transgredida y que se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catadlogo de correctivos aplicables, aquel
gue se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona (en la especie,
aspirantes, precandidatos y/o candidatos), realice una falta similar.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer al Partido Accion
Nacional por incumplir los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 237, parrafos 1y 3, y
342, parrafo 1, inciso e) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, son las previstas en el inciso a), del parrafo 1 del articulo 354 del
mismo ordenamiento legal, mismas que establecen:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

(@)
a) Respecto de los partidos politicos:

. Con amonestacion publica;
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[Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campafia, 0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
gjercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

lll. Segln la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
Resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita,
dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacion de las disposiciones de este
Cadigo;

V. La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de este Codigo se
sancionara con multa; durante las precampafias y campafias electorales, en caso de reincidencia,
se podra sancionar con la suspension parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71
de este ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de este Cadigo,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la
cancelacion de su registro como partido politico.

(...)’

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales, o por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en cierto caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto economico involucrado en la irregularidad, como puede darse
en el caso de la revisién de informes anuales y de campafia, o un procedimiento
administrativo sancionador electoral relacionado con una queja en contra de un
partido politico por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos Yy
egresos, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracion, para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.
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Asimismo, como se asentd en lineas anteriores, para la imposicion de la sancion
se debe tomar en consideracion que la infraccibn cometida por los partidos
denunciados, deben ser sancionados, atendiendo al grado de responsabilidad y a
Sus respectivas circunstancias y condiciones.

En tal virtud, y tomando en consideracion lo siguiente:

a) Que el contenido de los materiales ilegales, y la temporalidad en que se
efectudé su transmision, constituyeron actos anticipados de campafia por
parte del Partido Accion Nacional, en los términos razonados en el presente
fallo;

b) Que el referido instituto politico es el titular de la prerrogativa constitucional
y legal que le permite acceder a los tiempos en radio y television para fines
electorales, conforme a los articulos 41, Base lll, Apartado “A” de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48, parrafo 1, inciso
a); 49, parrafos 1 y 2; 56, parrafo 1; 57; 58, y 59 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales;

c) Que en ejercicio de la referida prerrogativa, el Partido Accion Nacional fue
quien solicité la difusion de los mensajes televisivos y radial considerados
ilegales, y

d) Que previo a que el Partido Revolucionario Institucional interpusiera la
denuncia que motivo la integracion del presente expediente, el Partido
Accion Nacional solicitdé a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto el retiro
de los promocionales RV0045-12, RV0046-12 y RA0005-12, atento al
mandato emanado por su Comisién Nacional de Elecciones, como esta
acreditado en autos.

Atento a lo anterior, asi como la gravedad ordinaria de la falta acreditada, se
estima que lo conducente en el presente asunto es imponer al Partido Accion
Nacional, una sancion administrativa consistente en una multa, prevista en la
fraccion 11, del articulo 354, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la cual se considera cumpliria con la finalidad
sefialada para inhibir la realizacién de conductas como las desplegadas por los
denunciados, puesto que la prevista en la fraccion | resultaria insuficiente para
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lograr ese cometido, la fraccidn Il resultaria excesiva, y las fracciones IV a VI
resultarian inaplicables al caso concreto.

En consecuencia, esta autoridad considera que lo procedente es imponer al
Partido Accion Nacional una sancion administrativa consistente en una multa de
siete mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en la
época de los hechos, equivalentes a la cantidad de $436,310.00
(Cuatrocientos treinta y seis mil pesos 00/100 M.N.), la cual se estima
adecuada y suficiente para inhibir comportamientos irregulares de esta naturaleza,
en lo futuro.

Las condiciones socioecondmicas del infractor

Debe sefnalarse que esta autoridad considera que la multa impuesta constituye
una medida suficiente para disuadir la posible comisién de infracciones similares
en el futuro y de ninguna forma puede considerarse desmedida o
desproporcionada, toda vez que del acuerdo CG431/2011 aprobado por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral el dia dieciséis de diciembre de
dos mil once, se advierte que al Partido Accion Nacional le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes la cantidad de
$849'568,327.92 (Ochocientos cuarenta y nueve millones quinientos sesenta y
ocho mil trescientos veintisiete pesos 92/100 M/N), por consiguiente la sancién
impuesta no es de caracter gravoso en virtud de que la cuantia liquida de la
misma representa apenas el 0.051% del monto total de las prerrogativas por
actividades ordinarias permanentes correspondientes a este afio [cifra expresada
al tercer decimal, salvo error u omision de caracter aritmético].

En ese sentido, cabe referir que obra en los archivos de este Instituto el oficio
identificado con el numero DEPPP/DPPF/046/2012, suscrito por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del cual se desprende que
conforme a lo preceptuado en el acuerdo antes referido el monto de cada una de
las mensualidades que le corresponden al Partido Accion Nacional para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes es de $70'797,360.66
(Setenta millones setecientos noventa y siete mil trescientos sesenta pesos
66/100 M.N.).

No obstante lo anterior, del mismo documento se desprende que dicho instituto

politico tiene pendientes de descuento algunas sanciones, por lo que a la
ministracion que recibe en el mes de febrero se le debe descontar un total de
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$6'359,538.81 (Seis millones trescientos cincuenta y nueve mil quinientos treinta y
ocho pesos 81/100 M.N.), lo que implica que el monto total que reciba por dicho
concepto es de $64'437,821.85 (Sesenta y cuatro millones cuatrocientos treinta y
siete mil ochocientos veintiin pesos 85/100 M.N.); por tanto, la multa impuesta
representa el 0.677% [cifra expresada al tercer decimal salvo error u omision de
caracter aritmético] de la ministracién del mes de febrero del presente afio.

En consecuencia, tomando como base el monto de la sancion impuesta, asi como
el monto que por concepto de actividades ordinarias permanentes recibe el
Partido Accion Nacional, lo cierto es que aquélla no le resulta gravosa y mucho
menos le obstaculiza la realizacion normal de ese tipo de actividades, maxime que
este tipo de financiamiento no es el Unico que recibe para la realizacion de sus
actividades.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion

Sobre este particular, conviene precisar que esta autoridad no cuenta con
elementos suficientes para determinar el nivel o grado de afectacion causado con
la difusion del promocional radial ilegal materia del presente procedimiento.

En ese mismo sentido, debe decirse que también se carece de elementos para
determinar un eventual beneficio o lucro obtenido con la comision de la falta.

DUODECIMO.- Que tomando en consideracion que la difusion ordenada por el
Partido Accion Nacional de los promocionales RV0045-12, RV0046-12, y RA0005-
12, se constituyé como contraventora de la normativa comicial federal, esta
autoridad considera conveniente dar vista con copias certificadas del presente
fallo, asi como de las actuaciones citadas al rubro, a la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos.

Lo anterior, con el propdsito de que dicha unidad administrativa determine lo que
en derecho corresponda, respecto a si la difusion de los promocionales en
comento, deba ser contabilizada como un gasto de campafa.

DECIMOTERCERO. En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1
y 370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
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parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General
emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, por lo que hace a la
difusiéon de los promocionales RV0045-12 y RV0046-12, en términos del apartado
A) del Considerando NOVENO de la presente determinacion.

SEGUNDO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, por lo que hace a la
difusion del promocional RA0005-12, en términos del apartado B) del
Considerando NOVENO de la presente determinacion.

TERCERO.- Se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador
in§taurado en contra del Partido Accién Nacional en términos del Considerando
DECIMO de la presente determinacion.

CUARTO.- Se impone al Partido Accion Nacional una sancién consistente en una
multa de siete mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en la época de los hechos, equivalentes a la cantidad de $436,310.00
(Cuatrocientos treinta y seis mil pesos 00/100 M.N.), en términos de lo
precisado en el Considerando UNDECIMO de esta Resolucion.

QUINTO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el monto de la sancion impuesta al
Partido Accion Nacional sera deducida de la siguiente ministracion mensual del
financiamiento publico que por concepto de actividades ordinarias permanentes
reciba dichos institutos politicos, durante el presente afio, una vez que esta
resolucion haya quedado firme.

SEXTO.- Dese vista a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, con copia certificada de esta resolucion y las constancias que integran el
expediente citado al rubro, para los efectos a que se refiere el Considerando
DUODECIMO de este fallo.
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SEPTIMO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucion impugnada.

OCTAVO.- Notifiquese a las partes en términos de ley.

NOVENO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 8 de febrero de dos mil doce, por votacion unanime
de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif
Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

Se aprobo6 en lo particular el Punto Resolutivo Primero, por siete votos a favor de
los Consejeros Electorales, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Doctora Maria
Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio
Garcia Ramirez, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y
el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, y dos votos en contra de
los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez y Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre.

Se aprobo en lo particular el Punto Resolutivo Segundo, por seis votos a favor de
los Consejeros Electorales, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Doctora Maria
Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio
Garcia Ramirez, Doctora Maria Marvan Laborde y Doctor Benito Nacif Hernandez,
y tres votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.
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Se aprobo en lo particular el Punto Resolutivo Tercero, por seis votos a favor de
los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde y Doctor Benito Nacif
Herndndez, y tres votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctora Maria
Macarita Elizondo Gasperin, Doctor Sergio Garcia Ramirez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

Se aprobo en lo particular el Punto Resolutivo Cuarto, por seis votos a favor de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Cdrdova Vianello, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde y Doctor Benito Nacif
Hernandez, y tres votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctora Maria
Macarita Elizondo Gasperin, Doctor Sergio Garcia Ramirez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

Se aprobé en lo particular el Punto Resolutivo Sexto, por seis votos a favor de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Codrdova Vianello, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde y Doctor Benito Nacif
Hernandez, y tres votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctora Maria
Macarita Elizondo Gasperin, Doctor Sergio Garcia Ramirez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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