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INTRODUCCION



Meéxico vive una coyuntura critica en su proceso de
desarrollo, con riesgos y  oportunidades en
practicamente todos los actos de la vida social. El pais
atraviesa momentos de gran complejidad: cruciales en la
determinacién de su futuro. Como nunca, se conjugan el
estancamiento de la economia, un alto nivel de
desigualdad y pobreza de la poblacion; el mas profundo
quebranto del Estado de derecho, la seguridad pablica y
la paz social, con un proceso de transicion a la
democracia macabado y crisis de la vida institucional y
de la gobernabilidad.

Los ciudadanos demandan el imperio de la legalidad
v la justicia. Exigen buenos resultados del gobiemo, la
vigencia de las garantias mas clementales de respeto a la
vida y a la dignidad humanas, y ¢l pleno ¢jercicio de las
libertades y los derechos de las personas. Los mexicanos
reclaman certeza y claridad en el rumbo de la nacién.

Nuestro principal desafio para lograr la edificacion de
un pais justo y progresar es superar la grave desigualdad
social y la pobreza en que se encuentra mas de la mitad
de la poblacion mexicana. La iniquidad y la miseria son
el mayor lastre para nuestro desarrollo y constituyen una
enorme deuda social de nuestra democracia.

La tranquilidad de la gran mayoria de mexicanos ha
sido afectada por la violencia y los efectos de la
delincuencia organizada y la guerra contra el
narcotrafico. La falta de funcionalidad de muchas de
nuestras instituciones de gobiemo ha complicado el
proceso de toma de decisiones.
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El objetivo politico fundamental es la equidad y la me-
jor calidad de vida de los mexicanos. La visién del
Meéxico que queremos construir para nuestros hijos es
una sociedad equitativa, sustentada en el esfuerzo
productivo y en un régimen democratico que funcione
con eficacia.

Superar las desigualdades sociales y construir una nueva
sociedad implica crear las bases materiales para generar
riqueza, organizar una economia moderna, sustentada en
el dinamismo del mercado interno y competitiva en el
entorno mundial, as{ como alentar una mejor
distribucion del ingreso entre la poblacién. Esto requiere
a su vez acciones responsables de reforma politica e
mstitucional, con las cuales podamos superar la ya
fracasada idea de que la libre accién del mercado s
capaz de generar, por si misma, los equilibrios
necesarios para lograr el desarrollo econdmico del pais.
Se debe asegurar la provision de los servicios publicos,
significativamente los ligados a la salud y la seguridad
social, que requieren una administracion eficiente y un
adecuado financiamiento. Es fundamental un esfuerze
coordinado que permita pasar a una ctapa mas elevada
de  crecimiento, desarrollo, productividad ¥y
competitividad.

El Estado es necesario para conducir la marcha de la
economia y regular €l mercado mediante reglas y poli-
ticas transparentes que ofrezcan certidumbre a la socie-
dad. Por esto, es indispensable redisefiar el papel que
debe desempeiiar, fortalecer sus capacidades y asumir el



propésito de crecer, generar empleo y mejorar la
distribucidn de la riqueza.

La tinica manera de emprender un proceso de cre-
cimiento alto y sostenido es con una nueva politica de
desarrollo  econémico que genere los empleos
necesarios, aliente la productividad, genere incentivos
para el uso racional de nuestros recursos y garantice un
clima de certidumbre para la inversién y el trabajo.

Los recursos y ¢lementos naturales son fundamenta-
les para la sobrevivencia del ser humano vy su calidad de
vida. No podra existir crecimiento econdémico y social
sin la proteccion del medio ambiente, de la vida silves-
tre y la atencién puntual a las medidas de prevencién y
mitigacion del cambio climético, por lo que la nueva es-
trategia de desarrollo  debe ser auténticamente
sostenible.

La nueva estrategia de desarrollo, que impulse el cre-
cimiento econdémico y asuma un compromiso con la
equidad y el mayor bienestar de los mexicanos, requiere
un esfuerzo permanente de gestion y consensos con las
diferentes fuerzas politicas, un nuevo andamiaje institu-
cional v nuevas reglas que normen su funcionamiento.
Y esto es una tarea eminentemente politica. La politica
debe recuperar su capacidad transformadora para hacer
de nuestra democracia el régimen politico que aliente el
progreso y la mejor calidad de vida de los mexicanos.

Es esencial contar con una vision y un modelo
conceptual del tipo de Estado y sociedad que exige la
coyuntura actual en el desarrollo de México en un
mundo globalizado. Una Plataforma Electoral y un
Programa de Gobierno deben estar basados en una
visién que, recogiendo las opiniones, posiciones y
propuestas de la sociedad, apunte hacia un mejor futuro.

El Meéxico de hoy exige una vision de futuro, una
educacion de calidad, servicios sociales eficientes y un
Estado que promueva y garantice el bienestar de la
poblacién.
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La educacion es prioritaria y existe un amplio consenso
sobre la necesidad de elevar su calidad. A partir de la
ultimas dos o tres décadas, por lo menos, las transforma-
ciones econdmicas, sociales y demograficas de México
vy el mundo han socavado las bases materiales del
sistema educativo vigente, volviéndolo obsoleto o
msuficiente en la practica. La globalizaciéon, en sus
vertientes laboral y cultural exige modificaciones a los
esquemas  de aprendizaje, docencia ¢ incluso de
organizacion educativa.

Los retos de cambio en el sistema de educaciéon en
Mexico no son tarea ficil, tomando en cuenta que ¢l
sistema estd compuesto por més de 30 millones de estu-
diantes distribuidos desde el nivel preescolar hasta pos-
grado, incluida la capacitacion técnica para ¢l trabajo, y
que cuenta con aproximadamente 1.5 millones de do-
centes e investigadores.

Una reforma integral que atienda los problemas que se
acumulan desde hace varias décadas, dentro y fuera del
sistema educativo, no puede marginar a ninguna de las
partes en el disefio de las propuestas de solucion.

En estos dias, en las principales instancias de estrategia
y decision de politicas pablicas a nivel mundial, se re-
conoce que la educacion y la capacitacion son esenciales
para ¢l crecimiento y el desarrollo econdémico.

En palabras de 1a OCDE, la educacién es esencial para
“la calidad de vida, para la competitividad, ¢l desarrolle
del capital humano y el éxito de las sociedades en un
entorno cada vez mas competitivo”.

De todo ello, se desprende la necesidad de fortalecer al
sistema educativo y, centralmente, a las escuelas.
Aspiramos a lograr un México compartido en las opor-
tunidades de wvida digna, de educacién de calidad
promotora de cultura y de capacidades de ingreso y de
bienestar;



y en el reconocimiente pleno de un pais pluriétnico y
pluricultural en el que la igualdad primordial sea la
condicion de todos como ciudadanos libres. Queremos
una ciudadania sustentada en la equidad; una sociedad
con justicia social, como sistema de vida generador de
igualdad de oportunidades, para que todos los
mexicanos accedan al bienestar pleno y al gjercicio de
sus capacidades en favor de un desarrollo sostenible y
compartido.

En 2012, los mexicanos acudiremos a las urnas para
renovar al titular del Ejecutivo Federal y a los
integrantes del Congreso de la Unidn, en una jornada
que serd decisiva para configurar un nuevo gobierno y
darle a México ¢l rumbo que queremos.

La contienda electoral debe ser, antes que nada, un
gjercicio de dialogo v de debate publico sobre los graves
problemas que hoy enfrenta el pais y los caminos que
debemos recorrer para solucionarlos, para dar paso a la
edificacién de la nacidén a la cual todos aspiramos para
las proximas décadas. El valor de la convocatoria que
hagamos los partidos deberd respaldarse con ideas y
propuestas para superar rezagos y enfrentar nuevos
retos.

Los ¢jes fundamentales de la Plataforma Electoral son:

* Democracia, seguridad y justicia

* Crecimiento econémico, competitividad y empleo

* Desarrolle, equidad social y educacion de calidad

» Medio ambiente v desarrollo sostenible

« México en el nuevo contexto internacional

+ Vertientes estratégicas de politica pablica
Como lo hemos sefialado anteriormente, México vive
una crisis sin precedentes que se manifiesta en la
siguiente fotografia:

La incertidumbre es el signo de nuestro tiempo. Si no
sabemos lo que estd pasando, entonces no sabremos
hacer lo que se debe.
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Después de una larga liberalizacién politica y de una
alternancia histérica, México no ha podido consolidar el
nuevo sistema politico que responda a la nueva sociedad
del siglo XXI; es la hora de concluir la transicién
politica.

Nuestre reto ¥ compromiso programatico es dar certeza
en la gobernabilidad con una sociedad abierta y plural.
Reivindicamos la politica y ¢l Estado sobre el mercado
ante la experiencia de la crisis del modelo neoliberal y la
meficiencia de las politicas publicas en los ltimos afios.
Tenemos una democracia de baja calidad; en América
Latina, de acuerdo con Latinobardmetro, la satisfaccién
con la democracia tiene un apoyo en promedio de 44%,
en México apenas es de 23%.

En ¢l altimo reporte del Banco Mundial, Governance
Indicators, en el rubro “Estado de derecho™, donde se
analiza la confianza en las instituciones sociales y la
calidad de ¢jecucion de sus acciones, México obtuvo 42
puntos en el afio 2000 v en 2008 la calificacién fue de
30.

Nos encontramos hoy ante sociedad con miedo, donde
la violencia, la inseguridad y la impunidad estan to-
mando carta de naturalizacion; 50 mil ejecutados es el
saldo de los altimos cinco afios.

De acuerdo con Transparencia Internacional, Meéxico
ocupd el lugar 98 del Indice de Percepcién de Corrup-
cion 2010, de un total de 178 paises.

La tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
en los ultimos 10 afios en promedio ha sido de 1.9%.

El World Economic Forum (WEF) indica que México
ha perdido competitividad internacional en los dltimos
afios y ahora se ubica en ¢l lugar 58 de un radar de 142
paises.

La administracién tributaria es altamente ineficiente.
Persisten la evasion y la elusion en gran escala, y la
recaudacion ha aumentado en sdlo 1.5% del PIB.



Del afio 2002 a la fecha, la recaudacion del ISR ha
aumentado en 0.1% del PIB. Mientras tanto, los regi-
menes y tasas especiales tienen un costo para el pais de
570 mil millones de pesos, equivalentes a 4% del PIB y
a 40% del total de los ingresos tributarios.

El 35% de los ingresos publicos dependen del petro-
leo, y la deuda ha crecido en términos reales a una tasa
media anual de 11.3% para llegar a 4 billones 327 mil
millones de pesos, que equivalen a 33.1% del PIB.

El pais tiene que importar alimentos para el consumo
humano: en 2010 se importé 94.5% de la soya, el 74%
del arroz, 42% del trigo y 25% de maiz.

De una Poblacién Econémicamente Activa (PEA) de
48.9 millones de mexicanos, sdlo 15 millones tienen
empleo formal; ¢l resto no tiene mas opciones que la
economia informal, la emigracion laboral o la
delincuencia abierta o simulada.

La seguridad social es inexistente para 68.3 millones
de personas, 23.2 millones tienen rezagos educativos y
18.5 millones no cuentan con los servicios basicos en las
viviendas.

El sistema educativo es insuficiente vy deficiente.
Meéxico ocupa el dltimo lugar entre los paises de la
OCDE y el lugar 48 de un total de 65 naciones en
lectura, matematicas y ciencias.

De cada 10 personas, cuatro de ellas, mayores de 15
afios, padecen ‘‘rezage educativo™, 6 millones son
analfabetas, 10 millones mas no terminaron la primaria
y 17 millones de joévenes y adultos truncaron sus
estudios en la secundaria.

El nimero de médicos por cada mil habitantes es el
segundo més bajo de la OCDE y ocupamos el altimo
lugar en mimero de camas de hospital por cada mil
habitantes.

Segun el Gltimo informe de CONEVAL, hay 52 mi-
llones de mexicanos en pobreza.
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Los desequilibrios medicambientales y los efectos del
calentamiento global en los altimos afios en México han
causado graves y miltiples dafios, tanto en vidas
humanas como en la naturaleza, infraestructura,
patrimonio de las familias, en la economia regional y
nacional, asi como en las finanzas de los gobiernos.

El 95% de las aguas residuales no reciben un tra-
tamiento adecuado, el pais cuenta con la cuarta tasa de
deforestacion a nivel mundial, ¢l 95% de los suelos
estan erosionados y existen identificados 297 sitios
contaminados con residuos peligrosos.

Meéxico tiene una imagen debilitada en €l exterior, no
s6lo por la violencia generalizada, sino por una erratica
y burda politica exterior que ha abandonado los
principios constitucionales, historia ¥y tradiciones
diplomaticas.

En resumen, la desigualdad social atraviesa, a lo largo y
ancho del pais, a nuestra sociedad y amenaza la gober-
nabilidad.

El riesgo de nuestra débil democracia es no sdlo su
regresion, sino su propia viabilidad en el mediano plazo
ante los profundos desequilibrios sociales y el estallido
de la violencia que hoy carcome a nuestras instituciones.
Nuestra preocupacion y gran responsabilidad es revertir
este estado de cosas en el pais, dar un golpe de timén
con ¢l que la nacién recupere el rumbo para que, en el
corto y mediano plazo, demos respuestas concretas que
permitan un combate frontal a la pobreza y a la
desigualdad; que sea a través del desarrollo econémico,
con empleos formales ¥ una mejor distribucién de la
riqueza nacional, como logremos no sélo la justicia
social, sino poner a salvo la democracia, restaurar el
Estado de derecho, darle sustentabilidad al crecimiento
y recuperar nuestro prestigio y papel en el contexto
internacional.
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DEMOCRACIA,
SEGURIDAD
Y JUSTICIA



La democracia es el sistema de vida por el que hemos
optado los mexicanos. La Coalicién reivindica sus apor-
taciones historicas y presentes a la construccion de la
democracia y refrenda su compromiso de contribuir a
consolidarla y mejorar su calidad en beneficio de la
nacion.

Durante la amplia consulta que llevamos a cabo, la
percepcion generalizada fue que vivimos una crisis sin
precedente en materia de seguridad piblica. Existe un
profundo malestar social hacia la politica y la falta de
resultados del gobierno durante la Gltima década. Clara-
mente se percibe que la confianza en las instituciones va
a la baja y el desconcierto ciudadano es cada dia mayor.

Para conseguir soluciones prontas, la sociedad y el
gobierno debemos hacer un gran esfuerzo. Plantcamos
la necesidad de una reforma del régimen politico que
asegure la consolidacion de una democracia de
resultados y el fortalecimiento de las capacidades del
Estado, para que éste recupere el papel estratégico que
historicamente ha tenido en la construccion de la nacion,
en la rectoria del desarrollo y en la garantia de la
seguridad pablica y la vigencia de las leyes.

Estamos convencidos de que, si conservamos
nuestras  instituciones tal como estan, las cosas
permaneceran igual v el pais contmuara limitando su
horizonte de desarrollo y seguira fallando a la poblacion
al no proporcionar las condiciones minimas de
seguridad y bienestar. Mas que depender de la voluntad
de las personas, la Coalicion propone que sean las
instituciones  quienes garanticen certeza en la
gobernabilidad democratica y aseguren que el gobierno
y la politica sirvan a la economia y a la sociedad.

En la Coalicién estamos convencidos de que debemos
transitar de una democracia estrictamente electoral a una
democracia participativa que dé mas y mejores
resultados. Con este propdsito, proponemos consolidar
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una gobernabilidad democratica como forma de
gjercicio de gobierno fundada en la ley, el respeto, la
tolerancia y la disposicion a colaborar con todos para
construir una agenda comun y establecer metas
compartidas asi como acuerdos en los que sc trabaje
conjuntamente hasta materializarlos.

Es nuestra conviceion que la diversidad de ideologias y
fuerzas partidistas es reflejo de una sociedad plural, viva
y demandante, y que la pluralidad politica es sinénimo
de riqueza y no causa de desunién. La diversidad de
ideas favorece un debate pablico que las instituciones
deben ser capaces de representar y encauzar.
Proponemos consolidar un Estado representativo y de
resultados, con gobiernos funcionales ¥ modemos, a
partir de los siguientes:

OBIETIVOS ESTRATEGICOS

Consolidar un Estado que actie sobre la base de amplios
consensos

Vamos a propiciar los acuerdos y las decisiones que per-
mitan al Estado disminuir las desigualdades sociales so-
bre la base de un crecimiento econdémico sostenido y
con estabilidad. Se trata de construir acuerdos y
consensos en beneficio del interés general y de evitar la
paralisis que no permite el avance en los temas urgentes
para la recuperacion del rumbo del pais.

Creemos en el fortalecimiento del Estado y la go-
bernabilidad democratica con base en la colaboracion
institucional entre los poderes Ejecutivo y Legislativo,
la participacion de la sociedad civil en las decisiones pu-
blicas, en su mstrumentacién y evaluacion en un marco
de transparencia, rendicién de cuentas vy acceso pleno a
la informacién puablica.

Con base en lo anterior habremos de convocar a los
sectores sociales, econdmicos y politicos a un pacto



social, con objetivos compartidos y de largoe plazo,
relativos a la necesidad de crecer con estabilidad y de
asegurar una mayor igualdad en las oportunidades de
bienestar social.

Fortalecimiento del federalismo y la cohesion nacional
Nuestro federalismo debe actualizarse y traducirse en el
gjercicio pleno de la autonomia estatal v de la libertad
de los municipios; un federalismo que reduzca las des-
igualdades y disparidades entre las regiones del pais y
promueva el desarrollo regional y la cohesion nacional,
con base en una nueva distribucién de responsabilida-
des, atribuciones y recursos.

Meéxico debe avanzar en el desarrollo politico de los
gobiernos locales; mejorar el sistema de frenos y
contrapesos, preservar la pluralidad y mejorar los
sistemas de transparencia y de rendicién de cuentas en
las entidades federativas.

Construir un gobierno funcional y moderne

Vamos a innovar ¢l disefio institucional del gobierno y
revitalizar nuestro sistema  politico, integrar la
participacion ciudadana en un gobierno abierto e
impulsar la autonomia de organos de Estado para
fortalecer el equilibrio entre los poderes puablicos y
propiciar decisiones de largo plazo.

Con base en la modermizacién de la administracion
publica federal y un gobierno transparente que rinda
cuentas, vamos a fortalecer la capacidad de dar resulta-
dos y mejorar la eficiencia gubernamental.

Un Estado que garantice la seguridad pablica y un
sistemna imparcial y equitativo de imparticién de justicia.
Vamos a consolidar las capacidades del Estado para
atender estas dos prioridades mmediatas de la
poblacién: seguridad puablica y funcionalidad del
sistema de procuracion ¢ imparticién de justicia.
Buscamos consolidar un Estado que mantenga y ejerza
en forma eficaz el monopolio legitimo de la fuerza con
base en fuerzas puablicas profesionales, debidamente
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coordinadas y fuentes de inteligencia eficientes. Cuando
las instituciones de imparticién de justicia funcionan,
éstas garantizan y promueven el cumplimiento del
Estado de derecho, aseguran el cjercicio de las
libertades y ofrecen condiciones de seguridad juridica
que son indispensables para el desarrollo econdmico y
social.

(COMO VAMOS A LOGRARLO?

Proponemos cumplir estos objetivos a partir de las si-
guientes lineas de accidn:

Vamos a moderizar y dar funcionalidad al régimen
politico

Ante un régimen de gobierno que dificulta los acuerdos
v la toma de decisiones con la agilidad y eficacia que
demanda la ciudadania, por lo que tiende a perder
funcionalidad, la Coalicién propone abordar tres cues-
tiones basicas para la gobemabilidad democratica: ga-
rantizar la formacién de mayorias estables que faciliten
la aprobacion de la agenda de prioridades, ampliar los
mecanismos de participacion y representacion ciudada-
na en el gjercicio del gobierno y fortalecer el equilibrio
constitucional entre los poderes publicos y los drganos
autonomos de Estado.

La competencia clectoral v la convivencia en una
mstitucionalidad estatal capaz de representar y procesar
los intereses de la sociedad sélo se garantizan en un
régimen democratico. Con el voto de la mayoria de los
ciudadanos, la Coaliciébn propone examinar los
siguientes temas y llevar a cabo las reformas que
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permitan traducir la voluntad de la mayoria en un
gobierno que dé certeza a los ciudadanos:

1.- Contar con mayorias estables en el Poder Legislativo

como condicion necesaria y deseable para acceder a una
democracia con resultados y consolidar un Estado que
cumpla de manera efectiva con la gestion del gobierno.
Existen caminos diversos que llevan al mismo objetivo.

* Uno podria ser la eliminacién de la que ha resultado
ser “clausula de ingobernabilidad”, la cual, al
limitar la sobre-representacion  del partido
politico que obtiene la mayoria en una eleccion al
8%, se ha convertido en un obstaculo para la
formacion de mayorias parlamentarias estables.
En forma complementaria, podria revisarse la
normatividad electoral relativa a la composicion
v magnitud de las camaras del Congreso,
garantizando siempre la pluralidad v el respeto a
la representacion de las minorias. En ese sentido,
resulta pertinente valorar las propuestas de
reduccién del nimero de legisladores plantecadas
por distintos sectores de la sociedad; o alguna
otra alternativa que, con el mismo propésito de
garantizar eficacia, surja de su analisis.

* Planteamos que sea materia de discusion publica la
formacién de coaliciones de gobierno como un
instrumento optativo del Ejecutivo Federal para
crear mayorias estables sobre la base de una
agenda de gobierno comun.

2.- Con el proposito de fortalecer la legitimidad y la efi-
cacia de las instituciones pablicas y contribuir a que la
ciudadania se reconozca plenamente en ellas y
modifique su percepeidn del gjercicio y la funcion de la
autoridad publica, la Coalicion plantea complementar la
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operacién de la democracia representativa con los

siguientes mecanismos de la democracia participativa:
+ Las candidaturas independientes, para abrir los
cauces de participacion y representacion de los
ciudadanos en los drganos de gobierno, en forma
independiente de los partidos politicos.
* Las iniciativas ciudadanas, para hacer posible la
presentacion directa de iniciativas legislativas de
interés publico por un grupo representativo de
ciudadanos.
* La consulta popular, para reglamentar y llevar a
la practica este derecho constitucional y hacer
posible la sancidén ciudadana de temas de la agen-
da piblica que son de interés general y causa de
controversia.
* Sujetar la reeleccion de los legisladores y la
revocacion de mandato a un proceso de consulta
popular que resuelva, en forma democritica y
abierta, el debate publico sobre las ventajas y
desventajas de esta propuesta.

3.- Proponemos ampliar los equilibrios y contrapesos

entre los poderes publicos con drganos auténomos de
Estado que permitan adoptar politicas pablicas de largo
plazo, y no del gobierno en turno, y aseguren decisiones
imparciales por parte de las entidades de regulacion eco-
nomica, entre otras.

Integremos la participacion ciudadana en un gobierno
abierto

La condicién actual del proceso de democratizacion ha
ocasionado que las demandas ciudadanas tengan cada
vez mas dificultad para encontrar causes de representa-
cién por las vias tradicionales de participacién politica.
Nuestra sociedad es cada vez mas diversa, pero también
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mas exigente con los resultados de los gobiernos en to-
dos sus niveles.

Frente a la diversidad y complejidad de la sociedad,
se requiere de un proceso de coordinacion, concertacion
y equilibrio entre gobierno y sociedad, en el cual las tec-
nologias de la informacién y los métodos modernos de
gestion publica sean los instrumentos idéneos para al-
canzar una sociedad més participativa y gobiernos mas
responsables.

Para la Coalicion, los intereses de la ciudadania
deben ser considerados en todas las decisiones del
gobierno. No es posible mantener €l monopolio del
Estado como gestor exclusivo y representante de los
intereses generales cuando existen casi trece mil
organizaciones ciudadanas en ¢l pais que gencran
credibilidad, confianza y vinculos de solidaridad para
resolver problemas.

Para la Coalicion el gran actor de la democracia es ¢l
ciudadano. Debemos mejorar y profundizar la relacién
del ciudadano con la politica y con las instituciones
publicas.

1.- La ciudadania

Debemos reforzar la construccién de ciudadania por
medio de politicas que promuevan la libre participacion
ciudadana. La Coalicién propone fortalecer al ciudadano
através de las siguientes propuestas:

* Reforzar los programas de ensefianza con valores

democraticos.

« Ampliar formas de participacién de la sociedad en
los asuntos pablicos.

+ Con apoyo de las tecnologias de la informacidén
ampliar los canales y medios donde los ciudada-
nos canalicen sus gestiones ante las autoridades.

2.- La sociedad civil

Para la Cealicion es prioritario revisar y reforzar los
instrumentos de vinculacion entre el gobierno y las or-
ganizaciones de la sociedad civil; planteamos impulsar
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la participacién de la sociedad civil organizada en la
gestion de los asuntos pablicos, a partir de las siguientes

propuestas:
* Impulsar la Ley de Participacion Ciudadana
Efectiva que permita abrir los espacios
institucionales  para que los  ciudadanos

intervengan y tomen las decisiones que nos
competen a todos.
¢ Legislar para crear las contralorias sociales, en
todos los organismos y entidades que manejen
recursos plblicos.
¢ Promover medios de consulta a la ciudadania
para tomar en cuenta su posicién en el analisis y
ejecucion de temas transcendentales.
¢ Incorporar la participacién social en la planea-
cién, operacion, vigilancia y evaluacién de planes
y programas de gobierno, asi como en el disefio
de politicas publicas.
 Agegurar el funcionamiento de una Unidad de
Seguimiento y Participacion Ciudadana, en cada
oficina publica federal, para supervisar el tramite
de las solicitudes ciudadanas y hacer del conoci-
miento del Ejecutivo Federal los casos de incum-
plimiento y sancion.
Consolidemos el federalismo
Aunque formalmente nuestro pais tiene una estructura
politica y administrativa basada en el sistema federal, no
cabe duda de que persisten pendientes, porque dicha
organizacion se ha caracterizado por un alto grado de
centralizacién.
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Nuestro federalismo debe actualizarse, traducirse en
el gjercicio pleno de la autonomia estatal y de la libertad
de los municipios, un federalismo que sustente una
nueva distribucién de responsabilidades, atribuciones,
capacidad de decision y recursos.

La meta es instaurar un federalismo cooperativo y ha-
cendario que establezca un modelo de relaciones
intergubernamentales; se traduzca en un proceso de
desarrollo regional dinamico y mas equitativo; eleve la
competitividad, la generacion de empleo v la cohesion
de la nacidén;, y garantice el gjercicio pleno de la
soberania de las entidades federativas y los municipios.

El federalismo al que aspiramos debe abarcar temas
fundamentales como la redistribucién de competencias
y ¢l equilibrio en ¢l reparto de los recursos financieros,
la  composicion de autoridades locales v la
modernizacién administrativa.

Es imprescindible revisar las relaciones entre los
ordenes de gobierno para una mejor redistribucion del
poder politico v dar plena vigencia al federalismo.

Vamos a consolidar ¢l esquema cooperativo de
nuestro sistema federal a partir de una depuracién y
armonizacién del sistema federal de competencias
federales, estatales y municipales inscritas en ¢l marco
normativo para cumplir con el propdsito de que las
administraciones ptblicas, efectivamente, sirvan al
ciudadano y fomenten el desarrollo y la cohesion de la
nacion.

Proponemos revisar las atribuciones exclusivas de
cada ambito de gobierno, asi como determinar las que
seran concurrentes y las coincidentes, v dejar para los
estados las facultades residuales toda vez que
originalmente, antes de que suscribieran el pacto
federal, todas fueran suyas.

Proponemos revisar los procesos de descentralizacion
en materia educativa y de servicios de salud, asi como
atender las zonas conurbadas y las metrépolis que

ANEXO DOS

resultan estratégicas para el desarrollo urbano, la
competitividad y la calidad de vida de la poblacién.
Debemos reducir los margenes de centralizacién y dis-
crecionalidad federal de los recursos publicos, a partir
de la revisién del sistema de coordinacion fiscal y los
mecanismos de distribucion de participaciones y de
aportaciones de recursos fiscales a las entidades
federativas.
El federalismo cooperativo que proponemos implica:
» Fomentar la descentralizacion politica, econo-
mica, social y cultural hacia los municipios, para
impedir que queden rezagados en el desarrollo
nacional.
¢ Promover reformas y adiciones a la ley para
fortalecer formas de organizacion politica y
administracién municipal para que presidencias
auxiliares, agencias y delegaciones tengan pleno
reconocimiento  juridico como  autoridades
locales.
« Construir mecanismos para que las autoridades
locales logren y mantengan equilibrios reales.
Que funcionen con mayor claridad los sistemas
de contrapesos de los poderes locales.
* Verificar los procesos de descentralizacion de la
educacion y los servicios de salud, para hacer las
modificaciones pertinentes que permitan prestar
con mayor calidad y cobertura los servicios
publicos.
* Revisar el sistema de operacién de las delega-
ciones federales, crear sistemas que permitan el
ahorro de recursos y sistematizar la actuacién del
gobierno federal en las entidades.
¢ Construir una red de soporte administrativo y
capacitacién para los municipios mas rezagados y
con menor desarrollo politico del pais.
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* Incrementar la participacion de las entidades
federativas y el Congreso en la planeacion del
desarrollo nacional a través de mayor incidencia
en la formulacién del Plan Nacional de De-
sarrollo.

* Promover reformas y adiciones para establecer en ¢l
marco juridico las facultades exclusivas de las
entidades federativas asi como las coincidentes y
concurrentes.

Hagamos cambios atiles y funcionales en la estructura
de la administracién pablica federal

La consolidacion de un Estado responsable y funcional
depende de la calidad de la gestion pablica y la
capacidad para disefiar, instrumentar y evaluar las
politicas y programas publicos, con base en la adopcion
de métodos modemos y eficaces de administracién
puablica y la formacién de capacidades de los servidores
publicos.

En la Coalicion reconocemos ¢l trabajo, esfuerzo, ex-
periencia y dedicacion del servicio pablico.

Por ello, estamos comprometidos con el combate a la
corrupeidn y a la ineficiencia; practicas que deben ser
castigadas, en su caso, y eliminadas de las instituciones
gubernamentales.

Impulsaremos un servicio publico eficiente, respon-
sable, profesional, transparente y libre de corrupcidn,
porque la administracion pablica debe ser el instrumento
fundamental del cjercicio de gobiemo, cuya eficacia,
disciplina y honradez son fuente de legitimacion de la
autoridad.

Pretendemos que México cuente con instituciones
solidas y prestigiadas, poderes pablicos que actiien con
autonomia, pero en armoénica comunicacion cotidiana, y
que propicien la confianza en cada uno de ellos, para
que de acuerdo con los cambios que ha experimentado
nuestra nacion, la funcién publica se desarrolle con
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armonia y con una visiéon de largo aliento; por eso

proponemos:

1.- Mgjoras en la administracién publica
¢ Impulsar una reforma de la administracién
publica orientada a la excelencia en el servicio
publico y basada en la incorporacion de las
tecnologias v métodos modemnos de gestion
publica.
+ Establecer una red nacional de ventanillas
Unicas para facilitar la instalacién, operacion y
desarrollo del las micro, medianas y grandes
empresas.
* Crear un sistema de atencién ciudadana
eficiente que garantice una respuesta inmediata a
los ciudadanos.
* Promover un gobierno digital incorporando el
desarrollo tecnolégico en las tarcas pablicas, con
la automatizacion de procesos y la prestacion de
servicios publicos por medios electronicos acce-
sibles, para que los tramites, autorizaciones vy pa-
gos se realicen mediante paginas electrénicas,
con resguardo de los datos personales y la
seguridad cibernética.
¢ Impulsar la mejora regulatoria y la
simplificacién de los tramites y servicios en el
sector publico.
* Apoyar una gestion publica eficiente cuya
operacién responda a los cambios y exigencias
sociales y econdémicas, con base en la
optimizacién del uso de los recursos piblicos.
* Presentar una nueva Ley de la Administracién
Pablica y modificar la Constitucién para incluir
una forma moderna de organizacién del aparato
burocrético.
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2.- Servicie piblico de carrera

* Incorporar en la administracién phblica a mandos
cjecutivos de alto nivel, competentes y com-
prometidos con la eficiencia gubernamental, la
transparencia y la ética de servicio pablico.

¢ Impulsar la profesionalizacién de los servidores
publicos para aprovechar y ampliar su experien-
cia y garantizar una instrumentacion eficaz de los
programas gubernamentales.

* Impulsar el servicio profesional de carrera para
otorgar oportunidades profesionales a los funcio-
narios en condiciones de igualdad y transparen-
cia, en atencidén a sus méritos académicos y de
preparacion téenica.

3.- Combate a la corrupeion

+ Combatir la corrupcidén en el servicio publico,
privilegiando las acciones preventivas a las co-
rrectivas y disminuyendo la discrecionalidad con
sistemas de auditoria eficaces.

* Promover la actualizacion del marco juridico que
regula los procesos de programacion, pre-
supuesto, plancacién y control, a fin de que estas
actividades se construyan con un horizonte de
largo plazo.

+ Adoptar un enfoque de calidad e mnovacién en los
procesos gubernamentales, incorporando las
mejores practicas de gobierno.

» Actualizar y publicar los mecanismos de evaluacion
de la gestion piblica, asi como sus resultados.

* Proponer la vigencia de una nueva Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Pablicos para
combatir la corrupcién vy la discrecionalidad ad-
ministrativa, con normas de conducta que preci-
sen los tipos de faltas, delitos y sanciones en que
pueden incurrir los servidores publicos.

Un gobierno transparente que rinda cuentas
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La transparencia y rendicion de cuentas son principios
basicos del Estado de derecho y el régimen democratico.
Sin informacién pablica, los ciudadanos no pueden
valorar objetivamente la gestion de sus gobernantes y
los gobiernos no pueden obtener informacidn completa
sobre las demandas y exigencias de la ciudadania.

Una sociedad democratica y funcional se construye con
¢l debate publico e informado. El gobiemno tiene el
deber de socializar la informacion pablica, mejorar su
calidad y propiciar las bases de veracidad para la
cvaluacidn, fiscalizacién y rendicién de cuentas de los
asuntos publicos. Para lograrlo, es indispensable
garantizar el acceso a la informacién de la ciudadania,
para que sean informados no sdlo del gjercicio de los
recursos, sino también para conocer las causas de la
toma de las decisiones y la integraciéon de proyectos
gubernamentales, asi como sus resultados.

En México ¢l proceso para adoptar una cultura de
transparencia ¥ rendicion de cuentas ha sido lento, y en
muchos casos simulado, privilegiando mas la estadistica
que la calidad y oportunidad informativa. Estamos
convencidos de que es nuestra responsabilidad la tarea
permanente de construir mecanismos mas eficientes
para que los ciudadanos sean cada vez mas participes de
los procesos de control, fiscalizacion y de seguimiento
del gasto publico. Proponemos encabezar un gobierno
con cero tolerancia a la corrupcién, que rinda cuentas a
la sociedad con transparencia, que cumpla con su
mandato, y que cueste menos a los contribuyentes.
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1.- Otorgaremos mayores atribuciones para el Instituto

Federal de Acceso a la Informacién a efecto de que en
un marco de autonomia tenga facultades para:

+ Vigilar ¢l cumplimiento y resolver sobre posibles
negativas de acceso a la informacién de los pode-
res Legislativo y Judicial.

« Imponer sanciones por incumplimiento a sus re-
soluciones.

* Ordenar a los sujetos obligados a que generen in-
formacion en ¢l caso de que sea declarada previa-
mente como inexistente, siempre que esto guarde
relacién con sus mandatos legales.

« Alertar a la ASF sobre las areas de opacidad que de-
tecte por negacidn, presentacién incompleta o de-
claracion de inexistencia de la informacion
publica.

2.- Fortaleceremos las dreas de informacion del Poder

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, capacitando a las
personas encargadas de éstas para establecer ¢l dominio
publico de la informacién que esta en manos del Estado,
asi como los medios legales para responder en tiempo y
forma a las peticiones de la ciudadania.

3.- Revisaremos el marco juridico del sistema de com-
pras, adquisiciones y obras publicas, flexibilizando y
transparentando las normas para las adquisiciones y
contrataciones del sector publico.

4.- Reformaremos el marco juridico aplicable al sistema

de mejora regulatoria para modificar el mandato, el al-
cance y los instrumentos de la Comision Federal de Me-
jora Regulatoria y de las comisiones estatales
respectivas, a fin de lograr una auténtica desregulacion
de normas y tramites al interior de la administracion
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publica sobre la base de la autonomia de estos organos
de Estado.

5.- Facultaremos el gjercicio y la efectividad del

servicio publico, y clevaremos las sanciones y los
castigos por la comisién de actos ilicitos.

6.- Estableceremos un sistema de rendicién de cuentas

que combata la corrupcion, evite la impunidad y pro-
mueva la transparencia de las mstituciones de gobierno,
involucrando a la sociedad.

7.- Impulsaremos un sistema nacional de fiscalizacion,

con la finalidad de establecer parametros uniformes en
el sistema de rendicion de cuentas, en lo relativo al
gasto pablico federal.

8.- Aprovecharemos ¢l potencial de las tecnologias de la

mformacion ¥ la comunicacion para ampliar las vias de
acceso a la informacién pablica, con base en sus capaci-
dades y cualidades.

Logremos la proteccion efectiva de los mexicanos y
garanticemos la seguridad pablica

La seguridad publica es para los ciudadanos uno de los
temas mas sensibles y de los que mejores resultados es-
peran. Solo mediante el accionar de un Estado fuerte y
resuelto a cumplir de manera efectiva sus funciones se
logrardn cambios sustanciales. Tenemos claro que recu-
perar la seguridad piablica requiere una visioén de largo
alcance, es decir, considerar que los esfuerzos en ese ru-
bro trascienden los cambios de gobierno, v deben partir
de una concepcidn integral.

Las formas del delito han cambiado con el paso del
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tiempo y han aumentado las manifestaciones de
violencia en nuestro pais, por lo que en materia de
seguridad  requerimos  soluciones  distintas  y
complementarias a las que se han aplicado hasta hoy.

Frente al desafio que representa la inseguridad pu-
blica y la violencia para la integridad del Estado, de las
personas y de su patrimonio, asi como la amenaza a la
seguridad nacional que significan las actividades del cri-
men organizado transnacional, proponemos la imple-
mentacion de una estrategia integral, multidimensional y
con visién de largo plazo, que tenga la dimensién de una
politica de Estado compartida por los tres niveles de
gobierno y los sectores sociales, productivos y politicos,
que se vincule directamente con la instrumentacién de la
reforma al sistema de imparticion de justicia.

Reconocemos por igual que tenemos una endeble cul-
tura de la legalidad que es urgente revertir, porque ello
genera corrupcién, irresponsabilidad, desconfianza en
las instituciones y, por supuesto, conductas delictivas e
impunidad. También sefialamos el deterioro acumulado
en las instituciones responsables de la seguridad
publica, lo cual se manifiesta en los niveles de
corrupcién e impunidad, asi como en la desconfianza
ciudadana.

Es necesario adoptar una politica de Estado y desa-
rrollar una estrategia transversal, que ponga prioridad en
la prevencion, aliente y facilite la participacién social, y
tenga un enfoque y visién regional a nivel internacional,
que sea integral e involucre todo el proceso con mayor
equilibrio entre sus fases, poniendo énfasis especial en
la de investigacion de los delitos, y reforzando ¢l estado
de fuerza para la detencion eficaz con inteligencia para
que las evidencias prevalezcan, asi como robusteciendo
el desempefio de los servidores publicos del Ejecutivo
durante el litigio ante los jueces.

Consideramos prioritario integrar una estrategia que
mmcluya:
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1.- Fortalecer la prevencion del delite y la participacion
comunitaria para atender los factores de la delincuencia
y no sélo sus consecuencias.

2.- Preservar la vida y la integridad de las personas, de
sus familias y su patrimonio, asi como disminuir la
violencia y elevar la eficacia con la que se combate al
crimen organizado.

3.- Aplicar una estrategia que tenga como soporte el res-
peto a los derechos humanos.

4.- Mejorar la estructura y funcionamiento de los
érganos encargados de la procuracién y administracion
de justicia.

5.- Asegurar que la actuacion del Ministerio Pablico sea
ajena a todo tipo de criterios que no sean de orden téc-
nico juridico, evitando la injerencia del titular del Poder
Ejecutivo en la investigacién y determinacién de su
competencia.

6.- Fortalecer institucionalmente a los cuerpos de
seguridad con nuevas tecnologias y equipamiento
policial, asi como privilegiar las acciones de inteligencia
y estrategia en su accionar.

7.- Crear un centro de inteligencia unico que concentre,
sistematice y ofrezca a las autoridades competentes toda
la informacién necesaria para la efectiva lucha contra ¢l
crimen organizado.

8.- Crear organos de procuracion de justicia y de policia
especializados en la lucha contra el consumo y trafico
de drogas.

9.- Alentar la participacion de la sociedad en todas las
acciones orientadas a la seguridad publica y a recuperar
la paz social.

10.- Valorar la propuesta de establecer mecanismos de
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auditoria cindadana que coadyuven a mejorar los
programas de scguridad publica y procuracién de
Justicia.

Asimismo, nuestra propuesta incluye trabajar en los
siguientes tres rubros:
Seguridad Nacional
La condicién actual del pais nos obliga a fortalecer
nuestros  esquemas de proteccion ¥y actuacién
mstitucional para salvaguardar la integridad de la
nacion. Estamos conscientes del peligro que implica la
creciente actividad delictiva del crimen organizado, y
por cllo tomaremos las siguientes medidas:

» Apoyar la reglamentacién de la reforma constitu-
cional en materia de derechos humanos y, de ma-
nera especifica, la del articulo 29 constitucional.

» Fortalecer la cooperacion entre paises, con objeto de
frenar el contrabando de armas, municiones y
dinero.

* Impulsar un programa de cooperacién internacional
para combatir la corrupcion en las aduanas del
pais.

» Afianzar el control de las fronteras norte y sur, tanto
en el aspecto de transito de personas como el de
mercancias, para impedir las actividades del
crimen organizado.

Mejores condiciones para las fuerzas policiacas

La dignidad en el actuar de nuestros cuerpos policiales
s condicién para la mejora en su efectividad. Sabemos
de las carencias con las que se enfrentan en el
cumplimiento de sus actividades, por ello proponemos:

* Impulsar la profesionalizacién, la capacitacion
continua y ¢l mejoramiento de las condiciones de
trabajo y de vida de los cuerpos policiacos en los
tres niveles de gobierno, de acuerdo con las
funciones especificas que les corresponden.

» Combatir la corrupcidn, la complicidad y la im-
punidad en todos los 6rganos responsables de la
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seguridad publica ¥ la procuraciéon e imparticion
de justicia.

+ Actualizar el registro de servidores publicos en
el rubro de seguridad publica, para que considere
su desempefio y formacién profesional como
requisito para ingresos, reingresos, ascensos y
permanencia en el cargo, con el objeto de depurar
los cuerpos policiacos en los ambitos federal,
estatal y municipal.

* Crear un perfil de ingreso y permanencia en los
cuerpos de policia para todos los niveles y pro-
mover la instauracion de controles de confianza.

* Promover la deliberacién legislativa federal en
torno al modelo de policia Gnica.

* Impulsar ¢l sistema de carrera policial basado

en principios de seleccion, capacitacion,
desarrollo profesional, evaluacion del desempefio
y retiro digno.

Acciones de seguridad publica
Buscaremos esquemas que cierren el paso a la actividad
delictiva y que fortalezcan la actuacién de los cuerpos
encargados de combatirla. Tomaremos acciones en los
siguientes campos:
+ Consolidar ¢l Programa Nacional de Prevencion
del Delito como un ¢je estratégico de la lucha
anticrimen.
» Combatir los circuitos financieros del dinero de
origen ilegal con una mayor actividad de las ins-
tancias hacendarias ¢ instrumentos de coopera-
cién internacional.
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» Ampliar sustantivamente las politicas publicas de
combate a las adicciones, con un doble objetivo:
prevenir el incremento del consumo de drogas y
reducir la venta de drogas al menudeo.

* Erradicar las actividades econdmicas informales
vinculadas a la delincuencia organizada y promo-
ver programas econémicos y sociales en las
zonas con esta presencia criminal.

» Combatir de manera prioritaria mediante la creacion
de una policia especializada, los delitos que
mayormente lastiman a la sociedad, como el
homicidio, el secuestro, la extorsidn, la trata de
personas, y reducir en consecuencia los indices
delictivos en dichas materias.

» Reorientar la estrategia de seguridad publica para
privilegiar ¢l trabajo de investigacion en la pre-
vencion del delito, mediante la modernizacién
tecnologica v la implantacion de sistemas de in-
formacion ¢ inteligencia policial.

Consolidemos el sistema de justicia

Los mexicanos necesitamos de un Estado apuntalado en
un s6lido sistema de procuracion y administracion de
justicia que, sin privilegios, respete los derechos hu-
manos, proteja a las victimas, castigue efectivamente a
los responsables, sea transparente y confiable y, en
todas sus fases, corra a cargo de instituciones consis-
tentes y de servidores ptblicos profesionales, honestos y
eficientes.

El acceso a un sistema de justicia imparcial y expe-
dito se mantiene como una prioridad del Estado, ante el
obstaculo y la frustracién que representa una justicia
muchas veces denegada, inaccesible para la mayoria y
que nos sitia, lamentablemente, a una distancia todavia
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considerable de la consolidacién de un pais de garantias
y de leyes.
Vamos a trabajar en el avance homogéneo de cambios
constitucionales y reglamentarios, asi como en el desa-
rrollo de las capacidades institucionales, presupuestales
y de capital humano que son indispensables para que la
ciudadania tenga certeza en el cumplimiento de la ley
como principio de la convivencia social y ¢l sistema
productivo tenga aseguradas las condiciones de seguri-
dad juridica que alienten la inversién y la generacion de
empleo.
La Coalicion propone consolidar las instituciones de
Justicia y la vigencia del Estado de derecho, a partir de:
1.- Procuracion de justicia
* Generar un gran acuerdo, con €l compromiso de
gobernadores y presidentes municipales, para
concretar la instrumentacién legal y practica de la
reforma penal.
* Asegurar que la actuacién del Ministerio
Pablico se conduzca en estricta observancia de
criterios profesionales y técnicos juridicos para
consolidar su independencia ¥y ovitar la
intromisiéon de cualquier autoridad diversa en la
mvestigacion y determinacion de los asuntos de
su exclusiva competencia.
* Reformar el marco legal para garantizar los de-
rechos de las victimas de delitos, agilizar la ac-
tuacién de los drganos encargados de procurar
justicia y asegurar el acceso a la misma para que
ésta no  enfrente barreras  econdmicas,
lingiiisticas, culturales o de cualquier otro tipo.
» Capacitar y equipar tecnolégicamente a los
agentes investigadores y peritos para la deteccion
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y persecucion de los delitos, particularmente los que
se han eclevado significativamente como la
extorsion y el fraude telefonico.

* Transformar 1a Unidad de Inteligencia Financiera en
organos desconcentrade de la SHCP, con
mayores recursos para ¢l combate al lavado de

Desarrollo Social y Seguridad Publica, entre
otras.

¢ Impulsar que en cada municipio se mnstalen co-
mités de participacion ciudadana en materia de
prevencion, seguridad y denuncia ciudadana.

s Intensificar las campafias de comunicacién para

dinero. la prevencion del delito y conductas antisociales.
* Mejorar el litigio de los intereses del gobiemo fe- Asi como promover la cultura de la denuncia.
deral, mediante la articulacion de los esfuerzos de s Consolidar los consejos ciudadanos de

sus areas juridicas.
2.- Imparticién de justicia

¢ Implementar integralmente ¢l sistema acusatorio,
adversarial y oral, a fin de dar transparencia al
trabajo de los jueces y reducir los plazos de im-
particion de justicia.

* Ascgurar ¢l acceso a la justicia para integrantes de
pueblos y comunidades indigenas.

+ Promover un dialoge con los miembros del Poder

seguridad y reforzar la defensoria pablica.
» Disefiar una politica educativa enfocada en
cubrir los factores de riesgo que inciden en la
mseguridad.
¢ Desarrollar un sistema de denuncia ciudadana
en linea contra todo tipo de delitos.

4.- Reinsercidn social
* Modernizar el sistema de reinsercion social con
una perspectiva humana y efectividad en ¢l cum-

Tudicial, las agrupaciones de derechos humanos y
las asociaciones de abogados para la ins-
trumentacion integral de la reforma del Poder

plimiento del objetivo de que los reclusorios no
sean auténticas escuelas de criminales.
* Prestar atencion social y laboral a las personas

Judicial.

* Mejorar la estrategia de proteccion a victimas del
delito, previa revision institucional de la Procu-
raduria de Victimas, y crear politicas pablicas de
caracter integral.

* Perfeccionar el sistema de justicia para adolescen-
tes, considerando las condiciones singulares que
lo caracterizan, sin prejuicio de la asuncion de
sus regponsabilidades.

« Aplicar el sistema de conciliacion, mediacién y ar-
bitraje como alternativa a la solucion de
contlictos.

3.- Sociedad v justicia
* Prevenir la comision de hechos delictivos a
través de acciones puablicas coordinadas entre las
secretarias  de Educacion Pablica, Salud,

que hayan obtenido libertad anticipada, con la

finalidad de facilitar su reinsercion en la

sociedad.
Con la gobernabilidad democratica, la Coalicién busca
retvindicar el valor de la politica y la democracia como
forma de gobierno que respeta la ley, y con justicia hace
valer el Estado de derecho, garantiza la seguridad de to-
dos, se opone a todo tipo de discrimimacion y beneficia a
los mexicanos en su conjunto.
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El pais se encuentra en una de las peores crisis que haya
vivido en su historia. Uno de los problemas més graves
es ¢l incremento de la desigualdad y la pobreza que
proviene del mediocre crecimiento econdémico que
hemos tenido durante la Gltima década: un crecimiento
promedio anual de 1.9% del Producto Interno Bruto. Se
ha privilegiado la estabilidad financiera por encima de
las prioridades econémicas y sociales; estabilidad, que si
bien s necesaria, es insuficiente para generar
crecimiento, empleo, salarios mas justos y superar la
pobreza.

La politica econémica de los gobiernos de la alter-
nancia no ha logrado generar los empleos suficientes ni
los bicnes y servicios necesarios para que cada
mexicano tenga un nivel de vida digno.

Los datos son elocuentes. La tasa de desempleo abier-
to, que en 2000 era de 2.3%, se ha elevado a 5.6%: mas
del doble. Actualmente existen mas de 2 millones y
medio de desempleados, 13.4 millones de personas
laboran en el sector informal, 3.8 millones buscan un
segundo empleo o uno mejor, v mas de 3 millones no
reciben remuneracion por su trabajo.

Estos resultados no corresponden al potencial de
nuestro pais: ocupa el décimo cuarto lugar en extension
territorial, cuenta con extensos litorales, ocupa el lugar
decimoprimero en poblacion, el séptimo mayor
productor de petréleo, el decimocuarto en exportacion
de bienes y servicios, cuenta con empresarios y trabaja-
dores competitivos.

El mediocre crecimiento con estabilidad financiera de
los Gltimos afios es resultado de que no se han cons-
truido motores econdmicos propios y se ha dependido
solo de los altos precios del petréleo y del aumento de la
exportacion de manufacturas a Estados Unidos. Frente a
un ecscenario mundial desfavorable, estos factores de
estimulo corren el riesgo de perder fuerza y de menguar
el soporte que han dado a la economia nacional.
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Por estas razones, es imprescindible cambiar el sentido
de las actuales politicas gubernamentales y adoptar una
nucva estrategia para ¢l desarrollo econémico de
Meéxico.

La equidad con estabilidad:

objetivo estratégico

Reducir las desigualdades sociales y la pobreza es el
proposito fundamental que debe orientar el crecimiento
de la economia y la generacién de empleos, como tnica
via para impulsar el desarrollo del pais que corresponda
al esfuerzo de los mexicanos y les permita mejorar su
calidad de vida. Para hacer sostenible este proceso, es
necesario un manejo responsable de las finanzas
publicas que garantice estabilidad y certidumbre en el
rumbo de la economia.

Este nuevo objetivo estratégico es crucial porque una
sociedad desigual v con pobreza es una sociedad que,
mas alla de lo injusto, es menos productiva y crece a
ritmos mediocres. La politica econémica y la social de-
ben apoyarse mutuamente. Todos los instrumentos de
politica deben estar alineados para garantizar mas cre-
cimiento, mas igualdad en la distribucién del ingreso y
entre regiones, todo ello en un marco de estabilidad que
haga posible que el crecimiento del empleo sea
sostenible por muchos afios.

La nueva politica exige definir una nueva jerarquizacion
de los motores del desarrollo. La economia del pais debe
y puede cambiar su estrategia y ¢l manejo de sus
instrumentos econdémicos ¥ sociales para darle un
rumbo, un camino que aleje los riesgos econdmicos que
tenemos, fomente un rapido crecimiento econémico,
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logre la mejoria del nivel de vida, atienda los grandes
problemas nacionales y atenfie la desigualdad social.

Todas estas razones obligan a que ¢l crecimiento
econdmico de los siguientes afios esté basado en mayor
proporcidn, pero no exclusivamente, en nuestras propias
fuerzas, en los motores internos del crecimiento
econdmico. Lograrlo no es tarea facil, menos en el
actual contexto econdmico internacional. Implica, entre
otras medidas, utilizar todos los instrumentos
econdmicos de forma coordinada vy con la misma
orientacion.

La nueva estrategia de desarrollo econémico

Lograr un alto nivel de crecimiento econémico y
generar los empleos que demanda la poblacién deben
ser propésitos deliberados y explicitamente definidos de
la nueva estrategia de desarrollo con equidad y
estabilidad.

Para ello, e¢s necesario redefinir ¢l papel que debe
desempefiar el Estado en la marcha de la economia y
fortalecer su funcién de rectoria v de promocion del de-
sarrollo. Necesitamos un Estado eficiente en el cumpli-
miento de sus responsabilidades constitucionales, capaz
de conducir el desarrollo de 1a nacién y generar certezas
en la sociedad.

La eficacia de la nueva politica de desarrollo debe
construirse sobre la base de un nuevo equilibrio entre el
Estado, el mercado y la sociedad, que potencie el aporte
de cada uno al desarrollo nacional. La crisis financiera
internacional actual muestra que no se puede seguir
asumiendo que el mercado por si solo puede resolver lag
debilidades de la economia nacional que impiden un
mejor desempefio econdmico.

Los mercados competitivos son indispensables para
una economia dindmica, capaz de generar empleos de
calidad en forma sostenida y crear la base de una vida
digna para las familias de los trabajadores. Para lograr
mercados competitivos es necesario fortalecer los
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organos reguladores y que el gobierno desempefie un
papel relevante en la representacion de los intereses de
la mayoria.

La Coalicion pugna por un Estado con las capacidades
financiera, técnica y humana, necesarias para cumplir
estrictamente con sus funciones constitucionales de
rectoria del desarrollo nacional, con objeto de hacer po-
sible que los mercados actiien competitivamente.
Impulsar una nueva estrategia de desarrollo requiere de
mercados competitivos, de un Estado que cumpla sus
responsabilidades constitucionales y de la mas amplia y
activa participacion de la sociedad y las instituciones
privadas, en un nuevo equilibrio a favor del interéds y el
bienestar de los mexicanos.

Construir un acuerdo amplio sobre el nuevo papel del
Estado en la promocién y gestion del desarrollo implica
reformas para alinear los diversos instrumentos de
politicas publicas, y establecer con precision la
responsabilidad del Estado mexicano. Es necesario
reconsiderar el papel de las instituciones econdmicas del
Estado para que contribuyan eficazmente en el propésito
de lograr un crecimiento con equidad. La banca de
desarrollo de una nueva politica para fortalecerse
después del largo periodo de desmantelamiento y
deterioro a la que fue sujeta por los gobiernos de la
alternancia y que la alejé de su verdadera vocacion de
apoyo al desarrollo del pais.

La nueva estrategia econdmica de la Coalicion propone
usar nuestras fortalezas internas como motor del
crecimiento: un amplio y vigoroso mercado interno, con
enorme potencial en la medida en que haya mas oportu-
nidades de empleo, mejores salarios y los efectos de una
nueva politica social mejoren las condiciones de quienes
viven en pobreza.
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La globalizacién es un hecho histérico y no podemos
cerrarnos a la competencia, pero si definir un nuevo
concepto de competencia conforme al cual nuestra
planta productiva, nuestros trabajadores y empresarios
sean capaces de competir y conservar ¢l mercado
interno y, al mismo tiempo, ganar mas mercados en ¢l
exterior.

Adicionalmente, las condiciones de la economia in-
ternacional, en el presente y en los proximos afios, seran
adversas para las exportaciones y transacciones naciona-
les. En consecuencia, lograr el nuevo objetivo estratégi-
co exige que los esfuerzos de desarrollo se apoyen en el
fortalecimiento del mercado interno y que se use con
sentido estratégico el potencial del poder de compra de
las grandes empresas puablicas y privadas como palanca
para el desarrollo de las pequerias y medianas empresas.

Hoy tenemos millones de desempleados y muchos
mas en la informalidad, con poca productividad ¢
ingresos que apenas permiten la sobrevivencia. El
ingreso nacional podra ser muy superior si empleamos
productivamente a nuestra gente. Este sera un cambio
profundo para la generacién de ingreso y para clevar el
bienestar.

Debemos hacer las cosas diferentes. Es urgente
ofiecer a los jovenes, que afio con afio se suman a la
fuerza de trabajo, una oportunidad de empleo, de
ingreso, una esperanza real. Ofrecer al enorme segmento
de la poblacién que vive en condiciones de pobreza una
oportunidad para superar su dificil situacion.

La nueva politica de desarrollo econémico debe
alinear todos los instrumentos y politicas pablicas. La
politica de mayor ahorro ¢ inversién de las familias, las
empresas v ¢l Estado deben promover el alto
crecimiento econdmico. Al igual que la politica de
ingresos y gasto publico, debe estar coordinada con la
de comercio exterior, la crediticia y la lucha
antimonopdlica. Las politicas salarial y laboral deben

ANEXO DOS

impulsar el mercado interno, fomentar la competitividad
vy la construccién de infraestructura, con apoyo de la
ciencia y tecnologia.
Para instrumentar la nueva estrategia para el desarrollo
econémico proponemos las siguientes lineas de accidn:
Impulsar una Reforma Hacendaria Integral
Construir un acuerdo amplio sobre el nuevo papel del
Estado en la promocion y gestion del desarrollo implica
reformas para alinear los diversos instrumentos de poli-
ticas publicas y establecer, con precision, la responsabi-
lidad estatal.
La Coaliciéon considera que es indispensable una
reforma hacendaria integral. Es la base material para
desarrollar las funciones asignadas al Estado. Captar lo
estrictamente necesario para atender las funciones pi-
blicas. Hacerlo con el minimo costo administrativo, con
eficiencia, transparencia y honradez.
Actualmente padecemos una situacién hacendaria que se
caracteriza por ingresos tributarios insuficientes, con
una perniciosa dependencia de los ingresos petroleros,
que se gastan de manera ineficiente, con gran opacidad,
escasa evaluacion de resultados y limitada rendicion de
cuentas.
Para construir una reforma hacendaria, integral v ade-
cuada a los retos del presente, la Coalicion propone:
* Determinar, con ¢l concurso de los diversos ac-
tores sociales y econdémicos, las necesidades in-
dispensables v las prioridades del gasto publico,
necesarias para una expansion econémica con-
gistente con el propdsito de crear condiciones
aceptables de bienestar para todos los mexicanos.
Un error comun en los diversos intentos
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de reforma fiscal en la Oltima década ha sido no

precisar las necesidades de gasto publico que se
pretendian financiar con la reforma ni los resul-
tados econdmicos que se esperaban lograr con las
reformas. Ademas, en dichos intentos no se
dieron explicaciones a la sociedad, ni se busco
construir consensos con las principales fuerzas
politicas representadas en el Congreso, en torno a
las necesidades de infraestructura, regulacion,
seguridad pablica, educacion, salud, pensiones y
seguridad social que se financiarian con la refor-
ma. Al precisar a la poblacion qué se necesita y
asegurarle que con sus recursos ello se va a lograr
de forma eficaz y eficiente, serd mas sencillo
construir la forma mas adecuada de recaudarlos.
Los principios de la reforma hacendaria integral
deben ser, entre ofros: revisar a detalle las
facultades de cada ambito de gobierno y su
eficiencia; el sistema recaudatorio debe ser
simple, asegurar la certeza juridica tanto al
gobierno como a los contribuyentes y minimizar
los costos de atencién de las obligaciones
fiscales; la administracién tributaria debe
asegurar que todos contribuyan de forma justa y
equitativa; debe establecerse la rendicion de
cuentas, con un sistema justo y efectivo que
castigue tanto la corrupcion como la ineficacia y
que informe de manera clara y completa todos los
clementos de los ingresos y gastos del sector
publico; evaluar el desempeiio, la situacién finan-
ciera y el rol que deben desempeiiar las empresas
publicas y la banca de desarrollo en la nueva po-
litica econémica.

*Revisar, con apoyo de los gobiernos locales, las

necesidades de gasto publico para soportar un
crecimiento acelerado y con equidad, asi como
las responsabilidades por asignar a cada ambito
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de gobierne. La Coalicién considera que el
objetivo debe ser adjudicar a cada uno la
responsabilidad idénea de acuerdo con su
naturaleza y, sobre la base de esta nueva
distribucién, proceder a dotar a cada instancia de
gobierno de las atribuciones fiscales suficientes y
definir mecanismos de coordinaciéon fiscal mas
utiles y eficientes que les provean de los recursos
adecuados a sus responsabilidades.

* Definir y acordar, con los actores econdmicos y
sociales, las reglas que guien la politica de gasto
publico en los tres ambitos de gobierno. La Coa-
licién propone que estas reglas al menos
incluyan:

>La planeacion democrética, para que las entida-

des y las principales fuerzas sociales de la nacién
participen en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo, con objeto de incluir en los progra-
mas de gobierne las prioridades de la gente.

>La revision a fondo del gasto corriente del

Poder Ejecutivo Federal, a efecto de reducirlo
para aumentar ¢l ahorro y financiar parte de la
mmversion, y promover esta practica en los otros
poderes federales y ambitos de gobierno.

>La obligacion de absoluta transparencia del

gasto de los tres niveles de gobiemno, con
rendicion de cuentas y los instrumentos iddneos
para ello.

>El aseguramiento de que los drganos auténomos

de fiscalizacion y evaluacion en los tres ambitos
de gobierno, cuenten con independencia técnica,
presupuestal y de gestion.

* Acordar con los sectores econdmicos y sociales
los criterios para distribuir la carga fiscal. La
Coalicién propone:



>Basarnos en el mandato constitucienal que obliga
a todos los mexicanos a contribuir al financia-
miento de los gastos publicos, cada quien acorde
a su capacidad. Sin equidad ninguna reforma sera
estable y exitosa.

>Una adecuada mezcla entre impuestos a la renta y

riqueza de las personas y los indirectos ai con-
sumo asi como eliminar los privilegios.

>Tender a un solo impuesto sobre la renta de las

personales morales. Competitivo, simple, general,
sin privilegios. Fusionar el ISR y el IETU.

>Desarrollar plenamente ¢l potencial del impuesto
predial municipal.
>Disminuir la dependencia de las haciendas publi-

cas de los ingresos petroleros. Estos deben servir,

principalmente, para la inversion en la moderni-

zacion y seguridad energética de México.
La Coalicién considera que estas acciones, cumplidas
con rigor, responsabilidad, transparencia y honestidad,
nos llevarin a una reforma integral de las haciendas pa-
blicas, la federal y las locales, que permitird al Estado
recuperar su capacidad de solucion de problemas y aten-
cién de demandas. La reforma debe ser integral desde su
origen y puesta en vigor de manera gradual conforme se
recupera ¢l crecimiento de la economia.
Fortalecer al Estado como promotor del desarrollo y el
empleo
La Coalicién propone un gran acuerdo con todos los ac-
tores econdmicos y sociales sobre una nueva estrategia
de fomento. Este consenso amplio debe incluir reformas
a diversos instrumentos de la politica econdémica actual
para alinearlos al objetivo de crecimiento con equidad y
el compromiso de integrar programas clave para tal
proposito.
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La Coalicién considera que la decision critica es reco-
nocer la necesidad de que exista una politica de
fomento. Al disefiar los nuevos instrumentos se debe
reconocer que somos parte de un mundo global, donde
hay reglas de comercio ¢ inversion que han sido
aceptadas por México; mas ¢llo no excluye la
posibilidad de una politica activa de promocién ni la
defensa legitima de nuestros mercados.
Este acuerdo sobre una politica amplia de fomento debe
incluir, al menos:
Politica monetaria y financiera
Se propone valorar la posibilidad de que el Banco de
Meéxico contribuya con los objetivos de crecimiento y
empleo, ademas de estabilidad de precios y control del
sistema financiero al definir la politica monetaria. Debe
fortalecerse su capacidad para inducir a la banca co-
mercial para que otorgue crédito oportuno, suficiente y
competitivo, en estandares internacionales, a los
sectores productivos.
La orientacion y funcionamiento de la banca de desa-
rrollo deben estar encuadrados en los propositos del
Plan Nacional de Desarrollo y los correspondientes
planes sectoriales. Estableceremos, para cllo, objetivos
claros, definidos en funcion de las prioridades
nacionales en materia de generacion de empleo,
infraestructura, comercio exterior, fomento agropecuario
y desarrollo de las regiones.
Mayor competitividad y generacion de empleos
Elevar la productividad y generar el mayor niumero de
trabajos implica, al menos las siguientes acciones
cruciales:
* Elevar la competitividad de la economia en su
conjunto requiere de organismos reguladores
fuertes y auténomos. La competencia y la

26



innovacién hace posible que la poblacion alcance y
mantenga mejores niveles de consumo. Un ele-
mento fundamental para el funcionamiento de
mercados competitivos sera el combate a las
précticas monopdlicas.

>>Es necesario contar con oérganos de regulacién

SnnI A IS A B vy 1

CCOIIoINICa auwonoinos, Jue piromucvan Coiai-
ciones de competencia en los mercados internos,
garanticen seguridad juridica de las inversiones y
aseguren condiciones predecibles en las reglas de
juego, asi como la eliminacion de las practicas
monopolicas y oligopélicas que restringen la in-
version, elevan los precios y limitan la oferta de
productos.

>>Por su importancia, destaca la necesidad de

fortalecer y darle autonomia a la Comision
Federal de Competencia (Cofeco), la Comision
Federal de Telecomunicaciones (Cofetel), la
Comision Federal de Mejora Regulatoria
(Cofemer), la Comisién Reguladora de Energia
(CRE), la Comisién Nacional de Hidrocarburos
(CNH) vy la Comisién Federal para la Proteccion
contra de Riesgos Sanitarios (Cofepris), entre
otras.

* Desarrollar un vigoroso programa de investigacién
vy desarrollo tecnolégico para la competitividad,
el fomento de la produccién nacional y el
empleo, que alcance 1% del PIB, vy que incluya la
infraestructura para la investigacioén tecnoldgica,
la creacién de laboratorios nacionales de alta tec-
nologia, orientados a las prioridades de desarrollo
nacional y regional v esquemas de estimulos
fiscales a empresas que inviertan en estos
conceptos.

+ Crear un programa nacional de infracstructura para
el crecimiento y la competitividad que ahorre
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costos, para superar los rezagos actuales y crear
la infraestructura requerida para soportar ritmos
de crecimientos acelerados. Este programa debera
ntegrarse a partir de un diagndstico de la
infraestructura nacional, con vision federalista,
que identifique como mejorar substancialmente
las condiciones de la infraestructura, de comu-
nicaciones y transportes, tanto nacional como
urbana y suburbana, articular redes de transporte
multimodal para mejorar el desempefio logistico
del comercio regional e internacional.
Una nueva politica industrial
Impulsar la reconstruccién de las cadenas productivas
nacionales y la produccién nacional, la formacién de
clusters, ¢l apoyo de la banca de desarrollo, energia a
precios competitivos, con apoyo de investigacion y
capacitacion, regulacién antimonopolios efectiva y una
politica arancelaria consecuente con los intereses nacio-
nales, entre otros.
La nueva politica industrial tendria que estar ligada a la
innovacién y desarrollo tecnolégicos y a la elevacion de
la calidad educativa.
Esta politica debe responder a un nuevo concepto de
competitividad que signifique recuperar ¢l mercado in-
terno para la planta nacional y fortalecer su capacidad de
competir en el exterior, ambos en un ambito de com-
petencia comercial justa. Lo anterior implica también
formular una estrategia de diversificacion del comercio
exterior de México, aprovechando mejor la extensa red
de tratados comerciales que hemos suscrite con diversos
paises. Un objetivo de esta politica debe ser el exportar
bienes y servicios y no trabajadores migratorios.
La nueva politica debe incorporar el principio de que
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el poder de compra del gobierno y las empresas publicas
puede v debe ser utilizado para impulsar el aparato pro-
ductivo nacional: Pemex y CFE deben ser fortalecidas
como palancas del desarrollo.

Por ofra parte, se requicre una politica industrial que
promueva la proveeduria nacional de bienes y servicios.
Las grandes empresas, piblicas y privadas, deben con-
vertirse en el motor que impulse a las pequefias y me-
dianas empresas. En este sentido, las grandes empresas
pueden y deben asumir un compromiso solidario para
brindar asesoria técnica, administrativa y fiscal, ademas
de intercambiar tecnologia con las pequefias y medianas
empresas que funcionen como sus proveedores.

No podemos basar nuestro crecimiento econémico en
los bajos salarios de los trabajadores. Hay que basarlo
en la calificacion y productividad de la mano de obra,
asi como en la innovacién e incorporacién de tecnologia
de punta. De otra manera, nunca podremos alcanzar el
propésito de que el fortalecimiento del mercado interno
sea el sostén del desarrollo econdmico.

Impulso al sector agropecuario

Es necesario impulsar al maximo la produccion agro-

pecuaria nacional y proponemos el objetivo de la se-

guridad alimentaria. Es indispensable hacerlo para que

los productores rurales vivan mejor, pero también para

asegurar a los mexicanos alimentos de calidad y con

precios accesibles.

Para lograrlo proponemos:

¢ Incorporar una visién de largo plazo a las acti-

vidades estratégicas para el fomento productivo y
diferenciar los instrumentos orientados a com-
batir la pobreza rural de aquellos necesarios para
aumentar la produccién y productividad.
» Contar con un esquema de red de seguridad al
ingreso de los productores con un marco legal
que brinde certidumbre al sector y permita
ordenar los mercados. También se necesita una
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politica de almacenamiento, que asegure el abasto
de alimentos y precios remunerativos al
campesino.
* Una politica para elevar la productividad de las
actividades agroalimentarias, un marco juridico
agrario que favorezca la compactacion de super-
ficies; un modelo que promueva la integracién de
los productores v la generacidn de economias de
escala.
« Aumentar la inversién en conservacién y man-
tenimiento de presas y distritos de riego; ahorrar
el agua que se pierde en filtracién y evaporacion
e incorporar con ello nuevas areas al cultivo.
Aumentaremos el gasto en investigacion y
desarrollo  agropecuario vy agroalimentario;
promoveremos el financiamiento, la asistencia
técnica, la investigacion, el desarrollo tecnolégico
y la capacitacién. Habra que revisar Procampo y
adecuarlo a las circunstancias actuales del pais
con un enfoque diferenciado, ecoldgico y
productivo. Es indispensable una reforma de
fondo de la Comisién Nacional del Agua, cuya
intervencion es obsoleta, centralista ¢ ineficiente,
para desarrollar un marco institucional que per-
mita una politica integral del uso del agua en el
sector. Asimismo, proponemos precios justos en
adquisiciones y ventas a los agricultores.
Se trata de llevar al campo una politica de desarrollo
territorial y de eliminacion de la pobreza rural, con
programas de desarrollo comunitario vinculados al
cuidado del medio ambiente, agroturismo, silvicultura y
artesania, que
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incorpore, entre otras acciones: la eliminacién de la des-
igualdad social y la heterogeneidad productiva del
medio rural; micro-financiamiento en  proyectos
productivos en zonas marginadas; apoyo a iniciativas
comunitarias  productivas,  medioambientales vy
artesanales, especialmente de mujeres, jovenes ¢
indigenas. El Estado construira infraestructura de
telecomunicaciones para el despliegue de programas de
educacion media y superior, salud, asi como para la
venta de sus productos. Se desarrollaran servicios
financieros acordes con las comunidades como banca
movil, microcréditos, micro-seguros, entre otros.

La pobreza del campo responde a problemas concre-
tos de productividad. Por lo tanto, nos proponemos, en
primer lugar, abordar este problema estructural con un
esfuerzo sin precedente de educacién y capacitacion
para la mano de obra adulta del campo;, en segundo
lugar, favorecer la movilidad de la mane de obra del
campo en forma deliberada; en tercer lugar, apoyar los
esfuerzos de los productores en la teenificacion y
compactacion de las unidades de produceion.

Impulso al turismo

El turismo requiere consolidarse como generador de
divisas, empleos ¢ impulsor de una clase media. Para
ello, es menester no sé6lo la promocidn, sino el impulso
decidido a un plan maestro de infraestructura turistica
que identifique adecuadamente los segmentos de la de-
manda, su perfil de expectativas y ubicacién geografica.

El turismo se ha convertido en una actividad eco-
némica importante globalizada. Para México, el origen
de las corrientes turisticas méas importantes es Estados
Unidos, Canada y Europa.

Por ello, es necesario impulsar programas y
promocién especifica para atender mejor a segmentos de
la demanda con caracteristicas singulares. Ejemplo de
ello son: consolidar los destinos turisticos de playa y
culturales, el turismo de cruceros en la Riviera del
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Pacifico; el turismo de la tercera edad, que tiene un
enorme potencial; €l turismo de jévenes y el gran filon,
para Europa, del turismo cultural. Consideramos
necesarioc darle un nuevo impulso a los Centros
Integralmente Plancados que ya existen, asi como
mpulsar nuevos centros, como una forma de reactivar y
sostener el desarrollo de esta importante actividad
economica.

Garantizar la seguridad energética

La politica energética debe tener como objetive funda-
mental la seguridad energética del pais para garantizar el
desarrollo nacional y fomentar el crecimiento econd-
mico, el empleo y la estabilidad. Es necesario reconocer
que ¢l sector energético enfrenta riesgos, pero tiene un
enorme potencial. Tiene riesgos porque en la principal
fuente de energia primaria, que es el petréleo, sélo con-
tamos con reservas probadas para poco mas de nueve
afios ¥ junto con las probables ese plazo es de apenas 14
afios. Como consecuencia, la produccién petrolera tien-
de a disminuir, sin que haya una fuente alterna para los
mgresos petroleros. Al mismo tiempo, promoveremos la
transicion hacia

energética fuentes de energia
renovables. Por ello, tendremos que lograr:
¢ Incorporar y desarrollar nuevas reservas

probadas de hidrocarburos.

« Impulsar la explotacion de gas shale, que tiene
un enorme potencial, para alcanzar la
autosuficiencia ¢ impulsar la produccién de
fertilizantes y la petroquimica basica y
secundaria.

* Elevar la eficiencia de la exploracién y
explotacién de hidrocarburos.

¢ Dar prioridad a la reconfiguracién y
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mantenimiento de las refinerias, asi como a la
construccién de la refineria proyectada en
Hidalgo, para consolidar el Sistema Nacional de
Refinaciéon y disminuir sus pérdidas financieras
asi como reducir la vulnerabilidad del pais ante el
incremento en la importacién de petroliferos.

* Modernizar el sistema de transporte y almacenaje
de petroliferos, incluyendo la seguridad industrial
de la red de distribucion y comercializacion y los
complejos petroleros.

» Un impulso definitivo al desarrollo de los provee-
dores nacionales de Pemex.

* Impulsar el sistema de investigacién y desarrollo
tecnoldgico y la formacion de capital humano de
alta especializacion en la industria petrolera.

* Eliminar el criterio recaudatorio de la estrategia de
explotacion de petréleo. Para ello se requiere
modificar el régimen fiscal de Pemex en el marco
de la reforma hacendaria integral.

* Apoyar las estrategias de ahorro y eficiencia ener-
getica, en particular en los sistemas de transporte
y de consumo doméstico ¢ industrial.

* Valorar la politica de precios de los combustibles en
funcién de generar mejores condiciones de
competitividad.

* Reducir las emisiones de carbono de la industria
para contribuir a reducir y mitigar los efectos del
cambio climatico ¥ promover un desarrollo sus-
tentable.

+ Facilitaremos la explotacion de gas grist, para
proteger a los mineros del carbén y utilizar un re-
curso natural hoy desperdiciado y contaminante.

+ Revisar las facultades e impulsar la coordinacion
entre todos los actores que intervienen en la ge-
neracion, promecion, financiamiento y desarrollo
de las fuentes renovables de energia.

Petroleos Mexicanos (Pemex)

ANEXO DOS

Pemex es la empresa de todos los mexicanos, ha sido
pilar del desarrollo econémico y social de nuestro pais y
no debe dejar de serlo. Nos proponemos impulsar las
transformaciones necesarias para que Pemex sea palanca
efectiva del desarrollo v crecimiento de la economia del
pais. En este, como en otros sectores estratégicos,
creemos que es necesario movernos con mas decision y
eficacia.

Nos proponernos como objetivo modernizar a Pemex
como empresa publica capaz de contribuir a la seguridad
energética del pais, maximizar la renta petrolera
asociada a la explotacién de los hidrocarburos propiedad
de la nacién e impulsar la produccién y el empleo
nacional.

Comisién Federal de Electricidad (CFE)

La electricidad debe ser un energético accesible para to-
dos. Por ello, es necesario bajar costos de produccién
que permitan elevar la competitividad de las empresas y
mejorar la economia de las familias. En materia eléctrica
hay que reducir el margen de la capacidad ociosa de la
CFE y utilizar energéticos primarios mas baratos como
el gas, en lugar de combustéleos. Asimismo, es impor-
tante fortalecer la capacidad de desarrollo de nueva in-
fracstructura hidraulica que centribuya a la generacién
de energia y al desarrollo regional.

Otras fuentes de energia

Hay que aprovechar el potencial que ofrece la cogene-
racién de electricidad entre la CFE y Pemex, asi como
mpulsar la utilizacion de fuentes alternativas de
energia, entre otras, la geotermia, la micro hidraulica y
el biogas.
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Politica laboral ¢ impulso al bienestar de la clase
trabajadora

El bono demografico ha sido desaprovechado por la ca-
rencia de empleos. El reflejo estd en la migracion, la
cual hace que México pierda a los jévenes que ha
formado con ¢l estuerzo de sus familias y del pais para
trabajar en Estados Unidos.

Nunca antes tantos jévenes se fueron en busca de una
vida mejor: siete de cada 10 emigrantes tienen entre 15
v 24 afios, es decir, son aquellos que tienen un gran
potencial productivo, ademas de ser la fuerza de trabajo
mas calificada, en quienes se ha invertido
sustancialmente y se van a producir a otro pais.

La politica laboral que proponemos tiene como obje-
tivo central la alta generacion de empleos y la recupera-
cidn real del poder adquisitivo de los salarios.

Es necesario que el Estado mexicano siga siendo el
garante del cumplimiento de los derechos de los trabaja-
dores y para ello proponemos evitar la simulacién en las
contrataciones de empleados, quienes carecen de acceso
a prestaciones, servicios de salud y seguridad social.

La estrategia de mediano y largo plazo debe generar
una mano de obra calificada y especializada, cuyos
niveles de salario correspondan al rendimiento que
generen. Para que esto sea posible, impulsaremos una
mayor coordinacion entre el sector educativo y el
productivo, a fin de vincular los planes de educacion
con los planes de desarrollo y modernizacion de la
cconomia.

La politica econémica y todos sus instrumentos de-
ben ponerse al servicio de la creacion de empleos y fa-
vorecer la incorporacién de quienes laboran en la infor-
malidad al sector formal de la economia. Ello implica,
entre otras acciones, actualizar el marco legal que rige
las relaciones laborales con estricto respeto a los
derechos de los trabajadores, buscando que dicha
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legislacién impulse la mversion productiva y eleve la
competitividad de la mano de obra y de las empresas.
Impulso a una mayor participacion social

El avance que se ha logrado en la democracia participa-
tiva requicre que los ciudadanos concurran organizada-
mente al proceso de toma de decisiones en materia de
politica econdémica, para que éstas obedezcan al intercs
general de la poblacion, a la que deben garantizarscle
plena transparencia y amplia rendicion de cuentas de los
resultados de la aplicacion de las politicas puablicas
relacionadas con la nueva estrategia de desarrollo eco-
nomice. Escucharemos las opiniones que permitan de-
terminar la forma y oportunidad para lograr su partici-
pacién social mediante un Consejo Econémico y Social,
entre otros.
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DESARROLLO,
EQUIDAD SOCIAL
Y EDUCACION

DE CALIDAD
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Meéxico tiene 58.5 millones de personas en pobreza y la
desigualdad es persistente y profunda. Un 10% de la
poblacion mas pobre recibe 1% del ingreso, mientras el
10% mas rico recibe casi 40%. La distancia en la escola-
ridad entre los municipios mas pobres v los mas ricos es
de 11 afios; y la mortalidad infantil es de 10 a 20 veces
mayor en los primeros. Nuestro pais es uno de los mas
desiguales en América Latina.

La politica econémica ha fallado en la promocién de
un crecimiento con equidad; la riqueza generada en las
épocas de auge no llega a las familias mas pobres y la
distribucion del ingreso no mejora.

La combinacién de bajo crecimiento y alto desem-
pleo, con alza de precios en productos y servicios basi-
cos, pérdida de poder adquisitivo, baja productividad y
la precaria seguridad piblica es el factor decisivo para
perpetuar la pobreza y exclusién. La politica social de
los gobiernos de la alternancia ha fracasado.

El problema de fondo radica en el abandono del papel
del Estado como promotor del crecimiento, en la
carencia de una politica industrial; en la falta de una
eficaz banca de desarrollo; y en la ausencia de politicas
de empleo que fortalezcan el mercado interno y eleven
la competitividad exterior.

La meficiencia del modelo también deriva de la
aplicacion de una politica social cortoplacista y mal
administrada que avanza sélo en variables del bienestar,
que no incide en la transformacién real de las
condiciones de pobreza y hace poco para generar
igualdad de oportunidades.

Adicionalmente, el gasto social es inequitativo. El
20% mas rico de la poblacién recibe 32% del gasto que
el Estado destina para el desarrollo humano, mientras
que el 20% mas pobre sdlo recibe 13%.

Por otra parte, la crisis financiera internacional hace
posible prever un ciclo prolongade de estancamiento o
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desaceleracion con mayores indices de desempleo. Ello,
si no se acta con decisién y urgencia, agudizard los
problemas de desigualdad y pobreza, con la consecuente
pérdida de cohesién social y de la posibilidad de mejoria
en ¢l bienestar de las familias.
Frente a esa situacion, la Coaliciéon refrenda su com-
promiso de pugnar por un Estado eficaz que fortalezca
su rectoria y responsabilidad como conductor de la
politica social, a fin de garantizar la atencion a los
derechos sociales, para cumplir con los siguientes
objetivos estratégicos:

« Elevar el desarrollo humano y disminuir eficaz-

mente la pobreza.

* Alcanzar un desarrollo regional equilibrado.

¢ Erradicar la discriminacion y la exclusién para

garantizar la equidad.
Vamos a elevar el desarrollo humano y disminuir
eficazmente la pobreza
Una nueva politica social
Impulsaremos una reforma institucional que, coordinada
con la politica econdmica, establezca una nueva vision e
mstrumentos eficaces para asegurar que el Estado
retome su responsabilidad para garantizar el acceso
universal de los ciudadanos a los derechos sociales.
El acceso universal debe ser la base para la efectiva ti-
tularidad de los derechos que consagra la Constitucién,
asi como su exigibilidad juridica. Sélo asi se lograra
revertir la alarmante exclusion social que no ha podido
resolver la politica actual, no obstante los enormes re-
cursos de que ha dispuesto.
Las politicas publicas universales permitirdn erradicar la
tendencia a utilizar los programas sociales como
mstrumento electoral.
Se aplicard una nueva estrategia de gasto social con
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redistribucién progresiva, para cambiar el sentido de las
politicas de simples mecanismos compensatorios a la
generacion de opciones productivas, autoempleo y
oportunidades de movilidad social ¥ desarrollo.

Ese modelo se dirigira hacia la bisqueda de la equi-
dad, para combatir la desigualdad que priva entre perso-
nas y entre regiones, asi como los problemas estructura-
les que limitan la insercion plena de hombres y mujeres
al desarrollo.

Los apoyos del Estado se dirigiran primordialmente a
quienes mas lo necesitan, para asegurar acceso universal
equitativo a las oportunidades.

Promoveremos un federalismo social en favor de las
zonas atrasadas y de los excluidos; que respete las
competencias de los ordenes de gobierno v propicie la
colaboracion institucional. Que reconozea la creatividad
estatal y la fuerza comunitaria de los municipios.

La politica social sera tarea compartida de los tres 6r-
denes de gobiemno, pero sobre la base de un nuevo pacto
nacional que reconozea la contribucion de un federalis-
mo auténtico.

La reduccién de la pobreza y la desigualdad son pro-
positos que deben permear todas las acciones y progra-
mas de gobierno y convocar la participacion correspon-
sable de la sociedad.

Aplicaremos una politica social participativa, en la
que los ciudadanos sean considerades en la formulacion,
disefio y ordenamiento de los programas; y sobre todo
en las decisiones, ejecucion y evaluacion de los
resultados. Solamente con una activa participacion
social y acciones corresponsables de los propios
beneficiarios es factible asegurar se apropien vy utilicen
los nuevos caminos para la movilidad social que la
nueva politica social proporcione.

Buscaremos acceso universal a la salud
v a la seguridad social
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La Coaliciéon propone asegurar el acceso de todo
mexicano a servicios de salud y seguridad social, con lo
siguientes componentes:

« Atencion médica asegurada por el sélo hecho de

ser mexicanos y sin ningan otro requisito.

* Pensién universal para los adultos mayores.

+ Ingreso minimo asegurado en caso de

desempleo.

* Seguro por riesgo de trabajo.
El ingreso minimo en caso de desempleo debe ser de
aplicacién gradual conforme se avance en la reforma
fiscal, acotado en su cobertura a los mayores de 18 afios,
v ligado a la capacitacién v a la inscripeién al padrén
fiscal.
Es necesario superar la fragmentacion del actual sistema
de salud, para que haya equidad en la calidad de los
servicios que reciba cada mexicano. No se trata, sim-
plemente, de que haya una sola institucion de seguridad
social, sino de que las existentes se transformen radical-
mente y se integren de manera articulada, para garan-
tizar el acceso de los mexicanos a la seguridad social en
forma equitativa, digna v universal.
Trabajaremos para garantizar en los hechos la uni-
versalidad de los servicios de salud, mediante nuevos
mecanismos de financiamiento publico, la construccién
de infraestructura, equipamiento, programas de salud
preventiva, formacién de personal calificado y abasto
suficiente de medicamentos.
Erradicacion de la pobreza por carencia alimentaria
El universo prioritario sera la poblacién de 28 millones
de mexicanos que estan en situacion de carencia
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alimentaria y, dentro de él, la poblacion infantil, madres
v adultos mayores. Para cambiar la situacién actual, de
manera sustantiva, es necesario que las politicas
publicas se alineen bajo ese propdsito.

Para abatir la carencia alimentaria, al tiempo que se
impulsen acciones de empleo ¢ ingreso para los grupos
de menores imgresos, y que se atienda a la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad social y desamparo, se
fortaleceran las politicas de abasto que amplien la oferta
de productos basicos y medicinas en puntos de venta en
las zonas urbanas pobres, fuera de la oferta comercial de
alcance popular, que permita, con esquemas de partici-
pacién comunitaria, apoyar la economia familiar.

Una verdadera politica universal de asistencia

y proteccion social

Para permitir que personas pobres en condicién de vul-
nerabilidad social se integren plenamente al bienestar, se
revisaran las acciones y responsabilidades de atencién a
grupos vulnerables, a fin de que se consideren como
parte de una estrategia amplia de desarrollo social, no
solamente desde la dptica de la salud.

El 7% de los hogares tiene a alguna persona con dis-
capacidad. Este grupo social se ha visto relegado his-
toricamente de la atencidén del Estado. Ademas de la
rehabilitacion, se requiere una politica de empleo para
ellos a través de incentivos fiscales. Se debe incrementar
la infraestructura urbana que permita su libre acceso e
incorporacion a la convivencia social. Debe fortalecerse
una cultura de respeto y no discriminacion, con una
amplia participacion social.

La transiciéon demografica incrementa la poblacion de
adultos mayores, por lo que las politicas pablicas deben
reforzar ¢l cuidado de su salud, ingreso, acceso a una
ocupaciéon vy posibilidades para la socializacién y
esparcimiento.

Es necesario arraigar una cultura del envejecimiento y
promover una actitud social de respeto y solidaridad
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hacia la poblacién en edad plena, cuya experiencia en
distintos campos de actividad es valiosa para las nuevas
generaciones.

Fortalecer las instituciones y los instrumentos de la
politica social

Para asegurar la exigibilidad juridica de derechos, el
gjercicio descentralizado del gasto, el desempeiio fede-
ralista de los delegados en las entidades, la evaluacién
auténoma de los programas, la transparencia del gasto,
la organizacién social y la participacion ciudadana, se
hard una profunda transformacién de la Sccretaria de
Desarrollo Social.

En ese redisefio buscaremos garantizar que cumpla con
su mision de coordinacion de la politica de desarrollo
social, de combate a la pobreza, ordenamiento del
territorio y desarrollo humano, con respeto pleno a la
soberania de los estados, a la autonomia y atribuciones
de los municipios, en la mas elevada consideracion a la
participacion ciudadana y la organizacion social.

Se impulsara la consolidacién de la autonomia del
CONEVAL, a fin de asegurar la independencia de la
evaluacion de los programas sociales.

Se promoverd ¢l fortalecimiento institucional de los
municipios a fin de que sean ¢llos quienes realicen las
acciones de infraestructura social basica, dejando atras
la competencia y duplicidad de funciones con la
federacion.

Hay que compactar v coordinar los esfuerzos dispersos,
garantizar ¢l derecho ciudadano a la informaciéon y la
certidumbre institucional sobre los programas y montos
a aplicar en cada entidad.
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Fortalecer las politicas de vivienda popular

Se debe asegurar un mayor acceso de la poblacién en
pobreza a la vivienda, con procesos alternativos de suelo
apto y accesible, autoconstruccién, mejoramiento y
ampliacién, con oportunidades de orientacién, apoyo
técnico v subsidios.

El sector de la vivienda en nuestro pais es impulsor
de la recuperacién econdmica al tiempo que incrementa
la calidad de vida de los mexicanos y potencia el
desarrollo de las familias. E1 gasto piblico en vivienda y
la facilitacién de la inversion social y privada serd una
prioridad indispensable para elevar la atencién en salud,
educacidn y bienestar.

La politica de vivienda serd un instrumento de
promocién del desarrollo econémico sustentable, para
impulsar el mercado interno y el desarrollo social.
Vamos a impulsar el financiamiento suficiente y
accesible a la demanda, sobre tode de las personas de
menores ingresos; impulsaremos politicas locales para
facilitar el ordenamiento urbano vy territorial e involucrar
una mayor participacion del municipio, que busque
hacer ciudades con calidad de vida y comunidades
competitivas en términos econdmicos, sociales,
ambientales ¥ tecnologicamente sustentables.

Combate a la pobreza rural

En la sociedad rural, la pobreza y la desigualdad social
alcanzan mayor dramatismo y por ello su combate tiene
no s6lo una mayor urgencia, sino que ademas tiene que
darse con una vision de integralidad, tiene que ser una
politica de Estado. Proponemos una nueva politica que:

» Vincule las politicas sociales de combate a la po-
breza a la nueva estrategia de desarrollo
ccondmico y ¢l desarrollo regional.

» Reconocer que la nueva sociedad rural no solo estd
vinculada a las actividades productivas agro-
pecuarias, sino a otras que tienen que ver con los

ANEXO DOS

servicios y el turismo, entre otras, y, por tanto, el
apoyo a programas y acciones gubernamentales
tiene que considerar esta diversidad productiva.
¢ Aumentar los recursos presupuestales
destinados al fomento y financiamiento de las
actividades productivas rurales; una mayor
coordinacion de los programas, asi como de los
tres drdenes de gobierno en su ejecucion y una
mayor descentralizacién de los recursos para este
fin.
* Garantizar los derechos laborales y humanos de
los jornaleros rurales migrantes.
* Aumentar los recursos presupuestales para
garantizar la infraestructura que respalde en
términos reales el acceso de la poblacién rural a
los servicios de salud y educacién.
* Un programa de apoyo al mejoramiento de la
vivienda rural y a la sustentabilidad del medio
ambiente.
Educacion de calidad para todos
La educacion es un componente determinante en el de-
sarrollo humano; factor de movilidad social y de
impulso de las transformaciones sociales. Es la Ginica via
que nos garantiza que podamos avanzar hacia el logro
de nuestras aspiraciones y conseguir un desarrollo
integral del pais.
El primer obsticule a vencer para emprender un es-
fuerzo serio en la definicién de politicas piblicas per-
tinentes es superar el desgaste de los conceptos v los
propositos que, por la falta de resultados, ya provocan
escepticismo. Una caracteristica de la situacién
imperante es la adopcién de estrategias y proyectos que,
ciertamente, son indispensables en la agenda para
mejorar
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el sistema, pero cuyos contenidos o formas de gestion
resultan contraproducentes. Las acciones supuestamente
innovadoras han desembocado en un laberinto burocra-
tico sobrepucsto a la verdadera practica educativa que
desorienta a todos los actores del proceso educativo.

Para atender de manera efectiva ¢l reclamo de la co-
munidad nacional por una educacién de calidad a la que
tengan acceso todos los mexicanos es necesario volver a
colocar a la educacion en el centro de la estrategia para
lograr un desarrollo integral v con equidad. Como
organizacion politica, asumimos ¢l compromiso de pro-
piciar un cambio responsable, ajeno a intereses politicos
de partidos o de grupos, y con una visién de largo plazo,
cuyo unico objetivo sea impulsar una transformacién
real, medible ¥ sustentable de la educacion en México.

Para que la educacién alcance niveles competitivos
de acuerdo con los estandares internacionales debemos
cerrar las brechas entre regiones y grupos sociales;
ampliar la infraestructura y la cobertura educativa,
reimpulsar v mejorar los programas de superacién
magisterial. Debemos avanzar hacia la universalidad de
la educacion media superior; ampliar el apoyo a la
investigacion y desarrollo de la ciencia y la tecnologia,
priorizar el desarrollo de habilidades y competencias y
fomentar el desarrollo de la cultura para fortalecer la
convivencia y la armonia social.

Una nueva agenda para la reforma de la educacidon
debe partir de una clara voluntad politica del Ejecutivo
para definir, en colaboracién con las demas instancias
del gobierno y la sociedad, una politica de Estado
mediante 1a cual se asuman compromisos de largo plazo
para:

» Modernizar las areas institucionales responsables de

la educacion.

+ Asegurar la asignacion de mayores recursos bajo

rigurosos criterios de racionalidad y eficiencia.
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Dar un nuevo impulso a la formacién y a la edu-
cacion continua de los maestros.

Adoptar nuevas estrategias y recursos que impul-
sen la innovacién y el logro de los propésitos del
aprendizaje, tales como la escuela de jornada de
tiempo completo; el fortalecimiente de la
lectura, la escritura y las matematicas; la
ensefianza del idioma inglés, y la incorporacion
de las nuevas tecnologias de la informacion.
Promover la equidad como un principio de la
transformacion del sistema educativo.

Lograr una adecuada articulacién del sistema
educativo en todos sus mniveles con las
necesidades del desarrollo econdmico y social
del pais.

Fomentar la asociacién del proceso educativo
con ¢l desarrolle de las artes y la cultura, asi
como con la promocién de los valores humanos.
Consolidar el federalismo mediante un sentido
de corresponsabilidad de los ordenes de gobicrno
federal, estatal y municipal con los propdsitos de
la politica educativa.

Fortalecer los mecanismos de evaluacién para la
mejora de la calidad educativa

Alentar la participacion de la sociedad v de los
padres de familia en los procesos de mejora de la
calidad de las escuelas y del sistema educativo
en todos sus niveles.

Fortalecer la educacién basica mediante ¢l
impulso de una nueva agenda de reformas que
permitan atender adecuadamente los retos de
cobertura, calidad y eficiencia.

Concretar  la  reforma  constitucional que
garantice la obligatoriedad de la educacion
media superior y el bachillerato.



+ Nos pronunciamos por una revision de la estructura
organica y funcionamiento administrativo de la
Secretaria de Educacion Publica.

Sociedad del conocimiento

Promover una agenda digital es fundamental en el
contexto de la sociedad del conocimiento, por lo cual
proponemos ampliar la inversién e investigacion en
ciencia y tecnologia para impulsar una mejor educacion
y capacitacion que fortalezca el desarrollo humano,
contribuir a los mecanismos de transparencia y gobierno
electronico, mejorar los servicios de salud y fomentar la
digitalizacién en la cconomia para hacerla moderna,
dinimica e incluyente.

Es necesario disminuir la brecha tecnologica, por lo
que proponemos la universalizacién del acceso a
internet y el uso de las nuevas Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién (TIC), garantizando la
proteccién y seguridad de los cibernautas.

Impulsaremos la inclusion de todos los mexicanos en
la agenda digital de la Coalicién, de manera que la
generacion, apropiacion y aplicacién de la informacién
v ¢l conocimiento se convierta en una herramienta pro-
ductiva que, ademas de crear riqueza, contribuya a la
formacidn integral de las personas.

Cultura

La cultura en su mas amplia expresion es parte inherente
de la calidad de vida de los ciudadanos. La Coalicién
tiene un compromiso fundamental con el impulso a la
cultura como factor de identidad nacional, como
vehiculo para fortalecer la cohesion social y como
instrumento de elevacién de la calidad de la democracia.
Es un enlace de comunicacion de la sociedad, un valor
insustituible de la democracia, de la ciudadania plena y
de la seguridad humana. Se garantizari la produccion
libre de la cultura y el acceso ciudadano a la misma
como una obligaciéon del Estado. Para ello, sera
necesario:
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« Consolidar un sistema nacional de estimulos
a la generacion y preservacion de las diversas
expresiones culturales, con apoyos efectivos,
transparentes a los creadores, promotores y
preservadores del antigno y el nuevo
patrimonio cultural de la nacidn.
« Impulsar un sistema federalista de promocion
y fomento cultural que permita la transferencia
de recursos a estados y municipios, para la
creacidon, preservacion y cuidado de las
diversas  expresiones culturales y  sus
productos, asi como de las actividades de
promocion y desarrollo del talento.
¢ Fortalecer la vertiente cultural del sistema
educativo, en particular de las instituciones de
educacién superior. Fomentaremos el apoyo a
las instituciones culturales que son producto de
la iniciativa de la sociedad civil y contribuyen
a incrementar el acervo nacional, asi como
reconocer y estimular las contribuciones que ¢l
sector privado realiza para el acceso piblico y
desarrollo de la cultura, en valores universales
de la misma.
La difusion de la cultura es esencial para garantizar la
socializacion del trabajo de los creadores. Daremos el
respaldo necesario a las tareas de divulgacion que
desde las instituciones publicas especializadas, de la
sociedad civil y el sector privado se realicen en
beneficio de la nacion.
Proponemos la actualizacién y la modernizacion de la
politica cultural. Impulsaremos una nueva politica de
Estado que promueva y garantice la libertad creativa;
la universalidad de las diversas manifestaciones, el
reconocimiento y desarrollo de las expresiones de
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una nacién multicultural y pluriétnica, para que la ac-
cion del Estado repercuta en un mayor nivel cultural de
la poblacion, en una mejor calidad de vida, mayor
armonia social ¥y mas amplia y profunda convivencia
comunitaria.

Deporte

La actividad fisica y deportiva tiene una influencia posi-
tiva en la calidad de vida de las personas, desde la nifiez
hasta la plenitud. En la Coalicién buscamos abordar el
tema del deporte como pilar de la salud piblica sin dejar
de lado su vertiente de entretenimiento y esparcimiento;
asi como su efecto recuperador del tejido social, de sus
potencialidades competitivas en el ambito amateur y de
turismo deportivo. El deporte debe ser una palanca mas
del desarrollo humano y la integracion social.

Con el impulso al deporte contribuiremos a la re-
duccion de la obesidad infantil mediante la obligato-
riedad y profundizacién en los programas de educacién
fisica y cultura del deporte dentro del Sistema Educativo
Nacional, con una vigilancia adecuada para evitar
riesgos en la salud de los nifios. Asimismo daremos
impulso a la inclusién del deporte v la actividad fisica
como clemento clave del desarrollo en todas las etapas
de la vida.

Las actividades deportivas comunitarias son tan im-
portantes como las educativas para fortalecer el tejido
social. Junto a las entidades y los municipios, impulsa-
remos desde la federacion la creacién de programas lo-
cales para la construccidn y rescate de espacios piblicos
propicios a la practica del deporte comunitario con la
intencion de favorecer la integracién y la cohesion fami-
liar ante amenazas como la delincuencia y las
adicciones.

En lo competitivo, la inversién pablica debe atender
todas las fuentes que den prestigio, gjemplo y orgullo de
las capacidades de la nacién mexicana, en lo fun-
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damental se debera dar prioridad al deporte amateur
generado en el sistema educativo, para recuperar sus
valores formativos sin menoscabo del apoyo del
deporte de alto perfil surgido desde las
organizaciones especializadas de la sociedad y las
instancias de gobierno municipal y local.

Vamos a alcanzar un desarrollo regional equilibrado
Un nuevo modelo federalista de combate productive
a la pobreza

Para elevar el nivel de vida y reducir la pobreza en las
zonas rurales y los poligonos urbanos mas pobres del
pais, se seguird una nueva estrategia basada en la
redistribucion progresiva del gasto social para romper
los factores estructurales que limitan su integracion al
desarrollo y que fortalezca la cohesién social,
impulse la creacidn de infracstructura y proyectos
productivos, y retome la participacién corresponsable
de la comunidad.

El gobierno federal debera enfocar sus energias en
acciones que rompan las condiciones estructurales
que mantienen a las zonas y regiones del pais de alta
vy muy alta marginalidad en una situacion de rezago, a
través de un fonde que impulse su desarrollo
econdmico y productivo.

La Coalicion propone la creacion de una segunda
generacion de programas de desarrollo social que, de-
jando atras la visién meramente asistencial, se
convierta en proyectos o en programas productivos,
que permitan incorporar al desarrollo a la poblacién
menos favorecida, generar empleo y reactivar la
actividad econdmica, a través de microcréditos,
créditos a la palabra y apoyos directos para el
desarrollo de empresas sociales.
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Apoyo a la economia social

Se debe frenar el deterioro econémico de los pequefios
productores, artesanos, trabajadores independientes y
empresas sociales. Con el concurso de las entidades y
municipios se deberan crear alternativas de apoyo a
actividades productivas, financiamiento, microcrédito a

taga gncial canital de riegon v micro-securog
fasa social, capiial Ge riesgo y micro-seguros.

Los programas asistenciales que hasta ahora no han
dado resultado deben cambiar su enfoque con un
sentido productivo y atender, en forma prioritaria, a la
poblacién mas vulnerable en las zonas de mayor
rezago. Eso se lograra con la coordinacién y accién
conjunta de los tres drdenes gobierno.

Se incorporara la vertiente de impulso al empleo y a
las actividades productivas del sector social, como un
eje del desarrollo social. Para ello, se integraran bajo
una sola institucién todos los programas, hoy dispersos,
de apoyo a la formacion, capacitacién, y financiamiento
a los individuos y empresas sociales en condiciones de
pobreza.

Programa nacional de ciudades con calidad de vida

Para atender los retos del desarrollo urbano, de equipa-
miento v ordenacion territorial, se deben fortalecer las
capacidades locales v municipales. La federacion debe
asumir la responsabilidad de apoyar a las entidades,
municipios y comunidades para ampliar y mejorar in-
fraestructura y servicios puablicos, impulsar el transporte
digno de pasajeros, mejores vialidades v manejo de
residuos, rescate de espacios para la recreacidn,
integracién 'y convivencia comunitaria, asi como
mecanismos preventivos de proteccion civil; todo lo
anterior con atencién  especial en las  zonas
metropolitanas.
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Vamos a erradicar la discriminacion
y la exclusién para garantizar la equidad

Nueva politica de atencién a la juventud

Construiremos una nueva propuesta de atencioén a los
jovenes. La viabilidad como nacién se fundamenta en la
existencia de una poblacién joven con las capacidades
necesarias para insertarse competitivaments  al
mercado, con educacién, salud, opciones recreativas y
apoyos que permitan obtener un empleo digno.

Para apoyar la permanencia escolar, ampliaremos la
mfraestructura v calidad de los servicios educativos,
para garantizar ¢l acceso a la educacion media ¥ media
superior; apoyaremos a quiencs deseen continuar
estudiando, con programas de becas, y opciones de
educacion alternativa para quienes tienen necesidad de
mcorporarse al mercado laboral, y promoveremos
acciones de apoyo al cuidado infantil, de las jévenes
madres de familia que requieren seguir estudiando.
Fomentaremos la conexién productiva corresponsable
de los futuros profesionistas en el mercado laboral
mediante el servicio social remunerado. Impulsaremos
el apoyo a las empresas sociales de jovenes, y a quienes
les contraten, a través de programas de primer empleo.
Promoveremos el acceso de los jovenes a la cultura,
desde los diferentes ambitos en que se ubique su acti-
vidad central: el aula, el empleo o la comunidad. De
igual forma, abriremos espacios de exposicién para las
miciativas de desarrollo artistico de los jévenes.
Propondremos nuevos esquemas de orientacion juvenil
para fomentar la prevencion contra adicciones, y para
difundir la informacidn sobre salud reproductiva y edu-
caciéon sexual que les permita una vida libre y
responsable. El problema de las adicciones debe
fortalecer su enfoque



como problema de salud publica para incrementar los

tratamientos financiados por el Estado para la
recuperacion  de  jovenes  victimas de la
farmacodependencia.

Desarrollar una politica integral de atencidén a la mujer

La desigualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres afecta a toda la sociedad. Esa brecha impide el de-
sarrollo pleno de México. La condicion de género no
hace por si misma vulnerables a las mujeres, pero ellas
enfrentan una situacién generalizada de desventaja deri-
vada de una cultura de discriminacién, subordinacion y
exclusion histérica de los beneficios del desarrollo eco-
ndémico, politico y social, que las afecta especialmente.

Las mujeres con educacion media superior y superior
ganan menos que los hombres quienes, en la misma
condicién, prestan servicios o trabajan en algin lugar.
Lo anterior también se agrava debido a que cuatro de
cada diez mujeres que laboran reciben un pago por su
trabajo, mientras que el resto no lo tiene. La igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres es uno de los
propésitos centrales para lograr una sociedad equitativa,
justa y libre de discriminacion.

Es necesario promover el acceso de nifias, jovenes vy
mujeres a todos los niveles educativos y asegurar su
permanencia en ¢l sistema educativo, especialmente en
el medio rural y en las zonas urbanas pobres, con
apoyos economicos que garanticen la permanencia de
nifias y adolescentes al menos hasta el nivel
bachillerato.

Se desarrollarad una politica integral de atencién a la
mujer. Tenemos que hacer de la perspectiva v enfoque
de género una constante de todos los programas guber-
namentales para lograr la incorporacién de las mujeres
al desarrollo, incluyendo una reforma laboral que ase-
gure mayor igualdad: politicas publicas para el cuidado
infantil seguro, para la prevencién y erradicacion de la
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violencia, y para lograr las escuelas de tiempo completo
y otras facilidades para las madres trabajadoras.
Garantizar la proteccion de los derechos humanos de

los trabajadores migrantes

Asumimos que es tarea fundamental del Estado orde-
nar, administrar y garantizar la seguridad a cada
persona involucrada en el fenoémeno de la migracién
mternacional y establecer los acuerdos regionales
necesarios para proteger a los mexicanos en el exterior,
asi como a los transmigrantes que cruzan nuestro
territorio  nacional. De igual forma, tenemos que
enaltecer el papel de las organizaciones y los
defensores de los derechos humanos que protegen y
atienden a los migrantes en todo este proceso,
garantizando una convivencia armonica entre las
acciones de gobierno y sus actividades.

La pobreza y carencia de oportunidades estd intima-
mente asociada al fenémeno migratorio. México es un
pais de expulsion, transito, destino y retorno de
migrantes, por lo que entendemos como tarea
fundamental del Estado mexicano atender el tema
migratorio con un enfoque regional, consolidando una
politica de Estado en la materia que atienda las
vulnerabilidades asociadas a la migracién y garantice
que los migrantes de todo el mundo, y particularmente
de Centro América y el Caribe, en nuestro territorio
veran protegidos sus derechos fundamentales.

Todo ello impulsando una politica integral del ambito
migratorio que sea moderna, eficaz y congruente con
nuestra realidad, que privilegie el respeto a los derechos
humanos de las personas migrantes v sus familias, y
asuma a la migracién no como un problema sino como
un fenémeno de orden mundial.
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MEDIO AMBIENTE
Y DESARROLLO
SUSTENTABLE
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El desarrollo sustentable es el principio sobre el cual
las sociedades deben organizar sus actividades para sa-
tisfacer las necesidades del presente, sin comprometer la
posibilidad de que las generaciones futuras puedan
atender las suyas.

En efecto, la naturaleza ¢s el sustento y la base de la
vida humana; sin embargo, cuando el hombre explota
los recursos naturales por encima de la capacidad de la
misma de reponerlos, éstos terminan por agotarse, po-
niendo en riesgo el bienestar y, en ultima instancia, la
sobrevivencia de las futuras generaciones.

El desarrollo sustentable es una condicién necesaria
para la superpervivencia de la nacién. La Coalicién es
consciente de la funcién que el Estado y el gobierno
deben realizar para establecer mecanismo efectivos de
preservacion del ambiente y recursos naturales, sin
comprometer el desarrollo econdmico v el bienestar
humano. Los retos ambientales que enfrenta ¢l pais son
tan grandes que pueden, en Gltima instancia, llegar a
poner en riesgo la gobernabilidad del Estado, asi como
la calidad de vida presente y futura de su poblacién.

Nos proponemos superar modelos de desarrollo ca-
ducos que no han resuelto la desigualdad econdémica y
social y que si han agravado los problemas ambientales,
al generar mayor pobreza, explosion demografica y so-
brexplotacion de recursos.

Ello han contribuido a instalar ya come temas de se-
guridad nacional el cambio climatico, la contaminacién
del suelo, aire y agua potable; la pérdida de biodiversi-
dad, con su destruccién de habitats v especies; la de-
forestacion y desertificacién; la contaminacion de rios,
mares y océanos, agotando sus recursos; y el aumento y
mangjo inadecuado de residuos sélidos y peligrosos en
los asentamientos humanos.

Nos proponemos, con ¢l concurso de empresas, orga-
nizaciones y ciudadanos, instrumentar, a nivel nacional
y de manera efectiva, politicas de Estado que compati-
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bilicen el quehacer econdémico y ¢l desarrollo social con
la sustentabilidad ambiental.

Hay que cumplir y hacer cumplir el cuidado y la sos-
tenibilidad de nuestro medio ambiente. Es derecho de
todos tener un ambiente sano; y es una responsabilidad
de todos asegurar su sustentabilidad para las préximas
generaciones. Una y otra son acciones a atender desde
ahora, con urgencia y talento.

Meéxico participarda de una manera mas activa en los
organismos multilaterales con objeto de coadyuvar en la
reglamentacién y afinacién de politicas globales que
tengan como fin el combate al calentamiento global y la
preservacion de un mundo mas ecoldgico.

Para avanzar en este sentido, es necesario actualizar el
marco legal ¢ institucional para ¢l cumplimiento de los
compromisos internacionales que hemos asumido, asi
como el disefio de politicas pablicas y compromisos con
los sectores privado v social que permitan integrar los
objetivos ambientales, sociales y econémicos del pais.
Marco legal e institucional

Meéxico no es un pais desprotegido en materia ambien-
tal. Contamos con leyes y reglamentos, instituciones e
instrumentos, procesos y procedimientos administrati-
vos v penales, tanto federales como estatales. En 1996
se reformé la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), y con ella se generd
la mayoria de legislacion sectorial atn vigente. Pero
ante los mas recientes deterioros, habremos de actualizar
nuestros marcos legal e institucional. Son prioridades:
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* Promover la creacién de la Ley General de Cambio
Climético, integrando en clla el enfoque
multilateral en la soluciéon del problema. México
sélo contribuye con 1.6% de los gases de efecto
invernadere (GEI), en tanto que entre China y
Estados Unidos generan cerca de 42% del total y
mientras que nuestro pais si ha firmado el Proto-
colo de Kyoto y esta dispuesto a asumir sus res-
ponsabilidades, estos dos paises no lo han hecho.

* Promover reformas al marco legal nacional que

favorezean la inversién privada en sectores econd-

micos ambientales con respeto al medio ambiente.

Impulsar la actvalizacién de la legislacién am-

biental con un horizonte estratégico de certidumbre

para las siguientes generaciones de mexicanos;

tanto la Ley (LGEEPA), como sus reglamentos y

legislacion sectorial asociada. Promover su homo-

logacién en las entidades federativas.

Impulsar politicas fiscales para hacer operativo ¢l

principio del que contamina paga y que dEstas

impulsen actividades sustentables y de remedio
ambiental.

» Analizar y revisar los instrumentos fiscales desde
una perspectiva ambiental y econdmica, para
eliminar los subsidios perjudiciales al medio am-
biente ¢ incentivar las actividades que aseguren
sustentabilidad ambiental.

» Ampliar la concertacién con los sectores social y
privado, con la finalidad de desarrollar una gestién
ambiental confiable, oportuna y eficiente. Para lo
cual debera consolidarse la vinculacién con el
sector educativo y de investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico.

>Fortalecer v mejorar la planeacién ambiental a

través de la integracion de los aspectos ambientales
en las politicas nacionales y sectoriales.
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>Promover la actualizaciéon de estructuras y funcio-

nes de las instituciones del sector ambiental del
pais. Resolver los rezagos existentes en varias de
cllas.

>Impulsar una mayor descentralizaciéon de funciones

ambientales a entidades federativas y municipios,
adecuando la legislacion ambiental pertinente.

>Reforzar la integracion entre los tres drdenes de go-
bierno para optimizar la coordinacion institucional.

Cambio climético

Tenemos la  responsabilidad de Theredar a las
generaciones futuras un entorno igual o mejor que el
nuestro. Uno de los retos mas importantes es el cambio
climatico, tanto por sus consecuencias negativas, como
por los recursos econdmicos que se requiere destinar
para hacerle frente.
En todo el mundo, los cambios en los patrones de
temperatura han provocado que los climas sean mas ex-
tremos, las lluvias sean torrenciales, el frio y calor mas
intensos vy los vientos mas agresivos. El cambio
climatico que hemos experimentado es resultado de la
contaminacion en el aire, en la tierra y en ¢l agua, y es
hora de que nos avoquemos a llevar a cabo todas lag
acciones posibles para detener sus efectos y procurar
que las futuras generaciones puedan disfrutar de un
ambiente sano.
Es por ello que nos comprometemos a:
* Impulsar politicas de Estado que permitan transitar

a una economia de baja generacion de carbono,

asegurando el crecimiento  cconémico, la

generacion de empleos v la disminucion de las

desigualdades.

* La estrategia nacional de cambio climético
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debera incluir politicas pablicas con metas claras,
planes coherentes, v fondos y presupuestos propios,
estableciendo metas, tiempos de cumplimiento y
mecanismos de satisfaccion acordes al impacto que
los sectores energético, de transporte, industrial,
agricola y de edificacién urbana tienen en las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI.
* Desarrollar acciones institucionales de monitoreo de
las actividades econdémicas que gencran mas
emisiones de GEIL. Y asi establecer y evaluar las
acciones mas pertinentes y oportunas de reduccién
vy mitigacion. Estas acciones deberan traducirse en
beneficios ambientales, econdmicos y sociales.
Orientar la estrategia de reduccidon de GEI a los
sectores que aportan los mayores porcentajes de
emisiones: 1) energia y transporte (60.7%); 2) re-
siduos (14.1%); 3) foresteria y cambios de uso de
suelo (9.9%); 4) procesos industriales (9%); y 5)
agricultura y ganaderia (6.4%).
* Comenzar por los sectores de mayor potencial de
reduceién a menor costo y culminar en los que
representan los costos mas elevados v los menores

beneficios ambientales, establecer medidas vy
estrategias  regionalizadas de mitigacion v
adaptacion:

En el sector energético:

« Eficiencia energética en el alumbrado publico.

» Mejoras en la generacion y uso de energia,

« desarrollo, produccion ¥ uso de energias renovables.

+ Aprovechamiento de energia desperdiciada en los

procesos de refinacién de Pemex.

» Reduccién en el venteo de gas en instalaciones de
Pemex.

+  Mecanismos
Pemex-CFE.

» Recuperacion de energia en la produccion y ge-
neracién eléetrica.

de cogeneracion de  electricidad
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En el sector transporte:

» Regulacion del rendimiento de vehiculos ligeros,
del transporte automotor ligero a diesel y elimi-
nacion de vehiculos chatarra.

* Infracstructura ferroviaria como transporte mul-
timodal.

* Transporte urbano pablico moderno.

» Financiamiento a sistemas de transporte pablico
mediante un fondo preferente instituible mediante
gravamenes ecologicos.

» Norma de eficiencia energética y de compuestos de
efecto invernadero para vehiculos ligeros.

En el sector de mancjo de residuos:

» Establecimiento de mayor y mejor infraestructura de
depositos.

» Aprovechamiento de residuos soélidos en refso,
reciclaje y minimizacion.

» Aprovechamiento de residuos organicos en com-
postas y produccion de energias.

* Mejoras en las descargas y tratamiento de aguas
residuales.

En el area de deforestacion y los cambios de uso de
suelo:
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* Detencion de la deforestacion y degradacion del
suelo (incluidas medidas administrativas y penales).



* Practicas de reforestacion.

+» Practicas sustentables de manejo forestal v vida
silvestre.

+ Condiciones e instrumentos para ampliar la co-
bertura forestal.

+ Plantaciones forestales comerciales.

* Proteccion de ecosistemas naturales mediante

» Arecas naturales protegidas.

+ Pago por servicios ambientales.

» Mejoras en el uso y cambio de uso del suelo.

En el sector agricola y ganadero:

* Mejoramiento de las
ganaderas.

» Fomento de practicas agropecuarias sustentables.

+ Reconversion productiva (recuperacion de ticrras
degradadas  con  cultivos  peremnes y
diversificados).

En el sector de la construccion:

» Programas voluntarios para promover edificios
sustentables.

¢ Introduccién de la edificaciéon sustentable en la
planeacion urbana.

* Inclusion de criterios de sustentabilidad en los
reglamentos de construccion.

* Impulso a leyes v normas sobre desempeiio am-
biental de productos para la construccion.

» Fomento de la edificacion bioclimatica por regiones
climaticas: templada, calida-seca, calida-sub-
himeda y calida hiimeda.

+ Sistemas de aprovechamiento de aguas residuales,
separacion de aguas grises y negras y tratamiento
previo a las descargas en el drenaje municipal.

+ Impulso al desarrollo de un sistema de evaluacion e
indicadores que permitan valorar los avances de
las acciones de mitigacion y adaptacion al

practicas agricolas y
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cambio climatico y actualizar periddicamente la
estrategia v los programas federales y estatales.
* Adopcién de medidas para proteger a la pobla-
cién y sus bienes de desastres provocados por el
cambio climatico. Acelerar la construccion de in-
fraestructura para enfrentar inundaciones y otros
desastres en las zonas del territorio nacional mas
vulnerables a este fendémeno.
» Propiciar la obtencién de mayores recursos
financieros y tecnoldgicos internacionales para
impulsar medidas de adaptacién y mitigacién en
el pais.
En los siguientes apartados se contextualizan, amplian y
precisan las acciones prioritarias establecidas en la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico que la
Coalicién propone desarrollar.
Biodiversidad y manejo sustentable de los recursos
naturales
Las regiones que no atiendan y repongan su dotacién de
recursos naturales estan en riesgo de perderlos de forma
irreversible y, con ello, comprometer su futura viabili-
dad. Se ha venido dejando de lado 1a conservacion de la
biodiversidad y el cuidado de los recursos naturales. Es
hora de que todos los mexicanos aportemos para
prevenir, controlar, corregir y revertir los desequilibrios
ambientales a que nos enfrentamos.
Meéxico es uno de los paises con mayor diversidad
bioldgica en el planeta; para preservarla v aprovecharla,
la Coalicion propone una politica estratégica que
garantice el uso sustentable de la biodiversidad, y la
proteccidon, conservacion y restauracion de sus ecosiste-
mas. Como hemos sostenido, no es necesario afectar el
desarrollo econémico para preservar ¢l medio ambiente;,
todo lo contrario, ya lo hemos hecho antes.
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Para integrar una politica estratégica, en la Coalicidn
daremos la mas alta prioridad a:

« Fortalecer e innovar la legislacion conforme a las
circunstancias nacionales y la ponderacion de
responsabilidad local en los fendmenos globales.

+ Actualizar la regulacién ambiental de proteccion del
patrimonio bidtico, el cual, con el desarrollo de la
ciencia y la biotecnologia, habra de aportar
beneficios tanto para la investigacién cientifica
como para el desarrollo econdmico y social.

» Compartir con organizaciones privadas y sociales el
enfoque del desarrollo sustentable, propiciar la
constante actualizacién del marco normativo y el
mejoramiento continuo de los programas pabli-
cos y privados.

Areas naturales protegidas:

*» Con el concurso de los tres niveles de gobiemo y de
la sociedad, incrementar, ampliar y mejorar las
areas naturales protegidas del territorio nacional
y fortalecer el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas, estimulando la
participacién social en su manejo con el objetivo
de que sus actividades econdémicas beneficien a
sus habitantes.

* Preservar los ambientes naturales de las diferentes
regiones y de los ecosistemas mas fragiles.

Proteccion de bosques y selvas:

» Promover el desarrollo forestal sustentable que
permita reducir hasta eliminar la deforestacion
alarmante del pais y evitar la degradacion de
suelos.

e Aplicar una politica mas incisiva en materia de
proteccion de los bosques del pais y reforzar el
cumplimiento de la ley en el tema de tala ilegal.

* Potenciar los programas de reforestacién en el
pais, privilegiando la reforestacion protectora y
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oportunidades econdmicas para los mexicanos
propictarios de bosques y selvas comprometidos
con la sustentabilidad.
* Proteger los bosques para
desertificacién de zonas productivas.
Reforzar la proteccion de los suelos:
* Fortalecer los programas de conservacion del
suelo y de mejores practicas culturales y
cconomicas de uso del suelo con asistencia
técnica y servicios de transferencia de tecnologia.
» Fortalecer los programas y aportes que se hacen
al campo para que no se agote la produccion del
suelo.
* Apoyar a empresas que fomenten el uso de pro-
ductos biodegradables y naturales.
» Evitar el uso de pesticidas y quimicos téxicos o
dafiinos para nuestro suclo.
Conservar y proteger la vida silvestre:
» Fortalecer la aplicacion y el cumplimiento de la
ley en el tema de caza furtiva y trifico de
especies de flora y fauna.
* Impulsar una reforma a la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal para incorporar
¢l sector pesquero a la Secretaria del Medio Am-
biente y Recursos Naturales.
* Salvaguardar la diversidad genética de las
especies silvestres.
* Preservar las especies que estan en peligro de
extincion, las amenazadas, las endémicas, las
raras y las que se encuentran sujetas a proteccion
especial.
* Fortalecer la aplicacion y el cumplimiento de la

ley

evitar la
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« Estimular el fortalecimiento de un mercado de
servicios ambientales en México que genere
empleos e ingresos para las comunidades rurales
que proveen servicios ambientales y para las
comunidades costeras fomentando, entre otras,
industrias como la de observacion de ballenas en
sitios estratégicos, servicios ecoturisticos hacia
santuarios de especies protegidas como la
mariposa Monarca o las actividades de pesca
deportiva ecoldgica, entre otras.

Cuidar ¢l agua

El agua es uno de los elementos de la naturaleza mas

importantes para la vida humana. Sin embargo, cste

recurso vital no es inagotable ni renovable. Ademas, el

mcremento de la poblaciéon hace que su dotacion sea

cada vez més escasa y que aumenten los problemas en

su distribucion.

Por tratarse de un recurso estratégico para ¢l desarrollo

econdmico y social del pais, es indispensable:
* Mejorar la legislacion en materia de agua, parti-
cularmente en reglamentaciones especificas para

en el tema de caza furtiva y trafico de especies de
flora y fauna.

Mejorar procesos y artes de pesca:

* Promover la reforma de la Ley General de Pesca y
Acuacultura sustentables para prohibir el uso de
artes de pesca no selectiva para la pesca de altura
v mediana en todo el territorio nacional, para
reducir la sobreexplotacion de recursos pesqueros
v las capturas incidentales de fauna de
acompafiamiento.

Restauracién de ecosistemas:

* Incrementar sustancialmente las actividades de res-
tauracién de  ecosisternas  prioritarios  y
estratégicos.

+ Establecer ¢l principio de quien dafie el ecosistema,
debera costear las acciones de remediacion.

* Integrar la vision del ecosistema en la plancacidn,
desarrollo y operacion de proyectos turisticos y
explotaciones econdmicas sustentables.

Proteccion de ecosistemas acuéticos:
+ Fortalecer de manera significativa la proteccion de

manglares, lagunas, esteros, deltas de rios, zonas
costeras y arrecifes de coral por tratarse de eco-
sistemas fundamentales por las actividades eco-
némicas que permiten desarrollar y los servicios
ambientales que proveen.

beneficiar a estados y municipios.

« Evitar la sobreexplotacion de acuiferos, pasando
a una administracion por cuencas hidrologicas.

« Controlar y evitar las fugas en las redes de
distribucion.

Mayor empleo e impulso de instrumentos econdmicos + Establecer medidas para prevenir la
ambientales: contaminacién del agua, impulsar ¢l tratamiento
* Incrementar la utilizacién de nuevos mstrumentos y de aguas residuales y evitar el mal uso del
modalidades para la conservacién como: pago recurso por parte de la poblacién.
por servicios ambientales; corredores bioldgicos; « Fortalecer el Programa de
areas privadas; certificacion de uso sustentable; y Tratamiento en el Presupuesto.
otros. * Mejorar las redes de distribucién y abasto para
* Desarrollar e introducir nuevos instrumentos
ccondmicos en areas de manejo de recursos
naturales.

Plantas de

48



que el agua llegue a todos por igual sin impeortar el
lugar ni el nivel econémico.

* Modernizar los métodos de irrigacién dade el alto
volumen de agua que utiliza la agricultura, a tra-
vés de la construccién de nueva infracstructura
que permita ampliar la superficie de almacena-
miento, distribucién y riego.

» Fomentar las estructuras de captacion de aguas
pluviales en la plancacién urbana de zonas me-
tropolitanas y en la construccion de edificaciones
inteligentes y sustentables.

Manejo integral de los residuos

Hoy en dia, en México menos de 20% de los rellenos
sanitarios operan bajo las normas oficiales y aproxima-
damente 30% de la basura a nivel nacional permanece a
cielo abierto. Ante ello, la Coalicién propone:

Impulsar una politica nacional con un enfoque
integral que establezca simultincamente medidas de
prevencién en la generacion de residuos y de
disposicion adecuada de los mismos. Esta politica habra
de establecer acciones y medidas agresivas de
recoleccién, reutilizacion y reciclaje de desechos que
contribuyan a mejorar la salud y la calidad de vida de la
poblacién, asi como a gencrar empleos y apoyar el
transito hacia un desarrollo sustentable.

¢ Involucrar a todos los sectores de la sociedad para
que cada uno de ellos asuma corresponsablemen-
te su rol en el disefio y puesta en practica de los
sistemas de manejo integral de los residuos en
sus ambitos de competencia.

» Armonizar las politicas de ordenamiento territorial
y las de manejo integral de residuos para
favorecer su gestion adecuada entre los tres
niveles de gobierno, asi como la ubicacion
conveniente de las instalaciones para ello.

* Articular efectiva y corresponsablemente a las
instituciones competentes en las  distintas
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materias que involucra la gestion integral de los
residuos.

¢ Diseflar ¢ instrumentar planes y programas
municipales de gestion integral de residuos
proporcionandoles apoyo técnico y financiero.
Iniciar con proyectos piloto en municipios
estratégicos.

* Establecer sistemas de gestion integral de los
residuos que logren el balance indispensable de
eficacia ambiental y econdémica, viabilidad
técnica y aceptacion social.

¢ Promover y desarrollar mercados para la
comercializacion de  materiales reciclados,
composta y biogas.

+ Promover la conformacion de empresas de re-
cuperacion de residuos ¢ incentivar econdmica-
mente a aquellas que instrumenten programas de
aprovechamiento de los mismos y desincentivar a
las que no lo hacen.

« Establecer un sistema de pagos por servicios de
manejo integral de los residuos para quienes los
generen, tomando en cuenta la cantidad generada
y las circunstancias particulares de cada
localidad.

« Fomentar a la investigacién y desarrollo de
métodos de reciclado y tratamiento de residuos.

* Implementar recursos y programas de clasifica-
cién y reciclado de basura en los municipios.

« Evaluar los sitios contaminados por residuos
para determinar prioridades de restauracién en
funcién de los posibles riesgos a la salud y al
ambiente.

+ Disefiar, instrumentar y gestionar campafias de
comunicacion y educacién masiva con medios de
comunicacion e instituciones educativas para la



gjecucion de un programa nacional de reciclaje de
basura.

« Disefiar programas de educacién ambiental ¢ in-
volucrar a todas las escuelas y localidades del
pais v que éstos sean constantes y consistentes.

Plancacién y ordenamiento territorial

En las ultimas décadas, el crecimiento poblacional en
Meéxico se ha llevado a cabo a un ritmo acelerado; las
zonas urbanas se extienden rapidamente, superando los
limites de las ciudades, uniéndose a otras en un proceso
de expansion que da lugar a la creacién de zonas me-
tropolitanas; éstas se convierten en responsabilidades
compartidas entre diferentes municipios y entidades
federativas.

El desarrollo supone importantes planteamientos en
el disefio de estrategias para el crecimiento de las ciuda-
des v sus necesidades. Para ello proponemos:

+ Impulsar un programa de centros historicos libres
de vehiculos automotores que fomente el uso de
transportes alternativos.

+ Creacion de areas verdes, v difusién de proyectos
ccoldgicos en las ciudades.

* Promover la captacién y tratamiento del agua de
lluvia y el establecimiento de medidas para evitar
su desperdicio en los sistemas urbanos.

* Incentivar la reutilizacion del agua tratada en acti-
vidades agricolas, industriales, recarga de
acuiferos y riego de areas verdes.

* Promover obras orientadas a la sustantiva amplia-
cién de areas verdes para mejorar la calidad de
vida.

» Combatir las fugas de agua en las zonas urbanas, a
través del mejoramiento y rehabilitacion de la
infraestructura intermunicipal.
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* Impulsar un Programa de Ciudades Ambiental y
Socialmente Sustentables que promueva la me-
todologia y estandares minimos en materia de
gobernanza ambiental, agua, aire, residuos, suelo
y cambio climético.
Educacién e Investigacion
Cuidar del medio ambiente necesita de la utilizacién de
nuevas tecnologias y de una constante investigacion. La
mplementacion de tecnologia debe ser un factor que
mtervenga para hacer mas eficaz el esfuerzo de resarcir
los dafios efectuados en los suclos, el agua y todos los
ecosistemas. Es una herramienta que contribuye con la
tarea de cuidar el medio en el que vivimos. Ademas, es
posible dirigir los avances tecnolégicos hacia las ac-
tividades que impulsan la economia nacional en forma
ccoldgica.
Es prioritario involucrar a los organismos nacionales de
mvestigacion vy a las instituciones académicas en los
procesos de planeacion ambiental gubernamental, asi
como en el disefio y gjecucion de proyectos ambientales
de los distintos sectores productivos. Es por lo anterior
que la Coalicién propone:
* Destinar los recursos necesarios para el estudio
y la difusion de linecas de investigacién en
universidades, centros de estudio, fundaciones y
asociaciones en general relacionadas con la
educacion e investigacion de la tematica
ambiental.
* Incorporar los temas de conservacién y cuidado
del medio ambiente en los diversos ciclos educa-
tivos, especialmente en el nivel basico.
¢ Promover la formacidén de especialistas
altamente calificados en materia ambiental.
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Fomentar la investigacion cientifica y promover
programas para ¢l desarrollo de técnicas y pro-
cedimientos que permitan prevenir, controlar y
abatir la contaminacién, propiciar el aprovecha-
miento racional de los recursos y proteger los
ccosistemas, asi como diseflar las mejores
medidas de adaptacién y mitigacién al cambio
climatico.

* Promover en las instituciones de educacion su-
perior proyectos de investigacion aplicada para
la generacion de energias alternativas.

* Promover la aplicacion de nuevas tecnologias en €l
campo para utilizar eficientemente el uso de
recursos naturales.

s Impulsar el uso de nuevas tecnologias para proveer
de servicios a las urbes junto con la imple-
mentacion de alternativas ecoldgicas de produc-
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cién de energia para que los métodos existentes
de produccidén sean més eficientes.

En conjunto, las propuestas de la Coalicion para
integrar una politica ambiental sustentable plantean
lograr beneficios de impacto social, econdmico y
ambiental en los niveles local, nacional y global, con ia
participacion del sector privado y las organizaciones
sociales que mejoren la competitividad, con base en
aportaciones cientificas y tecnolégicas que promuevan
la innovacién productiva amigable con la naturaleza, la
cultura del cuidado del medio ambiente v las
actividades  econdmicas y  sociales realmente
sustentables.



ANEXO DOS

MEXICO EN EL NUEVO CONTEXTO
INTERNACIONAL
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El sistema internacional esta en plena transformacion,
con una configuracién multipolar. La capacidad de los
paises no se mide sélo de la forma tradicional (a partir
de fortaleza militar, poblacién o variables econémicas),
sino que, progresivamente, ¢l poder estd mas
distribuido entre diversos actores, nacionales unos y
organizacionales otros.

En el caso de México, su posicion geografica, la
composicion de sus relaciones internacionales v su
economia, le plantean desafios inéditos para enfrentar
la nueva configuracién del sistema internacional.
Meéxico tiene una gran dependencia de Estados Unidos
y cualquier variacién en el escenario de su principal
socio le afecta mis que proporcionalmente. Por otra
parte, ¢l pais ha perdido capacidad de¢ maniobra en
América Latina, particularmente en ¢l Cono Sur, la
alianza con Europa es escasamente relevante en este
momento y los contactos con Asia tienen un alcance
aun muy reducido.

Ante ello, la politica exterior tiene que recuperarse
como una politica de Estado, que le abra al pais nuevas
oportunidades, recobre la promocién de nuestros
intereses y transforme el respeto que atn sc tiene en la
comunidad de las naciones, por medio de mejores ac-
ciones e instrumentos de cooperacién, financiamiento y
promocion del desarrollo.

La imagen de México se ha deteriorado en el mundo
a raiz de la ““guerra contra el narcotrafico™. Si bien el
pais sigue siendo una potencia media, un pais
importante en América Latina y una economia que
ocupa un lugar entre las primeras quince del mundo, la
percepeidon externa sugiere un pais en donde el Estado
de derecho esta a prueba, la democracia es fragil, la
politica es ambigua, la desigualdad es apabullante y hay
miles de muertos sin que se haya declarado una guerra
civil. Son muches los claroscuros en la imagen
mternacional de México que requieren ser corregidos
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con una concepcidn distinta de nuestras relaciones
internacionales.

Meéxico necesita modernizar su concepto de soberania.
La cual se ha modificado en el mundo come producto
de la globalizacién, y al menos tres de los grandes
problemas de este pais —migracién, combate al narco-
trafico y cambio climatico— obligan a pensarla de forma
distinta, con mas énfasis en la cooperacién y menos en
la autarquia. En ese sentido, es importante actualizar
los instrumentos de la politica exterior mexicana y
ubicarlos en el nuevo escenario.

En el tema de la migracion, México tiene una triple
identidad: pais de expulsién (el mds importante del
mundo), pais de transito y pais de acogida de migran-
tes, particularmente centroamericanos. Tan importante
como asumir de mejor manera la defensa de nuestros
connacionales en el exterior, lo es atender la
problematica derivada de quienes transitan o se quedan
en ¢l pais.

Es momento de que México defina de manera clara
coémo quiere participar en el sistema internacional. Con
soberania, con dignidad, con principios y objetivos cla-
ros. Una vez que decida esto, México debera actuar de
manera estratégica. Sin duda es un pais grande, rico,
con una interseccidon geopolitica envidiable, y con una
amplia participacién en los tratados internacionales
fundamentales de la comunidad de naciones, pero eso
no es todo lo que se necesita para alcanzar v sostener
nuestro lugar en €l mundo. Lo mas importante es tener
claros los objetivos de largo plazo y también la
conviceion de qué es lo que se quiere lograr.

Es urgente fortalecer nuestra politica exterior con
objetivos que vayan acordes a la politica que debemos
seguir en ¢l interior, y con una diplomacia preventiva
que se adelante a los problemas y los atienda



oportunamente. La Coalicion esta decidida a retomar
los rumbos v la iniciativa perdidos y forjar una politica
exterior que proyecte a Meéxico en todas sus
potencialidades y promueva nuestros intereses vitales.
Objetivos de la politica exterior

Nuestra nueva politica exterior s¢ formulard con visién
estratégica de largo plazo y con una clara definicién de
los objetivos —politicos, econémicos y sociales— a
alcanzar:

» Participar de manera responsable en la escena in-
ternacional a fin de coadyuvar al control y com-
bate de amenazas de caracter global como la
crisis  financiera internacional, el crimen
organizado, el cambio climatico, la crisis
alimentaria, la pobreza, la proliferacion de
pandemias y el terrorismo.

» Impulsar la atraccién de inversidn extranjera di-
recta y promover ¢l comercio exterior,
garantizando que estos procesos se acompafien
de transferencia tecnoldgica, del uso de insumos
nacionales en la produccién y de capacitacién de
nuestros recursos humanos. Para tal efecto, es
indispensable invertir internamente en educacion
de calidad, teenologias y desarrollo de
infraestructura.

¢ Intensificar la participacién en los organismos
econdémicos multilaterales y auspiciar las
reformas y regulaciones necesarias del sistema
financiero transnacional.

s Fortalecer los acuerdos y la cooperacion de estra-
tegias en materia de seguridad, de lucha contra el
crimen organizado, el narcotrafico y el contra-
bande de armas, precursores quimicos y bienes
comerciales asociados, tanto con nuestros
vecinos de América del Norte, como con los
paises de Centroamérica y el resto de América
Latina. Apoyar que en ellos se legisle para
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sancionar el lavado de dinero, y que juntos
mejoremos la  confianza mutua para los
mtercambios de inteligencia ¢ informacidon
confidencial.

* Dar atencién prioritaria a los procesos migrato-
rios, tanto los que vienen del sur como los que
parten al norte. Debemos desarrollar esquemas
de responsabilidad compartida con los socios de
nuestras fronteras para garantizarnos y garantizar
legalidad, seguridad, trato digno y derechos hu-
manos.

* Ampliar y mejorar los servicios de defensa de
los mexicanos en el exterior, velando por el res-
peto de sus derechos humanos y la observacién
del debido proceso en los casos de imputacion
Judicial.

* Apuntalar 1a defensa de los derechos humanos,
impulsar la universalizacién y mejora de las con-
venciones correspondientes y promocionar la
legitimidad de los érganos de jurisdiccidon inter-
nacional reconocidos, cuidando siempre la no
intervencion.

s Contribuir a la construccién de una nueva ar-
quitectura de las principales instituciones multi-
nacionales, fortaleciendo su eficacia, su oportuna
actuacion y el cabal cumplimiento de sus acuer-
dos. Al efecto debemos asegurar nuestra
presencia activa en ellas y hacer uso de los
cargos rotatorios y de eleccion que corresponden
a Meéxico.

» Participar activamente en las decisiones del G-
20 para la instauracién de pactos globales para el
crecimiento con empleo, una fiscalidad interna-
cional mis justa y reglas que cierren el paso a
los paraisos fiscales, fuentes de evasion fiscal.



« Diversificar nuestras relaciones exteriores, buscando
socios estratégicos que nos abran nuevos
mercados, fuentes de inversion y tecnologias, que
nos sitien en redes de mayor gobernanza regio-
nal, continental, transnacional y global, y que
contribuyan a superar asociaciones y relaciones
ancestrales ya onerosas.

» Aprovechar la categoria de socios estratégicos que
la UE nos ha otorgado para ¢l impulso de nues-
tros intereses en esa zona del mundo.

Instrumentos para la nueva politica exterior

« Impulsar la diplomacia cultural come medio
privilegiado para refrendar relaciones sélidas y de
largo plazo con otros paises, asi como para ser
escuchados con atenciéon en diversos foros
multilaterales.

*» Potenciar las actividades de la Agencia de Coope-
racion Internacional para ¢l Desarrollo (AMEX-
CID), util instrumento para amplificar relaciones
con paises de menor desarrollo relativo mediante
programas de cooperacién cultural, técnica, cien-
tifica, educativa, etcétera.

* Mejorar el didlogo oportuno con el Senado de la
Republica. La diplomacia proactiva debe tra-
bajarse con los actores directamente involucrados
y también, decisivamente, con ¢l Senado de la
Republica, el cual resuelve wvarios asuntos
trascendentes de politica exterior.

* Impulsar la diplomacia parlamentaria como eficaz
coadyuvante en la promocién de los intereses
nacionales v el acercamiento entre representantes
populares, organizaciones no gubernamentales y
ciudadanos.

RELACIONES DE MEXICO CON EL MUNDO
1.- Prioridades regionales
América del Norte
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*» Con Estados Unidos tenemos una intensa rela-
cién que debe cstar sujeta a procesos continuos
de adecuacion a los distintos momentos de la po-
litica de ambos paises.

» Fortalecer la cooperacion en los temas
vinculados con ¢l TLCAN, particularmente los
problemas agudos del campo, el medio ambiente
vy la distribucién de agua en la frontera, ¢ ir dando
solucién a la problematica de las ciudades
binacionales fronterizas.

*» Nos pronunciamos contra toda forma de discri-
minacién, racismo, intolerancia y violencia, en
especial contra las politicas y legislaciones
migratorias que fomentan la xenofobia y la
inseguridad de los migrantes.

* La relacion con Estados Unidos debe basarse en
el didlogo, el respeto irrestricto a los derechos
humanos, la reciprocidad, ¢l beneficio mutuo y la
bisqueda de soluciones negociadas a los
conflictos y diferencias en el tratamiento de los
problemas bilaterales y globales.

* En materia de seguridad, nos pronunciamos
enfiticamente por reforzar los  esfuerzos
conjuntos en la lucha contra el crimen organizado
y el narcotrafico. Ratificamos que hay que
asegurar el clima de confianza mutuo que permita
el intercambio de inteligencia e informacion
confidencial. Confirmamos que se deben
continuar los esfuerzos por disminuir €l consumo
de estupefacientes en ambos paises, ¢l lavado de
dinero, y el trafico de armas y precursores
quimicos a México.



* La poblacion mexicana en Estados Unidos tiene
limitantes para tener influencia politica. Los
consulados y la Embajada deben acercarse a csas
comunidades y actuar como intermediarios entre
las necesidades de los connacionales y las autori-
dades estadounidenses. Corresponde a las organi-
zaciones hispanas, tanto nacionales como locales,
asumir los liderazgos frente a las autoridades es-
tadounidenses.

* Con Canada se debe promover con mayor inten-
sidad el intercambio comercial, la mversién y el
turismo, y se deben promover superiores formas
de cooperacidn, asi como continuar los esfuerzos
de integracion trilateral ya acordados.

+ Ambos gobiernos debemos trabajar en la flexibi-
lizacién del visado, reduciendo su costo y facili-
tando el transito de viajeros.

+ Nos pronunciamos por abordar el ambito de la
seguridad por ambos paises, fomentando la capa-
citaciéon en seguridad de fronteras y favoreciendo
la cooperacion en la implementacion de reformas
al aparato de justicia.

* Nos pronunciamos por un programa de trabajadores
temporales, prestando especial atencién a la
proteccion de sus derechos humanos y a sus
condiciones laborales.

América Central y el Caribe

Recuperar la relacion que histéricamente México ha
tenido con esta region, particularmente en temas de in-
terés comin —comercio, agricultura, migracién indocu-
mentada, narcotrafico y crimen organizado—, asi como
en asuntos ligados al desarrollo en general.

+ México debe retomar su interés por asistir a la
regidn, en especial si se considera que la solucién
de muchos problemas requieren de soluciones y
responsabilidades compartidas.
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* Reconstruir la relacion con Cuba en el marco de
la integracién econdmica, politica, cultural y so-
cial de los paises del area.
* Rescatar la relacion con las naciones anglo y
franco parlantes por medio de programas de
asistencia técnica en materia de prevencion de
desastres naturales, salud y educacién, entre
otros. Las Reuniones Cumbre México-
CARICOM deben fortalecer el acercamiento
politico con la regién caribefia.
» Fortalecer la Estrategia de Seguridad en Centro-
américa, especialmente en temas de flujo de ar-
mas, trata de personas y secuestro de migrantes.
* Apoyar ¢l desarrollo de la region més alla de los
asuntos de seguridad. Fortaleceremos las relacio-
nes comerciales y educativas, la asistencia
técnica y el acercamiento politico.
» Estimular la actuacién de los mecanismos de
concertaciéon politica y apoyo econdmico que
inciden en la regidn, tales como la Organizacion
de Estados Americanos, €l Banco Interamericano
de Desarrollo, el Banco Mundial, el Grupo de
Rio, la Cumbre Iberoamericana v la Unidén
Europea.
América del Sur
Nos planteamos recuperar ¢l acercamiento a esta zona
aprovechando el nuevo escenario politico, identificando
los asuntos politicos, econdmicos v sociales de interds
comin. Volver a la coordinacién y cooperacion de
nuestras acciones en el seno de los organismos
multilaterales en donde actuamos conjuntamente.
* Reforzar la centralidad de la cooperacion Sur-
Sur, en la cual estan focalizados la mayoria de los
paises de la
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region. Con mayor iniciativa, se pueden aprovechar
nichos para ampliar nuestra presencia vy
comercio.

* Adicional a lo comercial, México debe acercarse a
la regién con iniciativas de cooperacién en temas
como gobernabilidad global, derechos humanos,
seguridad y justicia, reforma democratica de las
instituciones y organizaciones internacionales, y
combate al crimen organizado.

« Fortalecer la relacién en los ambitos econdmico y
cultural, educativo y tecnolégico, asi como bus-
car concertaciones en medio ambiente y cambio
climatico.

 Construir una nueva relacién con Brasil para for-
talecer las relaciones politicas, comerciales y de
imversion con ese pais y convertirlas en puente
hacia la Comunidad Sudamericana de Naciones,
el MERCOSUR, la Comunidad Andina de Na-
ciones v los BRICs.

+ Fortalecer los esquemas de cooperacion e inter-
cambio comercial, cientifico y tecnoldgico con
los paises de la Comunidad Andina y reforzar los
convenios de seguridad y combate al
narcotrafico.

Europa

La relacién México-Europa debe ser mejor aprovechada
por nuestro pais. Se debe hacer un uso pleno de los vin-
culos existentes en materia de comercio exterior y pro-
fundizar la relacion politica, especialmente en los foros
multilaterales. Traducir de manera puntual la categoria
de socio estratégico que la UE le ha otorgado a México.

* El gobierno mexicano debe hacer un mayor y mejor
uso del Tratade de Libre Comercio. Debe
propiciar la creacién de mejores esquemas de
apoyo a las empresas y Pymes para un superior
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aprovechamiento de las relaciones comerciales
con la regién.
* En el ambito politico, se deben fortalecer los la-
zos con las principales potencias. Se deben
buscar coincidencias en temas relevantes de la
agenda internacional para negociarlos de manera
conjunta, como son ¢l cambio climatico, la
biodiversidad, el desarme, los derechos humanos
y la reforma de la Naciones Unidas, entre otros.
* Debe fomentarse la asistencia por parte de la
Unién Europea en temas de seguridad piblica y
aplicacion de la ley, tanto en el didlogo sectorial
sobre seguridad publica y procuracién de justicia,
como en foros multilaterales.
» También debe buscarse una mayor cooperacién
cientifica y tecnoldgica, particularmente en temas
como biotecnologia, nanotecnologia ¥ medio am-
biente, dentro del marco del Acuerdo en Ciencia
y Tecnologia.
Eurasia
Rusia nos merecera atencién especial, las relaciones con
ese pais, tales como la cooperacién en el ambito ener-
gético, ciencia y tecnologia, cultura y educacion, seran
prioritarios.
Asia y China
Meéxico debe continuar participando activamente en los
foros regionales y fortalecer la presencia de sus produc-
tos y empresas en los mercados asiaticos en crecimiento.
Asimismo, debe buscar la atraccién de inversiones de
las potencias asiaticas a México.
» Con Japén se debe incrementar el comercio
bilateral y la inversion, especialmente en
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infraestructura, industria automotriz y tecnologias
limpias. Es imperativo aprovechar las ventajas
comparativas del Tratado de Libre Comercio.

+ La Repiblica de Corea del Sur puede ser importante
imversionista en nuestro pais —especialmente en
tecnologia—, asi como un valioso aliado en
asuntos multilaterales, donde algunas posiciones
de ambos paises son cercanas.

+ Se deben crear vinculos mas fuertes con India e
Indonesia, potencias regionales con peso econd-
mico significativo. Con la India, debe darse con-
tinuidad a la “asociacion privilegiada™ otorgada a
Meéxico en 2007.

* Con China se debe intensificar el didlogo politico
como potencias emergentes.

* En el Grupo de Alto Nivel México-China y en los
Foros Permanentes de Didlogo entre ¢l Congreso
Mexicano y la Asamblea Popular China, entre
otros, se deben continuar fortaleciendo los
vinculos, y buscar mejorar la cooperacion contra
el crimen organizado y la pirateria.

* En lo econémico, se debe lograr un mayor acceso
de productos mexicanos al mercado chino, asi
como buscar mayores inversiones de nucstro
pais.

* Se debe incrementar la cooperacion cientifico-téc-
nica, principalmente en agro-ciencias, pesquerias,
educacién superior, salud y recursos hidricos.

Oceania

Debe reforzarse esta relacion. México es el principal so-
cio comercial de Australia en América Latina. La agri-
cultura y la mineria pueden verse beneficiadas por la
inversion australiana y de Nueva Zelanda, asi como en
turismo y educacidn.

Africa y Medio Oriente
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Se debe apoyar el desarrollo de estas regiones en los
foros multilaterales, y propiciar vinculos con sus
principales naciones en los organismos internacionales.
* Dentro de lo posible, México buscara vinculos
con paises claves de la region, como Sudafrica,
Nigeria, Kenia y Egipto.
* Trabajaremos para estrechar mas las relaciones
con las naciones de Medio Oriente en temas
energético, comercio y el desarrollo politico y de-
mocratico para la estabilidad internacional.
2.- ORGANISMOS MULTILATERALES
La globalizacion genera cambios en la manera de actuar
de unos paises frente a otros. Es por ello que los or-
ganismos internacionales son un foro vital para formar
vinculos con otras naciones y para moldear, juntos, la
nueva arquitectura internacional. Se debe impulsar una
mayor participacién, superior capacidad de iniciativa y
mejores espacios en estos ambitos, tanto los de alcance
regional como los de impacto global.
» Meéxico debe utilizar su participacién en estos
foros para empujarlos hacia una mayor actividad
en asuntos relacionados con la lucha contra la
corrupeidn, el combate a las drogas v el crimen
organizado, ¢lecciones democriticas, defensa de
derechos humanos, proteccion a la propiedad
mtelectual, y fortalecimiento de los drganos de
Justicia.
* México debe actuar en estos foros como factor
de atraccion de recursos para atender los
llamados “‘viejos temas™, como subdesarrollo,
hambrunas, pobreza extrema, asi como los de
“nueva generacion”, como cambio climatico,
crimen organizado y ayuda humanitaria.
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« La actuacién en estos foros debe ayudar a México a
establecer vinculos con naciones remotas geo-
graficamente, apoyandolas en temas vitales para
su desarrollo.

Hasta aqui los énfasis a poner en practica en la nueva
politica exterior. En un mundo tan cambiante como ¢l
actual, es mdudable que habrd nuevas prioridades
adicionales.

Ejecucion de una politica exterior con rumbo

Es necesario modernizar la estructura intermna de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, asi como la de
embajadas y consulados. Para tal fin proponemos:

* Instrumentar una profunda reforma administrativa
que revitalice al Servicio Exterior, que combata
la meficiencia y evite el mal use de recursos.

* Actualizar los mecanismos de promocién del per-
sonal de carrera, haciéndolos més transparentes y
con mayor base en los méritos académicos y
desempefio laboral. El personal de carrera del
Servicio Exterior es piedra angular de la politica
internacional de México.

* Impulsar mecanismos mas agiles de comunicacién,
que permitan ¢l intercambio de informacién
oportuna y actualizada, especialmente en
momentos de crisis. Esta modernizacion es ain
mas urgente en las oficinas en el exterior.

* Acercar la red consular a los centros de reflexion y a
los medios de comunicacion locales v regionales
para fortalecer el conocimiento de México,
propiciar la promocién de inversiones y comer-
cio, ¢ impulsar el apoyo a la innovacion y trans-
ferencia tecnoldgica.

* Asegurar la presencia constante en los
principales organismos multilaterales en que
Meéxico participa.
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* Se requiere una politica exterior con una voz ar-
monica hacia el resto del mundo, que articule las
diferentes expresiones internacionales de las ins-
tancias del Ejecutivo Federal, de los otros
poderes de la Unién, de los otros ordenes de
gobierno, asi como de organizaciones sociales y
grupos de interds.
* Es prioritario devolver a la Secretaria de
Relaciones Exteriores un espacio en las
decisiones que involucren asuntos del orden
mternacional. Las dependencias del ejecutivo, y
aun los estados y municipios, deben realizar sus
actividades internacionales en coordinacién con
la Cancilleria.
» La Secretaria de Relaciones Exteriores debe
recuperar incidencia en arcas de comercio
exterior, y urge, en especial, que se respeten los
mecanismos de coordinacién efectivos en temas
de la agenda internacional con implicaciones en
seguridad nacional.
* Se debe asegurar la voz de nuestros expertos en
las diversas areas de politicas publicas, en sinto-
nia con los miembros del Servicio Exterior, en la
actuacién de México en los organismos multila-
terales en que participamos.
* Se debe propiciar la funcién armonizadora de la
Secretaria de Relaciones Exteriores en las princi-
pales acciones internacionales de los actores
sociales, econdmicos y politicos del pais.
El compromiso de la Coalicién es recuperar la imagen
de México en el mundo, asi como hacer valer los
principios constitucionales y tradiciones diplomaticas en
el nuevo entorno internacional.

59



ANEXO DOS

VERTIENTES
ESTRATEGICAS
DE POLITICA PUBLICA
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Las conclusiones de la consulta y del dialogo con la so-
ciedad a que convocaron los Partidos integrantes de la
Coalicion a través de la Fundacidn Colosio, A.C. del
PRI, durante los altimos cinco meses, v el Instituto de
Ecologia, A.C. del Partido Verde Ecologista de México,
se plasman en los gjes estratégicos ya expucstos en los
capitulos precedentes.

La orientacién que se proponen para darle un nuevo
rumbo al pais se sustenta en las siguientes prioridades:

>La necesidad de conjuntar y alinear todos los

instrumentos de politica publica para lograr un
desarrollo con equidad,

>la importancia de concretar una reforma msti-

tucional que permita mejorar nuestro régimen
politico y hacer eficaz la accién gubernamental; v,

>construir un amplio consenso secial y politico en

torno al proyecto nacional que proponemos.
Las conclusiones de Programa para México de la
Fundacion Colosio, A.C., y las aportaciones del Instituto
de Ecologia, A.C. constituyen la propuesta politica de la
Coalicién y la base de su programa de gobierno para el
periodo 2012-2018, mismo que pretendemos se oriente
por los siguientes principios de politica pablica:

» Colaboracidn irrestricta de poderes, en ¢l orden de
una democracia productiva y el fortalecimiento de
un Estado Social de Derecho.

* Promocién de un federalismo cooperativo, fincado
en un sistema de relaciones intergubernamentales
eficiente y un nuevo vy amplio pacto de
corresponsabilidad, econdémica, fiscal v para la
equidad social.

* Reforma integral del modelo de gestion publica,

bajo los siguientes criterios:

+ La orientacién del servicio publico al ciudadano.
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* La transversalidad de los criterios de igualdad de
género; la accidén afirmativa de los derechos de
personas con capacidades diferentes; y la erradi-
cacidn de toda forma de discriminacion.

Una politica proactiva de transparencia y rendi-
cién de cuentas.

La racionalizacién del gasto publico, mediante
politicas severas de austeridad, ajuste de estruc-
turas organizacionales, reduccién de niveles y
cargos injustificados y cancelacion de privilegios
burocraticos.

La actualizacion de la estructura de la
administracién publica en funcién de la
intersectorialidad de metas cualitativas, la
flexibilidad organizacional conforme a objetivos
programaticos y la practica de una funcién
puablica colaborativa.

La promocion de un nuevo estatuto legal para
mejorar la planeacién, desempefio, control y efi-
ciencia del sector paraestatal y de los organismos
auténomos de regulacion.

La reconfiguracidn del sistema de planeacion del
desarrollo, para armonizar los principios de rec-
toria del Estado con una gobernanza efectiva de
la economia, la promocién del desarrollo social
y la investigacion y educacién superior.

La reconceptualizacion de la estrategia nacional
para la descentralizacion y el desarrollo regional,
con base en criterios de equidad federativa, pro-
ductividad nacional y corresponsabilidad social
v privada con los programas
mtergubernamentales.

+ El fortalecimiento efectivo de la autonomia



municipal ¥ la modemizacién de la institucion del
Ayuntamiento, para encarar las graves exigencias
de los fenémenos conurbados y metropolitanos.

* La consolidacion de un estatuto de gobierno para la
Ciudad de México que reconozea los derechos
politicos de sus habitantes y la singularidad ¢ im-
portancia estratégica del Valle de México para el
desarrollo equilibrado del pais.

* La promocién de un régimen de justicia admi-
nistrativa armoénico en los ambitos local y federal,
bajo la premisa de la eficiencia, que brinde efecti-
va proteccion a los derechos de los gobernados y
certidumbre a los agentes econdmicos.

Los apartados programiticos que se exponen mis ade-
lante, incluyen las acciones basicas demandadas por la
sociedad a lo largo del proceso de consulta de este docu-
mento y estan concebidos asi como una auténtica plata-
forma para que la Coalicién y sus candidatos mantengan
el proceso de didlogo y debate con la sociedad a lo largo
de las proximas campafias politico-electorales federales,
de modo que la ciudadania siga incorporando sus pro-
puestas a lo que seran, pasados los comicios, los linea-
mientos del Programa de Gobierno 2012-2018, y en el
marco de la colaboracién de poderes, propuestas para la
agenda de la Legislatura LXII del Congreso de la Unidn.

La Coalicion se compromete a mantener abiertos a la
comunidad todos los canales tradicionales de comuni-
cacidn y, especialmente, los servicios que ofrecen
nuestra pagina de Internet y las redes sociales para que
en cada apartado tematico los ciudadanos puedan hacer
observaciones, criticas y aportaciones.

A continuacion se exponen las directrices de politica
piblica que se¢ consideran estratégicas para los diversos
sectores de la administracién pablica. Es importante se-
fialar que estos apartados no constituyen una exposicion
exhaustiva de todas las acciones que pueden y deben
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realizarse, pero si de aquellas que fueron objeto de
mayor atencién y debate en nuestro ejercicio de
didlogo con la sociedad.
SEGURIDAD
El problema del crimen organizado, el narcotrafico y
la delincuencia comun se debe combatir mediante una
politica de Estado en materia de seguridad que sea in-
tegral, fundada en la reforma institucional que propo-
nemos y en un desarrollo mas equitativo, que cuente
con un claro consenso politico ¥ social, y tenga como
objetivo recuperar la paz sin concesiones ni abuso a
los derechos humanos. Necesitamos una clara
estrategia que fortalezca al Estado de derecho y sus
instituciones y, al mismo tiempo, alinee todas las
politicas puablicas; que no permita dafios colaterales;
disminuya la pobreza, el desempleo, la desercion
escolar, la migracién interna y demas factores que
han desencadenado la inaceptable situacién actual.
Para ello:
+ Adoptaremos un enfoque integral,
multidimensional ¢ interinstitucional donde
todas las politicas pablicas contribuyan a
modificar las situaciones que generan
iseguridad, violencia ¢ impunidad.
» Atenderemos la seguridad pablica como un
tema que no puede ser tratado por separado del
desarrollo econémico y de una politica social
que entienda los efectos que ¢l desempleo, la
pobreza y la desigualdad han genecrado en una
nueva realidad de conflictividad social, donde
la viclencia y la impunidad encuentran un
terreno fértil para su crecimiento.
* Fortaleceremos los programas de desarrollo y
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fortalecimiento del tejide social en las
regiones, ciudades y comunmidades que
presenten altos indices delictivos.

+ Conjuntaremos esfuerzos desde distintos campos
de accién para superar la actual situacion de
emergencia que requiere de una respuesta que
imvolucre a todas las personas, familias v todos
los actores sociales y politicos.

+ Realizaremos prioritariamente  diagnésticos
sociales, econdmicos, culturales y politicos de
los espacios urbanos, para tener la capacidad
de incidir en los factores de riesgo y en los
factores detonantes de la inseguridad. No
podemos cometer el error de homogenecizar
problematicas que desde su  origen y
naturaleza, han sido diferentes.

*» Crearemos sistemas de inteligencia tanto a nivel
federal como de las entidades federativas y de
los principales centros urbanos, para una toma
de decisiones oportuna y ordenada, que
aumente la efectividad y reduzea los efectos no
deseados del uso de la fuerza de que dispone el
Estado.

+ Construiremos cuerpos de policia bien remune-
rados, capaces, con sistemas de reclutamiento,
seleccion,  promocion y  permanencia
transparentes que incentiven las buenas
practicas y la sana competencia, que se
reconozea los méritos, la capacitacion, que los
ascensos sean producto del reconocimiento a
la trayectoria y al desempeifio, a la formacién
permanente y en base a oposiciones.

+ Analizaremos la pertinencia de concentrar las
actividades de inteligencia y combate al
crimen organizado y al narcotrifico en una
sola institucion, bajo un claro estatuto juridico,
homologado internacionalmente.
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* Integraremos una estrategia nacional para reducir
la violencia enfocada especificamente en dismi-
nuir el mimero de homicidios, el de secuestros y
las extorsiones, potenciando al maximo la coor-
dinacion de corporaciones.

+ Promoveremos una mayor inversion en infracs-
tructura, equipamiento y tareas de inteligencia en
el combate al crimen organizado.

¢ Perfeccionaremos los canales y mecanismos de
coordinacion entre los tres drdenes de gobierno y
entre las distintas instituciones encargadas de la
seguridad publica, para facilitar la adopciéon de
politicas de Estado en torno a una adecuada y
oportuna definicién de prioridades.

+ Fijaremos las directrices de operacién y tempora-
lidad, asi como los limites legales de la
participacion de las fuerzas armadas en tareas de
seguridad publica, preservando su integridad
mstitucional y la naturaleza civil de la seguridad
ciudadana.

« Combatiremos como parte fundamental de la es-
trategia las estructuras financieras del crimen or-
ganizado mediante la aplicacién y cumplimiento
de las disposiciones internacionales sobre lavado
de dinero.

« Proponemos analizar la transformacion de la
Unidad de Inteligencia Financiera en un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico, con mayores recursos para el
combate eficaz contra ¢l lavado de dinero y el fi-
nanciamiento del crimen organizado.

* Revisaremos los acuerdos internacionales de co-
operacién para el combate a la delincuencia or-
ganizada, con especial cuidado en ¢l papel estra-
tégico de los planes conjuntos México-Estados
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Unidos, principalmente en lo que se refiere al
trafico de armas y al lavado de dinero.

* Tendremos mayor control sobre las aduanas del
pais y analizaremos la pertinencia de crear la
Policia Fronteriza para combatir la entrada de
productos ilicitos al pais por puntos no vigilados
en aduanas. Centraremos la estrategia en las
fronteras en el combate al trafico de armas,
personas y dinero.
Proponemos hacer un frente comun entre go-
biemo federal, gobiernos de los estados y los
ayuntamientos para €l combate a la inseguridad,
reforzando los programas conjuntos, promo-
viendo las reformas legislativas y acelerando la
transformacion de estructuras administrativas y
operativas que son necesarias para la moderni-
zacion, depuracién y profesionalizacion de los
sistemas de seguridad y justicia de los estados y
municipios del pais.
En ese mismo sentido es muy importante la rea-
lizacién de acciones conjuntas en temas como la
trata de personas, el lavado de dinero, el secues-
tro, la extorsion telefonica, el fraude electronico,
¢l robo de vehiculos v, por supuesto, todo tipo de
accibn violenta del crimen organizado.
Aplicaremos eficazmente todas las leyes que se
han aprobado en materia de seguridad, insufi-
ciente o inadecuadamente operadas, como es el
caso de la extincion de dominio, el arraigo y la
proteccion de testigos.
Fortaleceremos la cultura de la legalidad en los
tres dmbitos de gobierno acrecentando la moral
publica, la cultura civica y la cultura de la
denuncia para reducir las posibilidades de
contlicto y dar certeza a los ciudadanos.
* Aumentaremos la confiabilidad de los ciudada-

nos hacia las instituciones de seguridad pablica,

ANEXO DOS

a través del establecimiento de mecanismos de
rendicién de cuentas, transparencia y evaluacién
de resultados, internos y externos, en observato-
rios ciudadanos y consejos sociales.

* Proponemos el fortalecimiento del Consejo
Nacional contra las Adicciones, para hacer
eficaces los programas de prevencion y
rehabilitaciéon  de  adictos.  Atenderemos
especialmente los problemas v las necesidades
de los jovenes para reducir el riesgo de que se
integren a actividades criminales.

* Promoveremos una mayor participacién social y
una mejor relaciéon de colaboracion del gobierno
con la sociedad civil en el tratamiento de este
agudo problema, donde las organizaciones
sociales tienen mucho que ensefiarnos.

JUSTICIA

La garantia efectiva del acceso a una justicia pronta y
expedita es piedra angular del Estado social de
derecho. Esta no es sdlo tarea del Poder Judicial sino
una funcién publica consustancial al Estado y la
federacion. México necesita una justicia con tutela
efectiva de los derechos fundamentales para
acompaifiar los procesos de desarrollo que se propone
alcanzar en los ambitos econémico y social. Una
justicia cimentada en la igualdad social, el bienestar
familiar, la armonia comunitaria, la cultura de
legalidad, el respeto a la ley, la honestidad guberna-
mental, el respeto irrestricto a los derechos humanos
y una politica de seguridad ciudadana efectiva. Para
ello:

e Aplicaremos una estrategia integral que cuide
todo el proceso, desde la prevencion del delito,
el procedimiento penal, la investigacion, la per-
secucion del delito, la imparticion de justicia, in-
cluyende la atencién a las victimas y la
gjecucion
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de sanciones, a diferencia de la actual politica
del gobiemo federal cuyo esfuerzo se concentra
principalmente en la persecucion de los
delincuentes.

*» Ejerceremos una politica para propiciar certeza
respecto a la funcién del Ministerio Pablico
como pieza fundamental para la investigacion y
la persecucion de los delitos.

+ Aseguraremos que la actuacion del Ministerio
Publico, sea ajena a todo tipo de criterios que no
sean de orden técnico juridico, evitando la
mjerencia del titular del Poder Ejecutivo en la
mvestigacion y determinacién de los asuntos de
su competencia.

+ Crearemos un sistema de remuneraciones que
eleve sus ingresos considerando su desempefio y
trayectoria, reconozca su participacién y
evaluacion en los sistemas de formaciéon y
especializacién profesional.

* Planteamos revisar a fondo la legislacion penal
para descriminalizar conductas ne graves como
los accidentes vehiculares, los llamados delitos
del honor, entre otros, para colocarlos en la
legislacion civil.

En materia de administracién de justica, proponemos:

¢ Elevar la ecficacia de los jueces y de los
tribunales, trasladando la atencion de los asuntos
no graves a un sistema de centros de mediacién
y de justicia alternativa.

* Fortalecer la presencia vy el papel de la victima y
de los ofendidos en el proceso penal.

» Fortalecer los sistemas de justicia del fuero
comiin que son los que tienen alrededor de 90%
de la carga de trabajo, con equipamiento,
tecnologia y mejores remuneraciones.

+ La integralidad de la nueva estrategia a

emprender para garantizar la seguridad pablica y

ANEXO DOS

abatir la impunidad otorgard mayor atencién y
prioridad a la implantacién de las reformas al
Sistema de Justicia Penal con plena proteccion a
los derechos humanos.

Impulsaremos la aplicacién de la reforma penal de
2008 en materia de juicios orales para garantizar
una mejor imparticiéon de la justicia y especial-
mente las recientes en materia de amparo.
Impulsaremos una serie de reformas instituciona-
les comenzando por la de la Procuraduria General
de la Republica valorando la posibilidad de crear
dos grandes fiscalias:

>Un 6rgano auténomo que se encargue de

atender el conjunto de actividades delictivas
del fuero federal que no sean delitos contra la
salud.

>Una Fiscalia General para el Combate al

Crimen Organizado (incluido el narcotrafico)

que sea un organo de inteligencia téenicamente

auténomo.
Fortaleceremos a la Secretaria de Gobernacidn en
sus funciones de planeacién, ¢jecucion y coordi-
nacién de acciones de seguridad nacional, pablica
y ciudadana, asi como de proteccion civil.
Orientaremos ¢l disefio de una politica de justicia
civica y social, con un sistema judicial efectivo,
accesible, bien disefiado y orientado a la conten-
cién de la violencia en los conflictos sociales, que
sea capaz de detectar y pacificar conflictos
sociales antes de que Estos se tornen violentos.
Disefiaremos mecanismos judiciales, administra-
tivos y comunitarios apropiados para resolver de
forma agil, equitativa, pacifica y justa nuestras
diferencias, disminuyendo la rentabilidad de la
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violencia y el lucro con la demora en el otorgamiento
de justicia.

* Proponemos debatir la creacién de una Secretaria de
Justicia que se encargue de disefiar dicho con-
junto de mecanismos, privilegiando la ley como
mecanismo fundamental para la resoluciéon de
conflictos, cuidando estrictamente la esfera de
atribuciones del Poder Judicial y la esfera de
competencias de la Secretaria de Gobernacién.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
Queremos encabezar un gobierno con cero tolerancia a
la corrupcion, transparente, que rinda cuentas, que logre
su mandato, que le cueste menos a los contribuyentes y
que mantenga la apertura necesaria para que los
ciudadanos obtengan informacién, puedan constatarla y
ademas nos puedan pedir una exhaustiva explicacion de
las decisiones que se toman y de los resultados que se
alcanzan. Estamos conscientes que con esta base se
fortalece la democracia y reencausa el dialogo con la
sociedad en un escenario de legitimidad vy
corresponsabilidad.

* Buscaremos mayores atribuciones para el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion a efecto de
que tenga facultades para:

>Vigilar ¢l cumplimiento y resolver sobre
negativas de acceso a la informacién del Poder

Legislative y Judicial.
>Imponer sanciones via multas o fincando respon-

sabilidades
resoluciones.

por  incumplimiento a  sus

>Ordenar a los sujetos obligados a que generen

informacién declarada previamente como inexis-
tente, siempre que ésta guarde relacién con sus
mandatos legales.
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>Alertar
Federacion (ASF) sobre todas las areas de
opacidad que detecte por negacidn,
presentacion  incompleta o declaracion de
inexistencia de la informacién pablica.

a la Auditoria Superior de la

* Promoveremos una reforma a la legislacion sobre

Fioanlimnniio o Fim Ao meosnaitie e 1o AQE panlias
TisCaiiZacidil a 1il GC Poimiiil Juc 1a Aor iCaiicc

sus funciones oportunamente vy que sus recomen-

daciones sean vinculantes. Evaluaremos la
conveniencia de  dotarla de  autonomia
constitucional.

* Promoveremos ¢l fortalecimiento de las arecas de

mformacién del Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, capacitando a las personas encargadas
de éstas, para obtener un claro dominio en la
clasificaciéon de la informacién que esti en
manos del Estado, asi como los medios legales
para responder en tiempo y forma.

* Impulsaremos una reforma al marco juridico del

sistema de compras, adquisiciones y obras publi-
cas, flexibilizando y transparentando las normas
para las compras y contrataciones del sector pu-
blico, generando sistemas de subasta electrénica
y de informacion homologada de precios.

s Impulsaremos una reforma al marco juridico apli-

cable al sistema de mejora regulatoria para mo-
dificar ¢l mandato, ¢l alcance y los instrumentos
de la Comision Federal de Mejora Regulatoria y
de las comisiones estatales respectivas a fin de
lograr una auténtica desregulacion,
homologacion y simplificacién de normas y
tramites al interior de la administracién pablica.

s Impulsaremos la reforma del Régimen de Res-

ponsabilidades y Rendicion de Cuentas para
simplificar y precisar los distintos tipos de faltas,



infracciones y delitos en que pueden incurrir los
servidores piblicos cuando no acatan ni cumplen
con sus atribuciones, cuando cometen actos de
corrupceion, cuando no alcanzan resultados satis-
factorios para la sociedad, no toman decisiones
con rapidez o provocan que las dependencias o
entidades incurran en gastos innecesarios.

» Facilitaremos ¢l gjercicio y la efectividad del servi-
cio piblico, pere reconociendo que el burocratis-
mo también afecta el uso racional de los recursos
endureceremos, a la vez, las sanciones y los casti-
gos cuando se cometen actos ilicitos.

*» Reorganizaremos al aparato burocratico a fin de que
éste tenga mandatos claros y se enfoque con
eficacia, transparencia y eficiencia a lograr los
objetivos del desarrollo nacional mediante metas
precisas ¢ indicadores fiables de rendicion de
cuentas.

FEDERALISMO FISCAL

La dinamica para la distribucién de los recursos
piblicos que prevalece entre las entidades y el gobierno
federal resulta inequitativa y presenta  serias
distorsiones. A pesar de ello, en los ultimos afios la
federacion ha delegado mayores obligaciones a las
entidades federativas sin darles mds recursos. Ante este
escenario, impulsaremos un nuevo federalismo que se
base en la reestructuracion de las atribuciones fiscales
de los tres ordenes de gobierno, el reconocimiento de la
necesidad de mejorar el esfuerzo recaudatorio en los
gobiernos  locales y el wuse productivo del
financiamiento.

» Construiremos una nueva coordinacion hacendaria,
con redistribucion de potestades tributarias y una
mejor descentralizacidén y definicién, no sélo de
administracién del gasto, sino del ejercicio de
atribuciones.
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* Incrementaremos la base tributaria de los tres
niveles de gobierno.

o Impulsaremos la descentralizacion de la
politica fiscal a los estados y municipios en
forma gradual y fortaleceremos a los gobiemos
locales mediante la ampliacién de  sus
potestades fiscales y de gasto publico, y claros
compromisos de elevar la tributacion predial
municipal.

» Descentralizaremos la inversiéon publica
federal para que la mayor parte de las obras
publicas sean ejecutadas por los gobiernos de
los estados, con la asistencia técnica,
normatividad de las dependencias federales y
el apoyo de los colegios profesionales en un
marco de competitividad, transparencia y
apoyo a la economia local.

s Reconoceremos y  revaloraremos el
patrimonio pablico, especialmente en estados y
municipios, con la finalidad de garantizar su
preservacion y aprovechamiento, asi como la
capitalizacion de bienes sin valor patrimonial.

* Definiremos con rigor las competencias entre
ordenes de gobiemo en materias sensibles
como educacidn y salud, a efecto de equilibrar
responsabilidades, fuentes de ingreso para su
atencion y diferenciales de costos por region y
entidad federativa.

¢ Resolveremos la  descentralizacién
inconclusa en los servicios de educacién y
salud, como procesos que han afectado a las
finanzas estatales.

s Adecuaremos el marco juridico en que se
sustenta el sistema educativo, para definir de
mejor manera las  competencias y  los
compromisos de



gasto entre los diversos ambitos de gobierno.

» Mgjoraremos la coordinacién entre los tres niveles
de gobierno y ¢l destino del gasto federalizado en
materia de seguridad publica, a partir de los
cambios legales necesarios para una mejor
operacion del programa nacional de seguridad
publica y del sistema nacional de procuracion y
administracion de justicia.

» Atenderemos los urgentes requerimientos presu-
puestales transferibles a los gobiernos estatales y
municipales destinados a seguridad publica, re-
conociendo asi mismo las singularidades del
nivel de desarrollo institucional de nuestros
municipios, para promover la gradualidad en la
normatividad del sistema.

* Promoveremos la instrumentacion e implemen-
tacion de mecanismos innovadores de financia-
miento publico y privado, que contribuyan al for-
talecimiento de las finanzas pablicas asegurando
su sustentabilidad.

» Impulsaremos a las entidades federativas para que
participen en la definicion del disefio e im-
plementacién de las reglas de operacién de los
programas sectoriales federales de claro impacto
regional.

* Promocién de un federalismo cooperativo, fincado
en un sistema de relaciones intergubernamentales
eficiente y un nuevo v amplio pacto de
corresponsabilidad, econdémica, fiscal y para la
equidad social.

DESARROLLO ECONOMICO

Tenemos el compromiso de impulsar una seric de
estrategias que activen todos los frentes de la economia
mexicana para lograr un crecimiento econdémico elevado
y sostenible, y alcanzar asi mayores niveles de
desarrollo, reducir la pobreza y la desigualdad social y
regional, recuperar y crear empleos, mejorar los salarios
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y regresar ¢l sentimiento de bienestar presente y la

prosperidad futura a las familias.
» Utilizaremos todos los instrumentos de la
politica econémica para mcidir
simultineamente en la estabilidad
macroecondmica y en un crecimiento alto,
sostenible, equitativo y con fuerte impacto en
los niveles de empleo.
» Conseguiremos un mayor nivel de inversion
con base en un ahorro més elevado de los tres
sectores: familias, empresas y gobierno.
* Aumentaremos la proporcidon de gasto de
capital en el presupuesto y reduciremos la
correspondiente al gasto administrativo.
s Combatiremos las practicas monopdlicas y
fomentaremos la competencia de manera
permanente v generalizada.
s Daremos certeza a los actores econdmicos
mediante las reformas necesarias tanto al
sistema judicial como al de actuacion de los
érganos reguladores.
» Aplicaremos una estrategia de largo plazo
que impulse un crecimiento econémico con
base en la calidad y productividad de la mano
de obra, los recursos humanos calificados, la
imnovacion tecnolégica y elevados niveles de
ahorro e inversion.
» Fomentaremos la creacion de empresas, una
mayor productividad de éstas y una mayor
competencia entre ellas buscando mayores
niveles de produccion v que los salarios
reflejen  plenamente las  ganancias  de
productividad.
» Fortaleceremos las capacidades innovadoras,
cientificas y tecnologicas del pais.
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+ Impulsaremos una politica industrial moderna

que, con minimo costo para ¢l erario pablico,
articule clusters industriales de productos y
servicios de alto valor agregado en los que se
promueva la cooperacién entre instituciones de
educacion superior, centros de investigacién y
empresas.

» Adoptaremos una politica industrial que promue-

va la proveeduria nacional. Las grandes
empresas deben convertirse en el motor que
impulse a las pequefias y medianas empresas.

* Analizaremos la pertinencia de fortalecer la ac-

tuacién del Banco de México a fin de cuidar la
salud general del sistema financiero, que
impulse el otorgamiento de créditos a la
produccion por la banca comercial y participe
en la promocion del desarrollo econdmico con
estabilidad.

* Impulsaremos el fortalecimiento de la banca de

desarrollo  para  que  coadyuve  al
financiamiento de sectores estratégicos de la
economia.

* Detonaremos la vocacidn productiva de los sec-

tores estratégicos de cada una de las regiones
de nuestro pais.

* Promoveremos csquemas de participacion para

jovenes emprendedores, y los vincularemos al
mercado laboral.

¢ Impulsaremos ¢l seguro de desempleo como una

medida necesaria para la proteccion del
ingreso ante la pérdida involuntaria del
trabajo.

s Implementaremos los mecanismos de equidad en

el ingreso, buscando siempre la justa
remuneracion al trabajo de las mujeres.

 Facilitaremos el otorgamiento de créditos a

mujeres con iniciativas empresariales, sobre
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todo si forman parte de alguna organizacién de la
sociedad civil.
REFORMA HACENDARIA
Necesitamos emprender una reforma con urgencia, para
hacer eficiente la asignacion, el ejercicio v la evaluacion
del gasto pablico, aumentar la recaudacion a fin de dis-
minuir la dependencia de las finanzas publicas respecto
de la actividad petrolera y de los precios y tarifas de bie-
nes y servicios plblicos. Asi, se trata de emprender una
reforma integral que:

+ Ascgure una estructura y gjercicio del gasto pablico
productivo, austero y descentralizado, con criterios
de equidad y de eficiencia, y con una rendicién de
cuentas accesible a toda la sociedad.

* Revise y actualice los indicadores de desempefio con
¢l objeto de que las asignaciones de gasto se basen
en una adecuada evaluacion de sus resultados.

Aumente los ingresos del estado, distribuyendo
mejor la carga impositiva, ampliando la base tribu-
taria y eliminando los tratamientos preferenciales.
Revise la progresividad fiscal y otorgue estimulos a
la inversion.

Elimine el IETU, incorporando sus elementos
fundamentales al ISR de las empresas y al patri-
monio de las personas.

Reduzea la carga fiscal y tributaria impuesta a Pemex
en perjuicio de su fortaleza empresarial y desarrollo.

Simplifique el sistema tributario para propiciar el
aumento del nimero de contribuyentes y la
competitividad en general para invertir y generar
empleos.

Combata la evasion y elusion fiscales, incluyendo
medidas para disminuir la economia informal y el
contrabando, castigando en especial la corrupcién
aduanera.
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* Impulse el fortalecimiento de las finanzas publicas
municipales y estatales, estableciendo un auténtico
federalismo fiscal con la revision de las potestades
tributarias y de la Ley de Coordinacion Fiscal.

EMPLEO

El pais tiene un grave problema de desempleo,
subempleo y empleo de mala calidad, ocasionado por
el bajo crecimiento de la cconomia y una baja
productividad, insuficiente para crear cada afio el
millon de puestos que se necesitan. Las cifras
oficiales de desempleo no reflejan la profunda
realidad en la materia y sus dramadticas consecuencias
sobre la sociedad, la distribucién del ingreso y la
pérdida de expectativas. Por eso, la politica
econémica debe tener dos objetivos: generar empleo
bien remunerado y elevar el nivel de vida de la
poblacion.

¢ Fortaleceremos ¢l mercado interno a través de
una politica de Estado y acciones concretas para
alentar una industrializacion que nos permita
recuperar el crecimiento econémico, incrementar
los empleos, los salarios y la calidad de vida de
los trabajadores.

s Impulsaremos ¢l incremento sostenido de la pro-
ductividad para hacer de nuestro pais una econo-
mia competitiva en los mercados globales.

» Nos comprometemos a defender, fortalecer y
renovar las instituciones creadas por el Estado
mexicano como el IMSS, el ISSSTE y el
Infonavit.

» A través de proyectos rentables con las Afores,
realizaremos gestiones que permitan los mayores
rendimientos de las cuentas de ahorro de los
trabajadores y transparentaremos de una manera
sencilla su informacién.

* Integraremos de forma emergente un vigoroso
programa de empleo orientado particularmente a
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jovenes desempleados ¥ sin opciones educativas
mmediatas, que les ofrezca una perspectiva de vida
honesta y provechosa.

« Apoyaremos las iniciativas comunitarias y sociales
que estan conformando ya un cuarto sector de la
cconomia formal, apoyado en herramientas inno-
vadoras y formas de produccién sustentable vy co-
mercio solidario y responsable.

¢ Analizaremos presentar una iniciativa legislativa
para que se elimine el cobro de impuestos al ingre-
so de los trabajadores por concepto de horas extras
y prestaciones sociales.

* Recuperar el poder adquisitivo de los salarios, me-
diante una politica que haga que los salarios crez-
can por encima de la inflacién.

* Vincular, de manera efectiva, la educacién y la ca-
pacitacién para el trabajo con las actividades eco-
némicas productivas.

* Crear un programa de becas para el trabajo orien-
tado a las personas desempleadas, en especial para
las mujeres, los indigenas y los jovenes.

* Promoveremos una politica laboral que proteja la
contratacion colectiva, garantice el trabajo digno y
la justicia laboral; y reduzca el costo y frecuencia
de los conflictos.

« Nos comprometemos a avanzar en una mejor
regulacion que promueva al mercado laboral en
todas sus dimensiones, para definir esquemas de
contrataciéon laboral con aseguramiento de la se-
guridad social y, sobre todo, apoyarse en la super-
vision gubernamental de las empresas que utilicen
a otras empresas que sean subcontratadas.

+ Revisaremos radicalmente el modelo de promocion
y gestion de construccidn, financiamiento y
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asignacion de vivienda, nueva y usada, asi como
para su  ampliacién, remodelacién o
mejoramiento, buscando garantizar su calidad
y proximidad a los centros urbanos y servicios
publicos para la familia del trabajador.

» Impulsaremos programas cficientes de mejora-
miento del transporte pablico y la movilidad
urbana no motorizada en centros de poblacidn,
para proteger uno de los rubros de mayor
impacto en el gasto de los hogares.

» Fortaleceremos los programas de apoyo al crédito
para ¢l consumo de bienes duraderos para los
trabajadores, ¢l turismo social v el disfrute del

ocio.
EMPRESAS
Las eompresas radicadas en nuestro pais son

primordiales para nuestra economia: son motor de
nuestro  sistema  productivo, detonadoras  del
crecimiento econémico, generadoras de la mayor
parte del empleo formal y desarrolladoras de
tecnologia, por lo que es necesario impulsarlas
mediante mejores financiamientos y facilidades para
la inversidn, que contribuyan a su productividad y
expansion, asi como al mejoramiento de una
competitividad nacional sostenible. En este sentido:

» Concretaremos condiciones de competencia real
en todos los mercados para estimular la produc-
tividad, incentivar la innovacién y atraer
inversiones nacionales y extranjeras.

* Beneficiaremos el poder de compra de los consu-
midores con bienes y servicios de alta calidad, a
precios competitivos.

» Conformaremos una nueva y potente banca de
desarrollo, capaz de incrementar el potencial cre-
diticio, que sea soporte en tiempos de
desaceleracién econdmica y tenga por prioridad

71

ANEXO DOS

activar a las micro, pequefias y medianas empresas.
* Promoveremos la apertura de empresas y la
generacion de cadenas  productivas  que
mmcrementen, entre otros, la presencia de las
pequefias y medianas empresas en los mercados
internacionales.
* Brindaremos asesoria, capacitaciéon y apoyo
ccondémico a los emprendedores innovadores, que
impulsen proyectos rentables, que incorporen
tecnologias de punta y que tengan por objetivo
una mayor productividad y competitividad de sus
empresas. Invitaremos a los jovenes innovadores
a crear nuevas fuentes de trabajo.
* Impulsaremos una politica pablica de mejora re-
gulatoria que facilite la apertura de empresas ¢
incentive la atraccion de inversion.
. Promoveremos el espiritu del
emprendedurismo, a través de microcréditos,
créditos a la palabra y con apoyos directos para la
creacion de empresas sociales.
s Incentivaremos el desarrollo de capital humano
con un gran valor agregado.
* Fortaleceremos los mecanismos de proteccion
al consumidor.
* Generaremos instrumentos de acceso al crédito

para la poblacion excluida por la banca
comercial, como la mutualidad y el
corporativismo,  bajo  rigurosa  vigilancia
gubernamental.

* Encabezaremos el didlogo gobierno-academia-
empresa para detonar el circulo virtuoso de inno-
vacién y productividad, en un nuevo marco de
plancacion participativa del desarrollo nacional y
regional.

*  Implementaremos
informacion,

una  estrategia  de



vinculaciéon y orientacién laboral, para aquellos
grupos histéricamente vulnerables en la
busqueda de  empleo: personas  con
capacidades diferentes, adultos mayores,
jornaleros agricolas, personas liberadas de un
centro  de  rehabilitacion o readaptacion,
jovenes recién egresados, entre otros.

Estrategias para una politica industrial modemna:
 Impulsaremos la investigacién de mercados a ni-
vel mundial para ubicar oportunidades de
negocio para las empresas mexicanas;
generaremos  asi  informacién  gratuita
disponible a todas las empresas.

» Fomentaremos la educacion de talentos enfocado
al desarrollo de expertos en diversas industrias
alrededor del mundo como técnicos
investigadores en la adquisicion de tecnologias
que posteriormente sean aplicadas en México.

* Buscaremos liderazgo en la inversion y
desarrollo de tecnologia de punta.

» Impulsaremos el desarrollo de pequefias y me-
dianas empresas industriales que integren
nuevas cadenas productivas.

» Conformaremos un fondo de fomento a las pe-
quefias y medianas empresas industriales
mediante esquemas de financiamientoe vy
bursatilizacion.

» Fomentaremos el orgullo por la industria mexica-
na a través de campafias en medios de
comunicacién que incentiven la conciencia y
la importancia de la industria mexicana.

TURISMO

El turismo es una de las principales actividades
econdmicas en México. Necesitamos alentar todo su
enorme potencial y consolidarlo como generador de
divisas y empleos. Por la diversidad geografica de su
oferta, debe ser uno de los motores del desarrollo
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regional para combatir la pobreza y la marginacion
mediante la inversién y generacién inmediata de nuevas
fuentes de trabajo, para lo cual necesitamos no solo
promocion sine el impulso de un plan maestro de
infraestructura turistica con vision estratégica y de largo
plaze, que entienda al turismo como una actividad
integral que reune el enorme potencial que representan
los recursos naturales, culturales y humanos, base de
cualquier industria turistica mundialmente competitiva.
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* Fortaleceremos la promocion turistica en el pais
y en ¢l extranjero, para mejorar la imagen de
Mexico comeo el destino mas atractivo ¥ difundir
su amplia y diversa oferta turistica.

+ Capacitaremos permanentemente a nuestros
recursos humanos prestadores de servicios tu-
risticos.

* Promoveremos la conformaciéon de consejos
consultivos de turismo en estados y municipios.

» Aprovecharemos el patrimonio cultural y
natural en las actividades turisticas y daremos
mayores facilidades para el turisme de sectores
sociales como el de los adultos mayores, tanto
nacionales como extranjeros.

* Transformaremos Fonatur para dotarla del man-
dato de impulsar la inversion en el sector turistico
y, asimismo, le otorgaremos las herramientas
necesarias para que destine de manera eficaz la
disponibilidad de recursos para financiar la recu-
peracion en la construccion de la oferta necesaria
para reactivar al turismo mexicano, tanto en el
nivel de las Pymes turisticas como en el caso de
los grandes proyectos que se convierten en deto-
nadores del desarrollo regional.

* Redefiniremos la misién del Conscjo de Promo-
cion Turistica de México, a fin de garantizar un



gjercicio profesional de la promocidn turistica del
pais, que evite el retraso en el uso de los recursos
asignados y la desviacién frecuente en los propo-
sitos estratégicos de comunicacion.

+ Generaremos programas que permitan alcanzar
altos niveles de seguridad en los principales des-
tinos turisticos.

» Canalizaremos recursos para afrontar las necesi-
dades de  infraestructura, servicios vy
equipamiento en los destinos turisticos debido al
fenémeno de migracién y  crecimiento
poblacional asociado a la ocupacion intensiva de
mano de obra en las zonas turisticas.

* Proponemos un modelo turistico fundamentado en
cinco dimensiones: economica, social, territorial,
de coordinacion sectorial y cultural, que:

>En la dimension econdmica ¢l aporte turistico
haga que la economia crezea significativamente.
>En su dimensioén social genere no s6lo oportuni-

dades de mayor progreso sino espacios de
seguridad en todos los ambitos, yendo de la
mano con la seguridad humana.

>En su dimension territorial participen todas las

regiones en condiciones equitativas, privilegian-
do con una mirada territorial los instrumentos de
inversion, financiamiento, infraestructura, capa-
citacion y asistencia técnica y cuidado del medio
ambiente.

>En su dimensién de gestién, cada nivel de go-

bierno y sus mstituciones tengan un propdsito
comun.

>En su dimension cultural se consolide nuestra

identidad histérica, a través del patrimonio, arte
y tradiciones.
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* Promoveremos nuevas, diversas y atractivas op-
ciones de turismo accesible para todos.

SECTOR ENERGETICO

El sector energético nacional debe constituir una de las
palancas fundamentales de 1a nueva politica econdmica,
por su papel estratégico en el desarrollo regional,
mdustrial y tecnoldgico de nuestro pais. Tenemos la
gran oportunidad de actualizar y operar una politica que
atienda los rezagos que padece la industria nacional,
equilibre el balance entre reservas, explotacion,
refinacién y ventas, actie como aliado de una rein-
dustrializaciéon competitiva y ofrezca a consumidores y
usuarios precios y tarifas competitivas y sustentables a
largo plazo.

s Incrementaremos la adopcion y generacion de
tecnologia para mejorar la eficiencia energética del
pais v reducir emisiones de gases de efecto
invernadero y otros contaminantes altamente ve-
nenosos para aire, suelos y cuencas hidroldgicas.

+ Eficientaremos el sistema nacional de refinacion y
disminuiremos el uso y la importacién de pe-
troliferos.

» Complementaremos la explotacién de hidrocarbu-
ros con la del gas de yacimientos Shale, en el que
Meéxico tiene un enorme potencial permitiendo la
autosuficiencia nacional de gas, la produccién de
fertilizantes y de petroquimicos, conjuntamente con
otros productos sintéticos y servicios.

+ Propiciaremos la disminucién de costos de pro-
duccién de los energéticos para elevar la compe-
titividad de las empresas y mejorar la economia de
las familias.

+ Impulsaremos la reduccion del margen de la
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capacidad ociosa de la CFE; utilizaremos energé-
ticos primarios mas baratos: agua, gas,
biomasas, sol subtropical, vapor de geotermia,
en lugar de combustdleo.

» Aprovecharemos el potencial que ofrece la coge-
neracion de electricidad entre la CFE y Pemex,
vy en otras industrias, asi como impulsaremos
la  utilizacion de fuentes  alternativas
sustentables de energia, entre otras, la
geotermia, microhidraulica, biomasa, viento y
sol.

* Buscaremos aumentar ¢l contenido nacional en
las licitaciones de obras y servicios.

» Haremos de Pemex una empresa petrolera inter-
nacional, moderna, competitiva ¢ integrada.

* Pemex debera de identificar y solicitar una refor-
ma fiscal, financiera ¥ de su gobierno
corporativo, que le permita planear y ¢jecutar
con mayor ecfectividad sus programas de
mantenimiento, proyectos de modernizacion y
planes de expansion, para incrementar el valor
econdémico generado por la empresa.

* Construiremos refinerias que generen empleos,
desarrollo regional y sustituyan importaciones
de gasolinas.

* Estableceremos un sistema de medicién y control
eficiente en tiempo real de los volimenes y
calidad a lo largo de la cadena de produccion,
refinacion, comercializacion
almacenamiento de los hidrocarburos y otros
productos. Haremos de la medicion un
elemento critico para promover eficiencia y
transparencia operativa.

» Apoyaremos a las Pymes y empresas regionales,
como proveedoras de bienes v servicios de
mantenimiento.
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» Exploraremos los beneficios de tecnologias
emergentes en torno a “Medicién inteligente™ y
“Tarifas eléctricas diferenciadas™, asi como la
urgente “Transformacién para autoconsumo en
sitio y conectada a la red de CFE” para usuarios
residenciales y pequefios usuarios.

INFRAESTRUCTURA

El bienestar de un pais esta correlacionado con el grado
de desarrollo de su infracstructura v, en general, con la
creacion de capital fisico. Las bases para crecer como
economia, pasan por generar una red de infraestructura
funcional en todos los sectores, lo que se traducird en
bienestar social, una poblacién mas productiva debido al
acceso a servicios de calidad y también en mayor
inversién.
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* Impulsaremos el Fondo Nacional de Infracstruc-
tura poniendo énfasis en la transparencia y la efi-
cacia en €l uso de los recursos publicos.

* Es necesario redefinir el modelo de la banca de
desarrollo para lograr que financie los grandes
proyectos de inversién en areas prioritariag para
el pais, tales como la innovacién industrial, la
generaciéon de energias alternativas, y el
desarrollo agropecuario, incluyendo operaciones
de primer piso.

* Se requiere fortalecer a la banca de desarrollo
para incrementar el potencial crediticio del pais
en tiempos de desaceleracién econdmica. En
particular, para activar a las micro, pequefias y
medianas empresas.

* Promoveremos nuevos esquemas de financia-
miento v presupuestacion multianual que incen-
tiven las obras a largo plazo y de alto impacto
social en los municipios.



+ Daremos cumplimiento a la misién de Banobras
de dotar a los gobiernos locales de asistencia
técnica, €l asesoramiento en la medicion del
impacto social y econémico de los proyectos de
infraestructura, obra y un financiamiento amplio y
accesible para su ejecucién, operacion y man-
tenimiento.

* Es indispensable construir nuevas presas, recons-
truir buena parte de la infraestructura hidraulica y
mejorar la infraestructura para racionalizar el
consumo del agua en las ciudades y el campo.

* Incrementaremos la inversion en infracstructura de
telecomunicaciones y transportes.

* Crearemos y mejoraremos la capacidad instalada
de nuestros centros turisticos.

» Recuperaremos la capacidad de construccion de
infraestructura basica y de servicios sociales y ar-
ticular redes de transporte multimodal para mejo-
rar el desempeiio logistico del comercio regional,
nacional ¢ internacional, mediante:

>Carreteras y autopistas de altas especificaciones

=Transporte de pasajeros urbano y suburbano sus-
tentable

>Transporte comercial y de bienes moderno vy
eficiente

>Aeropuertos mejores y mas seguros

>Puertos eficientes que alberguen el desarrollo in-
dustrial y agroindustrial

>Centros logisticos y puertos secos

>Energia limpia, suficiente y competitiva

=Escuelas de calidad mundial

>Hospitales y clinicas abastecidas, atendidas y con
oferta de personal médico y camas suficientes

>Agua limpia y que cubra de manera sustentable la
demanda familiar, institucional y productiva.
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CAMPO

Los riesgos de desabasto de productos basicos en el

pais estan cada vez mas cerca debido a las dos crisis
sucesivas de precios internacionales que hemos
tenido, aunado al impacto de los fendmenos
extremos que estd produciendo el cambio climatico.
Por ello, la agricultura y la ganaderia en México
requieren una transformacion profunda, que tenga
como objetivos la seguridad alimentaria, la genera-
cion de empleos locales y el fortalecimiento de un
sector primario internacionalmente competitivo. Asi,
proponemos una politica integral para el campo que
ademas de considerar la rentabilidad econémica
tenga en cuenta sus elementos sociales, culturales y
ambientales para mejorar la calidad de vida en las
zonas rurales.

* Ante la disminucion en los inventarios de alimentos

realizaremos una planeacién nacional para generar
una segunda revolucion verde en el pais, primero a
nivel de regiones y después de microrregiones, para
aumentar la produccién de alimentos, incrementar
los inventarios y combatir la especulacion.

* Crearemos programas para ¢l campo que tomen en

cuenta a los campesinos como parte de las soluciones
en tanto actores indispensables de su progreso y
desarrollo.

* Canalizaremos de manera preferente los apoyos de

gobierno a los campesinos para que puedan resolver
su problematica productiva, de comercializacién y de
empleo € ingreso de forma sustentable v permanente.

* Aseguraremos la atencién a la poblacion méas pobre

del campo (poblacién indigena, jornaleros vy
avecindados).

s Orientaremos programas y subsidios gubernamen-

tales al campo para evitar su caricter regresivo.
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* Ejerceremos integra y oportunamente los presu-
puestos del sector y los orientaremos
efectivamente para elevar la productividad y la
calidad de vida en el campo.

Reforzaremos los programas de apoyo al campo
diferenciando claramente a aquellos destinados a
combatir la pobreza rural.

Generaremos mayor infraestructura y equipa-
miento para produccién, almacenamiento y
transformacion de la produccion primaria.
Impulsaremos la modernizacion del sector rural
apoyando la difusién de nuevas técnicas y proce-
sos productivos, la formacién de capacidades
para la produccion y la innovacion productiva.
Ampliaremos los apoyos para lograr los cambios
de cultivos de baja a alta rentabilidad econdémica,
asistencia técnica a pequefios y medianos
productores, incorporacién de  tecnologias
modernas y adecuadas de siembra, programas de
fertilizacion, la organizacion de los productores
para tecnificar la agricultura y comercializar sus
productos, asi como la incorporacion de
mejoramientos genéticos.

Ampliaremos y rehabilitaremos la infraestructura
de riego para mejorar la productividad de los pe-
quefios productores.

Rehabilitaremos los distritos de riego para dis-
minuir drasticamente la pérdida actual de agua
generada por falta de tecnologia de costo
accesible y alta rentabilidad.

Apoyaremos el suministro de combustibles v
energia eléctrica aplicada a la produccion a
tarifas adecuadas.

Generaremos proyectos productivos integrales de
impacto alimentario y generacion de empleos ¢
ingresos en zonas de alta marginacién.
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* Impulsaremos una politica de apoyo a la actividad
ganadera promoviendo la asociacién de los
pequefios productores para lograr economias de
escala adecuadas con criterios de rentabilidad que
permitan salir de la pobreza, al tiempo que se hace
un aprovechamiento sustentable de las superficies
de carga de los agostaderos y las praderas, asi
como las alternativas de produccién estabulada y
semiestabulada.

En pesca, promoveremos el crecimiento del mer-
cado nacional, que se dé valor agregado al sector y
se modernice la flota pesquera.

Promoveremos las distintas alternativas econd-
micas del sector rural con esquemas eficientes de
apoyo financiero, micro financiamiento, capital de
riesgo, garantias y seguros, mejorando los me-
canismos de acceso al crédito agropecuario.
Analizaremos la creacion de un Banco Nacional
de Crédito y Servicios Multiples para el Sector
Agropecuario, Forestal y Pesquero, que incluya
los servicios de crédito, segure y ahorro, corrija
las fallas de la actual banca de desarrollo y preste
servicio a los mas de dos millones de pequefios
productores.

Crearemos un sistema de Investigacion vy
Transferencia de Tecnologias enfocado al campo.
Revisaremos la politica presupuestaria aplicable al
campo, en especial el Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable.
Fomentaremos una real igualdad en derechos y
oportunidades educativas, financieras y de tenen-
cia de la tierra para los jovenes y las mujeres, que
les faciliten su participacién en los aspectos
ccondmicos v sociales de sus comunidades, ejidos
© municipios.
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* Promoveremos que las instituciones al servicio del
campo, tanto técnicas como financieras, consideren
una vertiente de apoyo especial a los indigenas, con
base en el irrestricto respeto a sus costumbres y
tradiciones.

DESARROLLO REGIONAL

El proyecto de desarrollo nacional que proponemos, se
finca en la firme conviccién de que es preciso combatir
las crecientes desigualdades regionales y sociales que
hoy marcan al pais, resolver los problemas estructurales
que estan inhibiendo la potencialidad del desarrollo de
las entidades federativas, fomentar acciones que detonen
la competitividad nacional, garantizar ¢l dominio estatal
sobre zonas estratégicas, ¢ impulsar un federalismo co-
operativo que fortalezca la cohesién nacional y atienda
los nuevos fendmenos demograficos y territoriales de la
creciente concentracion urbana.

+ Impulsaremos ¢l desarrollo de las regiones mas
rezagadas con una politica federalista que apoye la
infraestructura, los servicios publicos y obras de
fomento a la produccién para romper con los
factores que limitan su desarrollo.

* Fortaleceremos una politica de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial para atender los graves
rezagos y nuevos desafios que se presentan en los
centros urbanos de mas rapido crecimiento, grandes
conurbaciones y zonas metropolitanas de nuestro
territorio.

* Promoveremos politicas para estar a la altura de las
demandas que genera el crecimiento de la frontera
norte.

» Daremos atencién a la incorporacion del sur del
pais al desarrollo.

* Promoveremos la planeacién conjunta de los tres
niveles de gobierno para el desarrollo regional con
una alta participacién de los agentes productivos,
actores sociales e instituciones de investigacion y
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educacion superior, asi como una banca para el

desarrollo de firme vocacién al fomento del

desarrollo local y regional.

* Impulsaremos la armonizacion y actualizacion

del marco legislativo de la plancacién del

desarrollo en general, ¢l ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y la
gestién de conurbaciones y metrépolis.

Buscaremos la alineacion de los instrumentos

del ordenamiento ecolégico del territorio, la

politica de aprovechamientos hidroldgicos, la
planeacion y regulacion del desarrollo urbano

v los programas sectoriales, industrial, agricola

y pecuario, turistico y comercial.

Promoveremos un fondo para el impulso al
desarrollo de las regiones mas pobres del pais.
Llevaremos a cabo una politica de apoyo a la
reconversion industrial y de financiamiento,
ajustada a la realidad de cada una de las
regiones de nuestro pais y acorde a los
procesos de apertura comercial pactados
internacionalmente.

Facilitaremos los trimites administrativos
federales y crearemos, de forma coordinada
con estados y municipios, un sistema de
apertura de empresas mas sencillo que propicie
mayor competitividad y productividad.

» Impulsaremos la generacién de empleos
locales que favorezcan el arraigo y limiten la
desarticulaciéon de las familias.

+ Estableceremos los  lineamientos
promover

para



y garantizar la participacion democratica de los
diversos grupos sociales, de los pueblos y comu-
nidades en la claboracion de la planeacion del
desarrollo regional.
* Actualizaremos el papel de Banobras como verda-
dero agente del financiamiento del desarrollo estatal
y regional, ademas, revisaremos los criterios de
operacién y asignacién de recursos por parte del
Fonadin, para fortalecer su capacidad financiera.
SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO
En la sociedad del conocimiento la inversion en ciencia
y tecnologia es indispensable para el desarrollo de la
nacién; la productividad que facilita la apropiacién del
conocimiento v las herramientas para generarlo es clave
para atenuar las brechas de desigualdad, impulsar una
mgjor educacidn y capacitacion, contribuir a los meca-
nismos de transparencia y, en general, lograr una eco-
nomia moderna, dinamica ¢ incluyente. Por tal motivo,
proponemos conformar una agenda digital que logre:
Impulso a la investigacion en ciencia y tecnologia

* Financiaremos de manera suficiente actividades de
Ciencia, Tecnologia e Imnnovacién (CTI) para
alcanzar niveles mundialmente competitivos, am-
pliando la participacion de todos los agentes invo-
lucrados, en particular del sector privado.

+ Alcanzaremos la meta de 1% anual en ¢l Gasto en
Investigacion y Desarrollo Experimental como
porcentaje del PIB en un plazo menor a diez afios.
De esta forma podremos destinar mayores recursos
para crear modernos y numerosos centros de
investigacion.

* Haremos que la banca privada y de desarrollo pro-
mueva las actividades de innovacién tecnoldogica.

ANEXO DOS

* Mgjoraremos los estimulos de los programas de
retiro para la planta de investigadores.

« Impulsaremos la descentralizacion del sistema
CTI para conseguir una distribucién regional
equilibrada en dichas actividades.

+ En los préximos seis afios incrementaremos ¢l
numero de estudiantes de posgrado, tanto en
programas nacionales como en el extranjero. El
Conacyt debera duplicar el nimero de becas y de
centros de investigacion pablicos.

» Convocaremos a las universidades, los centros de
investigacion y las organizaciones
representativas de los sectores privado y social,
para ¢l establecimiento de un Acuerdo Nacional
por la Ciencia y la Tecnologia.

+ Instrumentaremos un programa integral para
consolidar el sistema nacional de investigacion
cientifica y tecnoldgica del pais, apoyando una
reforma del Sistema Nacional de Investigadores
(SNI), autocritica, auténoma y colegiada, a
cargo de sus miembros.

Educacién y capacitacion tecnoldgica para el
desarrollo humano
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* Garantizaremos una agenda digital que incluya a
todos los mexicanos.

+ Usaremos tecnologias como herramienta basica
para la universalizacion de la educacién, multi-
plicando las capacidades del Sistema Educativo
Nacional y elevando su calidad.

* Daremos capacitacion en uso de tecnologias que
permitan elevar la productividad y hagan de los
mexicanos personas competitivas a  nivel
mundial.



» Privilegiaremos la formacion de recursos humanos
de alta calidad vinculados con las necesidades
regionales y locales.

» Facilitaremos el acceso a la informacion y el uso de
herramientas de comunicaciéon a todas las
personas.

Universalizacién del acceso a internet

» Realizaremos mayor inversion en infracstructura de
banda ancha, fomentando la competitividad
productiva de empresas del ramo.

» Impulsaremos la innovacién y produccién de
equipos tecnologicos por parte de empresas
mexicanas que vendan sus productos a precios
accesibles.

* Reduciremos los costos de acceso a la banda ancha
o de alta velocidad a niveles internacionales.

» Ampliaremos la infraestructura para detonar la
conectividad, castigando practicas monopdlicas.

* Liberaremos porciones del espectro radioeléetrico
para su uso publico universal.

s Ampliaremos fondos en el presupuesto anual del
gobierno federal para la cobertura social y rural
en estos servicios.

¢ Generaremos un esquema con base en metas para la
reduccion y eliminacién de la brecha entre la
poblacion urbana y rural con acceso a internet.

* Incentivaremos el consumo tecnelégico a través de
programas publicos de acceso a la primera
computadora en los hogares.

» Apoyaremos programas de microempresa para log
servicios de internet en medio rural y urbano.

» Fomentaremos el desarrollo de aplicaciones para
servicios publicos con base en software libre y
otras opciones innovadoras.

Generacion de riqueza a partir del incremento en la
productividad competitiva: fomento de la tecnologia y
digitalizacion en la economia
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* Mejoraremos el marco de condiciones para la
innovacién, mediante la inversién en capital hu-
mano a todos los niveles y en todos los sectores
de la economia.

* Megjoraremos los incentivos fiscales para
inversion en Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion (TIC).

*» Impulsaremos la innovacién tecnoldgica en las
empresas.

* Promoveremos y apoyaremos la adquisicién y
renovacion de nuevas tecnologias (equipos y pro-
gramas) en beneficio de las Pymes, asi como pro-
gramas de capacitacién.

* Crearemos programas de apoyo para la venta en
linea con el fin de maximizar los beneficios de la
economia digital y el comercio electréonico, me-
diante la reduccion de costos y eficientizacion de
la comercializacion.

* Impulsaremos la creacion de nuevas empresas y
fuentes de empleo, teletrabajo para madres,
persenas con capacidades diferentes, y personas a
las que les sea necesario o posible laborar desde
su hogar.

+ Estableceremos programas de capacitacion jun-
to con empresas y universidades a fin de generar
capacidades de liderazgo para la innovacion y el
aprovechamiento de la tecnologia, en todos los
niveles y sectores.

« Extender el uso de la firma electrénica avanzada
y crear los incentivos adecuados para,
gradualmente, convertir la factura electrénica en
el inico comprobante con valor fiscal.



* Alentaremos ¢l desarrollo de la industria electrénica,
informitica y de sofiware, como cslabon de
industrias de punta en diversos clusters
regionales.

Planificacion de las politicas pablicas

» Analizaremos la pertinencia de crear la Coordina-
cion Nacional e Interinstitucional de Desarrollo
de CTL, (con participacion del Conacyt, SEP, SE)
la cual unificard las politicas publicas sobre
ciencia y tecnologia, y pondra énfasis en la
aplicacién de las TIC, en materia de:

>Comunicaciones

>Educacidn (e-aprendizaje)

>Economia digital y comercio electrénico

>(Gobierno electrénico

>Salud (e-salud)

>Propiedad Intelectual

>Privacidad

>Transparencia y seguridad juridica (firma elec-
tronica).

EDUCACION

La educacion es un componente determinante en el de-
sarrollo humano; factor de movilidad social y de
impulso de las transformaciones sociales. Es la Gnica via
que nos garantiza que podamos avanzar hacia el logro
de nuestras aspiraciones y conseguir un desarrollo
integral del pais. Es indispensable atender de manera
efectiva el reclamo de la comunidad nacional por una
educacion de calidad a la que tengan acceso todos los
mexicanos. Hacer responsable de la crisis estructural por
la que atraviesa la educacion a uno solo de los actores
es, por decir lo menos, una posicion simplista, que
esconde, incluso, intereses particulares, de negocios o
ideolégicos. Es necesario dar un viraje a la agenda
educativa, de una magnitud y direccion que haga
factible lograr en los proximos afios avances sustantivos
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en el aprovechamiento escolar, en la universalizacion de
la cobertura, en la mayor eficiencia del sistema y, sobre
todo, en su contribucién al desarrollo del pais. Para
lograr esto, se proponen las siguientes politicas pablicas:

* Emprenderemos un plan de largo plazo, con metas
y  parametros de desempefio  medibles
periddicamente, de reformas para mejorar la
educacién basica.

* Realizaremos una estrategia que permita elevar los
niveles de escolaridad y los afios de permanencia
en el sistema educativo. En el primer caso, la
meta en seis afios es pasar de 8.6 a 10 afios de
escolaridad; en el segundo, avanzar de los 13 afios
actuales, a 15 afios en el mismo periodo.

* Revisaremos la compatibilidad de los avances de la
integracién de la educacién basica con los
propositos de una politica de Estado en materia
educativa.

* Fortaleceremos ¢l sistema de competencias educa-
tivas y docentes que se ha venido instaurando en
la reforma del curriculo de la educaciéon basica,
que le permita a los alumnos insertarse en la
sociedad ¥ en el mundo laboral.

+ Es necesario que se implementen y fortalezean,
como un gje estratégico y transversal de politicas
publicas educativas, aquéllas que transcendiendo
el ambito de lo técni-pedagdgico (generalmente
epicentro de la busqueda de las “mecjores
practicas” educativas), se estructuren mas bien en
el marco mas amplio de la politica social,

» dichas politicas, deben y deberian centrarse en las
necesidades de los alumnos y en buscar garantizar
sus condiciones materiales v psico-sociales
minimas desde mucho antes de llegar a la escucla,
durante
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el trayecto hacia ésta, en su jornada escolar y
hasta su llegada a casa, incluyendo ¢l posterior
desarrollo del educando en el seno familiar y
social, mismas, que aunque gencralmente se
asumen como dadas, hoy en dia no estan
plenamente garantizadas en Meéxico. Entre
ellas, habria que destacar aquellas encaminadas
a asegurar:

>L.a salud y scguridad fisica y psicoldgica del
alumno en su hogar y entorno.

>Los satisfactores econémicos basicos para el
alumno y su familia.

>Medios de transporte e infracstructura escolar

v urbana, accesibles, suficientes, eficientes y
seguras.

Perfeccionaremos el programa de Carrera
Magisterial, cuyo objetivo fundamental es elevar
la calidad de la educacién a través del apoyo v
fortalecimiento de la profesionalizacién docente.
Perfeccionaremos y continuaremos con la imple-
mentacion  del  Examen  Nacional de
Conocimiento y Habilidades Docentes para la
obtencidn de plazas, aplicado y administrado por
¢l Organo de Evaluacién Independiente con
Caracter Federalista (OEIF) donde autoridades,
maestros, observadores ciudadanos de
organizaciones sociales, empresariales vy de
padres de familia, participan.

* Impulsaremos la evaluacién universal obligatoria
para docentes, directivos y docentes en
funciones de apoyo técnico pedagdgico.

Generaremos mecanismos  para mejorar el
reconocimiento laboral y social a la tarea de los
maestros.

* Intensificaremos las acciones orientadas a superar
el rezago educativo y abatir el analfabetismo.
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Definiremos, en coordinacién con la politica
ccondmica y la politica social, medidas especificas
para resolver las desigualdades que prevalecen en
el sistema educativo entre escuelas rurales e
indigenas y escuelas urbanas, entre hombres y
mujeres, y entre regiones.

Estableceremos las acciones necesarias para
garantizar la cobertura universal de la educacion
basica.

Impulsaremos las escuelas de educacién basica
con jornada de tiempo completo donde los
estudiantes puedan reforzar conocimientos y
desarrollar habilidades artisticas y culturales, junto
con pregramas de desayunos escolares y becas.
Fomentaremos, de acuerdo con las circunstancias
de cada entidad, la reduccion del nimero de alum-
nos por grupo en las escuelas de educacion basica,
con el propdsito de mejorar las condiciones para el
aprovechamiento escolar.

Fortaleceremos la ensefianza de la escritura y las
matematicas, v el hibito de la lectura, como
nicleo central de los lenguajes ¢ instrumentos que
requieren los estudiantes para desplegar sus
potenciales de aprendizaje y desarrollo personal.
Estableceremos la ensefianza del idioma inglés
como parte de los contenidos de aprendizaje de la
educacién basica.

Incorporaremos desde la educacion basica el uso
de las nuevas Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion, mediante programas que permitan
su difusion en la comunidad educativa, el equipa-
miento adecuado y la conectividad necesaria.
Revisaremos y adecuaremos los esquemas de aten-
cion de los alumnos con capacidades especiales y
los alumnos con capacidades sobresalientes.
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* Revisaremos y fortaleceremos los programas de

seguridad escolar.

» Fomentaremos el federalismo educativo como un

nueve arreglo institucional para la prestacion
de los servicios educativos.

* Fortaleceremos y ampliaremos la cobertura de la

educacién media superior.

¢ Revisaremos el estado actual del sistema de

educaciéon tecnolégica para afianzar su
vinculacién con el aparato productivo.

s Fortaleceremos ¢l Instituto Nacional para la Eva-

luacion de la Educacion.
Promoveremos la  transparencia de la
informacion, la rendicion de cuentas y la
fiscalizacion de los recursos  publicos
destinados a la educacion.

* Impulsaremos los programas orientados a elevar

la calidad de las escuelas mediante mejores
sistemas  de  gestion escolar y la
profesionalizacién de sus directivos.

* Apoyaremos los planes de mejoramiento de la

calidad y ampliacion de la cobertura de las
instituciones de educacidn superior, mediante
la asignacién de mayores recursos.

+ Fortaleceremos los programas de infraestructura

educativa para la construccion, equipamiento y
mantenimiento de los centros escolares.

Disefiaremos  programas  especificos  para
fortalecer la cobertura y calidad de la
educacién indigena y asegurar que cuenten
con todos los recursos didacticos v equipo
necesarios para cumplir con su tarea educativa.

* Impulsaremos la decidida participacién de los

gobicrnos, de los padres de familia, de los
maestros, de los propios educandos y de la
sociedad toda para consolidar la calidad de la
educaciéon como ¢l ¢je central de la politica
educativa.
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* Si queremos detonar un cambio de fondo en
la calidad del sistema educativo mexicano,
tenemos que empezar por traducir esta
prioridad en un incremento significativo en el
gasto educativo por alumno.
» Adecuaremos los planes y programas de
estudio de la educacion normal para hacer
frente a los nuevos desafios que plantea en la
actualidad la educacién basica. Una potencial
reforma, conlleva revisar a fondo las
implicaciones  laborales, presupuestales vy
profesionales que entrafia la transformacion de
las instituciones formadoras de docentes. Es
prioridad que las escuelas normales recuperen
su papel protagénico en la construccion de un
nuevo modelo educativo, y para ello, es
necesaria su renovacion. La exigencia que
ahora presenta el sistema educativo nacional es
que la formacion de docentes sea de la mas
alta calidad, impartida por planteles
dependientes del Estado, con probada
capacidad académica.
CULTURA
En el desarrollo del México contemporineo, la
promocion de una politica cultural por parte del
Estado ha sido una constante. Las tareas de fomento y
difusién de las artes y la cultura en general, junto con
la proteccién de nuestro extenso patrimonio cultural,
han sido atendidas con multiples iniciativas y la
creacion de infraestructura en todo el pais. La cultura
deberd seguir siendo un factor fundamental en el
fortalecimiento de la identidad nacional y una
premisa para avanzar hacia una mejor calidad de
vida.
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+ Promoveremos el gusto por la cultura desde la

educacién hasta ¢l desarrollo y promocion de
sus distinta manifestaciones.

* Generaremos nucvas alianzas con el sector pri-

vado y social que permitan conjugar su trabajo
cultural con ¢l de las instituciones publicas.

* Presentaremos una iniciativa al Poder Legislativo

que permita otorgar incentivos fiscales a
quienes promuevan el trabajo cultural.
Buscaremos articular las tareas culturales
factibles con el aparato productivo y turistico
regional para desarrollar modelos
autosustentables en aquellas expresiones y
localidades que tengan opciones de
rentabilidad v desarrollo cultural.

* Generaremos una politica piablica de fortaleci-

miento de las industrias y empresas culturales
orientadas al desarrollo social de los
mexicanos.

» Apoyaremos y estimularemos el nuevo quehacer

cultural, donde, a través de las redes sociales,
se creen comunidades que se sintonicen para
compartir experiencias culturales.

* A través del uso de las nuevas tecnologias,

impulsaremos vy apoyaremos los novedosos
lenguajes artisticos y culturales, asi comeo la
formacion de modelos de promocion y
divulgacion para nuevos espectadores, muchos
lectores, nuevos artistas y ejecutantes.

» Coordinadamente con las entidades de la fede-

racion, impulsaremos la  difusién  del
patrimonio cultural regional y nacional a fin de
satisfacer las necesidades culturales de todos
los puntos geograficos de México.

* En la recomposicién de nuestro tejido social, la

tarea cultural serd un clemento central, para
ello, de manera clara y  vigorosa,
impulsaremos acciones, particularmente entre
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nifios y jovenes, que contribuyan a combatir
las conductas antisociales y la violencia.
* Revisaremos ¢l modelo de financiamiento y
coordinacion, para optimizar ¢l desarrollo de
festivales  internacionales en  estados y
regiones, buscando  sinergias, difusién
equitativa y un acceso mas cquitativo a los
bienes culturales en toda la Republica.
SALUD
La salud es una de las fuentes principales de bienestar
de las personas, las familias y wuno de los
componentes vitales para el desarrollo humano. Por
ello, una de nuestras prioridades sera fortalecer el
sistema de salud y las politicas en la materia, para
brindar servicios de mayor calidad y con una efectiva
cobertura universal, optimizando la operaciéon y
recursos del Sistema Nacional de Salud. Para lograr
lo anterior:
+ Aseguraremos que todos los mexicanos
tengan acceso a los servicios de salud de
calidad. Impulsaremos la figura de los vales de
medicina para garantizar cabalmente €l abasto
de medicamentos y agentes terapéuticos a los
derechohabientes de los distintos sistemas de
salud puablica.
* Instrumentaremos nuevos mecanismos de
financiamiento ~ pablico que  permitan
universalizar y mejorar la calidad de los
servicios de salud.
+ Disminuiremos la brecha en la calidad de los
servicios ¢ indicadores de salud entre los
municipios més pobres y mas ricos.
» Ascguraremos la atencién a los grupos mis
vulnerables  (indigenas, discapacitados vy
adultos mayores).
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» Garantizaremos que las consideraciones respecto
de la igualdad de género, la pobreza, la ética y
los derechos humanos se incorporen a la
preparacién de directrices, la formulacion de
politicas y la gjecucion de programas relativos a
la salud.
Invertiremos en recursos humanos y financieros
con miras a asegurar y ampliar el acceso
equitativo a intervenciones seguras y de alta
calidad.
* Pondremos énfasis en la prevencion, la deteccion
precoz, ¢l diagndstico, el tratamiento y el control
de las enfermedades transmisibles entre todas las
poblaciones.
Mejoraremos los servicios en materia de salud
reproductiva.
* Implementaremos programas para la deteccion y
tratamiento del cancer de mama y cervico
uterino.
Orientaremos las politicas de salud a reducir la
morbilidad y mortalidad, mejorar la salud en eta-
pas clave de la vida, como el embarazo, el parto,
el periode necnatal, la infancia y la
adolescencia, mejorar la salud sexual vy
reproductiva, y promover el envejecimiento
activo y saludable de todas las personas.
Daremos mayor atencién a la prevencién y
reduccion de las tasas actuales de mortalidad por
diabetes e hipertension, asi como erradicar la
mortalidad de menores de cinco afios por
deficiencias  nutricionales y las tasas de
mortalidad por causas violentas.
Apoyaremos los servicios estatales de salud, con-
tribuyendo a reducir las inequidades, ya que los
gobiernos locales estan més cercanos a las
poblaciones mas vulnerables y marginadas.
s Prevendremos y reduciremos los factores de
riesgo relacionados con las afecciones asociadas
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al consumo de tabaco, alcohol, drogas y otras
sustancias psicoactivas, las dietas malsanas, la
mactividad fisica y las practicas sexuales de
Ticsgo.

Reduciremos las consecuencias sanitarias de las
emergencias, desastres, crisis v conflictos, y mini-
mizar su impacto social y econémico mediante la
preparacion y  prevencion  ante  tales
eventualidades, haciendo integral la participacion
del sector salud en las intervenciones de
emergencia y humanitarias.

Prevendremos y combatiremos el VIH/SIDA,
promoviendo intervenciones esenciales en materia
de prevencién, tratamiento, atencion y apoyo, asi
como el acceso universal a esas intervenciones,
con objeto de detener la transmision de la
enfermedad.

Megjoraremos la organizacion, gestion y prestacion
de servicios de salud implantando mecanismos,
procedimientos ¢ incentivos que alienten a todos
los interesados directos -en particular, los
proveedores y las organizaciones de provecdores
del sector pablice y privade- a sumar esfuerzos
para mejorar la prestacién de servicios y eliminar
la exclusion del acceso a la atencién sanitaria.
Duplicaremos el nimero de médicos, enfermeras y
camas hospitalarias por cada mil habitantes, asi
como ¢l mamero de clinicas y hospitales que hay
actualmente en el pais.

Garantizaremos ¢l acceso oportuno a medicamen-
tos de calidad y de bajo costo a toda la poblacién.
Fortaleceremos el liderazgo, la rectoria v la base
cientifica de los sistemas de salud. Mejoraremos
los conocimientos y datos cientificos para la adop-
cion de decisiones relativas a la salud mediante la
unificacién y publicacién de los datos cientificos
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existentes, la facilitacion de la generacion de
conocimientos en arcas prioritarias, y el
liderazgo nacional en materia de politica y
coordinacién de las investigaciones sanitarias,
incluidas medidas para wvelar por la
abservancia de una conducta ética.

+ Aseguraremos la existencia de un personal de
salud, competente, capaz de responder a las
necesidades con miras a mejorar los resultados
sanitarios.

+ Apoyaremos a la industria de la investigacién en
el area de la salud.

* Impulsaremos el descubrimiento y desarrollo de
tratamientos innovadores para optimizar la
atencidn a pacientes.

* Mejoraremos ¢l abasto institucional de medica-
mentos.

SEGURIDAD SOCIAL

La institucionalizacién de un esquema de seguridad
social es elemental para el desarrollo de las
capacidades de los mexicanos y ¢l mejoramiento de
su expectativa de vida, esto permitira vislumbrar ¢l
futuro como una garantia al disfrute de la plenitud y
no como una amenaza o factor de incertidumbre. En
esta materia nuestro pais presenta un claro rezago,
pues la mayoria de los mexicanos no tienen acceso a
seguridad social. Por ello:

+ Crearemos una politica de seguridad social con
vision de Estado, sustentada en la
corresponsabilidad de los sectores publico,
privado y social, asi como de los tres érdenes
de gobierno y fincada en una estrategia
integral, articulada, solidaria, federalista vy,
sobre todo, con un horizonte de largo plazo,
mas alla de los cambios sexenales.

* Construiremos un modelo financiero, una politica
fiscal v laboral, asi como una red nacional de
seguridad social que garantice minimos de
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bienestar y mecanismos de proteccién ante
contingencias econdémicas y sociales.

* Impulsaremos un Sistema de Seguridad
Social Universal que ofrezca acceso efectivo a
los servicios de salud, a una pension para ¢l
retiro, al seguro de desempleo y a un seguro
por riesgos de trabajo en condiciones de
equidad a todos los mexicanos.

* El ¢je de este nuevo Sistema de Seguridad
Social sera la condicién de ser mexicano y el
no estar necesariamente inscrito dentro de
algin trabajo formal.

» Integracién del fragmentado Sistema de
Salud que tenemos en México, con lo que
podriamos optimizar la inversién y el gasto
que cstas instituciones realizan.

+ El sistema de seguridad social debera ser
financiado progresiva y mayoritariamente a
través de impuestos generales no ligados al
empleo.

» Promoveremos un seguro de desempleo,
asegurando un ingrese minimo universal a
todos los mexicanos que se queden sin empleo
y estén en la busqueda de uno, al margen de su
situacion econdmica y condicién social. Este
minimo  deberd ser un ingreso no
condicionado, que evite el clientelismo v que
sirva como proteccion en caso de desempleo;
debe ser de aplicacion gradual conforme se
avance en la reforma fiscal, acotado en sus
objetivos de poblacién objetivo, mayores de 18
aflos, y ligado a la capacitacion.

» Impulsaremos el fortalecimiento del ahorro
de los trabajadores y sus familias.

* Prestaremos especial atencion a mujeres



embarazadas y a los nifios pequefios. Es
obligacién del Estado asegurar que reciban una
alimentacion balanceada, vivienda, guarderias y
servicios médicos adecuados.

* Ayudaremos a hombres y mujeres a combinar ¢l
empleo remunerado con la prestacion de
cuidados a hijas e hijos, a través de la licencia
materna y paterna remunerada y prestaciones por
hijos a cargo.

* Haremos efectiva la legislacion en materia de
calidad y seguridad de guarderias subrogadas y
privadas.

» Ascguraremos la calidad en los servicios, con su
respectiva evaluacién constante con base en una
entidad auténoma (Coneval) y de la mas amplia,
informada y efectiva participacion social.

DEPORTE PARA UNA VIDA SALUDABLE

La actividad fisica y deportiva tiene una influencia
positiva en la calidad de vida de las personas, desde
la nifiez hasta la edad plena. En la Coalicion
concebimos el deporte como pilar fundamental de la
salud publica, la armonia social y la seguridad

comunitaria, sin menoscabo de sus vertientes
recreativas y  de  esparcimiento, y su efecto
recuperador del tejido social, asi como sus

potencialidades de alto rendimiento y turismo depor-
tivo, haciendo de su practica una palanca adicional
del desarrollo humano y social de México.

* El deporte formara parte sustantiva de los pro-
gramas educativos para consolidar una cultura
de salud y rendimiento.

*» Abordaremos el deporte y la actividad fisica como
un componente del desarrollo social y la salud
publica, aplicando una légica de prevencion de
enfermedades mediante la cultura de una vida
sana, ayudando a reducir la incidencia de enfer-
medades y ¢l tratamiento de padecimientos aso-
ciados a la falta de actividad fisica.
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« Impulsaremos la practica del deporte desde tem-
prana edad, vinculandolo con ¢l sistema educati-
vo, generando las condiciones adecuadas para que
todos lo puedan practicar o desarrollar la actividad
fisica de su agrado.

Buscamos como una prioridad reducir la obesidad
infantil mediante la obligatoriedad y profundiza-
cion en los programas de educacién fisica y
cultura del deporte dentro del Sistema Educativo
Nacional.

« Instrumentaremos acciones para fortalecer la capa-
cidad de los gobiernos locales para ¢l
mantenimiento, conservacion y ampliacién de la
oferta de espacios e infrasstructura dignos que
aseguren ¢l acceso y disfrute al desarrollo de
actividades deportivas.

Promoveremos la participacion comunitaria en el
disefio de programas deportivos que convoque a la
participacion organizada, fomentando con ello
actitudes de cooperacion y trabajo conjunto.
Disefiaremos e implementaremos programas de-
portivos, en coordinacion con las autoridades lo-
cales y municipales, para fortalecer el tejido
social, asi como rehabilitar e invertir en la
creacion y recuperacion de espacios publicos para
la practica del deporte, con la intencién de
favorecer la integracién de las comunidades ante
amenazas como la delincuencia y las adicciones.
Orientaremos programas de activacion fisica y de-
porte a los jévenes como mecanismo para mante-
nerlos alejados de las adicciones y la delincuencia.
Apoyaremos el deporte amateur de alto rendimien-
to con esquemas de becas para los estudiantes que
se destaquen en esta materia. Pondremos especial
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atenciéon en aquellos con capacidades
diferentes.

* Promoveremos un modelo de turismo deportivo
que genere empleo, atraiga  derrama
econdmica y use responsablemente los
recursos naturales y humanos de nuestro pais.

+ Invertiremos en la construccion de unidades
deportivas  estratégicamente ubicadas, asi
como mejorar, rehabilitar y dar mantenimiento
a las instalaciones existentes, optimizar los
espacios deportivos existentes en el pais,
incluidas las canchas escolares subutilizadas
en horario vespertino, asegurando la cobertura
de la demanda y previendo la intensificacion
de su uso.

« Ampliaremos ¢l presupuesto, cobertura y progra-
mas de promocién del deporte en los tres
ambitos de gobierno, de forma coordinada.

» Apoyaremos a las universidades para dar un ma-
yor impulse al deporte.

* Promoveremos la mejora de equipo ¢ instalacio-
nes deportivas en escuelas publicas y privadas
de todos los niveles.

* Proponemos la creacion de centros regionales de
entrenamiento, especializacion deportiva y alto
rendimiento.

* Invertiremos en la formacién y capacitacion de
recursos humanos en cultura fisica, deporte y
medicina deportiva.

* Impulsaremos la cultura fisica y el deporte entre
las personas con capacidades diferentes y
adultos mayores, asi como crear espacios
adecuados para su desarrollo.

* Promoveremos la ampliacion de la participacion
de la poblacion en la practica del deporte,
motivada por la difusién y operacion de los
programas oficiales encaminados al desarrollo
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de la cultura fisica y el deporte v por su
mcorporacion en los programas educativos.
* Fortaleceremos la coordinacion y desarrollo
de los programas de activacién fisica y de
fomento al deporte en el Sistema Educativo
Nacional y curricula escolar.
. Fomentaremos la vinculacion,
retroalimentacién y trabajo en paralelo entre
las instancias deportivas y el sistema de
cducacion a partir de bases de datos vy
estadisticas sociales deportivas en las distintas
arcas de atencion en beneficio de toda la
poblacidn.
VIVIENDA
El derecho efectivo a la vivienda es un objetivo
central de nuestras politicas de desarrollo social,
urbano y econdémico. Es un ambito de politica de
claro valor intersectorial v de alto impacto en todos
los indicadores de competitividad y calidad de vida.
El sector de la vivienda debe considerarse asi como
impulsor de la recuperacién econdémica y del
desarrollo de las familias. La inversién en vivienda
sera una prioridad.
+» Contaremos con una politica de vivienda que
promueva el desarrollo econémico sustentable,
que impulse el mercado interno y sea factor de
desarrollo social; que brinde un financiamiento
suficiente y accesible a la demanda, incluso de
las personas de menores ingresos; que
contribuya a promover el ordenamiento urbano
y la armonia territorial, € involucre una mayor
participacion del municipio; que busque hacer
ciudades y hacer comunidades competitivas en
términos econdmicos, sociales, ambientales y
tecnoldgicamente sustentables.
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» Apoyaremos los procesos de autoconstruccion
con materiales, capacitacién y acceso a crédito
de las familias de menores ingresos.

* Impulsaremos politicas de apoyo a las familias
que hoy se ubican en terrenos regulares para su
escrituracion y para la division de la titularidad
en el caso de que dos o mas viviendas
estuviesen compartiendo un mismo predio.

* Apoyaremos los procesos de regularizacion de te-
rrenos de las familias pobres con pleno respeto
al marco legal.

* Fortaleceremos a la entidad coordinadora del sec-
tor habitacional (Conavi) incorporando bajo su
tutela sectorial de manera precisa a los
organismos nacionales de vivienda (excepto
Fonhapo).

* Modernizaremos la estructura operativa de In-
fonavit, Fovisste y Sociedad Hipotecaria
Federal (SHF) a fin de que atiendan de manera
pertinente, con agilidad y eficacia a los
distintos  segmentos de la poblaciéon que
requieran satisfacer sus necesidades de
vivienda.

* Fortaleceremos ¢l papel de la SHF como banca
de desarrollo para ser garante de liquidez en el
sector vivienda.

* Cuidaremos el caracter progresivo de los
subsidios v de vivienda de Conavi y Fonhapo
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para atender a la poblacién de bajos ingresos.

+ Abatiremos con prioridad el rezago existente de
vivienda y proyectaremos mediante una
plancacion adecuada las necesidades en este
ramo para los préximos afios.

* Coordinaremos y simplificaremos tramites con
las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno
en materia de vivienda.
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* Fortaleceremos a Bansefi para que promueva de
manera integral la cultura del ahorro con propdsi-
to habitacional, facilitando al sector no asalariado
acceder a un subsidio al frente para integrar un
enganche y ser sujeto de crédito hipotecario en
condiciones de mercado.
* Orientaremos aportaciones federales bajo
normatividad estricta para apoyar el crecimiento
ordenado y la dotacién de infraestructura y
servicios en las ciudades, evitando su dispersion
y pérdida de cohesién comunitaria.
* Promoveremos acuerdos por la calidad de la vi-
vienda con los promotores y desarrolladores, que
garanticen minimos satisfactorios a un producto
digno, humano y propicio al desarrollo familiar y
comunitario.
*» Propiciaremos ¢l desarrollo de una cultura de
convivencia y desarrollo patrimonial en las
familias  joévenes, que haga viable la
redensificacién urbana, mediante modelos de
vivienda vertical y condominal.
* Impulsaremos a la industria de la vivienda en la
perspectiva de que sea uno de los detonantes del
desarrollo econdmico, social y ambiental, para
fortalecer la demanda interna y contrarrestar la
debilidad del mercado externo.
COMBATE A LA POBREZA
Las acciones del programa de gobierno tendran como
eje rector el impulso a la reduccion de 1a pobreza y de la
desigualdad, con opciones de desarrolle individual tanto
en el terreno econdmico como social, que permitan me-
jorar los indices de desarrollo humano. Buscaremos
abrir espacios de participacién social, con miras a la
construccién de un pais mas justo y con mejor calidad
de vida para todos sus habitantes.
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* Proponemos la instrumentacién de un nuevo
pacto social entre los actores politicos, sociales
y econdmicos, que tenga como objetivo el
crecimiento  sostenido, el desarrollo con
equidad y la erradicacion de la pobreza.

* El Estado retomara su rectoria y responsabilidad
como conductor de la politica social
Garantizara en primer término la atencién a los
derechos sociales.

» Haremos una profunda transformacion de la Se-
cretaria de Desarrollo Social, para que cumpla
cabalmente con su misién en materia de
coordinacién de la politica de desarrollo social
nacional, de combate a la pobreza, de
ordenamiento del territorio y el desarrollo
humano, con base en el fortalecimiento y
reconstruccidn del tejido social comunitario.

* Impulsaremos la autonomia del Coneval, a fin de
asegurar la independencia de la evaluacion de
los programas sociales.

* Impulsaremos la compactacion de los programas,
y simplificaremos mecanismos de acceso a los
mismos.

* Promoveremos ¢l fortalecimiento institucional de
los municipios a fin de reducir la competencia
y duplicidad de funciones con la federacion.

* Propugnamos por un federalismo social a favor
de las zonas atrasadas v de los excluidos que
respete las competencias de los ordenes de
gobierne y  propicie la  colaboracion
institucional, que reconozca la creatividad
estatal y la fuerza comunitaria de los
municipios.

* Disefiaremos politicas encaminadas a reducir en
forma sostenida la  desigualdad actual,
disminuir radicalmente la pobreza ¥, en
particular, erradicar la pobreza alimentaria.
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. Implementaremos politicas publicas
transexenales v transversales, enfocadas en la
reduccion de la pobreza y la desigualdad,
considerando diferencias como: etnias, edades,
género, para conseguir una mejor calidad de vida.
* Definiremos a corto plazo la forma de
instrumentar la insercién de la responsabilidad
del Estado de garantizar el derecho a la
alimentacién a la poblacién nacional, debiendo
abordar el problema de la pobreza alimentaria en
su problematica integral, lo que implica la
necesidad de aumentar oferta interna, convertir la
demanda potencial insatisfecha en demanda
efectiva, ampliar ¢l abasto popular en las mejores
condiciones posibles, apoyar al consumo de la
poblacién de menores recursos y mejorar
sustancialmente la cultura alimentaria vy
nutricional.

* Emprenderemos una segunda generacién de
programas de desarrollo social que, dejando atras
la vision asistencialista, realmente se convierta en
proyectos o en programas productivos que nos
permitan incorporar a la poblacion atendida y
menos favorecida.

+ Ingistiremos en el acceso de las familias rurales
y haremos efectivo el derecho a la alimentacion
recién aprobade, para que desaparezca la
condicién inhumana de la pobreza alimentaria y
la desnutricion de nuestra realidad nacional, tanto
de las ciudades como del sector rural.

* Incorporaremos la vertiente de impulso al em-
pleo y a las actividades productivas del sector
social, como un ¢je fundamental del desarrollo
social.



Para ello, analizaremos la integraciéon bajo una
sola mstitucién de todos los programas hoy
dispersos  de apoye a la formacién,
capacitacion, apoyo y financiamiento a los
individuos y empresas sociales en condiciones
de pobreza.

* Realizaremos un esfuerzo extraordinario y
debidamente articulado para emprender una
verdadera cruzada al rescate de las zonas de
atencidn prioritaria rurales y urbanas.

* Mejoraremos la eficiencia del gasto pablico y eli-
minaremos  subsidios  generalizados  al
consumo  sustituyéndolos con  subsidios
focalizados o transferencias directas dirigidas
a la poblacién pobre.

* Daremos todo el apoyo a la construccion de cen-
tros de salud de todos los niveles, asi como al
mejoramiento de la calidad, equipamiento y
especializacion de los servicios médicos para
el medio rural.

* Promoveremos una politica de desarrollo terri-
torial y de eliminacién de la pobreza rural con
programas de  desarrollo  comunitario
vinculados al cuidado del medio ambiente,
ecoturismo, silvicultura, artesania.

+ Fortaleceremos las localidades estratégicas en las
zonas mas lejanas y marginadas para reducir la
dispersion y el aislamiento rural y facilitar el
acceso a los servicios basicos.

* Revisaremos de manera integral las acciones y
responsabilidades en materia de atencién a
grupos vulnerables, a fin de que se consideren
como parte de una estrategia amplia de
desarrollo social, y no solamente se privilegie
su atencién desde la optica del sector salud.
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* Garantizaremos un piso minimo de apoyo a los
grupos mas vulnerables, por ello se impulsara la
pension universal para adultos mayores.

+ Particular atencién recibira el apoye a los
indigenas, a fin de cerrar la brecha de bienestar
que hoy los separa del resto de los mexicanos.
* Impulsaremos un programa de ciudades de ca-
lidad.
* Recuperaremos la nocién de desarrollo, ordena-
miento y planeacion urbana, a la luz de las
recientes reformas a la Ley de Vivienda, con el
objetivo de construir ciudades incluyentes vy
espacios urbanos para la convivencia.
* Reforzaremos los proyectos de la vivienda
digna a las familias rurales, respetando su cultura
v los materiales de construccion de su region.
+» Implementaremos una politica sélida para gene-
rar espacios publicos de convivencia y de
encuentro entre los mexicanos.
* En general, promoveremos que todos los mexi-
canos tengan acceso a la recreacion, a la cultura,
a oportunidades de participacién e integracion
social; en suma, se hard un esfuerzo sostenido y
permanente a favor de una mayor calidad de vida.
JOVENES
Los jovenes representan el capital social mas valioso de
Meéxico; son, sin embargo, uno de los grupos mas vulne-
rables de nuestra sociedad. Enfrentan enormes carencias
economicas y sociales que limitan su libertad y los colo-
can en desventaja ante un mundo altamente competitivo.
Construir una propuesta de atencion a los jévenes es una
prioridad inaplazable. TLa viabilidad como nacién se
fundamenta en la existencia de una poblacién joven con
las capacidades neccesarias para insertarse competiti-
vamente al mercado laboral.
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» Disefiaremos una politica transversal de gobierno
para la atencién de los jévenes.
¢+ Impulsaremos la creacién de una Ley General de
Juventud, sustentada en los principios de igual-
dad, no discriminacién, libertad de preferencias,
responsabilidad y confianza.
Garantizaremos el acceso efectivo a la educacion,
la salud, al trabajo, a la vivienda y a la participa-
cién politica de los jovenes.
* Promoveremos la aplicacién de tratados y conve-
nios internacionales en materia de procuracién
de justicia juvenil.
Fortaleceremos las capacidades de los jévenes
mediante la provision de una educacién
suficiente y de calidad en todos los niveles.
Ampliaremos la infraestructura y calidad de los
servicios educativos, para garantizar ¢l acceso a
la educacion media y media superior.
Apovaremos a quienes deseen continuar
estudiando, con programas de becas, y opciones
de educacién alternativa para quienes tienen
necesidad de incorporarse al mercado laboral.
Promoveremos acciones de apoyo al cuidado
infantil, de las madres jovenes que desean seguir
estudiando.
Promoveremos su participacion corresponsable
en el desarrollo con el servicio social
remunerado.
Impulsaremos la actualizacion de los programas
de estudio, sus contenidos, materiales y métodos
para clevar su pertinencia y relevancia en el
desarrollo integral de los estudiantes y fomentar
habilidades, valores vy competencias para
mejorar su productividad y competitividad al
insertarse en la vida econémica.
* Incorporaremos en la educacién secundaria y
media superior contenidos de educacién
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financiera que den a los jovenes una perspectiva
innovadora y emprendedora.

+ Impulsaremos ¢l apoyo a las empresas sociales de
jovenes, y a quienes los contraten, a través de pro-
gramas de primer empleo.

s Fortaleceremos ¢l fomento y el acceso a la cultura,
asi como el desarrollo artistico de los jovenes para
dar curso a su energia creativa, y prevenir conduc-
tas antisociales, entendiendo a la cultura como un
elemento de cohesion social.

» Ampliaremos el nimero de becas en todos los
niveles educativos para que los jévencs tengan un
estimulo para seguir estudiando.

» Lograremos que los jovenes que estin realizando
practicas profesionales o servicio social cuenten
con seguridad social.

* Impulsaremos una agenda digital enfocada en los
jovenes.

* Generaremos un vinculo empresa-universidad para
identificar las necesidades del mercado y de-
sarrollar perfiles universitarios acorde a estos.

*» Implementaremos una politica de insercion laboral
para los recién egresados.

+ Abriremos espacios para proyectos de jévenes con
inquictudes e ideas innovadoras; que tengan la
oportunidad de desenvolverse como emprendedores
v establecer su propia empresa.

* Introduciremos una politica micro-financiera sus-
tentada por un proyecto creado por jévenes en
colaboracién con expertos en la materia.

» Crearemos incentivos, con base en la Ley de Fo-
mento al Primer Empleo, para que las empresas
generen oportunidades laborales para los jovenes.

» Haremos una mayor inspeccion en los centros de
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trabajo por parte de las autoridades correspon-
dientes, para asegurarnos de que los jovenes
no tengan problemas de explotacion o se abuse
de su necesidad de empleo y adquisicion de
experiencia para tenerlos trabajando en
condiciones que distan mucho de las legales.

Impulsaremos a los jévenes a participar en pro-
yectos de gobierno para que puedan aportar
1deas mnovadoras.

Fortaleceremos programas de concientizacion,
prevencién v atencidn en salud sexual y
reproductiva, que incluya informacion,
educacién y servicios accesibles, adecuados e
integrales, de acuerdo con las necesidades de
los jovenes.

Promoveremos campafias permanentes de
fomento de “primera visita ginecolégica o
urolégica™ a partir de los 14 afios.

Realizaremos programas innovadores para la
prevencion y atencién de adicciones que
mformen sobre la exposicion a riesgos y
comportamientos perjudiciales para la salud.

Crearemos programas de apoyo a la reinsercion
social de los jovenes que hayan delinquido,
incluyendo politicas de empleo.

* Fomentaremos la integracion familiar que refuer-

ce los valores en los jovenes, empezando por la
cultura de la igualdad de género y el repudio a
la violencia de género ¢ intrafamiliar.

Difundiremos  programas sobre cultura
democratica que involucren a los jovenes en
las decisiones politicas.

Estimularemos liderazgos jovenes

comprometidos con la comunidad para que nos
representen en el Congreso.
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+ Estableceremos programas de acceso a créditos
accesibles para lo compra de la primera vivienda de
las y los jovenes.

MUJERES

La desigualdad de oportunidades que hemos vivido en-
tre mujeres y hombres afecta a toda la sociedad. Es por
ello que tenemos el compromiso, hoy mas que nunca, de
cerrar esas brechas de desigualdad, las cuales impiden el
desarrollo pleno de México. Proponemos:

» Politicas publicas transversales.

» Las mujeres estardn incluidas clara v consistente-
mente en ¢l Plan Nacional de Desarrollo, en los
programas sectoriales, derivados en diagnodsticos,
programas y objetivos, asi como los mecanismos de
evaluacion que midan permanentemente sus avances.

* En el Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres v Hombres serin corresponsables todas las
areas y sectores de gobierno.

* El Presupuesto de Egresos de la Federacion tendra
ctiquetados recursos para el avance de los objetivos
de la igualdad de género.

* Para lograr lo anterior, impulsaremos la capacitacién
en cuestiones de género a funcionarios pablicos.

* Promoveremos ante ¢l Poder Legislativo las reformas
y adiciones a leyes y reglamentos que alienten el
pleno desarrollo de mujeres y hombres.

» Apoyaremos programas que contribuyan a la plena
incorporacién de las mujeres a la economia y sobre
todo a sus beneficios.

s Insistiremos en consolidar una reforma laboral que:

>Facilite la incorporacion de las mujeres a la vida

laboral, particularmente de aquellas que son
madres.
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>Concilie la vida laboral y familiar.

>Promueva los aspectos de apoyo a la lactancia;

y
>haga realidad la igualdad de derechos en

materia de ingresos y prestaciones entre
hombres y mujeres.

* Impulsaremos, desde el ambito de las politicas
educativas, una cultura de responsabilidad
compartida y el reconocimiento a la igualdad
entre los géneros.

* Fortaleceremos politicas que garanticen el cuida-
do infantil en guarderias y estancias infantiles
con calidad.

* Promoveremos y garantizaremos el acceso de ni-
flas, jovenes y mujeres a todos los mniveles
educativos y en todas las dreas.

* Impulsaremos ¢l analisis de la condicion de las
mujeres desde preescolar v en todos los
niveles para realizar politicas publicas
pertinentes.

* Mantendremos la permanencia escolar de las ni-
fias mediante becas educativas.

+ Consolidaremos acciones integrales, desde la
educacién para la prevencion hasta la efectiva
sancion, que permita reducir los indices de
violencia contra las mujeres.

» Reforzaremos campafias, programas de salud y
acciones de prevencion para disminuir los
indicadores de mortalidad materna.

* Promoveremos una educacién sexual que evite
embarazos prematuros y no deseados.

* Reduciremos la mortalidad materno-infantil.

* Generaremos programas efectivos para la detec-
ciéon oportuna y tratamiento del cancer de
mama y cérvico uterino.
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* Garantizaremos el respeto a los derechos sexuales y
reproductivos.
* Fortaleceremos las campafias en materia de edu-
cacién, atencion a la salud y apoyo a la produc-
cién para las mujeres indigenas.
+ Garantizaremos la efectividad de la plena ciuda-
dania y los derechos politicos de las mujeres.
» Como parte de la estrategia de apoyo a la eco-
nomia social, daremos prioridad a la formacién,
capacitacién y apoyo a los proyectos productivos
de mujeres.
MIGRANTES
El fenémeno migratorio tiene que ser visto desde una
perspectiva integral; nunca podrd ser contenido por
mures y programas policiales. Es fundamental construir
acuerdos y puentes entre las naciones involucradas en
las diversas facetas del proceso migratorio, de tal forma
que de manera conjunta construyamos condiciones
favorables tanto para los gobiernos como para los
migrantes y sus familias. Atenderemos el tema
migratorio desde la perspectiva del desarrollo, con un
enfoque regional e integral, porque estamos conscientes
que hay que promover el empleo, la educacion y las
opciones de bienestar en las comunidades de origen
tanto urbanas como rurales.
+ Aplicaremos una politica migratoria congruente
con nuestra posicion, que asuma a la migracion
no como un problema sino como un fenémeno de
orden mundial, acorde al contexto y a la dinamica
demografica, que proteja las vulnerabilidades
asociadas a la migracion y al cjercicio de
derechos  fundamentales, particularmente el
respeto integral a los derechos humanos de los
migrantes y sus familias.
* Proponemos la creacion de un Fondo de
Desarrolle
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Econémico y Seguridad Social para migrantes
que sirva como garante del reconocimiento al
esfuerzo y contribucion que los migrantes dan
al pais, que pueda contribuir al financiamiento
de programas de atencidn, salud, repatriacién
de cadaveres y apoyos de diversa indole.

+ Vigilaremos y negociaremos para que el desarro-
llo de las politicas migratorias en otros paises
no violen las garantias y los derechos humanos
de los mexicanos en el exterior. Rechazaremos
desde una postura diplomatica respetuosa y
eficaz las legislaciones con caricter racista,
xenofébico y wviolatorio de los derechos
humanos de las personas migrantes y sus
familias.

* Impulsaremos la ampliacion de los derechos po-
liticos de los mexicanos en el extranjero hasta
lograr ¢l gjercicio y la plenitud de los mismos.
En la Coalicién reconocemos el concepto de
participacion politica desde una vision mucho
mas amplia que el gjercicio del sufragio desde
el exterior, de igual manera reconoceremos
desde el gobierno el papel de los migrantes y
sus familias como pieza fundamental en la
construccién de una democracia integral.

+ Consolidaremos una auténtica politica migratoria
de Estado que permita el acceso a programas
de gobierno y a establecer mecanismos mas
eficaces que atiendan a los migrantes y sus
familias en México y en el exterior.

* Promoveremos una simplificacién administrativa
que amplie, modernice y haga mis eficaz la
proteccidon consular a los mexicanos en ¢l
extranjero.

* Mejoraremos las politicas de atencién a repa-
triados.
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* Reforzaremos los programas de atencion y orien-
tacién juridica y asistencia a migrantes, tanto los
que son dirigidos a nuestros connacionales en el
extranjero, como a aquellos que transitan o migran
de otros paises hacia el nuestro, especialmente de
Centro, Sudamérica y del Caribe.

Ampliaremos los servicios consulares que se otor-
gan a los mexicanos en el exterior.

+ Haremos participe a la sociedad civil en la ela-
boracion de politicas migratorias, especialmente
de las organizaciones que colaboran directamente
con ellos. Haremos énfasis en la atencion a comu-
nidades en las que tenemos indices elevados de
expulsion de migrantes.

Impulsaremos una amplia reforma al Instituto Na-
cional de Migracién, que lo modermice y le
otorgue el grado de operatividad necesaria para
promover ¢ impulsar su eficiencia, legalidad y
honestidad en el servicio, combatiendo las
practicas de corrupcion, proporcionandole las
herramientas necesarias para un buen desempefio
y funcionamiento, para la atencién a los migrantes
v sus familias.

Impulsaremos la imagen de los mexicanos en ¢l
extranjero, asi como el aprendizaje de sus ex-
periencias como contribucion al desarrello re-
gional, particularmente de México y de Estados
Unidos.

Promoveremos una politica de desarrollo y segu-
ridad regional México-Estados Unidos-Canada
que incorpore el tema de migraciéon como un bien
estratégico de la zona y un tema del interés comin
para la integracion de agendas conjuntas de
gobierno. De igual manera, lo haremos con las
naciones de Centroamérica y el Caribe.
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MEDIO AMBIENTE + Estableceremos medidas y estrategias de
Estamos conscientes de los riesgos v dafios que México mitigacion y adaptacién regionales ante el
y ¢l mundo pueden sufrir por el deterioro del medio cambio climatico, tales como: eficiencia
ambiente; por ello, asumimos plenamente la responsa- energética en alumbrado publico, producciéon y
bilidad de luchar por la mitigacién y adaptacion de las uso de energias alternas.

regiones a dichos cambios. Al ser tan grave este proble- + Estudiaremos periddicamente ¢l estado de
ma, debemos buscar la forma de atacarlo con medidas salud de la poblacion en relacién a la
que no impidan el crecimiento econdémico, la generacion contaminacién atmosférica.

de empleos v ¢l combate a la pobreza. Por estas razones + Impulsaremos una norma que equipare los
se trabajara en las siguientes acciones: niveles maximos permisibles de contaminantes

» Reforzaremos la integracién y coordinacién entre a la atmésfera a los recomendados por la
los tres ordenes de gobierno. OMS.

» Ampliaremos la concertacion con los sectores social * Regularemos el rendimiento de vehiculos
y privado, con la finalidad de desarrollar una ligeros, transporte automotor ligero a diesel,
gestion ambiental confiable, oportuna y eficiente. eliminacién de vehiculos chatarra.

Para ello es indispensable consolidar 1a vincula- * Impulsaremos la norma de eficiencia
cién con el sector educativo y de investigacién energética y compuestos de efecto invernadero
cientifica y desarrollo tecnologico. para vehiculos ligeros.

» Impulsaremos una mayor descentralizacién de » Reforzaremos la infraestructura ferroviaria
funciones ambientales a entidades federativas vy que apoye la reduccion de combustibles fosiles
municipios. y sea utilizade como transporte multimodal.

* Implementaremos un programa nacional para de- » Contaremos con transporte publico urbano
sarrollar y mantener actualizados los atlas de modemno y  eficiente en las  zonas
ricsgos vy peligros hidrometereolégicos, por metropolitanas.
elevacion del mar y rios, relacionados con el * Mgjoraremos la generacion y uso de energia,
cambio climatico. y por igual propiciaremos un aprovechamiento

» Elaboraremos e implementaremos un programa de de fuentes renovables para la generacion de
salud publica preventiva sobre los cambios en energia eléctrica.
perfiles epidemiolégicos esperados, incluyendo * Reduciremos la deforestacion y degradacion
difusién al piblico. del suelo, y protegeremos los ecosistemas

* Protegeremos los manglares como ecosistema fun- naturales mediante areas naturales protegidas.
damental que contrarresta los efectos del cambio » Fomentaremos las pricticas sustentables de
climatico. manejo forestal y vida silvestre.

» Impulsaremos la creaciéon de la Ley General de » Crearemos condiciones ¢ instrumentos para
Cambio Climatico. ampliar la cobertura forestal.

» Generaremos una conciencia real del problema
a través de los actores y programas educativos.
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e Fomentaremos el aprovechamiento de los residuos » Obtendremos mayores recursos financieros y tec-
solidos urbanos en minimizacién, reuso vy, nolégicos internacionales para impulsar medidas
reciclaje. de adaptacion y mitigacién en el pais.

» Fomentaremos el aprovechamiento de los residuos * Impulsaremos politicas fiscales para hacer operati-
organicos para eclaboracion de compostas y vo ¢l principio del que contamina paga e impul-
produccién de energia. sar los proyectos sustentables y de remediacion.

* Impulsaremos un esquema amplio de coordinacion » Ampliaremos los programas sectoriales relaciona-
para transitar a un esquema de Basura Cero en la dos con uso de combustibles mas limpios vy de
gestion de los residuos sélidos urbanos. energias renovables.

* Impulsar la creacion de un inventario de residuos » Estableceremos los mecanismos legales que facili-
peligrosos a nivel nacional, regional, estatal y ten el acceso de proyectos mexicanos al
municipal. Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y a

* Llevaremos a cabo las medidas y acciones de miti- mercados de bonos de carbono internacionales.
gacién de manera secuencial comenzando por los * Adoptaremos medidas para proteger a la poblacion
sectores de mayor potencial de reduccién a me- y sus bienes de desastres provocados por el
nor costo, hasta culminar en los que representan cambio climatico.
los costos més elevados y los menores beneficios » Accleraremos la construccién de infraestructura
ambientales. para enfrentar inundaciones y otros desastres en

* Incrementaremos los recursos destinados a acciones las zonas del territorio nacional mas vulnerables
de adaptacion v mitigacién del cambio climatico a este fenomeno e incluiremos estas obras en el
y orientaremos los programas presupuestales para Programa Nacional de Infraestructura.
estos fines. » Tomaremos la conservacién del suclo como un

* Orientaremos la estrategia de reduccion de Gases de asunto de seguridad nacional por su importancia
Efecto Invernadero (GEI) a los sectores que alimentaria y de calidad del agua.
aportan el mayor porcentaje de emisiones. Estos « Superaremos el rezago en materia de Arcas Na-

son: 1) energia y transporte (60.7%); 2) residuos
(14.1%);, 3) bosques y procesos de cambio de uso
de suelo (9.9%); 4) procesos industriales (9%) y
5) agricultura (6.4%).

* Promoveremos la recuperacion de gas a través de la
reduccion de su quema y venteo en la produccion
petrolera, v el aprovechamiento del gas asociado
a los yacimientos de carbén mineral.

*» Mejoraremos la eficiencia de las industrias estatales
de clectricidad y petrdleo v eliminaremos los
subsidios perjudiciales para el medio ambiente.
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turales Protegidas (ANP) para elaborar y publi-
car los planes de manejo, redefinir poligonos y
priorizar corredores bioldgicos en la creacion de
nuevas ANP.

s Incrementaremos las areas naturales protegidas del

territorio nacional y fortalecer €l Sistema Na-
cional de Areas Naturales Protegidas estimulan-
do la participacién social en su manejo con ¢l



objetivo de que sea un sistema productivo que
beneficie, entre otros, a los campesinos y a los
pescadores riberefios del pais.

* Fomentaremos el reconocimiento de la funcion

ecoldgica de la tierra.

¢ Promoveremos un verdadero desarrollo forestal

sustentable que permita reducir hasta eliminar
la deforestacién alarmante del pais y evitar la
degradacién de suelos. Para ello se apoyaran
esquemas de Deforestacion y Degradacion
Evitadas, conocidos como REDD+,

» Aplicaremos una politica agresiva en materia de

proteccién de los bosques naturales del pais,
para lo que serd necesario fortalecer
significativamente  la  aplicaciéon  y el
cumplimiento de la ley en ¢l tema de tala
ilegal.

s Incorporaremos los temas de conservacion y cui-

dado del medio ambiente en los diversos ciclos
educativos, especialmente en el nivel basico.

» Impulsaremos en la Ley de Bioseguridad sobre

los Organismos Genéticamente Modificados,
la proteccién de especies centro de origen, la
regulacion  de actividades de liberacién,
transportaciéon  y  comercializacion  de
organismos genéticamente modificados y la
garantia del derecho a la informacién de los
consumidores a través del eco-etiquetado.

* Propiciaremos la participacion comprometida de

los medios de comunicacién masiva en el
fortalecimiento de la conciencia ecolégica, y la
difusion  de  proyectos de  desarrollo
sustentable.

» Propiciaremos la concientizacién de los efectos

del ruido en la salud.

* Promoveremos la formacién de especialistas alta-

mente calificados en materia ambiental.

ANEXO DOS

» Fomentaremos la investigacion cientifica y promo-
veremos programas para el desarrollo de técnicas y
procedimientos que permitan prevenir, controlar y
abatir la contaminacién, propiciar el aprovecha-
miento racional de los recursos y proteger los eco-
sisteras, asi como disefiar las mejores medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

* Promoveremos en materia de turismo los desarro-
llos de bajo impacto ambiental.

* Impulsaremos el fortalecimiento de la Profepa con
el fin de que sca un organismo descentralizado.

* Promoveremos la creacion de Tribunales Especiali-
zados en materia ambiental.

* Crearemos un régimen especial de responsabilidad
ambiental, en ¢l que la ciudadania pueda actuar de
manera independiente a las autoridades adminis-
trativas, con el fin de reparar los dafios ecoldgicos
y abatir, inhibir y prevenir de manera eficiente los
actos violatorios de la normatividad ambiental.

» Implementaremos un esquema para que la ma-
nifestacion de impacto ambiental opere como un
mstrumento real de gestion ambiental y no como
un mero trimite.

AGUA

Los objetivos de nuestra propuesta de politicas pablicas
se centran en ¢l aprovechamiento racional y sostenible
de los recursos hidrolégicos nacionales; la gestion
adecuada vy eficiente de los hidraulicos y su
infraestructura; la dotacion equitativa de los servicios de
agua potable, alcantarillado ¥ tratamiento de aguas
residuales a los wusuarios rurales, institucionales,
urbanos, industriales y domésticos; el fortalecimiento de
la autoridad nacional, asi como de los organismos de
cuenca, operadores y concesionarios estatales v
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« Evitaremos la sobreexplotacién de acuiferos, la ex-
plotacién no sustentable de las cuencas, la sobre
concesion de volamenes, la falta de tratamiento de
aguas residuales y el mal uso del recurso por parte

municipales, la consolidacion de un sistema
financiero efectivo para el sector agua en México, asi
como la institucionalizacién de mstancias eficientes
en una nueva gobernanza de este recurso estratégico.

* Revisaremos y reformaremos integramente la
legislacién en materia de agua, ya que la ley en
vigor ha acusado muy tempranamente serios
defectos e insuficiencias que imposibilitan su
plena vigencia.

* Sistematizaremos y editaremos de forma ade-
cuada toda las reglamentaciones especificas
para establecer una adecuada distribucién de
competencias y funciones en la materia,
considerando la corresponsabilidad de estados
y municipios en los siguientes ambitos: a)
gobernabilidad, b) descentralizacién del sector,
c) atencion a los dafios ambientales del recurso
y d) mejoramiento del esquema  de
administracién del recurso con un sistema
sélido, confiable y transparente de concesiones
y asignaciones sustentables y sostenibles en
relacién con el medio ambiente.

* Desarrollaremos e instrumentaremos una politica
hidrica nacional que promueva ¢l mancjo
integral v sustentable del agua en cuencas y
acuiferos con la participaciéon conjunta de
usuarios, sociedad, o6rdenes de gobierne y
organismos operadores, que a su vez propicie
una mejor coordinacion entre  sectores
productivos, en particular con el sector
agricola.

* Construiremos una politica de Estado para pre-
venir desastres en asentamientos ubicados en
zonas de riesgo.

* Fortaleceremos el marco institucional para una
nueva gobernabilidad en la gestion integral del
recurso.

de la poblacidén en todos sus usos.

+ Construiremos un nuevo sistema financiero para el
sector, que contemple el riego agricola, con la
concurrencia de los diversos actores involucrados,
la agrupacion de programas y recursos fiscales
dispersos, para crear un mecanismo presupuestal
innovador, el cual incentive economias e
mcremente v mejore la infraestructura existente en
los distritos y unidades de riego, asi como los
programas de capacitacion y transferencia de
tecnologia para aumentar la eficiencia en la uti-
lizacién del agua y aumentar la productividad del
campo.

¢ Consolidaremos a los organismos operadores mu-
nicipales de agua potable y sancamiento, refor-
zando sus competencias y capacidades para que
presten un servicio mas eficaz, sean autosostenibles
en lo financiero y lo operativo; disminuyan las
fugas de agua en las zonas urbanas a través del
mejoramiento y rehabilitacion de la infraestructura.

« Ampliaremos y fortaleceremos los apoyos de la
banca de desarrollo nacional e internacional para
rehabilitar las redes de distribucién urbana.

* Mejoraremos la sustentabilidad financiera de los
organismos que gestionan el recurso, su control y
mantenimiento, mediante planes financieros es-
tratégicos que combinen los subsidios pablicos y
los recursos obtenidos de los usuarios.

« Fortaleceremos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién el Programa de Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales.

* Promoveremos la captacién y tratamiento del
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agua de lluvia y el establecimiento de medidas
para evitar su desperdicio en los sistemas
urbanos.

* Incentivaremos la reutilizacion del agua tratada
en actividades agricolas, industriales, recarga
de acuiferos y riego de areas verdes.

» Aplicaremos efectivamente la normatividad en
materia de descargas de aguas residuales y su
tratamiento, particularmente en ¢l ambito mu-
nicipal v en el sector industrial.
Aumentaremos, ademas, la utilizacion de
instrumentos econdémicos para incentivar el
cumplimiento de esta normatividad.

* Incrementaremos la participacién de los usuarios
en ¢l financiamiento de la gestion del agua y
en el cobro de los costos por servicios de
irrigacion.

* Moderizaremos los métodos de irrigacion a tra-
vés de la construccion de nueva infracstructura
hidraulica que permita ampliar la superficie de
almacenamiento, distribucion y riego.

» Consolidaremos los planes municipales y distri-
tales del manejo del agua, particularmente en
los municipios con menor indice de desarrollo.

* Impulsaremos la mas amplia participacién social
de los usuarios y actores del sector, asi como
de las instituciones académicas, en un espacio
donde sociedad vy ciudadania generen
soluciones a los principales problemas que
enfrenta el recurso.

* Mediante educacién y cultura fomentaremos el
cambio de actitudes sociales que propician el
derroche del agua.

* Impulsar la legislacién en materia de playas con
el fin de lograr una gestién integral del manejo
de los recursos de la costa.

ANEXO DOS

POLITICA EXTERIOR
Para México resulta fundamental ocupar un espacio pro-
tagonico en la comunidad internacional, tanto a nivel
regional como global, acorde con nuestra historia, nues-
tro verdadero potencial y capacidades. Debemos no sélo
retomar ¢l liderazgo que teniamos, sino recomponer las
relaciones con América Latina y el Caribe como
nuestros aliados y vecinos, de igual forma con otras
regiones del mundo que demandan de México una
nueva Politica Exterior visionaria y eficaz, distante de la
que tenemos actualmente sin rumbo y sin expectativas.
Para ello, emprenderemos una politica exterior que
promucva la dignidad del pueblo mexicano, que tenga
metas claras y propdsitos comunes con nuestros aliados
estratégicos y se convierta en una verdadera herramienta
para detonar ¢l desarrollo de nuestro pais.
+ Combatiremos las amenazas de caricter
transnacional, como el narcotrafico, la trata de
personas, el lavado de dinero, el trafico de armas
y el crimen organizado desde el ambito de la
cooperacion y el intercambio.
* Participaremos de forma protagonica en la aten-
cion de fendmenos de orden mundial de actuali-
dad como ¢l cambio climatico, los riesgos sanita-
rios, la prevencion y atencién en desastres
naturales y la movilidad humana, a través de la
contribucién eficaz en organismos
internacionales en la materia y la suscripcién o
ratificacién € implementacion y cumplimiento de
convenios, protocolos e instrumentos
internacionales en la materia.
» Atracremos la inversion extranjera directa y
promoveremos el comercio exterior que beneficie
a México, salvaguardando ante todo los intereses
de productores y empresarios.
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Revisaremos los beneficios del programa

de trabajadores temporales con Canada
velando ante todo que se garanticen los
derechos v la proteccion a nuestros
connacionales.
Rescataremos la relacion con las naciones
anglo vy franco parlantes del Caribe por
medio de programas de asistencia téenica,
prevencion de desastres naturales, salud y
educacion.
Impulsaremos acuerdos con la regidén
centroamericana en temas de suma
relevancia para la regidn tales como la
Estrategia de Seguridad en
Centroamérica, especialmente en temas
de flujo de armas, trata de personas,
combate a bandas del crimen organizado,
narcotrafico y secuestro de migrantes.
Estimularemos la actuaciéon de los
mecanismos de concertaciéon politica y
apoyo econdmico.
Reforzaremos la cooperacién Sur-Sur.
Nos acercaremos, con iniciativas de
cooperacion, a temas como
gobernabilidad global, derechos
humanos, seguridad ¥ justicia,
democracia de instituciones y
organizaciones internacionales.
Fortaleceremos la relacion en el ambito

econémico y cultural, educative y
tecnoldgico.

Latinoamérica tiene que ser una prioridad
en nuestras relaciones, reconociendo

nuestro papel historico con los paises de
la region Andina y los del cono sur.
Profundizaremos y diversificaremos la
relacién con Argentina, Chile y Brasil;
con este Gltimo, reconociéndolo como un
aliado estratégico y trabajando con
férmulas complementarias a un potencial
tratado comercial.

Aprovecharemos los mecanismos de
concertacion regional para temas de
negociacién con Estados TUnidos, la

Unién Europea v las naciones del BRIC
(Brasil, Rusia, India y China)
Propiciaremos la creacion de mejores
esquemas de apoyo a las empresas y
Pymes para un superior aprovechamiento
de las relaciones comerciales.
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Fortaleceremos los  lazos las
principales potencias.

Fomentaremos los vinculos con la Unidn
Europea en temas de seguridad publica y
aplicacion de la ley.

Buscaremos mayor cooperacion cientifica y
tecnologica, particularmente en temas
como biotecnologia, nanotecnologia y
medio ambiente, con mayor énfasis con
las naciones de Asia y Medio Oriente.

Incrementaremos la cooperacion cientifico-
téenica, principalmente en agro-ciencias,
pesquerias, educacion superior, salud y
recursos hidricos.

Con Japdén incrementaremos el comercio
bilateral y la inversién en infraestructura,
industria  automotriz vy  tecnologias
limpias.

Buscaremos que cxista un intercambio
econdmico, tecnologico y comercial con
las principales economias de Asia como
la Republica de Corea del Sur.

Crearemos vinculos fuertes con India ¢
Indonesia, potencias regionales con peso
economico.

Buscaremos acceso de mas productos

con

mexicanos al mercado chino y
promoveremos una balanza de
intercambio comercial justa con esta
nacion a fin de proteger a los productores
¥ empresarios mexicanos.



