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CG59/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LOS CC.
GERARDO GAUDIANO ROVIROSA Y SANTIAGO ARIAS ORTIZ, SECRETARIO
GENERAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL
ESTADO DE TABASCO, Y REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL ANTE EL ORGANO DELEGACIONAL DE ESTE
INSTITUTO EN ESA LOCALIDAD, RESPECTIVAMENTE, EN CONTRA DE LOS
CC. JOSE DEL CARMEN ESCAYOLA CAMACHO, JORGE BATES MORALES
Y JUAN JOSE JIMENEZ CHABLE, EN SU CARACTER DE DIRECTOR DEL
INSTITUTO DE DESARROLLO SOCIAL, SECRETARIO AUXILIAR, Y TITULAR
DE ATENCION CIUDADANA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO,
RESPECTIVAMENTE; POR HECHOS QUE CONSIDERAN CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PRD/JL/TAB/104/PEF/20/2011 Y SU ACUMULADO
SCG/PE/PAN/JL/TAB/105/PEF/21/2011.

Distrito Federal, 1 de febrero de dos mil doce.

VIS TOS pararesolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

(Por cuestiones de método, se entrara en primer lugar al estudio de las
constancias del expediente SCG/PE/PRD/JL/TAB/104/PEF/20/2011)

I. Con fecha nueve de noviembre de dos mil once, se recibié en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio nimero
JLE/VE/0491/2011, signado por el C. Luis Arturo Carrillo Velasco, entonces Vocal
Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado
de Tabasco, mediante el cual remite la denuncia formulada por el C. Gerardo
Gaudiano Rovirosa en contra de los CC. José del Carmen Escayola Camacho y
Jorge Bates Morales, Director del Instituto de Desarrollo Social y Secretario
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Auxiliar del Gobernador del estado de Tabasco, por hechos que considera
constituyen violaciones a la normativa comicial federal, y que se hicieron consistir
en lo siguiente:

ll(..l)
HECHOS

1.- Que es por todos sahidos, que desde el afio de 2007, el Estado de Tabasco ha
sufrido de inundaciones fuertes, que han provocado dafios a los cultivos y ganaderfa de
los tabasquefios, pero sobre todo una grave afectacion econémica a los habitantes que se
encuentran inundados.

2.- Que a raiz de esas inundaciones, asociaciones no gubernamentales
asi como las gubernamentales afio con afio envian ayuda humanitaria, agua, azucar,
frijol, entre otros viveres y enseres domésticos para ayudar aliviar la escases, el
dolor econémico y el emocional de los habitantes tabasquefios en desgracia. Asi
tenemos que el Gobierno Federal a través del Fondo para Desastres Naturales
(FONDEN), envia ayuda econdmica 0 en especie (despensas) para las zonas
afectadas, claro estd, con el Unico fin de ayudar y nunca politizar la ayuda, mucho
menos de que el Gobernador o algln otro funcionario publico federal o estatal
se hagan promocidn personalizada en la entrega de este tipo de apoyos, pues el
hacerlo a titulo personal implica violaciones a las normas legales y constitucionales.

En ese tenor, en fecha Primero de Noviembre de dos mil once, los funcionarios
denunciados, al hacer entrega de las despensas del Fondo para Desastres Naturales
(FONDEN), personalizaron la entrega de las mismas, al indicarles a los ciudadanos
afectados que las despensas las enviaba el Sefior gobernador el Quimico ANDRES
RAFAEL GRANIER MELO, cuando es de explorado derecho que la ayuda en cita,
se hace con base a la declaratoria de desastre natural y asi permitir la liberacion de
recursos ya sean econémicos 0 en especie, por lo que es evidente que los referidos
funcionarios publicos se encuentran realizando actos de promocion personalizada, de
sus nombres e imagen, asi como la del Gobernador del Estado, con el Gnico fin de
proyectar y hacer creer a los ciudadanos en desgracia que el Partido Politico de donde
emana el Gobernador y sus proximos candidatos son los idéneos para seguir
gobernando al estado, observandose que estan ejerciendo en forma indebida la de que
servidores publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su
difusién, pagada con Recursos Publicos para la promociéon personal, por lo
que estos servidores plblicos se estan aprovechando dolosa y ventajosamente
al usar la entrega de las despensas para promocionarse, maxime que lo realizan con
personas o electores en desgracia, utilizando los recursos publicos que proporciona el
Gobiemno Federal para ayuda humanitaria y hacer promocién personalizada de sus
imagenes tanto de los denunciados como del gobernador y del partido al que
pertenecen, existiendo con ello violacion al principio de Equidad, Igualdad e Imparcialidad y
desde luego, estén realizando Actos Anticipados de Precampafia y Campafia electoral.
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No hay que perder de vista, que si bien el gobierno del estado tiene el suficiente personal
administrativo o de apoyo para llevar a cabo las tareas de entrega de despensas y apoyo
a las personas en desastre, es a todas luces evidente que los funcionarios al realizar
estas actividades, lo realizan con el fin de promoverse electoralmente, por lo que la
violacion a la ley es mas que evidente.

Ademés los hoy denunciados al estar realizando una promocion
personalizada, violenta el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco y los ordenamientos electorales locales, ya que en dichos ordenamientos esta
prohibida dicho tipo de propaganda personalizada, ya que la propaganda oficial
permitida solo se constrifie a indicar la realizacién y ejecucion de las obras sociales, pero
nunca utilizando iméagenes, nombre y otros requisitos, para adelantar o aventajar a préximos
contendientes, dado que de entrada ya inici6 el Proceso Electoral Federal y
préximamente el Proceso Electoral Local.

La conducta desplegada por los hoy denunciados, es a todas luces totalmente
fuera de la legalidad, pues si bien los poderes publicos y sus servidores, por una
parte, pueden difundir propaganda institucional por autorizacién de la propia ley,
quienes las difundan invariablemente tienen la obligacién de observar los requisitos y
en todo caso las prohibiciones y restricciones establecidas por la misma ley que las
autoriza y en todo Caso las que las reglamentan; y por otra, estan obligados a manejar
y ejercer con imparcialidad y equidad los recursos plblicos que estén
bajo su responsabilidad, de tal manera que tratdndose de procesos electorales, 0
fuera de ellos no se beneficie ni se perjudique a algin PARTIDO POLITICO Y SUS
CANIDATOS.

En este contexto, es dable sefialar que los denunciados promocionan su persona y la del
Gobernador del Estado, asi mismo violan los principios de Equidad, Igualdad e
Imparcialidad de toda contienda electoral y obviamente realizan Actos Anticipados de
Precampafia y Campafia Electoral a través de la entrega de las despensas del Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN), pues el solo hecho de sefialar que 'LAS
DESPENSAS SON ENTREGADAS DE PARTE DEL GOBERNADOR ANDRES
RAFAEL GRANIER MELQ’, conlleva un trasfondo e intencion politico electoral favorecer
sus imagenes y asi como generar simpatfa en el electorado tabasquefio, para que en
préximas elecciones voten en favor de ellos y los candidatos que en su momento postule
el partido al que pertenecen, violentandose con ello los principios de imparcialidad y
equidad en el manejo y ejercicio de los recursos publicos.

Esta autoridad administrativa electoral local, deberd tomar en cuenta, que la
reciente reforma en materia electoral plasmada por el poder reformador en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 73 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, materializa afiejas
demandas ciudadanas, que han manifestado molestias, reclamos y oposiciones
generalizadas a conductas de los servidores plblicos, que por una parte, en el manejo de
los recursos pUblicos que tienen bajo su responsabilidad lo han hecho de tal manera
que benefician a los afiliados, adherentes o simpatizante del partido politico al cual
pertenece el servidor piblico en tumno, lo cual se acentia ain mas durante los
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procesos electorales, donde inclusive aumentan las regalias directas en efectivo y en
especie al elector, desviando incluso dineros de los presupuestos publicos
directamente a los partidos politicos para campafias electorales de sus
candidatos, asi como el manejo y distribucion de los programas sociales que van directamente
al sector mas vulnerable de la poblacién que son los mas pobres y necesitados que
para nuestra desgracia son cada vez mas mayorias en nuestro pais y concretamente
en nuestra entidad.

Por otra parte, en los Ultimos afios ha sido también motivo de molestias y demandas
ciudadanas, que la mayoria de los servidores publicos durante el ejercicio de sus
encargos, han utilizado en forma desmedida y sin recato, los recursos publicos que tienen
bajo su resguardo para implementar campafias mediaticas en diversos medios
masivos de comunicacién, como son radio, televisién, prensa, o impresos,
etc., desvirtuando asi la naturaleza institucional que debe contener la
propaganda que autoriza la ley a los poderes publicos, con la perversa intencionalidad de
promocionarse personalmente ante el publico elector, para buscar futuros
cargos publicos al terminar sus mandatos presentes, trastocando asi los
principios de igualdad en la competencia en los procesos electorales que como
garantias deben todos los partidos politicos y sus candidatos que como ciudadanos
deben tener para acceder al ejercicio del poder pdblico.

Asi las cosas, queda evidenciado que los denunciados, estdn cometiendo actos que
transgreden los principios de imparcialidad y equidad en el manejo de los recursos
econdmicos del presupuesto publico del Gobierno federal, asi como las
prohibiciones y restricciones en materia de difusion de
propaganda institucional y Actos Anticipados de Precampafia y Campafia
Electoral, que tienen autorizados los poderes publicos, regulados y
sancionados por el marco legal y constitucional vigente establecido en los siguientes
términos:

Art. 134, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 134.- Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y
los municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, SIN INFLUIR EN LA EQUIDAD DE LA
COMPETENCIA ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracidn publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacidn social. En ningln caso esta propaganda
incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico.
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Las leyes, en sus respectivos &mbitos de aplicacidn, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

Art. 73, parrafos segundo y tercero, de la Constitucion Politica del
Estado de Tabasco.

Los servidores pUblicos del Estado y los municipios tienen en todo
tiempo la obligaciéon de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que 11 estdn bajo su responsabilidad, SIN INFLUIR EN LA EQUIDAD DE LA
COMPETENCIA ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro ente de los 6rdenes de gobierno
estatal o municipal, deberd tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ninglin caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor pablico.

Art. 309, fraccion VI, 315, fracciones I, 1V, y VI, 323, fraccion |
y Il v 335, fraccién | de la Ley Electoral de Tabasco.

ARTICULO 309. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas
a las disposiciones electorales contenidas en esta Ley:

VI Las autoridades o los servidores pulblicos de cualquiera de los poderes
federal y local; érganos municipales, érganos auténomos, y cualquier otro ente
publico;

ARTICULO 315. Constituyen infracciones a la presente Ley, de las autoridades o
los servidores publicos, segin sea el caso, de cualquiera de los poderes
federales, locales; O6rganos de gobierno municipales; drganos
autonomos, y cualquier otro ente pablico:

/1/.- El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad
de la competencia entre los PARTIDOS POLITICOS, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos, segun sea el caso;

IV.- Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier
medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo parrafo del
articulo 134 de la Constitucién Federal;

VI.- El incumplimiento de cualguiera de las disposiciones contenidas en
esta Ley v de las leyes aplicables.
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ARTICULO 335. La Secretaria Ejecutiva_ del Instituto Estatal instruira el
procedimiento especial establecido por el presente capitulo, cuando se
denuncie la comisién de conductas que:

I Infrinjan lo previsto en los articulos 134 parrafo séptimo de la
Constitucion Federal y 73 de la Constitucion Local:

Il

Y para referencia, y en su caso aplicacion de ser procedente:

Art. 2, inciso q) v 4 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de propaganda Institucional y Politico-Electoral de Servidores
Publicos:

Art. 2.- Se considerard propaganda politico-electoral contraria a la ley, aquella
contratada con recursos publicos, difundida por instituciones y poderes publicos federales,
locales, municipales o del Distrito Federal, érganos auténomos, cualquier ente
publico de los tres drdenes de gobierno o sus servidores publicos; a través de radio,
television, prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares, volantes u otros medios
similares, que contenga alguno de los elementos siguientes:

g) OTRO TIPO DE CONTENIDOS que tiendan a promover la imagen personal de
algln servidor publico;

Lo que en realidad constituye la materia de la prohibicién es la utilizacion
de IMAGENES, EXPRESIONES O FRASES QUE SUGIERAN, fomenten o
estén dirigidas a evidenciar que la accién desplegada por un servidor publico en
el ejercicio de sus funciones le ha dotado de una dimensién especial que
incremente sus posibilidades de alcanzar algun éxito electoral, porque esto Ultimo implica
necesariamente una propaganda de su imagen que se encuentra proscrita por el
marco constitucional, legal y reglamentario a fin de preservar el principio
de imparcialidad en la contienda.”

Por lo que entonces las imagenes y expresiones que manifiestan los denunciados
tienden a sugerir, fomentar y estdn encaminadas a promocionar la imagen vy
persona de los denunciados con el fin de alcanzar éxitos electorales
tanto en el Proceso Electoral Federal 2011-2012 que ya inicio, como en el
Proceso Electoral Local que dara inicio a finales del mes de noviembre de
dos mil once.

A fin de acreditar lo anterior, ofrezco las siguientes:

PRUEBAS

Z1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en mi nombramiento como
Representante del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, probanza que me
sirva para acreditar mi personalidad e interés juridico y legitimo.
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2.- LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en nota periodistica del periédico La
Verdad del Sureste, en donde a foja 7 el Reportero que cubre la fuente, da cuenta de que
los denunciados hicieron entrega de las despensas a nombre del gobernador del Estado
de Tabasco, probanza que en calidad de indicio se ofrece para demostrar las
conductas denunciadas, misma que concatenada con los demas elementos
probatorios que se ofrezcan, se perfeccionara y con ello se demostrara las conductas
denunciadas. Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los puntos de hechos de la
presente queja.

3.- LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en nota periodistica del periddico La
Verdad del Sureste de fecha 4 de noviembre de 2011, en donde a foja 5 el Gobernador
del Estado declara que las Despensas son las del Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN), la que se ofrece para demostrar las conductas denunciadas, misma
que concatenada con los demas elementos probatorios que se ofrezcan, se
perfeccionard y con ello se demostrara las conductas denunciadas. Esta prueba
se relaciona con todos y cada uno de los puntos de hechos de la presente queja.

4.- LA PRUEBA TECNICA, consistente en medio magnético en el que se
aprecian las voces claras y nitidas de los hoy denunciados y con las que se
acreditan las circunstancias de Tiempo, modo y lugar de las expresiones hechas
por los denunciados, probanza que concatenada con las demas probanzas se
perfeccionara plenamente. Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de
los puntos de hechos de la presente queja.

5.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las
constancias y actuaciones que obren en el expediente que se forme con motivo
del presente escrito, en todo lo que beneficie a la parte que represento.

6.- LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA.- Consistente en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los
hechos comprobados, en lo que beneficie a los intereses de la parte
que represento.

7.- LAS SUPERVENIENTES.- Que aparezcan con posterioridad o que
existan y de las cuales mi representada no tenga conocimiento, las cuales una
vez conocidas se ofreceran y exhibiran en términos de ley.

Las anteriores probanzas las relaciono con todos y cada uno de los capitulos de
hechos y de derecho del presente ocurso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito a este
érgano electoral:

PRIMERO.- Abrir el expediente correspondiente para, en su caso Corroborar
de acuerdo a las disposiciones legales y reglamentarias que rigen el
procedimiento especial sancionador electoral, los hechos denunciados,
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dictando las medidas a que haya lugar a efecto de evitar que continten
los efectos de las infracciones denunciadas.

SEGUNDO.- Previos los tramites legales y reglamentarios, dictar resolucion
en donde se ordene cesar de manera definitiva los hechos y actos
denunciados, aplicando las sanciones que corresponda.

(.)

Il. Atento a lo anterior, el dia once de noviembre de dos mil once, el Secretario
Ejecutivo en su carécter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dictdé un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“..)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Férmese expediente al escrito de cuenta, el cual quedé registrado con
el nimero SCG/PE/PRD/JL/ITAB/104/PEF/20/2011; SEGUNDO.- Asimismo, se reconoce la
personeria con la que se ostenta el C. Gerardo Gaudiano Rovisa, como Secretario General del
Partido de la Revolucién Democratica en el estado de Tabasco, toda vez que por su propio derecho
formula la denuncia materia del presente expediente, estimando esta autoridad que el ciudadano
sefialado se encuentra legitimado para hacerlo, con fundamento en los articulos 361, parrafo 1y
362, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 63, parrafo 1, en
relacién con el 22 del Reglamento de Quejas y Denuncias del instituto federal Electoral, y conforme a
la jurisprudencia 36/2010 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién cuyo rubro es ‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR.
SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA"; TERCERO.- Téngase
por designado como domicilio procesal del quejoso para oir y recibir notificaciones en el presente
procedimiento el inmueble ubicado en Avenida Gregorio Méndez nimero 713, colonia Centro,
Villahermosa Tabasco (edificio del Comité Ejecutivo estatal del Partido de la Revolucion
Democratica), y por autorizados a los CC. Licenciados Emanuel Miss Ara, Luisa Montero Chable,
Félix Roel Herrera Antonio, Darinel Morales Madrigal y Javier Ldpez Cruz, CUARTO.- Atendiendo a
la jurisprudencia identificada con el nimero 17/2009 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es "'PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE’, y toda vez que los hechos denunciados consisten en la presunta realizacion de actos
anticipados de precampafia, asi como de promocién personalizada y violacion al principio de
imparcialidad, por parte de los CC. José del Carmen Escayola Camacho y Jorge Bates Morales,
Director del Instituto de Desarrollo Social y Secretario Auxiliar del Gobernador del estado de
Tabasco, respectivamente, por la presunta entrega de despensas del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), a los hahitantes del estado de Tabasco, indicandoles que tales apoyos fueron
enviados por el Quimico Rafael Granier Melo, Gobernador de la citada entidad federativa, lo cual, en
la optica del promovente, contraviene la normatividad comicial federal, al buscar posicionar a los
denunciados con miras al Proceso Electoral Federal en curso.
En ese sentido, esta autoridad reconoce su competencia originaria, para conocer de esas conductas,
acorde a lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accion de
inconstitucionalidad nimero 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009, asi como lo resuelto por
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la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los expedientes SUP-
CDC-13/2009 y SUP-RAP-012/2010, que la via procedente para atender la denuncia de mérito es el
Procedimiento Especial Sancionador.
La afirmacion antes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, del cddigo electoral
federal, en el cual se precisa que el Secretario del Consejo General de este 6rgano electoral
auténomo instruird el procedimiento especial sancionador cuando se denuncie la comision de
conductas que constituyan violaciones a lo previsto en el articulo 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y actos anticipados de precampafia o campafia, en consecuencia y
toda vez que en la denuncia referida en la parte inicial del presente proveido, se advierte la
existencia de hechos que podrian actualizar la hipétesis de procedencia del especial sancionador en
comento, el ocurso que se provee debe tramitarse bajo las reglas que rigen al procedimiento
especial sancionador;
QUINTO.- Tramitese el presente asunto como un Procedimiento Especial Sancionador, con
fundamento en lo establecido en el numeral 362, apartados 8 y 9 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y 67, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, y se reserva acordar lo conducente a la admisién o desechamiento de la queja, y
en su caso, el emplazamiento correspondiente, hasta en tanto se culmine la etapa de investigacion
que esta autoridad administrativa electoral federal en uso de sus atribuciones considera pertinente
practicar para mejor proveer, de conformidad con lo establecido en el siguiente punto del actual
proveido.
SEXTO.- Con fundamento en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, en relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la tesis relevante XX/2011, titulada:
‘PROCEDIMIENTO  ESPECIAL  SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION', y toda
vez que en el presente caso, la autoridad sustanciadora no cuenta con elementos o indicios
suficientes para determinar la admisién o desechamiento de la queja o denuncia planteada por el C.
Gerardo Gaudiano Rovisa, como Secretario General del Partido de la Revolucién Democratica en el
estado de Tabasco, esta instancia considera pertinente ejercer su facultad constitucional y legal de
investigacion para llevar a cabo diligencias preliminares a fin de constatar la existencia de los hechos
materia de inconformidad; por tanto, requiérase al Coordinador General de proteccion Civil de la
Secretaria de Gobernacion, a efecto de que en apoyo a esta Secretaria, y dentro del término de
cinco dias, contados a partir de la notificacion del presente proveido, se sirva proporcionar la
informacion que se detalla a continuacion: a) Si como resultado de las inundaciones producidas en el
estado de Tabasco en este afio y particularmente en el mes de noviembre, precise si esa
dependencia otorgo a los gobernados damnificados de la citada entidad federativa algin apoyo, en
caso de ser cierto lo anterior en el marco del Fondo de Desastres Naturales; b) Indique si dentro de
los apoyos otorgados a la poblacion afectada, se distribuyeron despensas; c) De ser afirmativa la
respuesta anterior, refiera si tales apoyos fueron entregados directamente por personal de esa
dependencia, 0 bien, si la ayuda se canalizé6 a alguna autoridad estatal y/o municipal; d) En el
supuesto de que los apoyos se hayan canalizado para su entrega a una autoridad estatal o
municipal, proporcione su nombre y domicilio de sus titulares y/o funcionarios involucrados en la
entrega de los apoyos correspondientes; €) Sefiale si tiene conocimiento que en la distribucién y/o
entrega de las despensas referidas en los cuestionamientos anteriores intervinieron los CC. José del
Carmen Escayola Camacho y Jorge Bates Morales, Director del Instituto de Desarrollo Social y
Secretario Auxiliar del Gobernador del estado de Tabasco, respectivamente, f) De ser positiva la
respuesta anterior, sefiale el motivo por el cual tales funcionarios locales intervinieron en el reparto
de los apoyos de mérito; g) Refiera si esa dependencia tuvo conocimiento de que durante la
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distribucion de las aludidas despensas, aconteci6 alguna irregularidad relacionada con un partido
politico, aspirante, precandidato, candidato o militante de un Instituto politico, debiendo precisar en
su caso las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ello acontecié, y las acciones
desplegadas por esa unidad administrativa por ese motivo, y h) Acompafie la documentacion que
soporte la informacion de referencia; SEPTIMO.- Requiérase al C. Director General de Proteccion
Civil de la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del estado de Tabasco, para que dentro del
término de cinco dias, contados a partir de la notificacién del presente proveido, se sirva
proporcionar la informacion que se detalla a continuacion: a) Si como resultado de las inundaciones
producidas en el estado de Tabasco en este afio, precise si la dependencia que representa recibié
alguna ayuda u apoyo por parte del Gobierno Federal relacionado con el Fondo de Desastres
Naturales, para ser distribuido entre la poblacion afectada; b) Indique si dentro de los apoyos
otorgados por el Fondo de Desastres Naturales, se distribuyeron despensas; c) De ser afirmativa la
respuesta anterior, refiera si tales apoyos fueron entregados por la dependencia que representa, 0
directamente por la autoridad federal; d) En el supuesto de que los apoyos se hayan entregado
directamente por la autoridad federal, proporcione el nombre y domicilio, asi como la de sus titulares
ylo funcionarios involucrados en la entrega de los apoyos correspondientes; €) De igual forma, en el
supuesto de que también los apoyos se hayan entregado por parte del Gobierno del estado de
Tabasco, proporcione el nombre y domicilio, asi como la de sus titulares y/o funcionarios
involucrados en la entrega de los apoyos proporcionados; f) Sefiale si tiene conocimiento que en la
distribucion y/o entrega de las despensas referidas en los cuestionamientos anteriores intervinieron
los CC. José del Carmen Escayola Camacho y Jorge Bates Morales, Director del Instituto de
Desarrollo Social y Secretario Auxiliar del Gobernador del estado de Tabasco, respectivamente, g)
De ser positiva la respuesta anterior, sefiale el motivo por el cual tales funcionarios locales
intervinieron en el reparto de los apoyos de mérito; h) Refiera si esa dependencia tuvo conocimiento
de que durante la distribucion de las aludidas despensas, acontecid alguna irregularidad relacionada
con un partido politico, aspirante, precandidato, candidato o militante de un Instituto politico,
debiendo precisar en su caso las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ello acontecio, y las
acciones desplegadas por esa unidad administrativa por ese motivo, e i) Acompafie la
documentacion que soporte la informacion de referencia.
OCTAVO.- Hagase del conocimiento de las partes que la informacién que integra el presente
expediente, y aquélla que sea recabada con motivo de su facultad indagatoria, posee el caracter de
reservado y confidencial, de conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccién Il y 18 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo cual la misma Unicamente
podra ser consultada por las partes que tengan interés juridico en el mismo, durante la etapa
procedimental del presente expediente, de alli que, con fundamento en el articulo 34, pérrafo 1 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en relacion con lo sefialado en los numerales 11, parrafo 1, numeral Il 'y 13 del mismo
ordenamiento, se ordena glosar las constancias que en su caso contengan datos con esas
caracteristicas, en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales a que haya lugar, y
NOVENO.- Hecho lo anterior se acordard lo conducente.
Notifiquese el presente proveido a los quejosos en términos de ley.
Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, inciso h)
y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacién con lo establecido en el numeral 356, parrafo 1, inciso c)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(..)
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[ll. En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido en el resultando precedente,
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este
Instituto, gird los siguientes oficios:

Oficio Dirigido a: Fecha de Notificacion
Coordinador General de
SCG/3406/2011 Proteccion Civil de la 15 de noviembre de 2011

Secretaria de Gobernacién

C. Director General de
Proteccion Civil de la
SCG/3407/2011 Secretaria de Seguridad 19 de noviembre de 2011
Publica del Gobierno del
estado de Tabasco

IV. Con fecha veintitrés de noviembre de dos mil once se recibié en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio
identificado con la clave DGF/1868/2011, signado por el Lic. Rubem Hofliger
Topete, Director General de la Coordinacion General de Proteccion Civil de la
Secretaria de Gobernacion, mediante el cual proporciond la informacion solicitada
a través del oficio SCG/3406/2011.

V. En fecha veintinueve de noviembre de dos mil once se recibi6 en la Oficialia de
Partes de la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado
con la clave JLE/VS/0510/2011, signado por el C. Luis Arturo Carrillo Velasco,
entonces Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Tabasco,
mediante el cual remite el oficio SSP/DGPC/1039/11, suscrito por el Ingeniero
Roberto Lopez Romero, Director General de Proteccion Civil de la Secretaria de
Seguridad Publica del estado de Tabasco, a través del cual proporcioné la
informacion solicitada a traves del oficio SCG/3407/2011.

Estudio de las constancias del expediente
SCG/PE/PAN/JL/TAB/105/PEF/21/2011)

I. Con fecha nueve de noviembre de dos mil once, se recibio en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio nimero
JLE/VE/0490/2011, signado por el C. Luis Arturo Carrillo Velasco, entonces Vocal
Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado
de Tabasco, mediante el cual remite la denuncia formulada por el C. Santiago
Arias Ortiz en contra de los CC. José del Carmen Escayola Camacho, Jorge Bates
Morales y Juan José Jiménez Chable, Director del Instituto de Desarrollo Social,
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Secretario Auxiliar y titular de Atencién Ciudadana del Gobernador del estado de
Tabasco, por hechos que considera constituyen violaciones a la normativa
comicial federal, y que se hicieron consistir en lo siguiente:

ll(..l)
HECHOS

1.- El dia 02 de Noviembre de 2011, en la rancheria rio nuevo de buenavista primera seccion se
realizé una entrega de despensas que encabez6 el Gobierno del Estado de Tabasco. Desde
temprano personal de logistica de la administracion del Gobierno del Estado de Tabasco, coording
en la zona a los vecinos para que entre ellos, Proteccion Civil, el Instituto de Desarrollo Social,
Atencion Ciudadana y hasta trabajadores de la Quinta Grijalva dieran los mas de 2 mil paquetes
que llegaron al lugar en un trailer del gobierno federal.

2.- Aunque se preveia que fuera el Gobernador del Estado el Quimico Andrés Granier quien
encabezara la entrega de las despensas, en punto de las 10:00 horas, comenzd a avanzar la larga
fila de colonos que cambiaron un ticket que previamente recibieron por una caja con el logotipo del
FONDEN (Fondo Nacional de Desastres) idénticas a las que el afio pasado se encontraron
embodegadas en una casa de Nacajuca.

Las cajas que se entregaron incluian cada una entre siete y nueve kilos de despensa comprendida
por parque de arroz, sardinas, atdn, galletas, frijol, sopas instantaneas, harina, leche en polvo, café
y dulces.

3.- De llamar la atencién fue el comentario que hacian quienes entregaban las cajas a los
beneficiarios mientras daban las despensas, entre ellos los servidores publicos aludidos al inicio de
esta denuncia es decir director del Instituto de Desarrollo Social del Estado de Tabasco, José del
Carmen Escayola Camacho, el secretario privado del Gobernador, Jorge Bates Morales y el titular
de Atencién Ciudadana José Juan Jiménez Chable, todos ellos, repitiendo una y otra vez que las
despensas eran de parte del Gobernador Andrés Granier Melo. Lo cual puede verificarse en el
audio que se ofrece como medio probatorio en la presente denuncia, en la que se aprecia
perfectamente las frases ‘De parte del Gobernador.., de parte del Gobernador, a ver ayuden a la
sefiora... Aqui no hay colores ni nada, vdmonos, aqui hay para todos, nada de credencial ni nada,
aqui es la ayuda...". Previo a la entrega de los apoyos, José Escayola insistio en que las despensas
sean distribuidas por el Gobierno del Estado sin pedir mayores requisitos para tener afectaciones.
Se continua escuchando en los audios que se ofrecen como medios de prueba, en voz de José del
Carmen Escayola Morales ‘Absolutamente a ninguna persona por entrega de algiin apoyo, sea
despensa, colchoneta, lo que se dé de la federacion, del estado o del municipio, y que se le expida
algin documento para comprobar, ahi se le estd aprovechando de ellos, nosotros tenemos la
invitacion hasta ahorita de no solicitar ningin documento a las personas que se le entrega el
apoyo, el Unico requisito para poder tener acceso a los apoyos que se estan entregando es que
haya sido afectado por las inundaciones de forma directa o indirecta’

4.- Después de mas de media hora llegé al lugar el Gobernador del Estado de Tabasco, Andrés
Granier para atestiguar el acto, luego recibié peticiones y saludos, ademas atendio a la prensa,
antes de irse acompafiado de sus funcionarios. Como puede apreciarse en el audio que se ofrece
como medio probatorio, el gobernador del estado, cuando le cuestionaron los medios de
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comunicacion, respecto a si instruy6 a funcionarios de su administracion a entregar de su parte las
3 mil despensas que envi6 el FONDEN a los afectados por inundacién de comunidades aledarias a
Libertad 12, Centro, hecho denunciado en el presente proveido, manifesté ‘No me pregunte €so,
porque no hay instrucciones... Las despensas son FONDEN',

5.- Las despensas que se entregaron y que son motivo de la presente denuncia son del Fondo
Nacional de Desastres Naturales, que es el fondo que tiene nuestro pais para atender situaciones
de emergencias por desastres naturales y a los cuales accede el Gobierno del Estado a través de
las reglas de operacion que marca el propio fondo, por lo que vengo a denunciar estos hechos; por
los delitos de PECULADO, DELITOS ELECTORALES COMETIDOS POR SERVIDORES
PUBLICOS Y LOS QUE RESULTEN, toda vez que los funcionarios publicos sefialados
indebidamente utilizaron fondos publicos y otorgaron algunos de los actos a que se refiere el propio
codigo penal federal de uso indebido de atribuciones y facultades con el objeto de promover la
imagen politica o social de su persona, la de su superior jerarquico o la de un tercero, en este caso
el goberador del Estado de Tabasco o a fin de denigrar al gobierno federal, asimismo
condicionaron tacita y expresamente la prestacion de un servicio pablico, como lo fue la entrega de
apoyos del FONDEN, el cumplimiento de programas o la realizacién de obras publicas como en el
caso concreto, a la emision del sufragio en favor de un partido politico o candidato, que en este
caso es el Partido Revolucionario Institucional que es en el que ellos militan, y el cual reside en al
figura del gobernador del Estado, militante del PRI; asimismo destinaron, de manera ilegal, fondos,
bienes o servicios que tuvieron a su disposicién en virtud de su cargo al apoyo de un partido
politico 0 de un candidato, ya que al ejercer presién psicologica, se evidencio la intencién de
promover a su partido politico; todas las conductas aqui descritas se previenen y sancionan por los
articulos 223 y 407 del Codigo Sustantivo Penal Federal en vigor, cometido por los ciudadanos
José del Carmen Escayola Camacho, Jorge Bates Morales, José Juan Jiménez Chable y de
QUIENES RESULTEN RESPONSABLES solicitando se realicen todas las indagatorias necesarias
para lograr esclarecer estos hechos.

6.- En ese orden de ideas denunciados al estar realizando una promocién personalizada, violenta
el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 73 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco y los ordenamientos electorales locales, ya que
en dichos ordenamientos esta prohibida dicho tipo de propaganda personalizada, ya que la
propaganda oficial permitida solo se constrifie a indicar la realizacién y ejecucion de las obras
sociales, pero nunca utilizando imagenes, nombre y otros requisitos, para adelantar o aventajar a
préximos contendientes, dado que de entrada ya inicid el Proceso Electoral Federal y
proximamente el Proceso Electoral Local.

La conducta desplegada por los hoy denunciados, es a todas luces totalmente fuera de la
legalidad, pues si hien los poderes plblicos y sus servidores, por una parte, pueden difundir
propaganda institucional por autorizacién de la propia ley, quienes las difundan invariablemente
tienen la obligacion de observar los requisitos y en todo caso las prohibiciones y restricciones
establecidas por la misma ley que las autoriza y en todo caso las que las reglamentan; y por otra,
estan obligados a manejar y ejercer con imparcialidad y equidad los recursos publicos que estén
bajo su responsabilidad, de tal manera que tratdndose de procesos electorales, o fuera de ellos no
se beneficie ni se perjudique a algtin PARTIDO POLITICO Y SUS CANDIDATOS.
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En este contexto, es dable sefialar que los denunciados promocionan su persona y la del
Gobernador del Estado, asi mismo violan los principios de Equidad e Imparcialidad de toda
contienda electoral y obviamente realizan Actos Anticipados de Precampafia y Campafia Electoral
a través de la entrega de las despensas del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), pues el solo
hecho de sefialar que ‘LAS DESPENSAS SON ENTREGADAS DE PARTE DEL GOBERNADOR
ANDRES RAFAEL GRANIER MELQ', conlleva un trasfondo e intencion politico electoral favorecer
sus imagenes y asi como generar simpatia en el electorado tabasquefio, para que en proximas
elecciones voten en favor de ellos y los candidatos que en su momento postule el partido al que
pertenecen, violentdndose con ello los principios de imparcialidad y equidad en el manejo y
gjercicio de los recursos publicos.

Esta autoridad administrativa electoral local, deber& tomar en cuenta, que la reciente reforma en
materia electoral plasmada por el poder reformador en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, materializa afiejas demandas ciudadanas, que han manifestado molestias, reclamos y
oposiciones generalizadas a conductas de los servidores publicos, que por una parte, en el manejo
de los recursos publicos que tienen bajo su responsabilidad lo han hecho de tal manera que
benefician a los afiliados, adherentes o simpatizante del partido politico al cual pertenece el
servidor publico en turno, lo cual se acentlia ain mas durante los procesos electorales, donde
inclusive aumentan las regalias directas en efectivo y en especie al elector, desviando incluso
dineros de los presupuestos publicos directamente a los partidos politicos para campafias
electorales de sus candidatos, asf como el manejo y distribucion de los programas sociales que van
directamente al sector mas vulnerable de la poblacién que son los mas pobres y necesitados que
para nuestra desgracia son cada vez mas mayorias en nuestro pais y concretamente en nuestra
entidad.

Asi las cosas, queda evidenciado que los denunciados, estan cometiendo actos que transgreden
los principios de imparcialidad y equidad en el manejo de los recursos econémicos del presupuesto
publico del Gobierno federal, asi como las prohibiciones y restricciones en materia de difusion de
propaganda institucional y Actos Anticipados de Precampafia y Campafia Electoral, que tienen
autorizados los poderes publicos, regulados y sancionados por el marco legal y constitucional
vigente establecido en los siguientes términos:

()
Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito a este drgano electoral;

UNICO.- Se radique el procedimiento especial sancionador electoral por los hechos denunciados,
dictando las medidas a que haya lugar a efecto de evitar que continlien los efectos de las
infracciones denunciadas, dictando en el momento procesal oportuno la resolucién condenatoria
correspondiente.

()

Il. Atento a lo anterior, el dia diez de noviembre de dos mil once, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:
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“...)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Téngase por recibido el escrito de cuenta y sus anexos; férmese el
expediente respectivo, el cual quedd registrado con el namero
SCG/PE/PAN/JL/TAB/105/PEF/21/2011; SEGUNDO.- Se reconoce la personeria con que se
ostentan el C. Santiago Arias Ortiz, representante propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Tabasco; en esta tesitura, se estima
que el ciudadano citado se encuentra legitimado para interponer la presente denuncia, con
fundamento en los articulos 361, parrafo 1, 362, parrafo 1y 368, parrafo 1 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y conforme a la Tesis XI11/2009 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es "PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR
LA QUEJA O DENUNCIA"; TERCERO.- Se tiene como domicilio procesal designado por el C.
Santiago Arias Ortiz, el ubicado en calle Ignacio Allende nimero 207, Colonia Centro,
Villahermosa, Tabasco, y por autorizadas para oir y recibir notificaciones a los CC. Ramon Leyva
Escobar, Pablo Martinez Mendoza, Axel Federico Laynes Vazquez y José Guadalupe Romero
Suarez; CUARTO.- Toda vez que de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las sentencias recaidas a los
recursos de apelacion identificados con los nimeros de expedientes SUP-RAP-5/2009, SUP-
RAP-7/2009 y SUP-RAP-11/2009, en las que se sostuvo medularmente que tratandose del
procedimiento especial sancionador, la autoridad realizara el andlisis de los hechos denunciados
y de las pruebas aportadas por el denunciante, o bien de las que a instancia de éste tenga que
requerir legalmente para decidir sobre su admisién o desechamiento, precisando que si bien no
esta obligada a iniciar una investigacion preliminar para subsanar las deficiencias de la queja, ni
recabar pruebas, dado que es al denunciante a quien corresponde la carga probatoria de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, apartados 1y 3, inciso €) del cédigo citado, lo
cierto es que no existe obstaculo para hacerlo si lo considerara pertinente; y en virtud, que del
analisis al escrito de queja aluden a la posible transgresion de los articulos 134, parrafos seéptimo
y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 347, parrafo 1, inciso c)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuibles a los CC. José del
Carmen Escayola Camacho, Jorge Bates Morales y Juan José Jiménez Chable, Director del
Instituto de Desarrollo Social, Secretario Auxiliar del Gobierno y Titular de Atencion Ciudadana
del Gobierno del estado de Tabasco, derivado de la presunta entrega de despensas en la
rancheria rio nuevo de Buenavista en dicha entidad federativa, en este sentido con objeto de que
esta autoridad se allegue de mayor informacion respecto de los hechos denunciados y
determinar lo que en derecho corresponda, realicese una investigacion preliminar en el tenor
siguiente: 1) Girar atento oficio al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en
el estado de Tabasco, a efecto de que en apoyo a esta secretaria se constituya en el domicilio
ubicado en la rancheria rio nuevo de Buenavista primera seccién, con el objeto de indagar con
los vecinos o locatarios de dicho lugar, lo siguiente: a) Si el dia dos de noviembre de la presente
anualidad, fueron entregadas despensas en dicha comunidad; b) De ser afirmativa la indagatoria
anterior, sefiale el nombre de la persona o personas que realizaron dicha entrega, y en su caso
si las mismas fueron exclusivamente entregadas por algun servidor plblico; ¢) Mencione si las
personas que realizaron la entrega de las despensas manifestaron que eran por parte del C.
Andrés Granier Melo, Gobernador Constitucional del estado de Tabasco; d) Precise con qué fin
fueron entregadas las despensas a dicha Comunidad, e) Si existi6 algin condicionante a cambio
de la entrega de las despensas, y f) En su caso, proporcione algin elemento que acredite la
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razén de su dicho, y Il) Requiérase al Coordinador Nacional de Comunicacién Social de este
Instituto, a efecto de que en apoyo a esta Secretaria, y dentro del término de tres dias habiles,
contadas a partir de la notificacion del presente proveido, se sirva realizar una blsqueda en
el Sistema de Sintesis y Monitoreo de Medios de Comunicacion de esta institucion, a fin de que
informe si en algln medio de comunicacion impreso local, televisivo, radiofénico e Internet, se
hizo mencién de la entrega de despensas realizada el dia dos de noviembre de la presente
anualidad, en la rancheria rio nuevo de buena vista primera seccion en el estado de Tabasco,
llevada a cabo por servidores publicos del Gobierno de dicha entidad federativa, a través de
alguna nota periodistica, informativa, reportaje o entrevista, en el cual alguno de los que
estuvieron presentes hayan realizo alguna manifestacion al hecho en comento, y CUARTO.- Una
vez recibida la informacion en los términos anteriormente sefialados, se acordard lo conducente
respecto a la admision o desechamiento de la queja de mérito, asi como de la adopcién de las
medidas a que haya lugar solicitados por el quejoso.
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1,
inciso h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacién con lo establecido en el numeral 356, parrafo
1, inciso c) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(..)

[ll. En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido en el resultando precedente,
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este
Instituto, gird los siguientes oficios:

Oficio Dirigido a: Fecha de Notificacion
Coordinador Nacional de
SCG/3376/2011 Comunicacién Social del 14 de noviembre de 2011

Instituto Federal Electoral.

Ing. J. Jesus Lule Ortega
Consejero Presidente del
Consejo Local este Instituto
en el estado de Tabasco.

SCG/3377/2011 16 de noviembre de 2011

IV. Con fecha dieciséis de noviembre de dos mil once se recibio en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio
identificado con la clave CNCS-AGJL/973/2011, signado por el Lic. José Luis
Alcudia Goya, Coordinador Nacional de Comunicacién Social de este organismo
publico autbnomo, mediante el cual proporcionoé la informacion solicitada a traves
del oficio SCG/3376/2011.

V. Con fecha veintidés de noviembre de dos mil once se recibié en la Oficialia de

Partes de la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado
con la clave JLE/AJ046/2011, signado por el Lic. José Alonso Pérez Jiménez
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asesor juridico, mediante el cual proporcioné la informacion solicitada a través del
oficio SCG/3377/2011.

ACUMULACION DE EXPEDIENTES

I. Por auto de fecha veinticuatro de enero de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General dictd auto en el cual establecio
lo siguiente:

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente en que se actda los oficios y anexos de
cuenta para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Téngase a los CC. Coordinador
Nacional de Comunicacion Social de este Instituto; Asesor Juridico de la Junta Local Ejecutiva
de este érgano auténomo en el estado de Tabasco; Director General del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN) de la Coordinacion General de Proteccién Civil de la Secretaria de
Gobernacion, y Director General de Proteccién Civil de la Secretaria de Seguridad Pdblica del
Gobierno del estado de Tabasco, desahogando la solicitud de informacion formulada por esta
autoridad.
TERCERO.- En virtud que del andlisis a los hechos que se denuncian en el expediente en que
se actla, se advierte que los mismos guardan estrecha relacion con aquellos que motivaron la
integracion del diverso expediente SCG/PE/PRD/JLITAB/104/PEF/20/2011; toda vez que en los
mismos se denuncia que los CC. José del Carmen Escayola Camacho, Jorge Bates Morales y
José Juan Jiménez Chable, Director del Instituto de Desarrollo Social, Secretario Auxiliar del
Gobierno y Titular de Atencion Ciudadana del Gobierno del estado de Tabasco, presuntamente
entregaron despensas en la rancheria Rio Nuevo de Buenavista en dicha entidad federativa;
acumulense las constancias que integran el expediente
SCG/PE/PAN/JLITAB/105/PEF/21/2011, al antes citado, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 360 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente y el
numeral 15, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, por tratarse
de hechos vinculados entre si y a efecto de evitar el dictado de resoluciones contradictorias.-------
CUARTO.- En virtud de que el presente procedimiento especial sancionador se integré con
motivo de las denuncias formuladas por los CC. Gerardo Gaudiano Rovirosa, (Secretario
General del Partido de la Revolucion Democrética en el estado de Tabasco), y Santiago Arias
Ortiz, (representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo Local del Instituto
Electoral en la misma entidad federativa), en contra de los CC. Andrés Rafael Granier Melo,
José del Carmen Escayola Camacho, Jorge Bates Morales y José Juan Jiménez Chable;
Gobernador constitucional del estado de Tabasco, Director del Instituto de Desarrollo
Social, Secretario Auxiliar y Titular de Atenciéon Ciudadana (estos Ultimos, se dice,
dependientes del mandatario tabasquefio); asi como de las constancias que obran en los
expedientes derivadas de las investigaciones preliminares realizadas por esta autoridad, se
desprenden indicios suficientes relacionados con la comision de conductas que medularmente
consisten en: A) La presunta realizacion de actos de promocion personalizada por parte de los
CC. Andrés Rafael Granier Melo, José del Carmen Escayola Camacho, Jorge Bates
Morales y José Juan Jiménez Chable, Gobernador constitucional de Tabasco, Director del
Instituto de Desarrollo Social, Secretario Auxiliar y Titular de Atencion Ciudadana ambos
del Gobernador Tabasquefio; toda vez que con fechas uno y dos noviembre de dos mil
once, se entregaron a los habitantes afectados del estado de Tabasco, despensas del Fondo
para Desastres Naturales (FONDEN), manifestandoles que eran de parte del Quimico

17



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/PRD/JL/TAB/104/PEF/20/2011
ACUMULADO AL
SCG/PE/PAN/JL/TAB/105/PEF/21/2011

Andrés Rafael Granier Melo, gobernador tabasquefio, lo cual en la Gptica de los
promoventes promocionaron el nombre e imagen de ese mandatario, asi como de los deméas
servidores publicos denunciados, con miras al Proceso Electoral Federal en curso, lo cual podria
contravenir los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el articulo 347, parrafo 1, incisos d) y f) del Codigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales; B) La presunta realizacion de conductas
conculcatorias del principio de imparcialidad previsto en el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 347, péarrafo 1, inciso c) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte de los CC. Andrés Rafael
Granier Melo, José del Carmen Escayola Camacho, Jorge Bates Morales y José Juan
Jiménez Chable, Gobernador constitucional de Tabasco, Director del Instituto de
Desarrollo Social, Secretario Auxiliar y Titular de Atencién Ciudadana ambos del
Gobernador Tabasquefio; toda vez que con fechas uno y dos noviembre de dos mil once,
entregaron despensas del Fondo para Desastres Naturales (FONDEN), argumentando que
eran “de parte del gobernador”, lo que a juicio de los promoventes implicé un uso indebido
de recursos publicos con la finalidad de vulnerar los principios de equidad, igualdad e
imparcialidad previstos en el precepto constitucional antes mencionado; C) La presunta trasgresion
a los articulos 211, parrafo 2, inciso a), y parrafo 3; 212 parrafo 2; 217, parrafo 1; 228, 237,
parrafos 1 y 3; 238 y 347, parrafo 1, inciso f) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; atribuible a los CC. Andrés Rafael Granier Melo, José del Carmen
Escayola Camacho, Jorge Bates Morales y José Juan Jiménez Chable, Gobernador
constitucional de Tabasco, Director del Instituto de Desarrollo Social, Secretario Auxiliar y
Titular de Atencién Ciudadana ambos del Gobernador Tabasquefio; por la realizacion de
actos anticipados de precampafia y/o campafia electoral, encaminados a influir en las
preferencias de la ciudadania de esa entidad federativa, lo cual pudiera impactar en el Proceso
Electoral Federal en desarrollo, y D) La presunta violacion a los articulos 38, parrafo 1, incisos a)
y u); y 342, parrafo 1, incisos a), h) y n), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales por parte del Partido Revolucionario Institucional, al permitir o tolerar las
conductas irregulares atribuidas a los CC. Andrés Rafael Granier Melo, José del Carmen
Escayola Camacho, Jorge Bates Morales y José Juan Jiménez Chable, Gobernador
constitucional de Tabasco, Director del Instituto de Desarrollo Social, Secretario Auxiliar y
Titular de Atencion Ciudadana ambos del Gobernador Tabasquefio; (quienes a decir de los
quejosos militan en ese instituto politico).
QUINTO.- Derivado de lo antes expuesto y al haberse reservado la admision y el emplazamiento
de las partes denunciadas por acuerdo de fechas diez de noviembre de dos mil once, dentro del
expediente identificado con la clave SCG/PE/PRD/JLITAB/104/PEF/20/2011; y once del mismo
mes y afio, dentro del expediente identificado con la  clave
SCG/PE/PAN/ILITAB/105/PEF/21/2011 a efecto de desplegar la facultad de investigacion
concedida a esta Secretaria Ejecutiva para mejor proveer y cumplir con el principio de
exhaustividad segun lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en las sentencias relativas a los expedientes SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009,
SUP-RAP-11/2009, y SUP-RAP-213/2011; por lo que se llevaron a cabo las diligencias
acordadas en autos del presente expediente, las cuales han sido concluidas, en consecuencia,
procede a admitir el presente procedimiento administrativo especial sancionador y continuar con
la secuela procesal correspondiente.
SEXTO.- Con base en lo antes expuesto, dese inicio al procedimiento administrativo especial
sancionador contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del cédigo
electoral federal, en contra de los CC. Andrés Rafael Granier Melo, José del Carmen
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Escayola Camacho, Jorge Bates Morales, y José Juan Jiménez Chable, por la violacion a los
preceptos juridicos citados en los apartados A), B) y C) del punto CUARTO precedente; del
Partido Revolucionario Institucional, por la violacidn a los preceptos juridicos citados en el
apartado D) del punto CUARTO anterior,-------------- SEPTIMO.- Emplacese a los CC. Andrés
Rafael Granier Melo, José del Carmen Escayola Camacho, Jorge Bates Morales y José
Juan Jiménez Chable, y al Partido Revolucionario Institucional; corriéndoles traslado con las
constancias que obran en autos, para el efecto de hacer de su conocimiento los hechos que se
le imputan;
OCTAVO.- Se sefialan las doce horas del dia treinta de enero de dos mil doce, para que se
lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del ordenamiento
en cuestion, la cual habra de efectuarse en las oficinas que ocupa la Direccién Juridica del
Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan nimero 100, edificio “C”, planta baja, Col.
Arenal Tepepan, Delegacién Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad.
NOVENO.- Citese a los CC. Gerardo Gaudiano Rovirosa, (Secretario General del Partido de la
Revolucién Democratica en el estado de Tabasco), y Santiago Arias Ortiz, (representante
propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo Local del Instituto Electoral en la misma
entidad federativa), promoventes dentro del presente asunto; asi como a los sujetos denunciados
CC. Andrés Rafael Granier Melo, José del Carmen Escayola Camacho, Jorge Bates
Morales, José Juan Jiménez Chable, y al Partido Revolucionario Institucional; para que
comparezcan a la audiencia referida, por si 0 a través de su representante legal, apercibidas que
en caso de no comparecer a la misma, perderan su derecho para hacerlo. Al efecto, se instruye
a los Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro Velazquez, Marco
Vinicio Garcia Gonzalez, Julio César Jacinto Alcocer, Ivdn Gémez Garcia, Jesus Enrique Castillo
Montes, Maria de Jesus Lozano Mercado, Maria Hilda Ruiz Jiménez, Guadalupe del Pilar Loyola
Suérez, Miguel Angel Baltazar Velazquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Wendy Lopez
Hernandez, Adriana Morales Torres, Jesls Reyna Amaya, Abel Casasola Ramirez, Javier
Fragoso Fragoso, Francisco Juarez Flores, Alejandro Bello Rodriguez, Salvador Barajas Trejo,
Paola Fonseca Alba, Liliana Garcia Fernandez, Héctor Ceferino Tejeda Gonzalez, Dulce Yaneth
Carrillo Garcia, Yesenia Flores Arenas, Ruth Adriana Jacinto Bravo, Jorge Bautista Alcocer, Radl
Becerra Bravo, Norma Angélica Calvo Castafieda, Mdnica Calles Miramontes, Ingrid Flores
Mares, Arturo Gonzalez Ferndndez, Milton Herndndez Ramirez, Esther Hernandez Roman,
Victor Hugo Jiménez Ramirez, Mirna Elizabeth Krenek Jiménez, Luis Enrique Leén Mendoza,
Maria de Jesls Lozano Mercado, Ernesto Rasgado Ledn, Rene Ruiz Gilbaja, Jests Salvador
Rioja Medina, Gabriela Alejandra Rodriguez Mufioz, Alexis Téllez Orozco, Cuauhtémoc Vega
Gonzélez y Alberto Vergara Gomez, personal adscrito a la Direccion Juridica de este Instituto, y
Apoderados Legales del mismo, para que en términos del articulo 65, parrafo 1 inciso 1) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, conjunta o separadamente practiquen la
notificacién del presente proveido. Asimismo se instruye al personal adscrito a los 6rganos
desconcentrados del Instituto Federal Electoral en la entidad federativa del estado de Tabasco
para que conjunta o separadamente practiquen la notificacion del presente proveido; lo anterior
de conformidad con el articulo 50 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto.--------
DECIMO.- Se instruye a la Maestra Rosa Marfa Cano Melgoza y a los Licenciados en Derecho
Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro Velazquez, Marco Vinicio Garcia Gonzélez,
Adriana Morales Torres, Julio César Jacinto Alcocer, Ivan Gémez Garcia, Milton Hernandez
Ramirez, Radl Becerra Bravo, Jesus Enrique Castillo Montes, Maria de Jests Lozano Mercado,
Marfa Hilda Ruiz Jiménez, Guadalupe del Pilar Loyola Suérez, Miguel Angel Baltazar Velazquez,
David Alejandro Avalos Guadarrama, Francisco Juérez Flores, Paola Fonseca Alba, Liliana
Garcia Fernandez, Héctor Ceferino Tejeda Gonzélez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia, Jorge
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Bautista Alcocer, Ingrid Flores Mares y Cuauhtémoc Vega Gonzdlez, personal adscrito a la
Direccion Juridica de este Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuven en el
desahogo de la audiencia referida en el numeral OCTAVO del presente proveido,-------------===-----
UNDECIMO.- Asimismo y para mejor proveer, requiérase a los CC. Andrés Rafael Granier
Melo, José del Carmen Escayola Camacho, Jorge Bates Morales y José Juan Jiménez
Chable, a efecto de que a més tardar, el dia de la celebracion de la audiencia a que se refiere el
punto OCTAVO de este proveido, informe lo siguiente: a) Si los dias primero y dos de noviembre
de dos mil once, estuvieron en el poblado de Buenavista, Centro de Villahermosa, Tabasco, en
las entregas de los apoyos citados por los quejosos; b) En caso de ser afirmativas sus
respuestas indiquen cual fue el motivo de su presencia; c) Precisen las actividades que
desarrollaron; d) Refieran si en dicho evento emitieron algiin pronunciamiento relativo a que los
apoyos eran de parte del Quimico Andrés Rafael Granier Melo, gobernador
tabasquefio; d) Sefialen si emitieron pronunciamiento alguno para apoyar y/o
beneficiar a algun partido politico, precandidato y/o candidato; y €) En su caso
acompafie copia de las constancias que estime pertinente para dar soporte a lo afirmado en sus
respuestas.
DUODECIMO.- A efecto de contar con todos los elementos necesarios y tomando en
consideracion la jurisprudencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion identificada bajo la clave 29/2009 y cuyo rubro reza
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA
FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA
DEL SANCIONADO.”, asi como la tesis de jurisprudencia nimero XX/2011 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro reza
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION.”, y
atendiendo a las consideraciones sostenidas por dicho drgano jurisdiccional al resolver el
recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-272/2009, SUP-RAP-
279/2009, SUP-RAP-285/2009 y SUP-RAP-286/2009, esta autoridad estima necesario requerir al
Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este
Instituto, para que en apoyo de esta Secretaria, se sirva requerir a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a efecto de que dentro de las siguientes veinticuatro horas, a partir de la
realizacién del pedimento de mérito, proporcione informacion sobre la situacion fiscal que tenga
documentada dentro del ejercicio fiscal inmediato anterior, asi como, de ser procedente, dentro
del actual, correspondiente a los CC. Andrés Rafael Granier Melo, José del Carmen
Escayola Camacho, Jorge Bates Morales y José Juan Jiménez Chable.
DECIMOTERCERO.- Requiérase al Partido Revolucionario Institucional para que a mas tardar el
dia de la audiencia a que se refiere el punto OCTAVO anterior, precise si los CC. Andrés Rafael
Granier Melo, José del Carmen Escayola Camacho, Jorge Bates Morales y José Juan
Jiménez Chable, estan registrados como precandidatos a alguno de los puestos de eleccion
popular federal que habran de ser renovados en los comicios constitucionales del presente afio,
y de ser positiva la respuesta, especifique a cual y acomparfie la documentacion soporte que
acredite la razon de su dicho.
DECIMOCUARTO.- Hecho lo anterior, se procedera a elaborar el Proyecto de Resolucién en
términos de lo previsto en el articulo 370, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
Asi lo provey6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1,
incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacion con el 356, parrafo 1, inciso c), del Cadigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, que entré en vigor a partir del quince de enero

del mismo afio.

II. Mediante oficio nimero SCG/273/2012, suscrito por el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dirigido al C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, respectivamente, se les requirio la informacién ordenada en el proveido
mencionado en el resultando anterior, para los efectos legales a que hubiera lugar.

lll. A efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el
resultando | del presente apartado, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, giré los siguientes

oficios:

OFICIO

DESTINATARIO

FECHA DE NOTIFICACION

SCG/258/2012

C. Andrés Rafael Granier Melo
Gobernador Constitucional del
estado de Tabasco

27-Enero-2012

SCG/259/2012

C. José del Carmen Escayola
Camacho
Director del Instituto para el
desarrollo Social del estado de
Tabasco

27-Enero-2012

SCG/260/2012

C. Jorge Bates Morales
Secretario Auxiliar del Gobernador
Constitucional de Tabasco

26-Enero-2012

SCG/261/2012

José Juan Jiménez Chable
Titular de Atencion Ciudadana del
Gobierno del estado de Tabasco

26-Enero-2012

SCG/262/2012

Dip. Sebastian Lerdo de Tejada
Covarrubias
Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral

26-Enero-2012

SCG/263/2012

C. Gerardo Gaudiano Rovirosa
Secretario General del Partido de la
Revolucion Democratica en el
estado de Tabasco

27-Enero-2012

SCG/264/2012

C. Santiago Arias Ortiz
Representante Propietario del
Partido Accion Nacional ante el
Consejo Local del Instituto Electoral
en Tabasco

27-Enero-2012
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Asimismo, a través del oficio SCG/265/2012, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General de este organismo, instruyd a diversos
servidores publicos de la Direccién Juridica, coadyuvaran en la conduccién de la
audiencia de ley en el presente procedimiento.

IV. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha veinticuatro de
enero de dos mil doce, el dia treinta del mismo mes y afio, se celebré en las
oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia
de pruebas y alegatos, a que se refiere el articulo 369 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DOCE HORAS DEL DIA
TREINTA DE ENERO DE DOS MIL DOCE, HORA Y FECHA SENALADOS PARA EL
DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION
JURIDICA DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DEL C. LICENCIADO RUBEN FIERRO VELAZQUEZ,
ABOGADO INSTRUCTOR DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES
ORDINARIOS Y ESPECIALES ADSCRITO A LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, QUIEN A TRAVES DEL OFICIO SCG/265/2012, DE FECHA
VEINTICUATRO DE ENERO DE DOS MIL DOCE, FUE INSTRUIDO POR EL SECRETARIO
EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE
INSTITUTO PARA LA CONDUCCION DE LA PRESENTE AUDIENCIA, QUIEN SE IDENTIFICA
CON CREDENCIAL QUE LO ACREDITA COMO SERVIDOR PUBLICO DE ESTA INSTITUCION,
CON NUMERO DE EMPLEADO XXXX, DOCUMENTO CUYO ORIGINAL SE LE DEVUELVE AL
INTERESADO Y SE ORDENA AGREGAR COPIA DEL MISMO COMO ANEXO A LA PRESENTE
ACTA, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14, 16,
17 Y 41 BASE Ill, APARTADO D, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B), 367, 368 Y 369 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; NUMERALES 61, 64,
67 Y 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL; ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO N) Y 65, PARRAFO 1, INCISOS A) Y H) Y
PARRAFO 3 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ASi
COMO POR LO ORDENADO MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA VEINTICUATRO DE ENERO
DEL ANO EN CURSO, EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD DENTRO DEL EXPEDIENTE EN
QUE SE ACTUA, PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO CITAR A LOS CC. GERARDO
GAUDIANO ROVIROSA, SECRETARIO GENERAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA EN EL ESTADO DE TABASCO, Y A SANTIAGO ARIAS ORTIiZ,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO
LOCAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE TABASCO, AMBOS
COMO PARTE DENUNCIANTE, ASi COMO A LOS CC. ANDRES RAFAEL GRANIER MELO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DE TABASCO, JOSE DEL CARMEN ESCAYOLA
CAMACHO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE TABASCO, JORGE BATES MORALES, SECRETARIO AUXILIAR DEL
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GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DE TABASCO, JOSE JUAN JIMENEZ CHABLE, TITULAR
DE ATENCION CIUDADANA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO, Y AL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, RESPECTIVAMENTE, COMO  SUJETOS
DENUNCIADOS EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO, PARA COMPARECER ANTE ESTA
AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON
CUATRO MINUTOS COMPARECE EL LICENCIADO FELIX ROEL HERRERA ANTONIO, EN
REPRESENTACION DE LA PARTE DENUNCIANTE EL C. GERARDO GAUDIANO ROVIROSA,
SECRETARIO GENERAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL
ESTADO DE TABASCO, QUIEN SE IDENTIFICA CON CEDULA PROFESIONAL NUMERO
XXXXXXX, EXPEDIDA POR LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, DOCUMENTO CUYO ORIGINAL SE LE DEVUELVE
AL INTERESADO Y SE ORDENA AGREGAR UNA COPIA DEL MISMO COMO ANEXO A LA
PRESENTE ACTA; Y QUIEN SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE AUTORIZADO EN TERMINOS
DEL ESCRITO DE VEINTIOCHO DE ENERO DEL ANO EN CURSO, SIGNADO POR EL C.
GERARDO GAUDIANO ROVIROSA.
COMPARECE POR LA PARTE DENUNCIADA, EN REPRESENTACION DEL CIUDADANO
ANDRES RAFAEL GRANIER MELO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DE TABASCO, LA
C. PATRICIA ORDONEZ LEON, QUIEN SE IDENTIFICA CON SU CREDENCIAL PARA VOTAR
CON FOTOGRAFIA CON NUMERO DE FOLIO XXXXXX, EXPEDIDA POR REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES Y QUIEN ACREDITA SU PERSONALIDAD CON COPIA
CERTIFICADA DEL INSTRUMENTO NOTARIAL NUMERO XXXXXXXXX DE FECHA
XXXXXXXXXXXXX, PASADO ANTE LA FE DEL NOTARIO PUBLICO NUMERO TREINTA Y
DOS DEL ESTADO DE TABASCO, DEL CUAL EXHIBE COPIA SIMPLE A EFECTO DE QUE
PREVIO COTEJO CON SU ORIGINAL ESTE LE SEA DEVUELTO POR SER NECESARIO
PARA DIVERSOS FINES LEGALES; EN REPRESENTACION DEL CIUDADANO JOSE DEL
CARMEN ESCAYOLA CAMACHO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO SOCIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO, EL C, OSCAR ARMANDO CASTILLO
SANCHEZ, QUIEN SE IDENTIFICA CON SU CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA
CON NUMERO DE FOLIO XXXXXXXXXX, EXPEDIDA POR REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES Y QUIEN ACREDITA PERSONALIDAD EN TERMINOS DEL ORIGINAL DEL
INSTRUMENTO NOTARIAL NUMERO XXXXXXXXXXX, DE FECHA XXXXXXXXXXXXXX, DEL
CUAL EXHIBE COPIA SIMPLE PARA QUE PREVIO COTEJO Y COMPULSA EL ORIGINAL LE
SEA DEVUELTO POR SER NECESARIO PARA DIVERSOS FINES LEGALES; EN
REPRESENTACION DEL CIUDADANO JORGE FRANCISCO BATES MORALES,
SECRETARIO AUXILIAR DEL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DE TABASCO, EL C.
GUADALUPE ESTRADA GALLEGOS, QUIEN SE IDENTIFICA CON SU CREDENCIAL PARA
VOTAR CON FOTOGRAFIA CON NUMERO DE FOLIO XXXXXXXXX, EXPEDIDA POR
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES Y QUIEN ACREDITA SU PERSONALIDAD CON EL
INSTRUMENTO NOTARIAL NUMERO XXXXXXXX, DE FECHA XXXXXXXXXXXXXX, ANTE LA
FE DEL NOTARIO PUBLICO NUMERO TREINTA Y DOS DEL ESTADO DE TABASCO, DEL
CUAL EXHIBE COPIA SIMPLE PARA QUE PREVIO COTEJO Y COMPULSA EL ORIGINAL LE
SEA DEVUELTO POR SER NECESRIO PARA DIVERSOS FINES LEGALES; EN
REPRESENTACION DEL CIUDADANO JOSE JUAN JIMENEZ CHABLE, TITULAR DE
ATENCION CIUDADANA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO, EL C. ALLAN LOPEZ
GALLEGOS, QUIEN SE IDENTIFICA CON ORIGINAL DE SU CEDULA PROFESIONAL CON
NUMERO DE FOLIO XXXXXXXX, EXPEDIDA POR LA DIRECCION GENERAL DE
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PROFESIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Y QUIEN ACREDITA SU
PERSONALIDAD CON ORIGINAL DEL INSTRUMENTO NOTARIAL NUMERO XXXXXXXXX,
PASADO ANTE LA FE DEL NOTARIO PUBLICO NUMERO TREINTA Y DOS DEL ESTADO DE
TABASCO, EXHIBIENDO COPIA SIMPLE DEL MISMO, PARA QUE PREVIO COTEJO Y
COMPULSA EL ORIGINAL LE SEA DEVUELTO POR SER NECESARIO PARA DIVERSOS
FINES LEGALES; EN REPRESENTACION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, EL C. OSCAR ARMANDO CASTILLO SANCHEZ, QUIEN SE ENCUENTRA
DEBIDAMENTE AUTORIZADO POR EL DIP.SEBASTIAN LERDO DE TEJADA COVARRUBIAS,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA INTERVENIR EN LA
PRESENTE DILIGENCIA, COMO SE ADVIERTE DEL ESCRITO DE FECHA TREINTA DE
ENERO DEL ANO EN CURSO, Y CUYOS DATOS DE IDENTIFICACION YA FUERON
RESENADOS CON ANTERIORIDAD EN LA PRESENTE DILIGENCIA.-
ASIMISMO SE HACE CONSTAR NO COMPARECE PERSONA ALGUNA QUE OBRE O ACTUE
A NOMBRE Y REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, A TRAVES DE SU
REPRESENTANTE PROPIETARIO ANTE EL CONSEJO LOCAL DEL ESTADO DE TABASCO,
NO OBSTANTE FUE DEBIDAMENTE CITADO PARA COMPARECER A LA PRESENTE
DILIGENCIA COMO SE ADVIERTE DE LA RAZON DE CITATORIO Y CEDULA DE
NOTIFICACION PRACTICADA LOS DIAS VEINTISEIS Y VEINTISIETE DE ENERO DEL ANO
EN CURSO, LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.--
ENSEGUIDA, EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: VISTO LO MANIFESTADO EN LOS
PARRAFOS PRECEDENTES, DE LOS QUE SE ADVIERTE QUE LOS COMPARECIENTES A
LA PRESENTE DILIGENCIA HAN SIDO DEBIDAMENTE IDENTIFICADOS Y QUE EXHIBEN
DIVERSAS DOCUMENTALES, POR MEDIO DE LAS CUALES ACREDITAN SU
PERSONALIDAD, SE ORDENA AGREGAR LAS MISMAS A LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN
QUE SE ACTUA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR; ASIMISMO, Y TODA
VEZ QUE HAN ACREDITADO, SER REPRESENTANTES DE LOS SUJETOS CITADOS,
TENGASELES POR RECONOCIDA LA PERSONERIA CON QUE SE OSTENTAN PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES; DE IGUAL FORMA SE TIENE POR DESIGNADO EL
DOMICILIO PROCESAL Y POR AUTORIZADAS PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES, A
LAS PERSONAS QUE REFIEREN EN SUS RESPECTIVOS ESCRITOS DE CONTESTACION
AL EMPLAZAMIENTO FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD. AL NO EXISTIR IMPEDIMENTO
JURIDICO PARA ELLO PREVIO COTEJO Y COMPULSA QUE SE HAGA CON LOS
ORIGINALES EXHIBIDOS DE LOS DIVERSOS DOCUMENTO CON LOS CUALES ACREDITAN
SU PERSONALIDAD, DEVUELVASELES A LOS COMPARECIENTES Y AGREGUENSE LAS
COPIAS SIMPLES COTEJADAS, A LOS AUTOSO DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR. FINALMENTE REQUIERASE A QUIEN
COMPARECE EN REPRESENTACION DE LOS CC. ANDRES RAFAEL GRANIER MELO,
JOSE DEL CARMEN ESCAYOLA CAMACHO, JORGE FRANCISCO BATES MORALES Y C.
JOSE JUAN JIMENEZ CHABLE A EFECTO QUE DE QUE EN SU PRIMERA INTERVENCION
EN EL DESARROLLO DE LA PRESENTE DILIGENCIA PROPORCIONEN LA INFORMACION
QUE LES FUE SOLICITADA MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA VEINTICUATRO DE ENERO
DE LOS CORRIENTES A LA QUE SE ALUDE EN LOS PUNTOS UNDECIMO Y DUODECIMO
DE ESE PROVEIDO; Y A QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL A EFECTO QUE DE QUE EN SU PRIMERA
INTERVENCION EN EL DESARROLLO DE LA PRESENTE DILIGENCIA PROPORCIONE LA
INFORMACION QUE LE FUE SOLICITADA MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA,
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VEINTICUATRO DE ENERO DE LOS CORRIENTES, A LA QUE SE ALUDE EN EL PUNTO
DECIMOTERCERO DE ESE PROVEIDO; LO QUE SE ACUERDA CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 14, 16 Y 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; EN RELACION CON LO PREVISTO POR LOS ARTICULOS
356, PARRAFO 1, INCISO C); 368; 369 Y 370 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LOS NUMERALES 19; 61; 67; 68 Y
69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.--
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL INCISO
A); PARRAFO 3, DEL ARTICULO 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS DOCE CON VEINTICUATRO MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A QUIEN
COMPARECE EN REPRESENTACION DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
EN SU CARACTER DE DENUNCIANTE PARA QUE EN UN TERMINO NO MAYOR A QUINCE
MINUTOS RATIFIQUE SU DENUNCIA Y OFREZCA LAS PRUEBAS QUE ESTIME
PERTINENTES, Y EN USO DE LA VOZ MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO
RATIFICO EL ESCRITO DE DENUNCIA QUE CONSTA DE DIECISIETE FOJAS Y POR LA
CUAL SE DENUNCIA AL GOBERNADOR DEL ESTADO ANDRES RAFAEL GRANIER MELO,
JOSE DEL CARMEN ESCAYOLA CAMACHO, JORGE FRANCISCO BATES MORALES Y
DEMAS DENUNCIADOS, POR VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL,
ESPECIFICAMENTE AL PRINCIPIO DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD QUE TANTO EN LA
CONTIENDA COMO FUERA DE ELLA SE DEBE RESPETAR. RATIFICO TODO LO QUE EN EL
ESCRITO SE CONTIENE HECHOS, PRUEBAS Y PROCEDENCIA DE LA ACCION, SENALO
COMO DOMICILIO PARA OIR CITAS Y NOTIFICACIONES LA REPRESENTACION DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA UBICADAS EN LA SEDE DE ESTE
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y AMPLIAMENTE CONOCIDAS POR ESTA AUTORIDAD
Y AUTORIZANDO PARA TALES EFECTOS A LOS LICENCIADOS JAIME MIGUEL
CASTANEDA SALAS, FERNANDO VARGAS MARTINEZ, SILVIA REZA CISNEROS, TOMAS
PAEZ PAEZ, JULIO CESAR CISNEROS DOMINGUES Y JULISA BECERRIL CABRERA,
ASIMISMO, SOLICITO COPIAS SIMPLES DE TODO LO ACTUADO Y QUE SE SIGA
ACTUANDO EN EL PRESENTE ASUNTO SANCIONADOR, ES TODO LO QUE DESEO
MANIFESTAR RESERVANDOME EL USO DE LA VOZ PARA EJERCERLO EN EL MOMENTO
PROCESAL OPORTUNO. SIENTO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR EN LA PRESENTE
ETAPA PROCESAL.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON
TREINTA MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DEL PARTIDO DENUNCIANTE, EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, PARA LOS EFECTOS CONDUCENTES, Y POR CUANTO A SU SOLICITUD
DE COPIAS SIMPLES AL NO EXISTIR IMPEDIMENTO JURIDICO ALGUNO EXPIDANSE LAS
MISMAS Y ENTRGUESELES PREVIA RAZON DE SU RECIBO QUE OBRA EN AUTOS -+---------
ACTO SEGUIDO Y TODA VEZ QUE COMO SE RAZONO AL INICIO DE ESTA DILIGENCIA, NO
COMPARECE PERSONA ALGUNA QUE OBRE O ACTUE A NOMBRE Y REPRESENTACION
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, A TRAVES DE SU REPRESENTANTE ANTE EL
CONSEJO LOCAL DE ESTE INSTITUTO EN EL ESTADAO DE TABASCO, SE LE TIENE POR
PERDIDO SU DERECHO PARA INTERVENIR EN LA PRESENTE ETAPA, LO ANTEIOR PARA
LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.
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CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, Y TODA VEZ QUE EL
ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL INCISO B), PARRAFO 3 DEL
ARTICULO 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SIENDO LAS DOCE HORAS CON TREINTA Y DOS MINUTOS DE LA FECHA
EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LAS PARTES
DENUNCIADAS, A FIN DE QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A TREINTA MINUTOS,
RESPONDAN LA DENUNCIA, OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO DESVIRTUEN
LA IMPUTACION QUE SE REALIZA, DICHAS INTERVENCIONES HABRAN DE ACONTECER
EN FORMA SUCESIVA Y AL ORDEN EN EL CUAL FUERON CITADOS EN LA PRESENTE
ACTA.
EN USO DE LA PALABRA, SIENDO LAS DOCE HORAS CON TREINTA'Y TRES MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y EN REPRESENTACION DEL CC. ANDRES RAFAEL
GRANIER MELO, GOBERNADOR DEL ESTADO DE TABASCO, MANIFESTO LO
SIGUIENTE: QUE COMPAREZCO EN TERMINOS DEL ARTICULO 369 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES CON EL ESCRITO DE
FECHA VEINTISIETE DE ENERO DE DOS MIL DOCE, CONSTANTE DE OCHO FOJAS,
MISMOS QUE RATIFICO EN CONTENIDO Y FIRMA SOLICITANDO SE ME TENGA POR
DANDO LA CONTESTACION EN TERMINOS Y EXHIBIENDO LAS PRUEBAS QUE EN EL
ESCRITO REFERIDO SE SENALAN. ASIMISMO, ME RESERVO EL USO DE LA VOZ. SIENDO
TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR EN LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.----------=s==----=--
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE
INSTITUTO, SIENDO LAS DOCE HORAS CON TREINTA' Y CINCO MINUTOS DE LA FECHA
EN QUE SE ACTUA SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE
EN REPRESENTACION DEL GOBERNADOR DEL ESTADO DE TABASCO, PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
EN USO DE LA PALABRA, SIENDO LAS DOCE HORAS CON TREINTA Y SIETE MINUTOS
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y EN REPRESENTACION DEL C. JOSE DEL CARMEN
ESCAYOLA CAMACHO, SU REPRESENTANTE MANIFESTO LO SIGUIENTE: BUENOS DIAS.
QUE DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES VENGO A DAR CONTESTACION A LA
INFUNDADA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y EL PARTIDO ACCION NACIONAL, RATIFICANDO EN TODOS Y CADA UNO
DE LOS PUNTOS EL ESCRITO DE CONTESTACION ACUSADO ANTE ESTE INSTITUTO
FEDERAL EL DIA TREINTA DE ENERO DE DOS MIL DONCE A LAS ONCE CINCUENTA
HORAS Y A LAS PRUEBAS QUE LO ACOMPANAN. ASIMISMO, ME PERMITO MANIFESTAR
QUE MI REPRESENTADO NUNCA HA REALIZADO CONDUCTA VIOLATORIA DE LA
NORMATIVA ELECTORAL, DE IGUAL MANERA, NIEGO QUE MI PODERDANTE HUBIESE
VULNERADO ALGUN ARTICULO O PRECEPTO CONSTITUCIONAL YA QUE DE LOS
HECHOS DENUNCIADOS POR LAS REPRESENTACIONES YA MENCIONADAS, NO SE
DESPRENDE INDICIO ALGUNO CON EL CUAL SE PUEDA COMPROBAR LA CONDUCTA
QUE ALEGA EL PRD O EL PARTIDO ACCION NACIONAL. ASIMISMO, EN ESTE ACTO
EXHIBO COPIA CERTIFICADA DE LA RESOLUCION NUMERO SCE/PE/PRD/011/2011 Y SU
ACUMULADO SCE/PE/PAN/010/2011, Y COPIA CERTIFICADA DE LA CEDULA DE
PRECLUSION DE TERMINO EN LA CUAL CONSTA QUE SIENDO EL DIA VEINTISEIS DEL
MES DE DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE FENECIO EL DERECHO DE LOS DENUNCIANTES
PARA IMPUGNAR DICHA RESOLUCION, CON LO CUAL SE DEJA EN CLARO QUE NO
EXISTE O QUE NO EXISTIO EL INTERES DE AMBOS REPRESENTANTES POR IMPUGNAR

26



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/PRD/JL/TAB/104/PEF/20/2011
ACUMULADO AL
SCG/PE/PAN/JL/TAB/105/PEF/21/2011

DICHA RESOLUCION, CONSITIENDOLA CON ELLO. ASIMISMO, QUE QUEDE ASENTADO
QUE EL PARTIDO ACCION NACIONAL NO ASISTIO A RATIFICAR SU DENUNCIA POR LO
CUAL QUEDA VACIA LAS PRUEBAS APORTADAS POR ESTE. CONCLUYO QUE EXHIBO LA
COPIA CERTIFICADA PARA QUE GUARDE EN AUTOS Y SE DETERMINE LO CONDUCENTE
AL MOMENTO DE EMITIR RESOLUCION. SOLICITO COPIA DE TODO LO ACTUADO EN LA
PRESENTE AUDIENCIA. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR EN LA PRESENTE
ETAPA PROCESAL.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON
CUARENTA Y CINCO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA SE DA POR CONCLUIDA
LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECIO POR EL DENUNCIADO JOSE DEL CARMEN
ESCAYOLA CAMACHO, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES. POR CUANTO A
LA COPIA CERTIFICADA EXHIBIDA RESERVESE A PROVEER LO CONDUCENTE
RESPECTO A SU ADMISION Y EVENTUAL DESAHOGO EN EL MOMENTO PROCESAL
OPORTUNO; Y AL NO EXISTIR IMPEDIMENTO JURIDICO PARA ELLO EXPIDASELE LAS
COPIAS SIMPLES QUE SOLICITA PREVIA RAZON DE SU RECIBE QUE OBRE EN AUTOS.----
EN USO DE LA PALABRA, SIENDO LAS DOCE HORAS CON CUARENTA Y SEIS MINUTOS
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y EN REPRESENTACION DEL C. JORGE FRANCISCO
BATES MORALES, SU REPRESENTANTE MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN ESTE
ACTO CON LA PERSONALIDAD Y REPRESENTACION QUE ME HA SIDO RECONOCIDA EN
ESTA AUDIENCIA A TRAVES DEL PRESENTE ESCRITO DE FECHA TREINTA DE ENERO DE
DOS MIL DOCE CONSTANTE DE DIECIOCHO FOJAS EL CUAL RATIFICO EN TODAS Y
CADA UNA DE SUS PARTES RECONOCIENDO COMO MiIA LA FIRMA QUE APARECE AL
CALCE DE DICHO ESCRITO, VENGO A DAR CONTESTACION DE LA DENUNCIA
PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA DE MI REPRESENTADO
JORGE FRANCISCO BATES MORALES, REITERANDO QUE MI PODERDANTE EN NINGUN
MOMENTO HA REALIZADO ACTOS QUE SE PUEDAN CONSIDERAR CONDUCTAS
TRANSGRESORAS DE LA NORMATIVIDAD ELECTORAL FEDERAL. ASIMISMO, OBJETO EN
TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES EN CUANTO A SU POSIBLE ALCANCE Y VALOR
PROBATORIO LAS PRUEBAS APORTADAS POR LA PARTE ACTORA EN ESTE ASUNTO,
DEBIENDOSE TOMAR EN CUENTA TAMBIEN SU INCOMPARECENCIA Y FALTA DE
INTERES EN EL DESAHOGO DE ESTA DILIGENCIA MOTIVO POR EL CUAL SOLICITO QUE
LAS PRUEBAS APORTADAS SE LE DECLAREN DESIERTAS. ASIMISMO, SE NIEGA EN SU
TOTALIDAD Y SE DESCONOCEN LOS HECHOS ATRIBUIDOS A MI REPRESENTANDO
JORGE FRANCISCO BATES MORALES POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, Y DE IGUAL MANERA SE OBJETAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS
PARTES LAS PRUEBAS QUE PRETENDE OFRECER Y DESAHOGAR LA PARTE ACTORA
TODA VEZ QUE SE TRATA DE SIMPLES NOTAS PERIODISTICAS QUE NO ARROJAN
NINGUN INDICIO INCRIMINATORIO EN CONTRA DE MI REPRESENTADO. DE IGUAL
MANERA, EN ESTE ACTO ME PERMITO EXHIBIR ANTE ESTA AUTORIDAD COPIA
FOTOSTATICA DEBIDAMENTE CERTIFICADA DE LA RESOLUCION EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE SCE/PE/PRD/011/2011 Y SU ACUMULADO SCE/PE/PAN/010/2011, LA CUAL
FUERA APROBADA EN SESION DE FECHA TRECE DE DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE POR
EL CONSEJO DEL ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, EN LA QUE ESPECIFICAMENTE EN SUS PUNTOS
RESOLUTIVOS SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO SE RESUELVE DECLARAR INFUNDADOS
LOS HECHOS IMPUTADOS A LOS CIUDADANOS JOSE DEL CARMEN ESCAYOLA
CAMACHO, A MI PODERDANTE JOSE FRANCISCO BATES MORALES Y JOSE JUAN
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JIMENEZ CHABLE, Y DE LOS HECHOS QUE SE LE ATRIBUYERON POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL Y EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y QUE SE HACEN
CONSISTIR EN LOS MISMOS HECHOS QUE DIERON MOTIVO AL INICIO DE ESTE MISMO
PROCEDIMIENTO, RESOLUCION QUE DE NINGUN MODO FUE IMPUGNADA POR LOS
ACTORES Y DENUNCIANTES Y, POR LO TANTO, HA SIDO CONSETIDA, LO CUAL SE
PUEDE ADVERTIR CON LA COPIA FOTOSTATICA DEBIDAMENTE CERTIFICADA DE DOS
CEDULAS DE PRECLUSION DE TERMINO, LA PRIMERA DE VEINTE DE DICIEMBRE DE DOS
MIL ONCE EN LA QUE SE ADVIERTE QUE EL TERMINO PARA IMPUGAR AL QUE TENIA
DERECHO EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA CORRIO DEL DIECISEIS DE
DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE AL DIECINUEVE DE DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE; Y LA
SEGUNDA CEDULA DE FECHA VEINTIUNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE EN LA QUE
SE ADVIERTE CON CLARIDAD QUE EL TERMINO PARA IMPUGNAR AL QUE TENIA
DERECHO EL PARTIDO ACCION NACIONAL A LA RESOLUCION DE REFERENCIA, CORRIO
DEL DIiA DIECISIETE AL VEINTE DE DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE; DOCUMENTAL
PUBLICA QUE AGREGO A LOS AUTOS EN ESTE ACTO Y SOLICITO SE TOME EN CUENTA
Y SE VALOREN EN EL MOMENTO DE RESOLVER EN DEFINITIVA EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO QUE SE LE PRETENDE FINCAR A Ml REPRESENTADO JORGE
FRANCISCO BATES MORALES. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR EN LA
PRESENTE ETAPA PROCESAL.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE
INSTITUTO SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON CINCUENTA Y
SIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE POR EL C. JORGE FRANCISCO BATES MORALES,
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR. ASIMISMO, Y POR CUANTO A LA
PROBANZA APORTADA DURANTE SU COMPARECENCIA RESERVESE A PROVEER LO
CONDUCENTE RESPECTO A SU ADMISION Y EVENTUAL DESAHOGO EN EL MOMENTO
PROCESAL OPORTUNO.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA SIENDO LAS DOCE HORAS CON
CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA QUIEN COMPARECE
EN REPRESENTACION DEL C. JOSE JUAN JIMENEZ CHABLE, MANIFESTO LO
SIGUIENTE: EN ESTE ACTO DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL NUMERAL
369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
VIGENTE VENGO A DAR CONTESTACION A LA INFUNDADA Y TEMEROSA DENUNCIA QUE
LA REPRESENTACION ANTE ESTE ORGANO ELECTORAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL PRETENDE ATRIBUIR A Ml REPRESENTADO. LO ANTERIOR, DE
CONFORMIDAD CON LA PERSONALIDAD QUE TENGO DEBIDAMENTE RECONOCIDA EN
AUTOS Y CON LA CUAL ACTUO EN LA PRESENTE AUDIENCIA. EN ESTE SENTIDO,
RATIFICO EN TODOS Y CADA UNO DE SUS PUNTOS EL ESCRITO DE CONTESTACION DE
DENUNCIA DE FECHA TREINTA DE ENERO DEL ANO EN CURSO, RECIBIDO POR ESTE
ORGANO ELECTORAL EL MISMO DiA A LAS ONCE HORAS CON CINCUENTA MINUTOS,
HACIENDO HINCAPIE EN QUE EN EL CONTENIDOD EL MISMO SE ENCUENTRA LA
CONTESTACION DEL REQUERIMIENTO REALIZADO POR LA SECRETARIA EJECUTIVA DE
ESTE ORGANO ELECTORAL A MI REPRESENTADO EL DIA VEINTICUATRO DE ENERO DE
DOS MIL DOCE, LA CUAL POR ECONOMIA PROCESAL SOLICITO SE ME TENGA POR
REPRODUCIDO. ASIMISMO, CABE ACLARAR QUE MI REPRESENTADO EN NINGUN
MOMENTO HA REALIZADO CONDUCTA ALGUNA QUE VULNERE LO DISPUESTO POR LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL, POR LO TANTO RESULTAN FALSOS LOS HECHOS QUE EL
DENUNCIANTE PRETENDE IMPUTARLE. ASIMISMO, SOLICITO A ESTA AUTORIDAD
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ELECTORAL TODA VEZ QUE EL PARTIDO ACCION NACIONAL NO ACUDIO AL DESAHOGO
DE LA PRESENTE AUDIENCIA, SE LE TENGA POR PERDIDO EL DERECHO PARA
APORTAR LAS PROBANZAS QUE PRETENDA IMPUTAR AL C. JOSE JUAN JIMENEZ
CHABLE, ACLARANDO QUE LAS PRUEBAS QUE EXHIBIO EN SU ESCRITO DE DENUNCIA
CARECEN DE CONVICCION TODA VEZ QUE NO CUMPLEN CON LOS REQUISITOS QUE LA
NORMA ELECTORAL DISPONE EN CUANTO A LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO
Y LUGAR CON LAS CUALES DEBEN SER DESCRITAS. ASIMISMO, Y POR ADQUISICION
PROCESAL Y POR ASi CONVENIR A LOS INTERESES DE MI REPRESENTADO HAGO MIiO
LA COPIA CERTIFICADA DE LA RESOLUCION RECAIDA EN EL EXPEDIENTE
SCE/PE/PRD/011/2011 Y SU ACUMULADO SCE/PE/PAN/010/2011, EMITIDA POR EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, LA CUAL FUE PRESENTADA POR MIS ANTECESORES Y DONDE QUEDO
PLENAMENTE DEMOSTRADO QUE MI REPRESENTADO NO INCURRIO EN VIOLACION
ALGUNA A LA NORMA ELECTORAL, SITUACION QUE ESTE ORGANO ELECTORAL DEBE
PONDERAR AL MOMENTO DE EMITIR RESOLUCION DEFINITIVA, ACLARANDO QUE EL
PARTIDO ACCION NACIONAL A TRAVES DE SU REPRESENTACION EN NINGUN MOMENTO
HIZO EFECTIVO SU DERECHO PARA IMPUGNAR LA RESOLUCION EN COMENTO, POR LO
CUAL NO DA RAZON A LAS CONDUCTAS QUE PRETENDE IMPUTAR AL C. JOSE JUAN
JIMENEZ CHABLE. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR EN LA PRESENTE ETAPA
PROCESAL.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE
INSTITUTO SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON NUEVE MINUTOS
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECE POR EL C. JOSE JUAN JIMENEZ CHABLE, PARA LOS EFECTOS LEGALES A
QUE HAYA LUGAR. ASIMISMO, Y POR CUANTO A LA PROBANZA APORTADA DURANTE SU
COMPARECENCIA RESERVESE A PROVEER LO CONDUCENTE RESPECTO A SU
ADMISION Y EVENTUAL DESAHOGO EN EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNQ. --+-+-s-----

ENSEGUIDA SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON DIEZ MINUTOS
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE DA EL USO DE LA VOZ A QUIEN COMPARECE EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y QUIEN EN
PARTICULAR MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO VENGO A DAR
CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN EL CUAL
SE ME SOLICITA INFORME SI ALGUNA DE LAS PERSONAS DENUNCIADAS ESTAN
REGISTRADOS PARA PARTICIPAR POR ALGUN CARGO DE ELECCION POPULAR. POR LO
CUAL, SOLICITO SE ME TENGA POR RECIBIDO EL ESCRITO DE FECHA TREINTA DE
ENERO DE DOS MIL DOCE ACUSADO ANTE ESTA SECRETARIA EN ESTA MISMA FECHA Y
POR EL CUAL SE DA CONTESTACION A DICHA SOLICITUD. ASIMISMO, TAMBIEN
RATIFICO EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES EL ESCRITO DE FECHA TREINTA DE
ENERO DE DOS MIL DOCE, MEDIANTE EL CUAL SE COMPARECE AL DESAHOGO DE LA
PRESENTE DILIGENCIA LA REPRESENTACION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, ASIMISMO, QUIERO DEJAR EN CLARO QUE DE LOS HECHOS
DENUNCIADOS POR EL PRD Y PAN, NO SE DESPRENDE NEXO CAUSAL POR EL CUAL SE
INVOLUCRE AL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, TODA VEZ QUE EN SU
ESCRITO NO HACE REFERENCIA A ESTE INSTITUTO POLITICO. SIENDO TODO LO QUE
DESEA MANIFESTAR EN LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE
INSTITUTO SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON QUINCE MINUTOS
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
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COMPARECE POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR..
VISTO EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR LAS PARTES EN EL PRESENTE
ASUNTO, ASi COMO EL RECABADO POR ESTA AUTORIDAD, EL CUAL CONSTA EN LOS
AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, ASi COMO EN LOS ESCRITOS
PRESENTADOS POR LOS COMPARECIENTES, Y DE LOS SUJETOS DENUNCIADOS Y CON
OBJETO DE PROVEER LO CONDUCENTE RESPECTO A SU ADMISION Y DESAHOGO:-------
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA.
POR CUANTO A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA EN SU ESCRITO DE QUEJA DE FECHA SIETE DE NOVIEMBRE DEL ANO
PROXIMO PASADO, SE TIENEN POR OFRECIDAS Y ADMITIDAS LAS DOCUMENTALES
PUBLICAS Y PRIVADA, LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y LA PRESUNCIONAL EN SU
DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO, TODA VEZ QUE LAS MISMAS SE ENCUENTRAN
OFRECIDAS CONFORME A DERECHO EN TERMINOS DEL ARTICULO 369 PARRAFO DOS,
DEL CODIGO ELECTORAL FEDERAL, Y LAS MISMAS SE TIENEN POR DESAHOGADAS
DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA. POR CUANTO HACE A LA PRUEBA TECNICA
IDENTIFICADA CON EL NUMERAL CUATRO DE SU ESCRITO DE QUEJA Y PREVIA
CONSULTA CON LOS COMPARECIENTES EN ESPECIFICO LOS SUJETOS DENUNCIADOS,
LOS MISMOS MANIFIESTAN QUE SE HACE INNECESARIA LA REPRODUCCION DE DICHA
PROBANZA EN RAZON DE QUE LES FUE CORRIDO TRASLADO CON LA MISMA Y
MANIFESTARON LO QUE A SU INTERES CONVINO, RAZON POR LA CUAL SE TIENE POR
ADMITIDA Y DESAHOGADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 369 PARRAFO DOS DEL
CODIGO FEDERAL ELECTORAL.
POR LO QUE HACE AL PARTIDO ACCION NACIONAL, SE TIENEN POR OFRECIDAS LA
DOCUMENTAL PUBLICA A QUE ALUDE EN SU ESCRITO DE QUEJA DE FECHA OCHO DE
NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO, MISMA QUE SE ADMITE A TRAMITE POR ESTAR
OFRECIDA CONFORME A DERECHO Y SE TIENE POR DESAHOGADA DADA SU PROPIA Y
ESPECIAL NATURALEZA; POR CUANTO A LAS PRUEBAS TECNICAS IDENTIFICADAS CON
LOS NUMERALES TRES Y CUATRO DE SU ESCRITO DE QUEJA Y PREVIA CONSULTA CON
LOS COMPARECIENTES EN ESPECIFICO LOS SUJETOS DENUNCIADOS, LOS MISMOS
MANIFIESTAN QUE SE HACE INNECESARIA LA REPRODUCCION DE DICHA PROBANZA EN
RAZON DE QUE LES FUE CORRIDO TRASLADO CON LA MISMA Y MANIFESTARON LO QUE
A SU INTERES CONVINO, RAZON POR LA CUAL SE TIENE POR ADMITIDA Y
DESAHOGADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 369 PARRAFO DOS DEL CODIGO FEDERAL
ELECTORAL.
POR LO QUE HACE AL C. ANDRES RAFAEL GRANIER MELO, SE TIENEN POR
OFRECIDAS Y ADMITIDAS LAS DOCUMENTALES PUBLICAS Y PRIVADAS A QUE HIZO
MENCION EN SU ESCRITO DE CONTESTACION DE VEINTISIETE DE ENERO DE DOS MIL
DOCE, LA PRESUNCIONAL Y LA INSTRUMENTAL, LAS CUALES CUMPLEN CON LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 369 PARRAFO DOS DEL CODIGO
FEDERAL ELECTORAL, Y SE TIENEN POR DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y ESPECIAL
NATURALEZA.
POR LO QUE HACE AL C. JOSE DEL CARMEN ESCAYOLA CAMACHO, SE TIENEN POR
OFRECIDAS Y ADMITIDAS LAS DOCUMENTALES PRIVADAS, LA PRESUNCIONAL Y LA
INSTRUMENTAL, A QUE SE ALUDE EN SU ESCRITO DE CONTESTACION DE FECHA
TREINTA DE ENERO DEL ANO EN CURSO, ASi COMO LA DOCUMENTAL PUBLICA
EXHIBIDA POR QUIEN COMPARECE EN SU NOMBRE Y A LA CUAL SE HIZO ALUSION EN
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LA ETAPA DE CONTESTACION, LAS CUALES CUMPLEN CON LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 369 PARRAFO DOS DEL CODIGO FEDERAL
ELECTORAL, Y SE TIENEN POR DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y ESPECIAL
NATURALEZA.
POR LO QUE HACE AL C. JORGE FRANCISCO BATES MORALES, SE TIENEN POR
OFRECIDAS Y ADMITIDAS LAS DOCUMENTALES PRIVADAS, LA PRESUNCIONAL Y LA
INSTRUMENTAL, A QUE SE ALUDE EN SU ESCRITO DE CONTESTACION DE FECHA
TREINTA DE ENERO DEL ANO EN CURSO, ASi COMO LA DOCUMENTAL PUBLICA
EXHIBIDA POR QUIEN COMPARECE EN SU NOMBRE Y A LA CUAL SE HIZO ALUSION EN
LA ETAPA DE CONTESTACION, LAS CUALES CUMPLEN CON LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 369 PARRAFO DOS DEL CODIGO FEDERAL
ELECTORAL, Y SE TIENEN POR DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y ESPECIAL
NATURALEZA.
POR LO QUE HACE AL C. JOSE JUAN JIMENEZ CHABLE, SE TIENEN POR OFRECIDAS Y
ADMITIDAS LAS DOCUMENTALES PRIVADAS, LA PRESUNCIONAL Y LA INSTRUMENTAL, A
QUE SE ALUDE EN SU ESCRITO DE CONTESTACION DE FECHA TREINTA DE ENERO DEL
ANO EN CURSO, ASi COMO LA DOCUMENTAL PUBLICA EXHIBIDA POR QUIEN
COMPARECE EN SU NOMBRE Y A LA CUAL SE HIZO ALUSION EN LA ETAPA DE
CONTESTACION, LAS CUALES CUMPLEN CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 369 PARRAFO DOS DEL CODIGO FEDERAL ELECTORAL, Y SE TIENEN POR
DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA.
POR LO QUE HACE AL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, SE TIENEN POR
OFRECIDAS Y ADMITIDAS LAS DOCUMENTALES PRIVADAS, LA DOCUMENTAL PUBLICA,
LA PRESUNCIONAL Y LA INSTRUMENTAL, A QUE SE ALUDE EN SU ESCRITO DE
CONTESTACION DE FECHA TREINTA DE ENERO DEL ANO EN CURSO, LAS CUALES
CUMPLEN CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 369 PARRAFO DOS
DEL CODIGO FEDERAL ELECTORAL, Y SE TIENEN POR DESAHOGADAS DADA SU PROPIA
Y ESPECIAL NATURALEZA.
POR LO QUE AL NO EXISTIR PROBANZAS PENDIENTES DE DESAHOGO, SE DA POR
CONCLUIDA LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.
A CONTINUACION Y TODA VEZ QUE NO COMPARECE PERSONA ALGUNA QUE OBRE O
ACTUE A NOMBRE Y/O REPRESENTACION DEL C. SANTIAGO ARIAS ORTIiZ,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO
LOCAL DEL INSTITUTO ELECTORAL EN EL ESTADO DE TABASCO, SE LE TIENE POR
PERDIDO SU DERECHO PARA EXPRESAR ALEGATOS, LO ANTERIOR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAY A LUGAR.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS TRECE HORAS CON
TREINTA Y SIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO
DE LA VOZ A QUIEN COMPARECE POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
EN EL ESTADO DE TABASCO, PARA QUE EN UN TERMINO NO MAYOR A QUINCE
MINUTOS FORMULE SUS ALEGATOS Y QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN ESTE
ACTO Y ATENDIENDO LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE Y DADO LAS
QUE LLEVO A CABO ESTA SECRETARIA EJECUTIVA MEDIANTE INVESTIGACION, SEAN
ADMINICULADAS Y ASi VALORADAS CONFORME A LA LOGICA DE LA EXPERIENCIA Y
DICTE SENTENCIA EN LA QUE DETERMINE SANCIONAR A LOS HOY DENUNCIADOS,
VALORACION QUE DEBE SER EXHAUSTIVA Y EN LA QUE SE CONFIGUREN LOS
ELEMENTOS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR, SOLICITANDO DE IGUAL MODO SE ME
ENTREGUE A TRAVES DE LA REPRESENTACION NACIONAL DEL PARTIDO COPIA
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CERTIFICADA DE LA RESOLUCION QUE PARA TAL EFECTO EMITA EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, DE SER POSIBLE SE ME ENVIE A MI
CORREO COPIA DE LA MISMA, MI CORREO ES lic-roelfha@hotmail.com. SIENDO TODO LO
QUE DESEA MANIFESTAR EN LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL HACE
CONSTAR: QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON CUARENTA Y UN MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECIO EN REPRESENTACION DEL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA EN EL ESTADO DE TABASCO.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO
PREVISTO EN EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS
Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS TRECE HORAS CON
CUARENTA Y DOS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO
DE LA VOZ A LAS PARTES DENUNCIADAS, A FIN DE QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A
QUINCE MINUTOS ALEGUEN LO QUE A SU INTERES CONVENGA, EN ESE SENTIDO, SE LE
CONCEDE EL USO DE LA VOZ A QUIEN COMPARECE POR EL C. ANDRES RAFAEL
GRANIER MELO, QUIEN EXPRESO LO SIGUIENTE: SOLICITO A ESTA AUTORIDAD
ELECTORAL PARA QUE AL MOMENTO DE EMITIR RESOLUCION TOME EN
CONSIDERACION QUE MI REPRESENTADO NO FUE NI FORMAL NI MATERIALMENTE
SUJETO DE LA QUEJA EN CUESTION, NO ESTA SENALADO NI SIQUIERA COMO
PROBABLE RESPONSABLE DE LOS HECHOS QUE SE NARRAN NI DE LAS IMPUTACIONES
FORMAL Y MATERIALMENTE DIRECTAS EN LOS ESCRITOS DE QUEJA, EN TAL RAZON,
SOLICITO EL DESECHAMIENTO DE PLANO DE LAS REFERIDAS QUEJAS, YA QUE CON LA
SOLA MENCION DE MI REPRESENTADO SIN IMPUTACION ALGUNA Y SIN PRECISAR
CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR, SE LE UBIQUE COMO SUJETO
DENUNCIADO. ASIMISMO, SOLICITO ME SEA EXPEDIDA UNA COPIA SIMPLE DE LA
PRESENTE AUDIENCIA. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR EN LA PRESENTE
ETAPA PROCESAL.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON CUARENTA Y CINCO
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION
DE QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DEL GOBERNADOR DEL ESTADO DE
TABASCO, PARA LOS EFECTOS CONDUCENTES.
ACTO SEGUIDO SE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A QUIEN COMPARECE A NOMBRE DEL
C. JOSE DEL CARMEN ESCAYOLA CAMACHO, PARA QUE ALEGUE DE SU DERECHO
DENTRO DEL TERMINO DE LEY, Y EN ESE SENTIDO MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN
ESTE ACTO OBJETO TODAS Y CADA UNA DE LAS PRUEBAS APORTADAS POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y EL PARTIDO ACCION NACIONAL, TODA
VEZ QUE DE LAS MISMAS NO SE ACREDITAN CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y
LUGAR, Y DE IGUAL FORMA LOS ELEMENTOS PERSONAL, TEMPORAL Y SUBJETIVO,
CON LO CUAL SE CONFIGURE LOS HECHOS DENUNCIADOS EN CONTRA DE MI
REPRESENTADO, YA QUE EN NINGUN MOMENTO DE LAS PRUEBAS SE DESPRENDE QUE
MI REPRESENTADO HUBIESE REALIZADO PROMOCION DE SU PERSONA, SOLICITUD DE
APOYO, POR LO CUAL LA CONDUCTA DENUNCIADA NO SE PUEDE CONFIGURAR,
MAXIME QUE LO APORTADO POR LOS DENUNCIANTES SON UNICAMENTE DOS DIARIOS
PUBLICADOS POR UNA MISMA CASA EDITORIAL Y QUE EN LO SUSTANCIAL NO VERSAN
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SOBRE EL MISMO HECHO QUE SE DENUNCIA. ASIMISMO, DE LA PRUEBA TECNICA
APORTADA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA TAMPOCO SE
CONFIGURA O SE DESPRENDE ALGUNA VIOLACION A LAS NORMAS ELECTORALES O
CONSTITUCIONALES, POR LO CUAL PIDO A ESTE ORGANO ELECTORAL AL MOMENTO
DE VALORARLAS DETERMINE QUE LAS MISMAS NO SON SUFICIENTES PARA ACREDITAR
SU DICHO, RESPECTO A LAS PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EL CUAL COMO YA HA QUEDADO ACREDITADO NI SIQUIERA TUVO EL
INTERES DE PRESENTARSE ANTE ESTE INSTITUTO ELECTORAL, POR LO CUAL SUS
PRUEBAS NO DEBERAN TENER VALOR ALGUNO, AUNADO QUE DE LA PRUEBA
ENUNCIADA COMO CD-1, AL MOMENTO DE QUE ESTA AUTORIDAD LA ESCUCHE NO SE
DESPRENDE NINGUN MOMENTO PARTICIPACION DE MI REPRESENTADO, POR LO CUAL
LA MISMA NO ALCANZA NINGUN VALOR INDICIARIO. SIRVE DE SUSTENTO LA TESIS
JURISPRUDENCIAL DE NUESTRO MAS ALTO TRIBUNAL DE RUBRO: “(PRUEBAS
TECNICAS) POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE PRETENDA DEMOSTRAR". POR ULTIMO, ME PERMITO
HACER MENCION QUE LAS PRUEBAS APORTADAS NO FUERON CONCATENADAS
CORRECTAMENTE ENTRE Si, POR LO CUAL NO GUARDAN RELACION ENTRE ELLAS.
SOLICITO COPIA DE LA PRESENTE AUDIENCIA. SIENDO TODO LO QUE DESEA
MANIFESTAR EN LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON CINCUENTA Y
CUATRO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DEL C. JOSE DEL
CARMEN ESCAYOLA CAMACHO, PARA LOS EFECTOS CONDUCENTES .--------------===-mmome-
ACTO SEGUIDO SIENDO LAS TRECE HORAS CON CINCUENTA Y CINCO MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A QUIEN COMPARECE A
NOMBRE DEL C. JORGE FRANCISCO BATES MORALES, PARA QUE ALEGUE DE SU
DERECHO DENTRO DEL TERMINO DE LEY, Y EN ESE SENTIDO MANIFESTO LO
SIGUIENTE: QUE EN MATERIA DE ALEGATOS SOLICITO A ESTE ORGANO ELECTORAL
QUE AL MOMENTO DE RESOLVER EL PRESENTE ASUNTO SE DECLARE IMPROCEDENTE
LA QUEJA INTERPUESTA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y EL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA DE MI REPRESENTAADO, TODA VEZ QUE NO
EXISTE NINGUN MEDIO PROBATORIO FEHACIENTE QUE ACREDITE LOS HECHOS QUE
INDEBIDAMENTE LE PRETENDEN ATRIBUIR COMO VIOLATORIOS DE LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL FEDERAL, PUES ADEMAS NO SE ACREDITA LAS CIRCUNSTANCIAS DE
LUGAR, TIEMPO Y MODO U OCASION RESPECTO A LOS HECHOS ATRIUBIDOS, MAXIME
LA INSUFICIENCIA DE PRUEBAS QUE EXISTE EN EL SUMARIO. POR LO TANTO, SOLICITO
SE LE EXONERE, POR LO TANTO SE DETERMINE SU NO RESPONSABILIDAD EN LA
PARTICIPACION DE LOS HECHOS QUE INDEBIDAMENTE SE LE IMPUTAN; DE IGUAL
MANERA, SOLICITO SE ME EXPIDA COPIA SIMPLE DE LA PRESENTE AUDIENCIA. SIENDO
TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR EN LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.------==-===x==-==x---
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON CINCUENTA Y
OCHO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DEL C. JORGE
FRANCISCO BATES MORALES, PARA LOS EFECTOS CONDUCENTES.
ACTO SEGUIDO SIENDO LAS TRECE HORAS CON CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A QUIEN COMPARECE A
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NOMBRE DEL C. JOSE JUAN JIMENEZ CHABLE, PARA QUE ALEGUE DE SU DERECHO
DENTRO DEL TERMINO DE LEY, Y EN ESE SENTIDO MANIFESTO LO SIGUIENTE: EN
ESTE ACTO SE OBJETAN TODAS Y CADA UNA DE LAS PRUEBAS QUE LA
REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE ESTE ORGANO ELECTORAL
PRESENTO EN SU ESCRITO INICIAL DE DENUNCIA, Y CON LAS CUALES PRETENDIA
IMPUTAR UNA RESPONSABILIDAD A MI REPRESENTADO POR LA COMISION DE
SUPUESTOS ACTOS VIOLATORIOS A LA NORMA ELECTORAL. EN ESTE SENTIDO, ESTA
AUTORIDAD ELECTORAL DEBE SOPESAR LOS SIGUIENTES ASPECTOS: EL
DENUNCIANTE APORTO DOS DISCOS CONSISTENTES EN SUPUESTAS GRABACIONES
CON LAS QUE SUSTENTA SU DICHO, HACIENDO LA ACLARACION DE QUE EL DISCO
ENUMERADO EN SU ESCRITO DE DENUNCIA COMO PRUEBA NUMERO UNO, NO
CONTIENE INSERTA GRABACION ALGUNA, POR LO CUAL AL NO TENER DICHO DISCO
COMPACTO ARCHIVO ALGUNO, NO EXISTE UNA CONCATENACION CON EL MEDIO DE
PRUEBA QUE ENUMERO EN SU ESCRITO DE DENUNCIA COMO NUMERO DOS, ADEMAS
DE QUE LA MAXIMA AUTORIDAD ELECTORAL SE HA PRONUNCIADO RESPECTO A LAS
PRUEBAS TECNICAS, YA QUE ESTAS PUEDEN SER ALTERADAS Y MANIPULADAS A SU
FAVOR GRACIAS A LOS DIVERSOS MEDIOS TECNOLOGICOS QUE EXISTEN HOY EN DiA.
EL DENUNCIANTE NO FUE CLARO NI PRECISO EN LA DESCRIPCION DE LAS PROBANZAS
QUE APORTO ADEMAS DE NO SENALAR CIRCUNSTANCIA ALGUNA DE MODO, TIEMPO Y
LUGAR TAL Y COMO LO ESTABLECE NUESTRA NORMA ELECTORAL VIGENTE, ASIMISMO,
LA REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DEMOSTRO SU POCO INTERES
PARA DESARROLLAR EN SU TOTALIDAD LA PRESENTE AUDIENCIA, POR LO CUAL TODO
MEDIO DE PRUEBA QUE PRETENDA PRESENTAR CON LA FINALIDAD DE IMPUTAR UNA
CONDUCTA TRANSGRESORA DE LA NORMA AL C. JOSE JUAN JIMENEZ CHABLE, NO
TIENE VALOR NI GENERA CONVICCION ALGUNA. EN ESTE SENTIDO, SOLICITO A ESTA
AUTORIDAD ELECTORAL TENGA A BIEN EMITIR RESOLUCION FAVORABLE A MI
REPRESENTADO, SOLITANDO COPIA SIMPLE DE LO ACTUADO EN LA PRESENTE
AUDIENCIA. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR EN LA PRESENTE ETAPA
PROCESAL.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS CATORCE HORAS CON SEIS MINUTOS
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECE EN REPRESENTACION DEL C. JOSE JUAN JIMENEZ CHABLE, PARA LOS
EFECTOS CONDUCENTES.
ACTO SEGUIDO SIENDO LAS CATORCE HORAS CON SIETE MINUTOS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A QUIEN COMPARECE A NOMBRE
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARA QUE ALEGUE DE SU DERECHO
DENTRO DEL TERMINO DE LEY, Y EN ESE SENTIDO MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE
RATIFICO EN LOS TERMINOS DEL ESCRITO PRESENTADO ANTE ESTA SECRETARIA
OBJETANDO TODAS Y CADA UNA DE LAS PRUEBAS APORTADAS POR EL PRD Y PAN, Y
SE ME TENGA POR HECHAS LAS ALEGACIONES EN LOS MISMOS TERMINOS DEL
ESCRITO. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR EN LA PRESENTE ETAPA
PROCESAL.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS CATORCE HORAS CON NUEVE MINUTOS
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECE EN REPRESENTACION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
PARA LOS EFECTOS CONDUCENTES.
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EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: TENGANSE A LAS PARTES CONTENDIENTES
FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS INTERESES CONVINIERON, PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR. POR CUANTO A SUS MANIFESTACIONES
RELACIONADAS CON EL DESECHAMIENTO, SOBRESEIMIENTO, IMPROCEDENCIA O
SENTIDO DEL FONDO DEL ASUNTO, DIGASELES QUE LAS MISMAS SERAN TOMADAS EN
CONSIDERACION POR EL MAXIMO ORGANO DE DIRECCION DE ESTE ENTE PUBLICO,
UNA VEZ QUE EMITA LA RESOLUCION QUE EN DERECHO CORRESPONDA. ASIMISMO, Y
AL NO EXISTIR IMPEDIMENTO JURIDICO ALGUNO PARA ELLO EXPIDASELES COPIA
SIMPLE DE LA PRESENTE DILIGENCIA, PREVIA RAZON DE SU RECIBO QUE OBRE EN
AUTOS.
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, SE CIERRA EL PERIODO DE INSTRUCCION, POR LO QUE
PROCEDA LA SECRETARIA A FORMULAR EL PROYECTO DE RESOLUCION DENTRO DEL
TERMINO PREVISTO POR LA LEY, EL CUAL DEBERA SER PRESENTADO AL PRESIDENTE
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA LOS EFECTOS
LEGALES PROCEDENTES.
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN SUS TERMINOS
LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS CATORCE HORAS CON ONCE
MINUTOS DEL DIA TREINTA DE ENERO DE DOS MIL DOCE, SE DA POR CONCLUIDA LA
MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.-------------
CONSTE.

V. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento especial
sancionador previsto en los articulos 367, péarrafo 1, inciso b); 368, parrafos 3y 7,
369; 370, parrafo 1; y 371 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de
dos mil ocho, se procedi6 a formular el Proyecto de Resolucion, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos del articulo 41, Base lll de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105, péarrafo 1,
incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autonomo, depositario de la funcion estatal de organizar elecciones,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio, cuyos fines fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida
democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio.
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SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General, quienes
conoceran y resolveran sobre el Proyecto de Resolucion.

CONSIDERACION PRELIMINAR

CUARTO.- Que toda vez que la competencia es una obligacién constitucional por
disposicion expresa del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, debe estudiarse de oficio por tratarse de una cuestion de orden
publico; en ese sentido, puede definirse como el cumulo de facultades,
obligaciones y poderes atribuidos por el derecho positivo a un determinado 6rgano
administrativo.

Asi, las normas que establecen la competencia son de orden publico, pues éstas
se forman con miras al interés publico, no al del 6rgano estatal, por lo que aquélla
es irrenunciable e improrrogable, tanto por acuerdo entre las partes, como de ellas
con la administracion; esto inclusive para la competencia territorial.

En ese sentido el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define la
“competencia” de la siguiente manera:
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Competencia

(Del lat. competentia; cf. competente).

1. f. incumbencia.

2. f. Pericia, aptitud, idoneidad para hacer algo o intervenir en un asunto determinado.

3. f. Atribucién legitima a un juez u otra autoridad para el conocimiento o resolucién de un
asunto.

Sentado lo anterior, es de recordarse que el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prevé como derecho fundamental de los
gobernados que todo acto de molestia debe emitirse por autoridad competente y
debe contener la fundamentacion y motivacién que justifique la constitucionalidad
y legalidad de la afectacion de los derechos de los gobernados en su esfera
juridica.

En este sentido, la competencia de la autoridad para emitir un acto que implique
una afectacion a la esfera juridica de un sujeto de derecho, debe tener su base o
fundamento en una disposicion constitucional, mientras que su instrumentacion se
sujeta a las disposiciones previstas en la legislacion ordinaria.

Asi, esta obligacion de las autoridades se traduce en las garantias de legalidad y
seguridad juridica a favor de los gobernados; en consecuencia, en la materia
electoral, el Instituto Federal Electoral, en su calidad de organismo publico
autonomo, encargado, entre otras cuestiones, de la organizacion de las
elecciones federales y de imponer sanciones por las infracciones que se
susciten por violaciones a la normativa de dicha materia, se encuentra
vinculado a observar, en la emisiéon de todos sus actos, los principios y garantias a
gue se ha hecho referencia.

En esa tesitura, la fundamentacion de la competencia en un acto de autoridad es
una obligacion constitucional por disposicion expresa del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues su validez se
encuentra condicionada al hecho de que la autoridad so6lo puede hacer lo que la
ley le permite, esto es, que Unicamente puede desplegar sus facultades dentro de
su respectivo ambito de competencia y conforme a las diversas disposiciones que
la autoricen.

Asi se advierte de la jurisprudencia 2a./J. 115/2005, sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de
2005, pagina 310, de rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO
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DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE."

En consecuencia, la autoridad para conocer de una denuncia debe estudiar de
oficio la competencia, por ser una cuestion de orden publico, maxime que su
estudio tiene como efecto que los justiciables tengan acceso a una justicia pronta
y expedita y no se incurra en una violacion de caracter procesal que afecte a las
partes en mayor o menor grado.

Al efecto, es procedente invocar los criterios que se recogen en las Tesis
sustentadas por el Poder Judicial de la Federacion, y que a continuacion se
transcriben:

“COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD. SU FALTA DE ESTUDIO POR LA
RESPONSABLE CONSTITUYE UNA VIOLACION PROCESAL QUE
AFECTA A LAS PARTES EN GRADO PREDOMINANTE O SUPERIOR
CONTRA LA CUAL PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO. La figura
procesal de la competencia debe estudiarse de oficio por ser una cuestion
de orden publico al ser una exigencia primordial de todo acto de autoridad y
un presupuesto procesal. Ahora bien, la falta de estudio de la competencia
de la autoridad responsable constituye una violacion de caracter procesal
que afecta a las partes en grado predominante o superior, pues de resultar
fundada trae como consecuencia, por una parte, la reposicion del
procedimiento; y, por la ofra, que se retarde la administracion de justicia en
contravencion al articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de ahi que contra dicho acto proceda su impugnacion mediante
el amparo indirecto, y una vez resuelto no puede reclamarse nuevamente en
otro juicio de garantias, ya que de hacerse se actualizaria la causal de
improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion Il, de la Ley de Amparo.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 176/2006. Irma Corona Gasca. 30 de marzo de 2007. Mayoria de votos.
Disidente: José Luis Guzman Barrera. Ponente: Arturo Garcia Torres. Secretaria: Yolanda
Leyva Zetina.”

“‘COMPETENCIA POR INHIBITORIA. LA OPORTUNIDAD DE SU
PRESENTACION ES UNA CUESTION DE ORDEN PUBLICO QUE DEBE
ANALIZARSE OFICIOSAMENTE. Las cuestiones de competencia son de
orden publico porque implican problemas de interés general y, por ello, si al
resolverse el conflicto planteado se advierte que el juez ante el que se
promovié la inhibitoria no examiné si se hizo valer dentro del término legal,
debe realizarse de oficio ese estudio y resolver en consecuencia.
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Competencia 112/89. Suscitada entre los jueces Trigésimo Sexto de lo Familiar del Distrito
Federal y Octavo Civil Familiar de Leén, Guanajuato. 9 de octubre de 1989. Cinco votos.
Ponente: Jorge Carpizo Mac Gregor. Secretario: José de Jesis Quesada Sanchez.

Competencia 198/88. Suscitada entre los jueces Cuarto de lo Civil de Durango y Cuarto de
Primera Instancia del Ramo Civil del Distrito Judicial de Viesca en Torreén, Coahuila. 15 de
enero de 1990. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Gliitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac
Gregor Poisot.

Competencia 299/89. Suscitada entre los jueces Décimo Quinto de lo Familiar del Distrito
Federal y de lo Familiar del Distrito Judicial de Tulancingo de Bravo, Hidalgo. 16 de abril de
1990. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Gliitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot.

Competencia 8/90. Suscitada entre los jueces Civil de Primera Instancia de Cortazar,
Guanajuato y Décimo Octavo de lo Familiar del Distrito Federal. 21 de mayo de 1990.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Ponente: Mariano
Azuela Glitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Competencia 55/90. Suscitada entre los jueces Vigésimo Séptimo de lo Familiar del Distrito
Federal y de Primera Instancia de lo Familiar de Tijuana, Baja California. 25 de junio de 1990.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Mariano Azuela Gliitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Tesis de Jurisprudencia 24/90 aprobada por la Tercera Sala de este alto Tribunal en sesién
privada celebrada el trece de agosto de mil novecientos noventa. Cinco votos de los sefiores
ministros: Presidente Sergio Hugo Chapital Gutiérrez, Mariano Azuela Gliitrén, Salvador Rocha
Diaz, Ignacio Magafia Cardenas y José Antonio Llanos Duarte.”

En este orden de ideas, es de referir que en su escrito de denuncia, el Partido de
la Revolucion Democrética que los ciudadanos denunciados “...se encuentran
realizando actos de promocién personalizada, de sus nombres e imagen, asi como
la del Gobernador del Estado, con el unico fin de proyectar y hacer creer a los
ciudadanos en desgracia que el Partido Politico de donde emana el Gobernador y
sus proximos candidatos son los idéneos para seguir gobernando al estado,
observandose que estan ejerciendo en forma indebida la de que servidores
publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su
difusion, pagada con Recursos Publicos para la promocion personal, por lo
que estos servidores publicos se estan aprovechando dolosa y ventajosamente al
usar la entrega de las despensas para promocionarse, maxime que lo realizan con
personas o electores en desgracia, utilizando los recursos publicos que
proporciona el Gobierno Federal para ayuda humanitaria y hacer promocion
personalizada de sus imagenes tanto de los denunciados como del gobernador y
del partido al que pertenecen, existiendo con ello violacion al principio de
Equidad, Igualdad e Imparcialidad y desde luego, estan realizando Actos
Anticipados de Precampafa y Campafia electoral (...) Por lo que entonces las
imagenes y expresiones que manifiestan los denunciados tienden a sugerir,
fomentar y estan encaminadas a promocionar la imagen y persona de los
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denunciados con el fin de alcanzar éxitos electorales tanto en el Proceso
Electoral Federal 2011-2012 que ya inicio, como en el Proceso Electoral Local
que dara inicio a finales del mes de noviembre de dos mil once.”

Por su parte, el Partido Accién Nacional sefiala como motivo para ocurrir en la
presente via y forma, que “..los denunciados al estar realizando una promocion
personalizada, violenta el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco y los ordenamientos electorales locales, ya que en dichos ordenamientos
esta prohibida dicho tipo de propaganda personalizada, ya que la propaganda
oficial permitida solo se constrifie a indicar la realizacion y ejecucion de las obras
sociales, pero nunca utilizando imagenes, nombre y otros requisitos, para
adelantar o aventajar a proximos contendientes, dado que de entrada ya
inicié el Proceso Electoral Federal y proximamente el Proceso Electoral Local.”

Al efecto, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon ha sostenido al resolver diversos medios de impugnacion, que el
Instituto Federal Electoral es competente para conocer de hechos como los
referidos por los denunciantes, cuando:

a) Incidan en un Proceso Electoral Federal;

b) Exista concurrencia porque al momento de realizaciébn de los hechos
denunciados se encuentre desarrollandose un Proceso Electoral Federal y
alguno local y no sea posible escindir la causa;

c) Se hubiese suscrito un convenio de colaboracién entre el Instituto Federal
Electoral y la autoridad electoral local en términos de lo previsto en el
articulo 41, Base V, ultimo parrafo de la Constitucion Federal, a efecto de
gue dicho Instituto asuma la organizacion del proceso comicial local; y

d) Cuando exista alguna infraccidn a las reglas establecidas para la asignacion
de tiempos y difusiébn de propaganda en radio y en television, de los
tiempos que en dichos medios corresponden al Estado (por ser
competencia exclusiva).

Atendiendo a lo antes expuesto, los hechos materia de la denuncia planteada
presuntamente acontecieron el dia primero v dos de noviembre de dos mil
once [es decir, cuando ya estaba en desarrollo el Proceso Electoral Federal hoy
en curso], y los mismos, segun el dicho del quejoso, pudieran incidir en el normal
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desarrollo de la justa comicial federal cuya organizacion ha sido encomendada a
este Instituto.

Al efecto, debe recordarse que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido, respecto a la presunta violacion al articulo
134, péarrafos 7 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que este Instituto Federal Electoral es competente para conocer de las denuncias
en las cuales se sostenga que la conducta presuntamente pudiera impactar en un
Proceso Electoral Federal, o bien, cuando de los hechos narrados, no se advierta
con claridad si podria incidir 0 no es esta clase de comicios, por lo que ante la
imposibilidad de dividir la causa planteada, deberd asumir prima facie el
conocimiento del asunto, para determinar lo que en derecho corresponda.

Tales argumentos se vieron reflejados en la sentencia dictada por el maximo
juzgador electoral federal, en el recurso de apelacibn SUP-RAP-184/2010, a
saber:

En efecto, esta Sala Superior se ha pronunciado en diversas ejecutorias
respecto de los supuestos en que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral debe conocer las violaciones a lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi se ha razonado que el Instituto Federal Electoral es competente para
conocer de las conductas que puedan incidir en los procesos electorales
federales, vinculadas con los parrafos séptimo y octavo del articulo antes
citado, respecto de los cuales tiene asignada la funcién estatal electoral.

En efecto, al correlacionar los articulos 41, parrafo segundo, Base Il y V; 116,
fraccion 1V, incisos c), d), j) y n), y 122, base primera, fraccién V, inciso f), de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos con lo previsto en el
articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la citada Ley Fundamental, se puede
concluir que respecto de la obligacion dirigida a los servidores publicos de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos, asi como la
prohibicién de la propaganda personalizada que difundan los 6rganos ahi
sefialados, para impedir la promocién individualizada de los servidores publicos,
el Instituto Federal Electoral es el érgano competente para conocer de las
infracciones al citado articulo 134, siempre y cuando la conducta cuestionada
incida o pueda repercutir en la materia electoral pero del ambito federal.

Lo anterior porque dicho Instituto no es el unico érgano que tiene competencia
para conocer de las cuestiones electorales, sino que éstas por lo que atarie a
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los Estados o al Distrito Federal se encomienda a las autoridades locales
instituidas para ese efecto.

La afirmacion de la existencia de ambitos competenciales distintos entre la
federacion y los Estados o el Distrito Federal, para la aplicacién del articulo 134
en analisis, se robustece con lo dispuesto en los articulos Tercero y Sexto
Transitorios del Decreto de seis de noviembre de dos mil siete, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el trece de noviembre del referido afio (por el que
se adicionan, entre otros, los tres parrafos finales del articulo 134 de la
Constitucién Federal) conforme a los cuales tanto el Congreso de la Unién
como las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal estan obligados a realizar las adecuaciones que correspondan en las
leyes de sus respectivas esferas, en los plazos correspondientes, para adecuar
su legislacién conforme a lo dispuesto por el Decreto citado, a fin de que tengan
aplicacion efectiva y operatividad los mandamientos de mérito en cada uno de
esos ambitos.

Acorde con lo anterior, se han asentado las siguientes reglas o bases generales
sobre la competencia:

1. El Instituto Federal Electoral sélo conocera de las conductas que se estimen
infractoras de lo previsto en los parrafos antependltimo y pendltimo del articulo
134 de la Constitucion, por propaganda de los poderes publicos, los 6rganos de
gobierno de los tres niveles, los 6rganos autébnomos, dependencias y entidades
de la administracién publica o cualquier otro ente publico y de los servidores
publicos, que incida o pueda incidir en un Proceso Electoral Federal.

2. Las infracciones deberan referirse directamente o indirectamente,
inmediata 0 mediatamente, a los procesos electorales federales por si
solos, o bien, cuando concurran con elecciones locales y siempre que por la
continencia de la causa resulte juridicamente imposible dividir la materia de la
queja.

3. Podra ser materia de conocimiento en los procedimientos respectivos
cualquier clase de propaganda politica, politica-electoral o institucional que
vulnere alguno de los principios y valores tutelados en el articulo 134 de la
Constitucién, a saber: la imparcialidad o la equidad en la competencia entre
partidos politicos o en los procesos electorales federales.

Estas conclusiones admiten a su vez otras dos facultades, contenidas de igual
forma en los articulos 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, segun puede colegirse de los textos insertados, que son: 1.
Cuando exista alguna infraccion a las reglas establecidas para la asignacién de
tiempos y difusiéon de propaganda en radio y en television, de los tiempos que
en dichos medios corresponden al Estado, porque respecto de esta materia se
ha otorgado competencia exclusiva al |Instituto Federal Electoral con
independencia de la eleccién de que se trate (federal o local), como se precisé
por esta sala superior en el SUP-RAP-12/2010, resuelto el diecisiete de febrero
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de dos mil diez y 2. Cuando el Instituto Federal Electoral celebre convenios con
las autoridades electorales locales, para organizar las elecciones de los
Estados o del Distrito Federal, porque en este supuesto, las funciones seran
ejercidas por aquél, en la inteligencia de que se debera atender a la legislacion
aplicable y al contenido y alcances del propio convenio.

Ahora bien, cuando la propaganda objeto de la denuncia carezca de
referencia alguna de la eleccién a la cual se refiera la propaganda del
servidor publico, ni pueda deducirse esa circunstancia de los elementos
contextuales descritos por el denunciante o del contenido de la promocion
que se estime contraria a la ley, ni haya bases para identificar el cargo de
eleccion popular para el cual se promueve, evidentemente tampoco se
tendran elementos para concluir validamente alguna causa de incompetencia
del Instituto Federal Electoral; por tanto, la autoridad tendra necesariamente
que asumir, prima facie, la competencia y procedera a radicar el procedimiento
correspondiente.

Luego, dentro del procedimiento respectivo, de conformidad con las pruebas
que aporten las partes o las que legalmente recabe dicha autoridad, podra
determinar en definitiva si: se corrobora la competencia asumida o, por causas
sobrevenidas, se desvirtia la competencia que inicialmente se habia asumido.
En el primer supuesto, una vez confirmada su competencia, la autoridad
decidira la materia de la queja en cuanto al fondo y emitira la determinacién que
conforme a derecho proceda. En la segunda hipotesis, la autoridad determinara
su incompetencia por causa sobrevenida, absteniéndose de resolver en cuanto
al fondo la queja correspondiente, para remitir lo actuado al érgano o autoridad
que considere competente, para que ésta, en ejercicio de sus atribuciones,
resuelva lo que legalmente estime pertinente.

”

Como se advierte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién estableci6 que el Instituto Federal Electoral es competente para
conocer de conductas como la referida por el quejoso, cuando las mismas
pudieran incidir directa o indirectamente en un Proceso Electoral Federal, y
cuando no se pueda establecer con claridad la indivisibilidad de la causa
planteada (por lo cual, prima facie, y con el propdsito de asegurar una tutela
judicial efectiva, acorde a lo mandatado en el articulo 17 Constitucional, debera
entrar al conocimiento del asunto).

En ese tenor, acorde a lo resefiado, y dado que los hechos materia de
inconformidad se refieren a la presunta violacion al parrafo 7 del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con incidencia en un
Proceso Electoral Federal, es que esta autoridad debera asumir competencia para
conocer de la presunta violacion y determinar lo que en derecho corresponda.
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Ahora bien, por cuanto a los supuestos actos anticipados de precampafa y
campafia aducidos, y si bien es cierto el quejoso no refiere con claridad el cargo
por el cual eventualmente podrian contender los servidores publicos denunciados,
lo cierto es que las conductas cuestionadas, se dice, tienen como finalidad
posicionarlos (asi como al partido politico al cual pertenecen), en el presente
Proceso Electoral Federal.

De alli que, siguiendo la misma légica planteada para asumir competencia por
cuanto hace a la supuesta violacion al articulo 134 Constitucional, esta autoridad
también deba asumirla y entrar al conocimiento del asunto, por lo que hace a los
actos anticipados de precampafia y campafa planteados.

En razon de ello, se estima que esta autoridad administrativa electoral federal,
resulta competente para conocer de los hechos denunciados por |os partidos de
la Revolucién Democréatica y Accidon Nacional, por lo cual, en el presente fallo
habra de determinar lo que en derecho corresponda respecto a la inconformidad
planteada.

QUINTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y CUESTIONES DE PREVIO Y
ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO. Que por tratarse de una cuestion de orden
publico y en virtud de que el articulo 363, parrafo 3 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, se procede a determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi representaria un obstaculo que impediria la valida
constitucion del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

En primer lugar, corresponde a esta autoridad analizar la causal de
improcedencia que a que aducen los CC. Andrés Rafael Granier Melo,
Gobernador Constitucional del estado de Tabasco, C. José del Carmen Escayola
Camacho, Director del Instituto de Desarrollo Social del estado de Tabasco, Jorge
Bates Morales, Secretario Auxiliar del Gobernador del estado de Tabasco, C. José
Juan Jiménez Chable, Titular de Atencién Ciudadana del Gobernador
Tabasquefio, y del Partido Revolucionario Institucional, derivada de lo previsto en
el articulo 368, parrafo 5, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, relativa a que los hechos denunciados no constituyen
de manera evidente una violacibn en materia de propaganda politico-electoral
dentro de un proceso electivo.
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Al respecto, conviene reproducir las hipétesis normativas antes referidas, mismas
gue en la parte conducente sefialan que:

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“Articulo 368

5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en
materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo;

()

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima que no le asiste la razon a
los denunciados, pues del analisis integral a los escritos de queja presentados, se
desprende que los motivos de inconformidad versan sobre la presunta comision de
una infraccion a la normativa constitucional y legal en materia electoral federal,
derivada de la entrega de despensas del Fondo para Desastres Naturales
(FONDEN), a los habitantes afectados del estado de Tabasco, manifestandoles
que eran de parte del gobernador tabasquefio, que en la Optica de los
promoventes constituyen actos de promocion personalizada en consecuencia
infracciones conculcatorias al principio imparcialidad con recursos publicos; asi
como actos anticipados de precampafia y campafia por parte de dichos
funcionarios (militantes del Partido Revolucionario Institucional).

En la misma linea, los quejosos aportaron una prueba técnica como elemento
soporte de sus afirmaciones, la cual generoé indicios en la autoridad sustanciadora
para radicar el expediente y dar inicio al presente procedimiento especial
sancionador.

En tales circunstancias, toda vez que de la narracion de los hechos planteados por
los denunciantes se desprenden indicios respecto de conductas que de llegar a
acreditarse podrian constituir una violacion al coédigo federal electoral, esta
autoridad estima que la presente queja no puede ser considerada como
improcedente.
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Luego entonces, al sefialarse conductas que pudieran contravenir las
disposiciones normativas en materia electoral, resulta procedente instaurar el
procedimiento especial sancionador, con independencia de que el fallo que llegue
a emitir el Consejo General del Instituto Federal Electoral, considere fundadas o
infundadas las alegaciones que realizan los denunciantes, puesto que la
procedencia se encuentra justificada en tanto que del andlisis preliminar de los
hechos expuestos en las denuncias no se advierta de manera notoria que las
conductas sometidas a escrutinio pueda o no implicar violaciones a la Constitucion
Federal y al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, aspecto
que incluso constituye en si, el fondo del asunto, lo cual evidentemente no puede
acogerse como una hipétesis de improcedencia, ya que se incurriria en el sofisma
de peticién de principio.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia 20/2009, aprobada por la
Sala Superior en sesién publica celebrada el doce de agosto de dos mil nueve (de
observancia obligatoria para esta institucion, en términos del articulo 233 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién), cuyo texto y contenido son los
siguientes:

"PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA
POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.—De conformidad con el articulo
368, parrafo 5, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
procedimiento especial sancionador, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral esta facultado para desechar la denuncia presentada sin prevencién alguna, entre otras
causas, cuando del andlisis preliminar de los hechos denunciados advierta, en forma evidente,
que no constituyen violacién en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso
electivo; por tanto, el ejercicio de esa facultad no lo autoriza a desechar la queja cuando se
requiera realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a partir de la ponderacion
de los elementos que rodean esas conductas y de la interpretacion de la ley supuestamente
conculcada. En ese sentido, para la procedencia de la queja e inicio del procedimiento
sancionador es suficiente la existencia de elementos que permitan considerar objetivamente que
los hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente la posibilidad de constituir una infraccion a
la ley electoral.”

Por todo lo anterior, en el caso no se actualiza la causal de improcedencia alegada
por los citados denunciados.

En segundo lugar, aun cuando los denunciados invocan en Sus escritos

contestatorios, la hipétesis de improcedencia prevista en el inciso c), parrafo 5, del
articulo 368 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

46



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/PRD/JL/TAB/104/PEF/20/2011
ACUMULADO AL
SCG/PE/PAN/JL/TAB/105/PEF/21/2011

relativa a que los promoventes no aportaron ni ofrecieron prueba alguna tendente
a demostrar que dichos denunciados infringieron la normativa comicial federal.

Al respecto, conviene reproducir las hipétesis normativas antes referidas, mismas
que en la parte conducente sefialan que:

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 368.
5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencién alguna, cuando:

c)  Eldenunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; y
()

De conformidad con el articulo transcrito, se desprende la obligacion por parte de
los denunciantes de aportar y ofrecer las pruebas o indicios con que cuente, es
decir, todos aquellos elementos que permitan el conocimiento de los hechos
motivo de inconformidad, y por el contrario las pruebas que aportan devienen de
imperfectas, y no son suficientes para acreditar los hechos que someten a la
consideracion de este 6rgano resolutor.

En el caso que nos ocupa, del analisis a las denuncias presentadas por los CC.
Gerardo Gaudiano Rovirosa, y Santiago Arias Ortiz, este 6rgano resolutor advirtio
gue aportaron elementos de prueba para dar sustento a los hechos motivo de la
inconformidad planteada.

En este sentido, la autoridad electoral tiene la facultad de admitir una denuncia y
ordenar la investigacion de los hechos que se impugnan, siempre que de la
narracion de los hechos se desprendan indicios suficientes que le permitan
desplegar dicha potestad investigadora.

Asi las cosas, este organo resolutor desprende que de la narracion de las quejas
presentadas por los CC. Gerardo Gaudiano Rovirosa, y Santiago Arias Ortiz, es
posible obtener indicios suficientes que le permitan desplegar su facultad
investigadora, de ahi que resulte infundada la causal de desechamiento invocada
por los denunciados.
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Asi mismo, cabe decir que la autoridad electoral se encuentra facultada para
conocer de las infracciones en materia electoral cometidas por los partidos
politicos y servidores publicos; en consecuencia, toda vez que los hechos
denunciados versan sobre una posible violaciébn a la normatividad electoral
atribuida a los sujetos denunciados, y los mismos fueron acompafiados por
elementos indiciarios suficientes respecto a la realizacion de los mismos, resulta
inconcuso que la queja cumple con los requisitos establecidos por la ley, por lo
gue resulta inatendible la causal de improcedencia que se contesta hecha valer
por los CC. Gobernador Constitucional del estado de Tabasco, Secretario Auxiliar
del Gobernador del estado de Tabasco y el Partido Revolucionario Institucional.

QUINTO.- HECHOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que una vez desvirtuadas
las causales de improcedencia hechas valer por los sujetos denunciados, y no
advertirse alguna otra que deba ser estudiada de manera oficiosa, corresponde
determinar en qué consistieron los hechos materia de inconformidad, asi como
plantear las excepciones y defensas hechas valer por los sujetos denunciados.

En ese sentido, en el escrito que dio origen al expediente
SCG/PE/PRD/JL/ITAB/104/PEF/20/2011, el quejoso refiri6 como su motivo de
inconformidad la presunta realizacion de actos anticipados de precampafa, asi
como de promocion personalizada y violacion al principio de imparcialidad, por
parte de los CC. José del Carmen Escayola Camacho y Jorge Bates Morales,
Director del Instituto de Desarrollo Social y Secretario Auxiliar del Gobernador del
estado de Tabasco, respectivamente, por la presunta entrega de despensas del
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), a los habitantes del estado de Tabasco
[acontecida el dia primero de noviembre de dos mil once], indicAndoles que tales
apoyos fueron enviados por el Quimico Rafael Granier Melo, Gobernador de la
citada entidad federativa, lo cual, en la Optica del promovente, contraviene la
normatividad comicial federal, al buscar “..adelantar o aventajar a proximos
contendientes, dado que de entrada ya inicio el Proceso Electoral Federal y
proximamente el Proceso Electoral Local...”, asi como posicionar a los
denunciados con miras al Proceso Electoral Federal en curso.

Por su parte, en la denuncia que origind la integracion del expediente
SCG/PE/PAN/JL/ITAB/105/PEF/21/2011, el promovente refirié que los CC. José
del Carmen Escayola Camacho, Jorge Bates Morales y Juan José Jiménez
Chable, Director del Instituto de Desarrollo Social, Secretario Auxiliar del Gobierno
y Titular de Atencion Ciudadana del Gobierno del estado de Tabasco, realizaron el
dia dos de noviembre del afio proximo pasado, actos de promocién personalizada,
violentando también el principio de imparcialidad derivado de la presunta entrega
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de despensas en la rancheria rio nuevo de Buenavista en dicha entidad federativa,
arguyendo que ello ocurrié: “..para que en proximas elecciones voten en favor de
ellos y los candidatos que en su momento postule el partido al que pertenecen...”.

En su defensa, los sujetos denunciados esgrimieron lo siguiente:

C. Andrés Rafael Granier Melo (Gobernador Constitucional del estado de
Tabasco)

Que de acuerdo sus atribuciones como gobernador, realiz6 la solicitud de
Declaratoria de Emergencia ante la Secretaria de Gobernacion, a fin de
acceder a los recursos del Fondo Revolvente del Fondo de Desastres
Naturales, para los damnificados de diversos Municipios del estado de
Tabasco, por los fendémenos hidrometeorolégicos ocurridos en dicha
entidad.

Que de conformidad a las determinaciones del Consejo Estatal de
Proteccion Civil, los servidores publicos estan legalmente facultados para
participar en las contingencias de emergencia.

Que los medios de comunicacion tanto escritos, radiales y televisivos,
dieron cuenta de que diversos funcionarios de distintos o6rdenes de
gobierno, ejército y marina, participaron en la entrega de despensas con
viveres y otros apoyos a los damnificados, sefialando que el propio
mandatario tabasquefio realiz6 dichas actividades.

Que negaba se hubiera condicionado la entrega de las despensas del
FONDEN, asi como se hubiera expresado que los apoyos en cuestion eran
de parte del gobernador tabasquenio.

Que el dia primero de noviembre de dos mil once, no hubo actividad alguna
relacionada con la entrega de las despensas del FONDEN en el lugar a que
aluden los quejosos.

Que el dia dos de noviembre del afio proximo pasado, en cumplimiento a
sus labores como Presidente del Consejo Estatal de Proteccion Civil y
como gobernador, acudi6 a supervisar la entrega de los apoyos del
FONDEN a los habitantes damnificados del estado de Tabasco.
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C. José del Carmen Escayola Camacho (Director del Instituto de Desarrollo
Social del estado de Tabasco)

e Que de las denuncias planteadas se basaban en apreciaciones subjetivas
gue no tienen relacion alguna con una infraccion a la normativa electoral
federal.

¢ Que de los elementos que obraban en autos no se desprendia que hubiera
realizado actos de promocion personalizada a favor de un servidor publico.

e Que la entrega de los apoyos del FONDEN acontecid el dia dos de
noviembre de dos mil once, y no el dia primero del mismo mes y anualidad,
como lo mencionan los quejosos; y que la finalidad de ello fue atender la
necesidad de los habitantes damnificados por las inundaciones
acontecidas en el estado de Tabasco.

e Que negaba que el Gobernador o personal adscrito a esa dependencia
realizara entrega de apoyos de manera condicionada, y mucho menos que
se hayan hecho manifestaciones referentes a la procedencia de las
despensas.

¢ Que la entrega de los apoyos en comento fue para atender la situacién de
emergencia acaecida en Tabasco, y no con la intencion de promocionar a
algun partido politico o servidor publico.

e Que los actos cuestionados no podian encuadrarse en propaganda
institucional, actos anticipados de precampafia y/o campafia electoral, de
alli que no violentaran los principios de imparcialidad y equidad.

C. Jorge Bates Morales (Secretario Auxiliar del Gobernador del estado de
Tabasco)

¢ Que negaba su asistencia al poblado de Buenavista, Centro, Tabasco, el

dia primero de noviembre de dos mil once, aclarando que el dia que audio
fue el dia dos del mismo mes y afio.
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¢ Que aceptaba haber realizado el dia dos de noviembre de dos mil once, la
entrega de apoyos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), en la
Rancheria Rio Nuevo de Buenavista, primera seccion.

e Que nunca promociondé su imagen, o la del gobernador tabasquefio,
funcionario publico o partido politico, que dicha actividad se realiz6 a
solicitud del gobernador para apoyar a la ciudadania afectada por las
inundaciones acontecidas en dicho estado, y conforme a lo establecido en
el Acuerdo por el que se emite Declaratoria de Emergencia para el
Territorio del Estado de Tabasco, de fecha veintiuno de septiembre de dos
mil once.

e Que negaba categdricamente que se hubiera condicionado la entrega de
los apoyos a los ciudadanos damnificados, y que tampoco se les indico cudl
era la procedencia de los mismos.

¢ Que los denunciantes, no acreditan las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de los hechos, sobre la promocion personalizada a su favor o de
terceros, ni tampoco acreditan de qué manera se desviaron los recursos
publicos con el objeto de beneficiar a los afiliados o simpatizantes de algun
partido politico, o persona alguna.

e Que en ningun momento se utilizd el reparto de apoyos para beneficio
propio, ni el buscar favorecer su imagen o generar simpatia en el electorado
tabasqueio, ademas de que negaba tener la intencion de contender por
algun cargo de eleccion popular, por lo tanto no se puede configurar la
difusibn de propaganda institucional, asi como actos anticipados de
precampafa y campafa electoral.

e Que nunca se emiti6 pronunciamiento alguno para beneficiar a algun
partido politico, precandidato o candidato, por lo cual no se configuran las
supuestas infracciones a la norma electoral.

C. José Juan Jiménez Chable (Titular de Atencion Ciudadana del Gobernador
Tabasquefio)

¢ Que el material probatorio aportado por los denunciantes es deficiente pues

no acredita las circunstancias de modo, tiempo y lugar de las infracciones
imputadas.
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¢ Que el dia dos noviembre de dos mil once, se realiz6 la entrega de apoyos
debido a las inundaciones, cuya finalidad no era beneficiar la imagen del
Gobernador del Estado.

e Que negaba que el Gobernador o personal adscrito a esa dependencia
hubiera realizado la entrega de apoyos de manera condicionada, y que
dichas actividades se efectuaron con el fin de apoyar a la ciudadania
afectada.

e Que en ningln momento se hicieron manifestaciones que hicieran notar la
procedencia de la ayuda.

e Que el Gobernador del Estado y personal de la Administracién Publica
estuvieron presentes para supervisar la entrega de las despensas del
FONDEN.

¢ Que la entrega de apoyos motivo de la denuncia, fue con el fin de atender la
emergencia provocada por el desastre natural ocurrido y no la promocién
del Gobernador del Estado.

e Que se aprecia que no existe sustento alguno respecto de la imputacion
realizada en contra del gobernador.

¢ Que de las actuaciones realizadas por este érgano electoral, se advierte de
las que las declaraciones hechas a los ciudadanos son coincidentes en lo
medular en el que confirman que no fue condicionada la entrega de dichas
despensas y que no fueron entregadas en promocion a algun partido o
servidor publico.

Partido Revolucionario Institucional
e Que negaba que algun representante de ese instituto politico hubiese
estado en el lugar de los hechos, asi como que hubiese participado en la

distribucién de despensas a los ciudadanos damnificados de Tabasco.

e Que negaba haber hecho algun llamado para obtener el voto a favor de
cualquier partido politico.
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¢ Que los denunciantes no acreditaban las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de los hechos, respecto de la promocién personalizada a su favor o
de terceros, ni tampoco se acreditaba de qué manera se desviaron los
recursos pubicos con el objeto de beneficiar a los afiliados o simpatizantes
de algun partido politico.

e Que negaba que ese instituto politico hubiera registrado a las personas
denunciadas como precandidatos o candidatos a algin cargo de eleccién
popular.

e Que no se desprendia nexo causal por el que se involucrara al Partido
Revolucionario Institucional.

Sentado lo anterior, resefiadas las pretensiones de los quejosos y las excepciones
y defensas de los sujetos denunciados, la litis en el presente asunto radicara en
determinar:

A) Si los CC. Andrés Rafael Granier Melo, José del Carmen Escayola
Camacho, Jorge Bates Morales y José Juan Jiménez Chable,
Gobernador constitucional de Tabasco, Director del Instituto de
Desarrollo Social, Secretario Auxiliar y Titular de Atencién Ciudadana
ambos del Gobernador Tabasquefio; incurrieron en actos anticipados de
precampafia y/o campafa electoral, encaminados a influir en las
preferencias de la ciudadania de esa entidad federativa, lo cual pudiera
impactar en el Proceso Electoral Federal en desarrollo, circunstancia que de
acreditarse implicaria la trasgresion a los articulos 211, péarrafo 2, inciso a),
y parrafo 3; 212 pérrafo 2; 217, parrafo 1; 228, 237, parrafos 1y 3; 238 y
347, péarrafo 1, inciso f) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales;

B) Si los CC. Andrés Rafael Granier Melo, José del Carmen Escayola
Camacho, Jorge Bates Morales y José Juan Jiménez Chable,
Gobernador constitucional de Tabasco, Director del Instituto de
Desarrollo Social, Secretario Auxiliar y Titular de Atencién Ciudadana
ambos del Gobernador Tabasquefo; incurrieron en actos de promocion
personalizada, toda vez que con fechas uno y dos noviembre de dos mil
once, se entregaron a los habitantes afectados del estado de Tabasco,
despensas del Fondo para Desastres Naturales (FONDEN),
manifestdndoles que eran de parte del mandatario tabasquefio, lo cual en la
Optica de los promoventes implico promocionar el nombre e imagen de ese
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funcionario, asi como de los demas servidores publicos denunciados, con
miras al Proceso Electoral Federal en curso, lo cual podria contravenir los
articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 347, parrafo 1, incisos d) y f)
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;

C) Si los CC. Andrés Rafael Granier Melo, José del Carmen Escayola
Camacho, Jorge Bates Morales y José Juan Jiménez Chable,
Gobernador constitucional de Tabasco, Director del Instituto de
Desarrollo Social, Secretario Auxiliar y Titular de Atencion Ciudadana
ambos del Gobernador Tabasquefio; trastocaron el principio de
imparcialidad que debe regir en los comicios constitucionales en curso, toda
vez que con fechas uno y dos noviembre de dos mil once, entregaron
despensas del Fondo para Desastres Naturales (FONDEN), argumentando
que eran “de parte del gobernador”, lo que a juicio de los promoventes
implico un uso indebido de recursos publicos con la finalidad de vulnerar los
principios de equidad, igualdad y el de imparcialidad ya mencionado, en
detrimento del articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 347, parrafo 1, inciso c) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y

D) Si el Partido Revolucionario Institucional violent6 los articulos 38, parrafo
1, incisos a) y u); y 342, parrafo 1, incisos a), h) y n), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al permitir o tolerar las
conductas irregulares atribuidas a los CC. Andrés Rafael Granier Melo,
José del Carmen Escayola Camacho, Jorge Bates Morales y José Juan
Jiménez Chable, Gobernador constitucional de Tabasco, Director del
Instituto de Desarrollo Social, Secretario Auxiliar y Titular de Atencion
Ciudadana ambos del Gobernador Tabasquefio; (quienes a decir de los
guejosos militan en ese instituto politico).

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

SEXTO.- Que una vez sentado lo anterior, por cuestion de método, y para la mejor
comprension del presente asunto, esta autoridad electoral federal estima
pertinente verificar la existencia de los hechos materia del actual procedimiento,
para lo cual resulta procedente valorar el caudal probatorio que obra en autos
consistente en las pruebas aportadas por las partes y las recabadas por esta
autoridad electoral con el objeto de determinar los extremos que de las mismas se
desprenden.
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Pruebas aportadas por los denunciantes
Los quejosos, anexaron como pruebas de su parte, las siguientes:

Prueba Técnica.

Consistente en tres discos 6pticos dos en formato CD, y uno en formato DVD, que

contienen diversos archivos relacionados con los hechos motivo de
inconformidad y cuyo contenido en lo que corresponde es el siguiente:

Disco Optico uno “Programa Tele reportaje (Programa transmitido el 3 de noviembre de
2011)

Emisora XEVT-970-AM

Horario: 07:00 a 10:00:

Conducido por el C. Emmanuel Sibilla Oropeza
Y dice son las 08:01 minutos:

“EMANUEL SIBILLA.- EN LA RA. RIO NUEVO DE BUENAVISTA 12 FUE LA ENTREGA de
despensas de ayer que encabez6 el Gobierno del Estado. Desde temprano persona de logistica
de la administracién granierista coordind en la zona a los vecinos para que entre ellos, Proteccion
Civil, el Instituto de Desarrollo Social, Atencion Ciudadana y hasta trabajadores de la Quinta
Grijalva dieran los mas de 2 mil paquetes que llegaron al lugar en un trailer del gobierno
federal.

Aunqgue se preveia que fuera Andrés Granier quien encabezara la entrega de las despensas, en
punto de las 10:00 horas, comenz6 a avanzar la larga fila de colonos que cambiaron un ticket que
previamente recibieron por una caja con el logotipo del FONDEN, idénticas a las que el afio
pasado se encontraron embodegadas en una caja de Nacajuca, y que causaron un
escandalo que muchos denominaron el Pomocagate, ¢ lo recuerda?

Las cajas que se entregaron incluian cada una entre siete y nueve kilos de despensa
comprendida por parque de arroz, sardinas, atdn, galletas, frijol, sopas instantaneas, harina,
leche en polvo, café y dulces.

De llamar la atencion fue el comentario que hacian quienes entregaban las cajas a los
beneficiarios mientras daban las despensas, entre ellos el director del INDESTAB, José Escayola,
el secretario privado del Gobernador, Jorge Bates y el titular de Atencidn Ciudadana José Juan
Jiménez, todos ellos, jtodos!, no se olvidaron de comentar que las despensas eran de parte
del Gobernador.

AUDIO.- “De parte del Gobernador... de parte del Gobernador, a ver ayuden a la sefiora...
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ESCAYOLA - De parte del Gobernador.
BENEFICIARIA - Gracias.

ESCAYOLA.- Aqui no hay colores ni nada, vdmonos, aqui hay para todos, nada de credencial ni
nada, aqui es la ayuda...”.

Lo importante es que iban, segun esto, de parte del Gobernador.

Previo a la entrega de los apoyos, José Escayola insisti6 en que las despensas sean distribuidas
por el Gobierno del Estado sin pedir mayores requisitos para tener afectaciones.

ESCAYOLA.- “Absolutamente a ninguna persona por entrega de algin apoyo, sea despensa,
colchoneta, lo que se dé de la federacion, del estado o del municipio, y que se le expida alguin
documento para comprobar, ahi se le esta aprovechando de ellos, nosotros tenemos la invitacion
hasta ahorita de no solicitar ninglin documento a las personas que se le entrega el apoyo, el
Unico requisito para poder tener acceso a los apoyos que se estan entregando es que haya sido
afectado por las inundaciones de forma directa o indirecta.

REPORTERO.- Y no se ha registrado algin intento de alguien que no haya sido afectado y esté
pidiendo.

ESCAYOLA.- Se da, pero la gente necesita, en ese sentido, no lo podemos llamar fraude, por
eso decimos afectado directa o indirectamente”.

El titular del Proteccion Civil estatal Roberto Lopez, también hizo una explicacion de la mecénica
con la que se han entregado las despensas.

ROBERTO.- “Son 3 mil despensas, se entrega una por familia, el dia de ayer se tuvo una reunion
con todos los delegados y lideres de estas comunidades, son 15 comunidades a las que se les
esta entregando aqui, en este sitio que es Libertad 12, y bueno es precisamente para atenuar las
necesidades basicas de subsistencia de la vida”.

EMANUEL SIBILLA.-Después de mas de media hora llegé al lugar Andrés Granier para
atestiguar el acto, luego recibi6 peticiones y saludos, ademas atendié a la prensa, antes de irse

acompafiado de sus funcionarios, segln se supo después, a un café de la zona de Tabasco
2000.

Programa Tele reportaje (Programa transmitido el 4 de noviembre de 2011)
Son las 07:41 minutos:
“EMMANUEL.- Esta es la informacién.

‘NO HAY INSTRUCCIONES’, SE LIMITO A RESPONDER el gobernador del estado, cuando se
le cuestiono si instruy6 a funcionarios de su administracion a entregar de su parte las 3 mil
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despensas que envié el FONDEN a los afectados por inundacién de comunidades aledafias a
Libertad 12, Centro. El hecho ocurri6 el pasado miércoles y asi consta en el siguiente audio, que
se grab6 en el momento en que se hacia la entrega. Escuche con atencidn.

(No dan Nombre).- “...agarra... de parte del Gobernador.

Ahi esta, de parte del Gobernador.

A ver, ayuden a la sefiora, a ver... de parte del Gobernador

(No dan Nombre).- jGracias!

(No dan Nombre).- “jQue bueno que se haya dado todo el apoyo!, como debe ser.

(No dan Nombre).- Todo transparente, aqui no hay colores ni nada, nada de credencial ni nada,
aqui es ayuda de parte del Gobernador”.

EMMANUEL.- Aqui es ayuda de parte del gobernador, lo escuch6 usted perfectamente.

Los funcionarios que a nombre del Gobernador repartieron las despensas fueron cualquier
funcionario, no fue cualquier funcionario, fue el secretario auxiliar Jorge Bates, fue José Juan
Jiménez Chablé, coordinador de Atencion Ciudadana y fue José Escayola, director del
INDESTAB, quien incluso reconocié la falta de control que existe al momento de hacer llegar el
apoyo que se entrega en las cajas con logotipo del FONDEN, en otras palabras que cualquiera
puede ir a buscar las veces que quiera estas despensas.

ESCAYOLA - “Absolutamente a ninguna persona por entrega de algin apoyo sea despensa,
colchoneta, lo que se dé de la Federacion, del Estado o del municipio y que se les pida algin
documento para comprobar, ahi se esta aprovechando de ellos.

Nosotros tenemos la indicacion, hasta ahorita, de no solicitar ninglin documento a ninguna de las
personas que se les entregue el apoyo. El Unico requisito para poder tener acceso a algin apoyo
de los que se esta entregando es que hayan sido afectados por las inundaciones de forma directa
o de forma indirecta.

REPORTERO.- No se ha registrado algin conato de fraude, algun intento de alguien que no haya
sido afectado y esté pidiendo esto.

ESCAYOLA.- Se da, pero la gente necesita, en ese sentido no lo podemos llamar ahi fraude, por
es0 Yo digo afectados directa e indirectamente”.

Cuando se le preguntd a Andrés Granier, en relacion a ser una instruccion de su parte, de que
funcionarios de esta administracién entregaran las despensas del FONDEN en su nombre, se
limit6 a sefialar lo siguiente.

GRANIER.- “No me pregunte eso, porque no hay instrucciones.

REPORTERA.- ¢ Las instrucciones para la entrega de despensas ayer, de quien fueron?
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GRANIER.- Las despensas son FONDEN”.

EMMANUEL.- “Las despensas son FONDEN", “No me pregunte €so, porque no hay
instrucciones”, pues le teniamos que preguntar a la fuente principal, estdn usando su nombre,
entiendo entonces que esto es un deslinde del Gobernador, ¢se fueron por la libre sus
funcionarios?, ¢ pudiéramos creer eso?, ¢,eso fue lo que sucedié?

Sin embargo el hecho no es menor, es una ayuda que se da a través del FONDEN, ¢tendria que
decirse que se las envia alguien en particular? Insisto estas despensas no la entregaron
funcionarios menores, fueron funcionarios cercanos a Andrés Granier, habldbamos del
sefior Bates, y del sefior Escayola, entre otros personajes. ¢Por qué no estuvo el Ayuntamiento
de Centro en esta entrega?, ¢tuvo que haber estado?, ¢habra sanciones para los funcionarios?,
¢£es moralmente correcto que haya ocurrido esto?, ¢es correcto que se entreguen asi?, ¢y si en
vez de entregar y decir “de parte del gobernador”, dijeran, “de parte del alcalde de Centro, o de
parte del Presidente de la Republica”, como reaccionaria el Gobernador y cdmo reaccionarian
sus funcionarios?.

No se trata de polemizar, como dicen algunos, son hechos que constan, y usted acaba de
escuchar.

Aunqgue este medio realiz6 otra serie de preguntas relacionadas con el tema, el mandatario no
respondio y el personal de logistica que siempre lo resguarda, lo custodi6 hasta el salén de
musica del jardin de nifios “Carlos Pellicer” para que a puerta cerrada desayunara con maestros
del kinder, donde minutos antes encabez6 un evento, en tanto su equipo de seguridad
permanecio en la puerta, para impedir el acceso al salon.

EMMANUEL.- Roberto Ldopez, es director de Proteccion Civil y él trato, intento, pretendié resolver
la polémica de una manera muy facil, diciendo “no polemicen el tema”, le tendré los detalles
después del corte.

7:47 horas.
Corte de la estacion.
7:50 horas.

LUEGO QUE FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION estatal durante la entrega de
despensas en el municipio de Centro dijeron que estas eran de parte del Gobernador, el director
de Proteccion Civil, Roberto Lopez Romero pidié no polemizar sobre el tema, no obstante, al
preguntarle durante la rueda de prensa que se ofrecid para hablar de las afectaciones que aun
prevalecen en el Estado, éste dio una respuesta que no despejo la duda del por qué los
funcionarios personalizaron la entrega de apoyos, si existe alguna instruccién o en dado caso se
sancionaria a estos, ya que tampoco hubo oportunidad de insistir en el tema, debido a que
durante estas ruedas de prensas sélo se permite una pregunta por medio de Comunicacién
Social.
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EMMANUEL.- Recordemos lo que expresaron los funcionarios que acudieron a la entrega de
despensas el pasado miércoles, ojo, nadie estd inventando nada, simplemente los
agarramos infraganti.

AUDIO.- “De parte del Gobernador... de parte del Gobernador, a ver ayuden a la sefiora...
ESCAYOLA.- De parte del Gobernador.

BENEFICIARIA.- Gracias.

(No da nombre).- A ver, ayudenle a la sefiora.

(No da nombre).- Que bueno que estén dando las despensas, como debe de ser.

ESCAYOLA .- Aqui no hay colores ni nada, vamonos, aqui hay para todos, nada de credencial ni
nada, aqui es la ayuda...”.

Ante esto, Roberto Lopez Romero, de Proteccién Civil sélo respondio lo siguiente:

LOPEZ.- “Sefiala la propia Ley de Proteccion Civil del Estado de Tabasco, que es el Presidente
del Sistema Estatal de Proteccion Civil y por supuesto que él encabeza todas las acciones en la
materia y las politicas publicas en materia de proteccidn civil en el estado de Tabasco.

Las despensas que se entregaron ayer son del Fondo Nacional de Desastres Naturales, es
el fondo que tiene nuestro pafs para atender este tipo de situaciones y a los cuales accede el
Gobierno del Estado a través de las reglas de operacién que marca el propio fondo.

No se esta cometiendo ninguna irregularidad, no se estd cometiendo ninguna situacion
anormal y nada que no se haya hecho en afios pasados, en las (ltimas contingencias que se han
atendido.

Yo lo que si pido a nuestros amigos de los medios de comunicacion, es que no se polemice
todo lo que se hace, precisamente para atender las necesidades basicas de subsistencia de
vida de la poblacion”.

EMMANUEL.- No Roberto, creo que el que se equivoca eres t0 al respecto, hay un
reconocimiento tacito, que son despensas que se entregan del FONDEN ¢ Por qué entonces a
nombre del gobernador se entregan? ¢Es correcto, es nos estas diciendo? Y que en afios
anteriores se entregaron asi, esto es, se vale que aunque sea del FONDEN, se digan que van de
parte de alguien el particular.

Insistiria, en el caso de que se entregaran a nombre del Presidente de la Republica o del alcalde,
cualquiera que este sea, estarian ustedes tranquilos, protestarian, como reaccionarian.

Roberto Lopez, negd ademas que el Gobierno del Estado, hubiera acusado en su momento que

las despensas que entregara SEDESOL se estuvieran politizando, e insistio en que el
Gobernador, puede encabezar la entrega de despensas como Presidente del Consejo de
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Proteccion Civil, cuando la pregunta que se le hizo no cuestionaba la presencia de Andrés
Granier.

EMMANUEL.- Es vélido que esté Andrés Granier Melo y quienes forman parte de toda esta
estructura de Proteccion Civil, aqui el tema que han desviado o al que no le han querido entrar es
por qué sus funcionarios dice que esas despensas que son del FONDEN, van de parte del
Gobernador.

LOPEZ.- “Cuando se hablé de las despensas de SEDESOL, jamés se habl6 de que se estaba
politizando nada, sino lo Gnico que se pidi6 fue que canalizaran a través del método de
distribucion que tiene el Sistema Estatal de Proteccion Civil, y es lo que se ha hecho hasta
este momento.

El Gobernador del Estado, por supuesto que puede encabezar porque es el Presidente del
Sistema Estatal de Proteccién Civil

MODERADOR.- Muchas gracias amigos”.

EMMANUEL.- Y ya no hubo oportunidad de seguir los cuestionamientos, porque no contestd
Roberto Ldpez.

Sin embargo, aqui la queja que el Gobernador realizé en dias pasados en Telereportaje, cuando
yo lo entrevisté, yo le pregunté por las despensas que entregaria la dependencia federal.

Escuchemos entonces lo que me dijo Andrés Granier:

GRANIER.- “Lo que haga la sefiora no lo avala el Gobierno del Estado, porque hay un orden
que se ha estado repartiendo con Cruz Roja Mexicana, Ejército Mexicano, Marina y Gobierno del
Estado en conjuncién con los alcaldes, no voy a entrar en dimes y diretes, el pueblo de Tabasco
necesita ser atendido, tiene que hacer atendido con orden, no con preferencias politicas.

EMMANUEL.- Entonces usted ve tintes politicos en la entrega de despensas.
GRANIER.- Si sefior, Tabasco no esta para situaciones politicas en este momento, lo he

dicho en todos y en cada una de mis participaciones en los consejos de seguridad estatal. Yo a la
sefiora la respeto, pero lo que esta haciendo esta totalmente fuera de las normas”.

EMMANUEL.- “Si sefior” dice Andrés Granier en torno a si ve tintes politicos, refiriéndose a Gaby
Tello y a estas despensas que entregaba la SEDESOL, etc.

Asi que Roberto, lo esta diciendo tu jefe o le estas diciendo a tu jefe, el Gobernador, que es el
que esta polemizando el tema. Nosotros simplemente somos un medio de comunicacién que
estamos dando cuenta de lo que ocurre, aqui fue muy claro Andrés Granier, es el Gobernador y
es el que ve tintes politicos en la entrega que en su momento hizo la SEDESOL, es el que trae el
tema a la mesa, es el que lo califica y es el que desconoce incluso en su momento el trabajo que
estaba haciendo Gaby Tello, cuando califica, “eso es lo que dice la sefiora y lo que haga la
sefiora yo no lo avalo”.
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Asi que Roberto, 0 no estas informado o no sé que haya ocurrido, pero te lo aclaro, creo que es
importante estés interesado qué dice tu jefe, para que luego no discrepes de él. Dicha molestia
incluso fue reiterada durante la evaluacion de dafios con el secretario de Gobernacién, donde
pidié nuevamente no politizar la emergencia.

Y aqui vuelve hablarse de politizar emergencia.

GRANIER.- “Si tengo el reporte y si tengo el reporte y estan solicitando documentos o
firmas, yo considero y he reiterado, la emergencia no debe ser politizada, si ellos tienen
reglas con esas caracteristicas, las deben totalmente de abatir y yo estoy pidiendo, como lo dije
puntualmente perecederos para el pueblo, no reparto despensas, porque las despensas
vienen de Cruz Roja, FONDEN y vienen del Gobierno del Estado de Tabasco.

Lo tenemos cubierto, pero los perecederos son el complemento de las despensas, ya lo acaban
de autorizar, que en lugar de 30 mil despensas que pretendian repartir, se convierta en
perecedero para complementar la dieta de los tabasquefios”.

EMMANUEL.- Muy claro, lo vuelve a decir tu jefe Roberto, el Gobernador y habla que se
politizaron estas despensas, entonces ¢Se politizaron o no, Roberto Lopez? ¢Quién esta
polemizando al respecto?

Disco optico CD 2

Cabe destacar que este disco O6ptico contiene los mismos audios que se
reproducen en el CD numero uno, con la diferencia de que se escuchan
entrecortados.

Disco optico en formato DVD

Contiene un archivo de audio correspondiente al telereportaje de fecha 3 de
noviembre de dos mil once, contenido en el CD identificado con el nimero uno, el
cual ya fue referido en parrafos que anteceden del presente Considerando, y en
obvio de innecesarias repeticiones téngase por reproducidas como si a la letra se
insertaren.

Al respecto, debe decirse que los discos Opticos de referencia tienen el caracter de
prueba técnica, en términos de los articulos 358, parrafo 3, inciso c), y 359,
parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso c); 36, parrafo 1, y 44, parrafo 3
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.
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En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la
gente un sinnumero de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la
obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto
0 necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar y circunstancias o
ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la impresion de que
estan actuando conforme a una realidad aparente o en su caso, con la creacién de
las mismas en las circunstancias que se necesiten.

Sentado lo anterior, debe decirse que los referidos discos compactos, son Utiles
para generar indicios respecto a lo que se narra en los mismos, empero, cabe
destacar que se carece de elemento cierto para poder afirmar que las voces que
alli se escuchan corresponden a los sujetos que se dice estan hablando.

Documentales Privadas

En el escrito de denuncia, los promoventes aportaron las siguientes notas
periodisticas:

PERIODICO/ DIARIO FECHA CONTENIDO DE LA NOTA PERIODISTICA

Nota  periodistica intitulada  “Entregan

Copia de las paginas 4y 7 despensas ‘de parte del gobernador’ cuyo
del ejemplar del periédico || 03 de noviembre de 2011 contenido medularmente es el siguiente:
“La Verdad del Sureste” “entregan Escayola y Bates, despensas del

FONDEN, de parte del gobernador”

Nota periodistica intitulada “Se deslinda
Granier de la entrega de despensas hechas
por Escayola y Bates Morales”, cuyo
contenido medularmente es el siguiente: “se
deslinda de la entrega de despensas a su

Copia de la pagina 5 del
efemplar del periédico “La || 04 de noviembre de 2011
Verdad del Sureste”

nombre”
Original de la pagina 3 del Nota periodistica intitulada “Denuncias ante
ejemplar del periédico “La || 09 de noviembre de 2011 IFE e IEPCT a tres funcionarios estatales”,
Verdad del Sureste” cuyo contenido medularmente es el siguiente:
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PERIODICO/ DIARIO

FECHA

CONTENIDO DE LA NOTA PERIODISTICA

“Escayola y Bates y Jiménez Chablé,
acusados por hacer promocién personalizada
de servidor publico, por la entrega de apoyos
con fines partidistas.”

Original de la pagina 6 del
ejemplar  del  periédico
“Tabasco Hoy”

09 de noviembre de 2011

Nota periodistica intitulada “Demanda a
funcionarios ante 6rganos electorales”, cuyo
contenido medularmente es el siguiente:
“Escayola y Bates y Jiménez Chablé,
funcionarios del gobierno del estado, por
supuestos actos anticipados de campafia con
el uso de recursos publicos’.

Original de la pagina 8 del
ejemplar del periédico “RN
Rumbo Nuevo”

09 de noviembre de 2011

Nota periodistica intitulada “Demanda PAN y
PRD a funcionarios”, cuyo contenido
medularmente es el siguiente:’que se siente
un precedente, sobre este tipo de actitudes
que algunos funcionarios hacen con recursos
del erario publico federal y para beneficiar al
partido oficial.”

‘El pasado 2 de noviembre cuando los
funcionarios hicieron entrega de despensas a
habitantes de la rancheria la Libertad del
municipio del Centro sefAalando que eran de
parte del gobernador, cuando el apoyo llegd
de parte del Fondo de Desastres Naturales
FONDEN, que envia la federacion para
damnificados’.

En ese sentido dichas notas periodisticas son consideradas como documentales
privadas y tomando en cuenta su naturaleza, las mismas Unicamente constituyen
indicios de lo que en ellas se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358,
parrafo 3, inciso b), y 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los diversos 33, parrafo 1, inciso b); 35,
y 44, parrafo 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Al efecto, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia S3ELJ 38/2002, sustentada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a

saber:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.— Los
medios _probatorios gue se hacen consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar

indicios sobre los hechos a gue se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o

de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes
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en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos 6rganos de
informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra
constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algin mentis sobre lo que en las
noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios
informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de
los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las
reglas de la Idgica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del articulo 16,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la
ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba,
y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores
que en los casos en que no medien tales circunstancias.”

De lo anterior se desprende:

Que segun se resefia en las notas periodisticas, el dos de noviembre de
dos mil once, diversos funcionarios publicos del Gobierno de Tabasco
entregaron despensas a habitantes de la rancheria la Libertad en el
municipio del Centro, Tabasco, sefialando que eran de parte del
gobernador.

Que durante los dias tres, cuatro y nueve de noviembre de dos mil once, se
publicaron diversas notas periodisticas en las que se sefialaron que los CC.
José del Carmen Escayola Camacho, Jorge Bates Morales, y José Juan
Jiménez Chable, entregaron despensas del FONDEN, manifestando que
“eran de parte del gobernador’.

Que los servidores publicos denunciados realizaron actos de promocion
personalizada con el uso de recursos publicos, y en consecuencia actos
anticipados de precampafa y campafa.

PROBANZAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL

REQUERIMIENTO AL COORDINADOR GENERAL DE PROTECCION CIVIL DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION

Con el propdsito de que esta autoridad se allegara de los elementos necesarios
para el esclarecimiento de los hechos denunciados, a través del oficio
SCG/3406/2011 de fecha once de noviembre de dos mil once, se solicité al
Coordinador General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion,
informara lo siguiente:

“
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a) Si como resultado de las inundaciones producidas en el estado de Tabasco
en este afio y particularmente en el mes de noviembre, precise si esa
dependencia otorgd a los gobernados damnificados de la citada entidad
federativa algun apoyo, en caso de ser cierto lo anterior en el marco del Fondo
de Desastres Naturales.

b) Indique si dentro de los apoyos oforgados a la poblacién afectada, se
distribuyeron despensas.

c) De ser afirmativa la respuesta anterior, refiera si tales apoyos fueron
entregados directamente por personal de esa dependencia, o bien, si la ayuda
se canaliz6 a alguna autoridad estatal y/o municipal.

d) En el supuesto de que los apoyos se hayan canalizado para su entrega a
una autoridad estatal o municipal, proporcione su nombre y domicilio de sus
titulares y/o funcionarios involucrados en la entrega de los apoyos
correspondientes.

e) Seriale si tiene conocimiento que en la distribucién y/o entrega de las
despensas referidas en los cuestionamientos anteriores intervinieron los CC.
José del Carmen Escayola Camacho y Jorge Bates Morales, Director del
Instituto de Desarrollo Social y Secretario Auxiliar del Gobernador del estado de
Tabasco, respectivamente.

f) De ser positiva la respuesta anterior, sefiale el motivo por el cual tales
funcionarios locales intervinieron en el reparto de los apoyos de mérito.

g) Refiera si esa dependencia tuvo conocimiento de que durante la distribucién
de las aludidas despensas, acontecio alguna irreqularidad relacionada con un
partido politico, aspirante, precandidato, candidato o militante de un Instituto
politico, debiendo precisar en su caso las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que ello acontecio, y las acciones desplegadas por esa unidad
administrativa por ese motivo.

h) Acomparie la documentacion que soporte la informacioén de referencia.

”

En respuesta a dicho pedimento, se recibié el oficio DGF/1868/2011, suscrito por
el C. Director General del Fondo de Desastres Naturales de la Coordinacion
General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion, a través del cual
desahogo el pedimento de informacion planteado, y cuyo contenido medular es del
tenor siguiente:

“...)

I. Por cuanto hace al cuestionamiento del inciso A) del oficio SCG/3406/2011
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Estimamos indispensable sefialar primeramente que de conformidad el
"Acuerdo que establece los Lineamientos para emitir las Declaratorias de
Emergencia y la utilizacion del Fondo Revolvente FONDEN"™ (en lo sucesivo los
Lineamientos), a través del instrumento del FONDEN denominado Fondo
Revolvente FONDEN efectivamente se autoriza la adquisicion de suministros de
auxilio para responder de manera inmediata a las necesidades urgentes para la
proteccién de la vida y la salud de la poblacién afectad por situaciones de
emergencia generadas o asociadas con la inminencia, alta probabilidad o
presencia e un fenémeno natural perturbador.

No obstante, los Lineamientos, prevén la participacion de los tres 6rdenes de
gobierno de implementacion del Fondo Revolvente FONDEN, delimitando los
tramos de responsabilidad de cada instancia participante y los margenes de
actuacion de las mismas, desprendiéndose del ordenamiento en cita a la
SEGOB, por conducto de esta Unidad Administrativa, y en apego a las
disposiciones articulo 33 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, Gnicamente le corresponde autorizar la adquisiciéon de suministros
de auxilio con cargo al Fondo Revolvente FONDEN, y coordinar el
procedimiento de acceso a los mismos, cumplimiento para tales efectos a os
plazos, requisitos y formalidades establecidos en la normatividad aludida.

En ese sentido, la DGF no tiene a su cargo la entrega de suministros a las
entidades federativas, municipios u 0Organos politico-administrativos en
particular o a la poblacién en general, ya que segun el articulo 15 de los
Lineamientos, dichos insumos son propiamente adquiridos por la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales, (DGRMSG) de la
SEGOB, y entregados por dicha Unidad Administra la entidad federativa de que
se trate, para que esta ultima proceda a su formal y fisica distribucion.

Por su parte, comunicamos que la autorizacion de suministros de auxilio con
cargo al Fondo Revolvente, no es un acto que esta dependencia del Gobierno
Federal realice de oficio o de manera unilateral, dado ello supone la previa
observancia del procedimiento que para esos efectos se dispone y que es del
siguiente:

e FEl gobierno de la entidad federativa debera enviar (por conducto del titular
del poder ejecutivo estatal o en su caso por el servidor publico del nivel
jerarquico inmediato inferior con facultades expresas para ello), una solicitud
de Declaratoria de Emergencia a la Coordinacién General de Proteccion
(CGPC) de la SEGOB, en la que se describa, entre otros aspectos, el
fenémeno natural perturbador origen de la situacion de emergencia, los
municipios u 6érganos politico-administrativos en situ de emergencia, la
poblacion estimada que fue o pueda ser afectada con motivo de la emergen
sefialar expresamente que ha sido rebasada la capacidad de respuesta de la
entidad federativa y d municipios u érganos politico-administrativos en el
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Distrito Federal respecto de los que se solicita la Declaratoria de Emergencia
(Articulos 7 y 8, fraccion I, de los Lineamientos).

e Recibida la solicitud, la CGPC la remitira a mas tardar al dia siguiente a la
Instancia Técnica Facultada (ITF) que corresponda’, adjuntando Ila
documentacion soporte, a fin de que corrobore la inminencia, la alta
probabilidad o existencia de un fenémeno natural perturbador que pueda
generar una situacién de emergencia en los municipios u érganos politico-
administrativos solicitados (Articulo 9, fracc de los Lineamientos).

e La ITF enviara su dictamen técnico a la CGPC en un término maximo de 2
dias habiles, corroboran negando la existencia del fenémeno que pueda
generar una situacion de emergencia en los municipios u 6rganos politico-
administrativos solicitados (Articulo 9, fraccion Il de los Lineamientos).

e En caso de que el dictamen técnico corrobore la presencia del fenémeno
natural perturbador, la CGPC a mas tardar al dia siguiente de recibido el
mismo, emitira la respectiva Declaratoria de Emergencia misma que se
difundira a través de Boletin de Prensa y por cualquier medio de
comunicacioén disponible, e informara a la entidad federativa solicitante del
contenido del mismo (Articulo 9, fracciones Il y IV, de los Lineamientos).

El gobierno de la entidad federativa, una vez difundida la Declaratoria de
Emergencia, debera presentar a la DGF una solicitud de insumos para la
atencién de las necesidades urgentes de la poblacién afectada o susceptible
de ser afectada exclusivamente de Ilos municipios declarados en
emergencia, en la que deberan justificar la necesidad de los productos
solicitados, debiendo sefalar la cantidad de personas que se apoyara con
los insumos requeridos. Los insumos consumibles q e se requieran para
atender a la poblacién seran por un periodo de hasta 4 dias (Articulo 12 de
los Lineamientos).

Una vez recibida la solicitud de insumos, la DGF, analizara su viabilidad bajo
los criterios de racionalidad y proporcionalidad emitidos por la CGPC, y de
determinarse procedente, enviar, a la DGRMSG la requisicion de los
insumos que se autorizan, para que por su conducto se realicen las compras
respectivas y, posteriormente, la entrega de los mismos a las entidades
federativas (Articulo 15 de los Lineamientos).

Visto. lo anterior, comunicamos a esa Secretaria del Consejo General del
Instituto Federal Electoral que una vez cubiertos los requisitos y formalidades
establecidos en los Lineamientos, en el marco del instrumento Fondo
Revolvente FONDEN y durante el presente ejercicio fiscal 2011, la SEGOB ha
emitido para el Estado de Tabasco los Boletines de Prensa que a continuacion
se indican y publicado en el Diario Oficial de la Federacién las Declaratorias de
Emergencia correspondientes (mismas respecto de las cuales medi6 la
correspondiente solicitud por parte del Gobierno de esa Entidad Federativa),
autorizando los suministros de auxilio que se mencionan.
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Ello, haciendo hincapié en que la informacion que ponemos a su disposicion, se
encuentra actualizada al dia 18 de noviembre de 2011, y aun podria sufrir una
constante actualizacién por virtud de la dinamica propia del Instrumento Fondo
Revolvente FONDEN.

FONDO REVOLVENTE FONDEN
ESTADO DE TABASCO

1. Boletin de Prensa 372/11, (Se transcribe)

(Se inserta cuadro con numero de boletin 372/11 que indica los insumos
solicitados por el estado de tabasco)

2. Boletin de Prensa 384/11, (Se transcribe)

(Se inserta cuadro con numero de boletin 384/11 que indica los insumos
solicitados por el estado de tabasco)

3. Boletin de Prensa 387/11, (Se transcribe)

(Se inserta cuadro con numero de boletin 387/11 que indica los insumos
solicitados por el estado de tabasco)

N

. Boletin de Prensa 392/11, (Se transcribe)

(Se inserta cuadro con numero de boletin 392/11 que indica los insumos
solicitados por el estado de tabasco)

5.- Boletin de Prensa 394/11, (Se transcribe)

(Se inserta cuadro con numero de boletin 394/11 que indica los insumos
solicitados por el estado de tabasco)

Il. En atencién al cuestionamiento del inciso B) del oficio SCG/3406/2011.

Diremos que, segun ha visto en el apartado | de presente, entre los productos
consumibles que se han autorizado la dia de la fecha por virtud de los Boletines
de Prensa 372/11, 384/11, 387/11, 392 n. y 394/11, si se encuentran despensas
alimenticias, las cuales se integraran por siguientes productos y, n su caso, sus
respectivos sustitutos:

(Se inserta cuadro con la lista de contenido de productos que se autorizaron y e
integraron de las despensas)
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Las especificaciones y caracteristicas de cada producto que compone las
despensas alimenticias se describen en la ficha técnica numero 1 prevista en el
Anexo VIl de los Lineamientos.

Para el caso concreto, comunicamos que las cantidades de despensas
autorizadas en el marco del Fondo Revolvente FONDEN para el Estado de
Tabasco durante el presente egjercicio fiscal 2011, pueden ser apreciadas en la
columna extrema derecha de cada uno de los cuadros que se ofrecen en el
apartado | que antecede.

A este dltimo respecto, reiteramos que de conformidad con los Lineamientos, a
la SEGOB, por conducto de esta Unidad Administrativa UGnicamente le
corresponde autorizar la adquisicion de suministros de auxilio con cargo al
Fondo Revolvente FONDEN, y coordinar el procedimiento de acceso a los
mismos, por lo que no tiene a su cargo la enfrega de suministros a las
entidades federativas, municipios u 6rganos politico- administrativos en
particular o a la poblacion en general.

En ese sentido, y para los efectos que se estimen conducentes, adjuntamos
copias simples de los oficios con los cuales esta DGF realiz6 las autorizaciones
correspondientes a cada solicitud de insumos de Entidad Federativa, por cada
uno de los Boletines de Prensa emitidos por la SEGOB.

lll. En relacion al cuestionamiento del inciso C) del oficio SCG/3406/2011.

Informamos que, como ya se ha referido en el presente, de conformidad con el
articulo 15 de los Lineamientos, los suministros de auxilio autorizados en el
marco del Fondo Revolvente FONDEN son adquiridos por la DGRMSG de la
SEGOB, y entregados por dicha Unidad Administrativa a la entidad federativa
de que se trate, para que esta ultima proceda a su formal y fisica distribucion,
tal y como, ara el caso concreto, se podré apreciar lineas adelante.

IV. Por cuanto hace al cuestionamiento del inciso D) del oficio SCG/3406/2011.

Diremos que, en las solicitudes de insumos que ha presentado el Gobierno del
Estado de Tabasco base en los Boletines de Prensa 372/11, 384/11, 387/11,
392/11 y 394/11, se sefalan expresamente funcionarios designados por esa
Entidad Federativa como responsables de la recepcion de los suministros de
auxilio adquiridos, asi como los domicilios en los que se debia realizar la
entrega de tales suministros siendo para el caso concreto, el C. Jorge E.
Duefias Zurita, Director de Planeacién y Concertacion Sectorial en el Estado de
Tabasco; y el C. Roberto Antonio Lépez Romero (cuyo cargo no se especifica
las solicitudes de insumos remitidas), marcando como domicilio para la entrega
de los insumos el ubicado en Prolongacion de Paseo Usumacinta, Parque
Tabasco, Nave 2, Villahermosa, Tabasco.
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V. Por cuanto hace al cuestionamiento del inciso E) del oficio SCG/3406/2011.

Diremos que, esta Unidad Administrativa no tiene ningtn conocimiento de que
en la distribucién entrega de las despensas referidas en el presente oficio hayan
intervenido los CC. José del Carmen Escayola Camacho y Jorge Bates
Morales, Director del Instituto de Desarrollo Social y Secretario Auxiliar
Gobernador del Estado de Tabasco, respectivamente

V1. En referencia al cuestionamiento del inciso F) del oficio SCG/3406/2011.

Esta Unidad Administrativa no formula pronunciamiento alguno en razén de que
el cuestionamiento lento inserto en el inciso E) del oficio SCG/3406/2011, se ha
contestado en sentido negativo.

VII. Con respecto al cuestionamiento del inciso G) del oficio SCG/3406/2011.

Comunicamos que esta Unidad Administrativa no tiene conocimiento de que
durante la distribucion e las despensas autorizadas con base en los Boletines
de Prensa 372/11, 384/11, 387/14 392/11 y 394/11, haya acontecido alguna
irregularidad relacionada con un partido politico, aspirante, precandidato,
candidato o militante de un Instituto politico.

VIII. Atentos al cuestionamiento del inciso H) del oficio SCG/3406/2011.

Se adjuntan y remiten a esa Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral copias simples de la documentacion que obra en los archivos
de esta Unidad Administrativa, relativa a la autorizacion de los suministros de
auxilio referidos en el presente, y que se relaciona tanto con los asertos vertidos
por la DGF, como con la investigacion iniciada en el expediente
SCG/PE/PRD/JL/TAB/104/PEF/20/2011

(..)

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico, al haberse emitido por parte de un funcionario
publico federal, en ejercicio de sus atribuciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafos 1y 3,
inciso a), y 359, parrafos 1 y 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso a);
34, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, razén por la cual la misma tiene valor probatorio pleno
respecto a los hechos en ellos consignados.
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Del andlisis realizado al oficio se desprende lo siguiente:

e Que una vez difundida la Declaratoria de Emergencia, corresponde al
gobierno estatal solicitar los insumos a la Direccion General del Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN).

e Que la Secretaria de Gobernacion a través de la Direccion General del
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), de conformidad a sus
atribuciones Unicamente le corresponde autorizar la adquisicion de
suministros de auxilio, y coordinar el procedimiento de acceso a los
mismos.

e Que la encargada de la adquisicion de los suministros de auxilio
autorizados, asi como de entregarlos a la entidad federativa
correspondiente es la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria en comento.

¢ Que las unidades administrativas del Gobierno del estado de Tabasco, son
las encargadas de entregar fisicamente los suministros a los habitantes
afectados.

¢ Que la Direccion General del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), no
tiene a su cargo la entrega de suministros a las entidades federativas,
municipales u érganos politico-administrativos, o a la poblacion.

¢ Que la Direccion General del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), no
tienen ningun conocimiento de que los CC. José del Carmen Escayola
Camacho y Jorge Bates Morales, Director del Instituto de Desarrollo Social
y Secretario Auxiliar Gobernador del Estado de Tabasco, hayan intervenido
en la distribucion entrega de las despensas referidas en el presente asunto.

Ahora bien, el funcionario informante remitio las siguientes constancias en copias
simples, con las cuales soport6 la razén de su dicho consistentes en:

Documentales Privadas

a).- Copias simples de diversos oficios signados por el Ing. Roberto Antonio Lopez
Romero, Director General de Proteccion Civil de la Secretaria de Seguridad
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Publica del estado de Tabasco y Direccidbn General del Fondo de Desastres
Naturales de la Secretaria de Gobernacion, documentos que a continuacion se

relacionan:
No. DE OFICIO DE FECHA RESUMEN

SSP/DGPC/903/2011 12 de octubre de 2011

SSP/DGPC/917/2011 15 de octubre de 2011

SSP/DGPC/927/2011 20 de octubre de 2011 Consistentes en qué con fechas 11, 19, 20, 22 y 25 de octubre

SSP/DGPC/931/2011 22 de octubre de 2011 de 2011, la Coordinacién General de Proteccion Civil emito los

SSP/DGPC/937/2011 24 de octubre de 2011 Boletines de Prensa No. 372/11, 384/11, 387/11, 392/11 y

SSP/DGPC/948/2011 27 de octubre de 2011 394/11, re§pectivamente, a través de los cualgs (?xpidié la

SSP/DGPC/957/2011 31 de octubre de 2011 Decl@(a(orla de Emergencia respecto de los siguientes

SSP/DGPC/974/2011_| 05 de noviembre de 2011 _| Municipios del estado de Tabasco:

SSP/DGPC/981/2011 09 de noviembre de 2011 , . .

SSPDGPC0Y2D11 | 10denowembre oo 2011_| CACCED Certs Emlr Zapets Jope de erder Joyute

SSP/DGPC/996/2011 15 de noviembre de 2011 Cunduacany Huiman, L;f//O Centro’ Comalca/c;o Par’a' '

SSP/DGPC/925/2011 | 20 de octubre de 2011 . » FAIManguiio, Lentro, loaico y Faraiso,
derivado de la inundacion fluvial que sufrieron durante los dias

SSP/DGPC/933/2011 | 22 de octubre de 2011 del 16 de septiembre al 18 de octubre de 2011; de conformidad

SSP/DGPC/941/2011 | 25 de octubre de 2011 a lo dispuesto en el articulo 12 del Acuerdo que establece los

SSP/DGPC/956/2011 31 de octubre de 2011 Lineamientos para emitir las Declaratorias de Emergencia y la

SSP/DGPC/975/2011 05 de noviembre de 2011 utilizaciéon del Fondo Revolvente.

SSP/DGPC/985/2011 09 de noviembre de 2011

SSP/DGPC/992/2011 10 de noviembre de 2011 | Por lo que el Ing. Roberto Antonio Lépez Romero, Director

SSP/DGPC/999/2011 15 de noviembre de 2011 General de Protecciéon Civil del Gobierno de Tabasco, solicito al

SSP/DGPC/930/2011 20 de octubre de 2011 Lic. Rubem Hofliger Topete, Director General del Fondo de

SSP/DGPC/936/2011 22 de octubre de 2011 Desastres Naturales (FONDEN), insumos para atender las

SSP/DGPC/942/2011 25 de octubre de 2011 necesidades urgentes para la salvaguarda de la vida y la salud

SSP/DGPC/958/2011 31 de octubre de 2011 de la poblacion afectada en los municipios referenciados.

SSP/DGPC/976/2011 05 de noviembre de 2011

SSP/DGPC/984/2011 09 de noviembre de 2011

SSP/DGPC/989/2011 10 de noviembre de 2011

SSP/DGPC/1000/2011 | 15 de noviembre de 2011

SSP/DGPC/932/2011 22 de octubre de 2011

SSP/DGPC/949/2011 27 de octubre de 2011

SSP/DGPC/950/2011 28 de octubre de 2011

SSP/DGPC/955/2011 31 de octubre de 2011

SSP/DGPC/977/2011 05 de noviembre de 2011

SSP/DGPC/983/2011 09 de noviembre de 2011

SSP/DGPC/990/2011 10 de noviembre de 2011

SSP/DGPC/1001/2011 | 16 de noviembre de 2011

SSP/DGPC/940/2011 25 de octubre de 2011

SSP/DGPC/951/2011 28 de octubre de 2011

SSP/DGPC/962/2011 31 de octubre de 2011

SSP/DGPC/978/2011 05 de noviembre de 2011

b) Copias simples de diversos oficios signados por el Lic. Rubem Hofliger Topete,
Director General del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), al Ing. Roberto
Antonio Lopez Romero, Director General de Proteccion Civil del Gobierno de
Tabasco, mediante los cuales da respuesta a dicho pedimento y que a
continuacién se relacionan:

72




CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/PRD/JL/TAB/104/PEF/20/2011
ACUMULADO AL
SCG/PE/PAN/JL/TAB/105/PEF/21/2011

No. DE OFICIO DE FECHA RESUMEN
DGF/1490/2011 12 de octubre de 2011
DGF/1514/2011 17 de octubre de 2011
DGF/1555/2011 21 de octubre de 2011 Respuestas a las solicitudes de insumos realizadas por el Ing.
DGF/1590/2011 24 de octubre de 2011 Roberto Antonio Lépez Romero, Director General de Proteccién
DGF/1595/2011 25 de octubre de 2011 Civil del Gobierno de Tabasco, el Lic. Rubem Hofliger Topete,
DGF/1647/2011 28 de octubre de 2011 Director General del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN),
DGF/1681/2011 01 de noviembre de 2011 mediante los cuales le comunica autorizacion de los insumos de
DGF/1751/2011 06 de noviembre de 2011 auxilio, y que fugron requeriqqs a la Direcciéon General dg o
DGFE/1775/2011 10 de noviembre de 2011 dReet(:jLér}eg; nl\;liziflgzles y Servicios Generales para la adquisiciéon
DGF/1785/2011 11 de noviembre de 2011 ’
DGF/1836/2011 16 de noviembre de 2011
DGF/1553/2011 20 de octubre de 2011
DGF/1588/2011 24 de octubre de 2011
DGF/1610/2011 27 de octubre de 2011
DGF/1673/2011 01 de noviembre de 2011
DGF/1752/2011 06 de noviembre de 2011
DGF/1777/2011 10 de noviembre de 2011
DGF/1787/2011 11 de noviembre de 2011
DGF/1842/2011 16 de noviembre de 2011
DGF/1567/2011 21 de octubre de 2011
DGF/1586/2011 24 de octubre de 2011
DGF/1612/2011 27 de octubre de 2011
DGF/1677/2011 01 de noviembre de 2011
DGF/1753/2011 06 de noviembre de 2011
DGF/1781/2011 10 de noviembre de 2011
DGF/1783/2011 11 de noviembre de 2011
DGF/1840/2011 16 de noviembre de 2011
DGF/1577/2011 23 de octubre de 2011
DGF/1645/2011 28 de octubre de 2011
DGF/1652/2011 31 de octubre de 2011
DGF/1675/2011 01 de noviembre de 2011
DGF/1754/2011 06 de noviembre de 2011
DGF/1779/2011 10 de noviembre de 2011
DGF/1791/2011 11 de noviembre de 2011
DGF/1838/2011 16 de noviembre de 2011
DGF/1608/2011 27 de octubre de 2011
DGF/1654/2011 31 de octubre de 2011
DGF/1679/2011 01 de noviembre de 2011
DGF/1755/2011 06 de noviembre de 2011

c).- Copia simple del oficio No. SSP/DGPC/982/2011 de fecha 9 de noviembre de
2011, signado por el Ing. Roberto Antonio Lopez Romero, Director General de
Proteccion Civil del Gobierno del estado de Tabasco, a través del cual solicito al
Director General del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) insumos para
seguir atendiendo las necesidades de la poblacion de los municipios antes citados.

d).- En respuesta a lo anterior, anexo copia simple del oficio No. DGF/1773/2011,
signado por el Director General del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN),
mediante el cual dio contestaciobn a la solicitud antes mencionada, en donde
informa que ya se determind dar por concluida la vigencia de la declaracion de
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emergencia 394/11, y que en tal sentido quedaba imposibilitado para continuar
con los tramites de su solicitud de insumos, toda vez que fue notificado el cierre
formal de la declaratoria de emergencia 394/11 para el estado de Tabasco.

e).- Copias simples constantes en treinta y ocho formatos de encuesta de
satisfaccion de los recursos recibidos, por la poblacidén afectada en los municipios
mencionados con antelacion.

Las anteriores constancias deben estimarse como documentales privadas cuyo
valor probatorio es indiciario, respecto a los hechos que en ellos se consignan,
virtud de que constituye un antecedente que relacionado con los hechos que nos
ocupan, permiten fundar razonablemente la resolucion sobre los mismos, las
cuales seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral federal, en términos de lo establecido en los articulos 358, parrafo 3,
inciso b), y 359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 33, parrafo 1, inciso b);
35, parrafo 1; y 44 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

Al respecto, cabe citar de manera ilustrativa los siguientes criterios publicados en el
Semanario Judicial de la Federacion:

“Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte : | Primera Parte-1

Tesis:

Pagina; 183

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 217 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en materia de amparo, el valor probatorio de las copias fotostaticas simples queda al
prudente arbitrio del juzgador. Por tanto, esta Sala en ejercicio de dicho arbitrio, considera que las
copias de esa naturaleza, que se presentan en el juicio de amparo, carecen, por si mismas, de
valor probatorio pleno y s6lo generan simple presuncién de la existencia de los
documentos que reproducen, pero sin que sean bastantes, cuando no se encuentran
adminiculadas con otros elementos probatorios distintos, para justificar el hecho o derecho
que se pretende demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en la circunstancia de que como
las copias fotostaticas son simples reproducciones fotograficas de documentos que la parte
interesada en su obtencion coloca en la maquina respectiva, existe la posibilidad, dada la
naturaleza de la reproduccién y los avances de la ciencia, que no corresponda a un documento
realmente existente, sino a uno prefabricado, que, para efecto de su fotocopiado, permita reflejar
la existencia, irreal, del documento que se pretende hacer aparecer.
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Amparo en revision 3479/84. Pinturas Pittsburg de México, S.A. 11 de mayo de 1988. 5 votos. Ponente: Victoria Adato
Green. Secretario: Raul Melgoza Figueroa. Véanse: Séptima Epoca: Volimenes 163-168, Primera Parte, pagina 149.
VolGimenes 193-198, Primera Parte, pagina 66."

“Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte : IV Primera Parte

Tesis:

Pégina: 172

COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a lo dispuesto por el
articulo 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo, el valor probatorio de las fotografias de documentos, o de cualesquiera otras aportadas
por los descubrimientos de la ciencia cuando carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio
judicial como indicios, y por ello, debe estimarse acertado el criterio del juzgador si considera
insuficientes las copias fotostaticas para demostrar el interés juridico del quejoso.

Amparo en revision 2010/88. Graciela Iturbide Robles. 23 de noviembre de 1989. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
Atanasio Gonzélez Martinez. Secretario: Pablo Dominguez Peregrina.

Amparo en revision 2085/89. Telas y Compuestos Plasticos, S.A de C.V. 9 de octubre de 1989. 5 votos. Ponente: Fausta
Moreno Flores de Corona. Secretario: Jorge Antonio Cruz Ramos.

Amparo en revision 1442/89. Compafiia Bozart, S.A de C.V. 18 de septiembre de 1989. Mayoria de 4 votos. Disidente:
Atanasio Gonzélez Martinez. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez. Secretaria: Amanda R. Garcia Gonzélez.

Amparo en revision 428/89. Guias de México, A.C. 14 de agosto de 1989. Mayoria de 4 votos. Disidente: Atanasio
Gonzalez Martinez. Ponente: José Manuel Villagordoa Lozano. Secretario: José Luis Mendoza Montiel.

Véase: Tesis 115, Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985, Octava Parte, pagina 177."

De la lectura a las constancias precisadas, signadas por C. Director General del
Fondo de Desastres Naturales, se desprende lo siguiente:

. Que como resultado de las inundaciones que sufrié el estado de
Tabasco en los meses de septiembre y octubre del afio préximo pasado, el
Gobernador de dicha entidad solicit6 a la Coordinacion General de
Proteccidn Civil de la Secretaria de Gobernacién, que declarara en estado de
emergencia diversos municipios de dicha entidad.

. Que a través de los Boletines de Prensa 372/11, 384/11, 387/11,
392/11 y 394/11, de fechas 11, 19, 20, 22 y 25 de octubre de 2011, se
emitieron las Declaratorias de Emergencia para los Municipios de Balancan,
Centla, Emiliano Zapata, Jalpa de Méndez, Jonuta, Nacajuca, Tenosique,
Macuspana, Jalapa, Cardenas, Teapa, Cunduacan, Huimanguillo, Centro,
Comalcalco y Paraiso todos ellos en el estado de Tabasco.
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. Que el Director General de Proteccion Civil del Gobierno del estado de
Tabasco, solicité mediante diversos oficios al Director General del Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN), insumos para atender las necesidades
urgentes para la salvaguarda de la vida y la salud de la poblacién afectada
en los municipios referenciados.

e Que se autorizaron los insumos, requiriendo para ellos a la Direccion General
de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de mérito, la
adquisicion de los mismos.

e Que los funcionarios responsables de la recepcion de los insumos de auxilio
fueron los CC. Jorge E. Duefias Zurita, Director de Planeacion y
Concertacion Sectorial en el estado de Tabasco, y el C. Roberto Antonio
Lépez Romero.

e Que a través del Boletin de Prensa 392/11, de fecha 22 de octubre de 2011,
se expidié la Declaratoria de Emergencia, para los Municipios de Centro y
Huimanguillo, mismos que fueron a traves de los oficios SSP/DGPC/932/2011,

SSP/DGPC/949/2011, SSP/DGPC/950/2011,SSP/DGPC/955/2011,
SSP/DGPC/977/2011, SSP/DGPC/983/2011, SSP/DGPC/990/2011 y
SSP/DGPC/1001/2011.

REQUERIMIENTO AL C. DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION CIVIL DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO

1. Primer informe rendido por la C. Director General de Proteccion Civil de la
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del estado de Tabasco.

Con el proposito de que esta autoridad se allegara de los elementos necesarios
para el esclarecimiento de los hechos denunciados, a través del oficio
SCG/3407/2011 de fecha once de noviembre de dos mil once, se solicitdé al
Director General de Proteccion Civil de la Secretaria de Seguridad Publica del
Gobierno del estado de Tabasco, informara lo siguiente:

a) Si como resultado de las inundaciones producidas en el estado de Tabasco en este afio,
precise si la dependencia que representa recibié alguna ayuda u apoyo por parte del Gobierno
Federal relacionado con el Fondo de Desastres Naturales, para ser distribuido entre la poblacion
afectada.

76



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/PRD/JL/TAB/104/PEF/20/2011
ACUMULADO AL
SCG/PE/PAN/JL/TAB/105/PEF/21/2011

b) Indique si dentro de los apoyos otorgados por el Fondo de Desastres Naturales, se
distribuyeron despensas.

c) De ser afirmativa la respuesta anterior, refiera si tales apoyos fueron entregados por la
dependencia que representa, o directamente por la autoridad federal.

d) En el supuesto de que los apoyos se hayan entregado directamente por la autoridad federal,
proporcione el nombre y domicilio, asi como la de sus titulares y/o funcionarios involucrados en la
entrega de los apoyos correspondientes.

e) De igual forma, en el supuesto de que también los apoyos se hayan entregado por parte del
Gobierno del estado de Tabasco, proporcione el nombre y domicilio, asi como la de sus titulares
ylo funcionarios involucrados en la entrega de los apoyos proporcionados.

f) Sefiale si tiene conocimiento que en la distribucion y/o entrega de las despensas referidas en
los cuestionamientos anteriores intervinieron los CC. José del Carmen Escayola Camacho y
Jorge Bates Morales, Director del Instituto de Desarrollo Social y Secretario Auxiliar del
Gobernador del estado de Tabasco, respectivamente.

g) De ser positiva la respuesta anterior, sefiale el motivo por el cual tales funcionarios locales
intervinieron en el reparto de los apoyos de mérito.

h) Refiera si esa dependencia tuvo conocimiento de que durante la distribucion de las aludidas
despensas, acontecid alguna irregularidad relacionada con un partido politico, aspirante,
precandidato, candidato o militante de un Instituto politico, debiendo precisar en su caso las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ello acontecid, y las acciones desplegadas por esa
unidad administrativa por ese motivo.

i) Acompafie la documentacion que soporte la informacion de referencia.

En respuesta a dicho pedimento, se recibio el oficio SSP/DGPC/1040/2011,
suscrito por el C. Director General de Proteccion Civil de la Secretaria de
Seguridad Publica del estado de Tabasco, a través del cual desahogd el
pedimento de informacion planteado, y cuyo contenido medular es del tenor
siguiente:

“

Con relacién al punto Séptimo se responde a cada uno de los incisos de la siguiente manera:

a)
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Ahora hien, cabe destacar que la Entidad Federativa accede a los recursos del Fondo Revolvente
mediante una solicitud a la Coordinacion General de Proteccion Civil, por conducto de su
Gobernador, para la emision de una Declaratoria de Emergencia. Es por ello, que el Gobernador
del Estado solicitd y gestiond la emision de la Declaratoria de Emergencia y con base en las
Declaratorias de Emergencias emitidas por la Secretaria de Gobernacion y publicadas mediante
Boletines No. 372/11; 384/11; 387/11; 392/11 y 394/11, se autoriz6 la asignacion de recursos del
Fondo Revolvente del FONDEN, en beneficio de la poblacién afectada por las lluvias y ciclones
tropicales de la temporada 2011 en el Estado de Tabasco.

b)...

De acuerdo con los boletines de prensa No. 372/11, 384/11, 387/11, 392/11 y 394/11 emitidos por
la Secretaria de Gobernacién, mediante el cual se accedid a los recursos en especie del Fondo
Revolvente del FONDEN, en la que se entregaron al Gobierno del Estado despensas para ser
distribuidas entre la poblacion afectada por la temporada de lluvias 2011, en 16 municipios del
Estado de Tabasco y cuyos recursos fueron gestionados por el Ejecutivo del Estado en términos
de la normatividad misma y que fueron entregados al gobierno del estado mediante despensas.

C)...

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Tabasco, refiere que el
"Consejo Estatal de Proteccion Civil seré el 6rgano de consulta, opinidn y coordinacion de las
acciones en la materia, en el que se integran en forma multidisciplinaria e interinstitucional los
organos del Gobierno del Estado, las organizaciones civiles e instituciones cientificas,
académicas y profesionales, cuyos fines, funciones o atribuciones se vinculan a las acciones de
proteccion civil', por su parte el articulo 24 fraccién V, el Consejo Estatal estara integrado por
"Consejeros que seran los titulares o representantes de dependencias y organismos federales y
estatales cuyas actividades estén relacionadas con la proteccion civil, los presidentes municipales
o de concejo, los representantes de las organizaciones de los sectores social y privado,
representantes de instituciones educativas y/o expertos en proteccion civil” cuyas atribuciones,
entre otras, consisten de acuerdo al articulo 26 fraccidn Il de la misma Ley que a la letra
establece: "Evaluar los instrumentos de la proteccion civil y coadyuvar en su aplicacion..."

En este mismo sentido y de acuerdo a la citada Ley en su articulo 12, fraccién VI establece que el
Sistema Estatal de Proteccion Civil, estara integrado por: "VI.- En general, las dependencias,
unidades administrativas, 6rganos descentralizados y desconcentrados de la Administracion
Publica Estatal, asi como la participacion que corresponda a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal" y de acuerdo con el articulo 13 en su fraccién IV el Sistema
Estatal de Proteccion Civil tiene el objetivo de "IV.- Prevenir y mitigar los dafios que pueda
ocasionar cualquier fenémeno perturbador que impacte directa o indirectamente a la poblacién
del estado, sus bienes asi como su entorno”

Por lo anterior es de responderse que las despensas y todos los demas insumos entregados al
Gobierno del Estado, con cargo al Fondo Revolvente del FONDEN, fueron distribuidos de manera
coordinada por personal de los tres érdenes de gobierno integrados en el Sistema Estatal de
Proteccion Civil y en el caso del gobierno del estado estas despensas fueron entregadas por
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servidores plblicos en términos del acuerdo de la Declaratoria de Emergencia emitido por el
Gobernador del Estado en términos del punto CUARTO que mas adelante en el inciso f) se
precisa.

d)..

En su calidad de Consejeros Estatales e integrantes del Sistema Estatal de Proteccion Civil, las
autoridades del &mbito federal que participaron directamente en la entrega de despensas a la
poblacion afectada fueron:

e)...

Por acuerdo del C. Gobernador del Estado, Quim. Andrés R. Granier Melo, Presidente del
Consejo Estatal de Proteccion Civil y del Sistema Estatal, todos los Consejeros y las
dependencias integrantes del Sistema se incorporaron en las tareas de apoyo a la poblacién
afectada en los diferentes niveles de atencion. (Se anexa lista de Consejeros con los domicilios
de sus dependencias)

...

Con base en lo que establece la Ley de Proteccidn Civil del Estado de Tabasco en el articulo 12
fraccion VI 'y 13 Fraccion 1V, los referidos funcionarios integrantes del Gabinete ampliado del
Gobierno del Estado de Tabasco, participaron en las diversas tareas de prevencion, atencion y
apoyo de la poblacion afectada por la temporada, lluvias y ciclones tropicales 2011.

Al respecto, el Gobernador del Estado de Tabasco gestiond los recursos necesarios para poder
atender la contingencia, es por ello que se publicé en el Periddico Oficial del Estado el 21 de
septiembre del presente afio, EI Acuerdo por el que se emite Declaratoria de Emergencia
para el Territorio del Estado de Tabasco, mismo que en su punto cuarto determina:

CUARTO. Los servidores publicos de la Administracién Pablica Estatal que no se
encuentren afectados por la _emergencia materia del presente Acuerdo, deberdn
reintegrarse a_sus labores, sujetdndose a lo que determine la Direccion General de
Proteccion Civil del Estado para el auxilio en las tareas de evacuacion de la poblacién
gue habite en las zonas afectadas, apoyo en los refugios temporales instaurados para ella,
reparto _de viveres y medicamentos, y en general en todas aguellas actividades que
sean necesarias para mitigar y hacer frente a la emergencia que enfrenta el Estado.

Por lo anterior, tal y como lo menciona el punto cuarto del acuerdo antes referido, los servidores
publicos tienen la obligacion de auxiliar en las tareas de evacuacion y en el caso que nos ocupa
de repartir viveres y medicamentos en las zonas afectadas, es por ello que José del Carmen
Escayola Camacho y Jorge Bates Morales, Director del Instituto de Desarrollo Social y Secretario
Auxiliar del Gobernador del Estado de Tabasco apoyaron en la reparticion de despensas asi
como todos los servidores publicos que no estén afectados, inclusive aun los que no son
integrantes o miembros del Consejo Estatal de Proteccion Civil, tienen la obligacién de apoyar en
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el reparto de despensas, medicamentos, etc., con el fin de atender a la brevedad posible las
necesidades de la ciudadania tabasquefia.

9)...

Como se preciso en el inciso anterior, con la publicacién en el Periodico Oficial del Estado el 21
de septiembre del presente afio, El Acuerdo por el que se emite Declaratoria de Emergencia para
el Territorio del Estado de Tabasco, mismo que en su punto cuarto determina que: Los servidores
publicos de la Administracién Piblica Estatal que no se encuentren afectados por la emergencia,
deberan reintegrarse a sus labores... para el auxilio en la tareas de evacuacion de la poblacion
que habite en las zonas afectadas, reparto de viveres y medicamentos, y con base en lo que
establece la Ley de Proteccion Civil del Estado de Tabasco en el articulo 12 fraccion VI 'y 13
Fraccion IV, el primero de los funcionarios referidos como responsable de implementar y ejecutar
las politicas publicas para el desarrollo social en el Estado de Tabasco y el segundo de ellos por
participar constantemente en la tareas de apoyo y atencion a la poblacién que realiza el C.
Gobernador, si hien todos los servidores plblicos que no estén afectados estan obligados a
brindar el apoyo en esta declaratoria de emergencia, con mayor razén los miembros del Consejo
y del Sistema Estatal de Proteccion Civil, ya que todos estamos obligados por la norma de la
materia en términos de proteccion civil, sin que ello signifique que realizaron promocion
personalizada o beneficiaron a algin partido politico con la entrega de estas despensas.

h)...

Con base en lo que se establece en los articulos 30, 31 fracciones | y Il y 33 fracciones | y Il de la
Ley de Proteccion Civil esta Direccién General de Proteccion Civil del Estado de Tabasco y
Coordinadora General del Consejo Estatal de Proteccion Civil y del mismo Sistema Estatal, no
observd, ni registrd alguna irregularidad de las que se manifiestan en el cuestionamiento anterior,
durante las tareas de apoyo y atencién a la poblacion afectada.

En vista que esta autoridad vigilo y supervisd la reparticion de paquetes, para que no se
modificara el apoyo que fue entregado por el FONDEN, toda vez que estos recursos si bien son
federales fueron solicitados y gestionados por el Gobernador del Estado, por consiguiente esta
Dependencia aplico con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez el apoyo de los
programas sociales a los afectados en el estado, actuando acorde con lo establecido en parrafo
primero del articulo 134 de nuestra Carta Magna.

()

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico, al haberse emitido por parte de un funcionario
publico estatal, en ejercicio de sus atribuciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafos 1y 3,
inciso a), y 359, parrafos 1 y 2 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso a);
34, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
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Instituto Federal Electoral, razén por la cual la misma tiene valor probatorio pleno
respecto a los hechos en ellos consignados.

Del andlisis realizado al oficio se desprende lo siguiente:

¢ Que el gobernador tabasquefio, solicité y gestiond los insumos de para los
habitantes afectados por las inundaciones y ciclones tropicales de la
temporada 2011, ante Secretaria de Gobernacion.

e Que se autorizd la asignacion de recursos del Fondo Revolvente del
FONDEN, en beneficio de la poblacién afectada por las lluvias y ciclones en
el Estado de Tabasco.

e Que los recursos en especie del Fondo Revolvente del FONDEN,
(despensas) se entregaron al Gobierno del estado de Tabasco, quienes
fueron los que se encargaron de su distribucion a la poblacion afectada.

¢ Que el Consejo Estatal esta integrado por los titulares o representantes de
dependencias y organismos federales y estatales cuyas actividades estan
relacionadas con la proteccion civil; asi como evaluar los instrumentos de la
proteccién civil y coadyuvar en su aplicacion.

¢ Que las despensas y todos los demés insumos entregados al Gobierno del
Estado, con cargo al Fondo Revolvente del FONDEN, fueron distribuidos de
manera coordinada por personal de los tres 6rdenes de gobierno integrados
en el Sistema Estatal de Proteccion Civil.

¢ Que las autoridades del ambito federal que participaron en la entrega de
despensas a la poblacion afectada fueron la Secretaria de la Defensa
Nacional y la Secretaria de Marina.

¢ Que los CC. José del Carmen Escayola Camacho y Jorge Bates Morales,
apoyaron en la reparticion de despensas asi como todos los servidores
publicos que no fueron afectados por las inundaciones, con el fin de atender
a la brevedad posible las necesidades de la ciudadania tabasqueiia.

¢ Que durante la reparticion de las despensas no observo, ni registré alguna
irregularidad de relacionadas con los hechos materia de inconformidad.
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Asi mismo, anexo copias simples de los documentos que se citan a continuacion:

Documentales Privadas

1.

Copia fotostatica del nombramiento expedido por el C. Gobernador del estado
de Tabasco, Quimico Andrés Rafael Granier Melo, para desempefiar el cargo
de Director General de Proteccion Civil, a partir del 25 de junio de 2011.

Copia de la solicitud del C. Gobernador del estado, dirigida a la Lic. Laura
Gurza Jaidar, Coordinadora General de Proteccion Civil de la SEGOB, para
emitir Declaratoria de Emergencia en los municipios de Balacan, Centla,
Emiliano Zapata, Jalpa de Méndez, Jonuta, Nacajuca y Tenosique, con oficio
DG/131/2011 de fecha 5 de octubre de 2011.

Copia del Boletin No. 372/11, de 11 de octubre de 2011 en el cual la Secretaria
de Gobernacion, a través de la Coordinacion General de Proteccion Civil emite
la declaratoria de emergencia para los municipios de Balacan, Centla, Emiliano
Zapata, Jalpa de Meéndez, Jonuta, Nacajuca, Tenosique y Macuspana del
estado de Tabasco, para activar los recursos del Fondo Revolvente del
FONDEN.

Copia de la solicitud del C. Gobernador del estado dirigida a la Lic. Laura Gurza
Jaidar, Coordinadora General de Proteccion Civil de la SEGOB para emitir
Declaratoria de Emergencia en los municipios de Jalapa, Tacotalpa y Teapa,
con oficio DG/137/2011 de fecha 17 de octubre de 2011.

Copia del Boletin No. 383/11, de 19 de octubre de 2011 en el cual la Secretaria
de Gobernacion, a través de la Coordinacion General de Proteccion Civil emite
la declaratoria de emergencia para los municipios de Jalapa y Cardenas para
activar los recursos del Fondo Revolvente del FONDEN.

Copia del Boletin No. 387/11, de 20 de octubre de 2011 en el cual la Secretaria
de Gobernacioén, a través de la Coordinacion General de Proteccion Civil emite
la declaratoria de emergencia para los municipios de Teapa y Cunduacan para
activar los recursos del Fondo Revolvente del FONDEN.

Copia de la solicitud del C. Gobernador del estado, dirigida a la Lic. Laura

Gurza Jaidar, Coordinadora General de Proteccion Civil de la SEGOB para
emitir Declaratoria de Emergencia en los municipios de Comalcalco,
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Huimanguillo y Paraiso, con oficio DG/139/2011 de fecha 19 de octubre de
2011.

8. Copia de la solicitud del C. Gobernador del estado, dirigida a la Lic. Laura
Gurza Jaidar, Coordinadora General de Protecciéon Civil de la SEGOB para
emitir Declaratoria de Emergencia en el municipio de Centro, con oficio
DG/140/2011 de fecha 20 de octubre de 2011.

9. Copia del Boletin No. 392/11, de 22 de octubre de 2011 en el cual la Secretaria
de Gobernacion, a través de la Coordinacion General de Proteccion Civil emite
la declaratoria de emergencia para los municipios de Huimanguillo y Centro,
para activar los recursos del Fondo Revolvente del FONDEN.

10. Copia del Boletin No. 394/11, de 25 de octubre de 2011 en el cual la Secretaria
de Gobernacion, a través de la Coordinacion General de Proteccion Civil emite
la declaratoria de emergencia para los municipios de Comalcalco y Paraiso,
para activar los recursos del Fondo Revolvente del FONDEN.

11. Copia de las publicaciones de la declaratoria de Emergencia por la ocurrencia
de inundacioén fluvial del 16 de septiembre de 2011 a la fecha, en 8 municipios
del estado de Tabasco, miércoles 19 de octubre de 2011.

12. Copia de la publicacion de la Declaratoria de Desastre Natural por la ocurrencia
de inundacion fluvial del 17 de septiembre al 17 de octubre de 2011 y que
persiste hasta la fecha, en 8 municipios del estado de Tabasco, miércoles 26 de
octubre de 2011.

13.Copia de la publicacion de la Declaratoria de Emergencia por la ocurrencia
lluvia severa del 22 de septiembre al 18 de octubre de 2011 en los municipios
de Jalapa y Cardenas, respectivamente, del estado de Tabasco, jueves 27 de
octubre de 2011.

14. Copia de la publicacion de la Declaratoria de Emergencia por la ocurrencia
lluvia severa e inundacion fluvial el 22 de septiembre y 18 de octubre de 2011,
en los municipios de Teapa y Cunduacan, respectivamente, del estado de
Tabasco, viernes 28 de octubre de 2011.

15. Copia de la publicacion de la Declaratoria de Emergencia por la ocurrencia de
inundacion fluvial del 14 al 18 de octubre de 2011, en el municipio de
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Huimanguillo y del 17 de octubre a la fecha, en el Municipio de Centro del
estado de Tabasco, lunes 31 de octubre de 2011.

16. Copia de la publicacion de la Declaratoria de Emergencia por la ocurrencia de
inundacion fluvial del 14 al 18 de octubre de 2011 y que persisten hasta la fecha
en los municipios de Comalcalco y Paraiso del estado de Tabasco, miércoles
02 de noviembre de 2011.

17. Copia de la publicacion de la Declaratoria de Desastre Natural por la ocurrencia
de lluvia severa e inundacion pluvial y fluvial que aun persiste, los dias 22 de
septiembre y 18 al 21 de octubre del afio en curso, en 5 municipios del estado
de Tabasco, y los dias 14, 17, 18, 19 20 y 21 de octubre de 2011, en 3
municipios de la entidad federativa, jueves 3 de Noviembre de 2011.

18. Copia del periddico oficial del 21 de septiembre de 2011, en el cual se publica el
Acuerdo por el que se Emite Declaratoria de Emergencia para el territorio de
estado de Tabasco. (Articulo Cuarto)

19. Relacion de Consejeros Estatales de Proteccion Civil.

Las anteriores constancias deben estimarse como documentales privadas cuyo
valor probatorio es indiciario, respecto a los hechos que en ellos se consignan,
virtud de que constituye un antecedente que relacionado con los hechos que nos
ocupan, permiten fundar razonablemente la resolucion sobre los mismos, las
cuales seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral federal, en términos de lo establecido en los articulos 358, péarrafo 3,
inciso b); 359, parrafos 1y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 33, parrafo 1, inciso b); 35, parrafo 1;y 44
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Al respecto, cabe citar de manera ilustrativa los siguientes criterios publicados en el
Semanario Judicial de la Federacion:

“Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte : | Primera Parte-1

Tesis:

Pagina: 183

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia de amparo, el valor
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probatorio de las copias fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del
Jjuzgador. Por tanto, esta Sala en ejercicio de dicho arbitrio, considera que las
copias de esa naturaleza, que se presentan en el juicio de amparo, carecen,
por si mismas, de valor probatorio pleno y sé6lo generan simple
presuncion de la existencia de los documentos que reproducen, pero sin
gue sean bastantes, cuando no se encuentran adminiculadas con otros
elementos probatorios distintos, para justificar el hecho o derecho que se
pretende demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en la circunstancia de
que como las copias fotostaticas son simples reproducciones fotogréficas de
documentos que la parte interesada en su obtencion coloca en la maquina
respectiva, existe la posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccion y los
avances de la ciencia, que no corresponda a un documento realmente
existente, sino a uno prefabricado, que, para efecto de su fotocopiado, permita
reflejar la existencia, irreal, del documento que se pretende hacer aparecer.

Amparo en revision 3479/84. Pinturas Pittsburg de México, S.A. 11 de mayo de 1988. 5 votos.
Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Raul Melgoza Figueroa. Véanse: Séptima Epoca:
Volimenes 163-168, Primera Parte, pagina 149. Volumenes 193-198, Primera Parte, pagina 66.”

“Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte : IV Primera Parte

Tesis:

Pégina: 172

COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, el valor probatorio de las fotografias
de documentos, o de cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de
la ciencia cuando carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio judicial
como indicios, y por ello, debe estimarse acertado el criterio del juzgador si
considera insuficientes las copias fotostaticas para demostrar el interés juridico
del quejoso.

Amparo en revisién 2010/88. Graciela Iturbide Robles. 23 de noviembre de 1989. Unanimidad de 4
votos. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez. Secretario: Pablo Dominguez Peregrina.

Amparo en revision 2085/89. Telas y Compuestos Plasticos, S.A de C.V. 9 de octubre de 1989. 5
votos. Ponente: Fausta Moreno Flores de Corona. Secretario: Jorge Antonio Cruz Ramos.

Amparo en revisién 1442/89. Compania Bozart, S.A de C.V. 18 de septiembre de 1989. Mayoria de
4 votos. Disidente: Atanasio Gonzéalez Martinez. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez. Secretaria:
Amanda R. Garcia Gonzalez.

Amparo en revisién 428/89. Guias de México, A.C. 14 de agosto de 1989. Mayoria de 4 votos.
Disidente: Atanasio Gonzéalez Martinez. Ponente: José Manuel Villagordoa Lozano. Secretario: José
Luis Mendoza Montiel.

Véase: Tesis 115, Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985, Octava Parte, pagina 177.”

85



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/PRD/JL/TAB/104/PEF/20/2011
ACUMULADO AL
SCG/PE/PAN/JL/TAB/105/PEF/21/2011

De la lectura a las documentales aludidas, signadas por el C. Director General de
Proteccién Civil de la Secretaria de Seguridad Publica del estado de Tabasco, se
desprenden las acciones que fueron realizadas por esa unidad administrativa con
la finalidad de obtener y distribuir entre la poblacién afectada, los apoyos del
FONDEN.

REQUERIMIENTO AL C. COORDINADOR NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

En este tenor, con el proposito de que esta autoridad se allegara de mayores
elementos para el esclarecimiento de los hechos denunciados, a través del oficio
SCG/3376/2011, de fecha diez de noviembre de dos mil once, se solicité al
Coordinador Nacional de Comunicacién Social de este 6rgano autbnomo
informara lo siguiente:

“

se sirva realizar una blsqueda en el Sistema de Sintesis y Monitoreo de Medios de
Comunicacion de esta institucién, a fin de que informe si en algin medio de comunicacién
impreso local, televisivo, radiofonico e Internet, se hizo mencion de la entrega de despensas
realizada el dia dos de noviembre de la presente anualidad, en la rancheria rio nuevo de buena
vista primera seccion en el estado de Tabasco, llevada a cabo por servidores plblicos del
Gobierno de dicha entidad federativa, a través de alguna nota periodistica, informativa, reportaje
0 entrevista, en el cual alguno de los que estuvieron presentes hayan realizo alguna
manifestacion al hecho en comento.

En respuesta a dicho pedimento, se recibi6 el oficio nimero CNCS-
AGJL/973/2011, de fecha dieciséis de noviembre del afio préximo pasado, suscrito
por el Coordinador Nacional de Comunicacién Social de este 6rgano autonomo, a
través del cual desahogo el pedimento de informacion planteado, y cuyo contenido
medular es del tenor siguiente:

“... me permito enviar a usted un CD con la informacién solicitada sobre el Telereportaje de
Tabasco, en el cual se hace alusion al Gobernador Andrés Granier Melo asf como también listado
y copia de las notas sobre la entrega de despensas en Tabasco.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los
hechos que en él se consignan, en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad electoral legitimamente facultada para realizar las labores de verificacion
antes mencionadas.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto 358, parrafos 1y 3, inciso a), y 359,
parrafos 1 y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1, inciso a), y 44,
parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
razon por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en
ellos consignados.

Sobre el particular debe decirse que la autoridad de mérito remitié un disco optico
en formato CD, en el cual se visualizan 3 archivos en Word y dos audios
relacionados con los hechos motivo de la inconformidad y cuyo contenido en lo
gue corresponde es el siguiente:

Primer audio se aprecia que la transmision que se identifican con las claves
telereportaje 3 nov 2011.mp3 [04:07] y telereportaje 4 nov 2011.mp3 [13:05], los
cuales al ser reproducidos se advierte que coincide en sus términos con los
aportados por los quejosos. Por ello, en obvio de repeticiones innecesarias se
tiene por reproducido.

Al respecto, debe decirse que el disco Optico de referencia tiene el caracter de
prueba técnica, en términos de los articulos 358, parrafo 3, inciso c), y 359,
parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso c); 36, parrafo 1, y 44, parrafo 3
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la
gente un sinnumero de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la
obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto
0 necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar y circunstancias o
ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la impresion de que
estan actuando conforme a una realidad aparente o en su caso, con la creacién de
las mismas en las circunstancias que se necesiten.
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Sentado lo anterior, debe decirse que el referido disco 6ptico es util para generar
indicios respecto al contenido del material objeto de inconformidad, indicios que no
se encuentran desvirtuados por el resto de las probanzas que obran en autos, sino
por el contrario, adquieren valor probatorio pleno al ser concatenados con el
resultado del monitoreo efectuado por el Coordinador Nacional de Comunicacion
Social del Instituto Federal Electoral, sobre la difusion del material denunciado.

Por ello, debe tenerse por acreditada la existencia de la transmision de este
material.

Documentales Privadas

Archivo 1 intitulado “Despensas 1”

Consistente en nota periodistica “Rumbo de México” de fecha veinte de noviembre
de dos mil once, intitulada “Continta el Apoyo a afectados por lluvias”, y en la
parte medular sefala lo siguiente:

‘Las adversidades de la naturaleza no reconocen credos ni colores de partidos

politicos por lo que el gobernador Andrés Granier Melo sostuvo que la ayuda se
estéa haciendo llegar a toda la gente que la necesita’

Archivo 2 intitulado “Relacion de notas Tabasco”

Consistente en una relacidon de notas periodistas obtenidas de las paginas de
internet como a continuacion se indican:

FECHA NOTICIARIO MEDIO
2 de noviembre de 2011 Diariopresente.com Internet
3 de noviembre de 2011 Reporterosdelsur.com Internet
3 de noviembre de 2011 Rumbodemexico.mx Internet
3 de noviembre de 2011 Milenio.com Internet
3 de noviembre de 2011 OEM.com Internet
3 de noviembre de 2011 Ahoratabasco.com Internet
3 de noviembre de 2011 Telereportaje de Tabasco (Parte 1) Radio-estados
4 de noviembre de 2011 Rumbo de México Prensa
4 de noviembre de 2011 Telereportaje de Tabasco (Parte 2) Radio-estados

Cabe mencionar que en medios electronicos del DF (radio y television) no se
registré ninguna nota
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Archivo 3 intitulado “Tabasco entrega despensas”

Consistentes en notas extraidas de la pagina de internet, como a continuacion se
citan:

Andrés Granier entrega despensas.
(Diariopresente.com)

2 de noviembre de 2011

Alfredo Zavala

En unos ocho dias se podria tener controlada la situacion de emergencia para que toda la gente
afectada por las inundaciones regrese a sus casas, porque los rios han bajado
considerablemente, aseguré el gobernador Andrés Granier Melo.

Al encabezar la entrega de 3 mil despensas para los habitantes de la Libertad y la Sibilla Zurita,
de la rancheria Buenavista, Centro, el mandatario aclaré que conforme esté llegando la ayuda de
despensas, éstas se estan repartiendo.

Explicd que todo esta coordinado a través del Ejército Mexicano y la Naval, quienes estan
ayudando con todo en Jonuta y Macuspana, donde sigue la afectacion por las inundaciones.

Todo mundo esté recibiendo la ayuda hasta en los lugares mas apartados, indicé.

Precisd que las presas han bajado a mil 100 metros clbicos por segundo, lo que permitira que las
aguas desalojen en Nacajuca, Jalpa y Cunduacan.

(Se inserta imagen)

http://www.diariopresente.com.mx/section/la-capital/44739/andres-granier-entrega-despensas-/

Prevé Granier pronto regreso de familias afectadas a sus casas
(Reporterosdelsur.com)
3 de noviembre de 2011.

Al entregar tres mil despensas a familias de la rancheria Buenavista Rio Nuevo, primera seccion
y otras comunidades vecinas, del municipio de Centro, el gobernador Andrés Granier Melo
menciond que en virtud de que los rios continGlan bajando, se prevé que en ocho dias mas se
tendrd controlada la situacion en cuanto al regreso de las familias a sus casas para,
posteriormente, iniciar el proceso de reconstruccion.

Durante la reparticion de los paquetes del Fondo de Desastres Naturales (Fonden), menciond
que la entrega de viveres que han llegado a Tabasco se realizara de manera coordinada con el
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Ejército Mexicano y la Secretaria de Marina Armada de México, “hasta el Gltimo dia y hasta las
zonas mas alejadas’”.

“Esta mejorando el panorama”, comento; por lo que sostuvo, que a partir de ahora se iniciara la
evaluacién de dafios para reconstruir de nuevo al estado. En este marco, Andrés Granier solicitd
una vez més a la Federacion, agilizar la entrega de los recursos del Fonden.

Reiterd su llamado en el sentido de que a Tabasco se le mire como lo que es, un territorio que
forma parte del Sur-Sureste y que le da mucho al pais como el petréleo y gas. “No por ser un
territorio bajo tenemos que estar inundados todos los afios”, recalcé el jefe del Ejecutivo estatal,
quien durante su visita a Buenavista atendi por igual a las familias que se le acercaron.

APOYO TOTAL EN MATERIA DE SEGURIDAD

Finalmente, reiter6 que todas las comunidades afectadas han sido abastecidas con despensas a
través de rutas establecidas por el Sistema Estatal de Proteccién Civil, mediante medios
terrestres, fluviales y aéreos.

Por su parte, familias de Buenavista y otras nueve comunidades mas que recibieron despensas
de manos del gobernador, agradecieron dicha ayuda con productos como leche, pastas, aceite
comestible; frijol, galletas, arroz, azlcar y otros.

(Se inserta imagen)

http://www.reporterosdelsur.com/diario/index.php/component/k2/item/7391-prev%C3%A9-granier-
pronto-regreso-de-familias-afectadas-a-sus-casas

Entrega Andrés Granier 3 mil despensas
(Rumbodemexico.mx)

Gabino Garcia Pérez

3 de noviembre de 2011

Las adversidades de la naturaleza no reconocen credos ni colores de partidos politicos, por lo
que el gobernador Andrés Granier Melo sostuvo que la ayuda se esta haciendo llegar a toda la
gente que la necesita.

Al hacer entrega de tres mil despensas a familias del municipio de Centro, en la rancheria
Buenavista Rio Nuevo Primera Seccién y otras comunidades vecinas, acompafiado del alcalde
JesUs Ali de al Torres, el Granier Melo afirmé que en virtud de que los rios continCian bajando, se
prevé que en ocho dias mas se tendra controlada la situacion en cuanto al regreso de las familias
a sus casas.
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El mandatario reconocid el apoyo coordinado entre instituciones para poder respaldar a las
familias afectadas por las inundaciones, con la entrega de viveres que han llegado a Tabasco,
donde ha sido principalmente el Ejército mexicano y la Secretaria de Marina Armada de México
quienes han llegado hasta los lugares mas remotos de la entidad.

Finalmente, reiteré que todas las comunidades afectadas han sido abastecidas con despensas a
través de rutas establecidas por el Sistema Estatal de Proteccidn Civil, mediante medios
terrestres, fluviales y aéreos.

http://rumbodemexico.mx/index.php/mexicoalinstante/entrega-andres-granier-3-mil-despensas-
13530.html

Prevén en 8 dias el retorno a casa
(Milenio.com)
3 de noviembre de 2011.

Al entregar tres mil despensas a familias de la rancheria Buenavista Rio Nuevo, primera seccion
y otras comunidades vecinas, del municipio de Centro, el gobernador Andrés Granier Melo
menciond que en virtud de que los rios continllan bajando, se prevé que en ocho dias mas se
tendra controlada la situacién en cuanto al regreso de las familias a sus casas para,
posteriormente, iniciar el proceso de reconstruccion.

Durante la reparticién de los paquetes del Fondo de Desastres Naturales (Fonden), menciond
que la entrega de viveres que han llegado a Tabasco se realizara de manera coordinada con el
Ejército Mexicano y la Secretaria de Marina Armada de México, “hasta el Gltimo dia y hasta las
zonas mas alejadas’”.

“Esta mejorando el panorama”, comentd; por lo que sostuvo, que a partir de ahora se iniciara la

evaluacion de dafios para reconstruir de nuevo al estado. En este marco, Andrés Granier solicitd
una vez més a la Federacion, agilizar la entrega de los recursos del Fonden.

Finalmente, reiterd que todas las comunidades afectadas han sido abastecidas con despensas a
través de rutas establecidas por el Sistema Estatal de Proteccién Civil.

http://impreso.milenio.com/node/9055597

Encabeza Granier entrega de tres mil despensas a colonias anegadas.
(OEM.com)
3 de noviembre de 2011.
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Para coadyuvar a resolver la situacién de alimentacion que padecen los tabasquefios afectados
por las inundaciones, el gobernador Andrés Granier Melo entregd 3 mil despensas a familias a
damnificados de las colonias Francisco Libertad y Jesus Sibilla Zurita.

En el evento, que se desarrollé en la colonia Libertad de la rancheria Buena Vista Rio Nuevo
primera seccion, el mandatario encabez6 la entrega de estos apoyos que beneficié en total a 15
comunidades de esta zona del municipio de Centro.

Durante esta visita a la localidad acompafiaron al mandatario tabasquefio, los directores de
Proteccion Civil, Roberto Lopez Romero y del Instituto para el Desarrollo Social de Tabasco, José
del Carmen Escayola Camacho, asi como el director de Television Tabasquefia, Salvador Bravo.

De esta forma cientos de ciudadanos, familias enteras, acudieron a recibir los apoyos para lo cual
se formaron en forma ordenada mientras esperaban la llegada del gobernador y su comitiva.

Una vez con los apoyos, los habitantes agradecieron al gobernador el haberlos considerado en
estos beneficios ya que han padecido los efectos de las inundaciones.

Cabe sefialar que las cajas de despensas del Fonden contienen articulos como arroz precocido,
atln, frijol cocido, harina de maiz, galletas de animalitos, azlicar envasada, sopa instantanea,
leche en polvo, chiles jalapefios, café soluble, dulces de leche, y cada caja tiene un pesode 7a 9
kilogramos.

El mandatario estatal refirié que esta semana han acudido a todos los sectores de la zona de
Miguel Hidalgo, a donde han estado repartiendo las ayudas.

De igual forma, celebré que hayan mejorado las condiciones meteorol6gicas: "Ayer no llovié lo
que se esperaba, apenas fueron lluvias de 30 milimetros, los rios estan bajando y creo que en 8

dias debemos tener controlada la situacién en cuanto al regreso de la gente a su casa y a iniciar
la reconstruccion”, apunto.

(Se inserta imagen)

http://www.oem.com.mx/elheraldodetabasco/notas/n2293886.htm

Regresaran tabasquefios a sus hogares: Granier
(Ahoratabasco.com)

3 de noviembre de 2011

Isabel Hernandez Reyes

En virtud de que los rios contindian bajando, se prevé que en ocho dias més se tendra controlada
la situacion en cuanto al regreso de las familias a sus casas para, posteriormente, iniciar el
proceso de reconstruccion, asi lo dio a conocer el gobernador del estado Andrés Granier durante
la entrega de despensas a familias de la rancheria Buenavista Rio Nuevo, primera seccion y
otras comunidades vecinas, del municipio de Centro.
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Durante el reparto de los paquetes del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) mencion6 el
gobernador que la entrega de viveres que han llegado a Tabasco se realizara de manera
coordinada con el Ejército Mexicano y la Secretaria de Marina Armada de México y solicité una
vez més a la Federacion, agilizar la entrega de los recursos del Fonden. Ademas dijo que a partir
de ahora se iniciara la evaluacion de dafios para reconstruir de nuevo al estado.

Finalmente, reiter6 que todas las comunidades afectadas han sido abastecidas con despensas a
través de rutas establecidas por el Sistema Estatal de Proteccién Civil, mediante medios
terrestres, fluviales y aéreos.

Cabe destacar que fueron 3 mil las despensas entregadas, las cuales cuentan con leche, pastas,
aceite comestible, frijol, galletas, arroz, azlcar y otros; en total fueron familias de Buena Vista y
otras nueve comunidades las que se vieron beneficiadas con este apoyo.

http://www.ahoratabasco.com/seccion/noticia/pk/813

Cabe destacar que en este documento, la Coordinador Nacional de Comunicacion
Social de este d6rgano autébnomo, remitid, de manera global, el detalle de las
constancias extraidas de la pagina de internet, respecto a los hechos materia de
inconformidad.

En ese sentido, las constancias de marras, constituyen documentales privadas, ya
gue las mismas se refieren a portales de Internet por lo cual, Gnicamente generan
indicios de lo que en ellas se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358,
parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso b);
35, y 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

De la documentales antes sefaladas se desprende lo siguiente:

¢ Que con motivo de de las inundaciones en varios municipios del estado de
Tabasco, el gobernador del estado reparti6 despensas del Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN).

¢ Que la entregas de las despensas se realiz6 de manera coordinada con el
Ejército Mexicano y la Secretaria de Marina Armada de México
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REQUERIMIENTO AL C. VOCAL EJECUTIVO DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DE ESTE
INSTITUTO EN EL ESTADO DE TABASCO

En este tenor, con el propdsito de que esta autoridad se allegara de mayores
elementos para el esclarecimiento de los hechos denunciados, a través del oficio
SCG/3377/2011, de fecha diez de noviembre de dos mil once, se solicito al C.
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este organismo publico autbnomo
en el estado de Tabasco, informara lo siguiente:

“... que en apoyo a esta secretaria se constituya en el domicilio ubicado en la
rancheria rio nuevo de Buenavista primera seccion, con el objeto de indagar
con los vecinos o locatarios de dicho lugar, lo siguiente:

a) Si el dia dos de noviembre de la presente anualidad, fueron entregadas
despensas en dicha comunidad.

b) De ser afirmativa la indagatoria anterior, sefiale el nombre de la persona o
personas que realizaron dicha entrega, y en su caso si las mismas fueron
exclusivamente entregadas por algun servidor publico.

c) Mencione si las personas que realizaron la entrega de las despensas
manifestaron que eran por parte del C. Andrés Granier Melo, Gobernador
Constitucional del estado de Tabasco.

d) Precise con qué fin fueron entregadas las despensas a dicha Comunidad.
e) Si existi6 algtin condicionante a cambio de la entrega de las despensas.

f) En su caso, proporcione algun elemento que acredite la razon de su dicho.

En respuesta a dicho pedimento, se recibid el oficio numero JLE/AJ/046/2011, de
fecha dieciséis de noviembre del afio préximo pasado, suscrito por el Asesor
Juridico de la Junta Local Ejecutiva de este instituto en el estado de Tabasco, a
través del cual desahogo el pedimento de informacion planteado, y adjunto la Acta
Administrativa niumero CIRC09/JL/TAB/17-11-11 de fecha diecisiete de noviembre
del mismo afio, cuyo contenido medular es del tenor siguiente:

“...)

Siendo las doce horas con cincuenta y tres minutos del dia del encabezado
nos constituimos en la calle principal del fraccionamiento San Martin, de la
rancheria Buenavista, de esta ciudad de Villahermosa, Centro, Tabasco,
donde nos entrevistamos con la ciudadana Guadalupe Bautista Villegas,
quien no se identifica, pero sus generales son: femenina de
aproximadamente treinta y cinco afios de edad, complexién gruesa, color de
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tez morena, cabello negro medio, de un metro con sesenta y cinco
centimetros aproximadamente de estatura, cara ovalada, ojos oscuros y
cejas semi pobladas, quien nos refiere: "Que ahi no es la zona que
buscamos, pero que sabe que el pasado dos de noviembre en la zona
conocida como la libertad, pasando la entrada al retén, llegbé el gobernador
a entregar despensas, porque su esposo fue por una, ya que ellos son
damnificados, que no pedian nada a cambio de la despensa, solo el nombre
de quien iba a recogerla, q e a ella le consta porque su esposo fue a buscar
una, agregando que tiene a la mano la caja donde venia la despensa"; lo
anterior se demuestra en las imagenes que se insertan a continuacion:-------

(SE INSERTAN IMANGENES)

Siendo las trece horas con diez minutos nos detuvimos en el sector conocido
como Fatima, de la Rancheria Buenavista primera seccion, donde nos
entrevistamos con una persona del sexo masculino quien dijo llamarse Tito
Romero, que no se identifica, pero sus generales son de tez morena, cabello
oscuro, complexion media, estatura de un metro setenta centimetros, de unos
treinta y cinco afos aproximadamente, quien sefiala vivir en la zona, sefialando
que en el lugar no han hecho entrega de despensas pues no fue zona que haya
sufrido, pero que mas adelante sobre la carretera si, sabe fue el pasado dos,
pero que no le consta quienes entregaron las despensas.
Siendo las trece horas con veinte minutos del mismo dia, nos constituimos en la
zona conocida como "La Libertad”, donde nos entrevistamos con una persona
del sexo masculino quien dijo llamarse Domingo de la Cruz de la Cruz, quien
manifesté tener setenta y tres arios, ser vecino de ese lugar y se identifica con
credencial expedida por el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
(INAPAM), con el numero de folio 2703501515, la cual tiene una fotografia que
coincide con los rasgos faciales de quien la presenta, a quien se le hizo saber el
motivo de la visita y al requerirsele informacion se obtuvo lo siguiente: ;Sabe si
el dia dos de noviembre del presente afio, fueron entregadas despensas en
dicha comunidad? Respondiendo: "Si, qua el pasado dos de noviembre, en el
campo de futbol de esa comunidad se entregaron despensas, que dichas
despensas fueron entregadas por personas del Gobierno del estado, entre ellas
el sefior Gobernador, sin reconocer a nadie mas, estas despensas nos fueron
entregadas por que la zona se encontraba afectada por la inundacién, no
decian de parte de quien era la despensa, pero para la entrega solo nos pedian
que les proporcionaramos el nombre completo de quien la recibia”. Que la
razén de su dicho es porque él fue a recibir una despensa, ese dia fue y se
formé y le fue entregada una, sefalando que aun cuenta con la caja de la
mencionada despensa. En el momento de la diligencia se acercan dos
personas mas, quienes al saber el motivo de nuestra presencia manifestaron
ser hermanos de la primer persona y llamarse Eledia de la Cruz de la Cruz, y
Felipe de la Cruz de la Cruz, identificandose la primera con credencial para
votar con numero de folio 0000105973477 y el segundo con credencial
expedida por el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM),
con numero de expediente 2013501-2701, identificaciones que contienen
fotografias que coinciden con los rasgos faciales de quienes la portan, a ambas
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personas se les hacen las mismas preguntas, refiriéndonos que efectivamente
les entregaron despensas sin solicitarles nada a cambio, sustentando lo anterior
presenta la caja de despensa, tal y como se muestra en las siquientes fijaciones
fotograficas..

(SE INSERTAN IMAGENES)

Seguidamente siendo las trece horas con treinta y dos minutos, se acerca una
persona del sexo masculino, quien al saber el motivo de la estadia en el lugar
manifiesta llamarse Julio César Garcia Pérez, quien se identifica con credencial
para votar, con numero de folio 0000046646888, la cual tiene una fotografia que
coincide con sus rasgos fisicos, a quien se le solicita responda unas preguntas,
sefiala o "Ser vecino de esta rancheria y que efectivamente el pasado dos de
noviembre llegaron del Gobierno del estado, a entregar despensas a los
vecinos de este lugar ya que nos habiamos inundado, que quienes fueron a la
entrega fueron el Gobernador del estado y el sefior de apellido Escayola, que
no reconoci a las otras personas, pero también habian policias, que para la
entrega de las despensas solo pedian les proporcionaramos el nombre
completo, nunca sefialaron de parte de quien eran las despensas, pero éstas
tenian la leyenda del Fondo de Desastres Naturales"; que lo anterior le consta
porque cuando llegd el camion con las despensas pidieron voluntarios para
descargarlo y él se ofreci6 como tal, gratificandolo con una despensa extra,
seguido a ello esta persona nos conduce al lugar donde se llevé a cabo la
entrega de despensas, es decir al campo de futbol de la rancheria, al efecto se
insertan las siguientes tomas fotograficas

(SE INSERTAN IMAGENES)

Siendo las trece horas con cuarenta y tres minutos, al estar constituidos en el
lugar donde nos senal6 el ciudadano Julio César Garcia Pérez, que habia sido
donde se llevd a cabo la entrega de las despensas, nos acercamos en un
domicilio ubicado frente a la cancha, la cual es una casa de color verde, que es
una vivienda y un comercio, en donde nos entrevistamos con una persona del
sexo femenino quien dijo llamarse Flor de Maria Burelo Alvarez, quien sefial6
vivir en ese domicilio identificandose con credencial para votar con nimero de
folio 052706101999, la cual contiene una fotografia que coincide con sus rasgos
faciales, quien al ser cuestionada sobre la entrega de despensa, sefalo
"Efectivamente el pasado dos de noviembre llegaron del Gobierno del estado, a
entregar despensas, justo en el campo deportivo que se encuentra frente a su
casa, que estuvieron alli el Gobernador del estado y un sefor de apellido
Escayola, que no pedian nada a cambio para la entrega de despensas, que
solo el Gobernador, sefial6 "que las despensas era una ayuda para todas las
comunidades que fueron afectadas”, entregandome una despensa de la cual
conservo la caja porque en ella tengo algo de alimento”; para sustentar lo dicho
se inserta la siguiente imagen:
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(SE INSERTA IMAGEN)

Seguidamente siendo las trece horas con cincuenta minutos, nos entrevistamos
con una persona del sexo masculino quien dijo llamarse Carlos Enrique
Sanchez Coy, quien vive a escasos metros del campo deportivo donde los
vecinos sefalaron ser el lugar donde se entregaron despensas, y que se niega
a identificar pues no cuenta con credencial alguna, pero es una persona de
veinticinco afios aproximadamente, tez morena, con una estatura aproximada
de un metro con sesenta centimetros, complexion delgada, cabello oscuro,
cejas pobladas, quien al saber el motivo de nuestra presencia, refirié: "Que el
dia dos de noviembre pasado, llegaron del Gobierno del estado, a entregarnos
despensas a los habitantes de la rancheria, ya que estdbamos inundados, que
quienes estuvieron en la entrega de las despensas soélo reconozco al
Gobernador del estado, pero no sé quiénes fueron las otras personas que lo
acompafiaron, solo nos dijeron que las despensas eran para las personas
afectadas, no nos pidieron nada a cambio de la entrega de la despensa"; que lo
que manifestd le consta ya que él fue una de las personas que ayuddé a
descargar el vehiculo donde las transportaron. No habiendo ofro asunto que
tratar, se dio por terminada la presente, a las catorce horas con cinco minutos
del dia de su inicio, constando de seis fojas utiles.”

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los
hechos que en él se consignan, en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad electoral estatal, legitimamente facultada para realizar las labores de
verificacion y diligencias antes mencionadas.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto 358, parrafos 1 y 3, inciso a), y 359,
parrafos 1 y 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1, inciso a), y 44,
parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
razon por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en
ellos consignados.

De la actuacion administrativa antes sefialada, se desprende lo siguiente:
e Que el dia dos de noviembre del afio préximo pasado, en el poblado
Libertad el gobernador tabasquefio, entregd despensas a todos los

damnificados por las inundaciones..

¢ Que las despensas del FONDEN, se entregaron sin pedir nada a cambio,
Gnicamente el nombre de quien la recibio.
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e Que no hubo manifestacion alguna por parte de las personas quienes
entregaron las mismas.

¢ Que en referida entrega de despensas solo reconocieron al gobernador y
gue desconocen quienes eran las personas que lo acomparfaban.

Pruebas aportadas por los sujetos denunciados
a) Documental Publica.-

Es de destacar que la totalidad de los sujetos denunciados ofrecieron como
prueba de su parte, la copia certificada de la “RESOLUCION QUE EMITE EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA,
RESPECTO DE LAS DENUNCIAS SCE/PE/PRD/011/2011 Y SU ACUMULADO
SCE/PE/PAN/010/2011, PRESENTADAS, RESPECTIVAMENTE POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, A TRAVES DE SU
REPRESENTANTE PROPIETARIO RENATO ARIAS ARIAS; Y POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL, A TRAVES DE SU REPRESENTANTE PROPIETARIO
MARCOS ALVAREZ MACOSAY, EN CONTRA, POR CUANTO HACE A LA
PRIMERA DENUNCIA SENALADA, DE LOS CIUDADANOS JOSE DEL CARMEN
ESCAYOLA Y JORGE BATES MORALES, Y POR LA SEGUNDA, EN CONTRA
DE JOSE DEL CARMEN ESCAYOLA, JORGE BATES MORALES Y JOSE JUAN
JIMENEZ CHABLE, POR DIVERSAS VIOLACIONES A LA NORMA ELECTORAL
RELATIVAS A DESTINAR DE MANERA ILEGAL RECURSOS FEDERALES, ASI
COMO REALIZAR ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA ELECTORAL, AL
UTILIZAR SU IMAGEN COMO SERVIDORES PUBLICOS FRANTE AL
ELECTORADO, Y ADEMAS POR REFERIRSE A FAVOR DE UN TERCERO”, la
cual fue aprobada en sesion extraordinaria celebrada en fecha trece de diciembre
de dos mil once.

Dicho fallo fue emitido por la autoridad administrativa comicial tabasquefia,
respecto de las denuncias planteadas por los partidos quejosos en esta instancia
federal, por hechos semejantes a los que se estudian en el presente fallo,
resolucion que en su parte medular refiere lo siguiente:

()

Ahora bien, toda vez que la pruebas ofrecidas por el Partido de la Revolucién
Democratica, a través de su representante propietario ante el Consejo Estatal de este
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Instituto, Renato Arias Arias, fueron calificadas como simples indicios, la Unica aportada
por el Partido Accién Nacional, a través de su representante propietario ante el Consejo
Estatal de este Instituto, Marcos Alvarez Macosay, no adquirié valor probatorio, se
concluye que dichas probanzas no resultan suficiente a efecto de ponderar si dichas
manifestaciones se subsumen en alguna de las hipétesis normativas que contienen las
infracciones a la normatividad electoral del Estado de Tabasco, pues para ello es
condicion necesaria que los hechos motivo de denuncia sean acreditados por los
qguejosos de manera plena e indubitable, maxime si la naturaleza del
procedimiento sancionador es de indole especial, atento a que el mismo se rige
por el principio dispositivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta autoridad:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 338 de la Ley Electoral del
Estado de Tabasco, asi como el 66 del Reglamento del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, este Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, es competente
para conocer y resolver respecto del caso puesto a su consideracion.

SEGUNDO. Con base al Considerando IV de la presente Resolucion, no se tienen por
acreditados los hechos materia de la primera denuncia presentada por el Partido
Accion Nacional, a través de su representante Marcos Alvarez Macosay, en contra de
los ciudadanos José del Carmen Escayola Camacho, Jorge Bates Morales y José
Juan Jiménez Chablé.

TERCERO. Con base al Considerando IV de la presente Resolucién, no se tienen por
acreditados los hechos materia de la segunda denuncia presentada por el Partido de la
Revolucion Democratica, a través de su representante Renato Arias Arias, en contra de
los ciudadanos José del Carmen Escayola Camacho y Jorge Bates Morales.

CUARTO. En consecuencia al resolutivo inmediato anterior, se declaran INFUNDADOS
los hechos imputados a los ciudadanos José del Carmen Escayola Camacho, Jorge
Bates Morales y José Juan Jiménez Chablé.

QUINTO. Sométase a consideracion del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, el presente Proyecto de Resolucion, para que
resuelva lo que en derecho considere.

SEXTO. Publiquese la presente Resolucion en el Periédico Oficial del Estad, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 de la ley Electoral del Estado de
Tabasco y agréguese a la pagina de internet del Instituto.
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SEPTIMO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes en los domicilios que hayan
sefialado en autos para tal efecto.

OCTAVO. Hecho que sea lo anterior, previas anotaciones correspondientes, archivese
la presente para los efectos legales pertinentes.

La presente Resolucion fue aprobada por el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Tabasco, en sesion extraordinaria celebrada el dia trece de
diciembre del afio dos mil doce.

()

En ese sentido, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documental publica cuyo valor probatorio es pleno, respecto de
los hechos que en él se consignan, en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad competente.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a) y 359, parrafo 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como los numerales 34, parrafo 1, inciso a); 35 y 45 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

De la valoracion a la documental publica antes referida esta autoridad advierte lo
siguiente:

e Que respecto de los hechos planteados ante esa autoridad local,

relacionados con que los CC. José del Carmen Escayola Camacho
y Jorge Bates Morales y José Juan Jiménez Chablé, se
aprovecharon dolosa y ventajosamente al usar la entrega de
apoyos del FONDEN a la poblacion tabasquefia, para
promocionarse a si, al mandatario de esa localidad y al partido
politico al que pertenecen, utilizando recursos publicos para ello,
dicha denuncia fue desestimada en razén de que se basaba en
simples indicios, los cuales no adquirieron valor probatorio, por lo
gue se concluyo que las probanzas aportadas resultaban
insuficientes para comprobar si dichas manifestaciones se
encontraban en alguna de las hipétesis normativas que contienen
las infracciones a la normatividad electoral del dicha entidad.

e Que en merito de lo manifestado en el péarrafo anterior, el Consejo

Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco declaré infundados Ilos hechos imputados por los
representantes de los Partidos Politicos de la Revolucion
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Democrética y Accion Nacional a los ciudadanos José del Carmen
Escayola Camacho, Jorge Bates Morales y José Juan Jiménez
Chable.

e Que dicha resolucion no fue combatida a través de medio de
impugnacion alguno, por lo que en fecha veintidés de diciembre de
dos mil once, el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, acordo
gue se archivara el asunto como concluido.

Por otra parte, la totalidad de los servidores publicos denunciados ofrecieron como
prueba de su parte, un ejemplar del “Periddico Oficial” del estado de Tabasco, de
fecha veintiuno de septiembre de dos mil once, con nimero de suplemento 7204-
C, en el cual se publico el “Acuerdo por el que se emite Declaratoria de
Emergencia para el territorio del Estado de Tabasco”, con motivo de los
fendmenos metereoldgicos que azotaron dicha entidad federativa.

En ese sentido, dicha publicacion debe considerarse como documental privada y
tomando en cuenta su naturaleza, inicamente constituye indicios de lo que en ella
se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, péarrafo 3, inciso b), y 359,
parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con los diversos 33, parrafo 1, inciso b); 35, y 44, parrafo 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

CONCLUSIONES

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefiado, asi como
de las manifestaciones vertidas por las partes durante la celebracién de la
audiencia de pruebas y alegatos, se arriba validamente a las siguientes
conclusiones:

1.- Quedd acreditado que con motivo de los fenOmenos metereoldgicos que
azotaron el estado de Tabasco el afio proximo pasado, se solicitaron y autorizaron
recursos en especie (despensas), para enfrentar la emergencia de desastres por
las inundaciones en varios municipios de esa localidad, con cargo al Fondo
Revolvente del FONDEN.

2.- Que la Secretaria de Gobernacion, a través de la Direccién General del Fondo
de Desastres Naturales (FONDEN), de conformidad a sus atribuciones
Unicamente le corresponde autorizar la adquisicién de suministros de auxilio, y
coordinar el procedimiento de acceso a los mismos.
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3.- Que la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Gobernacion, es la encargada de la adquisicion de los suministros
de auxilio autorizados, asi como de entregarlos a la entidad federativa
correspondiente es en comento

4.- Que el gobierno del estado de Tabasco, fue el encargado de la distribucién de
las despensas a la poblaciéon afectada.

5.- Que existe dentro del gobierno del estado un Consejo Estatal el cual esta
integrado por los titulares o representantes de dependencias y organismos
federales y estatales cuyas actividades estan relacionadas con la proteccioén civil;
asi como evaluar los instrumentos de la proteccién civil y coadyuvar en su
aplicacion.

6.- Que las despensas y todos los demas insumos entregados al Gobierno del
Estado, fueron distribuidos de manera coordinada por personal de los tres 6rdenes
de gobierno integrados en el Sistema Estatal de Proteccion Civil y en el caso del
gobierno del estado, estas despensas fueron entregadas por la totalidad de los
servidores publicos en términos del acuerdo de la Declaratoria de Emergencia
emitido por el Gobernador del Estado.

7.- Que las autoridades del ambito federal que participaron en la entrega de
despensas a la poblacién afectada fueron la Secretaria de la Defensa Nacional y
la Secretaria de Marina.

8.- Que los CC. José del Carmen Escayola Camacho y Jorge Bates Morales,
apoyaron en la reparticion de despensas a las personas damnificadas; asi como
todos los servidores publicos que no fueron afectados por las inundaciones, con el
fin de atender a la brevedad posible las necesidades de la ciudadania tabasquena.

9.- Que los habitantes de los municipios damnificados a quienes se les entregaron
despensas del FONDEN, y que fueron entrevistados por personal adscrito a la
Delegacién de este organismo en Tabasco, manifestaron que nunca se les dijo
gue eran de parte del gobernador.

10.- Que durante las tareas de apoyo y atencion a la poblacion afectada, las

autoridades federal y estatal en materia de proteccion civil no observaron ni
registraron irregularidad alguna.
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SEPTIMO. CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO DE FONDO DE
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA. Que previo a
determinar el marco normativo que sera tomado en consideracién para la emision
del presente fallo, resulta indispensable tener presente el contenido de los articulos
41, Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 211,
parrafos 1, 3,4y 5; 212, parrafos 1, 2, 3y 4; 217, parrafos 1y 2; 228, parrafos 1, 2,
3y 4; 342, parrafo 1, inciso e); 344, péarrafo 1, inciso a), 347, primer parrafo, inciso
f); 354, parrafo 1, incisos a) y c) del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 7, parrafos 2 y 3 y del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, mismos que a la letra sefalan lo
siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucidn Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases:

IV. La ley establecerd los plazos para la realizacién de los procesos partidistas de seleccion y

postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las precampafias y las
campafias electorales.

La duracién de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la RepuUblica, senadores y
diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan diputados federales, las
campafias duraran sesenta dias. En ningin caso las precampafias excederan las dos terceras partes del
tiempo previsto para las campafas electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral serd
sancionada conforme a la ley.

]
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 211

1. Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular son el conjunto de
actividades que realizan los partidos politicos y los precandidatos a dichos cargos, de conformidad con lo
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establecido en este Codigo, en los Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de
caracter general que aprueben los érganos de direccion de cada partido politico.

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el parrafo inmediato
anterior, cada partido determinard, conforme a sus Estatutos, el procedimiento aplicable para la
seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion popular, segin la eleccion de que se trate. La
determinacion deberd ser comunicada al Consejo General del Instituto dentro de las setenta y dos horas
siguientes a su aprobacién, sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que
seran utilizados; la fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos que
comprendera cada fase del proceso interno; los érganos de direccion responsables de su conduccién y
vigilancia; la fecha de celebracién de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso, de
realizacion de la jornada comicial interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder Ejecutivo federal y
las dos Camaras del Congreso de la Unidn, las precampafias daran inicio en la tercera semana de
diciembre del afio previo al de la eleccion. No podran durar mas de sesenta dias.

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la Camara de Diputados, las
precampafias daran inicio en la cuarta semana de enero del afio de la eleccién. No podran durar mas de
cuarenta dias, y

c) Tratandose de precampafas, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el registro interno de los
precandidatos. Las precampafias de todos los partidos deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.
Cuando un partido tenga prevista la celebracion de una jornada de consulta directa, ésta se realizara el
mismo dia para todas las candidaturas.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular que participen en los procesos de
seleccion interna convocados por cada partido no podrén realizar actividades de proselitismo o difusion
de propaganda, por ningiin medio, antes de la fecha de inicio de las precampafias; la violacion a esta
disposicion se sancionara con la negativa de registro como precandidato.

4. Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y television que conforme a este Cddigo les
corresponda para la difusion de sus procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular, de conformidad con las reglas y pautas que determine el Instituto Federal Electoral. Los
precandidatos debidamente registrados podran acceder a radio y television exclusivamente a través del
tiempo que corresponda en dichos medios al partido politico por el que pretenden ser postulados.

5. Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular, en todo tiempo, la
contratacion de propaganda o cualquier otra forma de promocion personal en radio y television. La
violacion a esta horma se sancionara con la negativa de registro como precandidato, 0 en su caso con la
cancelacion de dicho registro. De comprobarse la violacion a esta norma en fecha posterior a la de
postulacion del candidato por el partido de que se trate, el Instituto Federal Electoral negara el registro
legal del infractor.
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Articulo 212

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados por
cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido por este Codigo y el que
sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como candidato a
cargo de eleccion popular, conforme a este Codigo y a los Estatutos de un partido politico, en el proceso
de seleccidn interna de candidatos a cargos de eleccion popular.

(-]
Articulo 217

1. A las precampafias y a los precandidatos que en ellas participen les seran aplicables, en lo
conducente, las normas previstas en este Codigo respecto de los actos de campafia y propaganda
electoral.

2. El Consejo General del Instituto Federal Electoral emitira los demds reglamentos y acuerdos que sean
necesarios para la debida regulacion de los procesos internos de seleccién de candidatos a cargos de
eleccion popular y las precampafias, de conformidad con lo establecido en este Codigo.

Articulo 228

1. La campafia electoral, para los efectos de este Codigo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo
por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del
voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos
en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.
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4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el presente articulo,
deberan propiciar la exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral
que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

(-]

Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

(]

e) La realizacion anticipada de actos de precampafia 0 campafia atribuible a los propios partidos;
(-]

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular
al presente Cddigo:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia 0 campafia, seguln sea el caso;

(]

Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los servidores publicos, segin sea el

caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; ¢rganos de gobierno
municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; érganos autdnomos, y cualquier otro ente plblico:

(]

f) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.

(]

Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:
a) Respecto de los partidos politicos:

I. Con amonestacion publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la
gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
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campafia, 0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancion seré de hasta el doble de lo anterior;

[1I. Segn la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro
del tiempo que le sea asighado por el Instituto, en violacién de las disposiciones de este Cédigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de este Cédigo se sancionara
con multa; durante las precampafias y campafias Electorales, en caso de reincidencia, se podra
sancionar con la suspension parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de este Caédigo,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la
cancelacion de su registro como partido politico.

(-]

c) Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular:

. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal; y

[1l. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato, o en su caso,
si ya estd hecho el registro, con la cancelacion del mismo. Cuando las infracciones cometidas por
aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion popular, cuando sean imputables exclusivamente a
aquéllos, no procedera sancion alguna en contra del partido politico de que se trate. Cuando el
precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podréa registrarlo como candidato;

[
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

“Articulo 7 De las actividades de proselitismo y actos anticipados de precampafia y campafia

]

2. Se entendera por actos anticipados de campafia: Aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a través de reuniones
publicas, asambleas, marchas, la difusién de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros elementos, y en general todos los realizados, para
dirigirse a 6la ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o sus propuestas, para obtener su
voto a favor de ésta en una Jornada Electoral, siempre que acontezcan previo al inicio de las campafias
electorales respectivas.
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3. Se entendera por actos anticipados de precampafia: Aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, a través de reuniones publicas, asambleas,
marchas, la difusion de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones,
grabaciones de audio o video u otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a los
afiliados o militantes, simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener su postulacién como candidato
a un cargo de eleccion popular, siempre que acontezcan previo al procedimiento interno de seleccion del
partido politico o coalicion respectivo, asi como al registro interno ante éstos.

[

Del andlisis a la normatividad antes invocada, puede arribarse a las siguientes

concl

usiones:

a) Que se encuentra elevado a rango constitucional, el establecimiento de

plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las
reglas para las precampafias y las campafas electorales.

b) Que la violacién a las disposiciones antes mencionadas, cometida por los

partidos o por cualquier otra persona fisica 0 moral sera sancionada
conforme a la ley.

Que dentro del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales no existe una definicion de lo que debe entenderse por acto
anticipado de precampafia.

d) Que no obstante lo anterior, el mencionado ordenamiento legal prevé como

infracciones de los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, la realizacion de actos
anticipados de precamparfia y campania.

e) Que el cbdigo electoral en cita, establece sanciones a los sujetos que

f)

incurran en la realizacion de ese tipo de conductas.

Que en mérito de lo anterior, el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral en su articulo 7, parrafos 2 y 3 establece las
definiciones de actos anticipados de camparfia y precampafia .

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos aspectos relevantes para
la comprension del asunto que nos ocupa: la finalidad o propdsito que persigue la
regulacién de los actos anticipados de precampafia o campafa y los elementos
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gue debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinaciéon de que los
hechos que son sometidos a su consideracidn son susceptibles 0 no de constituir
actos anticipados de precampafa o campafia.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la
regulaciéon de los actos anticipados de precampafia y campafa, tiene como
proposito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente
de equidad para los contendientes (partidos politicos y candidatos), evitando que
una opcién politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la precampafia 0 campafa politica respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su plataforma electoral y del
aspirante o precandidato correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir, a los elementos que
debe tomar en cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o no actos
anticipados de precampafia o campafia politica, debe decirse que son
identificables los siguientes:

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de precampafia o campafa
politica son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, ante el partido politico
previo del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral
competente o antes del inicio formal de las campafias, es decir, atiende al
sujeto cuya posibilidad de infraccion a la norma electoral esta latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacion de actos
anticipados de precampafia o campafa politica, es decir, la materializacion
de este tipo de acciones tiene como proposito fundamental presentar una
plataforma electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o
cargo de eleccion popular.

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracién de una infraccién como la
gue ahora nos ocupa debe darse antes de que inicie formalmente el
procedimiento partidista de seleccion respectivo y de manera previo al
registro interno ante los institutos politicos, o bien, una vez registrada la
candidatura ante el partido politico pero antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campaias.
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En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de Revision Constitucional
identificado con el namero SUP-JRC-274/2010, y los recursos de apelacion
nameros SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-
191/2010 y SUP-RAP-63/2011 mismos que en lo que interesa, refieren lo
siguiente:

SUP-JRC-274/2010

()

los actos de precampafia tienen como objetivo fundamental promover a las personas gue
participan en una contienda de seleccién interna de determinado partido politico, conforme a
sus_estatutos o reglamentos y acorde con los lineamientos que la propia ley comicial
establece, a efecto de obtener el apoyo de los miembros partidistas que se encuentran distribuidos
en la comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo de eleccion popular por
el instituto politico de que se trate, o bien, divulgar entre la ciudadania a las personas que resultaron
triunfadoras en dicho proceso de seleccion.

De ese modo los actos de precampafia se caracterizan porque solamente se tratan de actividades
llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos o de la difusion de las personas que fueron
electas, sin gue tengan como objeto la propagacion de la plataforma electoral de un partido
politico, ni la obtencidn del voto de los electores para la integracién de los distintos drganos
de representacién popular el dia de la Jornada Electoral, ya que estos Gltimos actos serian objeto
de las campafias electorales que inician una vez que los partidos politicos obtienen el registro de sus
candidatos ante el drgano electoral correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la presentacion de quienes participan en una
contienda interna de seleccion de un partido politico, para obtener el apoyo de los militantes y
simpatizantes, y lograr la postulacion a un cargo de eleccién popular, o de los precandidatos que
resultaron electos conforme al proceso interno de seleccion, mientras que en la campafia electoral
se difunde a los candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr la obtencién del voto a
favor éstos, el dia de la Jornada Electoral.

Por lo anterior, los actos de precampafia, es decir, los relativos al proceso de seleccion interno de
candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales conductas no estén encaminadas a obtener
las candidaturas al interior del partido, sino a la difusion de plataforma electoral y a lograr el voto del
electorado, ya que esta actividad es exclusiva de la etapa de campafia electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de realizar
actos anticipados de precampafia 0 campafia, consistentes en mantener a salvo el principio de
equidad en la contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencién del voto, ya que en cualquier caso
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se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la contienda partidista o
electoral, ya que, por una sana légica, la promocion o difusién de un precandidato o candidato en un
lapso mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el animo y decision de los
votantes, en detrimento de los demé&s participantes que inician su precampafia 0 campafia en la
fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicién se pretende evitar que una opcién politica se
encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia o
campafia politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su
plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que los actos anticipados de precampafia requieren de tres
elementos.

El personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de los partidos
politicos.

Subjetivo. Los actos tienen como propdsito fundamental presentar su plataforma electoral y
promover al candidato para obtener la postulacién a un cargo de eleccién popular.

Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y previamente al
registro interno ante los institutos politicos.

Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y su
acumulado SUP-RAP-16/2009.

()
SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009

()

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden acontecer actos anticipados
de _campaia, en el lapso comprendido entre la seleccién o designacién interna de los
candidatos vy el registro _constitucional de su candidatura ante la autoridad electoral
administrativa, durante el desarrollo del propio procedimiento y antes del inicio_de éste,
cuando dichas conductas sean ejecutadas por cualguier militante, aspirante o precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campafia requieren un elemento personal pues los emiten
los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos; un elemento
temporal, pues acontecen antes, durante o después del procedimiento interno de seleccion
respectivo previamente al registro constitucional de candidatos y un elemento subjetivo, pues los
actos tienen como propoésito fundamental presentar su plataforma electoral v promover el
candidato para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las diferencias, respecto de
los actos anticipados de precampafia.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de realizar
actos anticipados de precampafia y campafia, consistentes en mantener a salvo el principio de
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equidad en la contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, pues en cualquier caso se
produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la contienda partidista o electoral,
ya que, por una sana ldgica, la promocién o difusién de un precandidato o candidato en un lapso
mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el &nimo y decision de los votantes, en
detrimento de los demés participantes que inician su precampafia 0 campafia en la fecha legalmente
prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcién politica se encuentre en
ventaja en relacién con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia 0 campafia politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del
aspirante correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campafia, la Sala Superior ha sostenido gue son
aguéllos realizados por los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos
politicos, antes, durante o después del procedimiento interno de seleccién respectivo
previamente al registro constitucional de candidatos, siempre gue tales actos tengan como
objetivo fundamental la presentacion de su plataforma electoral y la promocién del candidato
para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-66/2007.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de precampafia y campafia, son
ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura
en particular y se dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos que debe reunir una propaganda
emitida fuera de los periodos legalmente permitidos para considerar que es ilicita; elementos que,
contrariamente a lo aducido por el apelante, constituyen requisitos sustanciales indispensables para
acreditar la ilegalidad de este tipo de actos.

()
SUP-RAP-191/2010

()

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la regulacion de los actos
anticipados de precampafia y campafia, tiene como propésito garantizar que los procesos
electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes (partidos politicos y
candidatos), evitando que una opcién politica se encuentre en ventaja en relacién con sus
opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia o campafia politica respectiva, mediante la
compra o adquisicion de espacios en radio y television, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad
de difusion de su plataforma electoral y del aspirante o precandidato correspondiente.

Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes que se obtiene del andlisis a la normatividad que
rige los actos anticipados de precampafia o campafia, relacionado con los elementos que debe
tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinacion de que los hechos que son sometidos a
su consideracion son susceptibles 0 no de constituirlos, debe decirse que son identificables los
siguientes:
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1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
candidatos ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral 0
antes del inicio formal de las campafias.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propésito fundamental presentar una plataforma
electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccién popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos politicos o una vez registrada la candidatura ante el
partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las campafias.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener presente el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
Juicio de Revision Constitucional identificado con el nimero SUP-JRC-274/2010, y el recurso de
apelacion nimero SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009 ..."

()

En relacion con lo antes expresado, debe decirse que la_concurrencia de los tres elementos en
cita, resulta indispensable para gue la autoridad se encuentre en posibilidad de arribar a la
determinacion de gue los hechos gue son sometidos a su consideracion son susceptibles o
no de constituir actos anticipados de precampafia 0 campafia.

Al respecto, debe puntualizarse que de los tres elementos en comento, merece particular atencion el
relacionado con el elemento temporal, en virtud de que en los hechos, la delimitacién de este
elemento (es decir, a partir de qué momento la concurrencia del elemento personal y el subjetivo,
puede ser considerados como actos anticipados de precampafia 0 campafia) ha resultado poco
clara, respecto de casos concretos en los que la presencia de sujetos y circunstancias que podrian
estimarse como elementos personales y subjetivos de actos anticipados de precampafia o campafia,
se ubica fuera del proceso electoral.

En efecto, la normatividad electoral y las determinaciones de las autoridades en la materia han
permitido obtener nociones respecto de los sujetos y el contenido de los mensajes (elementos
personal y subjetivo) que deben concurrir en la configuracion de los actos anticipados de
precampafia o campafia. No obstante, resulta conveniente realizar algunas consideraciones respecto
de aquellos casos en los que, como se dijo en el parrafo anterior, la presencia de sujetos y
circunstancias que podrian estimarse como elementos personales y subjetivos de actos anticipados
de precampafia 0 campaiia, se ubican fuera del proceso electoral.

Asi, en primer término, conviene dilucidar en torno de dos cuestiones: la primera, relacionada con la
competencia con que cuenta la autoridad electoral federal para conocer y, en su caso, sancionar
hechos relacionados con la presunta comision de actos anticipados de precampafia o campafia fuera
de los procesos electorales; y la segunda, en torno a la posibilidad de que alguno de los sujetos a
que se refiere la normatividad electoral federal (partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o
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antes del inicio formal de las campafias), pueda ser sancionado por la comisién de actos anticipados
de campafia, antes del inicio del Proceso Electoral Federal.

En este orden, respecto de la primera de las cuestiones a dilucidar, debe establecerse que el
Instituto Federal Electoral cuenta con atribuciones constitucionales y legales explicitas e implicitas
que le permiten procurar el orden en la materia, particularmente, respecto del normal desarrollo de
los procesos electorales federales.

()

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los asuntos en los que se denuncie la
realizacion de conductas que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, dentro de los
que también podrian encontrarse las relacionadas con la presunta comisién de actos anticipados de
precampafia 0 campafia, siguen la premisa general de que, en principio, pueden constituir materia
de un procedimiento administrativo sancionador (con las salvedades de que los hechos puedan
afectar s6lo una contienda local y el medio comisivo sea distinto al radio y/o la television) instruido
por el Instituto Federal Electoral.

Siguiendo esta prelacion de ideas, puede afirmarse validamente que las denuncias relacionadas con
la presunta comision de actos que pudieran dar lugar a calificarlos como actos anticipados de
precampafia 0 campafia (con las salvedades anotadas) deben ser conocidas e investigadas por el
Instituto Federal Electoral en todo tiempo, es decir, dentro o fuera de los procesos electorales
federales, sin que ello implique que por el simple hecho de reconocer esta competencia "primaria”
general, tales denuncias puedan resultar fundadas y en consecuencia dar lugar a la imposicion de
una sancion.

Por otra parte, respecto de la segunda de las cuestiones a dilucidar, relativa a la posibilidad de que
alguno de los sujetos a que se refiere la normatividad electoral federal (partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias), pueda ser sancionado por la comisién
de actos anticipados de campafia, antes del inicio del Proceso Electoral Federal, debe decirse lo
siguiente:

En primer término, el andlisis a la normatividad electoral federal, asi como a los criterios de las
autoridades administrativa y jurisdiccional electorales federales, en materia de actos anticipados de
campafia, permite obtener, como ya se dijo, que la racionalidad de la hipétesis normativa que
prohibe la realizacién de actos anticipados de precampafia y campafia, atiende a la preservacion del
principio de equidad en la contienda electoral, es decir, dentro del desarrollo de un Proceso Electoral
Federal.

En este orden de ideas, se estima que la normatividad en cita, cuando hace referencia a la
prohibicion de realizar actos anticipados de precampafia y campafia, vinculada con las posibles
sanciones a imponer en caso de haberse demostrado su realizacion, da por sentado que se
encuentra en curso un Proceso Electoral Federal. Es decir, si bien hechos que se pueden calificar
como constitutivos de actos anticipados de precampafia y campafia pueden ocurrir previo a un
Proceso Electoral Federal, solo pueden ser analizados, determinados y, en su caso, sancionados,
por este Instituto luego del inicio del mismo.
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Lo anterior puede considerarse asi, en atencién a lo siguiente:

Primero, porque los elementos personal y subjetivo comentados con anterioridad, respecto de
personas fisicas (no partidos politicos) necesarios para estimar que existen actos anticipados de
precampafia o campafia sélo pueden colmarse dentro de un Proceso Electoral Federal.

En efecto, la calidad de aspirante, precandidato o candidato ante el partido politico antes del registro
de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias, solo tiene
razon de ser dentro del proceso electoral.

De igual forma, respecto del cumplimiento del elemento subjetivo exigible para la configuracién de
actos anticipados de campafia, relacionado con la emisién de manifestaciones que tengan como
propésito fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano
para obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular, debe
decirse que ello sdlo podria analizarse dentro del desarrollo del proceso electoral, ya que, por
ejemplo, la existencia del documento en el que consta la plataforma electoral se encuentra
supeditada al cumplimiento que den los partidos y candidatos a la obligacion contenida en el articulo
27, parrafo 1, incisos €) y f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Segundo, porque del analisis a la forma en que fue organizada la legislacion electoral federal dentro
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se observa que las disposiciones
que dan forma a la disposicion constitucional contenida en el articulo 41, Base 1V, ya mencionada,
dentro de las que se contienen las normas relativas a las precampafias y campafias, se encuentran
consignadas en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dentro Libro Quinto
denominado Del proceso electoral, Titulo Segundo, denominado De los actos preparatorios de la
eleccién, Capitulo Primero, intitulado De los procesos de seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular y las precamparfias electorales, y Capitulo Tercero denominado De las campafias
electorales, lo que en concordancia con lo dispuesto en el articulo 210 del codigo en cita, permite
colegir que las normas atinentes a la preservacion del principio de equidad, respecto de la
prohibicion de realizar actos anticipados de campafia, se encuentran circunscritas en la logica del
inicio del Proceso Electoral Federal.

()

En este contexto, se estima que la calificacion de actos anticipados de precampafia o campafia que
puede emitir la autoridad administrativa electoral federal, respecto de hechos concretos que son
sometidos a su consideracion, solo puede realizarse durante el desarrollo del Proceso Electoral
Federal y nunca fuera de éste.

La afirmacion anterior, debe entenderse en el sentido de que fuera de proceso electoral, la autoridad
administrativa de la materia no podria apreciar ni determinar la afectacion real que pudiera generarse
al principio de equidad.

En efecto, la afirmacion anterior encuentra sustento en que la determinacion o no de la existencia de
actos anticipados de precampafia o campafia por parte de la autoridad administrativa electoral
federal, depende del cumplimiento, al menos, de las condiciones resolutorias siguientes:

Que el responsable de las manifestaciones o actos presuntamente constitutivos de actos anticipados
de precampafia 0 campaiia, participe en el proceso electoral.
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Que las manifestaciones o0 actos tengan el proposito fundamental de presentar una plataforma
electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccion popular.

Que existan pruebas suficientes gue permitan acreditar que el presunto responsable de haber
cometido actos anticipados de precampafia 0 campafia actud de forma reiterada, sistematica,
intencional, consciente, etc., con el propésito de posicionar su imagen frente al electorado en una
situacién ventajosa frente al resto de los participantes en el respectivo Proceso Electoral Federal.

En este orden de ideas, el cumplimiento de las condiciones resolutorias precitadas, s6lo puede
apreciarse en retrospectiva desde la posicion en la que la autoridad ejerce con plenitud sus
facultades, es decir, cuando se encuentra instalada en la posicion de maxima autoridad
administrativa en materia electoral federal, cuando el despliegue de sus facultades mas que en
cualquier otro momento, tienden a la preservacion del orden en la materia, ellos es, dentro del
desarrollo del proceso electoral.

Al respecto, debe decirse que las consideraciones anteriores no implican que el Instituto Federal
Electoral cancele atribucion alguna respecto del control y vigilancia que ejerce en cuanto a los
valores y principios que deben imperar en la materia electoral, porque ante el ejercicio indebido del
derecho de la libre expresion por parte de personas fisicas o morales, este Instituto cuenta con las
facultades necesarias para hacer cesar, por ejemplo, promacionales contratados en radio y television
en los que se incluyan los factores que pudieran constituir una alteracién o perjuicio a la materia
electoral 0 a los derechos de los actores politicos, actos que podrian 0 no encontrarse vinculados
con la presunta realizacién de actos anticipados de campafia.

Las mismas tampoco implican que hechos ocurridos previo al inicio del Proceso Electoral Federal
que posteriormente pudieran calificarse como constitutivos de actos anticipados de precampafia y
campafia no puedan ser analizados, determinados y, en su caso, sancionados, por este Instituto
luego de colmados los requisitos expuestos con anterioridad, lo que Unicamente puede ocurrir una
vez iniciado el Proceso Electoral Federal.

En adicién a lo anterior, no se omite decir que de conformidad con las normas establecidas en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la preservacion del principio de
equidad que debe imperar en el desarrollo del Proceso Electoral Federal no es propia ni exclusiva
del Instituto Federal Electoral, sino que dentro de la etapa de las precampafias, también corresponde
preservarla a los institutos politicos dentro de sus procesos de seleccion de candidatos.

()

Los "actos anticipados de precampafia” son en primera instancia, competencia de los érganos
partidarios permanentes para la resolucion de sus conflictos internos, en razén de que los procesos
de seleccion interna deben brindar oportunidades a los afiliados y simpatizantes de los partidos
politicos, por ello la normatividad exige que sean métodos democraticos.

En este (ltimo sentido es importante traer a colacién que por lo que hace a las normas partidarias, la
reforma electoral de los afios 2007-2008, tuvo entre sus propositos fortalecer la imparticion de
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justicia intrapartidaria, la cual se verifica en forma previa a la intervencion de la autoridades
electorales.

Asi las cosas, la existencia de impedimentos de caracter temporal, objetivos o procedimentales, no
significa que en su caso, una conducta que se cometié incluso antes de la celebracion del proceso
electoral respectivo quede impune. Pues como sea venido sosteniendo, existen instancias,
procedimientos y mecanismos para sancionar la conducta llegado el momento temporal oportuno.

Finalmente, debe decirse que considerar que la calificacion de los actos anticipados de precampafia
0 campafia puede ser realizada por la autoridad electoral federal en todo tiempo (es decir, lo
contrario a lo que se ha venido argumentando en la presente exposicion), podria implicar la
cancelacion del debate publico en detrimento del ejercicio del derecho a la libertad de expresion
fuera de los procesos electorales federales.

SUP-RAP-63/2011

()

B) Por otra parte, esta Sala Superior estima que el motivo de disenso identificado en el inciso 2), de
la sintesis de agravios, consistente en que a decir del partido politico recurrente, de la resolucion
combatida se desprende la falta de exhaustividad y la indebida fundamentacion y motivacion, toda
vez que la autoridad responsable al abordar el estudio de fondo arrib6 a conclusiones falsas,
erréneas e insuficientes, resulta en un aspecto inoperante y en otro infundado.

Al efecto, el Partido Accién Nacional en la hoja dieciséis de su escrito recursal, relaciona en los
incisos a) al g), las conclusiones a que arribo la autoridad responsable, a saber:

a) Que los promocionales y programas denunciados muestran imagenes y voces
alusivas al C. Andrés Manuel Lopez Obrador y al Partido del Trabajo.

b) Los promocionales y programas denunciados presentan, en algunos casos,
propuestas que no se encuentran vinculadas a alguna plataforma electoral.

¢) Que algunos de los promocionales transmiten mensajes de los que se desprenden
invitaciones a la ciudadania a participar en actividades tales como asistir a un mitin o
simplemente a participar.

d) Que dichas invitaciones refieren expresamente el nombre del C. Andrés Manuel Lopez
Obrador y del Partido del Trabajo, lo que permite desprender que se encuentran dirigidas
expresamente a los simpatizantes de alguno de ambos.

e) Que algunos de los promocionales y programas denunciados refieren la expresion de
que un "movimiento social" participara en las préximas elecciones de dos mil doce.

f) Que ni los promocionales ni los programas denunciados contienen elemento alguno

relacionado con la presentacion a la ciudadania de una candidatura o precandidatura en
particular ni a la exposicion de alguna propuesta.
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g) Que si hien, las notas periodisticas aportadas por el Partido Accién Nacional dan
cuenta de algunas noticias relacionadas con expresiones en las que presuntamente el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador mencion6 su intencion por participar como candidato
presidencial en el Proceso Electoral Federal del afio 2012, lo cierto es que dichas notas
no producen conviccidn en esta autoridad respecto de que esas manifestaciones hayan
sido vertidas por el ciudadano denunciado.

Ahora bien, del agravio bajo estudio se advierte que el partido politico recurrente afirma
que las conclusiones a que arribd la autoridad responsable al emitir la determinacion
combatida, resultan falsas, erréneas e insuficientes.

Al respecto, esta Sala Superior estima que, en este aspecto, dicho motivo de disenso deviene
inoperante y, lo anterior es asi, toda vez que el partido politico recurrente es omiso en exponer
argumentos tendentes a evidenciar cudles fueron los razonamientos que esgrimi6 la autoridad
responsable y a qué conclusiones arribd, las cuales en su concepto, resultaron falsos, erréneos o
insuficientes.

En efecto, del estudio del escrito recursal que dio origen al medio impugnativo que se resuelve, no
se advierte que el partido politico recurrente combata de manera frontal y mediante argumentos
juridicos las conclusiones a que arribd la autoridad responsable, pues Unicamente se limita a
sefialar, de manera subjetiva, que éstas resultaron falsas, erréneas e insuficientes sin exponer
razonamientos para combatir eficazmente las conclusiones controvertidas, de ahi la inoperancia
apuntada.

Asimismo, lo infundado del motivo de disenso en comento radica en que, si bien es cierto que la
autoridad responsable a foja ciento setenta de la resolucion impugnada arribé a las conclusiones
referidas anteriormente, lo cierto es que dicha circunstancia derivé del estudio de fondo realizado
por la autoridad administrativa electoral respecto de los hechos denunciados, a la luz de los medios
convictivos aportados.

Asi, la autoridad responsable a foja ciento cincuenta y uno de la resolucion impugnada y, en
cumplimiento de la ejecutoria dictada por esta Sala Superior en el diverso SUP-RAP-191/2010,
estableci6 como premisa: "que los actos anticipados de precampafia y campafia admiten ser
analizados, determinados y, en su caso, ser sancionados por la autoridad administrativa electoral en
cualquier momento en que sean denunciados y son ilegales solamente si tienen como objeto
presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer sus
propuestas, requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es ilicita".

Precisado lo anterior, la autoridad responsable realizé el andlisis de los hechos denunciados
atendiendo a los siguientes elementos:

1. El Personal. Los actos son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de los
partidos politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como propdsito fundamental presentar su plataforma electoral y
promover al candidato para obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular.
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3.Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y previamente al
registro interno ante los institutos politicos.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa electoral respecto del elemento personal,
estimdé que tanto Andrés Manuel Lépez Obrador como el Partido del Trabajo resultaban
susceptibles de infringir la normativa electoral.

Lo anterior, porque en el caso del referido ciudadano, estimé que al ser militante de un partido
politico tenia la posibilidad de obtener al interior del partido, una candidatura para un cargo de
eleccion popular, quien con su actuar y a fin de verse beneficiado con esa designacion, podria
trastocar las condiciones de equidad de la contienda electoral. (foja 152.)

Asimismo, por cuanto hace al Partido del Trabajo, consideré que atendiendo a su naturaleza de
ente de interés publico y a los fines conferidos por la Norma Fundamental Federal para este tipo de
organizaciones ciudadanas, resultaba susceptible que pudieran infringir las disposiciones legales
relativas a la prohibicion de cometer actos anticipados de precampafia y campaiia. (foja 152).

Ahora bien, por cuanto hace al elemento temporal descrito en parrafos precedentes, la autoridad
administrativa electoral considerd que, en el caso concreto, se encontraba colmado, toda vez, que
los hechos denunciados se habian verificado en fecha previa al inicio del procedimiento interno de
seleccién de precandidatos o candidatos y antes del registro interno ante los partidos politicos, esto
es, conforme a lo establecido por esta Sala Superior al resolver el diverso SUP-RAP-191/2010, el
conocimiento de los presuntos actos anticipados de precampafa o campafia, puede realizarse en
cualquier tiempo. (fojas 170y 171)"

Del andlisis a lo antes invocado, puede arribarse a las siguientes conclusiones:

¢ Que el Instituto Federal Electoral debe mantener el control y vigilancia que
ejerce en cuanto a los valores y principios que deben imperar en la materia
electoral.

e Que la regulacién de los actos anticipados de precampafia y campafa,
tiene como objeto garantizar el principio de equidad para los contendientes
electorales.

¢ Que en la precamparia se busca el apoyo de los militantes y simpatizantes,
para obtener la candidatura al interior del partido.

e Que en las campafas electorales se difunde principalmente la plataforma
electoral a efecto de obtener el voto de la ciudadania a un cargo de
eleccion popular.

¢ Que la temporalidad en la que puede configurarse actos anticipados de
campafa comprende del periodo de seleccion interna del candidato y su
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registro ante la autoridad electoral competente por el partido politico que lo
postule, antes o durante el desarrollo del mencionado procedimiento, sin
gue se haya dado inicio legal y formal al periodo de campafas electorales,
cuando dichas conductas sean ejecutadas por cualquier militante,
aspirante, precandidato, o incluso, de un partido politico.

e Que por lo que hace al elemento temporal, debe precisarse que en virtud
de que en el presente apartado de consideraciones generales nos
referimos tanto a actos anticipados de precampafia como a actos
anticipados de campanfa electorales es dable hacer la siguiente precision:
tratandose de actos anticipados de precampafa la temporalidad a la que
habra de circunscribirse la probable infraccion se da de manera previa a
aquellos actos de seleccion interna que habran de desplegarse por
candidatos, militantes y/o simpatizantes, a fin de conseguir la candidatura
oficial interna para contender en el proceso electoral respectivo.

e Que las denuncias por la presunta comision de actos anticipados de
precampafa o campafia, con sus excepciones, deben ser conocidas e
investigadas por el Instituto Federal Electoral en todo tiempo, es decir,
dentro o fuera de los procesos electorales federales, sin que eso implique
gue esta fundado.

Como se observa, la concurrencia de los elementos personal, subjetivo y
temporal, resulta indispensable para que la autoridad electoral se encuentre en
posibilidad de arribar a la determinacién de que los hechos que son sometidos a
su consideracion son susceptibles o no de constituir actos anticipados de
precampafa o campafia.

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los asuntos en los que se
denuncie la realizacion de conductas que puedan constituir infracciones a la
normatividad electoral, dentro de los que también podrian encontrarse las
relacionadas con la presunta comision de actos anticipados de precampafia o
campafa, siguen la premisa general de que, en principio, pueden constituir
materia de un procedimiento administrativo sancionador (con las salvedades de
que los hechos puedan afectar sélo una contienda local) instruido por el Instituto
Federal Electoral.

Siguiendo esta prelacion de ideas, puede afirmarse validamente que las

denuncias relacionadas con la presunta comision de actos que pudieran dar lugar
a calificarlos como actos anticipados de precampafia o campafa (con la salvedad
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anotada) deben ser conocidas e investigadas por el Instituto Federal Electoral en
todo tiempo, es decir, dentro o fuera de los procesos electorales federales, sin que
ello implique que por el simple hecho de reconocer esta competencia “primaria”
general, tales denuncias puedan resultar fundadas y en consecuencia dar lugar a
la imposicion de una sancion.

Sobre estas premisas, es posible estimar que esta autoridad tiene en todo tiempo
la facultad de analizar, determinar y en su caso sancionar, la realizacién de actos
anticipados de precampafa y camparfa, aun cuando no haya iniciado el Proceso
Electoral Federal, puesto que de lo contrario existiria la posibilidad de que se
realizaran este tipo de actos sin que fueran susceptibles de ser sancionados,
atentando de esta forma la preservacion del principio de equidad en la contienda
electoral.

No es 6bice a lo anterior, sefialar que el dia 7 de octubre de 2011 dio inicio el
Proceso Electoral Federal, situacién que deja de manifiesto que esta autoridad se
encuentra compelida a vigilar el cabal cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia dentro de dicho proceso, asi como velar
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
en el desarrollo del mismo, por lo que resulta inconcuso que si en el presente
asunto se encuentran denunciados hechos que podrian constituir actos
anticipados de precampafa o campafa, resulta indispensable que esta autoridad,
en pleno ejercicio de las facultades que le son conferidas, asuma la competencia
para conocer de ellos y, en su caso, imponga las sanciones que en derecho
procedan, con la finalidad de evitar alguna vulneracion a la normatividad electoral.

En efecto, la afirmacion anterior encuentra sustento en que la determinacion o no
de la existencia de actos anticipados de precampafia 0 campafia por parte de la
autoridad administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al menos, de
las condiciones resolutorias siguientes:

e Que el responsable de las manifestaciones 0 actos presuntamente
constitutivos de actos anticipados de precampafia o campafa, posea la
calidad de militante, aspirante o precandidato de algun partido politico.

¢ Que las manifestaciones o actos tengan el propésito fundamental de
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o
cargo de eleccion popular.
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De lo antes expuesto, se puede deducir que para efectos del procedimiento
especial sancionador indicado al rubro, validamente se pueden considerar actos
anticipados de campafia aquellos realizados por coaliciones, partidos politicos,
sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u
otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a la ciudadania,
presentar y promover una candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a
favor de ésta en una Jornada Electoral, siempre que acontezcan previo al inicio
de las campanas electorales respectivas.

Y por actos anticipados de precampafia a aquellos realizados por coaliciones,
partidos politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u
otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a los afiliados o
militantes, simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener su postulacion
como candidato a un cargo de eleccién popular, siempre que acontezcan previo al
procedimiento interno de seleccion del partido politico o coalicidn respectivo, asi
como al registro interno ante éstos.

Aunado a lo anterior, las conductas presuntamente constitutivas de actos
anticipados de campafia o precampafia deben de contar con los elementos
personal, subjetivo y temporal, ya que dicha concurrencia de los tres elementos
en cita, resulta indispensable para que la autoridad se encuentre en posibilidad de
arribar a la determinacion de que los hechos que son sometidos a su
consideraciéon son susceptibles o no de constituir actos anticipados de
precampafna o campafia.

ESTUDIO DE FONDO

Sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad determinar, si los CC. Andrés
Rafael Granier Melo, José del Carmen Escayola Camacho, Jorge Bates Morales y
José Juan Jiménez Chable [Gobernador Constitucional de Tabasco; Director del
Instituto de Desarrollo Social; Secretario Auxiliar y Titular de Atencion Ciudadana
ambos del gobernador tabasquefio]; incurrieron en la realizacion de actos
anticipados de precamparfa y/o camparfa electoral, encaminados a influir en las
preferencias de la ciudadania de esa entidad federativa, lo cual pudiera impactar
en el Proceso Electoral Federal en desarrollo, aspectos que implicarian el
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trastocamiento a los articulos 211, parrafo 2, inciso a), y parrafo 3; 212 parrafo 2;
217, parrafo 1; 228, 237, parrafos 1y 3; 238 y 347, parrafo 1, inciso f) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, como se evidencié en el apartado de “EXISTENCIA DE LOS
HECHOS"”, se tiene acreditado que los dias primero y dos de noviembre de dos
mil once, se distribuyeron apoyos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)
entre la poblacion afectada en el estado de Tabasco, con motivo del desastre
natural que enfrentd esa entidad federativa, durante ese afio.

Asimismo, atento al informe rendido por el Director General de Proteccion Civil de
la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del estado de Tabasco, se tiene
también por demostrado que los servidores publicos de la Administracion Publica
Local (aun cuando no pertenecieran al Consejo Estatal de Proteccién Civil),
auxiliaron en las tareas de evacuacion, y reparticion de viveres y medicamentos a
la poblacién de esa entidad federativa, afectada por la temporada de lluvias y
ciclones tropicales 2011.

Ahora bien, para ser considerada una violacidén respecto a los actos anticipados
de precampafia y/o campafia electoral se deben tener los siguientes elementos:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campanias.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propoésito fundamental
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o
cargo de eleccion popular.

3. ElI temporal. Porque acontecen antes del procedimiento interno de
seleccidn respectivo y previamente al registro interno ante los institutos
politicos 0 una vez registrada la candidatura ante el partido politico antes
del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las campafas.

En principio debemos partir del hecho de que los CC. Andrés Rafael Granier Melo,

José del Carmen Escayola Camacho, Jorge Bates Morales y José Juan Jiménez
Chable [Gobernador Constitucional de Tabasco; Director del Instituto de Desarrollo
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Social; Secretario Auxiliar y Titular de Atencion Ciudadana ambos del gobernador
tabasquefo], tienen el caracter de militantes del Partido Revolucionario
Institucional, destacando incluso que el primero de los mencionados fue postulado
por ese instituto politico como candidato a la gubernatura que hoy dia detenta; (lo
gue se invoca como un hecho publico y notorio en términos de lo dispuesto en el
articulo 358, parrafo 1 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales), y en el caso de los restantes, ninguno de ellos (ni el propio instituto
politico denunciado), niegan la militancia de esos sujetos en la referida
organizacion partidaria.

No obstante lo sefalado, debe decirse que no basta la simple condicién del sujeto
susceptible de infringir la normativa electoral federal, para arribar a la conclusion
de que cualquier actividad o manifestacion que realicen los CC. Andrés Rafael
Granier Melo, José del Carmen Escayola Camacho, Jorge Bates Morales y José
Juan Jiménez Chable [Gobernador Constitucional de Tabasco; Director del
Instituto de Desarrollo Social; Secretario Auxiliar y Titular de Atencion Ciudadana
ambos del gobernador tabasquefio], permita colegir una intencién de posicionarse
indebidamente a una precandidatura o candidatura a un cargo de eleccion popular
en el proceso electoral de 2011-2012.

En este contexto, si bien en el presente caso, los sujetos denunciados satisfacen
el elemento personal que debe tomarse en consideracion en la apreciacion y
determinacion de los actos anticipados de precampafia o campania, tal situacion
no es suficiente para vulnerar el marco normativo vigente.

En efecto, cuando se invoca el elemento personal y se denuncia un acto
anticipado de precampafia o camparia, el requisito “sine qua non” es que éste
debe ser realizado por una persona que posea la calidad de militante, aspirante,
precandidato o candidato de algun partido politico.

No obstante, aun cuando se haya comprobado que los denunciados pueden
colmar el elemento personal requerido para la constitucion de actos anticipados de
precampafa y/o campafia, es necesario también que se acredite el elemento
subjetivo, el cual consiste en que los actos denunciados tengan como propdsito
fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulaciéon a una precandidatura, candidatura o cargo
de eleccion popular.
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Sin embargo, en este punto, es preciso apuntar que los hechos materia del
presente apartado no cumplen con el segundo de los elementos necesarios para
constituir una infraccibn a la normatividad electoral relacionada con actos
anticipados de precamparfa y/o camparfia, denominado elemento subjetivo.

Lo anterior, en razén de que, segun se desprende de autos, no se tiene
demostrado que durante la distribucién de los apoyos del FONDEN a que se
hicieron alusion en los escritos iniciales, los servidores publicos denunciados
hubiesen incurrido en alguna conducta tendente a presentar una plataforma
electoral, o bien, promovido a algun ciudadano para obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Para arribar a esta conclusién, en principio conviene citar lo afirmado por la
autoridad tabasquefia en materia de proteccion civil, quien al ser requerida sobre
si durante la distribucion de los apoyos de mérito, habia acontecido alguna
irregularidad relacionada con un partido politico, aspirante, precandidato, o
candidato de un instituto politico, respondio lo siguiente:

“..Con base en lo que se establece en los articulos 30, 31 fracciones | y Il y 33
fracciones | y Il de la Ley de Proteccién Civil, esta Direccion General de
Proteccion Civil del Estado de Tabasco y Coordinadora General del Consejo
Estatal de Proteccion Civil y del mismo Sistema Estatal, no observo, ni registré
alguna irregularidad de las que se manifestan en el cuestionamiento anterior,
durante las tareas de apoyo y atencién a la poblacién afectada.”*

A su vez, en autos obra el acta circunstanciada CIRC09/JL/TAB/17-11-11?, de
fecha diecisiete de noviembre de dos mil once, instrumentada por el Vocal
Secretario y el Asesor Juridico de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el estado de Tabasco, quienes al constituirse en la rancheria
Buenavista, en Villahermosa, entrevistaron a diversos oriundos del lugar, quienes
refirieron que efectivamente se habian distribuido los apoyos de mérito, por parte
de servidores publicos del gobierno de esa entidad federativa (refiriendo incluso
que estuvo presente el mandatario de esa localidad), pero los interrogados
sefalaron que la entrega de tales ayudas se hizo a todos los afectados sin que les
hubiesen solicitado algo a cambio, y sin que de su dicho se desprenda haya
estado presente algun instituto politico, precandidato o candidato, o bien, que se
hubiese solicitado el voto a favor de estos, o presentado una plataforma electoral.

1 Cita de lo manifestado por la Direccién General de Proteccién Civil de la Secretaria de Seguridad Pdblica del estado de
Tabasco, en su oficio SSP/DGPC/1040/11, de fecha 24 de noviembre de 2011, visible a fojas 260 a 261 del expediente
SCG/PE/PRD/JLITAB/104/PEF/20/2011.

2 Visible a fojas 54 a 59 del expediente SCG/PE/PAN/JL/ITAB/105/PEF/21/2011.
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En ese sentido, se carece de elementos para determinar que, en las fechas
aludidas por los promoventes, se hubiera posicionado o promovido a un aspirante,
precandidato o candidato a alguna eleccién popular, ya que de los resultados
obtenidos de la indagatoria practicada por esta institucion, en ejercicio de su
potestad investigadora (acorde al criterio sefialado en la tesis relevante XX/2011,
emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y cuya voz es: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”), no se advierten siquiera
indicios en ese sentido, maxime que la propia poblacién beneficiaria de los apoyos
mencionados en los escritos iniciales, refiere que no presencié alguna
irregularidad como la argtida por los quejosos.

En este tenor, conviene precisar que aun cuando en los escritos de denuncia se
arguye una posible transgresion al Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, al sefialar que los hechos impugnados constituyen
actos anticipados de precampafa y/o campafia, se insiste en el hecho de que no
le asiste la razén a los promoventes que tales conductas puedan estimarse
constitutivas de la falta imputada, puesto que los indicios generados con los
elementos de prueba aportados por los denunciantes al ocurrir en la presente via
y forma, al ser concatenados con las documentales publicas obtenidas por esta
autoridad como resultado de las investigaciones practicadas, generan animo de
conviccién para afirmar que no se acredita la presunta comision de actos
anticipados de precamparia y/o campafia.

Bajo este contexto, resulta innecesario el estudio en particular del elemento
temporal, ya que si bien aun cuando se cumple el elemento personal que debe
tomarse en consideracion en la apreciacion y determinacion de los actos
anticipados de precampafa o campafa, lo cierto es que no se cumple con el
elemento subjetivo y su estudio no podria llevarnos a una conclusion distinta.

Lo anterior, lleva a esta autoridad a la conviccion de que los hechos que son
sometidos a su consideracion no son susceptibles de constituir actos anticipados
de precampafia o campafa, por tanto se declara infundado el procedimiento
especial sancionador incoado en contra de los CC. Andrés Rafael Granier Melo,
José del Carmen Escayola Camacho, Jorge Bates Morales y José Juan Jiménez
Chable [Gobernador Constitucional de Tabasco; Director del Instituto de Desarrollo
Social; Secretario Auxiliar y Titular de Atencion Ciudadana ambos del gobernador
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tabasqueno]; al colegir que a través de los hechos que en el presente apartado se
estudia no es posible transgredir la normativa comicial federal.

OCTAVO.- ESTUDIO DE FONDO RELATIVO A LA PRESUNTA VIOLACION
DEL ARTICULO 134, PARRAFOS 7 Y 8 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ATRIBUIBLE AL GOBERNADOR DEL
ESTADO DE TABASCO Y OTROS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL. Que en el presente apartado esta
autoridad de conocimiento se avocara a estudiar de manera conjunta, y dada su
intima relacion, lo concerniente a la presunta violacion al articulo 134, parrafos 7 y
8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atribuible a los CC.
Andrés Rafael Granier Melo, José del Carmen Escayola Camacho, Jorge Bates
Morales y José Juan Jiménez Chable [Gobernador Constitucional de Tabasco;
Director del Instituto de Desarrollo Social; Secretario Auxiliar y Titular de Atencién
Ciudadana ambos del gobernador tabasquefio].

Lo anterior no causa afectacion juridica a los quejosos, pues no es la forma como
los agravios analizan lo trascendental, sino que todos sean estudiados, tal y como
lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000,
consultable a foja ciento diecinueve a ciento veinte, de la “Compilacion 1997-2010
Jurisprudencia y tesis en materia electoral’”, Tomo “Jurisprudencia”, volumen 1,
cuyo rubro y texto es al tenor siguiente

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.- El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos
grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden
diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo
impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesion, sino que, lo trascendental es que todos sean estudiados.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 y acumulado.- Partido Revolucionario
Institucional.- 29 de diciembre de 1988.- Unanimidad de votos.

Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-255/98.- Partido Revolucionario Institucional.- 11
de enero de 1999.- Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-274-2000.- Partido Revolucionario Institucional.- 9
de septiembre de 2000. Unanimidad de votos.”
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En ese tenor, los quejosos refieren que los dias primero y dos de noviembre de
dos mil once, se distribuyeron apoyos del Fondo Nacional de Desastres
(FONDEN) entre la poblacion afectada por los fendmenos metereoldgicos
acontecidos en el estado de Tabasco en esa anualidad, y que durante dicho
reparto, los servidores publicos denunciados promocionaron de manera
personalizada al Gobernador de Tabasco (asi como a ellos mismos), con la
finalidad de que la ciudadania de esa entidad federativa votara por ellos, asi como
los candidatos que en su oportunidad postulara el partido al cual pertenecen
(Partido Revolucionario Institucional), refiriendo también que la utilizacién de tales
recursos publicos violentd los principios de imparcialidad y equidad de la justa
comicial.

En principio, conviene sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica celebrada el dia dieciséis de febrero
de dos mil once, emitié la jurisprudencia 2/2011°, cuya voz y texto son del tenor
siguiente:

“Partido de la Revolucién
Democratica

VS.

Tribunal Electoral del Estado
de México

Jurisprudencia 2/2011

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO). De la interpretacién sistematica de los articulos 134,
parrafos antepenultimo y pendltimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 11 y 129 de la Constitucion Politica del Estado de México;
78, parrafo primero, 85, 95, fracciones XXXV y LI, 356 del cédigo electoral de
esa entidad federativa, se advierte que cuando las autoridades administrativas
electorales reciban una queja o denuncia en la que se aduzca, entre otras,
violacién a disposiciones en materia electoral por la promocién personalizada
de servidores publicos o el uso de recursos publicos que implique inequidad en
la contienda de los partidos politicos, deberan, tramitar y resolver la queja con
apego a las siguientes formalidades esenciales del procedimiento: 1.
Determinar si los hechos que se denuncian tienen repercusion en la materia
electora: 2. De advertir que no existen consecuencias de esa naturaleza,
declarar infundado el procedimiento respectivo, y 3. Si los hechos denunciados

* De observancia obligatoria para este organismo publico auténomo, en términos del articulo 233 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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inciden en la materia, analizar si éstos constituyen transgresion a la normativa
electoral.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-5/2011.- Actor: Partido de la Revolucién
Democrética.- Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.- 26 de enero de
2011.- Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzéalez Oropeza.-
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.- Secretario: Carlos Alberto Ferrer Silva.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-6/2011.- Actor: Partido de la Revolucién
Democrética.- Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.- 26 de enero de
2011.- Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzéalez Oropeza.-
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.- Secretario: Jorge Alberto Orantes Lépez.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-7/2011.- Actor: Partido de la Revolucién
Democrética.- Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.- 26 de enero de
2011.- Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzéalez Oropeza.-
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.- Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Paula Chévez
Mata.”

Como se advierte de la jurisprudencia trasunta, cuando el Instituto Federal
Electoral reciba una denuncia en la cual se esgrima la violacion a los parrafos
séptimo y/u octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
su actuacion debera ceiiirse a los siguientes aspectos:

a) Determinar si los hechos que se denuncian tienen repercusion en la materia
electoral.

b) En el supuesto de que se advierta que no existen consecuencias de
naturaleza electoral, procederd a declarar infundado el procedimiento
respectivo.

c) Sise determina que los hechos denunciados inciden en la materia electoral,
deberéd analizarse si configuran una transgresion a la normativa electoral.

d) Para el caso de que no se advierta alguna contravencién a las normas

electorales, debera declararse infundado el procedimiento administrativo
sancionador.
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En ese sentido, y una vez expuestos los motivos de inconformidad de los
promoventes, debe recordarse que las disposiciones constitucional y legal
presuntamente violadas, son del tenor siguiente:

CONSTITUCION PoOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 134.

[...]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos autébnomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
0 de orientacion social. En ningtn caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

”

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 347.

1. L]

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de Ila
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier

medio de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo
(sic) parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

”
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Como se advierte, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, impone a los servidores publicos de los tres
ordenes de gobierno, aplicar con absoluta imparcialidad los recursos publicos a los
gue tengan acceso con motivo del ejercicio de su encargo, con la finalidad de
evitar incidan en el normal desarrollo de los comicios constitucionales.

Por su parte, el parrafo octavo del referido precepto constitucional impone a los
poderes publicos y demas entes oficiales, la prohibicibn de incorporar a la
propaganda que difundan, cualquier elemento tendente a promocionar, en forma
personalizada, a servidores publicos.

La finalidad por la cual el Legislador establecio esta proscripcion, fue velar por el
normal desarrollo de las contiendas electorales federales, estableciendo
proscripciones para que actores ajenos a los partidos politicos, precandidatos y
candidatos (entre ellos, los servidores publicos), trastocaran la equidad que debe
prevalecer en las justas comiciales cuya organizacion ha sido conferida al Instituto
Federal Electoral.

La anterior afirmacibn se corrobora con lo expresado en la iniciativa de
modificaciones a la Constitucion General, presentada en el afio dos mil siete en la
Camara Alta del H. Congreso de la Unién, en donde diversos Senadores afirmaron
lo siguiente:

El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta
es de importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso
electoral incidan en las campafas electorales y sus resultados a través de
los medios de comunicacion; asi como elevar a rango de norma
constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda
gubernamental, de todo tipo, tanto durante las camparias electorales como en
periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente Iniciativa nos hemos comprometido a disefiar y
poner en practica un nuevo modelo de comunicacion entre sociedad y partidos,
que atienda las dos caras del problema: en una esta el derecho privado, en la
otra el interés publico. En México es urgente armonizar, con un nuevo
esquema, las relaciones entre politica y medios de comunicacion;, para
lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en todos los 6rdenes,
observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la
competencia electoral.
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Las garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce y consagra son
para las personas, no para las autoridades; éstas no pueden invocar como
Justificaciéon o defensa de sus actos tales principios. La libertad de expresién es
una garantia individual ante el Estado; los poderes publicos no estan
protegidos por la Constitucién; son las personas, los ciudadanos, a los
gue la Constitucion protege frente a eventuales abusos del poder publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carta Magna las
normas que impidan el uso del poder publico a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccidon popular, y
también el uso del mismo poder para promover ambiciones personales de
indole politica.

La tercera generacion de reformas electorales debe dar respuesta a los dos
grandes problemas que enfrenta la democracia mexicana: el dinero; y el uso y
abuso de los medios de comunicacion.

Para enfrentar esos retos es necesario fortalecer las instituciones electorales,
propdsito que inicia por impulsar todo lo que esté al alcance del H. Congreso de
la Unién para recuperar la confianza de la mayoria de los ciudadanos en ellas.

En suma, esta Iniciativa postula tres propositos:
e En politica y campafias electorales: menos dinero, mas sociedad;

e En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituciones
electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y

e En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las
contiendas electorales. Quienes aspiren a un cargo de eleccién
popular, hoy o mafiana, tienen legitimo derecho, con la Unica
condicién, establecida como norma en nuestra Constitucion, de no
usar el cargo que ostenten en beneficio de la promociéon de sus
ambiciones.

(Enfasis afadido)

En ese sentido, validamente puede afirmarse que los hechos aludidos por los
partidos de la Revolucién Democratica, y Accién Nacional, en lo que se refiere al
presente apartado, tienen repercusion en la materia electoral federal, puesto que
se trata de conductas relacionadas con disposiciones normativas propias de esa
disciplina, cuya conculcacion pudiera trastocar el principio de equidad (en los
términos que ya fueron precisados).
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En ese sentido, la denuncia planteada por los quejosos guarda relacion con
presuntos actos de promocion personalizada atribuibles al del Gobernador del
estado de Tabasco y otros servidores publicos, conductas que a su vez pudieran
trastocar el principio de imparcialidad previsto en la Ley Fundamental, de alli que
los hechos referidos tienen repercusion en la materia electoral federal, por tratarse
de presuntas violaciones a hipétesis normativas propias del orden juridico comicial
federal.

En tal virtud, esta autoridad considera que las circunstancias antes expuestas,
colman el supuesto previsto en el inciso a) antes citado, referente a los alcances
de la jurisprudencia 2/2011, por lo cual se colige que los hechos objeto de analisis
en el presente apartado, tienen repercusion en la materia electoral federal, por
tratarse de conductas vinculadas a disposiciones normativas del orden comicial
federal.

Ahora bien, una vez precisado lo anterior, procede realizar el andlisis respecto a si
los hechos denunciados constituyen o no una transgresion a la normativa comicial
federal, tal y como lo prevé el inciso c) detallado al inicio del presente
Considerando.

Del analisis realizado a las constancias que obran en los presentes autos, mismas
que son valoradas conforme a las reglas de la légica, la sana critica y la
experiencia (como lo refiere el articulo 359, parrafo 1 del cédigo comicial federal),
validamente puede sostenerse que quedd acreditado que con motivo de los
fendmenos meteorolégicos ocurridos en el afio dos mil once en el estado de
Tabasco, dicha entidad federativa recibié apoyos del Fondo Nacional de Desastres
(FONDEN), mismos que, como ya se refirio, fueron distribuidos entre la poblacion
en general por parte de los servidores publicos de la Administracion Publica
Estatal.

Al efecto, en autos obra el acta circunstanciada con numero de folio
CIRCO09/JL/TAB/17-11-11%, de fecha diecisiete de noviembre de dos mil once,
instrumentada por personal del érgano delegacional de este ente publico en
Tabasco, quienes al constituirse en el lugar donde se distribuyeron los apoyos de

4 Visible a fojas 54 a 59 del expediente SCG/PE/PAN/JL/TAB/105/PEF/21/2011.
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cuenta, fueron informados por varios de los beneficiarios que la ayuda en cuestion
les fue repartida por servidores publicos de esa localidad, sin que de su dicho se
aprecie siquiera un indicio respecto a que hubieran utilizado recursos publicos
para favorecer o posicionar a algun partido politico, precandidato o candidato a un
puesto de eleccion popular.

En efecto, como resultado de las indagatorias practicadas, se constatd que las
autoridades federal y estatal encargadas del ramo de la proteccion civil (e
involucradas en la operatividad y distribucion de los apoyos del FONDEN),
expresaron que no tuvieron conocimiento alguno de la comisién de irregularidades
en la entrega de las ayudas de marras, lo cual se corrobora con el dicho de los
beneficiarios que las recibieron, en los términos ya precisados en el Considerando
precedente.

Bajo estas premisas, resulta valido colegir que no es posible acreditar la supuesta
utilizacion de recursos publicos para incidir a favor de algun partido politico,
precandidato o candidato a un puesto de eleccién popular, ni mucho menos que
se haya afectado la equidad en la competencia electoral entre los partidos
politicos, ni tampoco se evidencia que los servidores publicos denunciados
hubieren incurrido en actos de promocion personalizada, por lo que se concluye
gue no se actualiza la violacion al articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 347, parrafo 1, incisos c)
y d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, aun cuando los promoventes aportaron, para dar sustento a sus
afirmaciones, diversas notas periodisticas, asi como pruebas técnicas
(consistentes en dos discos compactos que contienen audios alusivos a los
hechos objeto de su inconformidad, y en especifico que los apoyos del FONDEN
eran entregados “de parte del Gobernador Granier”), los indicios que esos
elementos probatorios generan, al ser concatenados con las constancias que
obran en este expediente, producto de la indagatoria practicada (y en especifico,
los informes rendidos por las autoridades federal y estatal de proteccion civil, asi
como el acta circunstanciada instrumentada por el personal de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en Tabasco), resultan insuficientes para tener por
demostradas las conductas de que se duelen los quejosos, y que son objeto de
analisis en el presente Considerando.
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Lo anterior es asi, porque se insiste en el hecho de que el personal del érgano
delegacional de esta institucion en Tabasco, entrevisto a diversos ciudadanos que
recibieron los apoyos de mérito, quienes refirieron que la entrega de esa ayuda fue
a todos los afectados por las inundaciones ocurridas el afio proximo pasado en
esa entidad federativa, sin que de sus manifestaciones se desprenda algun indicio
respecto a que los actos aludidos por los promoventes, efectivamente hubieran
acontecido.

En ese tenor, se considera que el procedimiento especial sancionador incoado en
contra de los CC. Andrés Rafael Granier Melo, José del Carmen Escayola
Camacho, Jorge Bates Morales y José Juan Jiménez Chable [Gobernador
Constitucional de Tabasco; Director del Instituto de Desarrollo Social; Secretario
Auxiliar y Titular de Atencién Ciudadana ambos del gobernador tabasquefio], por
la presunta violacion al articulo 134 Constitucional, parrafos 7 y 8, asi como el
articulo 347, parrafo 1, incisos c) y d) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, debera declararse infundado.

NOVENO.- ESTUDIO DE FONDO RESPECTO DE LA POSIBLE
RESPONSABILIDAD DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. Que
corresponde analizar si el Partido Revolucionario Institucional conculcé lo
establecido en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u); y 342, parrafo 1, incisos
a), h) y n), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al
permitir o tolerar las conductas irregulares atribuidas a los CC. Andrés Rafael
Granier Melo, José del Carmen Escayola Camacho, Jorge Bates Morales y
José Juan Jiménez Chable, Gobernador constitucional de Tabasco, Director
del Instituto de Desarrollo Social, Secretario Auxiliar y Titular de Atencidn
Ciudadana ambos del Gobernador Tabasquefio; (quienes a decir de los
guejosos militan en ese instituto politico

En ese tenor, lo que procede es entrar al estudio de los elementos que integran el
presente expediente y dilucidar si el Partido Revolucionario Institucional
transgredid la normativa constitucional, legal y reglamentaria en materia electoral,
por el presunto descuido de la conducta de sus militantes, simpatizantes,
precandidatos, candidatos e incluso terceros que actien en el ambito de sus
actividades, incumpliendo con su obligacion de garante (partido politico), que
determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al menos, tolerado, las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que
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implica, en ultimo caso, la aceptacién de sus consecuencias y posibilita la sancién
al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

Bajo estas premisas, es valido colegir que los partidos politicos nacionales tienen,
por mandato legal, el deber de cuidado respecto de sus militantes, simpatizantes o
terceros, de vigilar que no infrinjan disposiciones en materia electoral, y de ser el
caso, es exigible de los sujetos garantes una conducta activa, eficaz y diligente,
tendente al restablecimiento del orden juridico, toda vez que tienen la obligacion
de vigilar el respeto absoluto a las reglas de la contienda electoral, y a los
principios rectores en la materia.

Asi, los partidos politicos tienen derecho de vigilar el proceso electoral, lo cual, no
s6lo debe entenderse como una prerrogativa, sino que, al ser correlativa, implica
una obligacion de vigilancia ante actos ilicitos o irregulares de los que existe
prueba de su conocimiento.

En el presente asunto, del andlisis integral a las constancias y elementos
probatorios que obran en el expediente, este érgano resolutor ha estimado que los
hechos materia de inconformidad, atribuidos al mandatario tabasquefio y los
restantes servidores publicos de la Administracion Publica Estatal, no transgreden
la normatividad electoral federal, toda vez que en autos no estd demostrada
infraccion alguna a la normatividad electoral, por ninguna de las conductas que se
les atribuyen.

En tales condiciones, toda vez que las conductas supuestamente infringidas por
los servidores publicos no quedaron demostradas en el presente procedimiento,
en consecuencia, tampoco se actualiza la supuesta infraccion a los articulos
citados al inicio de este Considerando, por lo cual el procedimiento especial
sancionador incoado en contra del Partido Revolucionario Institucional, debe
declararse infundado.

DECIMO.- En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1y
370, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, péarrafo 1, incisos
h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra de los CC. Andrés Rafael Granier Melo, José del Carmen
Escayola Camacho, Jorge Bates Morales y José Juan Jiménez Chable,
Gobernador constitucional de Tabasco, Director del Instituto de Desarrollo Social,
Secretario Auxiliar y Titular de Atencion Ciudadana ambos del Gobernador
Tabasquefio, por la presunta realizacion de actos anticipados de precampaiia y/o
camparnia, en términos del Considerando SEPTIMO de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra de los CC. Andrés Rafael Granier Melo, José del Carmen
Escayola Camacho, Jorge Bates Morales y José Juan Jiménez Chable,
Gobernador constitucional de Tabasco, Director del Instituto de Desarrollo Social,
Secretario Auxiliar y Titular de Atencién Ciudadana ambos del Gobernador
Tabasquefio, por la presunta realizacion de actos de promocion personalizada,
asi como el supuesto trastocamiento al principio de imparcialidad, todo ello
previsto en el articulo 134, parrafos 7 y 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en términos del Considerando OCTAVO de la
presente determinacion.

TERCERO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado
en contra del Partido Revolucionario Institucional, en términos del Considerando
NOVENO de esta Resolucion.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los nhumerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucién impugnada.
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QUINTO. Notifiquese a las partes en términos de ley.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 1 de febrero de dos mil doce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez
y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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