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CG399/2011

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, IDENTIFICADO COMO P-UFRPP 29/10.

Distrito Federal, 14 de diciembre de dos mil once.

VISTO para resolver el expediente P-UFRPP 29/10, integrado por hechos que se
considera constituyen infracciones al Cd&digo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en materia de origen y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Resolucion que ordena el inicio del procedimiento oficioso. El quince de
julio de dos mil diez, se integré al expediente P-UFRPP 29/10, copia de la parte
conducente del Resolutivo Décimo, en relacién con el considerando 15.2, inciso f),
de la Resolucion CG233/2010", emitida en sesi6n extraordinaria celebrada el siete
de julio de dos mil diez, respecto de las irregularidades encontradas en la revision
de los informes de campafa presentados por los partidos politicos
correspondientes al Proceso Electoral dos mil ocho-dos mil nueve, en la que el
Consejo General de este Instituto ordend el inicio del procedimiento oficioso
respectivo a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
(en adelante Unidad de Fiscalizacion), en cumplimiento al resolutivo DECIMO, que
a la letra sefala:

“DECIMO. Este Consejo General del Instituto Federal Electoral ordena a la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, para que en

! Resolucién que puede ser consultada en la pagina Web del Instituto Federal Electoral con la liga:
http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
resoluciones/2010/Julio/CGextr07julio2010/CGe70710rp3.pdf
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el &mbito de sus atribuciones, inicie los procedimientos oficiosos sefialados en
los considerandos respectivos.”

Al respecto, es oportuno transcribir el inciso f) del punto considerativo 15.2 de la
citada Resolucion:

“f) Procedimiento Oficioso

Derivado de las conclusiones 59, 61, 62, 63, 66, 67 y 68 a las que arribo la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos en la
revision practicada a los informes de campafia del Partido Revolucionario
Institucional, visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente
se desprende que:

59. No se identific6 el origen de 52 inserciones que contienen
propaganda electoral de candidatos a diputados federales.

61. Una vez concluido el periodo en que esta autoridad se encontraba
facultada para solicitar aclaraciones al partido, se observaron 18
inserciones cuyo contenido esta orientado a la obtencion del voto que
fueron publicadas de forma gratuita por el periédico en cuestiébn, mismo
que por tratarse de una empresa de caracter mercantil, no se encuentra
autorizado a realizar ninguna clase de aportacién a los partidos politicos
0 a sus candidatos.

62. Una vez concluido el periodo en que esta autoridad se encontraba
facultada para solicitar aclaraciones al partido, se observé 1 insercion
cuyo contenido esta orientado a la obtencién del voto que fue contratada
por el Comité Directivo Estatal del Estado de Veracruz, por un monto de
$20,000.00 que no se encuentra reportada en el informe de campafa
correspondiente.

63. No se identifico el origen del gasto correspondiente a 142
inserciones que contienen propaganda electoral de candidatos a
diputados federales ni presenté aclaraciéon alguna.

66. No se identificé el origen del gasto correspondiente a 14 inserciones
gue contienen propaganda genérica.

67. No se identifico el origen del gasto correspondiente a 2 inserciones
gue contienen propaganda genérica federal.
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68. No se identificé el origen del gasto correspondiente a 35 inserciones
gue contienen propaganda genérica mixta.

Gastos en Prensa.
Monitoreo en Medios Impresos.
Conclusiones 59, 61, 62, 63 y 66.

Derivado de la compulsa efectuada al monitoreo de medios impresos, se
observaron 336 inserciones que contienen propaganda de candidatos a
Diputados Federales que no habian sido localizadas en la documentacion
soporte proporcionada por el partido. Los casos en comento se detallaron en
el Anexo 1 del oficio UF-DA/2557/10.

Fue necesario mencionar que Unicamente los 53 desplegados identificados
con (*) en el anexo antes citado, contaban con la leyenda ‘Insercién pagada’.

En consecuencia, se solicito al partido que presentara lo siguiente:

e Respecto a las 50 inserciones identificadas con (1) en la columna
‘Referencia’ del anexo 1 del oficio UF-DA/3637/10, las aclaraciones y
documentacion presentadas por el partido fueron satisfactorias, por lo que
la observacion se consider6 subsanada en cuanto a dichas inserciones.

e Con relacién a las 41 inserciones identificadas con (2) en la columna
‘Referencia’ del anexo antes citado, el partido presentd las pélizas donde
se reflejaba el registro de los gastos correspondientes; sin embargo, no
anexé la pagina completa del ejemplar original que contuviera las
inserciones ni tampoco la relacion a que hace referencia el articulo 13.10
en la cual se pudieran identificar los desplegados observados.

e En cuanto a los 19 desplegados referenciados con (3) en el anexo antes
mencionado, el partido presentd las pdlizas donde se reflejaba el registro
de los gastos correspondientes; sin embargo, no anexdé la relacién de
inserciones en la cual se pudieran identificar los desplegados observados.

e Con respecto a los 8 desplegados identificados con (4) en el anexo de
referencia, el partido presento las pélizas donde se reflejaba el registro de
los gastos correspondientes; sin embargo, la factura remitida no amparaba
el gasto de los 8 desplegados observados, en virtud de que el concepto de
la misma indica que se contrataron Unicamente 7 planas de publicidad.
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Adicionalmente no anexo la relacién detallada que permitiera identificar las
inserciones que ampara la factura.

e Referente a los 2 desplegados sefalados con (5) en la columna
‘Referencia’ del anexo citado, el partido presenté documentacién referente
al registro de los gastos por la publicacion de las inserciones; sin embargo,
la factura remitida ampara Unicamente el gasto de una de las publicaciones
observadas, siendo dos desplegados diferentes publicados en la misma
fecha.

¢ Respecto a los 18 desplegados identificados con (6) en la columna antes
mencionada del citado anexo, el partido presentd escritos en los cuales los
enlaces financieros manifestaron no haber contratado la publicidad; sin
embargo, fue preciso sefalar que al tratarse de aportaciones directas a las
campafas respectivas, resultaba necesario que se reflejaran en los
informes de campafa toda vez que se trataba de propaganda tendiente a la
obtencién del voto.

e En cuanto a los 185 desplegados identificados con (7) en la columna
‘Referencia’ del anexo 1 del oficio UF-DA/3637/10, el partido no presentd
documentacién ni aclaracion alguna.

¢ Finalmente, en el caso de los 13 desplegados identificados con (8) en la
columna ‘Referencia’ antes mencionada, el partido presentd escritos en los
cuales los enlaces financieros manifestaron no haber contratado la
publicidad.

e Al respecto, mediante oficio UF-DA/3343/10 esta autoridad solicitd
informacién referente a la contratacion de la publicidad en comento.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1,
inciso k) y 83, numeral 1, inciso d), fracciones I, lll y IV del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 1.3, 2.2, 2.3, 2.4, 3.7,
4.7,3.11,4.11,12.1,12.7, 13.10, 13.19, 13.20, 21.6 y 23.2 del Reglamento de
la materia.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/2557/10 del 30
de marzo de 2010, recibido por el partido el 31 del mismo mes y afio.

En consecuencia, con escrito SF/683/10 del 16 de abril del presente, el partido
presentd aclaraciones y documentacién referente a las inserciones
observadas determinandose lo siguiente:
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Respecto a las 50 inserciones identificadas con (1) en la columna
‘Referencia’ del anexo 1 del oficio UF-DA/3637/10, las aclaraciones y
documentacion presentadas por el partido fueron satisfactorias, por lo que
la observacion se consider6 subsanada en cuanto a dichas inserciones.

Con relacion a las 41 inserciones identificadas con (2) en la columna
‘Referencia’ del anexo antes citado, el partido presentd las pélizas donde
se reflejaba el registro de los gastos correspondientes; sin embargo, no
anexé la pagina completa del ejemplar original que contuviera las
inserciones ni tampoco la relacion a que hace referencia el articulo 13.10
en la cual se pudieran identificar los desplegados observados.

En cuanto a los 19 desplegados referenciados con (3) en el anexo antes
mencionado, el partido presento las pélizas donde se reflejaba el registro
de los gastos correspondientes; sin embargo, no anexdé la relacién de
inserciones en la cual se pudieran identificar los desplegados observados.

Con respecto a los 8 desplegados identificados con (4) en el anexo de
referencia, el partido presentd las pélizas donde se reflejaba el registro de
los gastos correspondientes; sin embargo, la factura remitida no amparaba
el gasto de los 8 desplegados observados, en virtud de que el concepto de
la misma indica que se contrataron Unicamente 7 planas de publicidad.
Adicionalmente no anexo la relacién detallada que permitiera identificar las
inserciones que ampara la factura.

Referente a los 2 desplegados sefalados con (5) en la columna
‘Referencia’ del anexo citado, el partido presenté documentacién referente
al registro de los gastos por la publicacion de las inserciones; sin embargo,
la factura remitida ampara Unicamente el gasto de una de las publicaciones
observadas, siendo dos desplegados diferentes publicados en la misma
fecha.

Respecto a los 18 desplegados identificados con (6) en la columna antes
mencionada del citado anexo, el partido presentd escritos en los cuales los
enlaces financieros manifestaron no haber contratado la publicidad; sin
embargo, fue preciso sefalar que al tratarse de aportaciones directas a las
campafas respectivas, resultaba necesario que se reflejaran en los
informes de campafa toda vez que se trataba de propaganda tendiente a la
obtencion del voto.

En cuanto a los 185 desplegados identificados con (7) en la columna
‘Referencia’ del anexo 1 del oficio UF-DA/3637/10, el partido no presentd
documentacion ni aclaracion alguna.
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e Finalmente, en el caso de los 13 desplegados identificados con (8) en la
columna ‘Referencia’ antes mencionada, el partido presentd escritos en los
cuales los enlaces financieros manifestaron no haber contratado la
publicidad. Al respecto, mediante oficio UF-DA/3343/10 esta autoridad
solicité informacion referente a la contratacion de la publicidad en comento.

En consecuencia, con escrito sin niumero del 30 de abril de 2010, el Lic. José
Luis Poceros Dominguez, Director General de °‘El Grafico de Xalapa’,
manifestd lo que a la letra se transcribe:

‘De acuerdo al monitoreo que realizaron en el que reportaron 13
inserciones publicadas en esta casa editorial del periodo comprendido
del 01 de marzo al 31 de julio de 2009 de las cuales nos anexaron
copias simples con propaganda de algunos candidatos del Partido
Revolucionario Institucional, comentamos que fue sin mediar contrato
alguno.

Por lo tanto al no existir contrato alguno tampoco se realiz6 factura, lo
que significa que no se recibié ningun dinero ni otra forma de pago de
por medio., es decir la publicaciéon no fue cobrada, se realizé en forma
gratuita.’

Derivado de lo manifestado por el Lic. José Luis Poceros Dominguez, Director
General de ‘El Grafico de Xalapa’, se puede concluir que el partido recibi6
servicios a titulo gratuito provenientes de una persona fisica con actividad
empresarial, la cual no se encuentra autorizada a realizar ninguna clase de
aportacién a los partidos politicos ni a sus candidatos de acuerdo con lo
establecido en el articulo 77, parrafo 2, inciso g) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 16,
ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion y 75, fraccion IX del Codigo
de Comercio.

En razén de lo anterior, se solicité al partido que presentara las aclaraciones
gue a su derecho conviniera, a efecto de cumplir con todas las etapas del
procedimiento de revision de los informes de campafa descritos en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/3637/10 del 10
de mayo de 2010, recibido por el partido el mismo dia.
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En consecuencia, con escrito SF/794/10 del 17 de mayo del presente, el
partido presenté documentacion que se considerd satisfactoria para 33 de las
inserciones observadas como a continuacion se detalla:

e Respecto a 5 inserciones identificadas con (A) en el Anexo 9 del Dictamen
Consolidado el partido presentd las paginas completas de los ejemplares
originales y la relacién de inserciones en los que se pueden identificar los
desplegados observados.

e Con relacién a los 19 desplegados marcados con (B) en el anexo antes
mencionado, el partido presentd la relaciéon solicitada en la cual se
identificaron las inserciones respectivas.

e Respecto a las 2 inserciones marcadas con (C) en el citado anexo, el
partido presenté dos escritos de los periddicos ‘El Heraldo de Puebla’ y ‘El
Columnista’ en los cuales se indica que los desplegados observados no se
incluyeron en las facturas respectivas por un error imputable al proveedor
por lo que se constatd que se encuentran debidamente reportados en los
informes de campafa.

e De los 7 casos identificados con (D) en el Anexo 9 el partido presenté la
relacion de las inserciones que ampara la factura 0367 del proveedor Javier
Raygoza Munguia constatdndose que se encuentran reportadas en los
gastos de campafia del candidato.

Por lo antes expuesto, la observacion quedd subsanada para un total de 83
inserciones, quedando sin subsanar 253 desplegados. Los casos en comento
se detallan en los Anexos 1x y 2x del Dictamen Consolidado respectivamente,
como a continuacion se detalla:

REFERENCIA EN M T @16 ] 6 ] O 106 TOTAL ANEXO DEL
ANEXO 1 DEL OFICIO DICTAMEN
UF-DA/3637/10
DESPLEGADOS 50 5 19 7 0 0 2 0 83 9
SUBSANADOS
DESPLEGADOS NO 0 36 | 0 1 2 18 | 183 | 13 253 10
SUBSANADOS
TOTAL | 50 41 | 19 8 2 18 | 185 | 13 336

En lo que se refiere a las 253 inserciones detalladas en el Anexo 10 del
Dictamen Consolidado, el partido no aportd elementos suficientes para
subsanar la observacion realizada por esta autoridad por las razones que se
exponen a continuacion:

e En cuanto al desplegado identificado con (1) en la columna ‘Conclusién’ del
Anexo 10 antes citado, el partido no presentd la evidencia documental de
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gue se hubieran reportado los gastos respectivos por lo que la observacion
no fue subsanada.

Visto lo anterior, se considera necesario el inicio de un procedimiento oficioso,
con la finalidad de verificar la legalidad del origen de los recursos mediante los
cuales se erogo el gasto para la contratacion de la insercion de mérito.

¢ Referente a las 24 inserciones identificadas con (2) en la citada columna del
Anexo 10, el partido presentd la relacidbn a que hace referencia el articulo
13.10; sin embargo, no presentd la pagina completa del ejemplar original que
contuviera los desplegados observados, por tal motivo la observacion no
quedé subsanada.

En consecuencia, al no presentar la pagina completa del ejemplar original de
24 publicaciones, el partido incumplio lo establecido en el articulo 13.10 del
Reglamento para la Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales.

e En cuanto a las 3 inserciones marcadas con (3) en la columna ‘Conclusion’
del anexo antes mencionado, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

‘...dichos testigos fueron entregados en original en tiempo y forma, dichas
publicaciones fueron reportadas en el informe de campafa las cuales fueron
registradas con las pélizas de egresos 7 y 10 de junio pagadas con los cheques
14 y 17 respectivamente, y facturas 1672 y 1683, se anexa acuse de recibido
por parte de su personal y relacibn como lo establece el articulo 13.10 del
Reglamento de la materia...’

Al respecto, aun cuando el partido manifesté haber proporcionado la relacion
de inserciones solicitada ésta no fue presentada, por lo que no es posible
constatar si los desplegados observados se encuentran reportados en las
pélizas citadas en su respuesta, en virtud de que el concepto de las facturas
referidas no permitia identificar el nUmero de inserciones que amparaban ni
las fechas de publicacién de las mismas.

Por lo antes expuesto, mediante oficio UF-DA/3338/10 esta autoridad solicitd
al proveedor informacion respecto a la contratacion de los desplegados en
comento.

En consecuencia, con escrito sin nimero del 14 de junio de 2010, el
proveedor confirmd lo manifestado por el partido, por tal motivo la observacién
quedd subsanada.
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e Respecto a los 9 desplegados que se identifican con (4) en la columna
‘Conclusién’ en el anexo de referencia, el partido no presentd la pagina
completa del ejemplar original de la publicacion ni la relacién en la cual se
identificaran las inserciones objeto de observacién por lo que no es posible
determinar si se encuentran reportados en las pélizas citadas en su
respuesta, por tal motivo la observacion no fue subsanada.

Visto lo anterior, se considera necesario el inicio de un procedimiento oficioso,
con la finalidad de verificar la legalidad del origen de los recursos mediante los
cuales se erog6 el gasto para la contratacion de 9 inserciones que contienen
propaganda electoral.

e En relacion con los 58 desplegados identificados con (5), (6) y (7) en la
columna ‘Conclusion’ en el anexo referido, de los estados de Campeche,
Quintana Roo, Oaxaca, Nayarit y Veracruz del anexo referido con
anterioridad, el partido manifest6 lo que a la letra se transcribe:

‘...este partido se encuentra recabando la informacién y se entregaran en un
alcance al presente oficio...’

Al respecto, a la fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado el partido no
presento6 la documentacion solicitada, por lo que los gastos relativos a las 40
inserciones marcadas con (7) en el anexo citado, no fueron reportados en los
informes de campafia correspondientes, por lo que la observacién no queddé
subsanada

Visto lo anterior, se considera necesario el inicio de un procedimiento oficioso,
con la finalidad de verificar la legalidad del origen de los recursos mediante los
cuales se erog6 el gasto para la contratacion de 40 inserciones que contienen
propaganda electoral.

¢ Adicionalmente, el partido tampoco reporté en los informes de campafia
correspondientes, los gastos relativos a la publicacion de los 17
desplegados que se identifican con (5) en el anexo antes mencionado de
los cuales esta autoridad solicité informacion referente a su contratacion
mediante oficio UF-DA/3341/10 del 20 de abril de 2010.

En consecuencia, con escrito sin nimero del 12 de mayo de 2010, el C. Edgar
Rafael Arellano Ontiveros, Director General del Diario Express, manifest6 lo
gue a la letra se transcribe:

‘es imposible proporcionarle el nombre de la persona o personas que
contrataron los servicios de las notas referidas al Partido Revolucionario
Institucional, esta imposibilidad se deriva a que no existe acuerdo pecuniario
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alguno en torno a contratos de publicacién de notas periodisticas derivadas de
las actividades sociales, civiles, politicas y universitarias, las cuales son parte
inherente de las labores propias de los periddicos...’

Sobre el particular, no obstante lo manifestado por el Director del periddico
Express, las inserciones en comento no pueden ser catalogadas como notas
periodisticas en virtud de que se encuentran claramente orientadas a la
obtencion del voto y en ellas se pueden identificar con facilidad elementos de
propaganda partidista al contener la imagen y nombre de la candidata,
slogans de campafa, el emblema del partido, asi como la invitacién a votar
por la candidata del Partido Revolucionario Institucional de manera explicita
por lo que no es posible considerarlas producto del ejercicio de la libre opinion.

Aunado a lo anterior, dado que las inserciones no fueron contratadas por el
partido o por la candidata, constituyen una aportacién proveniente de una
empresa mercantil, la cual no se encuentra autorizada por la normatividad
electoral para realizar ninguna clase de contribucién a los partidos politicos 0 a
sus candidatos.

Es preciso sefialar, que lo anteriormente expuesto no se hizo del conocimiento
del partido, en virtud de que dicha observacién fue resultado de la valoracién
de informacion proporcionada a esta autoridad una vez concluido el periodo
en que se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto,
por lo que se considera necesario el inicio de un procedimiento oficioso, con la
finalidad de garantizar el origen licito de las aportaciones recibidas por el
partido, de conformidad con lo establecido en el articulo 77, péarrafo 2, inciso
g) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacién con el articulo 16, ultimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacién y
75, fraccion IX del Cadigo de Comercio.

Asimismo, con relacién a la insercion que se encuentra marcada con (6) en la
columna ‘Conclusiéon’ en el anexo referido, mediante oficio UF-DA/3347/10 del
20 de abril de 2010 esta autoridad solicitd informacién referente a la
contratacion de la misma. En consecuencia, con escrito sin nimero del 17 de
mayo de 2010, el C. Pablo Robles Barajas, Representante Legal de la Editora
‘La Voz del Istmo’, manifestd lo que a la letra se transcribe:

‘me permito comunicarle lo siguiente:

a) La persona moral que solicito el servicio de publicacion fue PRI Estatal.
b) El monto pagado por la (sic) fue de $20,000.00 mas $3,000.00 de IVA,
haciendo un total de $23,000.00 [...]

e) El pago fue realiza (sic) mediante efectivo directo en caja...’

10



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 29/10

Al respecto, cabe mencionar que al tratarse de una insercién tendente a la
obtencion del voto, debe reportarse en los gastos de campafa del candidato
de conformidad con la normatividad electoral; asimismo el partido debe aclarar
el origen de los recursos con los que se pago6 el desplegado en virtud de que
el pago fue realizado en efectivo y no con cheque nominativo a nombre del
proveedor o prestador del servicio como lo establece el Reglamento de la
materia.

Es preciso sefialar que lo anteriormente expuesto no se hizo del conocimiento
del partido, en virtud de que dicha observacién fue resultado de la valoracion
de documentacién entregada a esta autoridad una vez concluido el periodo en
gue se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto.

En consecuencia, se considera necesario el inicio de un procedimiento
oficioso, con la finalidad de garantizar que todos los gastos de campafia se
encuentren reportados en el informe respectivo de conformidad con el articulo
83, numeral 1, inciso d), fraccién IV del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en relacion con los articulos 13.10, y 21.6 en
relacion con el 13.17 y 21.2 inciso c) del Reglamento para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

e En cuanto a los 2 casos identificados con (8) en la columna ‘Conclusiéon’ del
Anexo 10 del Dictamen Consolidado, el partido no aclar6é a cual de las
inserciones correspondia la documentacion presentada en su contestacion
y no remitio la relativa a los gastos por la publicacion del desplegado
faltante ni realiz6 aclaracidon al respecto, por lo que la observacién no
guedo subsanada.

Visto lo anterior, se considera necesario el inicio de un procedimiento oficioso,
con la finalidad de verificar la legalidad del origen de los recursos mediante los
cuales se erogd el gasto para la contratacion de 1 de las 2 inserciones
observadas.

¢ Finalmente, en cuanto a las 141 inserciones marcadas con (10) en la
columna ‘Conclusién’ en el anexo previamente citado, el partido no
presentd la documentacién solicitada ni aclaracion alguna, por lo que los
gastos relativos a la publicacion de los de dichos desplegados no fueron
reportados en los informes de campafa respectivos, por tal motivo la
observacion no fue subsanada.

Visto lo anterior, se considera necesario el inicio de un procedimiento oficioso,
con la finalidad de verificar la legalidad del origen de los recursos mediante los

11
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cuales se erogd el gasto para la contratacibn de 142 inserciones que
contienen propaganda electoral.

Adicionalmente, con escrito de alcance SF/794/10 del 10 de junio de 2010 el
partido manifestd lo que a la letra se transcribe:

‘...con relacién a lo observado en el Anexo 1 paginas 242 y 243, le aclaro que el
gasto ya fue reportado en el IC correspondiente al candidato del Distrito 15 de
Jalisco en tiempo y mediante poéliza PE-08/06-09, misma que fue presentada
con su respectiva documentacion, factura 7114...

Al respecto, no obstante lo manifestado por el partido, los gastos relativos a la
publicacion de las inserciones en comento no fueron registrados en la pdliza
mencionada, en virtud de que la factura citada no indica el medio en el cual se
realizaron las publicaciones y las paginas de los ejemplares anexos a la
poéliza, corresponden a un periodico diferente al de los desplegados
observados, por tal razén la observaciéon no fue subsanada. Los casos en
comento se identifican con (11) en la columna ‘Conclusion’ del Anexo 10 del
Dictamen Consolidado.

Visto lo anterior, se considera necesario el inicio de un procedimiento oficioso,
con la finalidad de verificar la legalidad del origen de los recursos mediante los
cuales se erogo el gasto para la contratacion de 2 inserciones que contienen
propaganda electoral.

En lo que se refiere al caso identificado con (12) en la columna ‘Conclusién’ en
el anexo antes mencionado, mediante oficio UF-DA/3338/10 esta autoridad
solicit6é al proveedor informacion respecto a su contratacion:

En consecuencia, con escrito sin nimero del 14 de junio de 2010, el
proveedor manifesto lo que a la letra se transcribe:

‘...se hizo como un donativo de simpatia a su campafia. Todo esto
fundamentado en el Art. 78, numeral 4, inciso C de conformidad del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales...’

Al respecto, cabe sefialar al tratarse de una persona fisica con actividad
empresarial, es decir, de una empresa de caracter mercantil, no se encuentra
autorizada a realizar este tipo de aportaciones a los partidos politicos ni a sus
candidatos, por lo que la observacion no se considerd subsanada.

Es preciso sefialar, que lo anteriormente expuesto no se hizo del conocimiento
del partido, en virtud de que dicha observacién fue resultado de la valoracién
de informacion proporcionada a esta autoridad una vez concluido el periodo
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en que se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto,
por lo gue se considera necesario el inicio de un procedimiento oficioso, con la
finalidad de garantizar el origen licito de las aportaciones recibidas por el
partido, de conformidad con lo establecido en el articulo 77, parrafo 2, inciso
g) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 16, ultimo péarrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion y
75, fraccion IX del Cadigo de Comercio.

De la revision realizada al monitoreo de medios impresos, se observaron 21
inserciones que contienen propaganda genérica que promueve el voto de
candidaturas tanto federales como locales, las cuales no fueron localizadas en
la documentacion soporte proporcionada por el partido. Los casos en comento
se detallaron en el Anexo 2 del oficio UF-DA/2557/10.

Fue preciso mencionar que Unicamente los desplegados identificados con (*)
en el anexo antes citado, cuentan con la leyenda ‘Insercion pagada’.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

e Las pdlizas, auxiliares contables y balanza de comprobacién a ultimo nivel
en donde se reflejaran los gastos correspondientes a la publicacion de las
inserciones sefialadas en el Anexo 2 del oficio UF-DA/2557/10 anexando la
documentacion soporte original y a nombre del partido, asi como la relacion
detallada de inserciones a que hace referencia el articulo 13.10 y la pagina
completa de un ejemplar original de las publicaciones que contuviera los
desplegados observados.

¢ En su caso, la copia del cheque mediante el cual se efectué el pago de las
inserciones antes mencionadas.

e En su caso, los recibos originales de aportaciones de militantes,
organizaciones sociales y del candidato ‘RM-CF’ o de aportaciones de
simpatizantes en especie a campafias federales ‘RSES-CF’, segun
correspondiera, los cuales debian especificar el criterio de valuacion
utilizado anexando la documentacion que amparara dicho criterio y el
contrato de donacién correspondiente.

e Los controles de folios ‘CF-RM-CF’ y ‘CF-RSES-CF’, segun correspondiera,
con las correcciones que procedieran de forma impresa y en medio
magnético.

e Los formatos ‘IC’ Informe de Campafa, con las correcciones que
procedieran en forma impresa y en medio magnético.
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e En su caso, el documento en que se desarrollara el criterio de prorrateo
utilizado para el registro de los gastos antes mencionados.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1,
inciso k) y 83, numeral 1, inciso d), fracciones I, lll y IV del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 1.3, 2.2, 2.3, 2.4, 3.7,
4.7, 3.11, 4.11, 12.1, 12.7, 13.10, 13.19, 13.20, 21.6, 21.10, 21.11 y 23.2 del
Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/2557/10 del 30
de marzo de 2010, recibido por el partido el 31 del mismo mes y afo.

En consecuencia, con escrito SF/683/10 del 16 de abril del presente, el partido
presentd aclaraciones y documentacién referente a las inserciones
observadas de cuya verificacién se determiné lo siguiente:

e Respecto a las 5 inserciones identificadas con (1) en la columna
‘Referencia’ del Anexo 11 del Dictamen Consolidado, las aclaraciones y
documentacion presentadas por el partido fueron satisfactorias, por lo que
la observacion quedé solventada en lo que a éstas se refiere.

e En cuanto a los 16 desplegados referenciados con (2) en el citado anexo el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

‘...El resto de la documentacién solicitada nos encontramos en proceso de
recabarla, por lo que mediante escrito de alcance se entregara.’

En raz6n de lo anterior, se solicitd al partido nuevamente la documentacion y
aclaraciones sefaladas, a efecto de cumplir con todas las etapas del
procedimiento de revision de los informes de campafia descritos en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/3637/10 del 10
de mayo de 2010, recibido por el partido el mismo dia.

En consecuencia, con escrito SF/794/10 del 17 de mayo del presente, el

partido present6 aclaraciones y documentaciéon referente a las inserciones
observadas de cuyo analisis se determind lo siguiente:
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Respecto a la insercién identificada con (A) en el Anexo 11 del Dictamen
Consolidado las aclaraciones presentadas por el partido se consideraron
satisfactorias por tal motivo la observacion quedé subsanada en lo que a ésta
se refiere.

Adicionalmente, con escrito de alcance SF/701/10 el partido presento
aclaraciones relativas al desplegado identificado con (B) en el anexo antes
citado, las cuales se consideraron satisfactorias, por lo que la observacion
guedo subsanada en lo que a éste se refiere.

Respecto a las 6 inserciones identificadas con (C) en el anexo antes
mencionado, el partido manifestd lo que a la letra se transcribe:

‘...Anexo 2, pagina 85, nos encontramos en proceso de recabar la
documentacion solicitada, en cuanto sea obtenida sera entregada con las
correcciones correspondientes a los registros contables mediante escrito de
alcance al presente...’

Al respecto, a la fecha de elaboracién del Dictamen Consolidado, el partido no
ha presentado la documentaciéon solicitada por lo que los gastos
correspondientes a la publicacion de las inserciones en comento no se
encuentran reportados en los informes de campafia, por tal motivo la
observacion no quedo subsanada.

PAGINA DEL
TIPO DE 5 < TEXTO OFICIO
FECHA | MEDIO PUBLICACION SECCION | PAGINA | MEDIDAS PUBLICADO UE- FOLIO
DA/2557/10
01/07/09 | El Sol De Periddico Politica 9A 1/8 Plana | [Imagen de Beatriz 434 269
México Paredes] “Beatriz

Paredes ratifico el
compromiso del
PRI con la frontera
mexicana. En
Reynosa,
Tamaulipas, la
dirigente nacional
priista resalté que
con la mayoria en
la Camara de
Diputados
Federales se
promoveran
iniciativas para que
los municipios de la
frontera
multipliquen sus
recursos (...)"

15




CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 29/10

PAGINA DEL
. 0 TEXTO OFICIO
SECCION | PAGINA | MEDIDAS PUBLICADO UF- FOLIO

DA/2557/10

TIPO DE

FECHA | MEDIO PUBLICACION

01/07/09 El Periodico México All 1/8 Plana | [Imagen de Beatriz 435 270
Q) Universal Paredes] “Promete
PRI defender la
riqueza natural.
Desde la Camara
de Diputados
Federal, la bancada
priista impulsara
acciones para
respaldar la politica
medio ambiental
para rescatar y
aprovechar las
riquezas naturales,

()"

01/07/09 | Excélsior Periodico Nacional 14 % Plana | [Imagen de Beatriz 436 271
Paredes] “Beatriz
Paredes ratifica el

compromiso de
impulsar una Ley
de Emergencia
econdémica para
enfrentar la crisis
(...) Eldomingo 5
de julio es
importante votar
para que el PRI
obtenga la mayoria
en la Camara de
Diputados
Federal...”

Finalmente, en lo que se refiere a las 8 inserciones identificadas con (D) en el
anexo de referencia, el partido no presentd documentacion ni aclaracion
alguna y los gastos correspondientes a la publicacion de las inserciones en
comento no se encuentran reportados en los informes de campafia, por tal
motivo la observacion quedé no subsanada.

Visto lo anterior, se considera necesario el inicio de un procedimiento oficioso,
con la finalidad de verificar la legalidad del origen de los recursos mediante los
cuales se erog6 el gasto para la contratacion de las 14 inserciones que
contienen propaganda genérica.

Conclusién 67.

De la compulsa efectuada a la informacién monitoreada, se localizaron 3
inserciones en medios impresos que contienen propaganda genérica federal
las cuales no fueron localizadas en la documentacion soporte proporcionada
por el partido. Los casos en comento se detallan a continuacion:
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Fue preciso mencionar que los desplegados que se detallan en el cuadro que
antecede, carecen de la leyenda ‘Insercion Pagada’.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

e Las pdlizas, auxiliares contables y balanza de comprobacién a udltimo nivel
en donde se reflejaran los gastos correspondientes a la publicacion de las
inserciones sefaladas en el cuadro que antecede, anexando la
documentacion soporte original y a nombre del partido, asi como la relacion
detallada de inserciones a que hace referencia el articulo 13.10 y la pagina
completa de un ejemplar original de las publicaciones que contuvieran los
desplegados observados.

¢ En su caso, la copia del cheque mediante el cual se efectué el pago de las
inserciones antes mencionadas.

e En su caso, los recibos originales de aportaciones de militantes,
organizaciones sociales y del candidato ‘RM-CF’ o de aportaciones de
simpatizantes en especie a campafias federales ‘RSES-CF’, segln
correspondiera, los cuales debian especificar el criterio de valuacion
utilizado anexando la documentacion que amparara dicho criterio y el
contrato de donacién correspondiente.

e Los controles de folios ‘CF-RM-CF’ y ‘CF-RSES-CF’, segun correspondiera,
con las correcciones que procedieran de forma impresa y en medio
magnético.

e Los formatos ‘IC’ Informe de Campafa, con las correcciones que
procedieran en forma impresa y en medio magnético.

e En su caso, el documento en que se desarrollara el criterio de prorrateo
utilizado para el registro de los gastos antes mencionados.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1,
inciso k) y 83, numeral 1, inciso d), fracciones I, lll y IV del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 1.3, 2.2, 2.3, 2.4, 3.7,
4.7,3.11, 4.11, 12.1, 12.7, 13.10, 13.19, 13.20, 21.6, 21.10, 21.11 y 23.2 del
Reglamento de la materia.
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/2557/10 del 30
de marzo de 2010, recibido por el partido el 31 del mismo mes y afio.

En consecuencia, con escrito SF/683/10 del 16 de abril del presente, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

‘...La documentacion solicitada referente a estas inserciones, nos encontramos
en proceso de recabarla, por lo que mediante escrito de alcance se entregara...’

En raz6n de lo anterior, se solicitod al partido nuevamente la documentacion y
aclaraciones sefaladas, a efecto de cumplir con todas las etapas del
procedimiento de revision de los informes de campafia descritos en el Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/3637/10 del 10
de mayo de 2010, recibido por el partido el mismo dia.

En consecuencia, con escrito SF/794/10 del 17 de mayo del presente, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

‘...La documentacidn solicitada, nos encontramos en proceso de recabarla, en
cuanto sea obtenida la totalidad, serd entregada, con las correcciones
correspondientes a los registros contables mediante escrito de alcance al
presente...’

Posteriormente, con escrito SF/957/10 del 9 de junio de 2010 el partido
presentd las pélizas, auxiliares contables y balanza de comprobacién en los
cuales se reflejo el registro contable de la insercidn identificada con (1) en el
cuadro que antecede, misma que fue reportada en los gastos de campafia
centralizados, anexando el documento que desarrolla el criterio de prorrateo
utilizado para tales efectos, por tal motivo la observacion quedé subsanada en
cuanto a este punto.

Respecto a los 2 desplegados restantes, a la fecha de elaboracién del
Dictamen Consolidado, el partido no presentd la documentacion en la que se
refleje el registro contable de los gastos correspondientes ni evidencia de que
fueran reportados en los Informes de Campafa respectivos, por tal motivo la
observacion no fue subsanada.

Visto lo anterior, se considera necesario el inicio de un procedimiento oficioso,
con la finalidad de verificar la legalidad del origen de los recursos mediante los
cuales se erog6 el gasto para la contratacion de 2 inserciones que contienen
propaganda genérica federal.
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Conclusién 68.

Al llevar a cabo el analisis de la informacion monitoreada, se localizaron 35
inserciones en medios impresos que contienen propaganda genérica mixta las
cuales no fueron localizadas en la documentacién proporcionada por el
partido. Los casos en comento se detallan en el Anexo 12 del Dictamen
Consolidado.

Fue preciso mencionar que Unicamente los desplegados identificados con (*)
en el anexo antes citado, cuentan con la leyenda ‘Insercion pagada’.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

e Las pdlizas, auxiliares contables y balanza de comprobacién a ultimo nivel
en donde se reflejaran los gastos correspondientes a la publicacion de las
inserciones sefialadas en el Anexo 12 del Dictamen Consolidado,
anexando la documentacién soporte original y a nombre del partido, asi
como la relacion detallada de inserciones a que hace referencia el articulo
13.10 y la pagina completa de un ejemplar original de las publicaciones que
contuviera los desplegados observados.

¢ En su caso, la copia del cheque mediante el cual se efectué el pago de las
inserciones antes mencionadas.

e En su caso, los recibos originales de aportaciones de militantes,
organizaciones sociales y del candidato ‘RM-CF’ o de aportaciones de
simpatizantes en especie a campafas federales ‘RSES-CF’, segun
correspondiera, los cuales debian especificar el criterio de valuacion
utiizado anexando la documentacién que amparara dicho criterio y el
contrato de donacién correspondiente.

e Los controles de folios ‘CF-RM-CF’ y ‘CF-RSES-CF’, segun correspondiera,
con las correcciones que procedieran de forma impresa y en medio
magnético.

e Los formatos ‘IC’ Informe de Campafia, con las correcciones que
procedieran en forma impresa y en medio magnético.

e En su caso, el documento en que se desarrollara el criterio de prorrateo
utilizado para el registro de los gastos antes mencionados.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1,
inciso k) y 83, numeral 1, inciso d), fracciones I, lll y IV del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 1.3, 2.2, 2.3, 2.4, 3.7,
4.7, 3.11, 411, 12.1, 12.7, 13.10, 13.19, 13.20, 21.6, 21.10, 21.11 y 23.2 del
Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/2557/10 del 30
de marzo de 2010, recibido por el partido el 31 del mismo mes y afio.

En consecuencia, con escrito SF/683/10 del 16 de abril del presente, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

‘De las muestras en el anexo 3 pagina 467, dichas publicaciones se encuentran
reportadas en tiempo y forma en el informe de camparia del Distrito Electoral 17
de Jalisco, y soportadas mediante factura 0367, expedida por el proveedor
Javier Raygoza Munguia, misma que fue pagada con cheque 17 y registrada
con la péliza contable 5, la cual se anexa copia.

La documentacion solicitada referente a estas inserciones, nos encontramos en
proceso de recabarla, por lo que mediante escrito de alcance se entregara.’

Al respecto, en cuanto a la insercion del Anexo 3 pagina 467 del oficio UF-
DA/2557/10, identificada con (A) en el Anexo 12 del Dictamen Consolidado, el
partido manifestd que se encuentra reportada en los gastos de camparfia del
candidato correspondiente; sin embargo, la factura presentada indica que se
adquirieron 7 planas de publicidad y no se anex6 una relacion detallada de los
desplegados que ampara, por tal motivo esta autoridad no tuvo certeza
respecto a si dicha insercién correspondia a la factura sefialada.

Respecto a las 34 inserciones restantes, el partido no presentd la
documentacion solicitada.

En razén de lo anterior, se solicité al partido nuevamente la documentacion y
aclaraciones sefaladas, a efecto de cumplir con todas las etapas del
procedimiento de revision de los informes de campafia descritos en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/3637/10 del 10
de mayo de 2010, recibido por el partido el mismo dia.

En consecuencia, con escrito SF/794/10 del 17 de mayo del presente, el

partido dio respuesta al oficio referido; sin embargo, no realizé aclaracién
alguna respecto a este punto ni presenté la documentacion correspondiente al
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registro de los gastos por la publicacién de las inserciones en comento ni
evidencia de que fueran reportados en los Informes de Campafa
correspondientes, por tal motivo la observacion no fue subsanada.

Visto lo anterior, se considera necesario el inicio de un procedimiento oficioso,
con la finalidad de verificar la legalidad del origen de los recursos mediante los
cuales se erogo el gasto para la contratacion de 35 inserciones que contienen
propaganda genérica mixta.

De esta manera, para determinar si el partido de referencia ha incumplido con
la normatividad aplicable, en materia de transparencia en la rendicién de
cuentas, respecto de reportar la totalidad de los gastos erogados en medios
impresos, relativos a la contratacion de propaganda electoral tendente a la
obtencion del voto, asi como determinar el origen de los recursos mediante los
cuales fue contratada la propaganda de mérito, es necesario que la autoridad
electoral, en ejercicio de sus facultades, ordene el inicio de una investigacion
formal mediante un procedimiento que cumpla con todas las formalidades
esenciales previstas en el texto constitucional.

En otras palabras, dado el tipo de procedimiento de revision de los informes
gue presentan los partidos politicos, el cual estipula plazos y formalidades a
gue deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral, en
ocasiones le impide desplegar sus atribuciones de investigacion en forma
exhaustiva, para conocer la veracidad de lo informado, como en el presente
asunto.

Asi, dado que la debida sustanciacibn de dicho procedimiento, implica
necesariamente garantizar el derecho de audiencia del partido politico a efecto
de que manifieste lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que
estime pertinentes, la via idonea para determinar si el partido de referencia, se
apeg6 a la normatividad aplicable en materia de origen de los recursos
relacionados con la irregularidad observada, es el inicio de un procedimiento
oficioso, lo anterior con fundamento en los articulos 77, numeral 6; 81 numeral
1, incisos ¢) y 0); 118, numeral 1, incisos h), w) y z); 361 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 30,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos en materia de Fiscalizacion,
razon por la cual se ordena a la Unidad de Fiscalizacion iniciar un
procedimiento oficioso con el objeto de determinar si el partido se ajusté a las
disposiciones legales y reglamentarias en materia de origen y aplicacion de
recursos.
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Al respecto, resulta aplicable criterio establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
identificada con el numero SUP-RAP-062/2005, en el que establecio la
posibilidad de que la autoridad electoral inicie oficiosamente un procedimiento
de investigacion tendiente a determinar los casos en los que se trate de faltas
‘formales’ o ‘sustantivas’.

En tal virtud, este Consejo General considera que el andlisis de la situacion en
la que se ubican las conclusiones en cita arroja indicios suficientes para que la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos esté en
posibilidad de aclarar la situacion correspondiente, mediante la realizacion de
un procedimiento oficioso |con la finalidad de determinar el origen de los
recursos mediante los cuales se contrataron las inserciones en prensa que no
fueron reportadas por el Partido Revolucionario Institucional.”

II. Acuerdo de Recepcion.

a) El quince de julio de dos mil diez, la Unidad de Fiscalizacién acordé integrar el
expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el nUmero de
expediente P-UFRPP 29/10, notificar al Secretario Ejecutivo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral de su recepcion y publicar el Acuerdo en los
Estrados de este Instituto.

b) El quince de julio de dos mil diez, se fijo en los Estrados de este Instituto
durante setenta y dos horas, el acuerdo de recepciéon del procedimiento de mérito
y la cédula de conocimiento.

c) El veintiuno de julio de dos mil diez, se retiraron del lugar que ocupan los
Estrados de este Instituto, el acuerdo de recepcion de mérito y la cédula de
conocimiento.

[l Informe de inicio del procedimiento oficioso al Secretario del Consejo. El
diecinueve de julio de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/5421/2010, la Unidad
de Fiscalizacion comunico al Secretario del Consejo General de este Instituto la
admision e inicio de sustanciacion del procedimiento de mérito.

IV. Notificacion del inicio de procedimiento oficioso. El diecinueve de julio de
dos mil diez, mediante oficio UF/DQ/5480/10, la Unidad de Fiscalizacion notifico al
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General de este Instituto el inicio del procedimiento de mérito.
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V. Requerimiento de documentacion a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El dieciséis de julio de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/153/10, la
Direccién de Resoluciones y Normatividad solicité a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros copia de toda la documentacion
soporte respecto de la conclusiones 59, 61, 62, 63, 66, 67 y 68 del Dictamen
Consolidado relativo a la revision del Informe Anual del ejercicio dos mil nueve
presentado por el partido incoado.

b) El veintiuno de julio de dos mil diez, mediante oficio UF-DA/175/10, la referida
Direccion remitié la documentacion solicitada.

c) El quince de junio de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/096/11, la Direccién
de Resoluciones y Normatividad solicito a Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros que informara si fueron reportadas una
serie de facturas en el informe de campafia 2009 del Partido Revolucionario
Institucional y que proporcionara el original de la inserciébn publicada en el
periédico “La Cronica de Baja California” de fecha veintiocho de junio de dos mil
nueve.

d) El siete de julio de dos mil once, mediante oficio UF-DA/096/11, la referida
Direccion di respuesta y remitié la documentacion solicitada.

e) El veintiocho de julio de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/125/11, la
Direccion de Resoluciones y Normatividad solicitd a Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros informara si algun partido o
coalicion reporto tanto en los informes de campafa respecto de las elecciones
celebradas en el afio 2009, como en los informes anuales relativos al ejercicio
2009, egresos por concepto de propaganda en diarios y revistas con relacion a
una serie de medios, secciones y medidas.

f) El doce de octubre de dos mil once, mediante oficio UF-DA/165/11, la referida
Direccion di respuesta y remitié la documentacion solicitada.

g) El dieciocho de agosto de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/133/11, la
Direccion de Resoluciones y Normatividad solicitd a Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros informara si diversas facturas
fueron reportadas por el partido politico en comento en el informe de campafa
2009, asimismo si algun partido o coalicion reportd tanto en los informes de
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campafa respecto de las elecciones celebradas en el afio 2009, como en los
informes anuales relativos al ejercicio 2009, egresos por concepto de propaganda
en diarios y revistas con relacion a una serie de medios, secciones y medidas.

h) El doce de octubre de dos mil once, mediante oficio UF-DA/164/11, la referida
Direccion di respuesta y remitié la documentacion solicitada.

i) El dieciocho de julio de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/131/11, la
Direccién de Resoluciones y Normatividad solicité a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros informara si algun partido o
coalicion reportd tanto en los informes de campafia respecto de las elecciones
celebradas en el afio 2009, como en los informes anuales relativos al ejercicio
2009, egresos por concepto de propaganda en diarios y revistas con relacion a
una serie de medios, secciones y medidas.

j) El doce de octubre de dos mil once, mediante oficio UF-DA/165/11, la referida
Direccion dio respuesta y remitié la documentacion solicitada.

k) El veintisiete de septiembre de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/151/11, la
Direccion de Resoluciones y Normatividad solicité a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros informara si una factura fue
reportada por el partido politico en comento en el informe de campafia 2009.

l) EI doce de octubre de dos mil once, mediante oficio UF-DA/0162/11, la referida
Direccion dio respuesta y remitié la documentacion solicitada.

m) El catorce de octubre de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/157/2011, la
Direccion de Resoluciones y Normatividad solicitdé a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros la documentacion soporte
exhibida por los partidos politicos con los informes de campafa dos mi nueve
relativa a las operaciones celebradas con diversos proveedores.

n) El veintiséis de octubre de dos mil once, mediante oficio UF-DA/179/11, la
referida Direccion remitié la documentacion solicitada.

) El uno de noviembre de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/208/2011, la
Direccion de Resoluciones y Normatividad solicitd a la Direccién de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros informara si una factura fue
reportada por el partido politico en comento en el informe de campafa dos mil
nueve.
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0) El nueve de noviembre de dos mil once, mediante oficio UF-DA/215/11, la
referida Direccion dio respuesta a lo solicitado, remitiendo documentacion
respectiva.

p) El nueve de noviembre de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/216/2011, la
Direccion de Resoluciones y Normatividad solicité a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros informara si se encontraban
reportadas tres facturas en el Informe de Camparfia dos mil nueve.

q) El diez de noviembre de dos mil once, mediante oficio UF-DA/230/11, la referida
Direccion dio respuesta a lo solicitado respecto al reporte de facturas.

VI. Acuerdo de Ampliacién de término para la presentacién de proyecto.

a) El trece de septiembre de dos mil diez, el Director General de la Unidad de
Fiscalizacion emitié el Acuerdo en el que se amplia el término sefialado en el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para la presentacion
al Consejo General del Instituto Federal Electoral del Proyecto de Resolucion del
procedimiento oficioso identificado con la clave alfanumérica P-UFRPP 29/10.

b) El catorce de septiembre de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/6286/10, la
Unidad de Fiscalizacion informé al Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral la emision del Acuerdo sefialado en el punto que antecede.

VII. Solicitud de informacién a la Direccién de Reservas de Derecho.

a) El dieciocho de mayo de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/3548/11, la
Unidad de Fiscalizacion le solicitd a la Direccion de Reservas de Derecho que
informara si en la base de datos del “Registro de Reservas de Derecho” se
localizaba algun registro que respondiera al nombre de “El Charal”, “La Ribera de
Chapala”, “Antorcha” y “El Huasteco”.

b) El veinticinco de mayo de dos mil once, el Subdirector de Asuntos Juridicos del
Instituto Nacional del Derecho de Autor dio respuesta al requerimiento.

c) El veinticinco de agosto de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/5395/11, la

Unidad de Fiscalizacion le solicitd a la Direccion de Reservas de Derecho que
informara si en la base de datos del “Registro de Reservas de Derecho” se
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localizaba algun registro que respondiera al nombre de “Panorama Regional”,
“Tribuna de los Altos” y “Ecos de la Costa Sur”.

d) El treinta y uno de agosto de dos mil once, el Subdirector de Asuntos Juridicos
del Instituto Nacional del Derecho de Autor dio respuesta al requerimiento.

VIIl. Requerimientos de informacion a diversos peridédicos respecto de las
inserciones materia del presente procedimiento. La Unidad de Fiscalizacion
mediante los oficios y fechas que a continuacion se detallan, solicitoé informaran la
existencia de algun contrato para la publicacibn de inserciones en diversos
periédicos materia del procedimiento y en su caso informacién y documentacion
relativa a la contratacion y pago de las mismas.

OFICIO

REQUERIDO

OBSERVACIONES

NUMERO

Pagina que si se lee

124, 302

UF/DRN/7315/10

01/12/10

El 07 de diciembre de 2010, mediante
escrito S/N dio respuesta a la
informacion solicitada, informado haber
celebrado contrato de manera verbal con
los candidatos, remitiendo dos facturas
por concepto de la contratacion de la
publicacién.

Expresion Popular

028, 029, 030,
031, 032, 033,
034, 035, 036, 037

UF/DRN/7303/10

10/12/10

El 17 de diciembre de 2010, mediante
escrito S/N, dio respuesta a lo solicitado,
asi también en dicho escrito solicita una
prérroga para remitir documentacion.

UF/DRN/0094/11

19/01/11

Se otorga prorroga.

Remite dos facturas y una ficha de
deposito.

Tribuna de
Campeche

013, 014

UF/DRN/7295/10

01/12/10

El 09 de diciembre de 2010, mediante
escrito S/N, dio respuesta remitiendo
copia del contrato de prestacion de
Sservicios.

Crénica de
Campeche

015, 016

UF/DRN/1001/11

16/02/11

El 23 de febrero de 2011, mediante
escrito S/N, dio respuesta remitiendo
contrato de prestacion de servicios, copia
del cheque nimero 023, copia de la ficha
de deposito, copia de la factura original y
auxiliar de bancos.

Carmen Hoy

017

UF/DRN/7297/10

01/12/10

El 07 de diciembre de 2010, mediante
escrito  S/N, dio respuesta al
requerimiento  informando no haber
realizado contrato alguno con el partido y
asi también informa que el pago de la
contratacion se realizé en efectivo.

UF/DRN/4206/11

21/06/11

El 27 de junio de dos 2011 dio respuesta
a lo solicitado.
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OBSERVACIONES

Tribuna del Carmen

018

UF/DRN/7298/10

01/12/10

El 06 de diciembre de 2010, dio

respuesta a lo solicitado informando no
haber celebré contrato alguno para la
publicacién de la insercién, asi también
informa que el pago de dicha insercion
fue realizado en efectivo anexando copia
de la factura.

Junio 7 (Revista)

166, 188

UF/DRN/3390/2011

16/05/11

El 18 de mayo de 2011, mediante escrito
SIN, dio respuesta a lo solicitado
informando no haber celebrado ningun
contrato.

Avance

167, 168

UF/DRN/7320/10

30/11/10

El 06 de diciembre de 2010, mediante
escrito S/N, dio respuesta informando no
haber celebrado ningln contrato y
manifiesta haber sido trabajo
periodistico.

Enfoque

169, 170, 171

UF/DRN/7321/10

30/11/10

El 02 de diciembre de 2010, dio
respuesta a lo solicitado informando no
haber celebrado contrato alguno por la
insercién y por lo tanto no existi6 pago
alguno.

Meridiano de Nayarit

189

UF/DRN/7322/10

30/11/10

El 02 de diciembre de 2010 dio
respuesta a lo solicitado informando que
no existe contrato de la publicacién de la
insercién ni se realizé pago alguno.

Opcion (Revista)

190

UF/DRN/3389/11

13/05/11

El 17 de mayo de 2011, dio respuesta
informando no haber celebrado contrato
por la insercién y no haber recibido pago
alguno.

Despertar de Oaxaca

195

UF/DRN/7326/10

25/11/10

Oficio  debidamente  notificado  sin
respuesta del requerido.

UF/DRN/1014/1

15/02/11
Insistencia.

El 11 de enero de 2011 dio respuesta
informando no haber celebrado contrato
por la publicacién ya manifiesta haber
sido una publicacion de caracter
informativo.

Por Esto de
Quintana Roo

200

UF/DRN/7333/10

01/12/10

Oficio  debidamente notificado  sin
respuesta del requerido.

UF/DRN/1017/11

18/02/11
Insistencia.

Oficio  debidamente  notificado  sin
respuesta del requerido.

Quequi Quintana
Roo se Entere

201

UF/DRN/7334/10

01/12/10

El 08 de diciembre de 2010, dio
respuesta a lo requerido informando no
haber celebrado contrato por la
publicacién de insercién.

El Dictamen

214

UF/DRN/7338/10

29/11/10

Oficio  debidamente notificado  sin
respuesta del requerido.

UF/DRN/1024/11

15/02/11

El 02 de marzo de 2011, dio respuesta a
lo solicitado, anexando copia fotostatica
de la orden de insercion y copia
fotostatica de factura.
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OBSERVACIONES

Notiver

215

UF/DRN/7339/10

26/11/10

Oficio  debidamente notificado  sin

respuesta del requerido.

UF/DRN/1026/11

15/02/11
Insistencia.

El 21 de febrero de 2011, dio respuesta a
lo solicitado informando no haber
celebrado contrato para la publicacién de
insercién y respecto a la factura informa
gue esta en poder del Partido.

Diario del Istmo

219, 221, 222,
223, 224, 225,
226, 227, 238, 239

UF/DRN/7341/10

02/12/10

El 08 de diciembre de 2010, dio
respuesta a lo solicitado informando no
haber celebrado contrato, no pudiendo
presentar comprobante.

El Mundo de
Cérdoba

237, 242, 243,
244, 245y 246

UF/DRN/7342/10

29/11/10

El 06 de diciembre de 2010, dio
respuesta a lo solicitado, informando no
haber celebrado ningln contrato para la
publicacién de 2 inserciones ya que
manifiesta que dicha publicacion fue
realizada por principios periodisticos.

UF/DRN/6081/11

25/10/11

Dio respuesta mediante escrito del 27 de
octubre de 2011.

El Mundo de Orizaba

240, 241, 248

UF/DRN/7343/10

29/11/10

El 06 de diciembre de 2010, dio
respuesta a lo solicitado informando, no
haber celebrado ningun contrato para la
publicacién de 3 inserciones ya que
menciona fue realizada con base en
principios periodisticos.

UF/DRN/4232/11

23/06/11

Dio respuesta mediante escrito del 06 de
diciembre de 2010.

El Sol de Veracruz

247

UF/DRN/6080/11

25/10/11

Dio respuesta mediante escrito del 27 de
octubre de 2011.

Antorcha
Iberoamericana

105, 106, 107y
108

UF/DRN/4935/11

28/06/11

El 01 de agosto de 2011 dio respuesta a
lo solicitado, informando no existe
contrato alguno.

El Observador de
Michoacan

139, 140

UF/DRN/3384/11

16/05/11

El 23 de mayo de 2011, remiti6 copia del
contrato de prestacion de servicios, copia
del cheque mediante el cual se hizo el
pago y copia del estado de cuenta en la
que fue el depésito.

La Neta

001, 003

UF/DRN/7288/10

26/11/10

El 06 de diciembre de 2010, dio
respuesta a lo solicitado, informando que
no fueron inserciones pagadas, fueron
entrevistas y nota informativa de los
entonces candidatos.

002, 004, 005

UF/DRN/7289/10

26/11/10

Oficio  debidamente notificado  sin

respuesta.

UF/DRN/0989/11

15/06/11
Insistencia.

Oficio  debidamente notificado  sin

respuesta.
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OFICIO

REQUERIDO : OBSERVACIONES
NUMERO

Oficio  debidamente notificado  sin
UF/DRN/7291/10 02/12/10 respuesta del requerido.

El 23 de febrero de 2011, dio respuesta a
lo solicitado informando que la
publicacién de fecha 15 de junio de 2009
fue contratada en las oficinas de la casa
editorial y fue facturada al publico en
El Mexicano 006, 254 general, de la publicacién de fecha 18 de
junio de 2009 no fue contratada por el
UF/DRN/0997/11 16/02/11 partido, sino que dicha publicacion fue
debido a un error del departamento de
fotomecénica de la casa editorial al
armar la pagina, asi también informa que
dicha publicacién si fue contratada y
publicada en esa misma pagina, en el
periodo de mayo 16 a junio 16 de 2009.

El 15 de diciembre de 2010, dio

. ) respuesta a lo solicitado informando no

La Cron!ca d_e Baja 007 UF/DRN/7292/10 10/12/10 habgr realizado ningung publicacion
California relativa a la entonces candidata.

El 07 de diciembre de 2010, dio
respuesta a lo solicitado, informando
haber celebrado un contrato con el
partido por 7 inserciones, dicho contrato
UF/DRN/7293/10 26/11/10 fue firmado por JesUs Flores Romero,
remitiendo copia de contrato, factura,
cheque y movimientos de cuenta.

Tribuna de los 008, 009, 010,
Cabos 011, 012

El 13 de noviembre de 2010 dio
respuesta a lo requerido informando que
la secretaria técnica de presidencia del
partido solicité la publicacion de 3

El Sudcaliforniano 249 UF/DRN/7294/10 25/11/10 cintillos para las fechas 29 y 30 de junio
y 1 de julio de 2009, anexando datos del
contratante, copia de orden de insercion
firmada por el contratante, copia de
recibo de caja, copia de factura.

El 28 de agosto de 2010, dio respuesta a
lo solicitado informando que las
publicaciones se trataron de un trabajo
periodistico realizado por el periédico por
lo que no celebr6 contrato con los
entonces candidatos.

Voz en Red 019, 022 UF/DRN/5605/10 17/08/10

El 20 de agosto de 2010, dio respuesta
informando que las inserciones del
El Diario de 020, 255, 258, partido parten de convenios anuales en
Chihuahua 256, 259 ISP Hetieiie los que se publican sus desplegados,
anexando copias de O6rdenes de
insercién y facturas.
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El Heraldo de
Chihuahua

021

UF/DRN/5603/10

17/08/10

El 20 de agosto de 2010, dio respuesta a
lo solicitado informando que no habia
celebrado convenio o contrato con el
entonces candidato manifestando que la
insercion fue facturada a “La Econémica
de Chihuahua” de igual manera informa
que el pago fue realizado en 3 partidas,
anexando las hojas de valores
entregadas a la Caja General del
periédico y copia de factura.

UF/DRN/4191/11 “La
Econémica de
Chihuahua, S.A. de
C.V.".

23/06/11

El 04 de julio de 2011, dio respuesta
informando no haber celebrado contrato
alguno con el periédico “El heraldo de
Chihuahua” la persona que solicité dicha
publicacién fue el Sr. Omar Armando
Acosta, anexa copia de factura.

El Siglo de Durango

024

UF/DRN/4209/11

20/06/11

El 28 de junio de 2011 dio respuesta
informando no haber sido contratada
ninguna insercién por alguna persona
fisica o moral, por lo que no existe
remuneracion alguna.

El Sol de Durango

025

UF/DRN/4210/11

21/06/11

El 29 de junio de 2011ldio respuesta,
informando que no habia celebrado
ningn contrato en relacion a la
publicacion por lo que no existe
remuneracion alguna.

Victoria de Durango

026

UF/DRN/4205/11

21/06/11

El 28 de junio de 2011, dio respuesta al
requerimiento  informando no haber
realizado contrato para la publicaciéon de
la inserciéon ni fue ordenada dicha
insercion por ninguna persona moral o
fisica.

El Despertar de la
Costa

027

UF/DRN/3380/11

19/05/11

El 24 de mayo de 2011, dio respuesta a
lo solicitado informando no haber
celebrado ningln contrato y que la
publicacién insertada no se le asigné
costo alguno ya que esta destinado al
servicio social, deportivo, cultural y/o
sociales en beneficio a la poblacion.

El Pueblo

040, 041, 042,
043, 044, 045,
046, 047, 048

UF/DRN/7304/10

08/12/10

El 27 de abril de 2010 dio respuesta al
requerimiento  informando que la
insercion fue una cortesia de PUEBLO
guerrero.

El Sur

050

UF/DRN/7372/10

02/12/10

El 17 de diciembre de 2010 Informé que
la  persona encargada de la
comercializacion de los espacios
publicitarios es “TALLERES DEL SUR,
S.A.de C.V.".

UF/DRN/0095/11
“TALLERES DEL
SUR, S.A. de C.V.".

20/01/11

Oficio  debidamente notificado  sin
respuesta del requerido.
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OBSERVACIONES

UF/DRN/4233/11 Oficio  debidamente notificado  sin
“TALLERES DEL 24/06/11 respuesta del requerido.
SUR, S.A. de C.V.".
UF/DRN/7306/10 26/11/10 Oficio debldament_e notificado  sin
respuesta del requerido.
El 03 de noviembre de 2011, dio
respuesta a lo solicitado informando no
haber celebrado contrato para las
VR DRRAL L fsa publicaciones, asi también informa, que
el pago se realiz6 en efectivo anexando
075, 076, 077, 3 facturas de dichos pagos.
078, 079, 080,
081, 082, 087, Oficio  debidamente  notificado  sin
272,273, 274, UF/DRN/4230/11 21/06/11 respuesta del requerido.
275, 276, 277,
A.M. 278, 279, 280, Oficio  debidamente notificado  sin
281, 282, 283, YRR 2L respuesta del requerido.
284, 285, 286, - - o p
287, 288, 289, UF/DRN/5416/10 Oficio  debidamente  notificado  sin
290, 291, 292, “Compafiia respuesta del requerido.
293, 294, 295, 296 Periodistica 31/08/11
Meridiano, S.A. de
[GAVAS
UF/DRN/5657/10 Oficio  debidamente  notificado  sin
“Compafiia respuesta del requerido.
Periodistica 22/09/11
Meridiano, S.A. de
C.V.".
El 03 de diciembre de 2010, dio
respuesta a lo solicitado informando por
lo gque respecta a seis inserciones, se
UF/DRN/7308/10 26/11/10 anexa factura a nombre del Partido.
Por una insercién se argumenta trabajo
083, 084, 085, periodistico.
El Correo 086, 088, 089,
090. El 18 de julio de 2011, dio respuesta a lo
requerido, anexando relacién detallada
de las publicaciones de los dias 28 y 30
UF/DRN/4667/11 15/07/11 de junio de 2011 con los costos y factura
que respalda el pago de las inserciones.
El 08 de diciembre de 2010, dio
091, 092, 093, respuesta a lo solicitado informando no
- 094, 095, 096, haber celebrado ningin contrato con la
Bl Sol del Bajio 097, 098, 099, UF/DRN/7307/10 02/12/10 persona que ordend las publicaciones,
100, 101, 297 asi también anexa copia de la factura a
nombre del partido.
El 30 de noviembre de 2010, dio
respuesta a lo solicitado manifestando
El Sol de Hidalgo 102 UF/DRN/7309/10 25/11/10 que la insercion fue de caracter

informativo por lo que no tiene ningun
costo monetario.
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Publico

104

UF/DRN/7310/10

10/12/10

El 14 de diciembre de 2010, dio
respuesta a lo solicitado informando que
Milenio no es el titular del periédico
donde se publicé la insercién.

UF/DRN/1010/11

22/02/11

El 23 de febrero dio respuesta al
requerimiento  informando que la
publicacién habia sido una bonificacion
otorgada al entonces candidato,
remitiendo copia simple de la orden de
insercién, copia certificada del acta
constitutiva de la empresa Pégina tres,
S.A. e impresion de la orden de
insercion.

Ahora Jalisco

109

UF/DRN/7312/10

08/12/10

Oficio notificado por Estrados sin
respuesta del requerido.

UF/DRN/1009/2011

15/02/11

El 11 de febrero de 2011 dio respuesta a
lo solicitado informando no haber
celebrado convenio alguno con el
entonces candidato ya que dicha
publicacién fue totalmente gratuita.

El Charal

110, 111, 112,

113, 114, 115,

116, 117, 118,
119, 301

UF/DRN/7313/10

02/12/10

El 02 de diciembre de 2010, mediante
Acta Circunstanciada suscrita por el
Vocal Secretario del la 17 Junta Distrital
Ejecutiva en Jalisco dio fe de que al
constituirse en el domicilio sefialado para
notificarle al representante o apoderado
legal del periédico “El Charal” éste se
encuentra deshabitado.

La Ribera de
Chapala

120

UF/DRN/7314/10

01/12/10

El uno de diciembre de 2010, mediante
acta suscrita por el Vocal Secretario de
la 17 Junta Distrital Ejecutiva en Jalisco,
informa la imposibilidad de haber
realizado la notificacién debido a que no
se encontré el domicilio del periédico.

Noticias de la
Provincia

121

UF/DRN/3382/11

17/05/11

El 25 de mayo de 2011 dio respuesta al
requerimiento  informando no haber
celebrado contrato alguno con el
entonces candidato Gerardo Degollado,
no se public6 en dicho periédico
insercién alguna.

UF/DRN/4252/11

24/06/11

El 01 de julio de 2011 dio respuesta al
requerimiento anexando el ejemplar que
coincide con la fecha de publicacion de
la inserci6on en comento y reitera que la
publicacién no se realizé en el periddico.

UF/DRN/5919/11

19/10/11

El 21 de octubre de 2011, dio respuesta
a lo solicitado informado haber celebrado
un contrato de manera verbal con los
entonces candidatos del partido.
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respuesta a lo solicitado en donde
informa que la publicidad insertada en su
periédico fue solicitada por via telefénica
por el coordinador territorial de la
campafia federal del partido por el distrito
17, anexando copia de la facturacion
realizada.

Ecos de la Costa Sur

125

UF/DRN/5408/11

30/08/11

UF/DRN/5725/11

30/09/11
Insistencia

No localizé publicidad contratada por el
entonces candidato del partido Carlos
Blackeller, por lo que se encontré
imposibilitado a proporcionar la
informacion solicitada.

El Sur Dominical

126

UF/DRN/4211/11

01/07/11

El 05 de julio de 2011 informé que la
insercion se deriva del paquete de
publicaciones que fueron cubiertas con
donaciones de terceros, y no se suscribié
contrato alguno.

El Sur

127,128

UF/DRN/7316/10

02/12/10

El 09 de diciembre de 2010 informé que
la insercion se deriva del paquete de
publicaciones que fueron cubiertas con
donaciones de terceros, y no se suscribié
contrato alguno.

La Expresion

129, 130, 131,
132, 133, 134,
135, 136, 137

UF/DRN/3387/2011

17/05/11

El 18 de mayo de 2011, dio respuesta a
lo solicitado informando que se trata del
periédico Expresion Michoacan y no del
periédico La Expresion.

UF/DRN/4193/11

29/06/11

No se notificd el oficio debido a que
dicho periédico se encuentra en la
ciudad de Puruandiro Michoacan.

UF/DRN/4619/11

18/07/11

El 15 de julio de 2011 dio respuesta a lo
solicitado informando no haber realizado
ningln contrato por la prestacién de
servicios, so6lo se levanté una orden de
insercion por 17 inserciones, dichos
servicios fueron solicitados por el
entonces candidato Martin  Acosta
Rosales mismos que fueron pagados en
efectivo.

Tribuna

138

UF/DRN/4619/11

21/06/11

Oficio  debidamente  notificado  sin
respuesta del requerido.

UF/DRN/5299/11

29/08/11

El 15 de septiembre de 2011, dio
respuesta a lo solicitado informando que
la insercion fue solicitada y pagada por el
Comité Directivo Estatal del partido y fue
pagada en efectivo.
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El Clarin

141

UF/DRN/7371/11

22/11/11

No se notifico el oficio debido a la

direccion incorrecta.

UF/DRN/1012/11

11/02/11

El 28 de febrero de 2011 dio respuesta
informando que no existe contrato
alguno, fue solicitado al personal del
taller del periédico y no fue cobrado.

El Heraldo de
Zacapu

142

UF/DRN/3385/11

19/05/11

El 23 de mayo de 2011 dio respuesta in
formando no haber celebrado contrato
alguno con la entonces candidata ya que
se traté de una insercion gratuita, un
reportaje gréafico.

Expresion de
Michoacéan

143, 144, 145

UF/DRN/3386/11

13/05/11

El 16 de mayo de 2011 el Vocal
Ejecutivo de la 11 Junta Distrital
Ejecutiva en el Estado de Michoacéan
suscribi6 el acta circunstanciada 07/2011
en la que informa que fue imposible
realizar la notificacion debido a que el
domicilio del periédico albergaba un
periddico distinto.

UF/DRN/4231/11

22/06/11

El 23 de junio de 2011, dio respuesta a lo
solicitado informando que no existe un
contrato o convenio ya que la insercion
fue publicada a titulo gratuito, la cual fue
manejada como nota informativa, por lo
tanto no existe factura.

ABC de Michoacéan

146

UF/DRN/7352/11

30/11/10

El 08 de diciembre de 2010, dio
respuesta al requerimiento informando
no existe contrato de prestacién de
servicios, que la publicacion fue
solicitada por Marcos Martinez Valencia,
el monto por dicha insercién fue
realizado en efectivo, remitiendo copia
del estado de cuenta bancario.

Provincia

250

UF/DRN/4202/11

27/06/11

El 04/07/11 dio respuesta a lo solicitado
informando que no existe contrato de la
insercion ya que fue solicitada por
Azucena Silva, la factura fue expedida a
nombre de una tercera persona, dicha
inserciéon no ha sido pagada.

La voz de Michoacéan

251

UF/DRN/7318/10

30/11/10

El 02 de diciembre de 2010 dio
respuesta a los solicitado informando
haber celebrado de manera verbal con la
entonces candidata Marbella Romero
NUfiez un contrato para la insercion
publicitaria generando una factura por la
cantidad de $119,600.00 la cual no ha
sido pagada remitiendo factura nimero
160413.
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Diario de Morelos

147, 148, 149,
150, 151, 152,
153, 154, 155,
156, 157, 158,
159, 160, 161,
162, 163, 164, 165

UF/DRN/7319/10

30/11/10

08 de diciembre de 2010 dio respuesta a

lo requerido en la que informa que no
celebr6é contrato para la publicacion de
19 inserciones en el periédico de las
cuales informa que 11 fueron incluidas
en la factura D 24868 por $115,000 y
pagada con el cheque No. 43 anexando
estado de cuenta, de igual forma informa
que 8 inserciones no fueron pagadas.

El Porvenir

192, 193

UF/DRN/7323/10

29/11/10

El 09 de diciembre de 2010 dio
respuesta en la que informa que las
inserciones fueron de caracter
informativo que esa casa editora realiza
para informacién de sus lectores.

Chic Magazine

194

UF/DRN/7324/10

26/11/10

El 09 de diciembre dio respuesta en la
gue informa que a la empresa Milenio
Diario le fue contratado en el suplemento
denominado Chic Magazine por el sefior
Jesls Magdaleno Saucedo Morquecho
una inserciéon remitiendo copia de la
orden de insercion y la factura misma
que no ha sido pagada.

Puntual de Puebla

196

UF/DRN/7357/10

30/11/10

El 20 de diciembre de 2010 dio
respuesta a lo solicitado informando que
las inserciones que aparecen en el
periédico fueron de caracter informativo,
por lo que no hubo un contrato ni pago
de por medio.

La Opinién de
Cholula

Editorial e
Impresiones Brika,
S.A.de C.V.

197, 198

UF/DRN/7328/10

29/11/10

El 01 de diciembre de 2010 dio
respuesta a lo solicitado informando que
el nombre de su periédico es La Opinion
de Puebla por lo que las inserciones no
fueron publicadas en dicho periédico.

UF/DRN/5363/10

30/08/11

El 30 de agosto de 2011, el Asesor
Juridico de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral suscribié una
cédula de notificacion en la que informa
no recibieron el oficio debido a que va
dirigido al periédico “la Opinién de
Cholula” y no a la “Opinién de Puebla”,
sin embargo, la persona que atendié
manifesté que si hubo contratacion de
las inserciones las cuales se pagaron en
efectivo.

UF/DRN/5679/10

22/09/11

El 22 de septiembre de 2011, el Asesor
Juridico de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, en el estado
de Puebla suscribi6 una cédula de
notificacion en la que informa no
recibieron el oficio debido a que va
dirigido a Editorial e Impresiones Brika,
S.A. de C.V. sin embargo la razén social
correcta es Ediciones e Impresiones
Brika, S.A. de C.V.
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Ediciones e
Impresiones Brika,
S.A.de C.V.

197, 198

UF/DRN/5844/11

11/10/11

El 11 de octubre de 2011 dio respuesta a
lo solicitado informando que las
publicaciones fueron solicitadas de
manera verbal y el pago se realiz6 en
efectivo.

UF/DRN/6176/11

03/11/11

El 03 de noviembre de 2011, dio
respuesta a lo solicitado, informando no
contar con ningin dato de la persona
quien contraté las publicaciones.

El Sol de Puebla

252

UF/DRN/7330/10

29/11/10

El 13 de diciembre de 2010 dio
respuesta a lo solicitado informando que
la insercién en el periddico fue publicada
por un error interno en el esquema de
planas por lo que no fue cobrado.

El mafiana de Laredo

202

UF/DRN/3392/11

13/05/11

No se realiz6 la diligencia debido a que
fue devuelto para correccion.

UF/DRN/4208/11

28/06/11

El 12 de julio de 2011 dio respuesta a lo
solicitado informando que la publicacion
se manej6 como nota informativa por lo
gue no existe factura.

El Mafiana de
Reynosa

203, 204, 205,
206, 207, 208

UF/DRN/7336/10

07/12/10

Oficio  debidamente  notificado  sin
respuesta del requerido

UF/DRN/1020/11

14/02/11

Oficio  debidamente notificado  sin

respuesta del requerido

Periddico de
Tlaxcala

209, 210, 211,212

UF/DRN/3394/11

18/05/11

El 25 de mayo de 2011 dio respuesta a
lo solicitado informando que no existi6
contrato para la publicacion de las
inserciones debido a que se tratd de
trabajo periodistico.

El Sol de Tlaxcala

253

UF/DRN/7337/10

29/11/10

El 07 de diciembre de 2010 dio
respuesta a lo solicitado informando que
las inserciones fueron contratadas por
representantes de la corriente interna “La
Patria es Primero” del partido realizando
el pago en efectivo del cual se les
entreg6 factura de la cual adjunta copia.

El Diario de
Chihuahua

255, 256, 257,
258, 259

UF/DRN/5604/10

12/08/10

El 20 de agosto dio respuesta a lo
solicitado informando que las inserciones
forman parte de un convenio anual
celebrado con el partido y el periédico,
anexa copia de las ordenes de insercion
y de una factura.

Publimetro

260

UF/DRN/7299/10

25/11/10

El 03 de diciembre de 2010, dio
respuesta a lo solicitado en la que
informa no contar con contrato de
manera  escrita respecto a las
inserciones, respecto a los pagos
informa que fueron realizados de manera
bancaria anexando el estado de cuenta
en el que aparecen dichos movimientos.
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El Huasteco

261

UF/DRN/7335/10

27/11/10

El oficio no fue recibido por la persona

que atendi6 la diligencia debido a que
manifesté que la razén social del
periédico es “Huasteco Hoy”

UF/DRN/4207/11

24/06/11

El 30 de junio de 2011 dio respuesta a lo
solicitado informando no haber celebrado
ningln contrato para la publicaciéon de
inserciones y no puede proporcionar
informacion respecto a la persona fisica
o moral que solicité las publicaciones,
dichas inserciones no fueron pagadas al
periédico.

Nuevo Leén

262

UF/DRN/4207/10

24/0611

El 30 de junio de 2011 dio respuesta a lo
solicitado informando no haber celebrado
ningln contrato para la publicacién de
inserciones y no puede proporcionar
informacioén respecto a la persona fisica
o moral que solicité las publicaciones,
dichas inserciones no fueron pagadas al
periédico.

La crénica

263

UF/DRN/7300/10

25/11/10

El 02 de diciembre de 2010 dio
respuesta a lo solicitado informando no
haber celebrado contrato alguno ya que
dichas publicaciones fueron hechas por
reportajes y testimonios.

Excélsior

264

UF/DRN/7301/10

25/11/10

Oficio debidamente notificado  sin
respuesta del requerido.

UF/DRN/1005/11

17/02/11

No fue posible llevar a cabo la diligencia
debido a que se manifestd que la razén
social correcta es “Periodico Excélsior
S.A.de C.V.”

UF/DRN/3378/11

19/05/11

El 30 de mayo de 2011 dio respuesta
informando no haber celebrado contrato
ya que se trataba de una nota elaborada
por el periédico.

Noticia Voz e Imagen
de Oaxaca

265

UF/DRN/7325/10

26/11/10

El 02 de diciembre de 2010 dio
respuesta a lo solicitado informando no
haber sido inserciéon pagada ya que fue
manejada como nota informativa.

El Sol de México

266

UF/DRN/7302/10

25/11/10

El 01 de diciembre de 2010 solicité una
prérroga para dar respuesta al
requerimiento.

UF/DRN/7473/10

07/12/10

Se le concedié una prérroga de 3 dias
para dar respuesta al requerimiento.

El 09 de diciembre de 2010 dio
respuesta a lo solicitado informando no
haber encontrado ningln antecedente
respecto de la venta del espacio
publicado ni de la persona que solicité la
publicacién de la insercion.
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El Diario de
Querétaro

267

UF/DRN/7358/10

25/11/10

El 03 de diciembre de 2010 dio
respuesta  informando no haber
celebrado ningln contrato para la
publicacién de las inserciones ya que
manifiesta haber sido una nota de
manera periodistica.

El Sol de San Juan

268

UF/DRN/7332/10

26/11/10

El 03 de diciembre de 2010 dio
respuesta a lo solicitado informando no
haber celebrado ningln contrato y
manifestando que las publicaciones
fueron practicas comerciales.

El Sol de Irapuato

299

UF/DRN/7367/10

30/11/10

El 07 de diciembre dio respuesta
informando no haber celebrado ningun
convenio por escrito, los pagos se
realizaron mediante cheque anexando
copia de las facturas de dichos pagos.

La Voz

303, 304

UF/DRN/4196/11

22/06/11

El 28 de junio de 2011 dio respuesta a lo
solicitado informando no haber celebrado
ningln contrato para la publicacién de
las inserciones ya que fueron publicadas
de manera gratuita.

El Grafico de Xalapa

216, 217, 218,

220, 228, 229,

230, 231, 232,
233, 234, 234, 236

UF/DRN/7340/10

26/11/10

El 03 de diciembre de 2010 dio
respuesta a lo solicitado informando no
haber celebrado ningin contrato ya que
la publicacion se realizd de manera
gratuita.

El Sol de
Chilpancingo

051, 052, 053,
054, 055, 056,
057, 058

UF/DRN/7305/10

01/12/10

El 08 de diciembre de 2010 dio
respuesta a lo solicitado informando que
se realiz6 un contrato con diversas
personas para la insercion de las
publicaciones las  cuales fueron
contratadas por diversas personas Yy
pagadas en efectivo, dichas
publicaciones fueron parte de una
donacién al Partido Revolucionario
Institucional

Milenio

305

UF/DRN/4201/11

22/06/11

El 28 de junio de 2011 dio respuesta a lo
solicitado informando que el Partido
Revolucionario Institucional solicité las
Inserciones mismas que nos han sido
pagadas, anexa documentacion.

UF/DRN/4621/11

10/06/11

El 18 de julio de 2011 dio respuesta a lo
solicitado informando que se celebr6 una
orden de insercion interna por el Partido
Revolucionario Institucional, anexando
documentacion.

El Universal

306

UF/DRN/4212/11

17/06/11

El 23 de junio de 2011 dio respuesta a lo
solicitado remitiendo  documentacion
respecto a lo contratado, la cual consiste
en, contrato de prestacion de servicios y
facturas.

38




CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 29/10

IX. Requerimiento a Alejandro Enrique Gonzéalez Guzman.

a) El quince de julio de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/4666/11, se solicitd
a Alejandro Enrigue Gonzalez Guzman, confirmara la orden de la publicaciéon de
una insercion en el periodico “Carmen Hoy” en caso de confirmarlo debiendo
precisar si lo realizé a titulo personal o en representacion de alguna persona fisica
o0 moral y en su caso enviar toda la documentacion soporte.

b) El veintiocho de julio de dos mil once, Alejandro Enriqgue Gonzalez Guzman dio
respuesta a lo solicitado, confirmando haber ordenado la inserciébn a titulo
personal en el periddico “Carmen Hoy”, la cual pagé en efectivo.

X. Requerimiento a Maria Elena Novelo Rivero.

a) El veintiuno de junio de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/4200/11, se
solicité a Maria Elena Novelo Rivero, confirmara la orden de la publicaciéon de una
insercion en el periddico “Tribuna del Carmen” en caso de confirmarlo debiendo
precisar si lo realizé a titulo personal o en representacion de alguna persona fisica
o moral y en su caso enviar toda la documentacion soporte.

b) El veintinueve de junio de dos mil once, Maria Elena Novelo Rivero neg6 haber
ordenado alguna publicacion en el periédico “Tribuna del Carmen”.

XI. Requerimiento al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado
de Baja California del Instituto Federal Electoral.

a) El veintiocho de julio de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/5019/10, la
Unidad de Fiscalizacion solicité Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de Baja California del Instituto Federal Electoral, informara si la insercion
fue publicada en el periodico “La Cronica de Baja California” el veintiocho de junio
de dos mil nueve, remitiera un ejemplar del periédico.

b) El diecisiete de agosto de dos mil once, el Vocal Ejecutivo de la Local Ejecutiva
en el Estado de Baja California, remiti6 a la Unidad el ejemplar en el cual fue
publicada la insercion.

XIl. Requerimiento a Omar Armando Acosta Vega.

a) El diecinueve de julio de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/4664/11, se

solicité a Omar Armando Acosta Vega, confirmara la orden de la publicacion de
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una insercion en el periddico “La Econdmica de Chihuahua” en caso de
confirmarlo debiendo precisar si lo realiz6 a titulo personal o en representacion de
alguna persona fisica o moral y en su caso enviar toda la documentacion soporte.

b) El veintiséis de junio de dos mil once, Omar Armando Acosta Vega neg0 haber
ordenado alguna publicacion en el periédico “La Econdmica de Chihuahua”.

XIll. Requerimiento al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de Jalisco del Instituto Federal Electoral.

a) El cinco de octubre de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/5728/11, la
Unidad de Fiscalizacion solicité Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de Jalisco del Instituto Federal Electoral, informara si la insercion fue
publicada en el periddico “Noticias de la Provincia” el veintitrés de mayo de dos mil
nueve, remitiera un ejemplar del periédico.

b) El doce de octubre de dos mil once, mediante oficio JL-JAL/ve/958/11, el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Jalisco del Instituto Federal
Electoral informé a la Unidad de Fiscalizacion que la insercién fue publicada por la
revista “Pagina que si se lee” el veintitrés de mayo de dos mil nueve remitiendo un
ejemplar de la revista antes mencionada.

XIV. Requerimiento al Encargado del Despacho de la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores.

a) El diecisiete de junio de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/4234/11, la
Unidad de Fiscalizacion solicitd al Encargado del Despacho de la Direccidn
Ejecutiva del Registro Federal de Electores proporcionara el domicilio que se
encuentra registrado en la base de datos del Padrén Electoral de Marcos Martinez
Valencia.

b) El veintisiete de junio de dos mil once, mediante oficio STN/6632/2011, el
Secretario Técnico Normativo de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, remitié a la Unidad de Fiscalizacion el domicilio solicitado.

c) El veintisiete de julio de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/5034/2011, la
Unidad de Fiscalizacién solicito al encargado del Despacho de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores proporcionara el domicilio que se
encuentra registrado en la base de datos del Padréon Electoral de Martin Julio
Aguilar Chavez.
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d) El veintidos de agosto de dos mil once, mediante oficio STN/8336/2011, el
Secretario Técnico Normativo de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, remitio a la Unidad de Fiscalizacion del domicilio Solicitado.

e) El veintiocho de septiembre de dos mil once, mediante oficio
UF/DRN/5796/2011, la Unidad de Fiscalizacion solicito al encargado del Despacho
de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores proporcionara el
domicilio que se encuentra registrado en la base de datos del Padrén Electoral de
Alberto Martinez Gonzélez.

f) El diecinueve de octubre de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/11296/2011,
el Secretario Técnico Normativo de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, remiti6 a la Unidad de Fiscalizacion ciento sesenta y ocho registros
localizados en el Padrén Electoral con el nombre de Alberto Martinez Gonzalez.

XV. Requerimiento a Marcos Martinez Valencia.

a) El veintisiete de julio de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/4668/11, se
solicitd a Marcos Martinez Valencia con domicilio en Tampico Tamaulipas,
confirmara la orden de la publicacion de una insercién en el periédico “ABC de
Michoacan” en caso de confirmarlo debiendo precisar si lo realizé a titulo personal
0 en representacion de alguna persona fisica 0 moral y en su caso enviar toda la
documentacion soporte.

b) El diecisiete de agosto de dos mil once, Marcos Martinez Valencia negd haber
ordenado alguna publicacion en el periédico “ABC de Michoacan”.

c) El veinticuatro de agosto de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/4675/11, se
solicit6 a Macos Martinez Valencia con domicilio en el Estado de México
confirmara la orden de la publicacion de una insercion en el periodico “ABC de
Michoacan” en caso de confirmarlo debiendo precisar si lo realizé a titulo personal
0 en representacién de alguna persona fisica 0 moral y en su caso enviar toda la
documentacion soporte.

d) El veintinueve de agosto de dos mil once, Marcos Martinez Valencia negd haber
ordenado la publicacion de una insercion en el peridédico “ABC de Michoacan”.
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XVI. Requerimiento a Martin Julio Aguilar Chéavez.

a) El treinta de agosto de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/5356/11, se
solicito a Martin Julio Aguilar Chavez con domicilio en Tampico Tamaulipas,
confirmara la orden de la publicacion de una insercién en el periédico “Provincia”
en caso de confirmarlo debiendo precisar si lo realiz6 a titulo personal o en
representacion de alguna persona fisica 0 moral y en su caso enviar toda la
documentacion soporte.

b) El diecisiete de agosto de dos mil once, Marcos Martinez Valencia neg6 haber
ordenado alguna publicacién en el periédico “Provincia”.

XVII. Razén y Constancia emitida por el Director General de la Unidad de
Fiscalizacion. El cinco de septiembre de dos mil once, el Director General de la
Unidad de Fiscalizacion emitié razon y constancia respecto de la integracion al
expediente, copia de diversas actuaciones realizadas durante la sustanciacion de
los procedimientos administrativos oficiosos identificados como P-UFRPP 36/10 y
P-UFRPP 52/10, constantes en ciento nueve fojas.

XVIIl. Requerimientos de informacién a diversos periddicos respecto de los
costos de publicar durante el afio dos mil nueve inserciones de diversas
caracteristicas. La Unidad de Fiscalizacibn mediante los oficios y fechas que a
continuacion se detallan, solicitdé informaran el costo de distintas publicaciones de
inserciones en diversos peridédicos materia del procedimiento.

OFICIO
REQUERIDO OBSERVACIONES

NUMERO

UF/DRN/5509/11 09/09/11 OflClo_ debidamente notificado respuesta del
hi requerido.
Ahi
UE/DRN/5780/11 06/10/11 Of|<:|o‘ debidamente notificado sin respuesta del
requerido.
UE/DRN/5523/11 12/09/11 Of|<:|o_ debidamente notificado sin respuesta del
requerido.
e Jellees UE/DRN/5752/11 05/10/11 Of|C|o_ debidamente notificado sin respuesta del
requerido.
UE/DRN/5911/11 28/10/11 Oficio debidamente notificado sin respuesta del

requerido.

El 23 de noviembre de 2011, la representante legal
A.M. UF/DRN/5776/11 12/10/11 inform6 que carecia de elementos suficientes para
efectuar una cotizacion.
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NUMERO

OFICIO
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OBSERVACIONES

Antorcha
Iberoamericana

Avance

Crénica de Baja
California

Diario del Istmo

Ecos de la
Costa

El clarin

Despertar de la
Costa

El Heraldo de
Zacapu

El Mafiana de
Reynosa

El Mexicano

El Mundo de
Cérdoba

El pueblo

UF/DRN/5753/11

UF/DRN/5531/11

UF/DRN/5511/11

UF/DRN/5750/11

UF/DRN/5547/11

UF/DRN/5881/11

UF/DRN/5526/11

UF/DRN/5518/11

UF/DRN/5527/11

UF/DRN/5543/11

UF/DRN/5917/11

UF/DRN/5543/11

UF/DRN/5548/11

UF/DRN/5519/11

06/10/11

12/09/11

13/09/11

05/10/11

13/09/11

13/10/11

08/09/11

08/09/11

12/09/11

09/09/11

21/10/11

10/10/11

14/09/11

13/09/11

El 10 de octubre de 2011, el director del periédico dio
respuesta a lo solicitado informando que el precio en
2009 de la publicacién en un espacio de ¥ plana era de
$1,500.00.

El 14 de septiembre de 2011 el Representante Legan
del periédico Avance inform6 el costo de publicar
durante el afio 2009 la plana completa es de $16,960.00
mas IVA.

No fue posible notificar el oficio, debido a que el
domicilio corresponde al periédico “El Mexicano”

Oficio debidamente notificado sin
requerido

respuesta del

El 21 de septiembre de 2011 el Gerente General del
diario dio respuesta a lo solicitado informando que los
precios de los cintillos de las secciones de deportes es
de $156.59; el precio de la media plana de la seccion
nacional es de $165.79, asi también informa que los
precios verian de acuerdo a diversos conceptos.

El 27 de octubre de 2011, el Apoderado Legal del
Periddico dio respuesta a lo solicitado informando que
el costo de publicacion en tamafio media plana es de
$6,535.00.

El 14 de septiembre de 2011 el Director General del
Periddico dio respuesta a lo solicitado informando que
el precio de la media plana es de $2,500.00 mas IVA.

El 20 de septiembre de 2011 el Apoderado Legal del
periddico dio respuesta a lo solicitado informando que el
costo de la publicacion en el periédico de la plana
completa es de $1,000.00 mas IVA.

El 13 de septiembre de 2011 la Directora del Semanario
dio respuesta a lo solicitado informando que el costo de
la publicacién en cualquier seccién es de $500.00 por
plana.

Oficio debidamente notificado sin

requerido.
El 09 de noviembre de 2011, el Gerente Administrativo

del Diario el Mafiana dio respuesta a lo solicitado,
informando que el costo de la publicacién en el afio
2009 fue de $25,000.00 mas IVA.

respuesta del

Oficio debidamente notificado sin
requerido.

respuesta del

El 22 de septiembre de 2011 el Director Editorial dio
respuesta a lo solicitado informando que la publicacion
en Mundo Coérdoba Expediente, Pais y Mundo de
Orizaba Local y Expediente todas en plana completa es
de $4,000.00.

El 20 de septiembre de 2011 el Director General del
Periédico dio respuesta a lo solicitado informando el
manejo de diversas tarifas. 1 plana $9,900.00; ¥2 plana
$4,950.00 Y2 plana $2,475.00 1/8 plana $1,237.50;
robaplana $7,920.00, cintillo vertical $1,608.75, cintillo
harizontal $1.237.50
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NUMERO

OFICIO
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OBSERVACIONES

El Siglo de
Durango

El Sol de
Durango

El Sol de
Hidalgo

El Sol de Puebla

El Sur
(Guerrero)

El Sur (Jalisco)

Enfoque

Expresion
Popular

Express

UF/DRN/5745/11

UF/DRN/5743/11

UF/DRN/5748/11

UF/DRN/5759/11

UF/DRN/5520/11

UF/DRN/5751/11

UF/DRN/5532/11

UF/DRN/5521/11

UF/DRN/5533/11

30/09/11

30/09/11

04/10/11

03/10/11

08/09/11

07/10/11

09/09/11

20/09/11

09/09/11

El 05 de octubre de 2011, el Director Gerente dio
respuesta a lo solicitado informando que el costo de la
publicacién de madia plana $17,100.00 mas IVA; %2 a
color $24,646.40 mas IVA.

El 04 de octubre de 2011 el Director gerente del
periédico dio respuesta a lo solicitado informando que el
costo de publicaciones en el periédico son: Comercial
$7,104.24 y no comercial $14,208.48.

El 11 de octubre de 2011 el Gerente del periodico dio
respuesta a lo solicitado informando que no tiene costo
alguno.

Oficio debidamente notificado sin
requerido.

respuesta del

El 19 de septiembre de 2011 dio respuesta a lo
solicitado informando que el costo de la ¥ plana de
publicidad es de $8,625.00.

El 10 de octubre de 2011, el ejecutivo de ventas del
periédico dio respuesta a lo solicitado en la que informa
que los costos de la publicidad comercial son los
siguientes:

Publicidad Comercial: Plana (32 cm x 25 cm)
$3,000.00; ¥2 plana (32 cm x 12.5 cm) / (16 cm x 25 cm)
1,500.00; ¥4 plana (16 cm x 12.5 cm) $750.00; 1/8 plana
(8cmx 12.5cm)/ (12.5 cm x 8 cm) / (12.5 cm x 8 cm)
375.00.

Publicidad Comercial Oportunidades: plana (32 cm x
25 cm) $2,000.00; ¥z plana (32cm x 12.5cm) / (16cm x
25 c¢m) $1,200.00; ¥ plana (16cm x 12.5cm) $600.00;
1/8 plana (8cm x 12.5 cm) $300.00.

Publicidad Comercial Web, Mensual (base) y Anual:
A 728 x 90 pix $2,000.00 $20,000.00: B 468 x 60 pix
$1,000.00 $10,000.00; C 152 x 60 pix $500.00
$5,000.00; D 120 x 60 pix $300.00 $3,000.00.

El Gerente General del periédico dio respuesta a lo
solicitado informando los costos de publicacién en dicho
periédico son:

1 plana (29.5x 52cm) Seccién: Local, blanco y negro
$15, 132.00, color $26,481.00;

1 plana (29.5 x 52 cms) Seccion: indistinta, banco y
negro $11,520.00, color $20,160.00.

El 27 de septiembre de 2011, la directora general del
periddico dio respuesta a lo solicitado informando que el
costo de espacio publicitario de 1/8 de plana en el afio
2009 era de $1,250.00 mas IVA.

El 14 de septiembre de 2011, dio respuesta a lo
solicitado informando los costos en el afio 2009 fueron
los siguientes:

Plana 25.3 x 31.1 cm $2,500.00; ¥ plana 25.3 x 15.5
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REQUERIDO

Junio 7

La Expresion de
Michoacan

La Neta

La Voz

Meridiano de
Nayarit

Noticias Voz e

Imagen

Opcién

Periédico de
Tlaxcala

Publico

NUMERO

UF/DRN/5755/11

UF/DRN/5528/11

UF/DRN/5739/11

UF/DRN/5541/11

UF/DRN/5534/11

UF/DRN/5757/11

UF/DRN/5535/11

UF/DRN/5545/11

UF/DRN/5762/11

UF/DRN/5524/11

OFICIO

03/10/11

09/09/11

03/10/11

08/09/11

09/09/11

05/10/11

29/09/11

09/09/11

09/09/11

CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 29/10

OBSERVACIONES

$1,250.00; ¥ plana 12.7 x 15.5 $625.00; 1/8 plana 6.35
X 7.7 $300.00; Cintillo Horizontal 25.3 x 4.3 $1,500.00;
Cintillo Vertical 4.3 x 24.8 $1,500.00.

El 06 de octubre de 2011, el director general del
periédico dio respuesta a lo solicitado informando el
costo de las publicaciones en 2009 son las siguientes:
Seccién indistinta, plana completa: $3,000.00; Portada y
contra portada $4,000.00.

El 12 de septiembre de 2011, el Director General del
periddico dio respuesta a lo solicitado informando que el
costo en 2009 fue: $208.00 M.N, por pagina y $104.00
M.N., por cintillo.

El 06 de octubre de 2011, el Director General del
periédico dio respuesta a lo solicitado informando que
no comercializa los tamafios de roba plana y 1/3 de
plana.

El 09 de septiembre de 2011, el Gerente General del
periédico, dio respuesta a lo solicitado informando que
los costos de las publicaciones en 2009 fueron de %
plana (8 col. x 26.5 cm) $15,900.00 mas IVA.

El 13 de septiembre de 2011, el Director General del
periédico, dio respuesta a lo solicitado informando que
el costo de la publicacién en 2009 fue de $26,312.00.

El 06 de octubre de 2011, el Representante Legal dio
respuesta a lo solicitado informando que el costo de
publicacién en tamafio % plana fue de $11,648.00 mas
15% de IVA $1,747.00 dando un total de $13,395.20.

El 03 de octubre de 2011, el Director del periédico dio
respuesta a lo solicitado informando que el costo de una
insercién en segunda de forros de 1/3 de plana es de
$750.00.

El 20 de septiembre de 2011 el Director General del
periédico dio respuesta a lo solicitado informando
diversos costos de por tipo de publicacién siendo estos
los siguientes:

1 plana $9,000.00 mas IVA; % plan $3,000.00 mas IVA,;
% de plana $1,500.00 més IVA; 1/8 de plana $750.00
mas IVA.

El 17 de octubre de 2011 el Director General del
periédico dio respuesta a lo solicitado informando
diversos costos de por tipo de publicacion siendo estos
los siguientes:

1 plana $9,000.00 mas IVA; % plan $3,000.00 mas IVA;
¥ de plana $1,500.00 més IVA; 1/8 de plana $750.00
mas IVA.

El 11 de septiembre de 20011, la representante del
periédico dio respuesta a lo requerido informando que el
costos que se manejé para la publicacion de la
insercion en el afio 2009 fue de $800.00
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OFICIO
REQUERIDO OBSERVACIONES

NUMERO

El 03 de octubre de 2011, el Director del periédico dio
respuesta a lo solicitado, informando el costo de 1/8 de

UF/DRN/5537/11 09/09/11 plana 12 x 9.5 cm $1,600.00 con una tinta y a color
$1,900.00; tamafio robaplana 18.6 x 29 cm $3,000.00
en una tinta y $5,000.00 a color.

Puntual de
Puebla

El 23 de septiembre de 2011, el representante legal del
periddico dio respuesta a lo solicitado informando que el
costo de las publicaciones fue de ¥ de plana $3,267.00
y a color $4,247.10.

Quequi UF/DRN/5539/11 14/09/11

El 15 de septiembre de 2011 el Director General del
periddico dio respuesta a los solicitado informando que
el costo de las publicaciones ascendia a la cantidad de
$2,000.00

El 15 de septiembre de 2011 el Director General del
L periédico dio respuesta a lo solicitado informando los
ng?;::} ge UF/DRN/5515/11 08/09/11 costos de las publicaciones fueron los siguientes:

Tribuna UF/DRN/5529/11 12/09/11

Seccion Local tamafio Y2 plana, blanco y negro
$12,450.05; Seccion Local %2

El 13 de septiembre de 2011 el Representante Legal del
periédico dio respuesta a lo solicitado informando que
Voz en Red UF/DRN/5513/11 09/09/11 los costos de las publicaciones en 2009 fueron:

Seccién Indistinta, plana completa $1,500.00; Seccién
Indistinta doble plana $2,500.00.

XIX. Emplazamiento al Partido Revolucionario Institucional.

a) El diez de noviembre de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/6354/2011, el
Director General de la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos
Politicos emplaz6 al Partido Revolucionario Institucional respecto de la publicacién
de inserciones en diversos periédicos.

b) El diecisiete de noviembre de dos mil once, el Partido Revolucionario
Institucional dio respuesta al emplazamiento.

XX. Escrito de contestacion al emplazamiento. De conformidad con el articulo
34, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos en Materia

de Fiscalizacion, se transcribe a continuacion la parte conducente del escrito de
contestacién al emplazamiento:

“(..)
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CONSIDERACIONES:
Primero.- Dentro del oficio de emplazamiento se imputa a mi representado,
entre otras cosas, la conclusion 59, donde se presume como aportaciones
prohibidas por empresas de caracter mercantil:

Aportacion de Empresa Mexicana de Caracter Mercantil

‘Tribunal del Carmen’ (1 insercién)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y FEDERATIVA
DISTRITO
16/05/2009 Oscar Roman Campeche Apreciable maestro (a) En este dia le 18
Rosas Gonzalez agradezco su enorme contribucién para
02 formar a generaciones de nifios y jévenes que

constituyen el potencial para el desarrollo y
progreso de nuestro querido estado (...) usted
ha sido una parte fundamental en la
formacién de una generacion que trabaja
todos los dias para hacer del Carmen un mejor
lugar en donde nuestras familias puedan vivir
en paz, con seguridad y en armonia... Con
especial afecto Oscar R Rosas Gonzélez
Candidato a Diputado Federal por el Il
Distrito...’

e Escrito del Lic. Jorge Gonzélez Valdez, Representante Legal de
Organizacién Editorial del Sureste, S. A. de C. V., quien informdé que la
insercidon fue ordenada y pagada en efectivo por la C. Maria Elena Novelo,
asimismo anexo copia de la factura N° 256807, la cual sustenta la mencionada
insercion.

¢ Escrito de la C. Maria Elena Novelo, la cual informé que no hizo la solicitud
de la publicidad y tampoco realizé el pago de la misma.

1. De la simple lectura de la referida publicacion que aparece en el peridédico
Tribuna del Carmen y los escritos realizados por el representante legal de
Organizacion Editorial Del Sureste, S.A. de C.V., se aprecia que se trata de
una aportacién en especie por parte de la C. Maria Elena Novelo, destacando
que este partido desconocia su existencia, motivo por el cual no fue incluida
en el informe de campafa del Distrito 02 de Campeche, por lo cual este
Partido no actué de mala fe, por lo cual no se encuentra en el supuesto de una
aportacion prohibida.
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‘Revista Junio 7' (1 insercidn)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
15/05/2009 Jocelyn Nayarit [Emblema del partido e imagen de la 166
Fernandez Candidata] 'Primero México primero tu.
02 Jocelyn Fernandez Diputada distrito 2 Vota asi
(-Y
D Escrito del Lic. Ezequiel Parra Altamirano, Director General de ‘Revista

Junio 7’, e cual informé que no recibié expendio alguno por la publicacién de la
insercion aludida, debido a que decidié publicar por iniciativa personal un
volante promocional de la entonces candidata.

2. Respecto a la publicacion de la Revista Junio 7, es de destacar que dicha
respuesta dada por Ezequiel Parra Altamirano, Director General de dicho
medio publicitario, misma que obra de foja 536 a 543 del presente expediente,
hace mencion que el texto publicado, es identificado en el presente expediente
con el folio 166, obedecié a un volante promocional que fue entregado en un
crucero y por iniciativa personal, decidié publicarlo, aunado a esto alude que
en el ejercicio de su libertad de expresion enmarcados en los articulos 6 y 7
de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, asi como
haciendo alusién a tratados internacionales se trata de una cobertura
periodistica y no asi una insercion pagada o donada, por lo cual dicha
observacion debe desestimarse.

‘Enfoque 3 inserciones)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
08/06/2009 Jocelyn Nayarit [Iméagenes de la Candidata] Rumbo a la 169
Fernandez Diputacion federal. Reconocen tepicences que
02 la candidata del PRI por el segundo distrito

electoral es la mejor opcion. Se vuelcan
nayaritas a favor de Jocelyn...’

15/09/2009 Jocelyn Nayarit [imagenes de la Candidata] ‘Exitoso evento. La 170
Fernandez gente de Tepic ya se decidi6 por Jocelyn y por el
02 PRI (...)
15/06/2009 Jocelyn Nayarit (Imagenes de la Candidata) ‘Insuperable apoyo 171
Fernandez a Jocelyn...’

02

» Escrito de Lic. Marcial 'vette Bernal Mendoza, representante legal de
Camalgo, Publicaciones, S.A. de C.V., Periédico Enfoque Informativo, quien
informd que las tres inserciones fueron manejadas en su agenda del dia con
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disefios y editada por su oficina, por lo cual no existi6 contraprestacion por
ellas.

3. Con lo que hace a tres desplegados en el diario enfoque, mediante escrito
de Marcial Ivette Bernal Mendoza, representante legal de Camalgo
Publicaciones, S.A de C.V. Periédico Enfoque, hace alusion a que fue editada
y disefiada por su oficina y de un analisis a dichas publicaciones se puede
apreciar que se trata de reportajes de interés general, no publica plataforma
electoral.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido en los diversos juicios SUP-RAP-21/2007 y SUP-
RAP28/2007, que la propaganda electoral es una forma de comunicacién
persuasiva, tendente a promover o desalentar actitudes en pro o en
contra de un partido politico o coalicion, un candidato o una causa con el
propésito de ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o
actos de un grupo de personas simpatizantes con otro partido, para que
actuen de determinada manera, adopten sus ideologias o valores,
cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas especificos,
para lo cual se utilizan en ocasiones mensajes emotivos mas que
objetivos.

Como se podra apreciar, la propaganda electoral para ser considerada como
tal, debe contener aparte de la imagen del candidato o slogan o emblema
del partido politico, entre otros elementos indispensables, entre ellos, la
plataforma electoral o programa de accion, y destacadamente, la
invitacién de manera directa y cierta hacia el electorado a votar por el
partido o candidato registrado, lo cual en la especie, no_acontece, por
ende, las publicidades antes anotadas no_encuadran en el supuesto
normativo de una propaganda electoral.

‘Meridiano de Nayarit’ (1 insercién)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
10/06/2009 Jocelyn Nayarit [Emblema del partido e imagen de la 189
Fernandez candidata] ‘Jocelyn imparable. Jévenes, amas
02 de casa, hombres, mujeres, jovenes de la
tercera edad todos se suman al gran equipo
por Nayarit. Vota asi el 5 de julio (...)

» Escrito del Dr. José Luis David Alfaro, Director General del Periédico
Meridiano de Nayarit quién inform6 que no se hizo contrato respecto de la
insercién en comento y por consiguiente no se recibié pago alguno.
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4. De la insercion relacionada con Meridiano de Nayarit, con escrito de José
Luis David Alfaro, no aclara el motivo por el cual fue publicado diversas fotos
de la entonces candidata por el distrito 2 de Nayarit, por lo cual este partido
desconoce la intencién de haber publicado dichas imagenes.

‘Quequi’ (1 insercién)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
01/07/2009 | Rosario Ortiz | Quintana Roo |[Emblema del partido e imagen del candidato] ‘Rosario 201
Yeladaqui Ortiz Yeladaqui Candidata a diputada federal por el
02 distrito Il Felicita ampliamente al periédico Quequi por

Su hoveno aniversario

» Escrito del C. Carlos Gabriel Carranza Pérez, Apoderado Legal de
Organizacion Editorial del Caribe, S.A. de C.V., el cual informé que no se
celebré ningan contrato para la publicacién de la insercién en comento en el
periodico ‘Quequi’.

5. Con relacién a la natificacion realizada a la editora QUEQUI, solicitandole
aclarara el origen de la insercién identificada con folio 201, mediante escrito
de Carlos Gabriel Pérez, Apoderado legal de la Organizacion editorial del
Caribe S.A de C.V., el cual solo informa que no se celebro contrato, no aclara
si fue contratado por una persona fisica o dicha publicacién fue producto de su
trabajo periodistico, motivo por el cual esta autoridad no cuenta con elementos
suficientes para poder determinar el si se violo la normatividad electoral.

‘Diario del Istmo’ (8 inserciones)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
26/06/2009 | Ivan Hillman Veracruz [Emblema del partido] ‘Va por mas becas. 219,
01/07/2009 Chapoy Vota Asi 5 de julio. Ivan Hillman, Candidato a 226
11 Diputado Federal  Distrito 11, Angélica
Carmona Suplente...’
27/06/2009 | Ivan Hillman Veracruz [Emblema del partido] ‘Va por mejores tarifas 221,
30/06/2009 Chapoy de luz Vota asi el 5 de julio. Ivan Hillman. 224
11 Candidato a Diputado Federal Distrito 11,
Angélica Carmona Suplente...’
28/06/2009 Ivan Hillman Veracruz [Emblema del partido] * Va por méas empleo. Vota asi 222
Chapoy 5 de julio. Ivan Hilman. Candidato a Diputado

suplente  Federal Distrito 11

Anaélica Carmona Suplente...’
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FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
29/06/2009 Ivan Hillman Veracruz [Emblema del partido] ‘Fidelidad por México. Ivan 223
Chapoy Hilman. Candidato a Diputado Federal
del Distrito 11 Angélica Carmona Suplente. Obra
oublica (.Y
30/06/2009 Ivan Hillman Veracruz [Emblema del partido e 225
Chapoy Imagen del
Candidato] ‘Fidelidad por México. Ivan
Hilman. Candidato a Diputado Federal del
1 Distrito 11 Angélica Carmona
Suplente,
Equidad de Género (...)’
03/05/2009 Ivan Rillman Veracruz [Emblema del partido e imagen del candidato] ‘Amigas 227
Chapoy y amigos de los municipios de Agua dulce,
Nachital y Coatzacoalcos.
Distrito
11 electoral 11. El dia de hoy inicia formalmente el

periodo de campafia (...) Atentamente. Ivan Hillman
Chapoy. Angélica Carmona Jurado

» Escrito del C. José Juan Solérzano Ortega, Representante y Apoderado
Legal de Editorial la Voz del Itsmo, S.A. de CV., quien informé que las ocho
inserciones publicadas tuvieron por origen una bonificacién comercial.

6. Respecto a las 8 inserciones el Diario del Istmo, se alude a un error del
proveedor, toda vez que la insercion de uno de julio de 2009, misma que fue
reportada en tiempo y forma con pdéliza de egresos 6 de junio del mismo afio,
con relacion a las 7 inserciones restantes el C. José Juan Solorzano Ortega,
represéntate y apoderado legal del Editorial la Voz Istmo S.A de C.V., informo
gue se trato de una bonificacion comercial, dado a la naturaleza del acto este
partido no actu6 de mala fe toda vez que como ya se establece en el nuevo
Reglamento de Fiscalizacién en su articulo 86, estipula las bonificaciones, o
cual deja entre ver que la autoridad es consciente de los usos y costumbres
de los medios impresos por lo cual no se debe estimar como una aportacion
prohibida.

‘Antorcha’ (2 inserciones)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO

30/05/2009 | Enrique Garcia Jalisco [Emblema del partido e Imagen del | 106 y
13/06/2009 15 Candidato] ‘Enrique Garcia...de fente (sic)... Maria 107
Islas Suplente... Diputado Federal Distrito 15
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El Lic. José Armando Cerda Santiago, Director del Periédico Antorcha,
inserciones fueron solicitadas por

el Partido

Revolucionario Institucional, pero no se realizé la contraprestacion pactada.

7. Ahora bien, el medio publicitario denominado Antorcha, donde fueron
publicadas dos inserciones, debe considerarse como un pasivo, como
manifiesta Armando Cerda Santiago, Director del Periddico Antorcha que
fueron publicaciones que no fueron pagadas, y como este partido ignoraba de
su existencia solicita a esta autoridad autorice su registro como un pasivo para
estar en posibilidades de finiquitar la prestacién de servicios.

a) Aportacién de Empresas de Caracter Mercantil que aludieron Trabajo
Periodistico.

Periodico y | Candidato Fecha y Texto de la | Respuesta del | Elementos del

Folio Beneficiado y | Publicacién Periédico Articulo 21.6 del
Distrito, Reglamento para la
Entidad Fiscalizacion de los
Federativa Partidos Politicos

‘Revista Jocelyn -30/06/2009 [Imagenes de la | Escrito del Lic. | La mencion de la

Junio 7’ (1 Fernandez candidata] Ezequiel Parra | fecha de la Jornada

insercion) 02 ‘Todos con el PRI y sus | Altamirano, Director | Electoral. Aplicacion

188 Nayarit candidatos. Vota seguro el 5 de | General de ‘Revista | de la imagen del

julio. Primero México Primero TU. | Junio 7' el cual | candidato.

Todos por Jocelyn en Tepic...’ informé que no | Aplicacién del
recibié expendio | emblema del Partido.
alguno por la | Aplicacién del nombre
publicacion de la | del candidato.
insercion aludida,
debido a que es
trabajo periodistico.

‘Avance’ (1 Jocelyn -09/06/09 Escrito del C. Marco | Leyenda ‘VOTA asf'.
insercion) Fernandez 02 [emblema del partido e imagen | Antonio Casillas | -Aparicion de la
167 Nayarit de la Candidata] Jocelyn | Castafieda, imagen del candidato.

Imparable. Vota asi el 5 de juho
(sic) Mas empleo becas para
prepay universidad (...)’

Representante Legal
del Periédico Avance,
quien informé que las
tres publicaciones
aludidas con notas
informativas

generadas de un
evento realizado en la
ciudad de Nayarit, por

-La menci6on de la
fecha de la Jornada
Electoral.

-Aparicion del
emblema del Partido.
-Difusién de la
plataforma  electoral
del Partido.

lo cual no existio

contraprestacion

alguna.
‘El mundo de | Amadeo Flores -01/07/09 El C. Isaac Rodriguez | -La mencién de la
Cérdoba (2 Espinoza 13 Fidel | [Emblema del Partido e imagen | Esquivel, Director | fecha de Jornada
inserciones Kuri 15 Veracruz de candidato] ‘ya ganamos este | Editorial del Diario El | Electoral.
237y 242 5 de julio. Mundo de Coérdoba, | -Aparicion  de la

Amadeo Flores
Huatusco presente...’

Espinoza

quien informé que no
se celebré6 ningln

imagen del candidato.
-Aparicion del
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Periédico y | Candidato Fecha y Texto de la | Respuesta del | Elementos del
Folio Beneficiado y | Publicacién Periddico Articulo  21.6 del
Distrito, Reglamento para la
Entidad Fiscalizacién de los
Federativa Partidos Politicos
contrato  para la | emblema del Partido.
-01/07/09 publicacion de las dos
[Emblema  del partido e | inserciones en
imagenes del Candidato] | comento, debido a
Compromiso...Respaldo...’ que fue realizada con
base en principios
periodisticos
El mundo de Fidel Kuri -24/06/09 El C. Isaac Rodriguez | -Aparicibn de la
Orizaba (3 15 [Emblema del partido e imagen | Esquivel, Director | imagen del candidato.
inserciones) Isabel Pérez del Candidato] Editorial del Diario el | -Aparicion del
240,241y Santos ‘Encuesta de EI mundo de | Mundo de Codrdoba, | emblema del Partido.
248 18 Veracruz Orizaba da la ventaja a Fidel Kuri | quien inform6 que no | Difusion de la
en la contienda electoral a | se celebr6 ningun | plataforma electoral
Diputado Federal por el Distrito | contrato  para la | del Partido.
XV. publicacion de las
Nos dan la razén...’ tres inserciones en
comento, debido a
-01/07/09 que fue realizada con
[Emblema  del partido e | base en principios
imagenes del candidato] | periodisticos.
‘Compromiso... Respaldo.,’
-01/07/09
[Emblema del partido e
imagenes del candidato]
‘iHaz que suceda ahora!
Mas progreso para Veracruz y
Zongolica con Isabel. (...) Isabel
Pérez Santos. Iniciamos
cumpliendo y terminamos
ganando, jEso ya nadie lo para!
()
Revista Jocely Fernandez | -05/06/2009 Escrito de la C. Silvia | -Aparicion de la
Opcién’ (1 02 Nayarit [Emblema del partido e imagen | Camarena  Orozco, | imagen del candidato.
insercion) de la | Directora General de | -Aparicion del
190 candidatura]’'www.primerotu.net la Revista Opcion, | emblema del Partido.
Jocelyn Fernandez Diputada | quién informé que no | Aparicién del nombre
distrito 2. se celebr6 ningun | del candidato.

Primero México primero tu...’

contrato respecto de
la publicacion de la
insercién aludida y
gque no se recibié
ningdn tipo de pago,
debido a que Ila
publicacion se realiza
s6lo con fines
informativos.

8. De los reportajes periodisticos publicados en; Revista Junio 7, Avance, El
mundo de Coérdoba, EI Mundo de Orizaba, Revista Opcién, los diversos
Directores argumentaron que dichos reportajes hacen alusién a su trabajo
periodistico, ejerciendo su libertad de expresién consagrado en la Constitucion
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Politica de los estados Unidos Mexicanos y toda vez que dichos reportajes no
_invitacion de manera directa y cierta hacia el electorado a votar por el partido
o candidato registrado, lo cual en la especie, no acontece, por ende, las
publicidades antes anotadas no encuadran en el supuesto normativo de una
propaganda electoral, motivo por el cual de ninguna manera deben ser
consideradas como propaganda electoral y mucho menos como aportaciones
prohibidas, tal como lo respalda el Tribunal Electoral en diversos juicios SUP-
RAP21/2007 y SUP-RAP-28/2007.

Gasto no reportado por el Partido

‘Pagina que si se lee’ (1 Insercidn)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
20/06/2009 | Gerardo Degollado Jalisco [Emblema del Partido e Imagen de Candidato] ‘Primero 124
17 la estabilidad econémica y el empleo de tu familia. Para
Diputado Federal Degollado es el bueno. Distrito 17.
(...)Este 5 de Julio Vota Asi (...)’

e EI D. |. Javier Raygoza Munguia, Director General del Periddico ‘Pagina que
si se lee’, informo que la insercion fue solicitada por los candidatos del Partido
Revolucionario Institucional, asimismo anexa la factura N° 0384 a nombre del
referido Instituto Politico, la cual avala la publicacién de la insercion en
comento.

9. Del escrito presentado por Javier Raygoza Munguia, Director del periodico
Pagina que si se lee, deja en claro que la persona que realizé la aportacién en
especie fue el entonces candidato Gerardo Degollado Gonzélez.

‘El Dictamen’ (insercién)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
29/06/2009 |Salvador Manzur 04 Veracruz (Emblema del partido e imagen de candidato)’ Las 214

encuestas dicen: Veracruz y Boca ya decidieron por
triunfo del candidato de la fidelidad por México, con tu
voto el 5 de julio tendremos una victoria histérica (...) Va|
por Boca. Va por Veracruz (...)'

e Escrito del Lic. Jorge Alejandro Ahued Malpica, Gerente General de
‘Comercial Berman, S. de R.L. de C.V.’ quién remitié copia fotostatica de
la orden de impresion en comento y de la factura a nombre del Partido
Revolucionario Institucional.
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10. Es de apreciar que dicha insercién si fue facturada a favor de mi
representado y se trato de una aportacion en especie del entonces candidato,
sin embargo este partido no la incluyo en el informe de campaifa toda
vez que desconocia de su existencia.

Notiver’ (1 insercion)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
29/06/2009 Salvador Manzur Veracruz (Emblema de Partido e imagen del Candidato) ‘las 215
04 encuestas dicen: Veracruz y Boca ya

decidieron por Salvador Manzur la tendencia es
irreversible hacia el triunfo del candidato
de la fidelidad por México. Con tu voto el 5
de julio tendremos una victoria histdrica (...) Va por
Boca. Va por Veracruz (...)’

» Escrito del C. Luis Rodriguez Chiunti, Representante Legal del Periddico
‘Notiver , el cual informa que la insercién fue pagada en efectivo y facturada a
nombre del Partido Revolucionario Institucional.

11. En el caso de de la insercion en el medio periodistico Notiver, mi
representado desconocia de su existencia, por tal motivo no fue incluido en el
informe de campafia, sin embargo fue facturada a nombre del partido.

‘Carmen Hoy’ (1 insercion)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
16/05/2009 |Oscar Romén Campeche Apreciable maestro(a) En este dia le agradezco 17
Rosas Gonzalez 02 su enorme contribucién para formar generaciones de|

nifios y jovenes que constituyen el potencial para el
desarrollo y progreso de nuestro querido estado (...)
usted ha sido una parte fundamental en la formacion de
una generacion que trabaja todos los dias para hace
del Carmen un mejor lugar en dondenuestras familias
puedan vivir en paz,con seguridad y en

armonia... Con especial afecto Oscar R Rosas
Gonzalez Candidato a Diputado Federal por el I
Distrito..".

e Escrito del Lic. Orbelin Ramoén Abalos, Apoderado Legal de ‘Editorial
Campeche Hoy, S. A. de C.V.’ quien informd que la persona que solicité la
publicacion de la insercion fue el C. Alejandro Enrique Gonzalez Guzman.
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e Escrito del Ing. Alejandro E. Gonzéalez Guzmén, quien manifestd haber
ordenado la insercidon en comento a titulo personal.

12. Respecto a la insercion en el diario denominado Carmen Hoy, dentro del
presente expediente a fojas 461 a 462, el apoderado legal Lic. Orbelin Ramén
Avalos, manifiesta que Alejandro Enrique Gonzalez Guzman fue quien pago la
insercion motivo por el cual se trata de una aportacion permitida, aunado a
esto a foja 478 a 479, Alejandro Enrique Gonzalez Guzman afirma que aporto
dicha insercion a titulo personal.

Segundo. Con relacibn a la conclusion 61 se hacen las siguientes
aclaraciones:

‘Expresion Popular’ (1 insercion)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y FEDERATIVA
DISTRITO
01/07/200 9| Alicia Zamora Guerrero (Imagen de la Candidata)’... Brindan apoyo a Alicia en 49
Villalva 06 Copalillo. Pobladores de comunidades pertenecientes
al Municipio de Copalillo al
norte del estado, le brindaron su apoyo a la candidata al
diputada por el 06 distrito electoral federal, por el PRI,
Alicia Zamora Villalva...’

e Escrito del proveedor, quien informé que se hizo como un donativo de
simpatia a la campafa del candidato.

1. Como lo expresa a foja 358 del presente expediente el C. Oliva
Carvagal Uribe, propietario del diario Expresién Popular misma que no se
encuentra en el supuesto del articulo 77 del Cdodigo de la materia, dicha
aportacién fue de caracter personal y por simpatia a la entonces candidata.

a) Aportacién de Empresas de Caracter Mercantil que aludieron Trabajo
Periodistico.
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Periédico Candidato Fecha y Texto de la | Respuesta del | Elementos del
Beneficiado, publicacién Periédico Articulo 21.6 del
Distrito Entidad Reglamento para la
Federativa Fiscalizacion de
los Partidos
Politicos (sic)
‘Express’ (17 | Jocelyn Fernandez | -26,27 y 28 de mayo; 02, | Escrito del C. | -Leyenda ‘VOTA
inserciones) 172 al | 02 Alfredo Zmery De | 04, 09, 10 16, 18, 24, 25, | Edgar Rafael | ASI,
187y 191 Alba 03 Nayarit 26 y 30 de julio, del dos | Arellano -Aparicion de la
mil nueve Ontiveros, imagen del
(Emblema del partido e | Director candidato.
imagen de la candidata) General del | -Aparicion del
‘Aqui  hacemos equipo, | Diario Express, | emblema del
jocelyn Fernandez | quién informé | Partido.
Diputada distrito 2 | que no es | Difusion de la
Primero México primero | posible plataforma electoral
ta...’ proporcionar el | del Partido.

-08/06/2009 (emblema del

partido)’ (...) felicito al
periédico Express por el
dia de la libertad de
expresion (...)
Atentamente Jocelyn
Patricia Fernandez Molina
candidata a diputada
federal ...’

-09/06/2009

(imagenes de la
candidata) Jocelyn
Imparable. Jévenes,

amas de casa hombres
mujeres (sic) jovenes de
la tercera edad (sic)
todos se suman al gran
equipo por Nayarit. Vota
asi el 5 de julio...’

-15/06/2009 (Imagenes
de la candidata) ‘...Miles
de tepicences

desbordaron la concha
acustica de la loma para
apoyarla insuperable
Jocelyn (...)’

-08/06/2009

(Emblema del partido)’
(...) felicito al Periddico
Express por el dia de la
libertad de expresioén (...)
Atentamente Profr.
Alfredo Zmery de Alba
Candidato a diputado
federal Ill Distrito...’

nombre de la

persona o]
personas que
contrataron los
servicios,
debido a que
no existe
acuerdo
pecuniario

alguno en torno
a contratos de
publicacién de
notas
periodisticas.

-La menci6n de la
fecha de la Jornada
Electoral.
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2. De las inserciones publicadas en el diario Express, se trata de notas
periodisticas derivadas de las actividades sociales, civiles, politicas, mismas
que forman parte de las labores periodisticas, como lo establece el Director
General de dicho diario, Edgar Rafael Arellano Ontiveros el cual obra a fojas
881y 882 del presente expediente.

‘Imagen de Veracruz’ (1 insercion)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
29/06/2009 | Salvador Manzur 04 Veracruz (Emblema de partido e imagen del candidato) ‘Las 213

encuestas dicen: Veracruz y Boca ya decidieron por
Salvador Manzur la tendencia es irreversible hacia el
triunfo del candidato de la fidelidad por México. Con tu
voto el 5 de
julio tendremos una victoria histérica (...) Va por Boca. Va
por Veracruz (...)'

e Escrito del C. Pablo Robles Barajas, representante Legal de la Editora La
Voz del Istmo, S. A. de C.V., quien informé que la persona moral que solicité el
servicio de publicacion fue el PRI Estatal.

3. Como se desprende del dicho del C. Pablo Robles Barajas, representante
legal de la Editora la Voz del Istmo S.A. de C.V., dicha aportacion fue
solicitada por el comité estatal del PRI sin embargo este partido carece de
documentacion soporte para poder determinar le veracidad del dicho del
proveedor.

Tercero.- Con relacién a la conclusion 63 este partido hace las siguientes
aclaraciones:

‘Ahi’ (3 inserciones

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y FEDERATIVA
DISTRITO
02/05/2009 David Hernandez | Aguascalientes | (Emblema de Partido e imagen del 2
Vallin 02 Candidato) ‘En el Il distrito, un candidato cercano a

la gente, impulsamos leyes que coadyuven al
desarrollo arménico de toda la sociedad: David
Hernandez Vallin(...)’

58



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 29/10

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y FEDERATIVA
DISTRITO
26/05/2009 Patricia Mufioz de | Aguascalientes |(Emblema de Partido e imagen del 4
Ledn 03 Candidato) ‘Vota PRI este 5 de julio.
Mufioz de Ledn Diputada Distrito 03. Me
comprometo trabajar en las iniciativas de

ley que promuevan el empleo en el estado (...)’

09/06/2009 Patricia Mufioz de | Aguascalientes | (Emblema de Partido e Imagen de la 5
Ledn 03 Candidata) ‘Seré una diputada federal de tiempo
completo Paty Mufioz de Le6n

o Mediante oficio UF/DRN/7289/10, notificado el dia 26 de noviembre de dos
mil diez, se requirié al periddico ‘Ahi’ para que informara el origen de las tres
inserciones publicadas, de dicho requerimiento no se obtuvo respuesta.

e Mediante oficio UF/DRN/0989/2011, notificado el dia quince de febrero de
dos mil once, se le requiri6 nuevamente al periddico ‘Ahi’ para que informara
el origen de las tres inserciones en comento, de dicho requerimiento no se
obtuvo respuesta.

1. Este partido desconoce la intencién del medio publicitario Ahi, toda vez que
este partido no solicit6 dichas publicaciones, como hace mencion esta
autoridad no pudo obtener respuesta del medio publicitario para determinar el
origen de dichas inserciones, motivo por el cual no cuenta con elementos
suficientes para poder sancionar a este partido, toda vez que se trata
Unicamente de indicios.

‘PRUEBA INDICIARIA, VALORACION DE LA. Desde el punto de vista de la
sana critica como régimen de la valoracion de las pruebas, se concluye que
mientras éstas no sean univocas y articuladas, no puede afirmarse la
comprobacién de la responsabilidad del inculpado, pues las conjeturas con
gue se condene, en ninguna forma pueden constituir la prueba indiciaria
adecuada, pues ésta entrafia la presencia de una serie de situaciones que
estén integramente entrelazadas
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‘Tribuna’ (1 insercion)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
31/05/2009 | Blanca Maria Michoacan |Nota aclaratoria sobre la situaciéon que guarda eldistrito| 138
Villasefior Gudifio 04 04 con sede en liquilpan (...) la candidatura de Blanca
Ma. Villasefior, por lo que,legalmente sesostienequees
la candidata del PartidoRevolucionario Institucional en
el Distrito 04 con sede en Juquilpan, Michoacan

» Mediante oficio UF/DRN/4204/11, notificado el dia veintiuno de junio de dos
mil once, se requirié al periddico ‘Tribuna’ para que informaré el origen de la
insercion publicada, de dicho requerimiento no se obtuvo respuesta.

Mediante oficio UF/DRN/5299/2011, notificado el dia veintinueve de agosto de
dos mil once, se le requiri6 nuevamente al periédico ‘Tribuna’' para que
informara el origen de la insercibn en comento, de dicho requerimiento no se
obtuvo respuesta.

2. De igual manera, la aclaraciébn que antecede la autoridad no cuenta con
elementos suficientes para poder determinar una responsabilidad de mi
representado toda vez que se trata de indicios lo cual no genera prueba plena
en contra de mi representado.

Gasto no reportado por el Partido

‘A.M., (8 inserciones)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
15/05/2009 Jorge Ignacio Guanajuato (Emblema de Partido e imagen del Candidato) ‘Jorge 75
De la Pefia de la Pefia Chilo. Mi mas amplio reconocimiento para
Gutiérrez 04 todos aquellos quienes con su labor, trabajan para la

conformacion de una mejor sociedad (...)IFelicidades
(sic) Maestros!
Respetuosamente. Jorge Ignacio de la Pefia Gutiérrez
Candidato a la Diputacién federal por el IV distrito
Vota PRI Reconstruccion XXI...’

13/06/2009 Jorge Ignacio Guanajuato (Emblema de Partido e imagen del
14/06/2009 de la Pefia Candidato) ‘Jorge de la Pefia promoveré 78, 719
18/06/2009 Gutiérrez 04 Leyes en materia de deportes para y 80
19/06/2009 impulsar el sano desarrollo de los jovenes

Chilo Vota PRI...’
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FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO

26/06/2009 Jorge Ignacio Guanajuato  |(Emblema de Partido e imagen del (Candidato) ‘Jorge 81

27/06/2009 de La Perla de la Pefia.. somos sangre nueva del PRI.. promoveré
Gutiérrez 04 iniciativas de ley en materia de seguridad publica y
mediante la creacién de una policia nacional para el 82

combate a la delincuencia y el crimen organizado
Chilo Vota PRI...’

21/06/2009 Aurelio Martinez 05 Guanajuato (Emblema de Partido e Imagen del Candidato) ‘El 87

sabe generar empleos...Ella sabe gastarse 14
millones de tus impuestos...El perfil importa mas que
el color Piensa Bien tu Voto...Vota PRI Aurelio
Martinez Delgado Diputado Federal Distrito 05...’

3. De las 8 inserciones publicadas en el diario A.M. efectivamente se
omiti6 su registro por un erro involuntario toda vez que se trababa de
aportaciones en especie de los entonces candidatos.

‘El Mafana de Reynosa’ (6 inserciones)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
14/06/2009 Everardo Tamaulipas (Emblema de Partido e imagen del 203,
14/06/2009 Villareal 02 Candidato) ‘La Inseguridad Se previene en 204,
21/06/2009 las escuelas y se combate con el empleo 206y
21/06/2009 Everardo Villareal...’ 207
17/06/2009 Edgar Melhem 03 | Tamaulipas (Emblema de Partido) ‘Una tarde de café con 205
Edgar Melhem 30 Distrito Primero tu
23/06/2009 Everardo Tamaulipas (Emblema de Partido e imagen del 208
Villareal O Candidato) ‘El comité municipal de

Reynosa del Partido Revolucionario

Institucional se complace en invitarle a la
presentacion de la plataforma politica de

Everardo Villareal Salinas Candidato a la
Diputacion Federal por el segundo Distrito

Electoral (...) Everardo Villareal...’

3. Respecto a las 6 inserciones publicadas en el diario denominado El mafana
de Reynosa, la autoridad no cuenta con elementos idéneos para poder
determinar una responsabilidad a cargo de mi representado toda vez que el
medio publicitario no atendid sus diversos requerimientos y de los testigos se
presume que se trata de notas periodisticas.
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FECHA MEDIO CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO FEDERATIVA
Y DISTRITO
06/06/2009 Programa Oscar Garcia Durango (Emblema de Partido e imagen del 23
Regional Barrén 03 Candidato) ‘Prof. Oscar Garcia Barrén
Diputado Federal 03 La Familia es lo
primero por eso apoyamos...’
25/06/2009 Tribuna de Julian Orozco Jalisco (Emblema del Candidato) ‘Porque lo 103
los Altos Gonzélez 03 conozco mi voto es por Julian
Orozco...’
09/05/2009 El Charal Gerardo Jalisco (Emblema del Partido e imagen del 110y
16/05/2009 Degollado 17 Candidato) ‘Primero la Familia Gerardo 114
Degollado Diputado Federal Distrito 17
Este 5 de julio Vota asi PRI...
09/05/2009 El Charal Gerardo Jalisco (Emblema del Partido e imagen del 111
16/05/2009 Degollado 17 Candidato) ‘Este 10 de mayo primero el y113
pilar de la familia jFelicidades mamas!
(...) Gerardo Degollado Diputado
Federal Distrito 17 Este 5 de julio Vota
asi PRI...
23/05/2009 El Charal Gerardo Jalisco (Emblema del Partido e imagen del 112
Degollado 17 Candidato) ‘Hoy en Chapala: vision,
decisién y realidad. Mafana en el
Congreso: trabajo, responsabilidad y
resultados. Primero México, Primero
TU. Gerardo Degollado Diputado
Federal Distrito 17 Este 5 de julio Vota
asi PRI...
06/06/2009 El Charal Gerardo Jalisco (Emblema del Partido e imagenes del 115
Degollado 17 Candidato) ‘Gerardo Degollado gana
adeptos Diputado Federal Distrito 17
(...) para Diputado Federal Degollado
es el bueno (...) Este 5 de julio vota asi
PRI...’
13/06/2009 El Charal Gerardo Jalisco (Emblema del Partido e imagenes del 116
Degollado 17 Candidato) ‘Para tu familia Degollado
es el bueno Diputado Federal Distrito
17 Primero la tranquilidad de nuestro
hogares www.degolladoeselbueno.com
PRI Primero México Primero Tu...’
20/06/2009 El Charal Gerardo Jalisco (Emblema del Partido e imagenes del 117
Degollado 17 Candidato) ‘Para los padres de familia
Degollado es el bueno Este dia del
padre primero la convivencia
iFelicidades Papas!
www.degolladoeselbueno.com Este 5
de julio Vota asi PRI Primero México,
Primero Ta...’
20/06/2009 El Charal Gerardo Jalisco (Emblema del Partido e imagenes del 118
Degollado 17 Candidato) ‘Primero la estabilidad de

(sic) econémica y el empleo de tu
familia para Diputado Federal
Degollado es el bueno Distrito 17 (...)
Este 5 de julio Vota asi PRI Primero
México, Primero t (sic)
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FECHA MEDIO CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO FEDERATIVA
Y DISTRITO
27/06/2009 El Charal Gerardo Jalisco (Emblema del Partido e imagenes del 119
Degollado 17 Candidato) Primero México Primero el

Lago de Chapala primero tu jGracias
con tu apoyo haremos realidad tus
proyectos (...) para Diputado Federal
Degollado es el bueno Distrito 17 Este
5 de julio Vota asi PRI Primero México

Primero Ta...’
06/06/2009 La Rivera Gerardo Jalisco (Emblema del Partido e imagenes del 120
de Degollado 17 Candidato) Gerardo Degollado gana
Chapala adeptos Diputado Federal Distrito 17
(...) Este 5 de julio Vota asi PRI...’
May-09 Nuestra Gerardo Jalisco (Emblema del Partido e imagen del 122
Region Degollado 17 Candidato) ‘Este 10 de mayo primero el

pilas de la familia jFelicidades Mamas!
(...) Gerardo Degollado Diputado
Federal Distrito 17 Este 5 de julio Vota

asi PRI...’
Jun-09 Nuestra Gerardo Jalisco (Emblema del Partido e imagenes del 123
Region Degollado 17 Candidato) ‘Degollado Diputado

Federal Distrito 17 ‘Un hombre de
resultados (...) Este 5 de julio Vota asi

20/06/2009 Ecos de la Carlos Jalisco (Emblema del Partido e imagenes del 125
Costa Sur Blackaller 18 Candidato) ‘Carlos Blackaller Diputado
Federal Distrito 18 Nuestros
compromisos con la gente de la region
(...) Trabajemos juntos jNo hay de otra!
(...)Este cinco de julio Vota...’

4. Como resalta la autoridad de los medios publicitarios antes mencionados no
pudo localizar y notificar, para que aclararan el motivo o intensién de publicar
imagenes de los entonces candidatos, por tal motivo no cuenta con elementos
necesarios para poder determinar una responsabilidad a mi representado, sin
dejar de observar que este partido desconocia de la existencia de dichas
publicaciones.

‘La Opinidn (2 inserciones)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
FEDERATIVA
08/06/2009 |Juan Pablo Jiménez Puebla (Emblema de Partido e imagen del Candidato) 197
Concha 10 ‘Primero tu economia familiar, Juan Pablo Jiménez

Concha Diputado Federal (...) Vota 5 de julio Primero
México Primero TU...’

15/06/2009 |Juan Pablo Jiménez Puebla (Emblema de Partido eimagen del Candidato) 198

Concha 10 ‘Primero tu economia familiar Juan Pablo Jiménez

Concha Diputado Federal (...) Matilde Roldan
suplente. Primero México, Primero T
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5. De las dos inserciones publicadas en el diario la opinién y de la declaracién
de Oscar Lopez Morales, representante legal del diario este partido no cuenta
con elementos para poder aclarar dicho requerimiento, toda vez que esta
partido desconocia de su existencia, sin embargo la autoridad tampoco cuenta
con elementos suficientes para poder determinar una responsabilidad por
parte de mi representado.

‘El Mexicano’
FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
18/06/2009 Ivan Barbosa Baja California |(Emblema de Partido e imagen del Candidato) ‘lvan 6
Ochoa 03 Barbosa Candidato Diputado Federal 3er Distrito
Este 5 de Julio Vota asi Primero México Primero T’

6. Tal como se desprende de la aclaracion del apoderado del diario el
mexicano, misma que obra a fojas 3336 a 3341, donde aclara que se trato de
un error por parte del medio publicitario y una vez realizada la aclaracién se
debe entender que mi representado nunca incurrié en irregularidad alguna.

‘La Crénica de Baja California Sur’ (1 Insercién)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
28/06/2009 Carmen Frias 02 | Baja California | (Emblema de Partido e imagen de la Candidata) 7
‘Vota PRI el 5 de julio Carmen Frias Diputada
Distrito 02 (...) Una mujer de compromiso y garantia
de trabajo (...)"

7. Como se aprecia a fojas 3186 a 3191 del presente expediente, donde el
proveedor remite la relacién de los dias de publicaciones, donde claramente
se indica que el dia 28 de junio de 2009, fue pagada por este partido con
cheque 23 que ampara la factura 83295, misma que se encuentra registrada y
reportada con péliza de egresos 3 del mes de mayo de 2009.
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‘El Heraldo de Chihuahua’ (1 insercidn)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
01/07/2009 Maurilio Ochoa Chihuahua (Emblema de Partido e imagen del Candidato) 21
Millan 06 ‘Retomemos el rumbo con tu voto, di NO al IVA en
Medicinas y Alimentos Vota este 5 de Julio  Maurilio
Ochoa. Diputado  Federal
Distrito 06 Muchas Gracias!...’

8. Con relaciono a la manifestacion que hace el medio publicitario misma que
obra a foja 1208 del presente expediente, se puede apreciar que se trato de
una portacibn de un simpatizante mismo que se identifica como Omar
Armando Acosta, y toda vez que este partido desconocia se su existencia no
se incluyo dentro del informe de camparfia del entonces candidato por el
distrito 6 de chihuahua, por lo cual se aclara por medio del medio periodistico
esta no debe considerarse como una aportacion prohibida.

El Siglo de Durango’ (1 insercién)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
20/06/2009 | Jorge herrera Durango ‘Jorge Herrera Caldera Gan6 el debate. 24
Caldera 04 Sondeo Electrénico sobre el debate al Distrito 04 en la
ciudad de Durango (...)’

‘El Sol de Durango’ (1 Insercion)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
20/06/2009 | Jorge herrera Durango ‘Jorge Herrera Caldera Gan6é el debate. 25
Caldera 04 Sondeo Electrénico sobre el debate al Distrito 04 en la
ciudad de Durango (...)’

‘Victoria de Durango’ (1 insercion)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
20/06/2009 | Jorge herrera Durango ‘Jorge Herrera Caldea Gan6 el debate. Sondeo 26
Caldera 04 Electronico sobre el debate al Distrito 04 en la ciudad de
Durango (...)’
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9. De los tres medios informativos que anteceden, es claro que se trato de
una nota periodistica, tal como lo aclaran los diversos medios mencionando
gue ninguna persona moral ni fisica pago por dichas inserciones y se trata de
dar a conocer el resultado de un debate, motivo por el cual se encuentra
ejerciendo su derecho de libertad de expresion, en dichas publicaciones se
puede apreciar que se trata de reportajes de interés general, ya que no
publica plataforma electoral, no invitacion de manera directa y cierta hacia el
electorado a votar por el partido o candidato registrado, lo cual en la especie,
no acontece, por ende, las publicidades antes anotadas no encuadran en el
supuesto normativo de una propaganda electoral.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido en los diversos juicios SUP-RAP-21/2007 y SUP-
RAP28/2007, que la propaganda electoral es una forma de comunicacion
persuasiva, tendente a promover o desalentar actitudes en pro o en
contra de un partido politico o coalicién, un candidato o una causa con el
propdsito de ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o
actos de un grupo de personas simpatizantes con otro partido, para que
actuen de determinada manera, adopten sus ideologias o valores,
cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas especificos,
para lo cual se utilizan en ocasiones mensajes emotivos mas que
objetivos.

‘Pueblo’ (9 inserciones)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
27/05/2009 Sofio Ramirez Guerrero (Imagen del Candidato) ‘...No se vendio 40
Hernandez 05 convergencia al PRI por dinero, revira el candidato

Sofio Ramirez (...) se retinen priistas del distrito para
dar el total respaldo al candidato del PRI (....)

03/06/2009 Sofio Ramirez Guerrero (Emblema del Partido e Imagen del Candidato) ‘Sofio| 41, 42,

04/06/2009 Hernandez 05 Ramirez Hernandez Diputado Federal Distrito 05 43, 44,

08/06/2009 Presupuesto para el desarrollo regional, Resultados | 45, 46y

09/06/2009 para ti... Vota asi 5 de julio ...Primero México 47

10/06/2009 Primero T0...’

12/06/2009

16/06/2009

01/07/2009 Sofio Ramirez Guerrero (Iméagenes del Candidato)’... Militantes de estos 48
Hernandez 05 partidos se suman con Sofio Ramirez
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10. Con relacién a las nueve inserciones en el diario el pueblo donde hace
manifestaciones su Director General Gustavo Salazar Adame, fueron por
cortesia se presume que las hizo a titulo personal, por lo cual no deben
considerarse aportaciones prohibidas.

‘El Sur’ (Guerrero) (1 Insercion)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y FEDERATIVA
DISTRITO
01/07/2009 Mario Moreno Guerrero (Imagen del Candidato) ‘...Multitudinario cierre de 50
Arcos 07 campafia de Mario Moreno en Colotlipa,
Quechultenango el domingos de julio jVamos a
aanarl Y

11. Como se aprecia del testigo marcado con el folio 50, se trata de una
nota periodistica informando a la comunidad un tema de interés y no asi
promoviendo el voto, por lo cual no debe ser considerado una aportacion
prohibida por el proveedor.

Publico’ (1 insercion)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y FEDERATIVA
DISTRITO
01/07/2009 Trino Padilla 08 Jalisco (Emblema del Partido e Imagen del Candidato) ‘Un hombre 104
de resultados Trino Padilla Candidato a Diputado Federal
Distrito 8 Tu Eleccién Inteligente Vota PRI...’

12. Respecto a la insercién del diario Publico, su representante legal Maria
Miranda Toledo, informo que se trato de una bonificacion comercial, dado a la
naturaleza del acto este partido no actué de mala fe, toda vez que como ya se
establece en el nuevo Reglamento de Fiscalizacion en su articulo 86, estipula
las bonificaciones, lo cual deja entre ver que la autoridad es consciente de los
usos y costumbres de los medios impresos por lo cual no se debe estimar
como una aportacion prohibida.

Antorcha
FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
23/05/2009 | Enrique Garcia 15 Jalisco (Emblema del Partido e Imagen de Candidato) 105
‘Enrique Garcia ....de frente... Maria Islas
Suplente... Diputado Federal Distrito 15 (...)’
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20/06/2009 | Enrique Garcia 15 Jalisco (Emblema del Partido e Imagen del Candidato)’Las 108
mujeres del Distrito XV apoyan a Enrique Garcia
(...) Enrigue Garcia... de frente...Maria Islas
Suplente... Diputado Federal Distrito 15 (...)’

13. De la aclaracion realizada por el directo de Antorcha Iberoamérica, hace
mencioén que fue ordenada por el partido sin embargo no hace alusion si se
trataba del Comité Ejecutivo Nacional o en su defecto el Comité Directivo
Estatal, motivo por el cual se desconoce si se trato de una aportacion en especie
por parte del comité Estatal o en su defecto fue realizada por el entonces
candidato.

Ahora Jalisco’ (1 insercion)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
28/06/2009 | Gerardo Degollado Jalisco (Emblema del Partido e Imagen del Candidato) 109
17 ‘Primero la estabilidad econémica y el empleo de tu
familia...para Diputado Federal Degollado es el
bueno...Distrito 17 (...) Este 5 de Julio Vota asi (...)’

14. Por principio de cuantas hay que destacar la aclaracién que hace el
apoderado legal del medio periodistico Ahora Jalisco Juan Victor Arteaga
Trejo, misma que obra a fojas 1632 y 1633 donde manifiesta que dicha
desplegado se baso en escanear un triptico que fue distribuido durante la
campafia y que de muto propio decidieron publicarlo, sin dejar de observar
que aclara que nunca se llego a un acuerdo con el entonces candidato y su
equipo de campafa con lo cual se demuestra que este partido jamas solicito
dicha inserciéon y mucho menos fue donada.

El Sur Dominical’ (1 insercion)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
10/05/2009 |Hugo Contreras 19 Jalisco (Emblema del Partido e Imagenes del 126
Candidato) ‘Hugo Contreras Candidato a
Diputado  Federal Distrito 19 Primero

México Primero Tu...’

15. Se observa en la contestacion del Director del medio periodistico del Sur
de Jalisco que hace mencién a que terceras personas pagaron en efectivo sin
embargo este partido desconoce quién realizo la aportacion toda vez que ni el
mismo proveedor pudo identificar quien realizo dicha aportacion.
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FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
27/06/2009 Jorge David Michoacéan (Emblema del Partido) ‘El comité Municipal del PRI| 141
Cedefio 06 invita al cierre de campafia de su candidato a

Diputado Federal por el distrito 06 Jorge David

Cederlo (...)'

16. De la insercion en el medio periodistico El clarin, donde el director Héctor
Edmundo Tinajero, hace mencién que dicha insercion fue solicitada pero no
aclara que persona solicito dicha insercion por tal motivo no aporta datos con
los cuales se pueda esclarecer los hechos toda vez que este partido
desconoce dicha aportacion.

abc de Michoacan’ (1 insercion)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
01/07/2009 |Guillermo Valencia] Michoacan (Imagenes del Candidato) ‘Ya basta de tantos 146
12 afios de lo mismo: nada de resultados. La victoria
no se conquista se construye con la gente (...)’

17. En escrito de fecha 1 de diciembre de 2010, que obra a fojas 2007 y 2008
el presidente y director del diario abc de Michoacan, aclara que dicha
insercion fue solicitada por Marcos Martinez Valencia, desconociendo el
motivo por el cual la persona antes mencionada desconoce dicha aportacion y
toda vez que la insercién en comento no era conocida por mi representado, no
fue incluida en el informe de campafia.

‘Provincia’ (1 insercién)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
01/07/2009 Marbella Michoacan (Emblema del partido e imagenes de los 250

Romero Nufez,
José Juan Marin
Gonzalez 8 y 10

candidatos) ‘Unidos vamos a ganar Marbella
Romero y losé Juan Marin seran diputados

federales (...)’

18. Como se aprecia en la factura que obra a foja 2058 del presente
expediente se trata de una aportacion de una persona fisica misma que no fue
reportada ene le informe de campafa del distrito 8 y 10 toda vez que se
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cual no debe ser considerada como una

Caballero 01

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y | FEDERATIVA
DISTRITO
25/06/2009 |Francisco Gutiérrez| Nuevo Leén (Emblema del partido e imagen del candidato) 194

Compara a los candidatos a Diputados Federal por
San Pedro y Santa Catarina ¢A quién elegirias para
legislar sobre tu seguridad. Impuestos y educacion?
Francisco Gutiérrez Esta en ti cambiar el rumbo (..)’

19. Respecto a esta insercidon el Representante Legal de Milenio Diario S.A de C.V.
el cual informo que la insercién fue solicitada por Jesus Magdaleno Saucedo
Morquecho, por lo cual se debe tomar como una aportacion de un simpatizante y no
como una aportacion prohibida.

‘El Sol de Puebla’ (1 insercién)

FECHA

CANDIDATO

BENEFICIADO Y
DISTRITO

ENTIDAD
FEDERATIVA

TEXTO PUBLICADO

FOLIO

02/06/2009

Blanca Jiménez,
Francisco
Ramos,
Leobardo Soto
y Juan Carlos
Natale 9, 6, 12
y Candidato de
Coalicion

Puebla

(Emblema del partido e imagen de los candidatos)
‘Yo también creo en el PRI Chelis. En equipo
rescatemos tu economia familiar Votas de julio’

252

20. Es de resaltar, que mediante escrito de fecha 10 de diciembre de 2010, el
cual obra en el presente expediente a foja 2322, el Director Serafin Salazar
Arellano, aclara que la publicacion en cuestion fue en error interno, motivo por el
cual este partido no tiene responsabilidad alguna toda vez que nunca
solicito dicha insercidon ni dio su consentimiento para que fuera donada, por
lo cual esta autoridad debe dejar sin efectos dicha observacion.

‘El peridédico de Tlaxcala’ (3 inserciones)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIARIO FEDERATIVA
Y DISTRITO
18/06/2009 Benito Hernandez Tlaxcala [Emblema del partido e imagen del 210, 211
19/06/2009 Fernandez candidato] ‘Primero empleo. Primero 212
22/06/2009 02 la familia. Primero la educacion.
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FECHA

CANDIDATO
BENEFICIARIO
Y DISTRITO

ENTIDAD
FEDERATIVA

TEXTO PUBLICADO

FOLIO

Primero el campo. Primero la seguridad.

Benito Hernandez

Fernandez Diputado Distrito 2. Vota

5 de Julio...

21. De la contestacion daba por el Director general se puede apreciar que
dichas donaciones las hace a titulo personal motivo por el cual deben ser
consideradas aportaciones permitidas.

Periodico Candidato Fechay Texto de la Respuesta del Elementos del Art.
Beneficiado, Publicacion periédico 21.6 del Reglamento
Distrito y Entidad Para la Fiscalizacion
Federativa de los Partidos
Politicos (sic)
‘La Neta’ Carlos Estrada .-15/06/2009 Escrito del C. | -Aparicion de la
(2 inserciones) Valdez [Emblema del Partido e | Guillermo Florenzano | imagen del candidato.
01 imagen del candidato]... Lépez, Director | -Aparicién del
1ly3 David Hernandez ‘Primordial la Atencién al | General del Semanario | emblema del Partido.
Vallin Campo. El campo es como | La Neta, quien informé | -Difusion de la
02 un enfermo, si no hay un | que las publicaciones | plataforma electoral
Aguascalientes médico que le de medicinay | no fueron inserciones | del Partido.
lo atienda, dificiilmente va a | pagadas, sino
sobrevivir, Candidato del | entrevistas y nota
PRI, por el ler Distrito (...) | informativa
Carlos Estrada (...)’
-15/06/2009
[Emblema del Partido e
Imagen del Candidato]...
‘Primero Aguascalientes,
primero td... Rescatemos a
nuestra juventud... David
Hernandez Vallin...Diputado
Distrito 02 (...)’
‘Voz en Red’ Maurillo Ochoa -Mayo de 2009 Escrito del Lic. | -Aparicion de la

(2 inserciones)

19y 22

Millan
06
Guadalupe Pérez
Dominguez
07
Chihuahua

[Emblema del Partido e
Imagen del Candidato]

‘El legislador con VALORES
Es la mejor forma de
responder a la confianza de
la ciudadana (...)

Maurillo Ochoa plantea la
necesidad de transparentas
los procesos de
confiabilidad de todos los
agentes (...)’

-Mayo 2009

[Imagen de la candidata]
‘Ser mujer en la politica (...)
desde muy temprana edad

Guillermo Elias Mata
Anchondo, Apoderado

Legal de Merboca,
S.A. de C.V., quién
informé que las

publicaciones se tratan
de un trabajo
periodistico.

imagen del candidato.

-Aparicion del
emblema del Partido.
Difusién de la
plataforma  electoral
del Partido.
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Periédico

Candidato
Beneficiado,
Distrito y Entidad
Federativa

Fechay Texto de la
Publicacién

Respuesta del
periédico

Elementos del Art.
21.6 del Reglamento
Para la Fiscalizacion

de los Partidos
Politicos (sic)

mostro interés particular por
los problemas u las
necesidades de sus
semejantes los que la ha

mantenido siempre
vinculada a labores de
caracter social (...) la

inspiracion del actuar de la
hoy candidata a Diputada
Federal por el VII Distrito

(..) Lupita Pérez
Dominguez...’
‘El Despertar Cervando Rodriguez | -28/05/2009 Escrito de la C. Ruth | -Aparicion de la
de la Costa’ Ayala [imagenes del Candidato] | Tamayo Hernandez, | imagen del candidato.
(1 insercion) 03 ‘Como diputado, yo si voy a | representante  Legal | -Utilizacion del
Guerrero volver con ustedes: del Despertar de la | nombre del
27 Cervando (...) El candidato | Costa, S.C. de R.L., | candidato.
del PRI recorri6 varias | quién informé que la
colonias de la parte sureste | publicacion insertada
de Zihuatanejo (...)’ referente  al evento
mencionado no se le
asigné costo ya que
estd destinado para
servicio social,
deportivo, cultural y/o
sociales en beneficio
de la poblacion que
lleva a cabo Ilos
elementos
‘El Correo’ Leopoldo Villanueva | -01/07/2009 Escrito de Maria Clara | -Aparicibn de la

(1 insercion) Chéavez [Emblema del Partido e | Puente Raya, Director | imagen del candidato.
11 Imagen del Candidato] (sic) Comercial vy | -Aparicién del
90 Guanajuato ‘Polo Villanueva, un hombre | Representante Legal | emblema del Partido.
de compromiso (...)' del Periddico El | - Utilizacion del
Correo, quien informé | nombre del
que la insercion en | candidato.
comento es una nota
periodistica del diario,
por lo que no generd
ningn documento de
cobro de la misma.
‘El Sol de Carolina Viggiano -15/05/2009 Escrito del C. Juan | -Leyenda ‘VOTA’
Hidalgo’ Austria [Emblema del Partido e | Martinez Almaraz, | -Aparicion de la
(1 insercion) 06 Imagen de la Candidata] subgerente de | imagen del candidato.
Hidalgo Carolina Viggiano Administracion de Cia. | Aparicion del

102

Diputad Federal Distrito 08
(...) Feliz Dia del Maestro
Vota PRI 5 de Julio...’

Periodistica, S.A. de

C.V., quién informé
que la inserciobn en
comento fue

totalmente informativa

emblema del Partido.
-La mencion de la
fecha de la Jornada
Electoral.

-Aparicion del nombre
del candidato.
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Periédico Candidato Fechay Texto de la Respuesta del Elementos del Art.
Beneficiado, Publicacion periédico 21.6 del Reglamento
Distrito y Entidad Para la Fiscalizacion
Federativa de los Partidos
Politicos (sic)
‘El Sur’ Hugo Contreras -21/05/2009 Escrito del Sr.(sic) | -Aparicion de la
(Jalisco) 19 -11/06/2009 José Rodriguez | imagen del candidato.
(2 inserciones) Jalisco [Emblema del Partido e | Farias, Director del | -Aparicion del

Imagen del Candidato]

Informativo del Sur de

emblema del partido.

127y 128 ‘Hugo Contreras Jalisco, quien inform6 | -Aparicion del nombre
Candidato a Diputado | que las dos | del candidato.
Federal Distrito 19 Primero | inserciones en (sic)
México Primero Ta...’ publicadas se
derivaron de una
cobertura informativa.
‘El Heraldo de | Rosita Molina Rojas | -25/05/2009 [Emblema del | Escrito de la C. Leticia | -Aparicion de la
Zacapu’ 07 Partido e Imagen del | Huante Ceja, directora | imagen del candidato.
(1 insercion) Michoacan Candidato] ‘Rosita Molina | del Heraldo de | -Aparicién del
Candidata a la diputaciéon | Zacapu, quien informé | emblema de Partido.
142 federal por el 7° distrito, se | que la insercion | -Aparicién del nombre
reuni6 con autoridades | publicada se trata de | del candidato.
ejidales y comunales del | una (sic) reportaje
municipio de Zacapu (sic) | gréafico

()

Expresion de

Guillermo Valencia

-21/05/2009

Escrito del Prof.

-Aparicion  de la

Michoacan’ 12 [Emblema del Partido e | Salvador Bustos Soria, | imagen del candidato.
(sic) Michoacéan Imagen del Candidato] Director General del | -Aparicién del
(3 inserciones) ‘...Tu tranquilidad Primero | Periédico ‘Expresion | emblema del Partido.
Memo Valencia...’ de Michoacan’, el cual | -Aparicion del nombre
143 a 145 informo que las | del candidato.
-27/05/2009 inserciones eran notas
[Emblema del Partido e | informativas.
Imagen del Candidato]
‘Memo Valencia un
legislador comprometido con
su gente. El candidato del
PRI donard 30% de su
salario para labor social (...)’
-18/06/2009
[Emblema del Partido e
Imagen del Candidato] ‘...
Tu tranquilidad  Primero
Memo Valencia...’
‘Puntual de Juan Pablo Jiménez | -04/05/2009 Escrito del C. Miguel | -Aparicion de la
Puebla’ Concha -25/06/2009 Angel Crisanto | imagen del candidato.
(2 inserciones) 10 [Emblema del Partido e | Campos, Director | -Aparicién del
Puebla Imagen del Candidato] General del Periédico | emblema del Partido.
196y 199 ‘Primero tu economia | Puntual, el cual | -Aparicion del nombre
familiar. Juan Palo Jiménez | inform6 que las | del candidato.

Concha Diputado Federal
()

Primero México.

Primero tu...’” (sic)

imagenes referentes a
los (sic) inserciones en
comento son
Unicamente
informativas
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Periédico Candidato Fechay Texto de la Respuesta del Elementos del Art.
Beneficiado, Publicacion periédico 21.6 del Reglamento
Distrito y Entidad Para la Fiscalizacion
Federativa de los Partidos
Politicos (sic)
‘El Mafana de Everardo Villarreal -25/05/2009 Escrito del Lic. | -Aparicion de la
Reynosa’ 02 Emblema del Partido e | Orlando Deandar | imagen del candidato.
(1 insercion) Tamaulipas Imagen del Candidato] Ayala, Gerente | -Aparicion del
‘La gente prefiere a | General del periédico | emblema del Partido.
202 Everardo Diputado Federal | El Mafiana de | -Aparicién del nombre
2° distrito. 44% Reynosa, el  cual | del candidato.
La tltima encuesta | informé que la
publicada por TV Azteca el | insercion referida no
dia 25 de mayo en el | se consider6 como
Noticiario Info 7 revela que | publicidad ya que se
Everardo Villarreal tiene un | manejo (sic) como
44% de preferencia (...)’ nota informativa

22. De las inserciones antes citadas se puede apreciar que los diversos medio
informativos, manifiestan que el ejercicio de su derecho de libertad de
expresion, durante el Proceso Electoral se dieron a la tarea de mantener
informado a la poblacion en general toda vez que se trata de datos
trascendentes para las diversas comunidades y nunca lo hicieron con el fin de
beneficiar algin candidato en especifico.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido en los diversos juicios SUP-RAP-21/2007 y SUP-
RAP28/2007, que la propaganda electoral es una forma de comunicacion
persuasiva, tendente a promover o desalentar actitudes en pro o en
contra de un partido politico o coalicién, un candidato o una causa con el
propdsito de ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o
actos de un grupo de personas simpatizantes con otro partido, para que
actien de determinada manera, adopten sus ideologias o valores,
cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas especificos,
para lo cual se utilizan en ocasiones mensajes emotivos mas que
objetivos.

Como se podra apreciar, la propaganda electoral para ser considerada
como tal, debe contener aparte de la imagen del candidato o slogan o
emblema del partido politico, entre otros elementos indispensables,
entre ellos, la plataforma electoral o programa de acci6n, vy
destacadamente, la_invitacion de manera directa v cierta hacia el
electorado_a votar por el partido o candidato registrado, lo cual en la
especie, no_acontece, por _ende, las publicidades antes anotadas no
encuadran en el supuesto normativo de una propaganda electoral.
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Al respecto, resultan orientadoras las Tesis Relevante y de Jurisprudencia
emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
Federacion, cuyos rubros y textos son los siguientes:

‘PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL
QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL
CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE
PROMOVER UNA CANDIDATURA ANTE LA CIUDADANIA—EN términos
del articulo 182, péarrafos 3 y 4 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral se difunden con el propésito de presentar ante la
ciudadania, las candidaturas registradas; esto es, se trata de una forma de
comunicacion persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la
preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico. En ese sentido, se
debe considerar como propaganda electoral, todo acto de difusibn que se
realice en el marco de una camparfa comicial, con independencia de que se
desenvuelva en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o de
promocion empresarial; cuando en su difusibn se muestre objetivamente que
se efectla también con la intenciébn de presentar una candidatura ante la
ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que identifican a un
candidato con un determinado partido politico o coalicién, aun cuando tales
elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial,
puesto que, lo trascendente, es que con ello se promociona una candidatura.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-115/2007.—Actor Partido de la Revolucién
Democrética.— Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.-12 de marzo de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: Fidel Quifiones Rodriguez y Daniel
Juan Garcia Hernandez.

‘Tribuna de los Cabos’ (S inserciones)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO, Y FEDERATIVA
DISTRITO
25/06/2009 Angel Salvador Baja California [Emblema del Partido e Imagen del 8,9,
26/06/2009 Cesefia Burgoin Sur Candidato] ‘Para que tu voto 10, 11
29/06/2009 02 decida, dale utilidad responsable, y 12
30/06/2009 elige creer. El PRI de Hoy,
01/07/2009 Experiencia probada. Nueva actitud
Vota PRI 5 de Julio...’

75



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 29/10

23. Derivado de la contestaciéon del representante legal de Compaifiia
Periodistica Sudcaliforniana S.A. de C.V., que informo que las cinco
inserciones fueron pagadas por este partido con factura 53524, se desconoce
si fue realizado dicho pago por algin comité cercano al estado toda vez que
no se tiene registro en el Comité Ejecutivo Nacional.

Subcaliforniano’ (sic) (1 insercion)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO, Y FEDERATIVA
DISTRITO
30/06/2009 Baja California 249

Félix Mario Higuera
Arce y Angel Salvador
Cesefia Burgoin
01lyo02

Sur

[Emblema del Partido e Imagen de los
Candidatos] Vota asi 5 de Julio. Con la
fuerza de tu voto jYa ganamos! Asiste al
cierre de campafia no faltes (...)

23. En escrito de fecha 2 de diciembre de dos mil diez el cual obra a fojas
1110 a 1112, hace las aclaraciones pertinentes donde se demuestra que fue
realizado como una aportacion de un simpatizante, como se puede apreciar
en foja 1119, el cheque 980 con el cual fue cubierto las inserciones en
comento es una cuenta a favor de una persona fisica, motivo por el cual dicha
aportacién no fue pagada por este partido y al desconocer su existencia no se
incluyo dentro del informe de campafia.

‘El Diario de Chihuahua'’ (1 Insercién)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO, FEDERATIVA
Y DISTRITO
01/07/2009 Maurilio Ochoa Chihuahua [Emblema del Partido e Imagen del 20
Millan Candidato] ‘Retomemos el rumbo con tu
06 voto, di NO al IVA en Medicinas y

Alimentos. Vota este 5 de Julio. Maurilio

Ochoa, Diputado Federal Distrito 06.
Muchas Gracias! ..."Con la fuerza de tu

voto iYa ganamos! Asiste al cierre de

campafia no faltes (...)
24.  Este partido desconoce, si a nivel estatal o municipal fue efectuado el

pago de la factura toda vez que el Comité Ejecutivo nacional no cuenta con
registro alguno sobre dicha insercion.
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‘El Correo’ (1 insercion)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO, Y | FEDERATIVA
DISTRITO
01/07/2009 Armando Uribe Guanajuato [Emblema del Partido e Imagen del 89
09 Candidato] ‘I'Alégrate Irapuato, el cielo
azul se nublo6 el PAN ya se val!! (...)
Armando Uribe Tu candidato a Diputado
Federal Distrito 09 irapuato (sic). Este 5 de
Julio, vamos todos a votar y a defender
nuestro voto en contra del fraude que
pretende el gobierno...’

25. Es de observar que la respuesta dada por el representante legal del

periddico El correo quien informa que la insercién fue pagada por el Partido
Revolucionario Institucional, sin embargo en 2009, se celebraron elecciones
locales motivo por el cual este Comité Ejecutivo Nacional no tiene registrado
en su contabilidad, ignorando si fue pagada por el Comité Estatal.

‘La expresion’ (9 inserciones)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO, FEDERATIVA
Y DISTRITO
12/05/2009 Martin Acosta Michoacan [Imégenes del Candidato] ‘Mis propuestas 129
Rosales legislativas, voz de las mujeres que claman
2 respuesta: Martin Acosta al homenajear a mas
de 10 mil madres de familia (...)
26/05/2009 Martin Acosta Michoacan [Imagenes del Candidato] ‘...Comprometen 5 130
Rosales mil votos. Lideres del PT y el PRD se suman a
2 Martin Acosta Rosales en el distrito 02 (...)
02/06/2009 Martin Acosta Michoacan [Imagenes del Candidato] ‘Mas de 1000 131
Rosales mujeres ofrecen voto familiar. El futuro de
2 nuestros hijos no vale un bulto de cemento o
una despensa Martin Acosta (...)’
09/06/2009 Martin Acosta Michoacan [Iméagenes del Candidato] ‘Estructuras 132
Rosales abandonadas del verde ecologista se suman a
2 Acosta Rosales (...)
16/06/2009 Martin Acosta Michoacan [Emblema del Partido e Imagen del Candidato] 133
Rosales ‘Las estructuras priistas se reportan listas y al
2 100 por ciento. Soy amigo de Martin Acosta;
Alfredo Gallegos El padre pistolas (...)’
23/06/2009 Martin Acosta Michoacan [Imagen del Candidato] ‘Erén Garcia se suma 134
Rosales con todo a los trabajos de campafia de Martin
2 Acosta. Present6 Martin Acosta plan maestro
para rescatar el campo (...)
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FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO, FEDERATIVA
Y DISTRITO
30/06/2009 Martin Acosta Michoacan [Imagenes del Candidato] ‘... Para que vivan 135
Rosales bien y méas seguros, el criollo de Tarimbaro,
2 Acosta rosales, se compromete por los nifios
(..
30/06/2009 Martin Acosta Michoacan [Imagenes del Candidato] ‘ ... Al cerrar su 136
Rosales campafia proselitista, mas de 8 mil electores
2 perfilan el triunfo de Martin Acose, en
Puruandiro (...)
30/06/2009 Martin Acosta Michoacan [Imégenes del Candidato] ‘El candidato priista 137
Rosales refrendé su compromiso con el campo. Con
2 Martin Acosta vamos a recuperar Puruandiro;
Cruz Lépez Aguilar, Lider Nacional de la CNC
..y

26. Con relacion a la respuesta de Alejandro Diaz Constantino que obra a
fojas 1850 a 1852, donde aclara que las inserciones fueron pagadas por el
entonces candidato Martin Acosta Rosales, motivo por el cual se trata de
aportaciones en especie del candidato y por un error involuntario en
contabilidad no fueron integradas al reporte de campafia.

‘La Voz de Michoacéan’ (1 insercién)

Nufiez, José Juan

Marin Gonzélez
8y 10

Candidatos] ‘Unidos vamos a ganar.

Marbella romero (sic) yJosé Juan Marin seran
diputados federales (...)’

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO, Y | FEDERATIVA
DISTRITO
01/07/2009 Marbella Romero Michoacan [Emblema del Partido e Imagen de los 251

27. Como hace mencion el apoderado legal José Francisco Magafia
Calderén, dicha insercion fue solicitada por la entonces candidata Marbella
Romero NUfRez misma que debe ser considerada como aportacion en especia

(sic) tanto a su campafia como alas del distrito 10 del estado de Michoacan.
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‘El Sol de Tlaxcala’ (1 Insercidn)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO, Y FEDERATIVA
DISTRITO
28/06/2009 Justino Hernandez Tlaxcala [Emblema del Partido Candidato] ‘La patria es 253
Xolocotzi, Benito primer. (sic) Corriente Interna de opinién.
Hernandez
Fernandez, Blanca Apoya a sus candidatos a diputados federales,
Aguila Lima 1° Distrito Justino Hernandez Xolocotzi
01,02y 03 2° Distrito Benito Hernandez Fernandez
3° Blanca Aguila Lima. Razones para votar
por el PRI
(...)

28. Respecto a la insercién en el diario el sol de Tlaxcala, (sic) donde su
director manifiesta que fue elaborada por la Patria es Primero misma que
debe ser considerada como aportacion en especie para los tres distritos de
Tlaxcala, haciendo mencién que mi representado no tenia conocimiento de las
mismas al momento de elaborar los respectivos informes de campana.

Tercera. Con relacion a la conclusibn 66 este partido hace las siguientes
aclaraciones:

‘Publimetro’ (linsercion)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO, | FEDERATIVA
Y DISTRITO
04/06/2009 Propaganda genérica [Emblema del Partido] ‘Apoyos directos a 260

adultos mayores y discapacitados 51 mil
adultos mayores y mas de 16 mil
discapacitados. Vota PRI el PRI sile cumple a la
gente...’

1. La insercion marcada con folio 260, es clara que no hace alusién a
Candidatos a Diputados Federales por lo cual ninguna circunstancia puede ser
imputada a este Comité Ejecutivo nacional, sin dejar de observar que le
estado (sic) de Nuevo ledn (sic) en el afio 2009, se efectud elecciones de
Gobernador y de ayuntamientos.

‘El Huasteco’ (1 insercién)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO, Y | FEDERATIVA
DISTRITO
JUNIO Propaganda Genérica [Emblema del Partido] ‘Mas metros al metro 262
20009. con tarifas congeladas desde 2003. Vota PRI.
El PRI si le cumple a la gente...’

79



‘Nuevo Ledn’ (1 insercién)

CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 29/10

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO, Y | FEDERATIVA
DISTRITO
JUNIO Propaganda Genérica [Emblema del Partido] ‘Mas metros al metro 262
2009.

con tarifas congeladas desde 2003. Vota PRI.
El PRI si le cumple a la gente...’

2. De las dos inserciones antes citadas no pueden ser consideradas como
campafa de los diputados federales, toda vez que dentro del escrito del
informativa S.A de C.V. mismo que
representa a los medios publicitarios El Huasteco y Nuevo Le6n, mismo que
obra a fojas 2534 a 2535, aclara que dicha propaganda fue solicitada via

telefénica para la campafa de gobernador, sin dejar de observar que no
acredita su dicho sin aportar prueba alguna.

apoderado legal de Corporacion

‘El Sol de México’ (1 insercion)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO, | FEDERATIVA
Y DISTRITO
08/06/2009 Propaganda Genérica ‘Confederacion Nacional de Organizaciones 266
Populares, Comité Ejecutivo Nacional. A la
ciudadania del pais: Ofrecieron el cambio, y
México estéa en su peor crisis de Desempleo (...)
Esto no tiene que seguir asi... jVota por el PRI!
Seguridad (...) No les des otros tres afios... jvota
por el PRI! Economia (...) tu puedes
cambiarlo;... jVota por el PRI! (...)’
‘Diario de Querétaro’ (linsercion)
FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO, FEDERATIVA
Y DISTRITO
08/06/2009 Propaganda Genérica ‘Confederacion Nacional de Organizaciones 267

Populares, Comité Ejecutivo Nacional. A la
ciudadania del pais: Ofrecieron el cambio, y
México esta en su peor crisis de: Desempleo

(...) Esto no tiene que seguir asi... {Vota por el
PRI! Seguridad (...) No les des otros tres afios...
jvota por el PRI! Economia (...) tu puedes
cambiarlo;... Nota por el PRI! (...)’
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Populares, Comité Ejecutivo Nacional. A la
ciudadania del pais: Ofrecieron el cambio, y
México esté en su peor crisis de Desempleo (...)
Esto no tiene que seguir asi... jVota por el PRI!
Seguridad (...) No les des otros tres afios... jvota
por el PRI! Economia (...) tu puedes
cambiarlo;... jVota por el PRI! (...)’

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO, Y | FEDERATIVA
DISTRITO
08/06/2009 Propaganda Genérica ‘Confederacion Nacional de Organizaciones 268

3. Como se desprende del los testigos marcados con folios 266 a 268,
donde se aprecia que una organizacion adherente a este partido hace una
donacion en especie en el diario del sol de México motivo por el cual no se
debe considerar una aportacion prohibida.

Periédico Candidato Fechay Texto de la Publicacion | Respuesta del Periédico Elementos Del Art.
Beneficiado, 21.6 del Reglamento
Distrito y Parala
Entidad Fiscalizacién De los
Federativa Partidos Politicos
(sic)
‘Noticias, Propaganda -02/07/2009 -Aparicion  de la
VoS e | Genérica imagen del
Imagen  de ‘México  estd  harto  de | Escrito del Ing. Dagoberto | candidato.
Oaxaca improvisaciones: HPRL. Cierra | Lagunas Martinez, el cual

(1 insercién)

256

campafia Héctor Pablo ante miles
de militantes que cerraron filas
ante la certeza de triunfo este

informé que la insercion
no fue pagada, debido a
que se publicé como una
nota informativa

-La mencién de la
fecha de la Jornada
Electoral.

-Aparicion del
nombre del
candidato.

4. La respuesta que realizo (sic) el Gerente General Dagoberto Lagunas
Martinez (sic), misma que obra a foja 2585, donde aclara que dicha insercién
fue realizada como producto de su ejercicio de libertad de expresion, motivo

por el cual no debe ser considerada como una aportacion prohibida.
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FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y FEDERATIVA
DISTRITO

01/07/2009 Propaganda [Emblema del partido) ‘No al IVA en alimentos y 255, 256,
01/07/2009 Genérica medicinas. Vota PRI’ 257, 258,
01/07/2009 259
01/07/2009

01/07/2009

5. De las inserciones publicadas en el diario de chihuahua este partido no

cuenta con elementos necesarios para poder hacer

pertinentes toda vez que se puede tratar de un gasto local.

las aclaraciones

Cuarta.- con relacion a la conclusién 68 se hacen las siguientes aclaraciones:

‘A.M.’ (25 inserciones)

FECHA

CANDIDATO
BENEFICIADO Y
DISTRITO

ENTIDAD
FEDERATIVA

TEXTO PUBLICADO

FOLIO

17/05/2009

18/05/2009

19/05/2009

20/05/2009

21/05/2009

22/05/2009

23/05/2009

24/05/2009

25/05/2009

26/05/2009

27/05/2009

27/05/2009

29//05/2009

30/05/2009

31/05/2009

01/06/2009

02/06/2009

03/06/2009

04/06/2009

05/06/2009

06/06/2009

07/06/2009

08/06/2009

09/06/2009

10/06/2009

Jorge Ignacio De la
Pefa
Gutiérrez
04

Guanajuato

[Emblema del partido e imagen del
candidato/ ‘Nicéforo Guerrero Candidato
a
la Alcaldia de Guanajuato. Jorge de la
Pefia
Diputado Federal por el IV Distrito. Vota

272 al 296

1. Como se puede apreciar de las inserciones marcados con folio 272 a 296,
se aprecia que incluyen al candidato a la alcaldia motivo por el cual se
presume que son aportaciones de dicho candidato a su campafia, asi como a
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la del diputado federal por lo cual estariamos en el supuesto de aportaciones

permitidas.
El Charal’
FECHA MEDIO CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO | FEDERATIVA
Y DISTRITO
30/05/2009 El Charal Gerardo Jalisco [Emblema del partido e imagen del 301
Degollado candidato] ‘La experiencia
17 adquirida nos respalda. Gerardo
Degollado Diputado Federal Distrito
17 con Alfonso El proyecto
continda...

2. Como hace alusion la misma autoridad, no cuenta con elementos
necesarios para poder determinar una responsabilidad a mi representado,
toda vez que como se desprende de las actuaciones en el presente
expediente, (sic) no fue notificado el medio publicitario el Charal por lo cual no
se pudo aclara el motivo de dichas publicaciones, asi mismo este partido
desconoce la razén por lo cual dichas publicaciones fueron difundidas.

El Correo’ (2 inserciones)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y FEDERATIVA
DISTRITO
28/06/2009 Jorge Ignacio De la Guanajuato [imagen del candidato] ‘Cierran
Pefia Gutiérrez jovenes Priistas Campafia.
04 Nicéforo

Guerrero Reynoso, Candidato a la
Presidencia Municipal de
Guanajuato
(...) en compafiia de Jorge de la

Pefiay 298
Patricia Sanchez aspirantes a las
diputaciones Federal y Local
respectivamente, realizaron un
acto de
cierre de campafa con mas de
500
jévenes priistas (...)

30/06/2009 Diputados Federales Guanajuato [Emblema del partido) 300
del Estado de ‘Recuperaremos Guanajuato
Guanajuato Juntos.

12 Acompéfanos al cierre de
campafia del
candidato a la alcaldia de
Guanajuato
Nicéforo Guerrero Reynoso y los
candidatos a las diputaciones
Localy
Federal (...) Vota PRI (...)
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3. Las aclaraciones realizadas por el representante legal de COMINVI S.A.
de C.V., donde afirma que dichas inserciones fueron realizadas por su
representada, este partido niega haber consentido dicha aportacion motivo por
el cual este partido no solicito o pacto con dicha empresa de caracter
mercantil para obtener un beneficio.

‘La Voz’' (2 inserciones)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y FEDERATIVA
DISTRITO
17/05/2009 José Luis Le6n Perea Sonora ‘Reventon Vaquero Alfonso Elias 303
04 Gobernador Sonora al siguiente nivel,

Dr. José Luis Le6n Perea Diputado
Federal Distrito 4. Otto Claussen
Diputado Local Distrito XV Guaymas.
Carlos Cacho Zaragoza Presidente
Municipal Guaymas (...) La formula
priista te espera...’

25/06/2009 José Luis Ledn Perea Sonora ‘Reventon Vaguero te invitamos al 304
04 cierre de campafia, Sonora al siguiente
nivel. Alfonso Elias Gobernador Dr. José
Luis Leon Perea Diputado Federal
Distrito 4, Otto Claussen Diputado Local
Distrito XV Guaymas, Carlos Cacho
Zaragoza Presidente Municipal
Guaymas Ponte Vota y Sombrero (...)

4. Como se desprende de los elementos obtenidos por la autoridad a
fojas 2835 y 2836, la insercion fue ordenada por el C. Manuel Villegas
Rodriguez, y nunca por este Comité Ejecutivo Nacional quien fue quien realizo
los gastos y reportes de campanfa.

‘Pagina que si se lee’ (1 insercion)

FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO FEDERATIVA
Y DISTRITO
30/05/2009 Gerardo Degollado 17 Jalisco [Emblema del partido e imagen del 302

candidato] ‘La
experiencia adquirida nos respalda Gerardo
Degollado Diputado Federal Distrito 17 con
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FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y FEDERATIVA
DISTRITO
29/06/2009 Leopoldo Villanueva Guanajuato  |[Emblema del partido] ‘Cuéramaro ha elegido 299
Chéavez al
11 PRI para que lo siga gobernando (...) Miles
de
cuermarenses se congregaron (.4 para
refrendar
su confianza y su voto a favor de los
candidatos del
PRI: Lic. Luis Arturo Frias (sic) Mares
Presidente
Municipal 2009-2012, Marcelino Mame
Elizarraras
Diputado Local. Leopoldo 'Polo’ Villanueva
Diputado Federal (...)’
Milenio’ (1 insercién)
FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y FEDERATIVA
DISTRITO
10/06/2009 Francisco Gutiérrez Nuevo Leén ‘Todo Nuevo Ledn pregunta: ¢ Fernando 305
01 Elizondo, la
firma que aparece en los cheques es suya?
¢ Por qué se
hicieron de su pufio y letra? ¢ Fernando
Elizondo, los
recursos publicos se utilizaron para
préstamos
personales? ¢ Fernando Elizondo, acepta
usted que en
dichos préstamos no se cobraron Intereses?
Alberto
Martinez Candidato Alcalde de Sta. Catarina.
‘El Universal’ (1 Insercién)
FECHA CANDIDATO ENTIDAD TEXTO PUBLICADO FOLIO
BENEFICIADO Y FEDERATIVA
DISTRITO
10/06/2009 Francisco Gutiérrez Nuevo Ledn ‘Todo Nuevo Ledn pregunta: ¢ Fernando 306
01 Elizondo, la
firma que aparece en los cheques es suya?
¢Por qué se
hicieron de su pufio y letra? ¢ Fernando
Elizondo, los
recursos publicos se utilizaron para
préstamos
personales? ¢ Fernando Elizondo, acepta
usted que en
dichos préstamos no se cobraron
intereses? Alberto Martinez Candidato
Alcalde de Sta. Catarina, Alberto Dominguez
Candidato Diputado Local D.19 Francisco
Gutiérrez Candidato Diputado Federal.
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5. con relacion a las inserciones antes citadas este partido desconoce el
motivo por el cual no fueron reportadas si dejar de observar que en dichas
inserciones hace alusion a candidatos locales toda vez que en dichos estados
se celebraron elecciones locales.

PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. ESTA PREVISTO IMPLICITAMENTE EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha
sostenido que de los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafo primero; 19,
péarrafo primero; 21, parrafo primero, y 102, Apartado A, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos deriva el principio de
presuncion de inocencia, y de esta inferencia, relacionada con los articulos 17,
segundo parrafo, y 23 del citado ordenamiento, se concluye la existencia del
principio in dubio pro reo, el cual goza de jerarquia constitucional. En ese tenor,
conforme al principio constitucional de presuncién de inocencia, cuando se
imputa al justiciable la comision de un delito, éste no tiene la carga probatoria
respecto de su inocencia, pues es el Estado quien debe probar los
elementos constitutivos del delito y la responsabilidad del imputado. Ahora bien, el
articulo 17, segundo parrafo, constitucional previene que la justicia que
imparte el Estado debe ser completa, entendiéndose por tal la obligacion de los
tribunales de resolver todas las cuestiones sometidas a su conocimiento, sin que
les sea licito dejar de pronunciarse sobre alguna. Por su parte, el referido
articulo 23, in fine, proscribe la absolucion de la instancia, es decir, absolver
temporalmente al reo en una causa criminal cuando los elementos probatorios
aportados por la parte acusadora durante el juicio no resultan suficientes para
acreditar su culpabilidad; por lo que la absolucion debe ser permanente y no
provisoria, ademas de que el propio articulo 23 previene que no es licito juzgar
dos veces a alguien por el mismo delito (principio de non bis in idem). En este
orden, si en un juicio penal el Estado no logra demostrar la responsabilidad
criminal, el juzgador esta obligado a dictar una sentencia en la que se ocupe
de todas las cuestiones planteadas (articulo 17, segundo parrafo), y como
ante la insuficiencia probatoria le esta vedado postergar la Resolucion
definitiva absolviendo de la instancia -esto es, suspendiendo el juicio hasta
un mejor momento-, necesariamente tendra que absolver al procesado, para
que una vez precluidos los términos legales de impugnacién o agotados los
recursos procedentes, tal decisiébn adquiera la calidad de cosa juzgada
(articulo 23).

Amparo directo en revisién 1208/2004. 29 de septiembre de 2004. Unanimidad de

cuatro votos. Ponente: José de JeslUs Gudifio Pelayo. Secretario: Miguel
Bonilla Lopez.
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‘DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO.
El aforismo ‘in dubio pro reo’ no tiene mas alcance que el consistente en que
en ausencia de prueba plena debe absolverse al acusado.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion: Parte 75, Marzo de 1994. Tesis: VII. P. J/37. Pagina:
63.

Lo anterior se afirma toda vez que de lo actuado en el presente expediente, no
es suficiente para demostrar plenamente los hechos bajo los cuales, se
pretende indebidamente sancionar a mi representado, pues con ellos no se
cubren los requisitos que deben contener los medios de prueba de
conformidad con lo previsto por el articulo 16, parrafo 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que son entre otros:

1. Demostrar circunstancias de modo, tiempo y lugar.

2. Que otorguen certeza de los hechos relacionados con las infracciones
denunciadas.

3. Que genere en el juzgador, la conviccion suficiente de que tales hechos
supuestamente irregulares, se suscitaron en el tiempo, lugar y forma en que
éstos fueron relatados.

Con motivo de lo anterior, opongo las siguientes:
DEFENSAS

1.- La que se deriva del articulo 15, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral de aplicacion supletoria a los
procedimientos oficiosos como el que nos ocupa y que es la que consiste en
que, el que afirma tiene la obligacion de probar, lo que en el caso no ocurre
toda vez que no hay pruebas que acrediten de manera contundente la
supuesta conducta irregular de mi representada.

2.- Los de ‘Nullum crimen, nulla poena sine lege’ ‘(sic) que hago consistir

en que al no existir conducta irregular por parte de mi representado, no es
procedente la imposicion de una pena.

3.- Las que se deriven del presente escrito. A fin de demostrar lo anterior,
ofrezco en este acto las siguientes:

I.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada una
de las actuaciones que se practiquen y que se sigan practicando dentro del
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presente procedimiento en todo lo que favorezca a los intereses de mi
representado.

II. LA PRESUNCIONAL.- En sus dos aspectos legal y humana, en lo que
favorezca los intereses de mi representado.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente le solicito:

PRIMERO. Tenerme por presentado, en tiempo y forma, cumpliendo el
emplazamiento dentro del expediente P-UFRPP 29/10, en términos del
presente ocurso.

SEGUNDO. Eximir de toda responsabilidad a mi representado.”

XXI. Cierre de Instruccion. El nueve de diciembre de dos mil once, la Unidad de
Fiscalizacion acordd cerrar la instruccion del procedimiento de meérito y ordeno
formular el proyecto de Resolucion correspondiente.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento oficioso en que se actla, se procede a determinar lo conducente,
de conformidad con los articulos 372, numeral 2; y 377, numeral 3 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente; asi como el articulo
26 del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que con base en los articulos 41, Base V, décimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1; 81,
numeral 1, incisos c) y 0); 109, numeral 1; 118, numeral 1, incisos h), i) y w); 372,
numerales 1, incisos a) y b), y 2; 377, numeral 3; y 378 del Cbdigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho; 4, numeral 1, inciso c¢); 5, 6, numeral 1, inciso u); y 9 del Reglamento
Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, la
Unidad de Fiscalizacion es el 6rgano competente para tramitar, sustanciar y
formular el presente proyecto de Resolucién, que este Consejo General conoce a
efecto de determinar lo conducente y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.
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2. Normatividad procesal aplicable. El ocho de julio de dos mil once entré en
vigor el Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizaciéon (Acuerdo
CG199/2011) aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General de cuatro
del mismo mes y afio.

Derivado de lo anterior, se precisa que las normas contenidas en el Reglamento
de mérito son de caracter adjetivo o procesal y por tanto, atendiendo lo dispuesto
en la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta VIII, julio de 1998, en la pagina 308, de rubro “RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe
retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por
tanto, en la sustanciacion y Resolucion del presente procedimiento, sera aplicable
la norma procesal vigente en el momento en que se suscitaron los hechos
relativos.

3. Improcedencia notoria de una parte del procedimiento. Conforme a lo
previsto en el articulo 26, numeral 1, fraccion I, en relaciéon con el diverso 24,
numeral 1, fraccidbn IV del Reglamento de Procedimientos en Materia de
Fiscalizacion, este érgano colegiado advierte que se actualiza la causal de
improcedencia notoria respecto de treinta y seis inserciones que motivaron la
integracion del expediente P-UFRPP 29/10, por las razones que se exponen a
continuacion:

El procedimiento oficioso en que se actda se origind en virtud de la imposibilidad
de verificar el origen de los recursos relativos a la publicacion de diversas
inserciones periodisticas que constituyeron propaganda electoral a favor del
Partido Revolucionario Institucional, por lo que la autoridad fiscalizadora electoral
en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales se hizo allegar de los
elementos probatorios que permitieran conocer su origen.

En ese entendido, el érgano instructor del presente procedimiento practico
diversas diligencias para recabar los informes y documentacion de distintos
periddicos, mismas que arrojaron respecto de treinta y seis inserciones, los
resultados siguientes:
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OFICIO TOTAL DE
: . [INS]={&{[O]N[=S
REQUERIDO . OBSERVACIONES AMPARADAS
NUMERO POR
FACTURAS
El 17 de diciembre de 2010, mediante escrito S/N, en
UF/DRN/7303/10 10/12/10 el cual solicita una prérroga para remitir
documentacion.
Expresion
Popular Se otorga prorroga. 9
UF/DRN/0094/11  19/01/11
El 24 de enero de 2011 remite dos facturas y una ficha
de deposito.
Tribuna de El 09 de diciembre de 2010, mediante escrito S/N, dio 5
C UF/DRN/7295/10 01/12/10 respuesta remitiendo copia del contrato de prestacién
ampeche d -
e servicios.
El 23 de febrero de 2011, mediante escrito S/N, dio
Crénica de respuesta remitiendo contrato de prestacion de
Campeche UF/DRN/1001/11 16/02/11 servicios, copia del cheque nimero 023, copia de la 2
p ficha de depésito, copia de la factura original y auxiliar
de bancos.
Diario del El 08 de diciembre de 2010, dio respuesta a lo
Istmo UF/DRN/7341/10 02/12/10 solicitado informando no haber celebrado contrato, no 2
pudiendo presentar comprobante.
El El 23 de mayo de 2011, remiti6 copia del contrato de
Observador prestacion de servicios, copia del cheque mediante el 2
de URDIRNEE SN Hasidl cual se hizo el pago y copia del estado de cuenta en la
Michoacan que fue el deposito.
El 03 de diciembre de 2010, dio respuesta a lo
UF/DRN/7308/10 26/11/10 solicitado informando por lo que respecta a seis
inserciones, se anexa factura a nombre del Partido.
El Correo 5
El 18 de julio de 2011, dio respuesta a lo requerido,
anexando relacion detallada de las publicaciones de
Ul HDEGREBN, - Al los dias 28 y 30 de junio de 2011 con los costos y
factura que respalda el pago de las inserciones.
El 08 de diciembre de 2010, dio respuesta a lo
El Sol del solicitado informando no haber celebrado ningln
Baiio UF/DRN/7307/10 02/12/10 contrato con la persona que ordend las publicaciones, 12
! asi también anexa copia de la factura a nombre del
partido.
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OFICIO TOTAL DE
INSERCIONES
AMPARADAS

REQUERIDO . OBSERVACIONES
NUMERO FECHA POR
FACTURAS

El 7 de diciembre de 2009 y 21 de octubre de 2011, dio

Pagina que respuesta a lo solicitado informando haber celebrado 2
si se Lee Ul RO, Syl un contrato de manera verbal con los entonces
candidatos del partido, remitiendo copia de factura.
TOTAL

36

Como se advierte de lo citado en el cuadro que antecede, los titulares de los
periédicos requeridos proporcionaron al 6rgano instructor diversa documentacion,
entre la que destaca multiples facturas, razén por la cual la Direccién de
Resoluciones y Normatividad solicité a la Direccion de Auditoria, de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, indicara si dentro de los informes de
gastos de campafia presentados por el Partido Revolucionario Institucional, se
reportaron como gastos de campana las inserciones en prensa antes referidas.

Sobre el particular, del informe rendido por la mencionada Direccion de Auditoria
se desprende que los gastos relativos a las inserciones en prensa fueron
reportados en los informes de campaiia respectivos, presentados con motivo de la
eleccién celebrada en el afio dos mil nueve, en términos de lo siguiente:

Inserciones materia de la conclusién 59

e Las inserciones relativas a los folios 28, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 36 y 37 del
anexo 10 del Dictamen Consolidado publicadas en el periodico “Expresion
Popular” en el estado de Guerrero, corresponden a las facturas 1672 y 1673,
las cuales se encuentran reportadas en los informes de campafia respectivos.

e Las inserciones relativas a los folios 13 y 14 del anexo 10 del Dictamen
Consolidado publicadas en el periédico “Tribuna” en el estado de Campeche,
corresponden a la factura 258188, la cual se encuentra reportada en los
informes de campafa respectivos.

e Las inserciones relativas a los folios 15 y 16 del anexo 10 del Dictamen
Consolidado publicadas en el periddico “Cronica” en el estado de Campeche,
corresponden a la factura 11158, la cual se encuentra reportada en los
informes de campafa respectivos.
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e Las inserciones relativas a los folios 238 y 239 del anexo 10 del Dictamen
Consolidado publicadas en el periodico “Diario del Istmo” en el estado de
Veracruz, corresponden a las facturas 43359 y 43360, las cuales se
encuentran reportadas en los informes de camparia respectivos.

Inserciones materia de la conclusién 63

e Las inserciones relativas a los folios 139 y 140 del anexo 10 del Dictamen
Consolidado publicadas en el periédico “El Observador” en el estado de
Michoacéan, corresponden a la factura 810, la cual se encuentra reportadas en
los informes de campafa respectivos.

e Las inserciones relativas a los folios 83, 84, 85 y 86 del anexo 10 del Dictamen
Consolidado publicadas en el periodico “El Correo” en el estado de
Guanajuato, corresponden a la factura 48938, la cual se encuentra reportada
en los informes de campafia respectivos.

e La insercion relativa al folio 88 del anexo 10 del Dictamen Consolidado
publicada en el periddico “El Correo” en el estado de Guanajuato, corresponde
a la factura 48777, la cual se encuentra reportada en los informes de campafia
respectivos.

e Las inserciones relativas a los folios 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100 y
101 del anexo 10 del Dictamen Consolidado publicadas en el periédico “El Sol
del Bajio” en el estado de Guanajuato, corresponden a la factura A109040, la
cual se encuentra reportada en los informes de campafia respectivos.

e La insercion relativa al folio 297 del anexo 12 del Dictamen Consolidado
publicada en el periédico “El Sol del Bajio” en el estado de Guanajuato,
corresponde a la factura A109040, la cual se encuentra reportada en los
informes de campafia respectivos.

e La insercion relativa al folio 121 del anexo 10 del Dictamen Consolidado
publicada en la revista “Pagina que si se Lee” en el estado de Jalisco,
correspondiente a la factura numero 0367, la cual se encuentra reportada en
los informes de campafa respectos.
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Insercidon materia de la conclusion 68

e La insercion relativa al folio 302 del anexo 12 del Dictamen Consolidado
publicada en la revista “Pagina que si se Lee” en el estado de Jalisco,
correspondiente a la factura nimero 0367, la cual se encuentra reportada en
los informes de campafa respectos.

Ahora bien, las pruebas consistentes en la documentaciébn e informes
proporcionados por los titulares de los periddicos referidos en el presente
considerando se consideran documentales privadas, en términos de lo establecido
en el articulo 14, numeral 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, aplicada de manera supletoria en términos del
articulo 372, numeral 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, las cuales al adminicularse con el deméas caudal probatorio que obra
en autos, tienen pleno valor probatorio Unicamente respecto de su contenido.

En este orden de ideas, conviene precisar que los gastos relativos a las
inserciones antes referidas fueron debidamente reportados por el Partido
Revolucionario Institucional, en términos de la Resolucion CG223/2010,
atendiendo al informe rendido por la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros, a los que se les concede pleno valor probatorio al
tratarse de pruebas documentales publicas, con fundamento en lo sefialado en el
articulo 359, numeral 2 del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En tal virtud, resulta improcedente e ineficaz realizar un nuevo analisis respecto de
la propaganda sefialada en el presente Considerando, toda vez que fue
debidamente reportada por el partido denunciado en su informe de campafa
correspondiente sin que se observaran irregularidades sobre el particular.

En sintesis de todo lo anteriormente dicho, quedd acreditado que los gastos
relativos a la publicacion de las inserciones en prensa que se han citado fueron
reportados en el informe de campafa correspondiente presentado por el Partido
Revolucionario Institucional.

En efecto, en sesion extraordinaria de siete de julio de dos mil diez, este Consejo
General aprobd la Resolucion CG223/2010 y el Dictamen Consolidado respecto
de los informes de ingresos y gastos de campafa de los partidos politicos y
coaliciones correspondientes al Proceso Electoral Federal dos mil ocho-dos mil
nueve, sin que la misma fuera impugnada por el Partido Revolucionario
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Institucional ante la autoridad jurisdiccional correspondiente, razén por la cual la
misma quedo firme, adquiriendo la calidad de cosa juzgada.

En este contexto, se evidencia que se actualiza la casual de improcedencia
prevista en el articulo 24, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, ello es asi, en razon de que se
acreditdé plenamente que el Partido Revolucionario Institucional reporté
debidamente los gastos relacionados con la publicacién de diversas inserciones
periodisticas, respecto de los cuales esta autoridad ha resuelto y emitido
Resolucion, por lo que, respecto de las treinta y seis inserciones sefaladas con
anterioridad, se sobresee en el presente procedimiento.

4. Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver y tomando en consideracion lo previsto en el punto
Resolutivo DECIMO, en relacion con el considerando 15.7, inciso d) de la
Resolucion CG223/2010, asi como del analisis de los documentos y actuaciones
gue integran este expediente, se desprende que el fondo del presente asunto se
constrifie a determinar el origen, 0 en su caso, la falta de reporte del gasto
generado por el pago de la publicacién de doscientas veintitrés inserciones® en
diversos medios impresos que beneficiaron a los entonces candidatos a Diputados
Federales por el Partido Revolucionario Institucional, en distintos distritos
electorales federales en el Proceso Electoral Federal dos mil ocho-dos mil nueve.

Esto es, debe determinarse si los recursos que se aplicaron para la publicacion de
doscientas veintitrés inserciones en diversos medios impresos, implicaron una
aportacion ilicita o bien, un ingreso o gasto no reportado por dicho instituto politico
y, derivado de lo anterior, determinarse si existio un rebase al tope de gastos de
campafa fijado por esta autoridad electoral en el marco del Proceso Electoral
Federal referido. Lo anterior en contravenciéon de lo dispuesto en los articulos 38,
numeral 1, inciso a); 77, numeral 3; 83, numeral 1, inciso d), fraccion 1V); 229,
numeral 1 en relacion con el 342, numeral 1, incisos c) y f) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 1.3 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

De las premisas normativas citadas se desprende que los partidos politicos tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los

1 Es importante sefialar que existen 5 inserciones sobre las cuales se mandaté de manera duplicada el inicio de un
procedimiento oficioso; de forma que al tratarse de los mismos objetos de estudio y conductas investigadas; esta autoridad
realizard una sola valoracién de los elementos probatorios que rodean cada insercién y realizard un solo pronunciamiento
de fondo; de ahi que el total de inserciones a analizar en los siguientes apartados sea de 223.
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cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligaciébn a los partidos politicos de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales reporten el origen y el
monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion. En el caso concreto, tienen la obligaciéon de
presentar Informes de Campafia por cada uno de los candidatos a puestos de
eleccion popular que registren los partidos politicos y coaliciones, reportando, en
todo caso, los gastos erogados por el instituto politico y el candidato, para la
consecucion del voto en el @mbito territorial correspondiente.

El cumplimiento de esta obligacidbn permite al 6rgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de transparencia y rendicion de cuentas,
asi como una equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben
regir en un Estado democratico.

Continuando, en congruencia a este régimen de transparencia y rendicién de
cuentas, se establece la obligacion a los partidos politicos de presentar toda
aguella documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los
recursos que reciban. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena
certeza de la licitud de sus operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial
no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que
cologuen a un partido politico en una situacion de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad en la contienda electoral.

Asi, por lo que respecta al articulo 77, numeral 3 del Cddigo de la materia, se
tutelan los principios de legalidad y equidad que deben de prevalecer en los
procesos federales electorales, al establecer con toda claridad que los partidos
politicos no podran recibir aportaciones de personas no identificadas, dicha
prohibicién tiene como finalidad inhibir conductas ilicitas de los partidos politicos,
al llevar un control veraz y detallado de las aportaciones que reciban los entes
politicos. Lo anterior, permite tener conocimiento pleno del origen de los recursos
que ingresan a los partidos y que estos se encuentren regulados conforme a la
normatividad electoral y evitar que los partidos politicos como instrumentos de
acceso al poder publico estén sujetos a intereses ajenos al bienestar general,
pues el resultado seria contraproducente e incompatible con el adecuado
desarrollo del estado democratico.
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Con relacion al articulo 77, numeral 2, inciso g), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece una restriccion con el fin de
impedir que las empresas mexicanas de caracter mercantil utilicen recursos
privados para influir en el animo de las preferencias de los electores, en virtud de
que la ilicita interferencia del poder econémico, transgrede el principio de equidad
que rige a la materia electoral que es el bien juridico tutelado en dicha norma.

Del mismo modo, el articulo analizado implica una proteccién al principio de
imparcialidad, en el entendido de que tiene como objetivo asegurar que no existan
factores que influyan en el actuar de los partidos politicos y que por tanto vayan
en contra de la finalidad de estos Ultimos, anteponiendo intereses distintos a los
intereses de la sociedad.

Finalmente, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de
equidad en la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral
a través del cual los partidos politicos cumplen con la obligacién de reportar y
comprobar la totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino
y aplicacion, evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a
favor de un instituto politico o candidato en especifico. Bajo esta tesitura, el
legislador ha otorgado la facultad al Consejo General de este Instituto de fijar un
tope a los gastos que un partido politico puede destinar en un Proceso Electoral,
para garantizar la equidad en la contienda electoral.

Establecido lo anterior, resulta importante sefalar las causas que originaron el
presente procedimiento.

En este orden de ideas, de la Resolucién CG223/2010, aprobada por este Consejo
General en sesion extraordinaria del siete de julio de dos mil diez, se desprende
gue de la revisibn a los informes de campafia correspondientes al Proceso
Electoral Federal dos mil ocho-dos mil nueve y de la informacion que se obtuvo a
través del monitoreo a los desplegados publicados por los partidos politicos en los
medios impresos de todo el pais, el Partido Revolucionario Institucional omitid
presentar informaciéon y documentacién relativa a la publicacibn de doscientas
veintitrés inserciones en diversos medios impresos. A continuacion se detallan los
casos en comento:
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Aguascalient
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FOLIO

Valdez es
2 02/05/2009 Ahi Periédico Plana David Hernandez =~ Aguascalientes 2 2
Completa Vallin
3 15/06/2009 La Neta Semanario 1/3 Plana David Herndndez ~ Aguascalientes 2 35
Vallin
4 26/05/2009 Ahi Semanario Plana Patricia Mufioz Aguascalientes 3 4
Completa De Le6n
5 09/06/2009 Ahi Semanario Plana Patricia Mufioz Aguascalientes 3 5
Completa De Le6n
6 18/06/2009 El Periédico Médulo Ivan Barbosa Baja California 3 6
Mexicano Ochoa
7 28/06/2009 La Periddico Plana Carmen Frias Baja California 2 7
Crénica Completa
de Baja
California
8 25/06/2009 Tribuna Periédico Roba Plana Angel Salvador Baja California 2 8
de los Cesefia Burgoin Sur
Cabos
9 26/06/2009 Tribuna Periédico Roba Plana Angel Salvador Baja California 2 9
de los Cesefia Burgoin Sur
Cabos
10 29/06/2009 Tribuna Periédico Cintillo Angel Salvador Baja California 2 10
de los Cesefia Burgoin Sur
Cabos
11 30/06/2009 Tribuna Periédico Cintillo Angel Salvador Baja California 2 11
de los Cesefia Burgoin Sur
Cabos
12 01/07/2009 Tribuna Periédico Cintillo Angel Salvador Baja California 2 12
de los Cesefia Burgoin Sur
Cabos
13 16/05/2009 Carmen Periédico Y2 Plana Oscar Roman Campeche 2 17
Hoy Rosas Gonzélez
14 16/05/2009 Tribuna Periédico Y, Plana Oscar Roman Campeche 2 18
del Rosas Gonzalez
Carmen
15 may-09 Voz en Mensual Plana Maurilio Ochoa Chihuahua 6 19
Red Completa Millan
16 01/07/2009 El Diario Periédico Plana Maurilio Ochoa Chihuahua 6 20
de Completa Millan
Chihuahu
a
17 01/07/2009 El Periddico Plana Maurilio Ochoa Chihuahua 6 21
Heraldo Completa Millan
de
Chihuahu
a
18 may-09 Voz en Mensual Doble Plana Guadalupe Chihuahua 7 22
Red Pérez
Dominguez
19 06/06/2009 Panoram Revista Médulo Oscar Garcia Durango 3 23
a Barrén
Regional
20 20/06/2009 El Siglo Periédico % Plana Jorge Herrera Durango 4 24
de Caldera
Durango
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20/06/2009 El Sol de Periédico % Plana Jorge Herrera Durango
Durango Caldera
22 20/06/2009 Victoria Periédico % Plana Jorge Herrera Durango 4 26
de Caldera
Durango
23 28/05/2009 El Periédico Plana Cervando Guerrero 3 27
Despertar Completa Rodriguez Ayala
de la
Costa
24 27/05/2009 Pueblo Periédico Plana Sofio Ramirez Guerrero 5 40
Completa Hernandez
25 03/06/2009 Pueblo Periédico Roba Plana Sofio Ramirez Guerrero 5 41
Hernandez
26 04/06/2009 Pueblo Periédico Y, Plana Sofio Ramirez Guerrero 5 42
Hernandez
27 08/06/2009 Pueblo Periédico Y. Plana Sofio Ramirez Guerrero 8 43
Hernandez
28 09/06/2009 Pueblo Periédico Y4 Plana Sofio Ramirez Guerrero 5 44
Hernandez
29 10/06/2009 Pueblo Periédico Y Plana Sofio Ramirez Guerrero 5 45
Hernandez
30 12/06/2009 Pueblo Periédico Y Plana Sofio Ramirez Guerrero 5 46
Hernandez
31 16/06/2009 Pueblo Periédico Y Plana Sofio Ramirez Guerrero 5 47
Hernandez
32 01/07/2009 Pueblo Periédico % Plana Sofio Ramirez Guerrero 5 48
Hernandez
33 01/07/2009 Expresion Periddico 1/8 Plana Alicia Zamora Guerrero 6 49
Popular Villalva
34 01/07/2009 El Sur Periédico Y. Plana Mario Moreno Guerrero 7 50
Arcos
35 15/05/2009 AM. Periédico Cintillo Jorge Ignacio De Guanajuato 4 75
La Pefia
Gutiérrez
36 13/06/2009 A.M. Periédico 1/8 Plana Jorge Ignacio De Guanajuato 4 76
La Pefia
Gutiérrez
37 13/06/2009 AM. Periédico Médulo Jorge Ignacio De Guanajuato 4 77
La Pefia
Gutiérrez
38 14/06/2009 AM. Periédico Moédulo Jorge Ignacio De Guanajuato 4 78
La Pefia
Gutiérrez
39 18/06/2009 AM. Periédico Médulo Jorge Ignacio De Guanajuato 4 79
La Pefa
Gutiérrez
40 19/06/2009 AM. Periédico Moédulo Jorge Ignacio De Guanajuato 4 80
La Pefia
Gutiérrez
41 26/06/2009 AM. Periédico Médulo Jorge Ignacio De Guanajuato 4 81
La Pefia
Gutiérrez
42 27/06/2009 A.M. Periddico Médulo Jorge Ignacio De Guanajuato 4 82
La Pefa
Gutiérrez
43 21/06/2009 AM Periédico Plana Aurelio Martinez Guanajuato 5 87
Completa
44 01/07/2009 El Correo Periddico 1/2 Plana Armando Uribe Guanajuato 9 89
45 01/07/2009 El Correo Periédico Plana Leopoldo Guanajuato 11 90
Completa Villanueva
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Chéavez
46 15/05/2009 El Sol de Periédico ¥ Plana Carolina Hidalgo 6 102
Hidalgo Viggiano Austria
47 25/06/2009 Tribuna Periédico Plana Julian Orozco Jalisco 3 103
de los Completa Gonzélez
Altos
48 01/07/2009 Milenio Periédico Cintillo Trino Padilla Jalisco 8 104
49 23/05/2009 Antorcha Periédico % Plana Enrigque Garcia Jalisco 15 105
50 30/05/2009 Antorcha Periédico % Plana Enrique Garcia Jalisco 15 106
51 13/06/2009 Antorcha Periddico %2 Plana Enrique Garcia Jalisco 15 107
52 20/06/2009 Antorcha Periédico % Plana Enrique Garcia Jalisco 15 108
53 28/06/2009 Ahora Periédico % Plana Gerardo Jalisco 17 109
Jalisco Degollado
54 09/05/2009 El Charal Periédico Y Plana Gerardo Jalisco 17 110
Degollado
55 09/05/2009 El Charal Periédico % Plana Gerardo Jalisco 17 111
Degollado
56 23/05/2009 El Charal Periédico Plana Gerardo Jalisco 17 112
Completa Degollado
57 16/05/2009 El Charal Periédico Médulo Gerardo Jalisco 17 113
Degollado
58 16/05/2009 El Charal Periédico 1/3 Plana Gerardo Jalisco 17 114
Degollado
59 06/06/2009 El Charal Periédico Plana Gerardo Jalisco 17 115
Completa Degollado
60 13/06/2009 El Charal Periédico Plana Gerardo Jalisco 17 116
Completa Degollado
61 20/06/2009 El Charal Periédico % Plana Gerardo Jalisco 17 117
Degollado
62 20/06/2009 El Charal Periédico Y Plana Gerardo Jalisco 17 118
Degollado
63 27/06/2009 El Charal Periédico Plana Gerardo Jalisco 17 119
Completa Degollado
64 06/06/2009 La Ribera Semanario Plana Gerardo Jalisco 17 120
de Completa Degollado
Chapala
65 may-09 Nuestra No Indica Y Plana Gerardo Jalisco 17 122
Region Degollado
66 jun-09 Nuestra Periddico Plana Gerardo Jalisco 17 123
Region Completa Degollado
67 20/06/2009 Pagina Semanario 1 Plana Gerardo Jalisco 17 124
Que Si Degollado
Se Lee
68 20/06/2009 Ecos de Semanario % Plana Carlos Blackaller Jalisco 18 125
la Costa
Sur
69 10/05/2009 El Sur Periédico Y Plana Hugo Contreras Jalisco 19 126
Dominical
70 21/05/2009 El Sur Periédico Y Plana Hugo Contreras Jalisco 19 127
71 11/06/2009 El Sur Periédico 1/8 Plana Hugo Contreras Jalisco 19 128
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72 12/05/2009 La Periédico % Plana Martin Acosta Michoacan 2 129
Expresion Rosales
73 26/05/2009 La Periédico % Plana Martin Acosta Michoacan 2 130
Expresion Rosales
74 02/06/2009 La Periédico % Plana Martin Acosta Michoacan 2 131
Expresion Rosales
75 09/06/2009 La Periédico Doble Plana Martin Acosta Michoacéan 2 132
Expresion Rosales
76 16/06/2009 La Periédico ¥ Plana Martin Acosta Michoacéan 2 133
Expresion Rosales
77 23/06/2009 La Periédico % Plana Martin Acosta Michoacéan 2 134
Expresion Rosales
78 30/06/2009 La Periédico % Plana Martin Acosta Michoacan 2 135
Expresion Rosales
79 30/06/2009 La Periédico Plana Martin Acosta Michoacan 2 136
Expresion Completa Rosales
80 30/06/2009 La Periédico Plana Martin Acosta Michoacan 2 137
Expresion Completa Rosales
81 31/05/2009 Tribuna Periédico Plana Blanca Maria Michoacan 4 138
Completa Villasefior
Gudifio
82 27/06/2009 El Clarin Periédico % Plana Jorge David Michoacan 6 141
Cedefio
83 25/05/2009 El Periédico Plana Rosita Molina Michoacan 7 142
Heraldo Completa Rojas
de
Zacapu
84 21/05/2009 Expresion Periédico Cintillo Guillermo Michoacéan 12 143
Valencia
85 27/05/2009 Expresion Periédico Plana Guillermo Michoacan 12 144
de Completa Valencia
Michoaca
n
86 18/06/2009 Expresion Periédico Cintillo Guillermo Michoacan 12 145
de Valencia
Michoaca
n
87 01/07/2009 ABC de Periédico Doble Plana Guillermo Michoacan 12 146
Michoaca Valencia
n
88 12/05/2009 Diario de Periédico Y Plana Francisco Morelos 1 147
Morelos Moreno Merino
89 13/05/2009 Diario de Periédico Y Plana Francisco Morelos 1 148
Morelos Moreno Merino
90 15/05/2009 Diario de Periédico Y Plana Francisco Morelos 1 149
Morelos Moreno Merino
91 20/05/2009 Diario de Periédico Y Plana Francisco Morelos 1 150
Morelos Moreno Merino
92 22/05/2009 Diario de Periédico Y4 Plana Francisco Morelos 1 151
Morelos Moreno Merino
93 25/05/2009 Diario de Periédico Y4 Plana Francisco Morelos 1 152
Morelos Moreno Merino
94 27/05/2009 Diario de Periédico Y4 Plana Francisco Morelos 1 153
Morelos Moreno Merino
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95 29/05/2009 Diario de Periédico Y Plana Francisco Morelos 1 154
Morelos Moreno Merino
96 01/06/2009 Diario de Periédico Y Plana Francisco Morelos 1 155
Morelos Moreno Merino
97 03/06/2009 Diario de Periédico Y Plana Francisco Morelos 1 156
Morelos Moreno Merino
98 05/06/2009 Diario de Periédico Y4 Plana Francisco Morelos 1 157
Morelos Moreno Merino
99 10/06/2009 Diario de Periédico Y4 Plana Francisco Morelos 1 158
Morelos Moreno Merino
100 12/06/2009 Diario de Periédico Y4 Plana Francisco Morelos 1 159
Morelos Moreno Merino
101 15/06/2009 Diario de Periédico Y Plana Francisco Morelos 1 160
Morelos Moreno Merino
102 17/06/2009 Diario de Periédico Y Plana Francisco Morelos 1 161
Morelos Moreno Merino
103 19/06/2009 Diario de Periédico Y Plana Francisco Morelos 1 162
Morelos Moreno Merino
104 22/06/2009 Diario de Periédico Y Plana Francisco Morelos 1 163
Morelos Moreno Merino
105 26/06/2009 Diario de Periédico Y Plana Francisco Morelos 1 164
Morelos Moreno Merino
106 01/07/2009 Diario de Periédico % Plana Francisco Morelos 1 165
Morelos Moreno Merino
107 15/05/2009 jun-07 Revista Plana Jocelyn Nayarit 2 166
Completa Fernandez
108 09/06/2009 Avance Periédico Plana Jocelyn Nayarit 2 167
Completa Fernandez
109 15/06/2009 Avance Periédico Plana Jocelyn Nayarit 2 168
Completa Fernandez
110 08/06/2009 Enfoque Periédico Plana Jocelyn Nayarit 2 169
Completa Fernandez
111 15/06/2009 Enfoque Periddico Plana Jocelyn Nayarit 2 170
Completa Fernandez
112 15/06/2009 Enfoque Periédico Plana Jocelyn Nayarit 2 171
Completa Fernandez
113 26/05/2009 Express Periédico 1/8 Plana Jocelyn Nayarit 2 172
Fernandez
114 27/05/2009 Express Periédico 1/8 Plana Jocelyn Nayarit 2 173
Fernandez
115 28/05/2009 Express Periédico 1/8 Plana Jocelyn Nayarit 2 174
Fernandez
116 02/06/2009 Express Periédico 1/8 Plana Jocelyn Nayarit 2 175
Fernandez
117 04/06/2009 Express Periédico 1/8 Plana Jocelyn Nayarit 2 176
Fernandez
118 08/06/2009 Express Periédico % Plana Jocelyn Nayarit 2 177
Fernandez
119 09/06/2009 Express Periédico Y Plana Jocelyn Nayarit 2 178
Fernandez
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120 09/06/2009 Express Peri6dico Plana Jocelyn Nayarit 2 179
Completa Fernandez
121 10/06/2009 Express Periédico 1/8 Plana Jocelyn Nayarit 2 180
Fernandez
122 16/06/2009 Express Periédico 1/8 Plana Jocelyn Nayarit 2 181
Fernandez
123 15/06/2009 Express Periddico Plana Jocelyn Nayarit 2 182
Completa Fernandez
124 18/06/2009 Express Periodico Médulo Jocelyn Nayarit 2 183
Fernandez
125 24/06/2009 Express Periédico 1/8 Plana Jocelyn Nayarit 2 184
Fernandez
126 25/06/2009 Express Periédico Y Plana Jocelyn Nayarit 2 185
Fernandez
127 26/06/2009 Express Periédico Y Plana Jocelyn Nayarit 2 186
Fernandez
128 30/06/2009 Express Periédico Y4 Plana Jocelyn Nayarit 2 187
Fernandez
129 30/06/2009 jun-07 Revista Plana Jocelyn Nayarit 2 188
Completa Fernandez
130 10/06/2009 Meridiano Periédico Plana Jocelyn Nayarit 2 189
de Completa Fernandez
Nayarit
131 05/06/2009 Opcién Semanario 1/3 Plana Jocelyn Nayarit 2 190
Fernandez
132 08/06/2009 Express Periédico % Plana Alfredo Zmery Nayarit 3 191
De Alba
133 18/06/2009 El Periédico Roba Plana Guadalupe Nuevo Ledn 11 192
Porvenir Cristina Diaz
Salazar
134 19/06/2009 El Periédico Roba Plana Eduardo Bailey Nuevo Lebn 3 193
Porvenir Elizondo
135 25/06/2009 Chic Revista Doble Plana Francisco Nuevo Ledn 1 194
Magazine Gutiérrez
Caballero
136 26/06/2009 Despertar Periédico Y Plana Manuel De Oaxaca 8 195
de Esesarte
Oaxaca
137 04/06/2009 Puntual Periédico 1/8 Plana Juan Pablo Puebla 10 196
De Jiménez Concha
Puebla
138 08/06/2009 La Periédico Y Plana Juan Pablo Puebla 10 197
Opinion Jiménez Concha
de
Cholula
139 15/06/2009 La Periédico 1/8 Plana Juan Pablo Puebla 10 198
Opinién Jiménez Concha
de
Cholula
140 25/06/2009 Puntual Periédico Roba Plana Juan Pablo Puebla 10 199
Jiménez Concha
141 04/05/2009 Por Esto Periédico 1 Plana Rosario Ortiz Quintana Roo 2 200
de Yeladaqui
Quintana
Roo
142 01/07/2009 Quequi Periédico Y4 Plana Rosario Ortiz Quintana Roo 2 201
Quintana Yeladaqui
Roo se
Entere
143 26/05/2009 El Periédico % Plana Everardo Tamaulipas 2 202
Mafiana Villarreal
de Laredo
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144 14/06/2009 El Periédico Médulo Everardo Tamaulipas 2 203
Mafiana Villarreal
de
Reynosa
145 14/06/2009 El Periédico Médulo Everardo Tamaulipas 2 204
Mafiana Villarreal
de
Reynosa
146 17/06/2009 El Periédico 1/8 Plana Edgar Melhem Tamaulipas 3 205
Mafana
de
Reynosa
147 21/06/2009 El Periédico Médulo Everardo Tamaulipas 2 206
Mahana Villarreal
de
Reynosa
148 21/06/2009 El Periédico Maédulo Everardo Tamaulipas 2 207
Mafiana Villarreal
de
Reynosa
149 23/06/2009 El Periédico Y Plana Everardo Tamaulipas 2 208
Mafiana Villarreal
de
Reynosa
150 27/05/2009 Periddico Periédico Y Plana Blanca Aguila Tlaxcala 3 209
de Lima
Tlaxcala
151 18/06/2009 Periédico Periédico Médulo Benito Tlaxcala 2 210
de Hernandez
Tlaxcala Fernandez
152 19/06/2009 Periédico Periédico Moédulo Benito Tlaxcala 2 211
de Hernandez
Tlaxcala Fernandez
153 22/06/2009 Periédico Periédico Médulo Benito Tlaxcala 2 212
de Hernandez
Tlaxcala Fernandez
154 29/06/2009 Imagen de Periédico Plana Salvador Manzur Veracruz 4 213
Veracruz Completa
155 29/06/2009 El Periédico Plana Salvador Manzur Veracruz 4 214
Dictamen Completa
156 29/06/2009 Notiver Periédico Plana Salvador Manzur Veracruz 4 215
Completa
157 26/06/2009 Diario del Periédico Cintillo Ivan Hillman Veracruz 11 219
Istmo Chapoy
158 27/06/2009 Diario del Periédico Cintillo Ivan Hillman Veracruz 11 221
Istmo Chapoy
159 28/06/2009 Diario del Periédico Cintillo Ivan Hillman Veracruz 11 222
Istmo Chapoy
160 29/06/2009 Diario del Periédico Plana Ivan Hillman Veracruz 11 223
Istmo Completa Chapoy
161 30/06/2009 Diario del Periédico Cintillo Ivan Hillman Veracruz 11 224
Istmo Chapoy
162 30/06/2009 Diario del Periédico Plana Ivan Hillman Veracruz 11 225
Istmo Completa Chapoy
163 01/07/2009 Diario del Periédico Cintillo Ivan Hillman Veracruz 11 226
Istmo Chapoy
164 03/05/2009 Diario del Periédico % Plana Ivan Hillman Veracruz 11 227
Istmo Chapoy
165 01/07/2009 El Mundo Periédico Plana Amadeo Flores Veracruz 13 237
de Completa Espinoza
Cérdoba

103




CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 29/10

TIPO DE MEDIDAS CANDIDATO ENTIDAD DISTRITO
PUBLICACION BENEFICIADO FEDERATIVA
166 24/06/2009 El Mundo Suplemento Roba Plana Fidel Kuri Veracruz 15 240
de Comercial
Orizaba
167 01/07/2009 El Mundo Periédico Plana Fidel Kuri Veracruz 15 241
de Completa
Orizaba
168 01/07/2009 El Mundo Periédico Plana Fidel Kuri Veracruz 15 242
de Completa
Cérdoba
169 01/07/2009 El Mundo Periédico Plana Isabel Pérez Veracruz 18 248
de Completa Santos
Orizaba
170 30/06/2009 El Periédico Cintillo Félix Mario Baja California 01y02 249
Sudcalifor Higuera Arce Y Sur
niano Angel Salvador
Cesefia Burgoin
171 01/07/2009 Provincia Periédico Plana Marbella Romero Michoacan 8y10 250
Completa Nufiez, José
Juan Marin
Gonzélez
172 01/07/2009 La Voz de Periédico Doble Plana Marbella Romero Michoacan 8y10 251
Michoaca Nufez, José
n Juan Marin
Gonzélez
173 02/06/2009 El Sol de Periédico Y4 Plana Blanca Jiménez, Puebla 9,6,12y 11 252
Puebla Francisco de
Ramos, Coalicion
Leobardo Soto Y Primero
Juan Carlos México
Natale
174 28/06/2009 El Sol de Periédico Cintillo Justino Tlaxcala 01, 02, 03 253
Tlaxcala Hernandez
Xolocotzi, Benito
Hernandez
Fernandez,
Blanca Aguila
Lima

PROPAGANDA GENERICA [1]

175 01/07/2009 El Diario de Peri6dico Cintillo NA NA NA 255
Chihuahua
176 01/07/2009 El Diario de Periédico Cintillo NA NA NA 256
Chihuahua
177 01/07/2009 El Diario de Periédico Cintillo NA NA NA 257
Chihuahua
178 01/07/2009 El Diario de Periodico Cintillo NA NA NA 258
Chihuahua
179 01/07/2009 El Diario de Periédico Cintillo NA NA NA 259
Chihuahua
180 04/06/2009 Publimetro Periédico 1/3 Plana NA NA NA 260
181 05/06/2009 El Huasteco Periédico Roba NA NA NA 261
Plana
182 JUNIO 2009, Nuevo Leén Periédico Roba NA NA NA 262
Plana
183 25/06/2009 La Cronica Periédico Roba NA NA NA 263
Plana
184 25/06/2009 Excélsior Periédico Y, Plana NA NA NA 264
185 02/07/2009 Noticias, Voz E Periédico % Plana NA NA NA 265

Imagen de Oaxaca
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TIPO DE MEDIDAS CANDIDATO ENTIDAD DISTRITO FOLIO
PUBLICACION BENEFICIADO FEDERATIVA

186 08/06/2009 El Sol de México Periédico Roba NA NA NA 266

187 08/06/2009 Diario de Querétaro Periédico Plana NA NA NA 267
Completa

188 08/06/2009 El Sol de San Juan Periédico Plana NA NA NA 268
Completa

189 20/06/2009 El Sol de México Periédico % Plana NA NA NA 269

190 29/06/2009 Excélsior Periédico Y, Plana NA NA NA 271

PROPAGANDA GENERICA MIXTA [2]

191 17/05/2009 AM Periddico 1/8 Plana Jorge Guanajuato 4 272
Ignacio De
La Pefia
Gutiérrez
192 18/05/2009 AM Periédico 1/8 Plana Jorge Guanajuato 4 273
Ignacio De
La Pefia
Gutiérrez
193 19/05/2009 AM Periédico 1/8 Plana Jorge Guanajuato 4 274
Ignacio De
La Pefia
Gutiérrez
194 20/05/2009 AM Periédico 1/8 Plana Jorge Guanajuato 4 275
Ignacio De
La Pefia
Gutiérrez
195 21/05/2009 AM Periddico 1/8 Plana Jorge Guanajuato 4 276
Ignacio De
La Pefia
Gutiérrez
196 22/05/2009 AM Periédico 1/8 Plana Jorge Guanajuato 4 277
Ignacio De
La Pefia
Gutiérrez
197 23/05/2009 AM Periédico 1/8 Plana Jorge Guanajuato 4 278
Ignacio De
La Pefia
Gutiérrez
198 24/05/2009 AM Periédico 1/8 Plana Jorge Guanajuato 4 279
Ignacio De
La Pefia
Gutiérrez
199 25/05/2009 AM Periédico 1/8 Plana Jorge Guanajuato 4 280
Ignacio De
La Pefia
Gutiérrez
200 26/05/2009 AM Periédico 1/8 Plana Jorge Guanajuato 4 281
Ignacio De
La Pefia
Gutiérrez
201 27/05/2009 AM Periédico 1/8 Plana Jorge Guanajuato 4 282
Ignacio De
La Pefia
Gutiérrez
202 27/05/2009 AM Periédico 1/8 Plana Jorge Guanajuato 4 283
Ignacio De
La Pefia
Gutiérrez
203 29/05/2009 AM Periédico 1/8 Plana Jorge Guanajuato 4 284
Ignacio De
La Pefia
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ENTIDAD
FEDERATIVA

DISTRITO

FOLIO

204

30/05/2009

Periodico

1/8 Plana

Jorge
Ignacio De
La Pefia
Gutiérrez

Guanajuato

285

205

31/05/2009

AM

Periédico

1/8 Plana

Jorge
Ignacio De
La Pefa
Gutiérrez

Guanajuato

286

206

01/06/2009

AM

Periodico

1/8 Plana

Jorge
Ignacio De
La Pefia
Gutiérrez

Guanajuato

287

207

02/06/2009

AM

Periédico

1/8 Plana

Jorge
Ignacio De
La Pefia
Gutiérrez

Guanajuato

288

208

03/06/2009

AM

Periédico

1/8 Plana

Jorge
Ignacio De
La Pefa
Gutiérrez

Guanajuato

289

209

04/06/2009

AM

Periédico

1/8 Plana

Jorge
Ignacio De
La Pefia
Gutiérrez

Guanajuato

290

210

05/06/2009

AM

Periédico

1/8 Plana

Jorge
Ignacio De
La Pefa
Gutiérrez

Guanajuato

291

211

06/06/2009

AM

Periédico

1/8 Plana

Jorge
Ignacio De
La Pefia
Gutiérrez

Guanajuato

292

212

07/06/2009

AM

Periédico

1/8 Plana

Jorge
Ignacio De
La Pefia
Gutiérrez

Guanajuato

293

213

08/06/2009

AM

Periédico

1/8 Plana

Jorge
Ignacio De
La Pefia
Gutiérrez

Guanajuato

294

214

09/06/2009

AM

Periédico

1/8 Plana

Jorge
Ignacio De
La Pefia
Gutiérrez

Guanajuato

295

215

10/06/2009

AM

Periédico

1/8 Plana

Jorge
Ignacio De
La Pefia
Gutiérrez

Guanajuato

296

216

28/06/2009

El Correo

Periodico

Roba
Plana

Jorge
Ignacio De
La Pefia
Gutiérrez

Guanajuato

298

217

29/06/2009

El Sol de Irapuato

Periédico

Plana
Completa

Leopoldo
Villanueva
Chéavez

Guanajuato

11

299
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TIPO DE MEDIDAS CANDIDATO ENTIDAD DISTRITO FOLIO
PUBLICACION BENEFICIADO FEDERATIVA
218 30/06/2009 El Correo Periédico Roba Diputados Guanajuato 12 300
Plana Federales
del Estado
de
Guanajuato
219 30/05/2009 El Charal Periédico Plana Gerardo Jalisco 17 301
Completa Degollado
220 17/05/2009 La Voz Periédico % Plana José Luis Sonora 4 303
Ledn Perea
221 25/06/2009 La Voz Periédico % Plana José Luis Sonora 4 304
Ledn Perea
222 10/06/2009 Milenio Periédico Plana Francisco Nuevo Lebn 1 305
Completa Gutiérrez
223 10/06/2009 El Universal Periédico Plana Francisco Nuevo Ledn 1 306
Completa Gutiérrez

Derivado de lo anterior, en el marco de la revision de los informes de campafa
presentados con motivo del Proceso Electoral Federal dos mil ocho-dos mil nueve,
la autoridad fiscalizadora electoral requirié al Partido Revolucionario Institucional
remitiera aquella informacién y documentacion que soportara la contratacion, el
costo, publicacion y pago de las doscientas veintitrés inserciones referenciadas en
el cuadro anterior. Sin embargo, dicho instituto politico no presenté documentacion
0 aclaracion alguna.

Visto lo anterior, este Consejo General consideré necesario iniciar de oficio el
presente procedimiento administrativo sancionador electoral para determinar el
origen y licitud de los recursos destinados al pago de las inserciones referidas.

Dicho de otra manera, el objeto del procedimiento citado al rubro es determinar si
la publicacion de cada una de las multicitadas inserciones implicaron una
aportacion ilicita o bien, un ingreso o egreso no reportado por dicho instituto
politico y, consecuentemente al sumarse el beneficio econdmico obtenido por
cada insercion a los Informes de Campafia de los entonces candidatos a
Diputados Federales correspondientes, se actualice un rebase el tope de gastos
de campaiia fijado por la autoridad electoral para el Proceso Electoral Federal dos
mil ocho-dos mil nueve.

Asi pues, estas fueron las consideraciones que motivaron el inicio del presente
procedimiento administrativo, de manera que una vez establecido el fondo del
presente asunto, y previo a determinar si el Partido Revolucionario Institucional
incurrio en alguna irregularidad en materia de financiamiento, es necesario realizar
un andlisis relativo al marco normativo atinente.
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Conforme al articulo 228, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campafa electoral, producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania
sus candidaturas registradas.

Como se desprende de este articulo la propaganda electoral tiene un ambito de
aplicacion limitado: temporal, pues su desarrollo se encuentra intimamente ligado
al periodo de campafia, teniendo como principal propoésito colocar en las
preferencias de la poblacién a un partido o candidato; material, pues que tiene
como finalidad esencial promover la obtencion del voto a favor de un partido
politico o candidato en especifico.

Dicho de otra manera, la propaganda electoral estd intimamente ligada a las
campafas que los partidos politicos y candidatos realizan para competir en un
proceso y estar en posibilidades de acceder a cargos de eleccién al popular 2.

Por otra parte, a nivel reglamentario, especificamente, en el articulo 21.6 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales se considera que se dirigen a la obtencién del voto, la publicidad en
diarios, revistas y otros medios impresos, con independencia de la fechas de su
contratacion y pago, aquella que presente cuando menos una de las siguientes
caracteristicas:

e Las palabras “voto” o “votar”, “sufragio” o “sufragar”, “eleccion” o “elegir”’ y sus
sinénimos, en cualquiera de sus derivados y conjugaciones;

e La aparicién de la imagen de alguno de los candidatos del partido, o la
utilizacion de su voz o de su nombre, apellidos, apelativo o sobrenombre;

e La invitacibn a participar en actos organizados por el partido o por los
candidatos por él postulados;

e La mencion de la fecha de la Jornada Electoral Federal;

2 Cfr., México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, “Actor: Agrupacion Politica Nacional, “Propuesta

Civica”. Autoridad Responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral”. Recurso de Apelacién: SUP-RAP-
295/2009.
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e La difusion de la plataforma electoral del partido, o de su posicién ante los
temas de interés nacional;

e Cualquier referencia a cualquier gobierno, sea emanado de las filas del mismo
partido, o de otro partido;

e Cualquier referencia a cualquier partido distinto, o a cualquier candidato
postulado por un partido distinto;

e La defensa de cualquier politica publica que a juicio del partido haya producido,
produzca o vaya a producir efectos benéficos para la ciudadania;

e La critica a cualquier politica publica que a juicio del partido haya causado
efectos negativos de cualquier clase; y

e La presentacion de la imagen del lider o lideres del partido; la aparicion de su
emblema; o la mencion de sus slogans, frases de camparfa o de cualquier lema
con el que se identifique al partido o a cualquiera de sus candidatos.

Es decir, para determinar si un mensaje, insercion, escrito, imagen o expresion
constituyen propaganda electoral, es necesario realizar un ejercicio interpretativo,
razonable y objetivo que permita arribar con plena certeza que contienen
elementos de tal naturaleza, sin importar si su contratacion y si el pago se efectu6
0 no durante un Proceso Electoral.

Sefnaladas las consideraciones precedentes, con base en las facultades de
vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral, la investigacion se dirigio
prima facie a la Direccion de Auditoria, con el objeto de obtener la documentacion
e informacion que soportara la publicacion de las doscientas veintitrés inserciones
referidas.

En este sentido es preciso sefialar que derivado de la documentacién que se
obtuvo de la Direccidén de Auditoria; asi como, de las diligencias que se realizaron
garantizando el principio de exhaustividad que debe regir en materia electoral,
resulta conveniente dividir en seis apartados considerativos el estudio de fondo
del procedimiento de mérito. Esta divisién responde a cuestiones circunstanciales,
que con el objeto de sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad
electoral a analizar por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron
durante el desarrollo de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento
individualizado por parte de la autoridad electoral.
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En este contexto, el orden de los apartados sera el siguiente:

Considerando 4.1: Se estudiaran doce inserciones que constituyen notas
periodisticas elaboradas en el ejercicio de la libertad de expresion, inserciones que
consecuentemente no tiene la obligacion de reportar el partido politico dentro del
Informe de Campafia correspondiente al Proceso Electoral Federal dos mil ocho-
dos mil nueve.

Considerando 4.2: Se analizardn setenta y un inserciones que constituyeron
propaganda electoral, pagadas por el Partido Revolucionario Institucional y no
reportadas a la autoridad fiscalizadora electoral, razon por la cual se actualizan en
egresos no reportados por el partido politico en los Informes de Campafa
correspondientes.

Considerando 4.3: Se analizaran tres inserciones que constituyen propaganda
electoral, y en consecuencia se traducen en ingresos no reportados por el partido.

Considerando 4.4: Se analizaran veintinueve inserciones que constituyen
propaganda electoral y que actualiza el supuesto establecido en el articulo 77,
numeral 3 del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
aportacion de persona desconocida.

Considerando 4.5: Se analizardn ciento ocho inserciones que constituyen
propaganda electoral respecto de las cuales se actualiza el supuesto previsto en el
articulo 77, numeral 2, inciso g) del Cd&digo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es decir, aportacion de empresa mexicana de caracter
mercantil.

Considerando 4.6: Es trascedente sefialar que de configurarse alguna de las
conductas infractoras descritas anteriormente, se procederd a estudiar si se
genera un rebase al tope de gastos de las campafas a Diputados Federales fijado
por la autoridad electoral en el Proceso Electoral Federal dos mil ocho-dos mil
nueve.

Sefialado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
considerativos correspondientes.

4.1 En este apartado se analizardn doce inserciones que constituyen notas
periodisticas. Respecto de este apartado, en primer término se requirié a los
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apoderados o representantes legales de los peridédicos que se precisan en la
siguiente tabla para efecto de que proporcionaran la informacién y documentacion
relacionada con la contratacion, pago y publicacion de las inserciones en cuestion,
obteniendo lo siguientes resultados:

NOMBRE DEL

] FECHA DEL
REQUERIDO NUMERO DE OFICIO ORICIO OBSERVACIONES

El 06 de diciembre de 2010, mediante escrito
SIN, dio respuesta informando no haber
celebrado ningln contrato y manifiesta haber
sido trabajo periodistico.
Oficio debidamente notificado sin respuesta del
requerido.
El 11 de enero de 2011 dio respuesta
15/02/11 informando no haber celebrado contrato por la
Insistencia. publicaciéon ya manifiesta haber sido una
publicacién de caracter informativo.
UF/DRN/7333/10 01/12/10 Oficio _debidamente notificado sin respuesta del
Por Esto de 200 requerido.
Quintana Roo 18/02/11 Oficio debidamente notificado sin respuesta del
URIDREAR L Insistencia. requerido.
El 03 de diciembre de 2010, dio respuesta a lo
solicitado informando por lo que respecta a seis
inserciones, se anexa factura a nombre del
Partido.
Por una insercion se argumenta trabajo
periodistico.
El 09 de diciembre de 2010 dio respuesta en la
que informa que las inserciones fueron de
caracter informativo que esa casa editora
realiza para informacion de sus lectores.
El 25 de mayo de 2011 dio respuesta a lo
Periédico de 209 UE/DRN/3394/11 18/05/11 solicitado in_fornjgndo que no gxistic’) contrato
Tlaxcala para la publicacién de las inserciones debido a
gue se trat6 de trabajo periodistico.
El 02 de diciembre de 2010 dio respuesta a lo
solicitado informando no haber celebrado
contrato alguno ya que dichas publicaciones
fueron hechas por reportajes y testimonios.
Oficio debidamente notificado sin respuesta del
requerido.
No fue posible llevar a cabo la diligencia debido
UF/DRN/1005/11 17/02/11 a que se manifestd que la razén social correcta
Excélsior 264 es “Periddico Excélsior S.A. de C.V."
El 30 de mayo de 2011 dio respuesta
informando no haber celebrado contrato ya que
se trataba de una nota elaborada por el
periodico.

Avance 168 UF/DRN/7320/10 30/11/10

UF/DRN/7326/10 25/11/10

Despertar de Oaxaca 195
UF/DRN/1014/1

El Correo 090 UF/DRN/7308/10 26/11/10

192

193‘ UF/DRN/7323/10 29/11/10

El Porvenir

La crénica 263 UF/DRN/7300/10 25/11/10

UF/DRN/7301/10 25/11/10

UF/DRN/3378/11 19/05/11

Visto lo anterior, conviene realizar las siguientes consideraciones a efecto de
establecer cuando se esta en presencia de propaganda electoral y en qué casos
ante una nota periodistica de caracter meramente informativo. En el caso
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concreto, resulta pertinente realizar el siguiente andlisis para determinar si las
inserciones, materia estudio, constituyeron aportaciones ilicitas en beneficio de
diversos candidatos a diputados federales, o bien, notas con caracter informativo
que se desarrollaron en ejercicio de las agendas periodisticas de dichos medios
informativos.

Al respecto, en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se encuentran reconocidos tanto la libertad de expresion como la de
informacion. En cuanto a la libertad de expresion, supone la aptitud y facultad de
toda persona de manifestar sus ideas, pensamientos u opiniones, libertad que
implica a su vez, la de pensamiento e imprenta. Por lo que hace, al derecho de
informacion, se establece a rango constitucional la obligacion del Estado de
garantizarlo, es decir, de asegurarse de que todo ciudadano sea enterado de
algun suceso.

Continuando con la libertad de expresién, en la dogmatica juridica se afirma que
esta libertad esta relacionada con las libertades de catedra e investigacion, y de
libre examen y discusion de ideas. Dicho de otra manera, incluye el buscar, recibir
o difundir informacién, opiniones e ideas por cualquier medio.

Ahora bien, en el plano electoral, como en parrafos precedentes se desarrollo, se
reconoce la figura de “propaganda electoral”, delimitandola conceptualmente
como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Por lo contrario, una nota con caracter informativo tiene como Unica finalidad dar a
conocer hechos, acontecimientos o sucesos a la ciudadania como parte de su
derecho a ser informada®.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha reconocido que la funcién de una contienda electoral es permitir el
libre flujo de las distintas manifestaciones u opiniones de los ciudadanos y demas
actores politicos, es decir, la formacion de un mercado de ideas, provocando un
incremento en la necesidad de cobertura informativa por parte de los medios de
comunicacion de aquellos acontecimientos de interés social o general, maxime si

3 Cfr., México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, “Actor: Agrupacion Politica Nacional, “Propuesta

Civica”. Autoridad Responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral”. Recurso de Apelacién: SUP-RAP-
295/2009.
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se trata de las campanfas electorales que los candidatos postulados realizan para
ocupar un cargo de eleccion popular.

En efecto, cuando el ejercicio de esta libertad de expresién, informacion y prensa
escrita por parte de los medios de comunicacién implica un genuino ejercicio de
género periodistico, desarrollado dentro de los limites y principios que se
establecen y reconocen en la Constitucion Federal, no se actualiza infraccién
administrativa alguna®.

Al respecto, conviene detallar el contenido de las inserciones identificadas con los
nameros de folio 76, 90, 168, 192, 193, 195, 200, 209 del anexo 10, asi como 263,
264, 269y 271 del anexo 11, ambos del Dictamen Consolidado.

ENTIDAD

No. FECHA MEDIO FEDERATIVA TEXTO PUBLICADO FOLIO
ANEXO 10
1 13/06/09 A.M. Guanajuato “Impulsara de la Pefia obra publica. Jorge de la Pefia Gutiérrez ha 076
recorrido gran parte de la capital del Estado y algunas comunidades
y barrios de las ciudades de Irapuato y Dolores Hidalgo, las cuales
se encuentran dentro del distrito 04, al que aspira representar en el
Congreso federal, en busca del voto entre los pobladores (...)"
2 01/07/09 El Correo Guanajuato “Polo Villanueva, un hombre de compromisos (...)" 090
3 . [Imagenes de la Candidata] “Se le entregé Tepic completo.
15/06/09 Avance Nayarit Insuperable apoyo a Jocelyn (...)" 168
4 “Luchara Cristina contra impuestos. Sefiala que en el decreto del
18/06/09  El Porvenir Nuevo Leén IETU se contempla un incremento al 17.5 por cierto, lo que sera 192
dificil de cubrir por el empresariado (...)"
5 19/06/09  El Porvenir Nuevo Le6n “Apoyara Bailey eliminar el IETU (...)" 193
6 Despertar Partido Revolucionario Institucional Manuel de Esesarte. Créditos y
26/06/09 A Oaxaca capacitacion para negocios propios. Alimentos y medicinas a tu 195
alcance. Policia mas capacitada y equipada (...)"
7 04/05/09 Por Esto Quintana Roo “ La candidata del PRI, Rosario Ortiz Yeladaqui, envia un mensaje 200
de por television virtual a los ciudadanos. Inicia campafia por internet
Quintana ..)
Roo
8 27/05/09 Periédico Tlaxcala “Hay nula perspectiva de crecimiento, lamenta Blanca Aguila. 209
de Tlaxcala Fortalecer los programas de empleo en Tlaxcala y buscar el
incremento de fuentes de empleo, seran otras de las acciones
inmediatas que Blanca Aguila Lima candidata al distrito Il por el PRI
propondrd _en la cdmara de diputados (...)"
ANEXO 11
9 25/06/09 LaCroénica  Distrito Federal [Imagen de Beatriz Paredes] “Los programas sociales no se 263
intercambian por votos: Beatriz Paredes (...)"
10  25/06/09 Excélsior Distrito Federal [Imagen de Beatriz Paredes] “Los programas sociales no se 264
intercambian por votos: Beatriz Paredes (...)"
11  20/06/09 El Sol de Distrito Federal [Imagen de Beatriz Paredes] “Beatriz Paredes, presidenta del 269
México Revolucionario Institucional, se comprometi6 con los potosinos a que

en la proxima legislatura, el tricolor promovera iniciativas para
impulsar la regién, (...) durante el acto en la Huasteca Potosina con

“ Cfr., México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, “Actor: Ana Gabriela Guevara Espinoza, Partido
Politico Nacional Convergencia, Partido Revolucionario Institucional, Demetrio Sodi de la Tijera y Partido de la Revolucion
Democratica. Autoridad Responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral”. Recurso de Apelacion: SUP-RAP-
234/2009; SUP-RAP-239/2009; SUP-RAP-240/2009; SUP-RAP-243/2009 Y SUP-RAP-251/2009.
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ENTIDAD
No. FECHA MEDIO FEDERATIVA TEXTO PUBLICADO FOLIO

(...) y candidatos a diputados federales, presidentes municipales y
legisladores locales (...) Los azules no saben gobernar: Paredes

()"

29/06/09 Excélsior Distrito Federal [Imagen de Beatriz Paredes] “Beatriz Paredes exigi6 investigar el 271
destino de los recursos publicos en Cuautitlan Izcalli (...) EI 5 de julio
12 el municipio iniciar4 una nueva era. Ante mas de 15 mil prifstas,
encabezé el acto de apoyo a los candidatos a la presidencia
municipal, diputaciones locales y federales (...)"

En las notas mencionadas se describen las actividades de los candidatos en ellas
referidos o, en su caso, de dirigentes partidistas; la interaccion generada en los
lugares visitados, asi como los pronunciamientos realizados, ya fuera para difundir
su plataforma politica o para criticar alguna de las politicas publicas de la
administracion federal; sin embargo, no se advierte que se trate de notas que se
concentren en promocionar las candidaturas en particular o las virtudes de los
candidatos.

En el caso concreto, del analisis del contenido de las inserciones referidas en el
presente apartado; no se actualiza alguno de los supuestos establecidos en la
normatividad electoral, ya que de ningun modo, se pretende influenciar a la
ciudadania para que votara por alguno de los candidatos a diputados federales
postulados por el Partido Revolucionario Institucional, pues no se advierten
elementos con los que se acredite que las inserciones en cita, constituyan
propaganda electoral.

Sobre el particular, se precisa que los escritos presentados como desahogo de los
requerimientos formulados a los peridédicos “Avance”, “Despertar de Oaxaca”, “Por
Esto de Quinta Roo”, “El Correo”, “El Porvenir”, “Periddico de Tlaxcala”, “La
Cronica” y “Excélsior”, constituyen documentales privadas en términos de lo
dispuesto en el articulo 14, numeral 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, las cuales al concatenarse con el estudio
precedente, adquieren pleno valor probatorio; por lo que se desprende que las
inserciones referidas en el presente apartado considerativo constituyen notas
informativas de género periodistico, resultado de una actividad de esta naturaleza
que, conforme a los articulos 5, 6 y 7 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se encuentra tutelada por las libertades de trabajo, informacion
e imprenta.

Por consiguiente, esta autoridad electoral concluye que el Partido Revolucionario

Institucional no incurrié en alguna irregularidad en materia de financiamiento, pues
las inserciones materia de estudio del presente apartado, son el resultado de
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actividades de naturaleza periodistica que no le produjeron algun beneficio al
partido, no existiendo, por lo tanto, la obligacion de dicho instituto politico de
reportar esta operacion; razén por la cual, se declara infundado el presente
procedimiento administrativo sancionador electoral, por lo que hace a este
apartado.

4.2 Setenta y un inserciones que constituyen egresos no reportados por el
Partido Revolucionario Institucional. Las inserciones referidas en el presente
apartado considerativo se identifican en el siguiente cuadro:

MEDIO

TIPO DE

PUBLICACION

MEDIDAS

CANDIDATO
BENEFICIADO

ENTIDAD
FEDERATIVA

DISTRITO

FOLIO

Tribuna de los . Roba Angel Salvador Baja California
AR Cabos eI Plana Cesefia Burgoin Sur — —
2 26/06/09 Tribuna de los Periédico Roba Angel Salvadqr Baja California 02 009
Cabos Plana Cesefia Burgoin Sur
3 Tribuna de los I _ Angel Salvador Baja California
29/06/09 Cabos Peri6dico Cintillo Cesefia Burgoin Sur 02 010
4 Tribuna de los - . Angel Salvador Baja California
30/06/09 Cabos Periédico Cintillo Cesefia Burgoin Sur 02 011
5 Tribuna de los I _ Angel Salvador Baja California
01/07/09 ol Peri6dico Cintillo Cesefia Burgoin Sur 02 012
6 El Diario de - Plana Maurilio Ochoa )
01/07/09 Chihuahua Periédico Completa Millan Chihuahua 06 020
7
01/07/09 El Correo Periédico 1/2 Plana Armando Uribe Guanajuato 09 089
8 Jorge Ignacio De
13/06/09 AM. Periédico Médulo La Pefia Guanajuato 04 077
Gutiérrez
9 Jorge Ignacio De
14/06/09 AM. Periédico Médulo La Pefia Guanajuato 04 078
Gutiérrez
10 Jorge Ignacio De
18/06/09 AM. Periédico Médulo La Pefia Guanajuato 04 079
Gutiérrez
11 Jorge Ignacio De
19/06/09 AM. Periédico Médulo La Pefia Guanajuato 04 080
Gutiérrez
12 MAYO iy ) . Gerardo )
2009 Nuestra Region No Indica Y2 Plana Degollado Jalisco 17 122
13 JUNIO - - Plana Gerardo .
2009 Nuestra Region Periodico Completa Degollado Jalisco 17 123
4 o/06i0159 ~ Pagina Que Si Semanario Y% Plana Gerardo Jalisco 17 124
Se Lee Degollado
15 i
12/05/09 La Expresion Peri6dico % Plana LT atme i Michoacan 02 129
Rosales
16 i
26/05/09 La Expresion Periédico % Plana Martin Acosta Michoacén 02 130
Rosales
17 2/06/09 La Expresion Periédico % Plana MLl (A Cesies Michoacéan 02 131
Rosales
18 9/06/09 La Expresion Periédico Doble Martin Acosta Michoacén 02 132
Plana Rosales
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ENTIDAD
FEDERATIVA

DISTRITO

FOLIO

= 16/06/09 La Expresion Periédico % Plana Maqut:)r;ggc;sta Michoacén 02 133
20 23/06/09 La Expresion Periédico % Plana Mag:jns;c;c;sta Michoacén 02 134
2 30/06/09 La Expresion Periédico % Plana Ma&tg;;«;c;sta Michoacén 02 135
22 - - Plana Martin Acosta . .
30/06/09 La Expresion Periédico Completa Rosales Michoacén 02 136
23 L I Plana Martin Acosta ; a
30/06/09 La Expresion Periédico Completa R Michoacén 02 137
24 Diario - Francisco
12/05/09 de Morelos Periédico Y, Plana Moreno Merino Morelos 01 147
25 Diario AT Francisco
13/05/09 de Morelos Periédico Y, Plana Y ey er Morelos 01 148
26 Diario - Francisco
20/05/09 de Morelos Periodico Ya Plana Moreno Merino Morelos 01 150
27 Diario - Francisco
25/05/09 de Morelos Periodico Vs Plana Ve M Morelos 01 152
28 29/05/09 Diario Peri6dico v Plana Francisco Morelos 01 154
de Morelos Moreno Merino
29 Diario - Francisco
03/06/09 de Morelos Periodico Y4 Plana Ve M Morelos 01 156
30 1506/09 Diario Peri6dico v Plana Francisco Morelos 01 160
de Morelos Moreno Merino
31 Diario - Francisco
17/06/09 de Morelos Periodico Vs Plana Ve M Morelos 01 161
32 19/06/09 Diario Periodico v: Plana Francisco Morelos o1 162
de Morelos Moreno Merino
33 Diario L Francisco
22/06/09 de Morelos Periddico Y4 Plana Moreno Merino Morelos 01 163
34 26/06/09 Diario Periodico v: Plana Francisco Morelos o1 164
de Morelos Moreno Merino
= 29/06/09 El Dictamen Periédico FEE Salvador Manzur Veracruz 04 214
Completa
36 29/06/09 Notiver Periddico Plana Salvador Manzur Veracruz 04 215
Completa
37 Félix Mario
El o . Higuera Arce Y Baja California
30/06/09 SIEhETHTER Periédico Cintillo Angel Salvador Sur 01y02 249
Cesefia Burgoin
38 Marbella Romero
La Voz de s Doble Nufiez, . .
01/07/09 Michoacan Periédico Plana José Juan Marin Michoacén 8 y10 251
Gonzélez
39 Justino
Hernandez
El Sol de Xolocotzi, Benito
28/06/09 Periédico Cintillo Hernandez Tlaxcala 01, 02, 03 253
Tlaxcala ;
Fernan’dez,
Blanca Aguila
Lima
PROPAGANDA GENERICA
40 01/07/09 El Diario de Periédico Cintillo N/A N/A N/A 255
Chihuahua
41 01/07/09 El Diario de Periédico Cintillo N/A N/A N/A 256
Chihuahua
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TIPO DE MEDIDAS CANDIDATO ENTIDAD DISTRITO FOLIO

PUBLICACION BENEFICIADO FEDERATIVA

42 01/07/09 El Diario de Periédico Cintillo N/A N/A N/A 257
Chihuahua

43 01/07/09 El Diario de Periédico Cintillo N/A N/A N/A 258
Chihuahua

44 01/07/09 El Diario de Periédico Cintillo N/A N/A N/A 259
Chihuahua

PROPAGANDA GENERICA MIXTA
45 Jorge Ignacio De
17/05/09 AM Peri6dico 1/8 Plana La Pefia Guanajuato 04 272
Gutiérrez
46 Jorge Ignacio De
18/05/09 AM Periédico 1/8 Plana La Pefia Guanajuato 04 273
Gutiérrez
47 Jorge Ignacio De
19/05/09 AM Peri6dico 1/8 Plana La Pefia Guanajuato 04 274
Gutiérrez
48 Jorge Ignacio De
20/05/09 AM Periédico 1/8 Plana La Pefia Guanajuato 04 275
Gutiérrez
49 Jorge Ignacio De
21/05/09 AM Periédico 1/8 Plana La Pefia Guanajuato 04 276
Gutiérrez
50 Jorge Ignacio De
22/05/09 AM Peri6dico 1/8 Plana La Pefia Guanajuato 04 277
Gutiérrez
51 Jorge Ignacio De
23/05/09 AM Periédico 1/8 Plana La Pefia Guanajuato 04 278
Gutiérrez
52 Jorge Ignacio De
24/05/09 AM Periédico 1/8 Plana La Pefia Guanajuato 04 279
Gutiérrez
53 Jorge Ignacio De
25/05/09 AM Periédico 1/8 Plana La Pefia Guanajuato 04 280
Gutiérrez
54 Jorge Ignacio De
26/05/09 AM Periédico 1/8 Plana La Pefia Guanajuato 04 281
Gutiérrez
55 Jorge Ignacio De
27/05/09 AM Periédico 1/8 Plana La Pefia Guanajuato 04 282
Gutiérrez
56 Jorge Ignacio De
29/05/09 AM Periédico 1/8 Plana La Pefia Guanajuato 04 284
Gutiérrez
57 Jorge Ignacio De
30/05/09 AM Periédico 1/8 Plana La Pefia Guanajuato 04 285
Gutiérrez
58 Jorge Ignacio De
31/05/09 AM Periédico 1/8 Plana La Pefia Guanajuato 04 286
Gutiérrez
59 Jorge Ignacio De
01/06/09 AM Periédico 1/8 Plana La Pefia Guanajuato 04 287
Gutiérrez
60 Jorge Ignacio De
02/06/09 AM Periddico 1/8 Plana La Pefia Guanajuato 04 288
Gutiérrez
61 Jorge Ignacio De
03/06/09 AM Periédico 1/8 Plana La Pefia Guanajuato 04 289
Gutiérrez
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TIPO DE CANDIDATO ENTIDAD

ISl PUBLICACION L SRlID)S BENEFICIADO FEDERATIVA BIEUMNIIG  HOHID
62 Jorge Ignacio De
04/06/09 AM Periédico 1/8 Plana La Pefia Guanajuato 04 290
Gutiérrez
63 Jorge Ignacio De
05/06/09 AM Periédico 1/8 Plana La Pefia Guanajuato 04 291
Gutiérrez
64 Jorge Ignacio De
06/06/09 AM Periédico 1/8 Plana La Pefia Guanajuato 04 292
Gutiérrez
65 Jorge Ignacio De
07/06/09 AM Periédico 1/8 Plana La Pefia Guanajuato 04 293
Gutiérrez
66 Jorge Ignacio De
08/06/09 AM Periédico 1/8 Plana La Pefia Guanajuato 04 294
Gutiérrez
67 Jorge Ignacio De
09/06/09 AM Periédico 1/8 Plana La Pefia Guanajuato 04 295
Gutiérrez
68 Jorge Ignacio De
10/06/09 AM Periédico 1/8 Plana La Pefia Guanajuato 04 296
Gutiérrez
69 Leopoldo
29/06/09 E;ﬁ;?: Periédico Ccl):’rlr?;:‘IZta Vi!ﬁr}ueva Guanajuato 11 299
avez
0 10/06/09 Milenio Peri6dico Plana Francisco Nuevo Le6n 01 305
Completa Gutiérrez
71 . - Plana Francisco z
10/06/09 El Universal Periédico Completa Gutiérrez Nuevo Le6n 01 306

Al respecto, toda vez que la materia del procedimiento en que se actla se refiere a
la omision por parte del Partido Revolucionario Institucional de reportar los gastos
erogados con relacion a la publicacion de las inserciones arriba citadas, se
realizaron mdultiples requerimientos a los periddicos responsables de las
publicaciones en comento, obteniendo los siguientes resultados:

PERIODICO FOLIO DE INSERCION RESPUESTA VERIFICACION

El D.. Javier Raygoza Mediante oficio UF-
Munguia, Director General del  DA/098/11, la Direccién de

Periddico “Pagina que si se  Auditoria de Partidos
lee”, informé que la insercién  Politicos, Agrupaciones
124 del anexo 10 del fue  solicitada por los Politicas y Otros informé que
Dictamen Consolidado. candidatos del Partido no se tiene registro de la

Pagina que si se lee . . LS
9 a Revolucionario  Institucional,  factura en comento.

asimismo anexa la factura No.
0384 a nombre del referido
instituto politico, la cual avala
la publicacion de la insercién

en comento.
Escrito  del Lic. Jorge Mediante oficio UF-DA/098/11,
El Dictamen 214 del anexo 10 del Alejandro Ahued Malpicia, la Direccién de Auditoria de
Dictamen Consolidado. Gerente General de Partidos Politicos,

“Comercial Berman, S. de R.L.  Agrupaciones Politicas y Otros
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PERIODICO FOLIO DE INSERCION RESPUESTA VERIFICACION ‘
de C.V.", quien remiti6 copia informé que no se tiene
fotostatica de la orden de registro de la factura en
impresion en comento y de la  comento.
factura a nombre del Partido
Revolucionario Institucional.

Escrito de Luis Rodriguez Mediante oficio UF-DA/098/11,

Chiunti, Representante Legal la Direccion de Auditoria de

del Periddico “Notiver”, el cual  Partidos Politicos,

. 215 del anexo 10 del informa que la insercion fue Agrupaciones Politicas y Otros
Notiver - . . : P f

Dictamen Consolidado. pagada en efectivo y inform6 que no se tiene

facturada a nombre del registro de la factura en

8,9, 10,11y 12 del anexo 10

Tribunal de Los Cabos del Dictamen Consolidado.

Partido Revolucionario  comento.

Institucional

Escrito de David Rojo Reyes, Mediante oficio UF-DA/098/11,
Representante  Legal de la Direccién de Auditoria de
Compaifiia Periodistica  Partidos Politicos,

Sudcaliforniana, S.A. de C.V.,
quien informé que las cinco
inserciones publicadas fueron
facturadas a nombre del
Partido Revolucionario
Institucional y pagadas por
éste, mediante la factura No.
53524.

Agrupaciones Politicas y Otros
informé que no se tiene
registro de la factura en
comento.

249 del anexo 10 del

2 Sue Eelier e Dictamen Consolidado.

Escrito de José Escobar
Garcia, Director del Periédico
Sudcaliforniano, quien informé
gue la insercién en comento
fue pagada por el Partido
Revolucionario Institucional y
facturada a nombre de éste,

Mediante oficio UF-DA/098/11,
la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros
informé que no se tiene
registro de la factura en
comento.

mediante la factura No.
F70002.
Escrito del Lic. Sergio Mediante oficio UF-DA/098/11,
Rodriguez Borunda, la Direccién de Auditoria de
Vicepresidente y Director Partidos Politicos,
20 del anexo 10 del Dictamen  General de EI Diario de Agrupaciones Politicas y Otros
Consolidado. Chihuahua, quien informé que informé que no se tiene
o . las inserciones fueron registro de las facturas en
El Diario de Chihuahua 255, 256, 257, 258 y 259 del pagadas por el Partido comento.

anexo 11 del Dictamen
Consolidado.

Revolucionario Institucional y
facturadas a nombre del
mismo, mediante las facturas
No. 156260, 148720, 148717,
148718, 148737y 178716

89 del anexo 10 del Dictamen

El Correo Consolidado.

Escrito de la C.P. Maria Clara
Puente Raya, Directora
Comercial y Representante
Legal del periédico El Correo,
quien informé que la insercion
fue pagada por el Partido
Revolucionario Institucional y
facturada a nombre de éste,

Mediante oficio UF-DA/098/11,
la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros
informé que no se tiene
registro de la factura en
comento.

122y 123 del anexo 10 del

Nuestra Region Dictamen Consolidado.

mediante las facturas No.

48992 y 48993.

Escrito de la C. Joaquin Mediante oficio UF-DA/098/11,
Enciso Guevara, Directora la Direccion de Auditoria de

General del Periédico Nuestra
Regién, quien informé que la
insercién fue pagada por el
Partido Revolucionario

Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros
informé que no se tiene
registro de la factura en
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VERIFICACION

comento.

129, 130, 131, 132, 133, 134,
135, 136 y 137 del anexo 10
del Dictamen Consolidado.

La Expresion

Escrito de la Lic. Alejandra
Diaz Constantino, Directora
General del Periédico La
Expresion, la cual informé que
las nueve inserciones en
comento fueron solicitadas por
el otrora Candidato a
Diputado, por el Distrito 02

Puruandiro, Martin  Acosta
Rosales, asimismo remite
copias de las notas de

remisién a nombre del Partido
Revolucionario Institucional.

251 del anexo 10 del

La Voz de Michoacan Dictamen Consolidado.

Escrito del Lic. José Francisco
Magafia Calderén, Apoderado
Legal de La Voz de
Michoacan, S.A. de C.V., el
cual informé que se genero6 la
factura F160413, a nombre
del Partido Revolucionario
Institucional, al cual se le
presentd6 dicho documento
para su pago, pero éste no ha
sido efectuado.

147, 148, 150, 152, 154, 156,
160, 161, 162, 163 y 164 del
anexo 10 del Dictamen
Consolidado.

Diario de Morelos

Escrito de la C. Consuelo
Oyuki Zapata Torres,
Apoderada Legal de

Editoriales de Morelos, S.A.
de C.V,, la cual informé que
las once inserciones
publicadas fueron facturadas
por el Partido Revolucionario
Institucional y facturadas a su
nombre, mediante la factura
No. D 24868.

Mediante oficio UF-DA/098/11,
la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros
infformé6 que no se tiene
registro de la factura en
comento.

253 del anexo 10 del

El Sol de Tlaxcala Dictamen Consolidado.

Escrito de Maximo Hernandez
Cervantes, Director de El Sol
de Tlaxcala, quien informé
que la insercién fue pagada
por el Partido Revolucionario
Institucional y facturada a su
nombre, mediante la factura
No. 68934.

Mediante oficio UF-DA/098/11,
la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros
informé que no se tiene
registro de la factura en
comento.

299 del anexo 12 del

= el 6 e Dictamen Consolidado.

El Lic. Alejandro Herrera
Sanchez, Director Estatal de
la Compafiia Periodistica El
Sol de Guanajuato, S.A. de
C.V., remiti6 copia de la
factura No. P50942, la cual

Mediante oficio UF-DA/098/11,
la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros
infformé que no se tiene
registro de la factura en

305 del anexo 12 del

Milenio Dictamen Consolidado.

avala el costo de la insercibn, comento.

a nombre  del Partido

Revolucionario Institucional.

Escrito de Javier Chapa Mediante oficio No. UF-
Cantl, Representante Legal DA/137/11, La Direccién de

de Milenio Diario, S.A. de
C.V., quien informé que la
insercion en comento fue
ordenada por el Partido

Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros
informé que la factura No.
111219 no fue reportada.
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PERIODICO FOLIO DE INSERCION RESPUESTA VERIFICACION
Revolucionario  Institucional,
por conducto de la sociedad
mercantil denominada
Autoediciones Originales, S.A.
de C.V., el cual fue pagado en
efectivo, asimismo adjunto
copia de la factura No. 111219
a nombre  del Partido

Revolucionario Institucional.

Escrito del Lic. Raymundo
Pérez Lancon, Representante
Legal de Autoediciones
Originales, S.A. de C.V., quien
informé que  solicitd la
publicacién de la insercién en
comento por orden del otrora
candidato el Lic. Alberto
Martinez Gonzélez.

El Universal

306 del anexo 12 del
Dictamen Consolidado.

Escrito del Lic. Alberto O.
Pérez Naranjo, Representante
Legal de ElI Universal,
Compaifiia Periodistica
Nacional, S.A. de C.V. remite
copia de las facturas No.
3086539, 3086538 y 3086537.

Mediante oficio UF-DA/164/11
La Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros
informé que las facturas no
fueron reportadas.

AM.

77,78, 79, 80 del anexo 10
del Dictamen Consolidado.

272,273, 274, 275, 276, 277,
278, 279, 280, 281, 282, 284,
285, 286, 287, 288, 289, 290,
291, 292, 293, 294, 295, 296 ,

del anexo 12 del Dictamen

Escrito de la Lic. Laura Elene
Jaimes Ramirez,
Representante  Legal de
Compafiia periodistica
Meridiano S.A. de C.V. remite
facturas No. A 37829; CL
9669; A 35464.

Mediante oficio UF-DA/230/11,
La Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos,
Agrupaciones  Politicas vy
Otros, inform6 que las facturas
no fueron reportadas.

Consolidado

Como se aprecia en el cuadro que antecede, respecto de las inserciones
analizadas en el presente apartado considerativo, los titulares de los periédicos en
los cuales se publicaron las notas de referencia realizaron diversas
manifestaciones y exhibieron material probatorio consistente en facturas a nombre
del Partido Revolucionario Institucional.

De igual forma se solicitd6 a la Direccibn de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros confirmara si dentro de los Informes de Camparia
presentados por el Partido Revolucionario Institucional en el marco del Proceso
Electoral Federal dos mil ocho-dos mil nueve, se encontraban registrados egresos
por concepto de propaganda electoral relativos a las inserciones en comento,
obteniendo resultados negativos, es decir, no se localizé el registro contable ni el
reporte de los citados gastos de propaganda:
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En este sentido, la norma electoral es clara, al establecer la temporalidad en que
deberan de presentarse los Informes de Campafa correspondientes y los
conceptos que deben de reportarse en ellos, en el caso que se nos presenta, la
autoridad fiscalizadora se alleg6 de la documentacion comprobatoria con la que se
acreditoé que el partido politico realizé el pago de las setenta y dos inserciones; sin
embargo no encontré vestigio alguno de su debido reporte en el informe
respectivo.

A mayor abundamiento, el partido politico, al dar contestacion al emplazamiento
realizado por esta autoridad manifesto lo siguiente:

Respecto a las inserciones en los periodicos: Tribuna de los Cabos; El Diario de
Chihuahua; El Correo; El Sol de Irapuato; Milenio; El Universal; el partido afirmé
desconocer si los pagos de las inserciones fueron hechas por algun Comité
Estatal, ya que el Comité Directivo Estatal no cuenta con los registros de las
inserciones.

Por lo que hace a los periodicos: A.M.; La Expresion; La Voz de Michoacan;
Pagina que si se Lee, el partido manifesté que en realidad se traté de aportaciones
en especie, por parte de los entonces candidatos de las que el partido no tuvo
conocimiento; sin embargo, no aportd documentacion soporte que sustentara su
dicho; por lo tanto, toda vez que los periédicos reportaron que se tratd de
inserciones contratadas por el propio partido, segun acreditaron con las facturas
correspondientes, debe entenderse que las mismas constituyen egresos no
reportados por el partido.

Referente a los periddicos: Nuestra Region; Sudcaliforniano; El Dictamen y
Notiver, el partido manifestd que desconocia de la existencia de las inserciones
motivo por el cual no se incluyeron dentro del informe de campafa.

No obstante, ninguno de los argumentos hechos valer por el partido, aporta una
justificacion valida que lo exima del cumplimiento de sus obligaciones de reportar
la totalidad de ingresos y egresos empleados en sus campafias; asi tampoco
demuestra presenta documentacion comprobatoria que sirva de sustento a su
dicho.

En razon de lo anterior, esta autoridad concluye lo siguiente:
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e Las inserciones materia de estudio del presente apartado considerativo
constituyeron propaganda electoral en beneficio del Partido Revolucionario
Institucional en el Proceso Electoral Federal dos mil ocho-dos mil nueve.

e Las inserciones fueron contratadas y pagadas por el referido instituto politico.

e Los gastos relativos a las inserciones aqui estudiadas no fueron reportados por
el partido politico.

En consecuencia, esta autoridad electoral cuenta con elementos de conviccion
suficientes para determinar que las setenta y un inserciones publicadas en los
periodicos citados en lineas anteriores, constituyeron propaganda electoral que
benefici6 a candidatos a Diputados Federales registrados por el Partido
Revolucionario Institucional, egresos que dicho instituto politico omitié reportar en
los informes de campafia respectivos, acreditandose en este tenor una falta
sustantiva al incumplir con lo dispuesto en el articulo 83, numeral 1, inciso d),
fraccion 1V) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este orden de ideas, para efectos de la cuantificacion del monto involucrado, a
continuacion se sefialan los recursos utilizados para la publicacion de las
inserciones sefialadas previamente y las candidaturas beneficiadas:

PROPAGANDA ELECTORAL FEDERAL |

ENTIDAD .
FECHA MEDIO MEDIDAS CeoL AY . DISTRITO  FOLIO  COSTO DE INSERCION |
25/06/09 Tribuna de los RobaPlana  Baja California Sur 02 008 $12,705.00
26/06/09 T”bg’;%gs los RobaPlana  Baja California Sur 02 009 $1,650.00
29/06/09 T”bg’;%gs e Cintillo Baja California Sur 02 010 $1,650.00
30/06/09 T”bt’:’;%g;’ los Cintillo Baja California Sur 02 011 $1,650.00
01/07/09 T”bg’;abgse e Cintillo Baja California Sur 02 012 $1,650.00
El Diario de Plana .
01/07/09 orano e Complata Chihuahua 06 020 $19,302.40
13/06/09 AM. Maodulo Guanajuato 04 077 $4,410.00
14/06/09 AM, Modulo Guanajuato 04 078 $4,410.00
18/06/09 AM. Modulo Guanajuato 04 079 $4,410.00
19/06/09 AM. Modulo Guanajuato 04 080 $4,410.00
01/07/09 El Correo 1/2 Plana Guanajuato 09 089 $7,000.00
MAYO 2009 Nuestra Region Y Plana Jalisco 17 122 $2,088.00
L, Plana .
JUNIO 2009 Nuestra Region Completa Jalisco 17 123 $4,176.00
20/06/09 Pag'“aL%‘ée SiSe ¥ Plana Jalisco 17 124 $600.00
12/05/09 La Expresion % Plana Michoacén 02 129 $2,500.00
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PROPAGANDA ELECTORAL FEDERAL

ENTIDAD .
MEDIDAS FEDERATIVA DISTRITO FOLIO COSTO DE INSERCION
26/05/09 La Expresion ¥ Plana Michoacén 02 130 $2,500.00
2/06/09 La Expresion % Plana Michoacan 02 131 $2,500.00
9/06/09 La Expresion Doble Plana Michoacan 02 132 $4,000.00
16/06/09 La Expresion Y Plana Michoacan 02 133 $2,500.00
23/06/09 La Expresion Y Plana Michoacan 02 134 $2,500.00
30/06/09 La Expresion Y Plana Michoacan 02 135 $2,500.00
30/06/09 La Expresién Plana Michoacan 02 136 $2,000.00
Completa
L Plana . .
30/06/09 La Expresion Completa Michoacéan 02 137 $2,000.00
12/05/09 Diario de Morelos Y4 Plana Morelos 01 147 $10,454.54
13/05/09 Diario de Morelos Y, Plana Morelos 01 148 $10,454.54
20/05/09 Diario de Morelos Y4 Plana Morelos 01 150 $10,454.54
25/05/09 Diario de Morelos Y, Plana Morelos 01 152 $10,454.54
29/05/09 Diario de Morelos Y, Plana Morelos 01 154 $10,454.54
03/06/09 Diario de Morelos Y4 Plana Morelos 01 156 $10,454.54
15/06/09 Diario de Morelos Y, Plana Morelos 01 160 $10,454.54
17/06/09 Diario de Morelos Y4 Plana Morelos 01 161 $10,454.54
19/06/09 Diario de Morelos Y, Plana Morelos 01 162 $10,454.54
22/06/09 Diario de Morelos Y Plana Morelos 01 163 $10,454.54
26/06/09 Diario de Morelos Y4 Plana Morelos 01 164 $10,454.54
) Plana
29/06/09 El Dictamen Completa Veracruz 04 214 $22,484.80
. Plana
29/06/09 Notiver Completa Veracruz 04 215 $24,876.80
Subtotal $255,472.94
PROPAGANDA ELECTORAL FEDERAL
30/06/09  El Sudcaliforniano Cintillo Baja Csi':f"’“'a 01y 02 249 $6,006.00 $3,003.00
La Voz de . .
01/07/09 Michoacan Doble Plana Michoacan 8y10 251 $119,600.00 $59,800.00
28/06/09 El Sol de Tlaxcala Cintillo Tlaxcala 01, 02, 03 253 $1,479.84 $349.66
Subtotal $ 127,085.84

PROPAGANDA GENERICA FEDERAL

BENEFICIO
POR
DISTRITO

COSTO DE

MEDIO MEDIDAS DISTRITOS BENEFICIADOS INSERCION

cuIn b ol LS gsconeseteiesenel o5 s sasss

01/07/09 E:IhIiDtiireilcr: 3: Cintillo Los 9 distgtsc::‘ ;éeg;o&a::?;ut:#j;ales enel 256 $3.174.00 $352.66

01/07/09 E:Ihlijtimig% 3: Cintillo Los 9 diSIEts,c;: :cl’eé:;ogﬂ?;ut:#:;ales enel 257 $3.174.00 $352.66

01/07/09 %:Ih?ri\ig% :l: Cintillo Los 9 distgtsc;:1 géeg;o&a::«ie;ut:#j;ales enel 258 $3.174.00 $352.66

01/07/09 E:Ihlijtimig% 3: Cintillo Los 9 diSIEts,c;: :cl’eé:;ogﬂ?;ut:#:;ales enel 259 $3.174.00 $352.66
Subtotal $15,843.00
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FOLIO

COSTO DE
INSERCION
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DISTRITO

ELECTORAL
FEDERAL

| 17/05/2009 Primera 1/8 Plana Guanajuato $2,586.00 $1,759.25
18/05/2009 AM P':ilrir:r‘a 1/8 Plana Guanajuato 4 273 $2,586.00 $1,759.25
19/05/2009 AM P}:ilrir;?a 1/8 Plana Guanajuato 4 274 $2,586.00 $1,759.25
20/05/2009 AM P':ilr?]r(]e?a 1/8 Plana Guanajuato 4 275 $2,586.00 $1,759.25
21/05/2009 AM PFr’ilrir;?a 1/8 Plana Guanajuato 4 276 $2,586.00 $1,759.25
22/05/2009 AM P':ilr?]r(]e?a 1/8 Plana Guanajuato 4 277 $2,586.00 $1,759.25
Plana
23/05/2009 AM Primera 1/8 Plana Guanajuato 4 278 $2,586.00 $1,759.25
24/05/2009 AM P?ri:?a 1/8 Plana Guanajuato 4 279 $2,586.00 $1,759.25
25/05/2009 AM PZI;:?a 1/8 Plana Guanajuato 4 280 $2,586.00 $1,759.25
26/05/2009 AM P?ri:?a 1/8 Plana Guanajuato 4 281 $2,586.00 $1,759.25
27/05/2009 AM PZI;:?a 1/8 Plana Guanajuato 4 282 $2,586.00 $1,759.25
29/05/2009 AM Pilig?a 1/8 Plana Guanajuato 4 284 $2,586.00 $1,759.25
30/05/2009 AM lerilr;i‘a 1/8 Plana Guanajuato 4 285 $2,586.00 $1,759.25
31/05/2009 AM Pilig?a 1/8 Plana Guanajuato 4 286 $2,586.00 $1,759.25
01/06/2009 AM P':ilrilr;?a 1/8 Plana Guanajuato 4 287 $2,586.00 $1,759.25
02/06/2009 AM P':ilrir;?a 1/8 Plana Guanajuato 4 288 $2,586.00 $1,759.25
03/06/2009 AM P':ilrilr;?a 1/8 Plana Guanajuato 4 289 $2,586.00 $1,759.25
04/06/2009 AM P':ilrir;?a 1/8 Plana Guanajuato 4 290 $2,586.00 $1,759.25
05/06/2009 AM PFr,iI;r;arla 1/8 Plana Guanajuato 4 291 $2,586.00 $1,759.25
06/06/2009 AM P':r’ilrir;?a 1/8 Plana Guanajuato 4 292 $2,586.00 $1,759.25
07/06/2009 AM PFr,iI;r;arla 1/8 Plana Guanajuato 4 293 $2,586.00 $1,759.25
08/06/2009 AM P':ilrir;?a 1/8 Plana Guanajuato 4 294 $2,586.00 $1,759.25
09/06/2009 AM P}:ilrir:a 1/8 Plana Guanajuato 4 295 $2,586.00 $1,759.25
Plana
10/06/2009 AM Primera 1/8 Plana Guanajuato 4 296 $2,586.00 $1,759.25
29/06/2009  El Sol de Cu::gr:aro Plana Guanajuato 11 299 $20,000.00 $13,606.00
Irapuato Completa
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PROPAGANDA GENERICA MIXTA

FECHA MEDIO  SECCION
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ENTIDAD
FEDERATIVA

" DISTRITO

FOLIO
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INSERCION

BENEFICIO
PARA EL
DISTRITO

ELECTORAL
FEDERAL

10/06/2009 Milenio Politica Plana Nuevo Leodn $7,187.50 $4,889.65
Completa

10/06/2009 El México Plana Nuevo Leoén 1 306 $49,478.26 $33,660.06
Universal Completa

Subtotal $94,377.71

Con relacién a la propaganda genérica mixta, se propone dar vista al Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato respecto de las veinticuatro inserciones
publicadas por el periddico AM, identificadas con los niumeros de folio 276 a 296,
asi como la insercién publicada en el Sol de Irapuato, identificada con nimero de
folio 299. De igual forma, se propone dar vista a la Comision Estatal Electoral
Nuevo Leon respecto de las inserciones identificadas con los nimeros 305 y 306,
todas del cuadro que antecede, para efectos de que dentro del dmbito de su
competencia, determine lo que en derecho corresponda relativo al registro de los
ingresos que beneficiaron a las campafas locales realizadas en el afio dos mil
nueve.

Es asi, que el monto de los gastos no reportados por el partido politico ascendio a
la cantidad de $492,779.49 (cuatrocientos noventa y dos mil, setecientos setenta y
nueve pesos 49/100 M.N.), en consecuencia, por lo que hace al presente apartado
se declara fundado este procedimiento administrativo sancionador electoral.

Por lo que respecta al andlisis para verificar si el partido politico incurri6 en un
rebase de topes de gastos de campairia, se realizard en un considerando 4.6, una
vez gque se haya finalizado el andlisis de todos los hechos que integran el presente
procedimiento y determinado si es necesario sumar algun otro gasto al monto total
de gastos de campaiia reportados por el partido.

4.3 Tres inserciones que constituyen ingresos no reportados por el Partido
Revolucionario Institucional. Respecto de la insercién publicada el dieciséis de
mayo de dos mil nueve en la pagina 6 de la seccién La Isla del periédico “Carmen
Hoy”, identificada con el folio 17 del Anexo 10 del Dictamen Consolidado, se
solicito al responsable de realizar la publicacion en comento informacion y
documentacion relacionada con la contratacion y pago de la insercién en comento.
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Sobre el particular, obran en autos dos comunicados de fecha siete de diciembre
de dos mil diez y veintitrés de junio de dos mil once, mediante los cuales el
Licenciado Orbelin Ramédn Abalos, apoderado general para pleitos y cobranzas de
“Editorial Campeche Hoy, S.A. de C.V.” titular del periédico “Carmen Hoy”
manifiesta que la persona que ordend la publicacion de la insercion en comento es
Alejandro Enrique Gonzalez Guzman, que el costo de la misma fue de $1,849.30
(mil ochocientos cuarenta y nueve pesos 30/100) y que el pago fue realizado en
efectivo.

Visto lo anterior, se requirié a Alejandro Enrigue Gonzéalez Guzman para efecto de
que confirmara lo sefialado en el parrafo anterior, por lo que, mediante escrito de
veintidos de julio de dos mil once, el ciudadano de referencia confirmé haber
ordenado la publicacién en el periddico “Carmen Hoy” de la insercion de dieciséis
de mayo de dos mil nueve y realizar el pago de la misma.

No se omite sefialar que los particulares requeridos manifestaron no contar con
documentacién soporte alguna relacionada con la operacion en comento,
precisando que de la revision efectuada a los controles de folios de las
aportaciones de militantes y simpatizantes de las campafas electorales del afo
dos mil nueve® no se localizd6 como aportante a Alejandro Enrique Gonzélez
Guzman.

Ahora bien, en términos de los articulos 14, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, en relacion con el articulo 359,
numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
aplicacion supletoria a este procedimiento oficioso conforme a lo establecido en el
articulo 372, numeral 4 del mismo Cddigo, los documentos antes descritos
constituyen documentales privadas que soOlo haran prueba plena cuando al
concatenarse con los demas elementos que obren en este expediente, generen
conviccion de la veracidad de los hechos, conforme a lo dispuesto en el articulo
18, numeral del Reglamento citado.

De lo expuesto puede concluirse claramente que la insercion publicada en el
periodico “Carmen Hoy” constituyo propaganda electoral que beneficio al entonces
candidato a Diputado Federal por el Partido Revolucionario Institucional en el
distrito electoral federal 02 correspondiente al Estado de Campeche, Oscar

® Controles de folios visibles en las ligas http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/UF/UF-PP/IC-Fiscalizacion/IC-

2009/Listado_de Aportantes/2 PRI_RM.pdf y http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/UF/UF-PP/IC-Fiscalizacion/IC-
2009/Listado _de Aportantes/2 PRI RSES.pdf
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Roman Rosas Gonzalez, aportacion cuyo costo ascendid a $1,849.30 (mil
ochocientos cuarentay nueve pesos 30/100).

Precisado lo anterior, corresponde ahora analizar la insercion publicada en el
periddico “Imagen de Veracruz” en el Estado de Veracruz el veintinueve de junio
de dos mil nueve en la pagina 3E, seccidén Imagen, identificada con el folio 213 del
Anexo 10 del Dictamen Consolidado.

En este orden de ideas, conviene traer a colacion que en el marco de revisiéon de
los informes de campafa presentados por el Partido Revolucionario Institucional
respecto del Proceso Electoral Federal dos mil ocho-dos mil nueve, la persona
moral Editora La Voz del Istmo S.A. de C.V., titular del periédico antes referido,
hizo del conocimiento que la publicacién de la insercion en comento fue ordenada
por el Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional y que el
pago se realizé en efectivo.

Como se desprende de la conclusion 62 que, entre otras, es la base de inicio del
procedimiento en que se actla, la operacion en cuestion no se registré en el
informe de campafia respectivo, sin embargo, tal situacion no pudo hacerse del
conocimiento del Partido Revolucionario Institucional al haberse obtenido fuera de
los plazos sefalados en el articulo 84, numeral 1, incisos b) y c) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, la insercidbn en comento se considera un ingreso no reportado
que debib registrarse como una transferencia de recursos no federales del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el Estado de Veracruz.
Con base en lo anterior, se concluye que la insercién publicada el veintinueve de
junio de dos mil nueve constituye propaganda electoral que beneficio al entonces
candidato a Diputado Federal por el distrito electoral federal 04 en el Estado de
Veracruz por el Partido Revolucionario Institucional, Salvador Manzur Diaz, por un
monto de $23,000.00 (veintitrés mil pesos 00/100).

Ahora bien, respecto a la insercion publicada el veintiséis de junio de dos mil
nueve en el periodico A.M., identificada con el folio 81 del Anexo 10 del Dictamen
Consolidado, se solicitd al responsable de realizar la publicacién en comento
informacion y documentacion relacionada con la contratacion y pago de la
insercién en comento.

Sobre el particular, obra en autos el escrito de respuesta de la Representante
Legal de Compafiia Periodistica Meridiano S.A. de C.V. la Licenciada Laura Elena
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Jaimes Ramirez la factura nimero A 37829 a nombre de la C. Elsa Altagracia
Tamayo Martinez, por un monto de $10,099.53.

Cabe precisar, respecto a este punto, que el articulo 78, numeral 4, inciso c) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que el
financiamiento de simpatizantes estard conformado por las aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y
voluntaria por las personas fisicas o morales mexicanas con residencia en el pais,
que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 77 del instrumento legal en
cita.

Ahora bien, es importante sefalar que mediante oficio UF/DRN/6354/2011 se
emplazé al Partido Revolucionario Institucional por la presunta omision en el
reporte de ingresos de tres inserciones, en términos de lo sefialado con
anterioridad; por lo que por escrito de diecisiete de noviembre de dos mil once, el
partido manifesto lo siguiente:

En relacion a la insercidbn en el periodico Carmen Hoy, el instituto politico
manifestd que la insercion fue realizada por Alejandro Enriqgue Gonzalez Guzman
a titulo personal; en cuanto al periddico Imagen de Veracruz, el partido sefialé
que la insercion fue solicitada por el Comité Estatal del partido, por lo que carecia
de la documentacion soporte atinente para registrarla contablemente; finalmente,
por lo que hace al Periédico A.M., el partido adujo que se trataba de una
aportacion en especie por el entonces candidato.

No obstante las manifestaciones hechas valer por el partido, es indudable que las
inserciones en comento constituyeron propaganda a favor del incoado; por lo que
al no ser reportadas como ingresos dentro del informe de campafa
correspondiente, el partido incumplié con lo establecido en el articulo 83, numeral
1, inciso d), fraccion IV del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 1.3 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales.

En resumen, se precisa que el monto de los ingresos no reportados por el partido
politico ascendi6 a la cantidad de $34,948.83 (treinta y cuatro mil, novecientos
cuarenta y ocho pesos 83/100 M.N.), en consecuencia, por lo que hace al
presente apartado se declara fundado este procedimiento administrativo
sancionador electoral.
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Por ultimo, con relacion al analisis para verificar si el partido politico incurrié en un
rebase de topes de gastos de camparia, se realizara en el apartado considerativo
4.6, una vez que se haya finalizado el analisis de todos los hechos que integran el
presente procedimiento y determinado si es necesario sumar algun otro gasto al
monto total de gastos de camparia reportados por el partido.

4.4 Veintinueve inserciones que constituyen una aportacion en especie de
personas no identificadas. Las inserciones referidas en el presente apartado
considerativo se identifican en el siguiente cuadro:

MEDIO TIPO DE MEDIDAS CANDIDATO ENTIDAD DISTRITO  FOLIO

PUBLICACION BENEFICIADO FEDERATIVA

02/05/2009 i Periédico Plana David Aguascalientes
Completa Hernandez
Vallin
2 26/05/2009 Ahi Semanario Plana Patricia Mufioz Aguascalientes 3 4
Completa De Le6n
3 09/06/2009 Ahi Semanario Plana Patricia Mufioz Aguascalientes 3 5
Completa De Le6n
4 06/06/2009  Panorama Revista Moédulo Oscar Garcia Durango 3 23
Regional Barrén
5 15/05/2009 AM. Periédico Cintillo Jorge Ignacio Guanajuato 4 75
De La Pefia
Gutiérrez
6 27/06/2009 AM. Periédico Médulo Jorge Ignacio Guanajuato 4 82
De La Pefia
Gutiérrez
7 21/06/2009 AM Periédico Plana Aurelio Martinez Guanajuato 5 87
Completa
8 25/06/2009  Tribuna de Periddico Plana Julian Orozco Jalisco 3 103
los Altos Completa Gonzélez
9 09/05/2009 El Charal Periédico Vs Plana Gerardo Jalisco 17 110
Degollado
10 09/05/2009 El Charal Periédico % Plana Gerardo Jalisco 17 111
Degollado
11 23/05/2009 El Charal Peri6dico Plana Gerardo Jalisco 17 112
Completa Degollado
12 16/05/2009 El Charal Periédico Médulo Gerardo Jalisco 17 113
Degollado
13 16/05/2009 El Charal Peri6dico 1/3 Plana Gerardo Jalisco 17 114
Degollado
14 06/06/2009 El Charal Periédico Plana Gerardo Jalisco 17 115
Completa Degollado
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FECHA MEDIO TIPO DE MEDIDAS CANDIDATO ENTIDAD DISTRITO FOLIO
PUBLICACION BENEFICIADO FEDERATIVA
15 13/06/2009 El Charal Periédico Plana Gerardo Jalisco 17 116
Completa Degollado
16 20/06/2009 El Charal Periédico % Plana Gerardo Jalisco 17 117
Degollado
17 20/06/2009 El Charal Periédico % Plana Gerardo Jalisco 17 118
Degollado
18 27/06/2009 El Charal Periédico Plana Gerardo Jalisco 17 119
Completa Degollado
19 06/06/2009 La Ribera Semanario Plana Gerardo Jalisco 17 120
de Completa Degollado
Chapala
20 20/06/2009  Ecos de la Semanario % Plana Carlos Jalisco 18 125
Costa Sur Blackaller
21 31/05/2009 Tribuna Periédico Plana Blanca Maria Michoacan 4 138
Completa Villasefior
Gudifio
22 14/06/2009  El Mafiana Periédico Médulo Everardo Tamaulipas 2 203
de Villarreal
Reynosa
23 14/06/2009  El Mafiana Periédico Médulo Everardo Tamaulipas 2 204
de Villarreal
Reynosa
24 17/06/2009  El Mafiana Periédico 1/8 Plana Edgar Melhem Tamaulipas 3 205
de
Reynosa
25 21/06/2009  El Mafiana Periédico Médulo Everardo Tamaulipas 2 206
de Villarreal
Reynosa
26 21/06/2009  El Mafiana Periédico Médulo Everardo Tamaulipas 2 207
de Villarreal
Reynosa
27 23/06/2009  El Mafiana Periédico Vs Plana Everardo Tamaulipas 2 208
de Villarreal
Reynosa
PROPAGANDA GENERICA MIXTA
28 27/05/2009 AM Periédico 1/8 Plana Jorge Ignacio Guanajuato 4 283
De La Pefia
Gutiérrez
29 30/05/2009 El Charal Periddico Plana Gerardo Jalisco 17 301
Completa Degollado

Al respecto, toda vez que la materia del procedimiento en que se actla se refiere a
la omision por parte del Partido Revolucionario Institucional de reportar los gastos
erogados con relacion a la publicacion de las inserciones arriba citadas, se
realizaron mdultiples requerimientos a los periddicos responsables de las
publicaciones en comento, obteniendo los siguientes resultados:
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PERIODICO FOLIO DE INSERCION RESPUESTA
Omiti6 desahogar los requerimientos formulados
Ahi 2,4y 5 del anexo 10 del Dictamen Consolidado. mediante oficios UF/DRN/7289/10 y
UF/DRN/0989/2011.
Mediante escrito recibido el 8 de noviembre de
75, 82y 87 del anexo 10 del Dictamen 2011, la representante legal del periédico remitié 3
AM Consolidado. facturas que amparaban diversas inserciones a
o favor del partido incoado; sin embargo, ninguna de
283 del anexo 12 del Dictamen Consolidado ellas soportaba las inserciones referidas en este
apartado.
o Omiti6 desahogar los requerimientos formulados
E g":;nag‘saade AL, 2t 20;,;2& flogoynigf? d‘;‘é'oanexo 10del  ediante oficios UF/DRN/7336/10 y
) UF/DRN/1020/2011.
Panorama Regional 23 del anexo 10 del Dictamen Consolidado. Se gir6 oficio a la Direccion General de Reservas
Tribuna de los Altos 103 del anexo 10 del Dictamen Consolidado. del Instituto Nacional del Derecho de Autor para
110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118y que informara si los nombres de los periédicos se
El Charal 119 del anexo 10 del Dictamen Consolidado. encontraban registrados y proporcionara, en su

caso, el nombre del titular del registro.
301 del anexo 12 del Dictamen Consolidado.

La Ribera de Chapala 120 del anexo 10 del Dictamen Consolidado. Se desahogb el requerimiento manifestando que no
Ecos de la Costa Sur 125 del anexo 10 del Dictamen Consolidado. existen los registros solicitados
La insercién fue pagada por el C. Gerardo Guerrero
Tribuna 138 del anexo 10 del Dictamen Consolidado Sanchez, sin que se haya podido confirmar la
operacion.

Como se advierte de lo sefialado en el cuadro que antecede, los titulares de los
periodicos “Ahi”, y “El Mafiana de Reynosa’, no obstante fueron requeridos en
multiples ocasiones para el efecto de que proporcionaran datos relativos a la
publicacion y pago de las inserciones en comento, se abstuvieron de desahogar
los requerimientos en comento.

De igual forma, respecto de los periddicos Panorama Regional, Tribuna de los
Altos, El Charal, La Ribera de Chapala y Ecos de la Costa Sur, con el fin de
obtener los datos consistentes en la razon social y domicilio respectivos, se giré
oficio a la Direccion General de Reservas del Instituto Nacional del Derecho de
Autor, sin que fuera posible obtener la informacién solicitada, por no existir registro
alguno en la referida dependencia.

En relacion al peridédico Tribuna de Michoacan, el simple dicho del periédico no
constituye elemento probatorio suficiente para tener por acreditado que el pago
fue realizado por el C. Gerardo Guerrero Sanchez, pues no acompafa su dicho
con factura, contrato, o prueba alguna que sustente su dicho.

Finalmente, por cuanto hace al periédico AM, se tiene que las facturas
presentadas por el representante legal del medio impreso, no fueron suficientes
para soportar la totalidad de inserciones investigadas, de forma que no se tiene
plena certeza sobre el origen de los desplegados sefialados en la tabla que
antecede.
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No obstante lo anterior, s6lo se tiene certeza de la existencia de las inserciones
materia de analisis; asi como, el beneficio que obtuvieron las entonces campanas
electorales de los candidatos referidos en las inserciones.

En este orden de ideas, esta autoridad electoral tiene elementos de prueba
suficientes para considerar que el partido politico incurrié en una conducta ilicita,
al recibir diversas aportaciones de personas no identificadas bajo las
consideraciones siguientes:

En el articulo 77, numeral 3 del Cédigo Electoral se establece la prohibicion a los
partidos politicos de recibir aportaciones de personas no identificadas. Esta
prohibicion responde a dos principios fundamentales en materia electoral, a saber,
primero, la no intervencion de intereses particulares y distintos a estas entidades
de interés publico. Dicho de otra manera, a través de este precepto normativo se
establece un control que impide que los poderes facticos o recursos de
procedencia ilicita capturen el sistema de financiamiento partidario en México, con
la finalidad de obtener beneficios. En segundo lugar, garantiza la equidad de la
contienda electoral entre partidos, al evitar que un partido de manera ilegal se
cologue en una situacion de ventaja frente a otros partidos. Por lo tanto, la
obligacion de los partidos politicos de reportar ante el 6rgano fiscalizador el origen,
destino y aplicacion de sus recursos, implica, necesariamente, registrar
detalladamente y entregar toda la documentacion soporte que sirva a esta
autoridad electoral para arribar a la conclusidon de que sus operaciones se estan
sufragando con recursos de procedencia licitas.

Ahora bien, en la especie, pese a las diligencias que esta autoridad electoral llevo
a cabo para obtener informacion relativa a la publicacién y pago de las inserciones
materia de estudio en el presente apartado considerativo, sin obtener resultado
alguno; no cabe duda que los entonces candidatos a Diputados Federales citados
en las inserciones en comento, se beneficiaron a través de su publicaciéon, como
consta en el monitoreo a medios impresos realizado por esta autoridad electoral.

Bajo esta tesitura, puede desprenderse que las inserciones referidas en el cuadro
gue antecede constituyen aportaciones de personas no identificadas, pues las
mismas no pueden imputarse a una persona cierta a saber, a una persona fisica o
moral plenamente identificable. Sin embargo, esto no resulta un impedimento ni
constituye una circunstancia que incida para dejar de tomar en cuenta que los
entonces candidatos obtuvieron un beneficio a través de las inserciones referidas.
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Una interpretacién contraria permitiria llegar al absurdo de pasar por alto ciertas
conductas ilicitas, cuando la autoridad electoral, pese haber agotado todas las
diligencias posibles, no obtenga elementos de prueba para acreditar que una
persona cierta y plena identificada ha incurrido en una conducta contraria a
derecho. Esto es, una interpretacion de esta naturaleza, implicaria a esta
autoridad electoral desconocer la veracidad de lo registrado en el monitoreo de
medios impresos realizado por esta autoridad electoral en el Proceso Electoral
Federal dos mil ocho-dos mil nueve y que los entonces candidatos a diputados
federales no obtuvieron un beneficio a través de la publicacion de las inserciones,
al no poder imputar esta conducta a una persona cierta y plenamente identificable.

En este orden de ideas, el monitoreo realizado en el Proceso Electoral Federal dos
mil ocho-dos mil nueve por la Coordinacién Nacional de Comunicacion Social y las
treinta y dos Juntas Locales Ejecutivas del Instituto Federal Electoral, adquiere la
calidad de documental publica de conformidad con lo establecido en los articulos
14, numeral 4, inciso b), 16, numeral 2 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con el articulo 359, numeral 2 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de los cuales se
desprende que este tipo de pruebas tienen pleno valor probatorio, salvo prueba
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran, ya que fueron emitidas por funcionarios electorales dentro de su dmbito
de competencia. Por lo que, el monitoreo acredita fehacientemente la existencia
de las inserciones y su contenido.

Visto lo anterior, queda acreditado lo siguiente:

e Que las inserciones analizadas en el presente apartado considerativo
constituyen propaganda electoral que beneficio a los entonces candidatos a
Diputados Federales que en ellas se hace referencia; y

¢ Que las inserciones constituyeron aportaciones de personas no identificadas.

Ahora bien, una vez que ha quedado acreditado que las multicitadas inserciones
constituyen propaganda electoral y una aportacion de persona no identificada que
benefici6 a diversos candidatos, corresponde determinar si el Partido
Revolucionario Institucional conocié o si objetivamente estuvo en aptitud de
conocer la publicacion hecha por dicho semanario.
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Al respecto, en el orden administrativo sancionador electoral, se ha retomado lo
qgue en la doctrina juridica se conoce como culpa in vigilando, la cual tiene origen
en la posicion de garante, que en la dogmatica punitiva se refiere a una vertiente
de participacién en la comision de una infraccion, cuando sin mediar una accién
concreta existe un deber legal, contractual o de facto para impedir la accion
vulneradora de la hipoétesis legal, en el que se destaca el deber de vigilancia que
tiene una persona sobre las personas que actian en el ambito de sus actividades.

Asi las cosas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver en asuntos como los recursos de apelacion SUP-RAP-
18/2003, SUP-RAP-47/2007, SUP-RAP- 43/2008, asi como el SUP-RAP-70/2008
y su acumulado, ha sostenido la posicion de que no sélo los partidos politicos
pueden ser sancionados por las conductas ilicitas que por si mismos cometan en
contravencion a la normatividad electoral, ya que son vigilantes del actuar de sus
dirigentes, militantes, miembros, simpatizantes o incluso de terceros, siempre y
cuando la conducta de éstos sea en interés de esa entidad o dentro del ambito de
actividad del instituto politico en cumplimiento a sus funciones y en la consecucién
a sus fines.

El criterio anterior se recoge en la tesis relevante identificada como XXXIV/2004
emitida por ese tribunal jurisdiccional federal, publicada en la Compilacion Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2010, paginas 1447 a 1449, cuyo
rubro dice: "PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.”

En este sentido, es posible establecer que los partidos politicos son responsables
de la conducta de sus miembros y demas personas, cuando desplieguen
conductas relacionadas con sus actividades que puedan redituarles un beneficio
en la consecucion propia de sus fines, al no emitir los actos necesarios tendientes
a evitar eficazmente, la transgresion de las normas cuyo especial cuidado
legalmente se le encomienda en su caracter de garante.

Ahora bien, lo anterior no implica que dichas entidades de interés publico tengan
una carga ilimitada respecto de cada uno de los actos desarrollados por sus
militantes, simpatizantes o terceros, dado que su responsabilidad se encuentra
acotada respecto a aquellos actos en los que les recaiga un deber de cuidado.
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En el caso concreto, si bien de las diligencias que esta autoridad electoral llevé a
cabo no se desprende una responsabilidad directa por parte del partido politico, si
puede desprenderse una responsabilidad por culpa in vigilando, pues se
concluye que objetivamente el Partido Revolucionario Institucional estuvo en
aptitud de conocer la publicacién de la multicitada insercién, pues la misma se
realizd dentro del periodo de camparia electoral que, en dos mil nueve se efectué
del tres de mayo al uno de junio.

Aunado a que en la contestacion al emplazamiento, el Partido Revolucionario
Institucional no manifesto ni presentd prueba alguna que lo deslindara y lo liberara
de su obligacién de garante, pues se limit6 a sefialar lo siguiente:

En cuanto a las inserciones publicadas en los periédicos Ahi, Tribuna, El Mafiana
de Reynosa, Panorama Regional, Tribuna de los Altos, El Charal, la Rivera de
Chapala, Nuestra Region; y Ecos de la Costa Sur, el partido adujo que la
autoridad carecia de elementos suficientes para determinar una responsabilidad
del ahora incoado, asi también manifestd que en el caso del periddico Ahi, el
partido desconocia la intencion del medio publicitario, ya que el partido no solicité
dichas publicaciones. De igual forma, hizo mencién respecto de las inserciones en
el periodico ElI Mafiana de Reynosa y El Charal, sefialando que los periédicos no
atendieron los requerimientos y en consecuencia se carecia de elementos
suficientes para determinar una responsabilidad en contra del partido.

En cuanto al periédico A.M. el partido manifesté haber omitido su registro debido a
un error involuntario, ya que se trataba de aportaciones en especie de los
entonces candidatos; sin embargo, no presenté documentacidén comprobatoria
para soportar su dicho. Asimismo, debe tenerse en consideracion que derivado de
la respuesta del peridédico en cita, no puede desprenderse, siquiera a nivel
indiciario que efectivamente se trate de aportaciones en especie de los
candidatos; ya que remitieron copia de la totalidad de la documentacion
comprobatoria existente en sus archivos, referente a los promocionales a favor de
los candidatos a diputados federales por el partido incoado. De lo anterior se pudo
apreciar que no se cuenta con registro alguno de las inserciones observadas en el
presente apartado; por lo que ante la ausencia de mejores elementos probatorios
gue den certeza sobre el origen de los recursos con que fueron sufragadas las
inserciones en comento; lo procedente es declararlas aportaciones de entes no
identificados.
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Al efecto, es menester sefialar que ninguno de los argumentos vertidos por el
partido lo deslindan de su responsabilidad indirecta de cumplir con su obligacion
de garante, pues es indudable que en la especie, el Partido Revolucionario
Institucional aceptd o en su caso, toler6 obtener un beneficio a través de
aportaciones de personas no identificadas consistente en la publicacion de las
inserciones analizadas en el presente apartado.

En este orden de ideas, para efectos de la cuantificacién del monto involucrado, a
continuacion se sefialan los recursos utilizados para la publicacion de las
inserciones sefialadas previamente y las candidaturas beneficiadas:

PROPAGANDA ELECTORAL FEDERAL

ENTIDAD COSTO DE
FECHA MEDIO MEDIDAS FEDERATIVA DISTRITO FOLIO INSERCION |
02/05/09 Ahi c Pl Aguascalientes 02 002 $5,500.00
ompleta
. Plana .
26/05/09 Ahi Completa Aguascalientes 03 004 $5,500.00
. Plana .
09/06/09 Ahi Completa Aguascalientes 03 005 $5,500.00
06/06/09  Panorama Regional Médulo Durango 03 023 $948.00
15/05/09 A.M. Cintillo Guanajuato 04 075 $5,172.00
21/06/09 AM Plana Guanajuato 05 087 $33,936.00
Completa
27/06/09 AM Maodulo Guanajuato 04 082 $10,099.53
. Plana .
25/06/09  Tribuna de los Altos Completa Jalisco 03 103 $4,171.00
09/05/09 El Charal Y, Plana Jalisco 17 110 $750.00
09/05/09 El Charal % Plana Jalisco 17 111 $1,396.00
Plana .
23/05/09 El Charal Completa Jalisco 17 112 $4,171.00
16/05/09 El Charal Maodulo Jalisco 17 113 $104.00
16/05/09 El Charal 1/3 Plana Jalisco 17 114 $1,390.00
06/06/09 El Charal Plana Jalisco 17 115 $4,171.00
Completa
Plana .
13/06/09 El Charal Jalisco 17 116 $4,171.00
Completa
20/06/09 El Charal % Plana Jalisco 17 117 $1,396.00
20/06/09 El Charal % Plana Jalisco 17 118 $1,396.00
27/06/09 El Charal Plana Jalisco 17 119 $4,171.00
Completa
La Ribera de Plana .
06/06/09 Chapala Completa Jalisco 17 120 $4,171.00
20/06/09 ~ £60S dg&? Costa v Plana Jalisco 18 125 $1,396.00
31/05/09 Tribuna PIENE) Michoacén 04 138 $2,000.00
Completa U
14/06/09 El yanana de Médulo Tamaulipas 02 203 $375.00
eynosa
140609 ~ © Mananade Médulo Tamaulipas 02 204 $375.00
eynosa
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PROPAGANDA ELECTORAL FEDERAL |

ENTIDAD COSTO DE
FECHA MEDIO MEDIDAS FEDERATIVA DISTRITO  FOLIO INSERCION
17/06/09 El Mafiana de 1/8 Plana Tamaulipas 03 205 $2,250.00
Reynosa
El Mafiana de ) .
21/06/09 Reynosa Médulo Tamaulipas 02 206 $375.00
21/06/09 ~FlMananade Médulo Tamaulipas 02 207 $375.00
Reynosa
23/06/09 B e O ¥, Plana Tamaulipas 02 208 $4,500.00
Reynosa
Subtotal $109,759.53

Respecto de las inserciones sefialadas en el cuadro que antecede, se toma como
monto involucrado la cantidad integra al ser un solo distrito beneficiado.

FECHA MEDIO SECCION MEDIDAS ENTIDAD DISTRITO FOLIO COSTODE BENEFICIOS

FEDERATIVA INSERCION PARA EL

DISTRITO

ELECTORAL

FEDERAL

27/05/2009 AM Primera 1/8 Plana Guanajuato 4 283 $2,586.00 $1,759.25

Plana

30/05/2009 El Charal Chapala Plana Jalisco 17 301 $2,085.50 $1,418.42
Completa

Subtotal $3,177.67

Respecto de las inserciones sefialadas en el cuadro que antecede, al tratarse de
propaganda que beneficié a candidatos locales y federales, se toma como monto
involucrado el resultado el porcentaje obtenido en términos del criterio establecido
en el articulo 21.11 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales, el cual fue notificado al Partido Revolucionario
Institucional mediante oficio UF/DAPPAPO/1080/09, es decir, corresponde a
campafias federales el 68.03% del valor de la insercion, cuyo resultado debera
dividirse entre los distritos electorales federales beneficiados.

De igual forma se ordena dar vista al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato;
asi como al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Es asi, que el monto de los ingresos no reportados por el partido politico por
aportaciones de entes no identificados ascendié a la cantidad de $112,937.20
(ciento doce mil novecientos treinta y siete pesos 20/100 M.N), en consecuencia,
se concluye que el Partido Revolucionario Institucional incumplié lo dispuesto en el
articulo 38, numeral 1, inciso a) en relacion con el articulo 77, numeral 3 del
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Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; por lo tanto, por lo
gue hace las inserciones materia de estudio del presente apartado, se declara
fundado el presente procedimiento administrativo sancionador electoral.

Por lo que respecta al andlisis para verificar si el partido politico incurri6 en un
rebase de topes de gastos de campafa, se realizara en un considerando posterior,
una vez que se haya finalizado el analisis de todos los hechos que integran el
presente procedimiento y determinado si es necesario sumar algun otro gasto al
monto total de gastos de camparfia reportados por el partido.

4.5 Ciento ocho inserciones que constituyen aportaciones de empresas
mexicanas de caracter mercantil. Las inserciones materia de analisis del
presente apartado se detallan en el siguiente cuadro:

FECHA MEDIO TIPO DE . MEDIDAS CANDIDATO ENTIDAD DISTRITO FOLIO
PUBLICACION BENEFICIADO FEDERATIVA
: 15/06/09 La Neta Semanario Foin oo Esiit Aguascalientes 01 001
Plana Valdez
2 15/06/09 La Neta Semanario 1/3 Plana Dawd\ti;lrirr\]andez Aguascalientes 02 003
< 18/06/09  El Mexicano Periédico Médulo Ivanolgﬁcr)l;osa Baja California 03 006
4 La Cronica Plana
28/06/09 de Baja Periédico Completa Carmen Frias Baja California 02 007
California p
5 Tribuna del iy Oscar Roman
16/05/09 ST Peri6dico Y Plana RS Gl Campeche 02 018
6 MAYO Plana Maurilio Ochoa )
2009 Voz en Red Mensual Completa Millan Chihuahua 06 019
7 El Heraldo AR
01/07/09 de Peri6dico clara  Maurfio Ochoa Chihuahua 06 021
Chihuahua i
8 MAYO Doble Guadalupe Pérez .
2009 Voz en Red Mensual Plana Dominguez Chihuahua 07 022
9 El Siglo de RAT Jorge Herrera
20/06/09 Durango Periédico % Plana o Durango 04 024
10 El Sol de e . Jorge Herrera
20/06/09 Durango Periédico - Plana Caldera Durango 04 025
11 Victoria de AT Jorge Herrera
20/06/09 Durango Periédico % Plana o Durango 04 026
12 El Plana Cervando
28/05/09 Despertar Periédico . Guerrero 03 027
de la Costa Completa Rodriguez Ayala
13 - Plana Sofio Ramirez
27/05/09 Pueblo Periédico Completa MG ES: Guerrero 05 040
14 - Roba Sofio Ramirez
03/06/09 Pueblo Periédico Plana Hernandez Guerrero 05 041
15 o Sofio Ramirez
04/06/09 Pueblo Periddico Y, Plana T e o Guerrero 05 042
16 08/06/09 Pueblo Periédico Y, Plana Sofio Ramlrez Guerrero 08 043
Hernandez
& 09/06/09 Pueblo Periédico Y, Plana S Ramwez Guerrero 05 044
Hernandez
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No. FECHA MEDIO TIPO DE . MEDIDAS CANDIDATO ENTIDAD DISTRITO FOLIO
PUBLICACION BENEFICIADO FEDERATIVA
18 - Sofio Ramirez
10/06/09 Pueblo Periédico Y Plana Hernandez Guerrero 05 045
19 o Sofio Ramirez
12/06/09 Pueblo Periédico Y Plana MG ES: Guerrero 05 046
20 - Sofio Ramirez
16/06/09 Pueblo Periédico Y Plana Hernandez Guerrero 05 047
21 o Sofio Ramirez
01/07/09 Pueblo Periédico % Plana MG ES: Guerrero 05 048
22 Expresion - Alicia Zamora
01/07/09 Popular Periédico 1/8 Plana Villalva Guerrero 06 049
23 owo700  ElSur Peridico vi Plana  Manio Moreno Guerrero 07 050
24 El Sol de - N Carolina Viggiano .
15/05/09 Hidalgo Periddico Y> Plana Austria Hidalgo 06 102
25 01/07/09 Milenio Periddico Cintillo Trino Padilla Jalisco 08 104
26 23/05/09 Antorcha Periédico % Plana Enrique Garcia Jalisco 15 105
27 30/05/09 Antorcha Periédico % Plana Enrique Garcia Jalisco 15 106
28 13/06/09 Antorcha Periddico % Plana Enrique Garcia Jalisco 15 107
29  20/06/09 Antorcha Peri6dico % Plana Enrigue Garcia Jalisco 15 108
30 ogos0g  Ahora Periodico % Plana Gerardo Jalisco 17 109
Jalisco Degollado
= 10/05/09 = S Periédico Y, Plana Hugo Contreras Jalisco 19 126
Dominical
32 21/05/09 El Sur Peri6dico Y4 Plana Hugo Contreras Jalisco 19 127
33 11/06/09 El Sur Periédico 1/8 Plana Hugo Contreras Jalisco 19 128
34 . - Jorge David . .
27/06/09 El Clarin Periédico % Plana Cedefio Michoacan 06 141
35 El Heraldo o Plana Rosita Molina . .
25/05/09 de Zacapu Periédico Completa Rojas Michoacén 07 142
36  21/05/09 Expresion Peri6dico Cintillo Guillermo Valencia Michoacén 12 143
37 Expresion Plana
27/05/09 de Periédico CaiEa Guillermo Valencia Michoacén 12 144
Michoacan P
38 Expresion
18/06/09 de Periédico Cintillo Guillermo Valencia Michoacéan 12 145
Michoacan
39 ABC de o Doble . . . .
01/07/09 Michoacan Periédico Plana Guillermo Valencia Michoacéan 12 146
40 Diario de - Francisco Moreno
15/05/09 Morelos Periédico Y, Plana Merino Morelos 01 149
41 Diario de L Francisco Moreno
22/05/09 Morelos Periddico Vs Plana Merino Morelos 01 151
42 o7/0509 ~ Diariode Peridico ViPlana  Francisco Moreno Morelos o1 153
Morelos Merino
43 Diario de L Francisco Moreno
01/06/09 Morelos Periddico Y4 Plana Merino Morelos 01 155
44 osi0ei09 ~ Diariode Periodico YiPlana ' 'ancisco Moreno Morelos o1 157
Morelos Merino
45 Diario de L Francisco Moreno
10/06/09 Morelos Periddico Y4 Plana Merino Morelos 01 158
46 1o/06i09 ~ Diariode Peri6dico ViPlana  Francisco Moreno Morelos o1 159
Morelos Merino
47 Diario de L Francisco Moreno
01/07/09 Morelos Periddico % Plana Merino Morelos 01 165
48 1505009 Junio 7 Revista Plana Jocelyn Nayarit 02 166
Completa Fernandez
49 00/06/09  Avance Periodico e LB Nayarit 02 167
Completa Fernandez

140




CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 29/10

No. FECHA MEDIO TIPO DE MEDIDAS CANDIDATO ENTIDAD DISTRITO  FOLIO
PUBLICACION BENEFICIADO FEDERATIVA
50 - Plana Jocelyn .
08/06/09 Enfoque Peri6dico Completa Fermnandez Nayarit 02 169
51 o Plana Jocelyn .
15/06/09 Enfoque Periédico Completa SrAeEs Nayarit 02 170
52 - Plana Jocelyn .
15/06/09 Enfoque Periédico Completa Fernandez Nayarit 02 171
53 AT Jocelyn .
26/05/09 Express Periédico 1/8 Plana SrAeEs Nayarit 02 172
54 - Jocelyn :
27/05/09 Express Peri6dico 1/8 Plana Fermnandez Nayarit 02 173
55 AR Jocelyn .
28/05/09 Express Periédico 1/8 Plana S Nayarit 02 174
56 - Jocelyn .
02/06/09 Express Periddico 1/8 Plana Fernandez Nayarit 02 175
57 AR Jocelyn .
04/06/09 Express Periddico 1/8 Plana ] Nayarit 02 176
58 08/06/09 Express Periédico % Plana ‘JOC? Iyn Nayarit 02 177
Fernandez
59 AR Jocelyn .
09/06/09 Express Periddico Y4 Plana ] Nayarit 02 178
60 09/06/09 Express Periédico Plana ‘JOC? Iyn Nayarit 02 179
Completa Fernandez
61 AR Jocelyn .
10/06/09 Express Periddico 1/8 Plana ] Nayarit 02 180
62 16/06/09 Express Periédico 1/8 Plana Joc? Iy Nayarit 02 181
Fernandez
63 o Plana Jocelyn .
15/06/09 Express Periédico Completa ] Nayarit 02 182
64 18/06/09 Express Periddico Médulo Jocg Iy Nayarit 02 183
Fernandez
o 24/06/09 Express Peri6dico 1/8 Plana Jocza i Nayarit 02 184
Fernandez
66 25/06/09 Express Periddico Y4 Plana Jocg Iy Nayarit 02 185
Fernandez
I 26/06/09 Express Periddico Y4 Plana Jocza 7 Nayarit 02 186
Fernandez
68 30/06/09 Express Periddico Y4 Plana Jocg Iy Nayarit 02 187
Fernandez
69 30/06/09 Junio 7 Revista e Lely Nayarit 02 188
Completa Fernandez
70 Meridiano . Plana Jocelyn .
10/06/09 de Nayarit Periédico Completa Fernandez Nayarit 02 189
71 - . Jocelyn ]
05/06/09 Opcién Semanario 1/3 Plana SoEeEn Nayarit 02 190
2 08/06/09 Express Periédico % Plana AIfred(TMZbrgery De Nayarit 03 191
& Francisco
25/06/09 M aczlzci - Revista Elc;t:]l: Gutiérrez Nuevo Le6n 01 194
9 Caballero
74 Puntual De A Juan Pablo
04/06/09 Puebla Periédico 1/8 Plana Jiménez Concha Puebla 10 196
75 La Opinién o Juan Pablo
08/06/09 de Cholula Periédico Y+ Plana TR Camle Puebla 10 197
76 150609 L& Opinion Peri6dico 18Plana  ,_Juan Pablo Puebla 10 108
de Cholula Jiménez Concha
7 o Roba Juan Pablo
25/06/09 Puntual Periédico Plana e Cahe Puebla 10 199
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No. FECHA MEDIO TIPO DE . MEDIDAS CANDIDATO ENTIDAD DISTRITO FOLIO
PUBLICACION BENEFICIADO FEDERATIVA
78 Quequi
otjo7/o9 ~ Quintana Periodico Y4 Plana Rosario Ortiz Quintana Roo 02 201
Roo se Yeladaqui
Entere
i 26/05/09 =) Skl Periédico % Plana Everardo Villarreal Tamaulipas 02 202
de Laredo
80 1gioei09  Periddico Peridico Médulo ~ Benito Hemandez Tlaxcala 02 210
de Tlaxcala Fernandez
81 Periédico - . Benito Hernandez
19/06/09 de Tlaxcala Periédico Médulo e Tlaxcala 02 211
82 Periddico L . Benito Hernandez
22/06/09 de Tlaxcala Periédico Médulo Fernandez Tlaxcala 02 212
83 Diario del o _ Ivan Hillman
26/06/09 i Periédico Cintillo Chapoy Veracruz 11 219
84 Diario del o S Ivan Hillman
27/06/09 Istmo Periédico Cintillo Chapoy Veracruz 11 221
85 Diario del o _ Ivan Hillman
28/06/09 i Periédico Cintillo Chapoy Veracruz 11 222
86 Diario del A Plana Ivan Hillman
29/06/09 Istmo Periédico Completa Chapoy Veracruz 11 223
87 Diario del o _ Ivan Hillman
30/06/09 i Periédico Cintillo Chapoy Veracruz 11 224
88 Diario del S Plana Ivan Hillman
30/06/09 Istmo Periddico Completa Chapoy Veracruz 11 225
89 Diario del o L Ivan Hillman
01/07/09 i) Periddico Cintillo Chapoy Veracruz 11 226
9 o3o5i09 ~ Diario del Peri6dico v Plana van Hillman Veracruz 11 227
Istmo Chapoy
91 El Mundo i Plana Amadeo Flores
01/07/09 de Cordoba Periddico Completa Espinoza Veracruz 13 237
92 240609 ~ E'Mundo Suplemento Roba Fidel Kuri Veracruz 15 240
de Orizaba Comercial Plana
93 El Mundo i Plana . .
01/07/09 de Orizaba Periddico Completa Fidel Kuri Veracruz 15 241
94 w0709 F Mundo Peridico Plana Fidel Kuri Veracruz 15 242
de Cérdoba Completa
95 El Mundo i Plana Isabel Pérez
01/07/09 de Orizaba Periddico Completa Sories Veracruz 18 248
96 Plana Marbella Romero
01/07/09 Provincia Periédico Nunez, José Juan Michoacan 8yl0 250
Completa . .
Marin Gonzalez
97 Blanca Jiménez, 9,6,12y 11
El Sol de Francisco Ramos, de
02/06/09 Puebla Periédico Y4 Plana Leobardo Soto Y Puebla Coalicién 252
Juan Carlos Primero
Natale México
98 N\(/JgglaEs' Héctor Pablo
02/07/09 Imagen de Periédico % Plana Ramirez Puga Oaxaca 10 265
Oaxaca Leyva
PROPAGANDA GENERICA
99 04/06/09 Publimetro Periddico 1/3 Plana N/A N/A N/A 260
oy OELane El Huasteco Periédico ;‘;?12 . e A 261
101 JUNIO Roba N/A N/A N/A
2009, Nuevo Ledn Periddico Plana 262
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No. FECHA MEDIO TIPO DE . MEDIDAS CANDIDATO ENTIDAD DISTRITO FOLIO
PUBLICACION BENEFICIADO FEDERATIVA
102  08/06/09 El Sol de o Roba N/A N/A N/A
México Periédico Plana 266
103  08/06/09 Diario de . Plana N/A N/A N/A
Querétaro Periddico Completa 267
104  08/06/09 El Sol de o Plana N/A N/A N/A
San Juan ~reielicg Completa A
PROPAGANDA GENERICA MIXTA
105 5806109 El Correo Periédico el Jorge lgnacio De ¢\ i ato 04 298
Plana La Pefia Gutiérrez
106 Diputados
- Roba Federales del .
30/06/09 El Correo Periédico Plana Estado de Guanajuato 12 300
Guanajuato
107 97/05/09  LaVoz Peridico vPlana  JOSGLUS Leon Sonora 04 303
108 25/06/09 La Voz Periédico % Plana JosePLeur|esaLeon Sonora 04 304

Al respecto, se formularon diversos requerimientos a los periddicos responsables
de la publicaciéon de las inserciones en comento, obteniendo los siguientes
resultados:

PERIODICO FOLIO DE INSERCION RESPUESTA

Escrito del Lic. Jorge Luis Gonzéalez Valdez,
Representante Legal de Organizaciéon Editorial del
Sureste, S.A. de C.V., quien informé que la
insercion fue ordenada y pagada en efectivo por la
C. Maria Elena Novelo, asimismo anexd copia de la
Tribuna del Carmen 18 del anexo 10 del Dictamen Consolidado. ifﬁ;:g:;?ér:o. e LGRS L e el
Escrito de la C. Maria Elena Novelo, la cual informé
que no hizo la solicitud de la publicidad y tampoco
realizé el pago de la misma.

Escrito del Lic. Ezequiel Parra Altamirano, Director
General de “Revista Junio 7", el cual informé que no
recibié expendio alguno por la publicacion de las

Junio 7 166 del anexo 10 del Dictamen Consolidado. insercion aludida, debido a que decidid publicar por
iniciativa personal un volante promocional de la
entonces candidata.

Escrito del Lic. Marcial lIvette Bernal Mendoza,
representante legal de Camalgo, Publicaciones,
S.A. de C.V., Periédico Enfoque Informativo, quien
informé que las tres inserciones fueron manejadas
en su agenda del dia con disefios y editada por su
oficina, por lo cual no existi6 contraprestacién por
ellas.
Escrito del Dr. José Luis David Alfaro, Director
General del Periédico Meridiano de Nayarit, quien
Meridiano de Nayarit 189 del anexo 10 del Dictamen Consolidado. informé que no se hizo contrato respecto de la
insercibn en comento y por consiguiente no se
recibié pago alguno.

169, 170 y 171 del anexo 10 del Dictamen

Enfoque Consolidado.
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Quequi

201 del anexo 10 del Dictamen Consolidado.

Escrito de Carlos Gabriel Carranza Pérez,

Apoderado Legal de Organizacién Editorial del
Caribe, S.A. de C.V., el cual inform6 que no se
celebr6 ningin contrato para la publicacion de la
insercion en comento en el periédico “Quequi”.

Diario del Istmo

219, 221, 222, 223, 224, 225, 226 y 227 del
anexo 10 del Dictamen Consolidado.

Escrito de José Juan Solérzano Ortega,
Representante y Apoderado Legal de Editorial la
Voz del Istmo, S.A. de C.V. quien inform6 que las
ocho inserciones publicadas tuvieron por origen una
bonificacién comercial.

Antorcha

105, 106, 107 y 108 del anexo 10 del Dictamen
Consolidado.

El Lic. José Armando Cerda Santiago, Director del
Periédico Antorcha, manifest6 que las dos
inserciones fueron solicitadas por el Partido
Revolucionario Institucional, pero no se realizé la
contraprestacion pactada.

Expresién Popular

49 del anexo 10 del Dictamen Consolidado.

Escrito del proveedor, quien inform6 que se hizo
como un donativo de simpatia a la campafia del
candidato.

El Mexicano

6 del anexo 10 del Dictamen Consolidado.

Escrito del Lic. Rodolfo Gastélum Navarro,
Representante Legal de Editorial Kino, S.A. de C.V.,
quien inform6 que la publicacién de la insercion se
debi6 a un error del departamento de fotomecanica,
por lo cual no recibié contraprestacion alguna.

La Crénica de Baja
California

7 del anexo 10 del Dictamen Consolidado.

Escrito de la C.P. Carmen Liliana Garcia Leon,
Representante Legal de Impresora y Editorial, S.A.
de C.V., quien informé que realizaron la revision de
los registros del periédico por el periodo 2008-2010
y no localizaron ninguna publicacion relativa a la
Candidata Carmen Frias.

Oficio del Lic. Donaciano Mufioz Loyola, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de Baja
California, quien remiti6 ejemplar original del
periédico “La Crénica de Baja California” en el que
se observa la insercién en comento.

El Heraldo de
Chihuahua

21 del anexo 10 del Dictamen Consolidado.

Escrito del Dr. Javier H. Contreras Orozco, Director
de El Heraldo de Chihuahua, quien informé que la
insercién en comento fue facturada a nombre de La
Econdémica de Chihuahua, S.A. de C.V.

Escrito de Hugo E. Caro Campos, en
representacion de La Econémica de Chihuahua,
S.A. de C.V., quien inform6 que se solicito el
servicio de la publicacion y el pago lo hizo por
cuenta de su representada el Sr. Omar Armando
Acosta, deudor de la misma.

Escrito de Omar Armando Acosta Vega, quien
informa que no ordeno la publicacion de la
insercion, sin embargo si realizo el por la misma, el
cual fue en nombre de uno de sus acreedores, por
instrucciones del mismo.

El Siglo de Durango

24 del anexo 10 del Dictamen Consolidado.

Escrito del Dr. Sergio de la Palma Juambelz,
Director Gerente de El Siglo de Durango, quien
informé que la insercion no fue contratada por
ninguna persona fisica o moral, por lo que no existe
remuneracion alguna.
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Escrito del Lic. Joaquin Martinez Garza, Director

Gerente de Compafiia Periodistica El Sol de
Durango, S.A. de C.V., quien informé que no se
celebré ningln contrato por ninguna persona fisica
o moral en relacion a la publicacién referida, por lo
gue no existe remuneracion alguna.

Escrito del Ing. Jorge Clemente Mojica Vargas,
Director General y Apoderado Legal del Periddico
Victoria de Durango, quien inform6é que no se
realizd contrato para la publicacion de la insercién
en comento, ni fue ordenada por ninguna persona
fisica o moral.

El Sol de Durango 25 del anexo 10 del Dictamen Consolidado.
Victoria de Durango 26 del anexo 10 del Dictamen Consolidado.
Pueblo 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 y 48 del anexo 10

del Dictamen Consolidado.

Escrito de Gustavo Salazar Adame, Director
General del Periédico Pueblo, quien informé que la
campafia que incluy6 las inserciones en comento
fue cortesia del Periddico, por lo que no se celebro
convenio alguno, por consiguiente no se facturo.

Escrito de Juan Martin Altamirano Pineda, en
representacion de Informaciéon del Sur, S.A. de
C.V., quien informé que la persona dedicada a la
distribucién y la comercializacion de los espacios
publicitarios que aparecen en la versién impresa del
diario “El Sur-Periédico de Guerrero” es a cargo de
Talleres del Sur, S.A. de C.V.

Mediante oficio UF/DRN/0095/11, notificado el dia
20 de enero de 2011, se requirié a Talleres del Sur,
S.A. de C.V. para que informara el origen de la
insercion en comento, de dicho requerimiento no se
obtuvo respuesta.

Mediante oficio UF/DRN/4233/11, notificado el 29
de junio de 2011, se requirié nuevamente a Talleres
del Sur, S.A. de C.V. para que informara el origen
de la insercion en comento, de dicho requerimiento
no se obtuvo respuesta.

Escrito de la C.P. Marina Miranda Toledo,
Representante Legal de Pagina Tres, S.A., quien
informé que la insercion publicada fue una
bonificaciéon otorgada al candidato Trino Padilla.

Escrito de Juan Victor Arteaga Trejo, Director
General y Apoderado Legal del Semanario Ahora
Jalisco, quien informé que la publicacién de la
insercion fue totalmente gratuita.

Escrito del Sr. José Rodriguez Farias, Director del
Informativo del Sur de Jalisco, quien informé que la
insercién en comento fue cubierta por donaciones
por terceros con pago en efectivo, sin que aporte
documentacién que avale su dicho.

Escrito de Héctor Edmundo Tinajero G., Director de
El Clarin, quien informé que no hubo factura ni pago
respecto de la insercién, debido a que se solicit6 al
personal de talleres y nunca se cobré.

El Sur 50 del anexo 10 del Dictamen Consolidado.
Publico 104 del anexo 10 del Dictamen Consolidado.
Ahora Jalisco 109 del anexo 10 del Dictamen Consolidado.

El Sur Dominical 126 del anexo 10 del Dictamen Consolidado.
El Clarin 141 del anexo 10 del Dictamen Consolidado.

ABC de Michoacéan 146 del anexo 10 del Dictamen Consolidado.

Escrito de Pedro Andrade Gonzéalez, Director
General y Representante Legal del Diario abc de
Michoacén, quien informé que lo publicacion de la
insercion fue solicitada por el Sr. Marcos Martinez
Valencia.
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Mediante oficio No. STN/6632/2011, la Direccién

Ejecutiva del registro Federal de Electores informé
el domicilio de dos ciudadanos con el nombre de
Marcos Martinez Valencia, ubicados en el Estado
de México y en Tamaulipas respectivamente.

Escrito del Ing. Marcos Martinez Valencia, con
residencia en el Estado de Tamaulipas, quien
informé que no ordeno ninguna publicaciéon en el
periédico abc de Michoacan.

Escrito de Marcos Martinez Valencia, con
residencia en el Estado de México, quien informé
que no ordeno ninguna publicacién en ningln
diario.

Provincia

250 del anexo 10 del Dictamen Consolidado.

Escrito de Alonso Medina Gonzéalez, Director
General del Periddico La Provincia, el cual informo
que a pesar de que la solicitud la hizo Azucena
Silva, encargada de prensa del Partido, y se expidié
factura a nombre de Martin Julio Aguilar Chavez, no
se realiz6 el pago de la insercion.

Diario de Morelos

149, 151, 153, 155, 157, 158, 159 y 165 del
anexo 10 del Dictamen Consolidado.

Escrito de la C. Consuelo Oyuki Zapata Torres,
Apoderada Legal del Editoriales de Morelos, S.A.
de C.V., quien informé que el costo de publicacién
de las ocho inserciones no han sido cubierto.

Chic Magazine

194 del anexo 10 del Dictamen Consolidado.

Escrito del Dr. Y C.P. Roberto Elias Hernandez,
Representante Legal de Milenio Diario, S.A. de
C.V., el cual informé que la insercion fue solicitada
por JesUs Magdaleno Saucedo Morquecho, pero no
ha sido pagada.

La Opinion

197 y 198 del anexo 10 del Dictamen
Consolidado.

Escrito de Oscar L6épez Morales, Representante
Legal de Brika, S.A. de C.V., indica que no cuentan
con recibo de pago, ni datos de identificacion
alguno del contratante.

El Sol de Puebla

252 del anexo 10 del Dictamen Consolidado.

Escrito de Serafin Salazar Arellano, Representante
Legal de Cia. Periodistica El Sol de Puebla, S.A. de
C.V,, el cual informé que la insercién fue publicada
por un error interno en el esquema de planas por lo
cual no fue cobrado.

El Periédico de
Tlaxcala

210, 211 y 212 del anexo 10 del Dictamen
Consolidado.

Escrito de Ifiaki Antonio Sagasti Guerrero, Director
General del Periédico de Tlaxcala, el cual informé
que las tres inserciones publicadas fueron cortesia
del periédico al otrora candidato Benito Hernandez
Fernandez.

Publimetro

260 del anexo 11 del Dictamen Consolidado.

Escrito de los C. Jennifer Laura Utterback y Alfredo
Benitez  Castro, apoderados legales de
Publicaciones Metropolitanas, S.D. de C.V., quienes
informaron que no les fue posible localizar la
documentacién soporte de la insercién en comento
y demostrar que recibieron una contraprestacion
por la publicacion de la misma.

El Huasteco

261 del anexo 11 del Dictamen Consolidado.

Escrito de Daniel Alejandro Herrera Campos,
Apoderado Legal de Corporacion Informativa, S.A.
de C.V., el cual inform6 que la publicacién de la
insercion no ha sido pagada.

Nuevo Lebn

262 del anexo 11 del Dictamen Consolidado.

Escrito de Daniel Alejandro Herrera Campos,
Apoderado Legal de Corporacion Informativa, S.A.
de C.V., el cual informé que la publicacion de la
insercion no ha sido pagada.
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Escrito del Lic. Carlos Salvador Huerta Lara,
Apoderado Legal de Compafiia Periodistica el Sol
de México, S.A. de C.V., quien inform6é que no
encontr6 antecedente alguno respecto de la venta
del espacio publicitario, asi como de la persona que
solicit6 la insercion.

El Sol de México 266 del anexo 11 del Dictamen Consolidado.

Escrito del Lic. Enrigue Mac Kinney Romero,
Apoderado de la compafiia Periodistica El Sol de
Querétaro, quien informé que el motivo por el cual
se publicé la insercion fue resultado de las practicas
comerciales que su representada sostiene con
Compaiiia Periodistica El Sol de México, S.A. de
C.V.,, la cual puede comercializar espacios
Diario de Querétaro 267 del anexo 11 del Dictamen Consolidado. publicitarios del periddico “Diario de Querétaro”.

Escrito del Lic. Carlos Salvador Huerta Lara,
Apoderado Legal de Compafiia Periodistica de Sol
de México, S.A. de C.V., quien informé que la
insercion en comento fue enviada al Diario de
Querétaro por el area de publicidad de su
representada.

Escrito del Lic. Enrique Mac Kinney Romero,
Apoderado de la compafiia Periodistica El Sol de
Querétaro, quien informé que el motivo por el cual
se publicé la insercion fue resultado de las practicas
comerciales que su representada sostiene con
Compafiia Periodistica El Sol de México, S.A. de
C.V., la cual puede comercializar espacios
El Sol de San Juan 268 del anexo 11 del Dictamen Consolidado. publicitarios del periddico “Diario de Querétaro”.

Escrito del Lic. Carlos Salvador Huerta Lara,
Apoderado Legal de Compaiiia Periodistica de Sol
de México, S.A. de C.V., quien informé que la
insercion en comento fue enviada al Diario de
Querétaro por el area de publicidad de su
representada.

Los escritos referidos en las tabla que antecede tienen el caracter de
documentales privadas, en términos de los articulos 14, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion; asi como el 359, numeral 3 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento de acuerdo a lo establecido en el articulo
372, numeral 4 del citado Cadigo, y, por tanto, carecen de valor probatorio pleno,
con lo cual sélo nos indica la necesidad de adminicularlas con las demas pruebas.

En tal virtud, esta autoridad electoral tuvo indicios suficientes para considerar que
las inserciones materia de estudio en el presente apartado, pudieran constituir
aportaciones en especie.

Ahora bien, sentado lo anterior, a fin de determinar si lo dicho contraviene la
normatividad electoral, debe sefialarse lo siguiente:
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El articulo 77, numeral 2, inciso g) del Codigo Electoral establece la prohibicion a
los partidos politicos de recibir aportaciones o donaciones en dinero o en especie,
por si o interpdsita persona, de empresas mexicanas de caracter mercantil.

La prohibicidn de recibir aportaciones de empresas mercantiles responde a uno de
los principios inspiradores del sistema de financiamiento partidario en México, a
saber, la no intervencion de las personas juridicas mencionadas, esto es, impedir
cualquier tipo de injerencia de los intereses particulares de las empresas en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con la propia actividad democrética.

La norma persigue como finalidad mantener al margen de los procesos
democraticos los intereses particulares a los que responde la actividad comercial.

Ahora bien, es necesario enfatizar que una “empresa mexicana de caracter
mercantil” es aquella persona fisica o moral que cuenta con actividades
establecidas dentro de la legislacién aplicable a la materia, por ejemplo, las
personas fisicas o morales cuya actividad sea la edicibn de medios de
comunicacién impresos con fines lucrativos.

Lo anterior se desprende de una interpretacion sistematica de los articulos 16 del
Cédigo Fiscal de la Federacién®, en relacién con el articulo 75, fraccién IX del
Cé6digo de Comercio’, de donde se obtiene que la empresa debe ser considerada
como la persona fisica o juridica que lleva a cabo actividades entendidas como
empresariales por el mismo precepto legal, en el que se contemplan a los
comerciantes que las leyes federales les otorga ese caracter.

De igual manera, atendiendo a una interpretacion funcional del articulo 77,
numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, debe
tenerse en consideracién que la prohibicién de recibir aportaciones de empresas

® «Articulo 16.- Se entendera por actividades empresariales las siguientes:

I. Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes federales tienen ese caracter y no estan comprendidas en
las fracciones siguientes.

(..r)

Se considera empresa la persona fisica o moral que realice las actividades a que se refiere este articulo, ya sea
directamente, a través de fideicomiso o por conducto de terceros; por establecimiento se entendera cualquier lugar de
negocios en que se desarrollen, parcial o totalmente, las citadas actividades empresariales.”

"«Articulo 75.- La ley reputa actos de comercio:

()

IX.- Las librerias, y las empresas editoriales y tipogréaficas;

.y
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mercantiles responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, mantener al margen de los procesos
democréticos los intereses particulares a los que responde la actividad comercial.

Por lo tanto, los medios informativos arriba referidos, al editar diariamente un
periodico en el que publican contenidos especificos a cambio de dinero, deben ser
considerados como empresas mexicanas de caracter mercantil.

Asi las cosas, en el presente caso, las publicaciones gratuitas de las inserciones
en cuestion provienen del patrimonio de las empresas mexicanas de caracter
mercantil sefialadas, pues como se desprende del contenido de los comunicados
emitidos por los titulares de los medios informativos, en todos los casos no medié
un pago para la realizacion de las inserciones, es decir, que los periddicos no
recibieron retribucién alguna como contraprestacion por colocar, en una de sus
ediciones, publicidad a favor de diversos candidatos a Diputados Federales
postulados por el Partido Revolucionario Institucional para el Proceso Electoral
Federal de dos mil nueve.

Esto es, se utilizaron recursos que forman parte del patrimonio de entes impedidos
por la normatividad electoral para realizar aportaciones a partidos politicos y
coaliciones.

No pasa inadvertido que, con relacion a las inserciones publicadas en los
periodicos Tribuna del Carmen y ABC de Michoacan; los representantes de los
medios en cita atribuyen la orden de publicacion a diversas personas fisicas.

Sobre el particular, como se analiza de las verificaciones realizadas, se hace notar
que las personas a las que se les atribuye la orden de publicacién negaron haber
solicitado o pagado las inserciones de referencia, sin que exista informacion
adicional que permita conocer el origen real del recurso con el cual fueron
pagadas las inserciones.

Asimismo, con relacion a los periddicos Diario de Morelos y Chic Magazine, sus
representantes sefalan que el costo de las publicaciones no ha sido cubierto por
las personas fisicas a quienes atribuyen la orden de publicacion.

En el caso concreto, los periddicos no acreditan haber celebrado contrato alguno

para realizar las publicaciones en cita, o en su defecto, demostrar la ejecucion de
acto alguno para el cobro de las publicaciones en comento, lo que deriva en falta
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de certeza que impide generar un acto de molestia hacia los particulares para
efecto de corroborar la veracidad de las manifestaciones en cita.

En conclusion, respecto de las inserciones publicadas en los diarios Tribuna del
Carmen, ABC de Michoacéan, Diario de Morelos y Chic Magazine, lo Unico que se
acredita fehacientemente es que la propaganda se publicé en los referidos medios
segun se desprende del monitoreo realizado por la Coordinacién Nacional de
Comunicacion Social y que su costo fue a cargo de las mismas empresas, lo que
constituye aportaciones de empresas mexicanas de caracter mercantil en términos
del analisis efectuado en parrafos anteriores.

Adicional a lo anterior, se precisa que existen multiples casos en los que los
titulares de los periodicos responsables de la publicacion de diversas inserciones
manifestaron que no se trata de propaganda, por el contrario, aducen la

realizacion de trabajo periodistico, casos que se detallan enseguida:

CANDIDATO

PERIODICO

DISTRITO Y

(RO ENTIDAD

FEDERATIVA

“Revista

BENEFICIADO,

FECHA Y TEXTO DE LA
PUBLICACION

-30/06/2009
[Imdgenes de la candidata]
“Todos con el PRI y sus

RESPUESTA DEL
PERIODICO

Escrito del Lic. Ezequiel
Parra Altamirano, Director
General de “Revista Junio

ELEMENTOS DEL ART. 21.6
DEL REGLAMENTO PARA LA
FISCALIZACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

La mencién de la fecha de la
Jornada Electoral.
Aparicion de la imagen del

Junio 7" Jocelyn candidatos. Vota seguro el 5de 7", el cual informé que no  candidato.
. L Fernandez julio. Primero México primero recibi6 expendio alguno Aparicion del emblema del
(1 insercion) . NS .
02 td. Todos por Jocelyn en por la publicacion de la Partido.
188 Nayarit Tepic...” insercion aludida, debido a  Aparicion del nombre del
gue es trabajo periodistico.  candidato.
09/06/09 Escrito de Marco Antonio  Leyenda “VOTAS ASI”.
Emblema del partido e Imagen Casillas Castafieda, Aparicion de la imagen del
de la Candidata] “Jocelyn Representante Legal del candidato.
Imparable. Vota asi el 5 de periédico Avance, quien La mencién de la fecha de la
“Avance” Jocelyn julio. Mas empleo becas para informé que las tres Jornada Electoral.
(1 insercion) Fernandez prepay universidad (...)" publicaciones aludidas son  Aparicion del emblema del
02 notas informativas  Partido.
167 Nayarit generadas de un evento Difusion de la plataforma
realizado en la ciudad de electoral del Partido.
Nayarit, por lo cual no
existi6  contraprestacion
alguna.
01/07/09 Isaac Rodriguez Esquivel, La mencién de la fecha de la
AR [EEES Emblema del partido e imagen Director Editorial del Diario  Jornada Electoral.
M . del candidato] “Ya ganamos ElI Mundo de Cérdoba, Aparicion de la imagen del
El Mundo Espinoza Lo N X .
p ,, este 5 de julio. Amadeo Flores quien inform6 que no se candidato.
de Cérdoba’ 13 f P S
@ Espinoza. Huatusco celebro ningn contrato Aparlcwn del emblema del
. " . . presente...” para la publicacion de las Partido.
inserciones) Fidel Kuri d ? :
15 os inserciones en
01/07/09 comento, debido a que fue
237y 242 . .
[Emblema del partido e realizada con base en
Veracruz L . N e
imagenes del candidato]  principios periodisticos.

“Compromiso... Respaldo...”
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24/06/09

Emblema del partido e imagen
del candidato] “Encuesta del El
mundo de Orizaba da la ventaja
a Fidel Kuri en la contienda
electoral a Diputado Federal
por el distrito XV. Nos dan la
razon...”

CONSEJO GENERAL

RESPUESTA DEL
PERIODICO

Isaac Rodriguez Esquivel,
Director Editorial del Diario
El Mundo de Coérdoba,
quien informé que no se
celebré6 ningdn contrato
para la publicaciéon de las
tres inserciones en
comento, debido a que fue
realizada con base en

P-UFRPP 29/10

ELEMENTOS DEL ART. 21.6
DEL REGLAMENTO PARA LA
FISCALIZACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

Aparicion de la imagen del
candidato.
Aparicion  del
Partido.
Difusion de la plataforma
electoral del Partido.

emblema del

“El Mundo Fidel Kuri 01/07/09 principios periodisticos.
de Orizaba” 15 [Emblema del partido e
3 Isabel Pérez imagenes del candidato]
inserciones) Santos “Compromiso... Respaldo...”
18
240,241y Veracruz 01/07/09
248 Emblema del partido e
imagenes del candidato] “jHaz
que suceda Ahora!l Mas
progreso para Veracruz y
Zongolica con Isabel. (...)
Isabel Pérez Santos. Iniciamos
cumpliendo 'y  terminamos
ganando, jEso ya nadie lo para!
(...)"
-05/06/2009 Escrito de la C. Silvia Aparicion de la imagen del
[Emblema del partido e imagen  Camarena Orozco, candidato.
de la candidata] “ Directora General de la Aparicion del emblema del
www.primerotu.net Jocelyn Revista Opcién, quien Partido.
“Revista Jocelyn Fernandez Diputada distrito 2. inform6 que no se celebr6  Aparicion del nombre del
Opcién” [ s Primero México primero td..." ningln contrato respecto  candidato.
(1 insercién) 02 de la publicacion de la
Nayarit insercic_’)n_ alu_dida y que no
190 se recibi6 ningin tipo de
pago, debido a que la
publicacién se realiza sélo
con fines informativos.
26, 27 y 28 de mayo; 02, 04, Escrito de Edgar Rafael Leyenda “VOTA ASI”.
09, 10, 16, 18, 24, 25, 26 y 30 Arellano Ontiveros, Aparicion de la imagen del
de julio; del dos mil nueve. Director General del Diario  candidato.
[Emblema del partido e imagen  Express, quien inform6 Aparicion del emblema del
de la candidata] “Aqui hacemos que no es posible Partido.
equipo. Jocelyn Fernandez proporcionar el nombre de Difusion de la plataforma
Diputada distrito 2. Primero la persona o personas que electoral del Partido.
- N México primero ta...” contrataron los servicios, La mencion de la fecha de la
Xpress Jocelyn debi )
p ebido a que no existe Jornada Electoral.
ar Fernandez 08/06/2009 acuerdo pecuniario alguno
inserciones) 02 : « pecu gu
Alfredo Zmery [Emplema dg] _part|d0] (...) en t_ornq’ a contratos de
172 al 187 De Alb felicito al Periédico Express por  publicacion de  notas
y e Alba s : N
191 03 el dla_.' de la libertad de periodisticas.
Nayarit expresion  (...) Atentamente
Jocelyn Patricia  Fernandez

Molina candidata a diputada
federal...”

-09/06/2009
[Imagenes de la candidata]
“Jocelyn Imparable. Jévenes,
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amas de casa, hombres,
mujeres, jovenes de la tercera
edad todos se suman al gran
equipo por Nayarit. Vota asi el
5 de Julio...”

-15/06/2009
[Imagenes de la candidata]
“...Miles de tepicences

desbordaron la concha acustica
de la loma para apoyarla.
Insuperable Jocelyn (...)"

-08/06/2009

[Emblema del partido] “ (...)
felicito al Periddico Express por
el dia de la libertad de
expresion  (...) Atentamente
Profr. Alfredo Zmery de Alba
candidato a diputado federal 11l
Distrito...”
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Carlos Estrada

15/06/2009

[Emblema del Partido e imagen
del candidato]... “Primordial la
Atencion al Campo. El campo
es como un enfermo, si no hay
un médico que le de medicina y
lo atienda, dificimente va a

Escrito de Guillermo
Florenzano Lépez,
Director General del

Semanario La Neta, quien
informé que las
publicaciones no fueron
inserciones pagadas, sino

Aparicion de la imagen del
candidato.
Aparicion del
Partido.
Difusion de la plataforma
electoral del Partido.

emblema del

Valdez sobrevivir, Candidato del PRI, entrevistas y nota
“La Neta” 01 por el ler Distrito (...) Carlos informativa.
2 David Estrada (...)"
inserciones) Hernandez
1y3 Vallin 15/06/2009
02 [Emblema del Partido e Imagen
Aguascalientes del Candidato]...  “Primero
Aguascalientes, primero td...
Rescatemos a nuestra
juventud... David Hernandez
Vallin... Diputado Distrito 02
(...)”
Mayo de 2009 Escrito del Lic. Guillermo Aparicion de la imagen del
[Emblema del Partido e Imagen  Elias Mata Anchondo, candidato.
del Candidato] “El Legislador Apoderado Legal de Aparicion del emblema del
con VALORES Es la mejor Merboca, S.A. de C.V. Partido.
Maurilic Ochoa form‘a de rgsponder a la quie_n i‘nformé que las Difusion de Ig plataforma
“oz en Millan conflqnza ciudadana  (...) publlcac!nnes‘se'tr‘atan de electoral del Partido.
Red” 06 MaunI‘lo Ochoa plantea la un trabajo periodistico.
@ Guadalupe necesidad de transparentar los
inserciones) Pérez fgggzslg: aggmggn(flagyllldad de
Dominguez
19y 22 07
Y Chihuahua -Mayo 2009

[Imagen de la candidata] “Ser
mujer en la politica (...) desde
muy temprana edad mostrd
interés  particular por los
problemas y las necesidades
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de sus semejantes lo que la ha
mantenido siempre vinculada a
labores de caracter social (...)
la inspiracion del actuar de la
hoy candidata a Diputada
Federal por el VII Distrito (...)
Lupita Pérez Dominguez...”

CONSEJO GENERAL

RESPUESTA DEL
PERIODICO
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143 a 145

del Candidato] “Memo Valencia
un legislador comprometido con
su gente. El candidato del PRI
donara 30% de su salario para

28/05/2009 Escrito de la C. Ruth Aparicion de la imagen del
[Imagenes del Candidato] Tamayo Hernandez, candidato.
“Como diputado, yo si voy a Representante Legal del Utilizacion del nombre del
volver con ustedes: Cervando Despertar de la Costa, candidato.
“El (...) El candidato del PRI S.C. de R.L, quien
Despertar Cerv:ando recorrié varias colon_ias de !a !nformc’) que la publicacion
de la Costa” Rodriguez parte sureste de Zihuatanejo insertada r_eferente al
(L insercién) Ayala (...)” evento mencionado no se
03 le asigné costo ya que
27 Guerrero estd  destinado para
servicio social, deportivo,
cultural y/o sociales en
beneficio de la poblacién
que lleva a cabo los
eventos.
15/05/2009 Escrito de Juan Martinez Leyenda “VOTA”".
[Emblema del Partido e Imagen  Almaraz, Subgerente de Aparicion de la imagen del
“El Sol de Carolina de la Candidata] “Carolina Administracion de Cia. candidato.
Hidalgo” Viggiano Viggiano Diputada Federal Periodistica, S.A. de C.V., Aparicion del emblema del
(1 insercion) Austria Distrito 08 (...) Feliz Dia del quien informé que Ila Partido.
06 Maestro Vota PRI 5 de Julio ...” insercién en comento fue La mencién de la fecha de la
102 Hidalgo totalmente informativa. Jornada Electoral.
Aparicion  del nombre del
candidato.
“E| Sur” 21/05/2009 Escri;o del ,Sr. 'José Apar[cién de la imagen del
(Jalisco) 11/06/2009 ) Rodriguez F_anas, Director cand_ld_a’to.
@ Hugo Contreras [Erpblema del _Partldo e del_ Informa}two_ del Syr de Aparicion del emblema del
inserciones) 19 Imégenes del Candidato] “Hugo  Jalisco, quien informé que  Partido.
Jalisco Contreras Candidato a las dos inserciones en Aparicion del nombre del
127y 128 Di_putado F_edera] Distrito 19 publicadas se Qerivaro_n de candidato.
Primeo México Primero Ta..." una cobertura informativa.
25/05/2009 Escrito de la C. Leticia Aparicion de la imagen del
“El Heraldo ) ) [Emblema_ del partido_e Imagen Huante Ceja, Directora _del cand_id_ato.
de Zacapu® Rosna_MoIlna del Qandldato] “Rosnz_i Mol!na Heraldo de Zacap_u, quien Aparl(:l()n del emblema del
(1 insercién) Rojas Candidata a la diputacion informé que la insercion Partido.
07 federal por el 7° distrito, se publicada se trata de una Aparicion del nombre del
142 Michoacan reunié con autoridades ejidales  reportaje grafico. candidato.
y comunales del municipio de
Zacapu (...)"
21/05/2009 Escrito del Prof. Salvador Aparicion de la imagen del
[Emblema del partido e Imagen Bustos Soria, Director candidato.
“Expresion del » Candida_to] “...Tu General_ del _Periédico Aparici()n del emblema del
il ; tranqm!ldad Primero  Memo “Expresu’)_n de Mlchoacén”, Partlgj(_).’
Michoacan” Gunllermo Valencia...” gl cugl informé que las Apanqon del nombre del
G Valencia inserciones eran notas candidato.
inserciones) 12 27/05/2009 informativas.
Michoacén [Emblema del partido e Imagen
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labor social (...)"
18/06/2009
[Emblema del partido e Imagen
del Candidato] “..Tu
tranquilidad  Primero  Memo
Valencia...”
04/05/2009 Escrito de Miguel Angel Aparicion de la imagen del
“puntual de -25/06/2009 ) ) Crisanto Campos, Dir’ec_tor cand'id_a’to.
N Juan Pablo [Emblema del partido e imagen  General del Periédico Aparicion del emblema del
Puebla o . . : . .
@ Jiménez del capdldatq]_ Primero tu Puntual, el cual_ |[1f0rm0 Partl('jq.’
inserciones) Concha economia familiar. Juan Pablo que las imagenes  Aparicion del nombre del
10 Jiménez Concha Diputado referentes a las dos candidato.
196y 199 Puebla ngeral (.’..) Primero México. inserciones en ‘comento
Primero TU..." son Unicamente
informativas.
26/05/2009 Escrito del Lic. Orlando Aparicion de la imagen del
Emblema del partido e imagen Deandar Ayala, Gerente candidato.
“El Mafiana del candidato] “La gente General del periédico EI Aparicion del emblema del
de Everardo prefiere a Everardo Diputado Mafiana de Reynosa, el Partido.
Reynosa” Villarreal Federal 2° distrito. 44% La cual informé que la Aparicion del nombre del
(1 insercién) 02 tltima encuesta publicada por inserciéon referida no se candidato.
Tamaulipas TV Azteca el dia 25 de mayo consider6 como publicidad
202 en el Noticiario Info 7 revela ya que se manej6 como
que Everardo Villareal tiene un  nota informativa.
44% de preferencia (...)"
“Noticias, 02/07/2009 Escrito del Ing. Dagoberto  Aparicion de la imagen del
Voz e “México esta harto de Lagunas Martinez, el cual candidato.
Imagen de Propaganda improvisaciones: HPRL. Cierra  inform6 que la insercion no  La mencion de la fecha de la
Oaxaca” > campafia Héctor Pablo ante fue pagada, debido a que Jornada Electoral.
- - Genérica . L L L
(1 insercion) miles de militantes que cerraron  se publicé como una nota  Aparicion del nombre del
filas ante la certeza de triunfo  informativa. candidato.
265 este cinco de julio (...)"

Como se advierte del analisis de las notas, se identificaron uno o mas elementos
gue configuran a las inserciones en comento como gastos de propaganda en
diarios, revistas y otros medios impresos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 229, numeral 2, inciso c¢) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y el articulo 21.6 del Reglamento para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

En efecto, la totalidad de las notas referidas en el cuadro que antecede
constituyen propaganda tendente a la obtencion del voto, misma que debe ser
reportada en los informes de campafia respectivos, la cual ademas computa para
el tope de gastos de campafia fijado por este Consejo General.

Visto lo anterior, al tratarse de propaganda electoral tendente a la obtencion del

voto a favor de diversos candidatos a diputados federales postulados por el
Partido Revolucionario Institucional, cuyo costo fue absorbido por las periédicos
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responsables de su publicacion, se consideran aportaciones de empresas
mexicanas de caracter mercantil, lo que deriva en una violacién directa a lo
establecido en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe precisar, que el Partido Revolucionario Institucional al contestar el
emplazamiento, sostuvo que las inserciones publicadas en los periddicos
Enfoque; Revista Junio 7; Avance; El Mundo de Cérdoba; EI Mundo de
Orizaba; Revista Opcion; Express; El Siglo de Durango; El Sol de Durango;
Victoria de Durango; El Sur; La Neta; Voz en Red; El Despertar de la Costa;
El Sol de Hidalgo; El Heraldo de Zacapu; Expresién de Michoacan; Puntual
de Puebla; El Mafiana de Reynosa; y, Noticias, Voz e Imagen de Oaxaca
constituian notas periodisticas; sin embargo, de conformidad con los preceptos
legales anteriormente sefialados, asi como los criterios emitidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, podemos
concluir que los desplegados analizados constituyen propaganda electoral, segun
se detall6 con antelacion.

Por lo que hace a las inserciones publicadas en los periddicos Tribuna del
Carmen; el Heraldo de Chihuahua; y, ABC de Michoacan; Publimetro, y El
Sur Dominical; el partido manifestd que deben ser consideradas como
aportaciones en especie realizadas por distintas simpatizantes, mismas gue no
fueron reportadas en el informe de camparfa, por no tener conocimiento de su
existencia. No obstante lo anterior, ante la falta de elementos probatorios
suficientes que doten de certeza sobre la existencia de una contraprestacion por la
publicacion de las citadas inserciones, lo procedente es considerarla como una
aportacion de empresa de caracter mercantil en los términos precisados con
anterioridad.

Por lo que hace a las inserciones identificadas con folios 106 y 107 del periédico
Antorcha, el partido aduce que toda vez que las inserciones no han sido pagadas
a la fecha, deben considerarse como pasivo; en consecuencia, solicita a la
autoridad que autorice el registro como un pasivo para estar en posibilidad de
finiquitar la prestacion de servicios. Al efecto, es menester sefialar que toda vez
que las mismas no fueron registradas como saldos acreedores en los informes
correspondientes, ni existe documento alguno que garantice el pago en el futuro,
esta autoridad Unicamente puede tener por cierto que fue la propia empresa de
caracter mercantil quien coste6 el precio de la publicacion de las inserciones de
referencia y en consecuencia se estima como una aportacion de caracter
mercantil.

155



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 29/10

En referencia a las publicaciones de los peridédicos: Meridiano de Nayarit;
Expresion Popular; Pueblo; Publico; Ahora Jalisco; El Clarin; Diario del
Istmo; El Periédico de Tlaxcala; EI Mexicano; Sol de Puebla; El Correo;
Quequi; y, La Voz; el partido adujo que desconocia las intenciones de las
empresas al momento de publicar las citadas inserciones. De igual forma sefiald
que en el caso de periddicos El Sol de Durango; Victoria de Durango; y, Pueblo se
aprecia con claridad que fueron los Directores de los periddicos quienes ordenaron
la publicacién de las mismas, por simpatia a los diversos candidatos y; en
consecuencia no deberia considerarse como aportacion de ente prohibido. En
relacion a los periédicos El Mexicano y El Sol de Puebla, el partido sefialé que
toda vez que se tratdé de un error en el fotomontaje del periddico, no debe
entenderse como una irregularidad imputable al partido.

No obstante lo anterior, es indudable que en los casos en comento, los recursos
con los cuales fueron sufragadas las inserciones en estudio, provinieron de
empresas de caracter mercantil, segun se ha aclarado anteriormente; razon por la
cual se estiman aportaciones de ente prohibido.

Asi también respecto de las publicaciones en ElI Sol de México, Diario de
Querétaro y El Sol de San Juan, el partido manifesté que fue una organizacion
adherente quien realiz6 la donacién en especie en el diario del Sol de México, por
lo que no se debe considerar una aportacion prohibida; sin embargo, la autoridad
desconoce el sentido de esta respuesta, pues de los elementos que obran en
autos, se desprende el reconocimiento expreso por parte de la Compafia
Periodistica del Sol de México S.A. de C.V. de su responsabilidad para la
publicacion de las inserciones en los tres periédicos anteriormente sefialados;
razon por la cual se estima como una aportacion de empresa de caracter mercantil
en los mismos términos que el parrafo anterior.

Tocante a la insercién publicada en La Crdnica Baja California Sur, el partido
manifestd que la publicacién fue pagada con el cheque No. 23 que ampara la
factura 83295, misma que se encuentra registrada y reportada con la pdliza de
egresos 3 del mes de mayo de 2009; sin embargo, del cotejo de la informacion
proporcionada por el partido, en relacion a la documentacion proporcionada por la
Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, se
desprende que la factura y cheque en comento forman parte de la documentacién
soporte del egreso realizado por una insercion distinta a la que en la especie nos
ocupa.
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Por otro lado, en relacion a las inserciones publicadas en los periddicos: El
Huasteco; Nuevo Ledn; y, Antorcha, el partido sefiald6 que no pueden ser
consideradas inserciones que benefician a camparias federales; toda vez que del
escrito de respuesta del periddico se aduce que las mismas fueron consecuencia
de una llamada telefénica proveniente de la casa de campafa del candidato a
gobernador; sin embargo, es indudable que las inserciones detallas en parrafos
anteriores si beneficiaron a candidatos federales; ademas de que las mismas no
han sido pagadas a la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, por lo que
es dable razonar que el costo de su publicacion fue absorbido por la empresa
mercantil; motivo por el cual se estimé como una aportacién de ente prohibido. Al
efecto, es importante mencionar que estas mismas consideraciones sirvieron de
base para motivar la sancién de las inserciones alusivas a los periddicos
Provinciay Chic Magazine.

Hechas estas consideraciones, en el orden administrativo sancionador electoral,
se ha retomado lo que en la doctrina juridica se conoce como culpa in vigilando, la
cual tiene origen en la posicion de garante, que en la dogmatica punitiva se refiere
a una vertiente de participacion en la comision de una infraccion, cuando sin
mediar una accion concreta existe un deber legal, contractual o de facto para
impedir la accion vulneradora de la hipotesis legal, en el que se destaca el deber
de vigilancia que tiene una persona sobre las personas que actian en el ambito de
sus actividades.

Asi las cosas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en asuntos como el SUP-RAP-18/2003, SUP-RAP-47/2007, SUP-
RAP-43/2008, asi como el SUP-RAP-70/2008 y su acumulado, ha sostenido la
posiciéon de que no solo los partidos politicos pueden ser sancionados por las
conductas ilicitas que por si mismos cometan en contravencion a la normatividad
electoral, ya que son vigilantes del actuar de sus dirigentes, militantes, miembros,
simpatizantes o incluso de terceros, siempre y cuando la conducta de éstos sea en
interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del instituto politico en
cumplimiento a sus funciones y en la consecucion a sus fines.

El criterio anterior se recoge en la tesis relevante emitida por ese tribunal
jurisdiccional federal, publicada con la clave S3EL034/2004, en la Compilacién
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 754 a 756, cuyo
rubro dice: "PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.”
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En este sentido, es posible establecer que los partidos politicos son responsables
de la conducta de sus miembros y demas personas, cuando desplieguen
conductas relacionadas con sus actividades que puedan redituarles un beneficio
en la consecucion propia de sus fines, al no emitir los actos necesarios tendientes
a evitar eficazmente, la transgresiéon de las normas cuyo especial cuidado
legalmente se le encomienda en su caracter de garante.

Ahora bien, lo anterior no implica que dichas entidades de interés publico tengan
una carga ilimitada respecto de cada uno de los actos desarrollados por sus
militantes, simpatizantes o terceros, dado que su responsabilidad se encuentra
acotada respecto a aquellos actos en los que les recaiga un deber de cuidado.

En este orden de ideas, en el caso concreto se debe determinar si el referido
partido conocié la publicacion hecha por el multicitado periédico, o en su defecto si
se encontraba objetivamente en aptitud de conocer dicha conducta, sin pasar por
alto que ya con anterioridad se ha acreditado el beneficio obtenido por tales actos.

Asi, se puede decir que si bien, de las diligencias realizadas se desprende que no
existio una responsabilidad directa por la existencia de un contrato entre el
instituto politico y las empresas mercantiles, si se puede hablar de una
responsabilidad por culpa in vigilando, la cual encuentra su origen en la posicion
de garante, que en la dogmatica se refiere a una vertiente de participacién en la
comision de una infraccion, cuando sin mediar una accién concreta, existe un
deber legal, contractual o de facto para impedir la accion vulneradora de la
hipotesis legal, en la que se destaca el deber de vigilancia que tiene una persona
juridica o moral sobre las personas que actlan en su ambito de actividades.

Asi, de las constancias que obran en el expediente se concluye que el Partido
Revolucionario Institucional estuvo en aptitud de conocer las publicaciones materia
de estudio en el presente apartado considerativo, al haberse realizado en el
periodo de tiempo que coincide con el periodo de campaifa electoral establecido
para el Proceso Electoral Federal, a saber: del tres de mayo al uno de julio de dos
mil nueve.

Por lo anterior, se concluye que el Partido Revolucionario Institucional se
encontraba en aptitud de conocer las conductas desplegadas por los periddicos
referidos en el presente apartado y por lo tanto al obtener beneficios ilicitos con
dichas conductas, las mismas no escapan a la esfera de tutela que podia serle
exigida.
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De lo anterior se infiere que existe una responsabilidad indirecta del Partido
Revolucionario Institucional por las infracciones, al implicar el correlativo
incumplimiento de su obligacion de garante, al haber aceptado, tolerado u omitido
verificar, las conductas realizadas por un tercero, lo que implica, la aceptacion de
sus consecuencias y ello posibilita a esta autoridad electoral su sancion.

Por lo anterior, se considera que las aportaciones en especie indebidas por parte
de empresas mercantiles se perfeccionaron en el momento en que el ya referido
partido no rechazé el actuar por parte de las empresas mercantiles en cuestion.

Por lo expuesto y derivado de la informacion y documentacion recabadas durante
la substanciacion del procedimiento administrativo sancionador en materia
electoral, se genera conviccion suficiente en esta autoridad para tener por
demostrada la aportacion en especie por parte de las empresas mexicanas de
caracter mercantii documentadas en el presente apartado considerativo
consistente en la publicacion de insercion con propaganda electoral a favor del
Partido Revolucionario Institucional.

En razén de lo anterior, se advierte que existen elementos suficientes para
acreditar una falta sustantiva. Lo anterior porque el Partido Revolucionario
Institucional vulnerd indirectamente lo dispuesto por el articulo 77, numeral 2,
inciso g), en relacion con el articulos 38, numeral 1, inciso a), del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de lo cual, respecto de
este punto, el procedimiento oficioso de mérito debe declararse fundado.

En este orden de ideas, para efectos de la cuantificacién del monto involucrado, a
continuacion se sefalan los recursos utilizados para la publicacion de las
inserciones sefialadas previamente y las candidaturas beneficiadas:

PROPAGANDA ELECTORAL FEDERAL

ENTIDAD COSTO DE LA
FECHA MEDIO MEDIDAS FEDERATIVA DISTRITO FOLIO INSERCION |
15/06/09 La Neta Roba Plana Aguascalientes 01 001 $3,666.00
15/06/09 La Neta 1/3 Plana Aguascalientes 02 003 $1,833.00
18/06/09 El Mexicano Médulo Baja California 03 006 $440.00
28/06/09 La Cronica de Baja Plana Baja California 02 007 $33,300.00
California Completa

16/05/09 Tribuna del Carmen Y4 Plana Campeche 02 018 $1,569.75
MAYO Plana .

2009 Voz en Red Completa Chihuahua 06 019 $1,500.00

. Plana .

01/07/09 El Heraldo de Chihuahua Completa Chihuahua 06 021 $57,500.00
MAYO )

2009 Voz en Red Doble Plana Chihuahua 07 022 $2,500.00
20/06/09 El Siglo de Durango Y Plana Durango 04 024 $24,656.40
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PROPAGANDA ELECTORAL FEDERAL

ENTIDAD COSTO DE LA
MEDIDAS FEDERATIVA DISTRITO FOLIO INSERCION
20/06/09 El Sol de Durango Y Plana Durango 04 025 $14,208.48
20/06/09 Victoria de Durango % Plana Durango 04 026 $18,052.57
28/05/09 El Despertar de la Costa Plana Guerrero 03 027 $1,150.00
Completa
27/05/09 Pueblo L) Guerrero 05 040 $9,900.00
Completa ’
03/06/09 Pueblo Roba Plana Guerrero 05 041 $7,920.00
04/06/09 Pueblo Y, Plana Guerrero 05 042 $2,475.00
08/06/09 Pueblo Y4 Plana Guerrero 08 043 $2,475.00
09/06/09 Pueblo Y Plana Guerrero 05 044 $2,475.00
10/06/09 Pueblo Y4 Plana Guerrero 05 045 $2,475.00
12/06/09 Pueblo Y Plana Guerrero 05 046 $2,475.00
16/06/09 Pueblo Y Plana Guerrero 05 047 $2,475.00
01/07/09 Pueblo % Plana Guerrero 05 048 $4,950.00
01/07/09 Expresion Popular 1/8 Plana Guerrero 06 049 $1,250.00
01/07/09 El Sur Y Plana Guerrero 07 050 $7,500.00
15/05/09 El Sol de Hidalgo Y Plana Hidalgo 06 102 $9,736.00
01/07/09 Milenio Cintillo Jalisco 08 104 $800.00
23/05/09 Antorcha Y Plana Jalisco 15 105 $1,500.00
30/05/09 Antorcha % Plana Jalisco 15 106 $1,500.00
13/06/09 Antorcha Y Plana Jalisco 15 107 $1,500.00
20/06/09 Antorcha % Plana Jalisco 15 108 $1,500.00
28/06/09 Ahora Jalisco % Plana Jalisco 17 109 $1,396.00
10/05/09 El Sur Dominical Y, Plana Jalisco 19 126 $750.00
21/05/09 El Sur Y4 Plana Jalisco 19 127 $750.00
11/06/09 El Sur 1/8 Plana Jalisco 19 128 $375.00
27/06/09 El Clarin Y Plana Michoacan 06 141 $2,875.00
25/05/09 El Heraldo de Zacapu c e Michoacan 07 142 $500.00
ompleta
21/05/09 Expresion Cintillo Michoacan 12 143 $104.00
27/05/09 Expresion de Michoacan c Pl Michoacan 12 144 $208.00
ompleta
18/06/09 Expresion de Michoacan Cintillo Michoacén 12 145 $104.00
01/07/09 ABC de Michoacan Doble Plana Michoacén 12 146 $9,998.86
15/05/09 Diario de Morelos Y4 Plana Morelos 01 149 $9,090.90
22/05/09 Diario de Morelos Y, Plana Morelos 01 151 $9,090.90
27/05/09 Diario de Morelos Y4 Plana Morelos 01 153 $9,090.90
01/06/09 Diario de Morelos Y4 Plana Morelos 01 155 $9,090.90
05/06/09 Diario de Morelos Y, Plana Morelos 01 157 $9,090.90
10/06/09 Diario de Morelos Y4 Plana Morelos 01 158 $9,090.90
12/06/09 Diario de Morelos Y4 Plana Morelos 01 159 $9,090.90
01/07/09 Diario de Morelos Y Plana Morelos 01 165 $18,181.80
15/05/09 Junio 7 c Plana Nayarit 02 166 $3,000.00
ompleta
09/06/09 Avance Pl Nayarit 02 167 $19,504.00
Completa ’
08/06/09 Enfoque Plana Nayarit 02 169 $26,481.00
Completa ’
15/06/09 Enfoque Pl Nayarit 02 170 $26,481.00
Completa ’
15/06/09 Enfoque Plana Nayarit 02 171 $26,481.00
Completa ’
26/05/09 Express 1/8 Plana Nayarit 02 172 $300.00
27/05/09 Express 1/8 Plana Nayarit 02 173 $300.00
28/05/09 Express 1/8 Plana Nayarit 02 174 $300.00
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PROPAGANDA ELECTORAL FEDERAL

ENTIDAD COSTO DE LA
MEDIDAS FEDERATIVA DISTRITO FOLIO INSERCION
02/06/09 Express 1/8 Plana Nayarit 02 175 $300.00
04/06/09 Express 1/8 Plana Nayarit 02 176 $300.00
08/06/09 Express % Plana Nayarit 02 177 $1,250.00
09/06/09 Express Y Plana Nayarit 02 178 $625.00
Plana .
09/06/09 Express Completa Nayarit 02 179 $2,500.00
10/06/09 Express 1/8 Plana Nayarit 02 180 $300.00
16/06/09 Express 1/8 Plana Nayarit 02 181 $300.00
Plana .
15/06/09 Express Completa Nayarit 02 182 $2,500.00
18/06/09 Express Maodulo Nayarit 02 183 $300.00
24/06/09 Express 1/8 Plana Nayarit 02 184 $300.00
25/06/09 Express Y4 Plana Nayarit 02 185 $625.00
26/06/09 Express Y, Plana Nayarit 02 186 $625.00
30/06/09 Express Y4 Plana Nayarit 02 187 $625.00
. Plana .
30/06/09 Junio 7 Completa Nayarit 02 188 $4,000.00
10/06/09 Meridiano de Nayarit Plana Nayarit 02 189 $26,312.00
Completa
05/06/09 Opcion 1/3 Plana Nayarit 02 190 $750.00
08/06/09 Express % Plana Nayarit 03 191 $625.00
25/06/09 Chic Magazine Doble Plana Nuevo Ledn 01 194 $13,000.00
04/06/09 Puntual De Puebla 1/8 Plana Puebla 10 196 $1,900.00
25/06/09 Puntual Roba Plana Puebla 10 199 $5,000.00
ot/o7/09  Quequi Qé’f'}':;?ga Roo se Y, Plana Quintana Roo 02 201 $4,247.10
26/05/09 El Mafiana de Laredo % Plana Tamaulipas 02 202 $9,000.00
18/06/09 Periédico de Tlaxcala Maédulo Tlaxcala 02 210 $750.00
19/06/09 Peri6édico de Tlaxcala Médulo Tlaxcala 02 211 $750.00
22/06/09 Periédico de Tlaxcala Maodulo Tlaxcala 02 212 $750.00
26/06/09 Diario del Istmo Cintillo Veracruz 11 219 $180.19
27/06/09 Diario del Istmo Cintillo Veracruz 11 221 $180.19
28/06/09 Diario del Istmo Cintillo Veracruz 11 222 $180.19
29/06/09 Diario del Istmo Plana Veracruz 11 223 $381.32
Completa
30/06/09 Diario del Istmo Cintillo Veracruz 11 224 $180.19
30/06/09 Diario del Istmo Plana Veracruz 11 225 $381.32
Completa
01/07/09 Diario del Istmo Cintillo Veracruz 11 226 $180.19
03/05/09 Diario del Istmo % Plana Veracruz 11 227 $190.66
. Plana
01/07/09 El Mundo de Cérdoba Completa Veracruz 13 237 $4,000.00
24/06/09 El Mundo de Orizaba Roba Plana Veracruz 15 240 $4,000.00
. Plana
01/07/09 El Mundo de Orizaba Completa Veracruz 15 241 $4,000.00
. Plana
01/07/09 El Mundo de Cérdoba Completa Veracruz 15 242 $4,000.00
. Plana
01/07/09 El Mundo de Orizaba Completa Veracruz 18 248 $4,000.00
02/07/09 ~ Noticias, Voz e Imagende ., o, Oaxaca 10 265 $11,648.00
Oaxaca
Subtotal $536,144.51
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Respecto de las inserciones sefialadas en el cuadro que antecede, se toma como
monto involucrado la cantidad integra al ser un solo distrito beneficiado.

PROPAGANDA ELECTORAL FEDERAL |

ENTIDAD COSTO DE LA BENEFICIO
AEEl ER LERIEE FEDERATIVA VR FOLIO  “|NSERCION POR DISTRITO
01/07/09  Provincia Plana Michoacan 8y10 250 $26,986.10 $13,493.05
Completa
El Sol de Sl ok
02/06/09 Puebla Y, Plana Puebla Coaliciéon _anero 252 $4,868.00 $1,217.00
México
Subtotal $31,854.10

Respecto de las inserciones sefialadas en el cuadro que antecede, no obstante
benefician a dos o mas distritos, se toma como monto involucrado la cantidad
integra del costo de la insercion, al tratarse de propaganda genérica a favor de
distritos electorales federales unicamente.

PROPAGANDA GENERICA

BENEFICIO
DISTRITOS EEToblE BFI’EL\IFIEEEII(_:,IAO Pl B
FECHA MEDIO MEDIDAS BENEFICIADOS FOLIO LA 5 ELECCION DISTRITO
INSERECION FEDERAL ELECTORAL
FEDERAL
Eleccién local y los 12
04/06/09 b plimetro ~ 1/3 Plana Jistritos electorales 260  $31,363.18 $21,336.37 $1,778.03
federales de Nuevo
Ledn.
Eleccion local y los 12
05/06/09 El Roba distritos electorales
Huasteco Plana federales de Nuevo e wlpjrouce HEee0n HEEsL
Leén
Eleccion local y los 12
JUNIO Nuevo Roba distritos electorales
2009, Leén Plana federales de Nuevo 262 $10,000.00 $6,803.00 $566.91
Leon.
237 distritos
Uy Elee g Roba o torales federales 266 $10,000.00 $6,803.00 $28.70
México Plana
del PRI
Eleccion local y los 4
08/06/09 Diario de Plana distritos electorales
Querétaro  Completa federales de 267 $10,000.00 $6,803.00 $1,700.75
Querétaro
Eleccion local y los 4
08/06/09 El Sol de Plana distritos electorales
Sl Completa o g 268 $10,000.00 $6,803.00 $1,700.75
Querétaro
Subtotal $55,351.37

Respecto de las inserciones sefialadas en el cuadro que antecede, se toma como
monto involucrado el resultado el porcentaje obtenido en términos del criterio
establecido en el articulo 21.11 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, el cual fue notificado al Partido
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Revolucionario Institucional mediante oficio UF/DAPPAPO/1080/09, es decir,
corresponde a campafas federales el 68.03% del valor de la insercién, cuyo
resultado debera dividirse entre los distritos electorales federales beneficiados.

Asimismo, se ordena dar vista a la Comision Estatal Electoral Nuevo Leon
respecto de las inserciones identificadas con los numeros 260, 261 y 262, asi
como al Instituto Electoral de Querétaro respecto de la inserciones identificadas
con los numeros 267 y 268 todas del cuadro que antecede, para efectos de que
dentro del ambito de su competencia, determinen lo que en derecho corresponda
con relacion al beneficio a las campafias locales realizadas en el afio dos mil
nueve.

De igual forma, respecto de la insercién identificada con el nimero 266, se ordena
dar vista para los efectos precisados en el parrafo anterior, a los siguientes
organismos electorales locales:

Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi
Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora

Instituto Electoral del Distrito Federal

Comisién Estatal Electoral Nuevo Ledn

Instituto Electoral del Estado de Colima

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
Instituto Electoral del Estado de México

Instituto Electoral del Estado de Campeche

Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

Instituto Estatal Electoral de Morelos

Instituto Electoral de Querétaro

PROPAGANDA GENERICA MIXTA
COSTO DE BENEFICIO PARA

) ENTIDAD EL DISTRITO
FECHA MEDIO  SECCION  MEDIDAS pepegamys DISTRITO FOLIO LA el
FEDERAL
28i06/09 B! Comunidades  Roba Guanajuato 04 298 $4,600.00 $3,129.38
Correo Guanajuato Plana
3006009 _E'  vVidapPublica  RoP2 Guanajuato 12 300 $6,900.00 $4,604.07
Correo Plana
17/05/09 La Voz Nacional % Plana Sonora 04 303 $15,900.00 $10,816.77
25/06/09 La Voz Nacional % Plana Sonora 04 304 $15,900.00 $10,816.77
Subtotal $29,456.99
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Respecto de las inserciones sefialadas en el cuadro que antecede, se toma como
monto involucrado el resultado el porcentaje obtenido en términos del criterio
establecido en el articulo 21.11 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, el cual fue notificado al Partido
Revolucionario Institucional mediante oficio UF/DAPPAPO/1080/09, es decir,
corresponde a campafas federales el 68.03% del valor de la insercién, cuyo
resultado debera dividirse entre los distritos electorales federales beneficiados.

Asimismo, se ordena dar vista al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
respecto de las inserciones identificadas con los nimeros 298 y 300, asi como al
Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora respecto de la inserciones
identificadas con los nimeros 303 y 304 todas del cuadro que antecede, para
efectos de que dentro del ambito de su competencia, determinen lo que en
derecho corresponda con relacién al beneficio a las campafas locales realizadas
en el afio dos mil nueve.

Es asi, que el monto de los aportaciones de empresas mercantiles a favor del
partido politico ascendi6 a la cantidad de $652,806.97 (seiscientos cincuenta y
dos mil ochocientos seis pesos 97/100 M.N.), en consecuencia, se concluye el
Partido Revolucionario Institucional vulnerd indirectamente lo dispuesto por el
articulo 77, numeral 2, inciso g), en relacion con el articulos 38, numeral 1, inciso
a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de
lo cual, respecto de este punto, el procedimiento oficioso de mérito debe
declararse fundado.

Por lo que respecta al andlisis para verificar si el partido politico incurrié en un
rebase de topes de gastos de campafa, se realizara en un considerando posterior,
una vez que se haya finalizado el analisis de todos los hechos que integran el
presente procedimiento y determinado si es necesario sumar algun otro gasto al
monto total de gastos de camparia reportados por el partido.

4.6 Analisis relativo al probable rebase de topes de gastos de campafa por
los gastos de campafia acreditados en la presente Resolucion. En sesion
ordinaria celebrada el veintinueve de enero de dos mil nueve, este Consejo
General aprobé el Acuerdo CG27/2009, mediante el cual fij6 como tope méximo
de gastos de campafia para la elecciéon de Diputados por el principio de mayoria
relativa para el Proceso Electoral Federal dos mil ocho-dos mil nueve, la cantidad
de $812,680.60 (ochocientos doce mil seiscientos ochenta pesos 60/100
M.N.).
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Asi pues, una vez acreditadas las faltas cometidas por el Partido Revolucionario
Institucional consistentes: 1) la omision de reportar la totalidad de los egresos
relativos a setenta y un inserciones en medios; 2) la omisién de reportar la
totalidad de ingresos relativos a tres inserciones en medios impresos; 3) haber
recibido veintinueve aportaciones en especie de personas no identificadas; y 4)
haber recibido ciento ocho aportaciones de empresas de caracter mercantil,
corresponde determinar si dicho instituto politico incurrié en un rebase de topes de
gastos de campafa al haberse beneficiado por la publicacion de estas doscientas
once inserciones.

Al respecto, se realizard el calculo del beneficio obtenido por distrito electoral
federal, y se sumara al gasto total reportado en los informes de campafa
respectivos para obtener la diferencia entre el tope de gasto aprobado por este
Consejo General:

SUMA DEL DIFERENCIA
BENEFICIO ENTRE EL
ECONOMICO ~ TOPEDE TOPE DE

AL GASTO GASTOS Y
INSERCIONES POR EN INFORMES DE EL GASTO

= REPORTADO <
DISTRITO DE CAMPANA EN CAMPANA TOTAL

CAMPANA EROGADO

BENEFICIO GASTOS

FOLIOS DE ECONOMICO  REPORTADOS GASTOS

ENTIDAD DISTRITO

1 1 $3,666.00 $580,233.51  $583,899.51  $812,680.60  $228,781.09
Aguascalientes 2 2y3 $7,333.00 $554,34500  $561,678.00  $812,680.60  $251,002.60
3 4y5 $11,000.00 $579,538.84  $500,538.84  $812,680.60  $222,141.76
B Califormia 2 7 $33,300.00 $709,182.70  $742,482.70  $812,680.60  $70,197.90
/ 3 6 $440.00 $672,40455  $672,844.55  $812,680.60  $139,836.05
SN 1 249 $3,003.00 $750,155.37 $753,158.37  $812,680.60  $59,522.23
Baja California 89 10 11 12
Sur 2 A0 AL A2 52930800 $631,227.39  $653,535.39  $812,680.60  $159,145.21
Campeche 2 17y 18 $3,419.05 $606,012.41 $600,431.46  $812,680.60  $203,249.14
1 255532?/6é§957' $1,760.30 $572,033.17  $574,693.47  $812,680.60  $237,987.13
2 252555?25237' $1,760.30 $614,232.25 $615,992.55  $812,680.60  $196,688.05
3 25%5?/62;:57' $1,760.30 $621,698.49 $623,458.79  $812,680.60  $189,221.81
4 25255323%3:7' $1,760.30 $599,080.86 $600,841.16  $812,680.60  $211,839.44
255, 256, 257,
chihuahua 5 e $1,760.30 $610,792.42  $612,552.72  $812,680.60  $200,127.88
19, 20, 21, 255,
6 256,257, 258y $80,062.70 $612,477.08  $692539.78  $812,680.60  $120,140.82
259
22, 255, 256,
7 i $4,260.30 $558,403.00  $562,663.30  $812,680.60  $250,017.30
8 252555?25237' $1,760.30 $619,038.56 $620,798.86  $812,680.60  $191,881.74
9 25;’55?/62;52;7' $1,760.30 $566,670.86 $568,431.16  $812,680.60  $244,249.44
Durando 3 23 $948.00 $501,236.81 $502,184.81  $812,680.60  $310,495.79
9 4 24,25y 26 $56,917.45 $510,050.05  $575967.50  $812,680.60  $236,713.10
75,77, 78, 79,
Guanajuato 4 80,81,82 272,  $78,742.63 $491,126.02 $560,868.65  $812,680.60  $242,811.95
273, 274, 275,
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SUMA DEL DIFERENCIA
BENEFICIO GASTOS oo topepe  ENTREEL
ENTIDAD DISTRITO AOLIOS DI SEENEIICY  REFOIRIADOS N Ease GASTOS Y
INSERCIONES POR ENINFORMES — io 2 = - EL GASTO
DISTRITO DE CAMPARA EN TOTAL
CAMPARA EROGADO
276, 277, 278,
279, 280, 281,
282, 283, 284,
285, 286, 287,
288, 289, 290,
291, 292, 293,
294, 295, 296 y
208
5 87 $33,936.00 $531,797.10 $565,733.10  $812,680.60  $246,947.50
9 89 $7,000.00 $547,348.91 $554,348.91  $812,680.60  $258,331.69
11 299 $13,606.00 $509,179.73 $522,785.73  $812,680.60  $289,894.87
12 300 $4,694.07 $491,584.57 $496,278.64  $812,680.60  $316,401.96
3 27 $1,150.00 $413,702.09 $414,852.09  $812,680.60  $397,828.51
40, 41, 42, 43,
5 44,45 46,47y $37,620.00 $499,631.01 $537,251.01  $812,680.60  $275,429.59
Guerrero 48
6 49 $1,250.00 $492,925.16 $494,175.16  $812,680.60  $318,505.44
7 50 $7,500.00 $546,429.48 $553,029.48  $812,680.60  $258,751.12
Hidalgo 6 102 $9,736.00 $614,035.49 $623,771.49  $812,680.60  $188,909.11
3 103 $4,171.00 $539,261.96 $543,432.96  $812,680.60  $269,247.64
8 104 $800.00 $604,298.04 $605,098.04  $812,680.60  $207,582.56
15 105, 1fgé 107y $6,000.00 $554,510.09 $560,510.00  $812,680.60  $252,170.51
109, 110, 111,
Jalisco 115, 116, 117
17 S e, $39,800.23 $587,011.26 $626,811.49  $812,680.60  $185,869.11
122, 123, 124,
301
18 125 $1,396.00 $655,990.72 $657,386.72  $812,680.60  $155,293.88
19 126, 127 y 128 $1,875.00 $621,889.10 $623,764.10  $812,680.60  $188,916.50
129, 130, 131,
2 132, 133, 134, $23,000.00 $449,584.12 $472,584.12  $812,680.60  $340,096.48
135, 136 y 137
4 138 $2,000.00 $530,300.37 $532,300.37  $812,680.60  $280,380.23
_ ) 6 141 $2,875.00 $467,451.86 $470,326.86  $812,680.60  $342,353.74
Michoacan 7 142 $500.00 $477,882.28 $478,382.28  $812,680.60  $334,298.32
8 250y 251 $73,293.05 $482,346.61 $555,639.66  $812,680.60  $257,040.94
10 250y 251 $73,293.05 $515,433.28 $588,726.33  $812,680.60  $223,954.27
12 143, 1ffé 145y 1041486 $502,597.35 $513,012.21  $812,680.60  $299,668.39
147, 148, 149,
150, 151, 152,
153, 154, 155,
Morelos 1 156, 157, 158,  $196,818.80 $425,179.44 $621,098.24  $812,680.60  $190,682.36
159, 160, 161,
162, 163, 164 y
165
166, 167, 169,
170, 171, 172,
173, 174, 175,
176, 177, 178,
Nayart 2 179 180, 181 $144.459.00 $609,388.51 $753,847.51  $812,680.60  $58,833.09
182, 183, 184,
185, 186, 187,
188, 189 y 190
3 191 $625.00 $505,947.06 $506,572.06  $812,680.60  $216,108.54
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SUMA DEL DIFERENCIA
BENEFICIO GASTOS oo topepe  ENTREEL
ENTIDAD ~ DISTRITO  OLIOSDE - ECONOMICO  REPORTADOS 74\ "‘GasTo GASTOS Y
INSERCIONES POR ENINFORMES AL SASTO ~ e oaee
DISTRITO  DE CAMPARA N ToTAL
CAMPARA EROGADO
194, 260, 261,
1 20 305y a04  SSAAGLSS  S627,08856  S6BLSS0.12  SB12680.60  $131130.48
2 260,261y262  $2,91185 $574,62457  $577,536.42  $812,680.60  $235,144.18
3 260,261y 262 $2,911.85 $504,760.46  $507,68131  $612,680.60  $304,999.29
4 260,261y262  $2,91185 $507,009.31  $500,921.16  $812,680.60  $302,759.44
5 260,261y262  $2,911.85 $576,235.89  $579,147.74  $812,680.60  $233,532.86
Nuevo Leon 6 260,261y262  $2,91185 $620,087.48  $622,999.33  $812,680.60  $189,681.27
7 260,261y262  $2,911.85 $624,842.10  $627,753.95  $812,680.60  $184,926.65
8 260,261y262  $2,91185 $625567.70  $628,499.55  $812,680.60  $184,181.05
9 260,261y 262 $2,911.85 $578,668.17  $581,580.02  $812,680.60  $231,100.58
10 260,261y 262 $2,91185 $616,059.80  $618,971.65  $812,680.60  $193,708.95
11 260,261y262  $2,911.85 $561,707.97  $564,619.82  $612,680.60  $248,060.78
12 260,261y262  $2,91185 $604,684.08  $607,505.03  $812,680.60  $205,084.67
Oaxaca 10 265 $11,648.00  $599,985.99  $611,633.99  $812,680.60  $201,046.61
6 252 $1217.00  $824,87358  $826,090.58  $812,680.60  $13,409.98"
Puchla 9 252 $1,217.00 $826,595.76  $827,812.76  $812,680.60  $15,132.16
10 196,197y198  $6,900.00 $621,166.96 $628,066.96  $812,680.60  $184,613.64
11 252 $1,217.00 $0.00 $1,217.00  $812,680.60  $811,463.60
1 267y 268 $1,700.75 $647,884.01  $649,584.76  $812,680.60  $163,095.84
. 2 267y 268 $1,700.75 $553,427.79  $555,12854  $812,680.60  $257,552.06
3 267 y 268 $1,700.75 $723507.05  $725207.80  $812,680.60  $87,472.80
4 267 y 268 $1,700.75 $701,427.20  $703,127.95  $812,680.60  $109,552.65
Quintana Roo 2 201 $4247.10  $613,61225  $617,859.35  $612,680.60  $194,821.25
Sonora 4 303y 304 $21,633.54  $507,53.71  $528,787.25  $812,680.60  $283,893.35
202, 203, 204,
Tamaulipas 2 205,206,207y  $17,250.00  $585246.85  $602,496.85  $812,680.60  $210,183.75
208
1 253 $493.28 $0.00 $49328  $812,680.60  $812,187.32
Tlaxcala 2 210.20. 212V $2743.28 $651484.27  $654,22755  $812,680.60  $158,453.05
3 253 $493.28 $647,481.59  $647,074.87  $812,680.60  $164,705.73
3 213 $23000.00  $553,655.49  $576,655.49  $812,680.60  $236,025.11
4 214y 215 $47,361.60  $643137.10  $690,498.70  $812,680.60  $122,181.90
219,221, 222,
1 223,224,225,  $1,854.26 $582,364.94  $584,21020  $812,680.60  $228,461.40
Veracruz 226y 227
13 237 $4,000.00 $669,315.71  $673,315.71  $612,680.60  $139,364.89
15 240,241y 242 $12,00000  $595,671.63  $607,67163  $812,680.60  $205,008.97
18 248 $4,000.00 $492,508.56  $496,59856  $812,680.60  $316,082.04

Una vez aplicados los beneficios obtenidos por distrito al total de los gastos
erogados por el Partido Revolucionario Institucional en las campafas
correspondientes a la eleccion celebrada en dos mil nueve, se obtienen los
siguientes resultados:

8 Es importante mencionar que con anterioridad a esta Resolucion, ya se habia sancionado el rebase de tope de gastos de
campafa en los distritos 06 y 09 de Puebla, por lo que si bien los monto totales de rebase de tope de gastos de campafia
alcanzan los $13,409.98 y $15,132.16 respectivamente, para efectos de la sanci6n, Unicamente se tomaran en
consideracién los montos de $1,217.00 determinados en el presente procedimiento.
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Respecto de la publicacion realizada en el periédico “El Sol de México”, de
circulacién nacional catalogada como propaganda genérica, se precisa que el
monto implicado debe dividirse entre los trescientos distritos en los que el Partido
Revolucionario Institucional participd en la eleccidén celebrada en el afio dos mil
nueve, siendo en doscientos treinta y siete distritos de forma individual y en los
restantes sesenta y tres mediante la otrora coalicion “Primero México”.

El monto en cuestion asciende a la cantidad de $6,803.00 (seis mil ochocientos
tres pesos 00/100 M.N.), cantidad que al dividirla entre los distritos citados en el
parrafo que antecede, da como resultado $28.70 (veintiocho pesos 70/100 M.N.),
cifra que adicionada a los montos erogados en las distintas camparias electorales,
no produce variacion alguna respecto del rebase de tope de gastos de campafia,
con excepcion de lo siguiente:

Respecto de los distritos electorales 06 y 09 del Estado de Puebla, se actualiza
una violacién a lo establecido en el articulo 229, numeral 2, inciso c), fraccion | del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al existir un rebase
al tope de gastos de campanfa fijado para la eleccidén de Diputados Federales en el
marco del Proceso Electoral Federal dos mil ocho-dos mil nueve por la cantidad de
$1,245.70 (mil doscientos cuarenta y cinco pesos 70/100 M.N.) en cada uno de
ellos, por lo que sobre el particular, el procedimiento administrativo sancionador se
declara fundado.

De igual forma, por lo que hace a esta propaganda, se propone dar vista al
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco respecto de
la insercién identificada con el nimero de folio 301, asi como al Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato respecto de las inserciones identificadas con los
nameros 272, 273, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 282, 283, 284, 285,
286, 287, 288, 289, 290, 291, 292, 293, 294, 295 y 296, todas del cuadro que
antecede, para efectos de que dentro del ambito de su competencia, determinen lo
que en derecho corresponda con relacion al beneficio que obtuvieron las
campanfas locales realizadas en el afio dos mil nueve.

Ahora bien, una vez acreditadas las faltas cometidas por el Partido Revolucionario
Institucional, consistentes en: 1) la omision de reportar la totalidad de los egresos
relativos a setenta y un inserciones en medios; 2) la omisién de reportar la
totalidad de ingresos relativos a tres inserciones en medios impresos; 3) haber
recibido veintinueve aportaciones en especie de personas no identificadas; y 4)
haber recibido ciento ocho aportaciones de empresas de caracter mercantil,
corresponde determinar si dicho instituto politico incurrié en un rebase de topes de
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gastos de campafa al haberse beneficiado por la publicacién de estas doscientas
once inserciones, 5) Rebase de tope de gastos de campafia en los distritos 06 y
09 de Puebla, este o6rgano resolutor procede a determinar la sancion
correspondiente.

5. Determinacion de la sancién. Que una vez que ha quedado acreditada la
comision de la conductas ilicitas, de conformidad en el articulo 378 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cabe sefalar lo siguiente:

Para efecto del andlisis en la imposicion de la sancion, es conveniente tomar en
cuenta que dentro de las sentencias recaidas a los expedientes
SUP-RAP-85/2006 y SUP-RAP-241/2008, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion establecié que para que se diera una
adecuada calificacion de las faltas que se consideraran demostradas, se debia
realizar un examen de algunos aspectos a saber: a) al tipo de infraccion (accion u
omisioén); b) las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo; c) la
comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar relevante para
determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de la
norma transgredida; e) los resultados o efectos que sobre los objetivos (propositos
de creacién de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se
generaron o pudieron producirse; f) la reiteracion de la infraccion, esto es, la
vulneracion sisteméatica de una misma obligacién, distinta en su connotacion a la
reincidencia y, g) la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en los recursos de apelacion mencionados, una
vez acreditadas las infracciones cometidas por el Partido Revolucionario
Institucional y su imputacion subijetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar,
llevar a cabo la calificacion de la faltas, para determinar la clase de sancion que
legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancidon elegida contempla un minimo
y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerard los
siguientes elementos: a) La calificacion de la falta o faltas cometidas; b) La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, d) Que la
imposicion de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
del partido politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia.
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I. Calificacion e individualizacién de la falta consistente en los egresos no
reportados, acreditada en el considerando 4.2

En razon de lo anterior, en este apartado se analizar4 en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (Apartado A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (Apartado B).

A. Calificacion de la falta.
a. El tipo de infraccion (accion u omision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “el ejercicio de
la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Por otra parte define a la
omision como la “abstencion de hacer o decir”, o bien, “la falta por haber dejado
de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa 0 por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accién implica un hacer, mientras que la
omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en
sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva, que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la
norma aplicable.

En la especie, el Partido Revolucionario Institucional incumplié con la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion a través de una omision, toda vez que no
reportd en los informes de campafa correspondientes el Proceso Electoral Federal
dos mil ocho-dos mil nueve, los gastos relativos a la publicacién de setenta y un
inserciones por un importe total de $492,779.49 (cuatrocientos noventa y dos
mil, setecientos setenta y nueve 49/100 M.N.), en contravencion a lo dispuesto
en el articulo 83, numeral 1, inciso d), fracciéon IV) del Cdodigo Federal de
Instituciones.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron las
faltas que se imputan.

e Modo: El Partido Revolucionario Institucional incumplié con la normatividad
electoral en materia de fiscalizacién al haber omitido reportar en sus Informes
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de Campafia la cantidad de $492,779.49 (cuatrocientos noventa y dos mil,
setecientos setenta y nueve 49/100 M.N.), por concepto de la publicacion de
setenta y un inserciones que beneficiaron a diversos candidatos a Diputados
Federales; postulados por dicho instituto politico.

e Tiempo: La falta se concretizdé en el marco de la revision de los informes de
campafna presentados por los partidos politicos y coaliciones correspondientes
al Proceso Electoral Federal dos mil ocho-dos mil nueve.

e Lugar: La falta se concretizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa # 436,
Colonia Ex Hacienda de Coapa, C.P. 14300, México, Distrito Federal.

c. La existencia de dolo o culpa y, en su caso, los medios utilizados para
determinar la intencién en el obrar.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidn especifica por parte del Partido Revolucionario
Institucional para obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual se pueda deducir la existencia
de volicion alguna del citado partido politico para omitir reportar la totalidad de los
egresos que realizo durante el periodo de campafia dos mil ocho-dos mil nueve.

Asi, y toda vez que en concordancia con lo establecido en la sentencia recaida en
el expediente SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente, ya
gue el mismo no puede ser presumido. Por tal motivo, en el procedimiento que nos
ocupa, al no existir elementos suficientes que determinen su existencia se
concluye que existe culpa en el obrar.

Por lo cual, respecto de la omisién de reportar la totalidad de los egresos
efectuados durante el periodo de campafia correspondiente al Proceso Electoral
Federal dos mil ocho-dos mil nueve, el citado partido politico se hace responsable
de manera culposa de la conducta desplegada y prohibida.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o
vigilancia (culpa), que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacién de
una conducta particular que es evidentemente ilegal (dolo). En el caso concreto, la
culpa en el obrar del Partido Revolucionario Institucional infractor incide
directamente en la disminucion de este reproche.
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Por tanto, el Partido Revolucionario Institucional, al incurrir en la falta consistente
en la omisioén de reportar la totalidad de sus egresos, no obré con mala fe ni con la
intencion de ocultarlos a la autoridad fiscalizadora electoral, en virtud de que se
realizaron requerimientos a dicho partido y éste tuvo la disposicion de colaborar
con la autoridad fiscalizadora, por lo que se deduce que de la omisién en la que
incurrié, no puede acreditarse la existencia de dolo, pero si la de negligencia y
falta de cuidado por parte de la misma, al no reportar la totalidad de los gastos
realizados durante el periodo de campafa correspondiente al Proceso Electoral
Federal dos mil ocho-dos mil nueve.

En efecto, de las constancias que obran en el expediente se desprende que el
partido de mérito, en la contestacién del emplazamiento, manifestd ante la Unidad
de Fiscalizacién, haber cometido la omision y por tanto haber incumplido las
normas de fiscalizacion correspondientes; hecho que evidencia que no se condujo
con dolo alguno, en virtud de que no oculté la omision en la que incurrié.

No obstante, su actuar no la exime del cumplimiento de la obligacion de reportar la
totalidad de sus egresos, asi como la de presentar la documentacion que soporte
los mismos.

d. Latrascendencia de la norma violada.

La norma transgredida por el Partido Revolucionario Institucional como ya fue
sefialado, se encuentra contemplada en el articulo 83, numeral 1, inciso d),
fraccion 1V) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por
lo que se acredita plenamente la afectacion a valores sustanciales protegidos por
la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los Partidos Politicos.

Con dicha norma se tutela el principio de transparencia en la rendicion de cuentas,
pues la misma impone a los partidos politicos la obligaciéon de reportar en los
informes de campafa la totalidad de los gastos que el partido haya realizado
durante dicho periodo.

Asimismo, de dichas normas se deriva la tutela al principio de certeza en la
rendicion de cuentas ya que al imponer a los partidos politicos nacionales la
obligacion de reportar los gastos que el instituto politico haya realizado en el
ambito territorial correspondiente trae consigo el deber de que lo reportado por los
partidos politicos sea veraz, real y apegado a los hechos, de manera que la
autoridad fiscalizadora electoral esté en posibilidad de emitir juicios verificables,
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fidedignos y confiables respecto del manejo de los recursos de los partidos
politicos nacionales.

Asi, el hecho de que un partido politico nacional transgreda las normas citadas
trae consigo un menoscabo al principio de certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado
democrético, pues el cumplimiento de dichos principios constituye un presupuesto
necesario para la existencia de dicho desarrollo.

e. Los efectos que produce la trasgresiéon respecto de los objetivos (fines de
lanorma) y los valores juridicos tutelados por la normatividad electoral.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y, c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas
que con su sola comisién genera la afectacién o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien tutelado, por lo que se
requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el supuesto
normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastard que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.
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En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccién, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razon o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

Respecto a la conducta irregular que se imputa al Partido Revolucionario
Institucional, se acredita la afectacion directa a los valores sustanciales protegidos
por la norma infringida.

En efecto, al omitir reportar dentro de su informe de campafa los egresos
consistentes en setenta y un inserciones que el instituto politico realiz6 en dicho
periodo, no pone en peligro los bienes juridicos tutelados en la norma contenida
en el articulo 83, numeral 1, inciso d), fraccion IV) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (transparencia y certeza en la rendicion
de cuentas), sino que los vulneran sustantivamente, pues, con ello, se produce un
resultado material lesivo que se considera significativo al desarrollo democratico
del Estado.

f. La reiteracion de la infraccidn, esto es, la vulneracidon sistematica de una
misma obligacion (distinta en su connotacién a la reincidencia).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define reiterar como 1. tr. Volver a decir

o hacer algo. U. t. c. prnl, mientras que por reiteracion en su segunda acepcion
entiende la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores
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condenas del reo, por delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se
diferencia de la reincidencia.

En ese sentido, por reiteracion de la infraccibn debemos entender aquellas
situaciones de tiempo, modo o lugar producidas por el partido politico nacional,
gue influyen en una repeticion de la conducta, distinguiéndola de la reincidencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sostuvo
en la sentencia identificada con numero de expediente SUP-RAP-172/2008, que
conforme al articulo 22.1, inciso a) del Reglamento que Establece los
Lineamientos para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales (articulo 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos Nacionales vigente), la reiteracion se actualiza si existe una
falta constante y repetitiva en el mismo sentido, en ejercicio anteriores.

En la especie, no existe una vulneracién reiterada por parte del Partido
Revolucionario Institucional respecto de estas obligacion, pues la falta fue
consumada a través de una sola conducta, y dentro de los archivos de la autoridad
fiscalizadora electoral no existe constancia de que dicho partido politico haya
cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.

g. Singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.

En el presente procedimiento oficioso existe un conjunto de conductas que se
traducen en una falta cometida, pues tal y como se sefialé con anterioridad, con
estas conductas quedd acreditada una sola falta, consistente en la omision de no
reportar la totalidad de sus egresos en los informes de camparfia correspondientes;
por lo tanto, este aspecto no trasciende en la reprochabilidad de la conducta y se
considera que existe singularidad en la falta cometida.

En conclusion, una vez expuesto el tipo de infraccion (omision), las circunstancias
de modo tiempo y lugar, asi como, en especial relevancia, la trascendencia de las
normas violentadas y los efectos que dicha vulneracion trae aparejados, este
Consejo considera que las normas transgredidas protegen el desarrollo del Estado
democratico y que el mismo, con la falta acreditada, fue sustantivamente
vulnerado (en la modalidad de menoscabo), por lo tanto, la conducta irregular
cometida por el Partido Revolucionario Institucional, debe calificarse como grave.
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Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y
tomar en consideracion que no quedo acreditada una vulneracion reiterada a las
normas transgredidas; que existe singularidad en la falta cometida; que el Partido
Revolucionario Institucional se hace responsable de manera culposa de la
conducta desplegada y prohibida, este Consejo General concluye que la gravedad
de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial o mayor, pues a pesar de
haber sido de gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos que
agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.

Por lo ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA,
debiendo proceder a individualizar e imponer la sancion que en su caso le
corresponda al Partido Revolucionario Institucional, por haber incurrido en una
falta al Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al omitir
reportar la totalidad de los egresos efectuados durante el periodo de campafa
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2008-2008, lo cual conllevo la
violacion de lo dispuesto en el articulo 83, numeral 1, inciso d), fracciéon 1V) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

B. Individualizacion de la sancion.

Una vez que este Consejo General ha calificado la falta que quedo acreditada en
la presente Resolucion, es preciso hacer un analisis de los siguientes elementos a
efecto de individualizar la sancién correspondiente:

I) La calificacion de la falta cometida.

La falta cometida por el Partido Revolucionario Institucional fue calificada como
grave ordinaria.

En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacion se debe partir no
s6lo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual
se realizd a través de la valoracion de la irregularidad detectada.

En este contexto, queda expuesto que en el caso concreto se acreditdé y confirmo
el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que incurrio el partido politico.

Asi, para la individualizacion de la sancion que se debe imponer por la comision

de la irregularidad, este Consejo General del Instituto Federal Electoral toma en
cuenta las circunstancias particulares del caso que se ha analizado; asi como, la
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trascendencia de las normas y la afectaciébn a los valores tutelados por las
mismas.

II) La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse
con la comisidén de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, una de las
acepciones de entidad es el "Valor o importancia de algo”, mientras que por
lesién se entiende "dafo, perjuicio o detrimento". Por otro lado, establece que
detrimento es la "destruccion leve o parcial de algo".

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill S.A,
Argentina Buenos Aires, define dafio como la “expresion que alude al detrimento,
menoscabo, lesidn o perjuicio que de cualquier modo se provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasioné un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

La infraccibn cometida por el partido politico al omitir reportar la totalidad de los
gastos de campafia, vulnera sustantivamente los principios de transparencia y
certeza en la rendicion de cuentas, pues obstaculizan la funciéon de vigilancia y
fiscalizacion de esta autoridad electoral sobre los recursos de los partidos
politicos, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado
democratico, pues sin transparencia y certeza en la rendicidn de cuentas, este
desarrollo no es totalmente posible.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Revolucionario Institucional es
sustantiva y el resultado lesivo es significativo.

[II) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (reincidencia).

Dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora electoral no existe constancia

de que el Partido Revolucionario Institucional haya cometido con anterioridad una
falta del mismo tipo, por tanto, el partido no tiene la calidad de reincidente.
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IV) La imposicién de la sancion.

Del andlisis realizado a las conductas realizadas por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

e | a falta se califica como GRAVE ORDINARIA.
e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los

valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion de los partidos politicos nacionales.

e Se obstaculiz6 la adecuada fiscalizacidén de los gastos del partido politico.

e Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obligarla,
con la irregularidad de mérito, a nuevas acciones.

¢ No se presentd una conducta reiterada.

e El partido politico nacional no es reincidente.

e El partido politico nacional no demostré mala fe en su conducta.

e Se considera que existi0 una falta de cuidado por parte del partido politico para
dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas en las disposiciones

aplicables de la materia.

e Que el monto involucrado asciende a la cantidad total de $492,779.49
(cuatrocientos noventa y dos mil, setecientos setenta y nueve 49/100 M.N.)

Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de la sancion que
corresponda al catalogo previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:
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“(...)

I.Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de gastos de
campafa, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes o de los candidatos para sus propias campafas, con un tanto
igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion
serd de hasta el doble de lo anterior;

[l Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, por el periodo que sefiale la Resolucion;

V. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o
electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el
Instituto, en violacién de las disposiciones de este Codigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del numeral 1 del articulo
38 de este Cddigo se sancionara con multa; durante las precampafas y
campafas electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la
suspension parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de
este ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucién y de este Cdédigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones
en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacién de su
registro como partido politico.

(.

Es importante destacar que si bien es cierto la sancion debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion —segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe perseguir una sancion.
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No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

En este orden de ideas y en atencién a los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la
individualizacion de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones
sefialadas en el catdlogo del numeral 1 del articulo 354 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales resulta apta para cumplir con el
propoésito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida
por el Partido Revolucionario Institucional.

En este sentido, las sanciones contenidas en las fracciones | y Il, no son aptas
para satisfacer los propésitos mencionados, en atencion a la gravedad ordinaria
de las infracciones descritas, a las circunstancias objetivas que la rodearon y en
atencién a que una amonestacién publica o una multa, serian insuficientes para
generar en el Partido Revolucionario Institucional una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general e inhibirlo de cometer este tipo de
faltas en el futuro.

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.

Asimismo, la sancién contenida en la fracciones VI resultaria excesiva en razon de
que la cancelacion del registro como partido politico se estima aplicable cuando la
gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas
tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no
se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones enérgicas o0 con la
exclusion definitiva o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion Il consistente en la reduccion de hasta el cincuenta por ciento
de las ministraciones del financiamiento publico que le corresponda, resulta la
idénea para el caso que nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre
dentro del margen establecido por el mismo precepto legal.
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e Es asi que tomando en cuenta que la falta se calificé como Grave Ordinaria, las
circunstancias de la ejecucion de la infraccion, la puesta en peligro a los bienes
juridicos protegidos por las distintas normas electorales, que no es reincidente y
gue el monto implicado es de $492,779.49 (cuatrocientos noventa y dos mil,
setecientos setenta y nueve 49/100 M.N.), este Consejo General fija la sancion
consistente en una reduccion del 1% de la ministracibn mensual que
corresponda al partido por concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar un
monto liquido de $985,558.98 (novecientos ochenta y cinco mil quinientos
cincuenta y ocho pesos 98/100 M.N), ello con la finalidad de que la sancion
genere un efecto disuasivo que evite en el futuro la comision de conductas
ilegales similares, y que exista proporcién entre la sancion que se impone y la
falta que se valora.

Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretensién es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el
infractor o en sus bienes, en comparaciéon con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibié con su comisién, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccibn, maxime si con la primera sancidn no se
vio afectado realmente, incluso, a pesar de ella conservé algun beneficio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de la multa se fija
por el legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicién
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la
comision de la infraccién, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la
autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se sitie en un cierto
punto, entre el minimo y el maximo de la sancion, justificAandose asi el ejercicio de
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucién que recayé al recurso de
apelaciéon SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los
elementos objetivos que rodean la falta se llego a la conclusion de que la misma
era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
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vulnerados, por lo que resultaba necesario que la imposicion de la sancién fuera
acorde con tal gravedad.

II. Calificacién e individualizacién de la falta consistente en los ingresos no
reportados, acreditada en el considerando 4.3.°

En este apartado se analizara en un primer momento, los elementos para calificar
la falta (Apartado A) y, posteriormente, los elementos para individualizar la sancion
(Apartado B).

A. Calificacion de la falta.
a. El tipo de infraccion (accidon u omision).

El Partido Revolucionario Institucional incumplié con la normatividad electoral en
materia de fiscalizacién a través de una omision, toda vez que no reporté en los
informes de campafia correspondientes a los distritos electorales federales 02 en
el Estado de Campeche, 04 en el Estado de Guanajuato y 03 en el Estado de
Veracruz, presentados en el marco del Proceso Electoral Federal dos mil ocho-dos
mil nueve, los ingresos relativos a tres aportaciones en especie de un simpatizante
y el Comité Directivo Estatal en el Estado de Veracruz, por un importe total de
$34,948.83 (treinta y cuatro mil novecientos cuarenta y ocho pesos 83/100 M.N.),
en contravencion a lo dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso d), fraccion
IV del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 1.3 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron las
faltas que se imputan.

e Modo: El Partido Revolucionario Institucional, incumplié con la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion al omitir reportar en su Informe de
Campanfa, ingresos por la cantidad de $34,948.83 (treinta y cuatro mil,
novecientos cuarenta y ocho pesos 83/100 M.N.), por concepto de la
publicacion de tres inserciones que beneficiaron al partido incoado.

° Dado que en la calificacién e individualizacién de la falta acreditada en el apartado B del
considerando anterior, ya se expusieron los argumentos doctrinales, asi como los criterios
jurisdiccionales aplicables al caso, con una intencién de economia en la sucesiva calificacién e
individualizacién de las faltas acreditadas en los apartados C y D del considerando 3 no se
volveran a repetir.
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e Tiempo: La falta se concretizdé en el marco de la revision de los informes de
campafa presentados por los partidos politicos y coaliciones correspondientes
al Proceso Electoral Federal dos mil dos mil ocho-dos mil nueve.

e Lugar: La falta se concretizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa # 436,
Colonia Ex Hacienda de Coapa, C.P. 14300, México, Distrito Federal.

c. La existencia de dolo o culpa y, en su caso, los medios utilizados para
determinar la intencién en el obrar.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Revolucionario Institucional
para obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo
del dolo), esto es, con base en el cual se pueda deducir la existencia de volicion
alguna del citado partido politico para omitir reportar la totalidad de los ingresos
que tuvo durante el periodo de campafa dos mil ocho-dos mil nueve.

Por tal motivo, en el procedimiento que nos ocupa, al no existir elementos
suficientes que determinen la existencia de dolo se concluye que existe culpa en el
obrar, lo que incide directamente en la disminucion de este reproche.

Asi, el Partido Revolucionario Institucional, al incurrir en la falta consistente en la
omision de reportar la totalidad de sus ingresos, no obré con mala fe ni con la
intencién de ocultarlos a la autoridad fiscalizadora electoral, en virtud de que se
realizaron requerimientos a dicho partido y éste tuvo la disposicion de colaborar
con la autoridad fiscalizadora, por lo que se deduce que de la omision en la que
incurrid, no puede acreditarse la existencia de dolo, pero si la de negligencia y
falta de cuidado por parte de la misma, al no reportar la totalidad de los ingresos y
gastos realizados durante el periodo de campafa correspondiente al Proceso
Electoral Federal dos mil ocho-dos mil nueve.

En efecto, de las constancias que obran en el expediente se desprende que el
partido de mérito, en la contestacién del emplazamiento, manifestd ante la Unidad
de Fiscalizacion, haber incurrido en dicha omision, y por tanto haber incumplido
las normas de fiscalizacion correspondientes. Hecho por lo que evidencia que no
se condujo con dolo alguno, en virtud de que no oculté la omisién en la que
incurrio.
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Aunado a lo anterior, obra en autos escrito del partido en los que manifesto el
animo para esclarecer los hechos que motivaron el presente procedimiento, en los
que ofrecio respuesta a las solicitudes de informacion, hechas por la autoridad, por
lo que se concluye que su actuar fue en el sentido de cooperacion con el érgano
fiscalizador.

No obstante, su actuar no la exime del cumplimiento de la obligacion de reportar la
totalidad de sus ingresos; asi como, la de presentar la documentacion que soporte
los mismos.

d. Latrascendencia de las normas violadas.

Las normas transgredidas por el Partido Revolucionario Institucional como ya fue
sefialado, son las contempladas en los articulos 83, numeral 1, inciso d), fraccion
IVV) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 1.3 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales; por lo que se acredita plenamente la afectacion a valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos
politicos.

Con dichas normas se tutela el principio de transparencia, pues las mismas
imponen a los partidos politicos la obligacién de reportar en los informes de
campafa la totalidad de los ingresos que el partido haya obtenido durante dicho
periodo.

Asimismo, de dichas normas se deriva la tutela al principio de certeza en la
rendicion de cuentas ya que al imponer a los partidos politicos nacionales la
obligacion de reportar los ingresos que el instituto politico haya obtenido en el
ambito territorial correspondiente, trae consigo el deber de que lo reportado por los
partidos politicos sea veraz, real y apegado a los hechos, de manera que la
autoridad fiscalizadora electoral esté en posibilidad de emitir juicios verificables,
fidedignos y confiables respecto del manejo de los recursos de los partidos
politicos nacionales.

Asi, el hecho de que un partido politico nacional transgreda las normas citadas
trae consigo un menoscabo al principio de certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado
democratico, pues el cumplimiento de dichos principios constituye un presupuesto
necesario para la existencia de dicho desarrollo.
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e. Los efectos que produce la trasgresion respecto de los objetivos (fines de
lanorma) y los valores juridicos tutelados por la normatividad electoral.

Respecto a la conducta irregular que se imputa al Partido Revolucionario
Institucional, se acredita la afectacion directa a los valores sustanciales protegidos
por la norma infringida.

En efecto, al omitir reportar dentro de su informe de campafa la totalidad de los
ingresos que el instituto politico obtuvo en dicho periodo no pone en peligro los
bienes juridicos tutelados por las normas contenidas en los articulos 83, numeral
1, inciso d), fraccion IV) y 1.3 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales (transparencia y certeza en la
rendicion de cuentas), sino que los vulneran sustantivamente, pues, con ello, se
produce un resultado material lesivo que se considera significativo al desarrollo
democratico del Estado.

f. La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una
misma obligacion (distinta en su connotacion a la reincidencia).

No existe una vulneracién reiterada por parte del Partido Revolucionario
Institucional respecto de esta obligacion, pues la falta fue consumada a través de
una sola conducta, y dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora electoral
no existe constancia de que dicho partido politico haya cometido con anterioridad
una falta del mismo tipo.

g. Singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.

En el presente procedimiento oficioso existe un conjunto de conductas que se
traducen en una falta cometida, pues tal y como se sefialé con anterioridad, con
estas conductas quedd acreditada una sola falta, consistente en la omision de no
reportar la totalidad de sus ingresos en los informes de campafa
correspondientes; por lo tanto, este aspecto no trasciende en la reprochabilidad de
la conducta y se considera que existe singularidad en la falta cometida.

En conclusion, una vez expuesto el tipo de infraccion (omision), las circunstancias
de modo tiempo y lugar; asi como, en especial relevancia, la trascendencia de las
normas violentadas y los efectos que dicha vulneracion trae aparejados, este
Consejo considera que las normas transgredidas protegen el desarrollo del Estado
democratico y que el mismo, con la falta acreditada, fue sustantivamente
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vulnerado (en la modalidad de menoscabo), por lo tanto, la conducta irregular
cometida por el Partido Revolucionario Institucional, debe calificarse como grave.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y
tomar en consideracion que no quedd acreditada una vulneracién reiterada a las
normas transgredidas; que existe singularidad en la falta cometida; que el Partido
Revolucionario Institucional se hace responsable de manera culposa de la
conducta desplegada y prohibida, este Consejo General concluye que la gravedad
de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial o mayor, pues a pesar de
haber sido de gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos que
agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.

Por lo ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA,
debiendo proceder a individualizar e imponer la sancion que en su caso le
corresponda al Partido Revolucionario Institucional, por haber incurrido en una
falta al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y al
Reglamento de la materia, al omitir reportar la totalidad de los ingresos obtenidos
durante el periodo de campafa correspondiente al Proceso Electoral Federal dos
mil ocho-dos mil nueve, lo cual conllevé la violacion de lo dispuesto en los
articulos 83, numeral 1, inciso d), fraccion 1V) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 1.3 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

B. Individualizacion de la sancion.

Una vez que este Consejo General ha calificado la falta que quedo acreditada en
la presente Resolucion, es preciso hacer un analisis de los siguientes elementos a
efecto de individualizar la sancion correspondiente:

I) La calificacion de la falta cometida.

La falta cometida por el Partido Revolucionario Institucional fue calificada como
GRAVE ORDINARIA.

En tales condiciones, para determinar la sancién y su graduacién se debe partir no
s6lo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual
se realizo a traveés de la valoracion de la irregularidad detectada.
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En ese contexto, queda expuesto que en el caso concreto se acreditd y confirmo
el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que incurrié el partido politico.

Asi, para la individualizacion de la sancion que se debe imponer por la comision
de la irregularidad, este Consejo General del Instituto Federal Electoral toma en
cuenta las circunstancias particulares del caso que se ha analizado, asi como la
trascendencia de las normas y la afectacién a los valores tutelados por las
mismas.

II) La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse
con la comisidén de la falta.

La infraccibn cometida por el partido politico al omitir reportar la totalidad de los
ingresos obtenidos durante el periodo de campafia del Proceso Electoral Federal
dos mil ocho-dos mil nueve, vulnera sustantivamente los principios de
transparencia y certeza en la rendicién de cuentas, pues obstaculizan la funcion
de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral sobre los recursos de los
partidos politicos, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado
democrético, pues sin transparencia y certeza en la rendicion de cuentas, este
desarrollo no es totalmente posible.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Revolucionario Institucional es
sustantiva y el resultado lesivo es significativo.

[II) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de unainfraccién similar (reincidencia).

Dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora electoral no existe constancia
de que el Partido Revolucionario Institucional haya cometido con anterioridad una
falta del mismo tipo, por tanto, el partido no tiene la calidad de reincidente.

IV. Laimposicion de la sancion.

Del analisis realizado a las conductas realizadas por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

e La falta se califica como GRAVE ORDINARIA.
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e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion de los partidos politicos nacionales.

e Se obstaculiz6 la adecuada fiscalizacidén de los gastos del partido politico.

e Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obligarla,
con la irregularidad de mérito, a nuevas acciones.

¢ No se presentd una conducta reiterada.
e El partido politico nacional no es reincidente.
e El partido politico nacional no demostré mala fe en su conducta.

e Se considera que existié una falta de cuidado por parte del partido politico para
dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas en las disposiciones
aplicables de la materia.

¢ Que el monto involucrado asciende a la cantidad total de $34,948.83 (treinta y
cuatro mil, novecientos cuarenta y ocho pesos 83/100 M.N.)

Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de la sancion que
corresponda al catalogo previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

“(.-)

I.Con amonestacién publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, seglin la gravedad de la falta. En los casos de gastos de
campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes o de los candidatos para sus propias campafas, con un tanto
igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion
sera de hasta el doble de lo anterior;

188



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 29/10

M. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, por el periodo que sefiale la Resolucion;

V. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o
electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el
Instituto, en violacién de las disposiciones de este Codigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del numeral 1 del articulo
38 de este Codigo se sancionara con multa; durante las precampafas y
campafas electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la
suspension parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de
este ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constituciéon y de este Cdodigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones
en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacién de su
registro como partido politico.

.y

Es importante destacar que si bien es cierto la sancién debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion —segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de la autoridad, a la legislacién electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.
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En este sentido, la sancidon que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
gue guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso™.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

En este orden de ideas y en atencién a los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la
individualizacién de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones
sefaladas en el catadlogo del numeral 1 del articulo 354 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales resulta apta para cumplir con el
propésito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida
por el Partido Revolucionario Institucional.

En este sentido, la sancion contenida en la fraccién |, no es apta para satisfacer
los propésitos mencionados, en atencion a la gravedad ordinaria de las
infracciones descritas, a las circunstancias objetivas que la rodearon y en atencion
a que una amonestacién publica, seria insuficiente para generar en el Partido
Revolucionario Institucional una conciencia de respeto a la normatividad en
beneficio del interés general e inhibirlo de cometer este tipo de faltas en el futuro.

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones Il y VI resultarian excesivas
en razon de lo siguiente: 1) la supresion de hasta el 50% de la entrega de
ministraciones del financiamiento que le corresponda por un periodo determinado,
seria excesivo tomando en consideracion el monto involucrado, y 2) la cancelacion
del registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la
falta cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan

10 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné en el
recurso de apelaciéon SUP-RAP-257/2008, que s6lo cuando con la conducta imputada se obtenga
un beneficio econdmico la sancién debe ser equivalente al monto beneficiado; en el caso concreto
la sancién debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.
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cumplir sino con la imposicién de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

Por lo considerado hasta el momento y por la exclusién de las sanciones
contempladas en las fracciones |, Ill, 1V, V, y VI se concluye que la sancion que se
debe imponer al Partido Revolucionario Institucional es la prevista en la fraccion I,
es decir, una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, lo anterior, se hace con la finalidad de generar un efecto disuasivo
que evite en el futuro la comisiéon de conductas ilegales similares por el partido
incoado, y que exista proporcion entre la sancién que se impone y la falta que se
valora.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella
gue guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso™.

En este contexto existié un beneficio econdmico por parte del partido politico al no
reportar en el informe de campafia correspondiente, el ingreso derivado de
aportaciones en especie, relativas a dos inserciones contratadas y pagadas por un
simpatizante y el Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional
en el Estado de Veracruz, por un monto total de $34,948.83 (treinta y cuatro mil,
novecientos cuarenta y ocho pesos 83/100 M.N.) asimismo, el partido no reincidié
en la conducta consistente en no reportar el ingreso de aportaciones licitas.

Por lo anterior, se estima conveniente imponer al Partido Revolucionario
Institucional, la sancion prevista en el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion Il
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en
una multa de novecientos cincuenta y seis dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el dos mil nueve, equivalente a equivalente a
$52,388.80 (cincuenta y dos mil, trescientos ochenta y ocho pesos 80/100
M.N.), cantidad que se considera apta para satisfacer los propdésitos mencionados
en atencion a las circunstancias objetivas que las rodearon y la forma de
intervencién del partido infractor, puesto que la misma es suficiente para generar
esa conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general e
inhibirla para que no vuelva a cometer este tipo de faltas.

11 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné en el
recurso de apelaciéon SUP-RAP-257/2008, que s6lo cuando con la conducta imputada se obtenga
un beneficio econdmico la sancién debe ser equivalente al monto beneficiado; en el caso concreto
la sancién debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.
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Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretensién es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el
infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibié con su comision, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccibn, maxime si con la primera sancion no se
vio afectado realmente, incluso, a pesar de ella conservé algun beneficio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de la multa se fija
por el legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la
comision de la infraccidén, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la
autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se sitie en un cierto
punto, entre el minimo y el méximo de la sancion, justificandose asi el ejercicio de
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resoluciébn que recayd al recurso de
apelaciéon SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los
elementos objetivos que rodean la falta se llegd a la conclusion de que la misma
era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo que resultaba necesario que la imposicion de la sancion fuera
acorde con tal gravedad.

[ll. Calificacién e individualizacion de la falta consistente en recibir
aportaciones en especie de personas no identificadas, acreditada en el
considerando 4.4.

En este apartado se analizard en un primer momento, los elementos para calificar

la falta (Apartado A) y, posteriormente, los elementos para individualizar la sancion
(Apartado B).
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A. Calificacion de la falta.
a. El tipo de infraccion (accion u omision).

La conducta desplegada por el Partido Revolucionario Institucional fue de omision
y consistié en haber incumplido con su obligacion de garante, al haber aceptado o
tolerado obtener un beneficio a través de aportaciones de personas no
identificadas, por un monto que asciende a la cantidad de $112,937.20 (ciento
doce mil, novecientos treinta y siete pesos 20/100 M.N).

Dicha omisién gener6 que se violentara el principio de legalidad, imparcialidad,
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, asi como el de equidad; y lo
dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso a) en relacion con el articulo 77,
numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron las
faltas que se imputan.

e Modo: El Partido Revolucionario Institucional cometié una irregularidad al haber
incumplido con su obligacion de garante, al haber aceptado o tolerado obtener
un beneficio a través de aportaciones de personas no identificadas consistentes
en la publicacion de las inserciones referidas en el considerando 4.4 de la
presente Resolucion.

e Tiempo: La falta se concretizd en el marco de la revision de los informes de
campafa presentados por los partidos politicos y coaliciones correspondientes
al Proceso Electoral Federal dos mil ocho-dos mil nueve.

e Lugar: La propaganda fue difundida en los Estados de Aguascalientes,
Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn y Tamaulipas ya que el medio
impreso donde se publicé tiene cobertura en dichos estados.

c. La existencia de dolo o culpa, y, en su caso, los medios utilizados para
determinar la intencidn en el obrar.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comisién de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido
politico para recibir tales recursos con un origen especificamente ilicito.
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Sobre el particular, se considera que el Partido Revolucionario Institucional
Unicamente incurrid en una falta de cuidado toda vez que no realizé ninguna
accion tendiente a evitar o repudiar la difusion de la propaganda electoral
sefialada en el considerando 4.4 de la presente Resolucion, o bien que le
permitiera desvincularse de la conducta infractora.

Asi, en concordancia con lo establecido en la SUP-RAP-045/2007 y toda vez que
el dolo tiene que acreditarse plenamente y que no puede ser presumido, se
determina que en el presente asunto existe culpa pasiva, por omision.

Asimismo, dentro de la documentacion que obra en el expediente de mérito con
motivo de la comprobacion de la aportacion en especie, se acreditd que el Partido
Revolucionario Institucional recibié dicha aportacién de persona no identificada,
sin embargo, de eso no se desprende que el partido hubiere realizado acto alguno
para recibir la misma, lo que implica una falta de cuidado en su deber de vigilar a
los integrantes de su partido o incluso a terceros, de los cuales sus actos tengan
una repercusion hacia el instituto politico, por lo que el Partido Revolucionario
Institucional fue omiso al no efectuar una conducta repudiando dicho actuar.

Por lo anterior, se concluye que si bien no puede acreditarse la existencia de dolo,
si existe negligencia y falta de cuidado por parte del Partido Revolucionario
Institucional, en virtud de que no efectué conducta tendiente a frenar o a
deslindarse de las inserciones publicadas.

d. Latrascendencia de las normas transgredidas.

Como ya fue sefalado, el Partido Revolucionario Institucional vulneré lo dispuesto
el articulo 38, numeral 1, inciso a) en relacién con el articulo 77, numeral 3 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo que respecta al articulo 38, numeral 1, inciso a) su finalidad consiste en
obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades y las de sus militantes
de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro
del marco de la legalidad, lo que implica el debido cumplimiento de los requisitos y
disposiciones que rigen cada uno de los aspectos de su actuar, por lo que al
vulnerar cualquiera de las disposiciones que les son aplicables, el partido politico
contraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando asi los principios del
Estado Democratico.
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Cabe sefialar que tal disposicion es de una importancia crucial en el sistema de
control y vigilancia en materia electoral, puesto que conlleva una
corresponsabilidad del partido politico respecto de sus militantes e incluso
simpatizantes, imponiéndole una carga de vigilancia a efecto de que estos ultimos
no vulneren las disposiciones aplicables.

Asi, la trascendencia del articulo analizado recae en que representa un
mecanismo de control y vigilancia a cargo del propio partido politico, cuya
importancia es compartida con los valores y bienes juridicos protegidos por las
disposiciones sustantivas que son susceptibles de ser violadas.

Por otra parte, en el articulo 77, numeral 3 del Cddigo Electoral se establece la
prohibicibn a los partidos politicos de recibir aportaciones de personas no
identificadas. Esta prohibicion responde a dos principios fundamentales en materia
electoral, a saber, el principio de imparcialidad, es decir, de la no intervencién de
intereses particulares y distintos a estas entidades de interés publico. Dicho de
otra manera, a través de este precepto normativo se establece un control que
impide que los poderes facticos capturen el sistema de financiamiento partidario
en México, a cambio de obtener beneficios; segundo, la equidad de la contienda
electoral entre partidos, al evitar que un partido de manera ilegal se coloque en
una situacion de ventaja frente a otros partidos. Por lo tanto, la obligacién de los
partidos politicos de reportar ante el 6rgano fiscalizador el origen, destino y
aplicacién de sus recursos, implica, necesariamente, registrar detalladamente y
entregar toda la documentacion soporte que sirva a esta autoridad electoral para
arribar a la conclusion de que sus operaciones son licitas.

Ahora bien, cabe sefialar que los alcances de la norma analizada son de gran
envergadura, puesto que no solo protege el sistema electoral existente, sino que,
aunado a ello, representa una protecciéon de los propios principios constitucionales
que rigen al estado mexicano en cuanto a su forma de gobierno. Ello en virtud de
gue la prohibicién de las donaciones o aportaciones a que la disposicion se refiere,
no solo influye en la equidad respecto de los procesos electorales, sino que
sustenta y refuerza las caracteristicas y naturaleza de un modelo democratico de
gobierno, asi como los principio de transparencia y de certeza en rendicion de
cuentas.

Lo anterior es asi, toda vez que la disposicidbn analizada se justifica en la
necesidad de eliminar las fuerzas o factores de intereses particulares, sobre la
participacion o influencia en los procesos electorales, sustentando los resultados
electorales unicamente en las concepciones ciudadanas.
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En este tenor, el articulo tiene como finalidad fortalecer la concepcién democratica
del estado mexicano, reforzando el poder ciudadano como pilar principal en las
decisiones politicas del pais.

Asi, la vulneraciéon al articulo 77 referido, no implica Gnicamente la puesta en
peligro o violacion de los principios de imparcialidad y equidad, sino que conlleva
una lesion a las bases y principios constitucionales que definen las caracteristicas
de gobierno del Estado Mexicano, situaciébn que a todas luces es de la mayor
trascendencia.

e. Los efectos que produce la trasgresion respecto de los objetivos (fines de
lanorma) y los valores juridicos tutelados por la normatividad electoral.

Respecto a la conducta irregular que se imputa al Partido Revolucionario
Institucional, se acredita la afectacion directa a los valores sustanciales protegidos
por la norma infringida.

En efecto, al omitir cumplir con su obligacién de garante, al haber aceptado o
tolerado obtener un beneficio a través de aportaciones de personas no
identificadas, no pone en peligro los bienes juridicos tutelados por las normas
contenidas en el articulo 38, numeral 1, inciso a) en relacion con el articulo 77,
numeral 3 del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas), sino que los vulneran sustantivamente, pues, con ello, se produce un
resultado material lesivo que se considera significativo al desarrollo democratico
del Estado.

f. La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracién sistemética de una
misma obligacidn, distinta en su connotacidn de la reincidencia.

En el caso concreto existe vulneracion sistematica a una misma obligacion, pues
guedo acreditado que la conducta ilicita se consumo a través de diversos actos, ya
que las inserciones, motivo de la irregularidad fueron publicadas en distintas
fechas, es decir: 02/05/09, 26/05/09, 09/06/09, 09/06/09,06/06/09, 15/05/09,
27/06/09, 21/06/09, 25/06/09, 09/05/09, 09/05/09, 23/05/09, 16/05/09, 16/05/09,
06/06/09, 13/06/09, 20/06/09, 20/06/09, 27/06/09, 06/06/09, 20/06/09, 31/05/09,
14/06/09, 14/06/09, 17/06/09, 21/06/09, 21/06/09, 23/06/09.
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g. Singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.

En el presente procedimiento oficioso existe singularidad en la falta cometida,
pues tal y como se sefiald con anterioridad, con una sola conducta quedd
acreditada una sola falta, consistente en la omision de realizar alguna accion
tendiente a evitar la difusibn de la propaganda electoral referida en el
considerando 3.4 de la presente Resolucion o alguna que le permitiera
desvincularse de la conducta infractora.

En conclusion, una vez expuesto el tipo de infraccién (omision), las circunstancias
de modo tiempo y lugar; asi como, en especial relevancia, la trascendencia de las
normas violentadas y los efectos que dicha vulneracion trae aparejados, este
Consejo considera que las normas transgredidas protegen el desarrollo del Estado
democratico y que el mismo, con la falta acreditada, fue sustantivamente
vulnerado (en la modalidad de menoscabo), por lo que la conducta irregular
cometida por el Partido Revolucionario Institucional, debe calificarse como grave.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y
tomar en consideracion que quedd6 acreditada una vulneracion reiterada a las
normas transgredidas; que existe singularidad en la falta cometida; que el Partido
Revolucionario Institucional se hace responsable de manera culposa de la
conducta desplegada y prohibida, este Consejo General concluye que la gravedad
de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial o mayor, pues a pesar de
haber sido de gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos que
agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.

Por lo ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA,
debiendo proceder a individualizar e imponer la sancion que en su caso le
corresponda al Partido Revolucionario Institucional, por haber incumplido con su
obligacion de garante, al haber aceptado o tolerado obtener un beneficio a través
de aportaciones de personas no identificadas, lo cual conllevé a la violacion a lo
dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso a) en relacién con el articulo 77,
numeral 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

B. Individualizacion de la sancion.
Una vez que este Consejo General ha calificado la falta, es preciso hacer un

analisis de los siguientes elementos a efecto de individualizar la sancion
correspondiente:
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[) Calificacion de la falta cometida.

La falta cometida por el Partido Revolucionario Institucional fue calificada como
GRAVE ORDINARIA.

En tales condiciones, para determinar la sancién y su graduacion se debe partir no
sélo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual
se realiz6 a través de la valoracion de la irregularidad detectada.

En ese contexto, queda expuesto que en el caso concreto se acredité y confirmo
el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que incurrié el partido politico.

Asi, para la individualizacion de la sancion que se debe imponer por la comision
de la irregularidad, este Consejo General del Instituto Federal Electoral toma en
cuenta las circunstancias particulares del caso que se ha analizado, asi como la
trascendencia de las normas y la afectacién a los valores tutelados por las
mismas.

II) La entidad de la lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

La infraccion cometida por el partido politico al omitir cumplir con su obligacién de
garante, al haber aceptado o tolerado obtener un beneficio a través de una
aportacion de persona no identificada, vulnera sustantivamente los principios de
legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, pues, por un lado, obstaculizan la funcion de vigilancia y fiscalizacion de
esta autoridad electoral sobre los recursos de los partidos politicos, lo cual
trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico; y por el otro, la
conducta situé al partido en una posicion inaceptable de ilegitima ventaja respecto
del resto de los institutos politicos, al existir un beneficio inequitativo al publicarse
propaganda electoral en su favor, a través de aportaciones en especie de
personas no identificadas, pues fue imposible determinar el origen licito del
aportante.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Revolucionario Institucional es
sustantiva y el resultado lesivo es significativo.
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[l) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de unainfraccién similar (Reincidencia).

Dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora electoral no existe constancia
de que el Partido Revolucionario Institucional haya cometido con anterioridad una
falta del mismo tipo, por tanto, el partido no tiene la calidad de reincidente.

IV) Imposicién de la sancion.

Del analisis a la conducta realizada por el Partido Revolucionario Institucional, se
desprende lo siguiente:

La falta se califica como GRAVE ORDINARIA.

Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de los partidos politicos nacionales.

Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obligarla,
con la irregularidad de mérito, a nuevas acciones.

Present6 una conducta reiterada.

El instituto politico no es reincidente.

El partido no demostré mala fe en su conducta.

Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte
del instituto politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas
las disposiciones aplicables en la materia.

El monto involucrado al que ascendieron las publicaciones materia de la

presente Resolucion fue de $112,937.20 (ciento doce mil, novecientos treinta y
siete mil pesos 20/100 M.N)

Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que
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concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de la sancién que
corresponda al catalogo previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

“(...)

I.Con amonestacién publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de gastos de
campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones
de simpatizantes o de los candidatos para sus propias campafnas, con un
tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la
sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

M. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que
les corresponda, por el periodo que sefale la Resolucién;

V. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o
electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el
Instituto, en violacién de las disposiciones de este Codigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo
38 de este Cddigo se sancionara con multa; durante las precampafas y
campafas electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la
suspension parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71
de este ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de este Cédigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones
en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su
registro como partido politico.

.y

Es importante destacar que si bien es cierto la sancién debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada
caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.
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Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion —segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

En este orden de ideas y en atencién a los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la
individualizacién de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones
sefaladas en el catadlogo del numeral 1 del articulo 354 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales resulta apta para cumplir con el
propésito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida
por el Partido Revolucionario Institucional.

En este sentido, la sancion contenida en la fraccion |, no es apta para satisfacer
los propdsitos mencionados, en atencion a la gravedad ordinaria de las
infracciones descritas, a las circunstancias objetivas que la rodearon y en atencién
a que una amonestacion publica, seria insuficiente para generar en el Partido
Revolucionario Institucional una conciencia de respeto a la normatividad en
beneficio del interés general e inhibirlo de cometer este tipo de faltas en el futuro.

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones Il y VI resultarian excesivas
en razon de lo siguiente: 1) la supresion de hasta el 50% de la entrega de
ministraciones del financiamiento que le corresponda por un periodo determinado,
seria excesivo tomando en consideracion el monto involucrado, y 2) la cancelacion
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del registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la
falta cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

Por lo considerado hasta el momento y por la exclusion de las sanciones
contempladas en las fracciones I, lll, IV, V, y VI se concluye que la sancién que se
debe imponer al Partido Revolucionario Institucional es la prevista en la fraccion |l,
es decir, una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, lo anterior, se hace con la finalidad de generar un efecto disuasivo
que evite en el futuro la comision de conductas ilegales similares por el partido
incoado, y que exista proporcion entre la sancién que se impone y la falta que se
valora.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella
que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso.

En este contexto, existi6 un beneficio econémico por parte del partido politico al
recibir aportaciones en especie (inserciones) respecto de la cual no se tuvo
conocimiento de la persona que la contratd, por lo tanto no se pude identificar el
origen licito; sin embargo, se tiene certeza que benefici6 a los entonces
candidatos a Diputados Federales del partido politico, por un monto de
$112,937.20 (ciento doce mil novecientos treinta y siete pesos 20/100 M.N.); asi
mismo, el partido no reincidié en la conducta de recibir una aportacion de persona
no identificada.

Por lo anterior, se estima conveniente imponer al Partido Revolucionario
Institucional, la sancion prevista en el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion Il
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en
multa de cuatro mil ciento veintiin dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal en el dos mil nueve, equivalente a $225,830.80 (doscientos
veinticinco mil ochocientos treinta pesos 80/100 M.N.), cantidad que se considera
apta para satisfacer los propositos mencionados en atencion a las circunstancias

12 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné en el
recurso de apelaciéon SUP-RAP-257/2008, que s6lo cuando con la conducta imputada se obtenga
un beneficio econdmico la sancién debe ser equivalente al monto beneficiado; en el caso concreto
la sancién debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.
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objetivas que las rodearon y la forma de intervencion del partido infractor, puesto
que la misma es suficiente para generar esa conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general e inhibirla para que no vuelva a
cometer este tipo de faltas.

Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el
infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibié con su comisién, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccién, maxime si con la primera sancion no se
vio afectado realmente, incluso, a pesar de ella conservé algin beneficio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de la multa se fija
por el legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la
comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la
autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se sitie en un cierto
punto, entre el minimo y el méximo de la sancion, justificAndose asi el ejercicio de
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucién que recayé al recurso de
apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los
elementos objetivos que rodean la falta se llego a la conclusion de que la misma
era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo que resultaba necesario que la imposicion de la sancion fuera
acorde con tal gravedad.

IV. Calificacion e individualizacion de la falta consistente en recibir
aportaciones en especie de empresas mexicanas de caracter mercantil,
acreditada en el considerando 4.5.

En este apartado se analizara en un primer momento, los elementos para calificar

la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para individualizar la sancion
(inciso B), respecto de cada una de las conductas infractoras.
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A. CALIFICACION DE LA FALTA.
a) El tipo de infraccién (accion u omision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “el ejercicio de
la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Por otra parte define a la
omisién como la “abstencion de hacer o decir”, o bien, “la falta por haber dejado
de hacer algo necesario 0 conveniente en la ejecucion de una cosa 0 por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accion implica un hacer, mientras que la
omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en
sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva, que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la
norma aplicable.

En la especie, la conducta desplegada por el Partido Revolucionario Institucional
se tradujo en una omision, la cual consistid en haber recibido aportaciones en
especie, por parte de empresas mexicanas de caracter mercantil, por un monto
que asciende a la cantidad de $652,806.97 (seiscientos cincuenta y dos mil,
ochocientos seis pesos, 97/100 M.N.) omitiendo realizar accion alguna
tendiente a evitar la difusion de la propaganda o que le permitiera
desvincularse de la conducta infractora. Dicha omisidbn gener6 que se
violentara el principio de legalidad y equidad.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron las
faltas que se imputan.

e Modo: El Partido Revolucionario Institucional cometié la irregularidad al haber
recibido las aportaciones en especie provenientes de empresas mexicanas de
caracter mercantil referidas en el considerando 4.5 de la presente Resolucion.

e Tiempo: La falta se concretizo en el marco de la revision de los informes de
camparfia presentados por los partidos politicos y coaliciones correspondientes
al Proceso Electoral Federal dos mil ocho-dos mil nueve.
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Es relevante el hecho de que las inserciones en comento se difundieron dentro
del Proceso Electoral de dos mil nueve, y en particular en el periodo de
campana el cual fue del tres de mayo al uno de julio de dos mil nueve.

e Lugar: La propaganda fue difundida en los estados de Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, Durango, Guerrero, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Oaxaca, ya que los medios impresos donde
se publicaron tienen cobertura en dichos estados.

c) La existencia de dolo o culpa, y, en su caso, los medios utilizados para
determinar la intencién en el obrar.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidn especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido
politico para destinar tales recursos a un fin especificamente ilicito.

Sobre el particular, se considera que el Partido Revolucionario Institucional
Gnicamente incurrié en una falta de cuidado toda vez que no realizd ninguna
accion tendiente a evitar la difusiébn de la propaganda electoral referida en el
considerando 4.5 de la presente Resolucion o alguna que le permitiera
desvincularse de la conducta infractora.

Asi, en concordancia con lo establecido en la SUP-RAP-045/2007 y toda vez que
el dolo tiene que acreditarse plenamente y que no puede ser presumido, se
determina que en el presente asunto existe culpa pasiva, por omision.

Asimismo, dentro de la documentacion que obra en el expediente de mérito con
motivo de la comprobacion de las aportaciones en especie, se acreditd que el
Partido Revolucionario Institucional recibié dichas aportaciones por parte de
empresas mexicanas de caracter mercantil, entes que tienen expresamente en
Ley la prohibicion para ello, sin embargo, de eso no se desprende que el partido
hubiere realizado acto alguno para recibir la misma, lo que implica una falta de
cuidado en su deber de vigilar a los integrantes de su partido o incluso a terceros,
de los cuales sus actos tengan una repercusion hacia el instituto politico, por lo
gue el Partido Revolucionario Institucional fue omiso al no efectuar una conducta
repudiando dicho actuar.
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Por lo anterior, se concluye que si bien no puede acreditarse la existencia de dolo,
si existe negligencia y falta de cuidado por parte del Partido Revolucionario
Institucional, en virtud de que no efectué conducta tendiente a frenar o a
deslindarse de las inserciones publicadas por la empresa mercantil.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Como ya fue sefalado, el Partido Revolucionario Institucional vulneré lo dispuesto
por el articulo 77, numeral 2, inciso g), en relacion con el articulo 38, numeral 1,
inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo que respecta al articulo 38, numeral 1, inciso a), su finalidad consiste en
obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades y las de sus militantes
de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro
del marco de la legalidad, lo que implica el debido cumplimiento de los requisitos y
disposiciones que rigen cada uno de los aspectos de su actuar, por lo que al
vulnerar cualquiera de las disposiciones que les son aplicables, el partido politico
contraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando asi los principios del
Estado Democrético.

Cabe sefialar que tal disposicion es de una importancia crucial en el sistema de
control y vigilancia en materia electoral, puesto que conlleva una
corresponsabilidad del partido politico respecto de sus militantes e incluso
simpatizantes, imponiéndole una carga de vigilancia a efecto de que estos ultimos
no vulneren las disposiciones aplicables.

Asi, la trascendencia del articulo analizado recae en que representa un
mecanismo de control y vigilancia a cargo del propio partido politico, cuya
importancia es compartida con los valores y bienes juridicos protegidos por las
disposiciones sustantivas que son susceptibles de ser violadas.

Por lo anterior, resulta importante analizar el articulo 77, numeral 2, inciso g), del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en tanto que dicho
dispositivo fue violentado mediante la conducta objeto de la presente Resolucion,
y por ello la trascendencia de sus alcances resultara vital para entender los
alcances del articulo 38 antes referido.

Asi dicho articulo 77, numeral 2, inciso g) del Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, establece una restriccion con el fin de impedir que las
empresas mexicanas de caracter mercantil utilicen recursos privados para influir
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en el animo de las preferencias de los electores, en virtud de que la ilicita
interferencia del poder econémico, transgrede el principio de equidad que rige a la
materia electoral que es el bien juridico tutelado en dicha norma.

Del mismo modo, el articulo analizado implica una proteccion al principio de
imparcialidad, en el entendido de que tiene como objetivo asegurar gue no existan
factores que influyan en el actuar de los partidos politicos y que por tanto vayan
en contra de la finalidad de éstos ultimos, anteponiendo intereses distintos a los
intereses de la sociedad.

Ahora bien, cabe sefialar que los alcances de la norma analizada son de gran
envergadura, puesto que no solo protege el sistema electoral existente, sino que,
aunado a ello, representa una proteccion de los propios principios constitucionales
que rigen al estado mexicano en cuanto a su forma de gobierno. Ello en virtud de
que la prohibicibn de las donaciones o aportaciones a que la disposicion se
refiere, no solo influye en la equidad respecto de los procesos electorales, sino
que sustenta y refuerza las caracteristicas y naturaleza de un modelo democrético
de gobierno.

Lo anterior es asi, toda vez que la disposicion analizada se justifica en la
necesidad de eliminar las fuerzas o factores de intereses particulares, sobre la
participacion o influencia en los procesos electorales, sustentando los resultados
electorales Unicamente en las concepciones ciudadanas.

En este tenor, el articulo tiene como finalidad fortalecer la concepcién democratica
del estado mexicano, reforzando el poder ciudadano como pilar principal en las
decisiones politicas del pais.

Asi, la vulneracion al articulo 77 referido, no implica Unicamente la puesta en
peligro o violacion de los principios de imparcialidad y equidad, sino que conlleva
una lesion a las bases y principios constitucionales que definen las caracteristicas
de gobierno del Estado Mexicano, situacion que a todas luces es de la mayor
trascendencia.

En el caso que nos ocupa, tal circunstancia se manifiesta por el uso indebido de
recursos privados, cuyos efectos no soélo es violentar los principios de
imparcialidad y equidad sino también violentar el sistema de gobierno existente al
fomentar la participacion del factor empresarial como una fuerza que modifique la
balanza a favor de una propuesta politica especifica, limitando asi al ciudadano
en su libertad de decisidon al imponer una tendencia ideoldgica especifica.
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e) Intereses o valores juridicos tutelados, asi como los resultados o efectos
generados o que pudieron producirse por la comision de la falta.

El fin de las normas citadas consiste, por un lado, en viabilizar a la autoridad
electoral para que efectivamente ejerza su funcion de vigilancia y fiscalizacion
sobre el manejo de los recursos de los partidos politicos; por otro, en sujetar los
procesos electorales al principio de equidad sobre el que deben descansar las
acciones de los institutos politicos contendientes.

Es decir, dicha obligacion tiende a evitar que los partidos politicos usen recursos
econdmicos de forma indiscriminada, pues ello se traduciria en un privilegio de los
contendientes que reciban recursos de otros entes, tal como lo es una empresa
mercantil, esto es, en un desconocimiento del principio de equidad en la
contienda, lo cual, a la vez, se traduciria en un demérito al desarrollo del Estado
democrético.

En este orden de ideas, al haber faltado a la obligacion del partido de vigilar a sus
militantes e incluso a simpatizantes, se vulneraron los principios de imparcialidad,
equidad y legalidad que influyen en el Sistema Electoral Mexicano, aunado a
aquellos principios que fundamentan el orden constitucional respecto de la forma
de gobierno democratico, permitiendo que factores de influencia diversos a los
regulados por los ordenamientos electorales, contribuyeran a modificar el equilibrio
de competencias de los partidos politicos y las concepciones que motivan las
decisiones de la ciudadania.

Asi, al haberse permitido un uso incorrecto de recursos privados y al haberse
beneficiado de ello el partido, la falta de vigilancia a la que éste se encontraba
obligada, trajo como consecuencia una violacién legal de gran trascendencia cuya
gravedad se desprende de la naturaleza constitucional de los principios y bienes
vulnerados.

f) La reiteracién de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una
misma obligacién, distinta en su connotacidon de la reincidencia.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define reiterar como 1. tr. Volver a decir
o hacer algo. U. t. c. prnl, mientras que por reiteraciéon en su segunda acepcién
entiende la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores
condenas del reo, por delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se
diferencia de la reincidencia.
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En ese sentido, por reiteracion de la infraccibn debemos entender aquellas
situaciones de tiempo, modo o lugar producidas por el partido politico nacional,
gue influyen en una repeticion de la conducta, distinguiéndola de la reincidencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo
en la sentencia identificada con numero de expediente SUP-RAP-172/2008, que
conforme al articulo 22.1, inciso a) del Reglamento que Establece los
Lineamientos para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales (articulo 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos Nacionales), la reiteracién se actualiza si existe una falta
constante y repetitiva en el mismo sentido, en ejercicio anteriores.

En la especie, existe vulneracion sistematica a una misma obligacion, pues quedo
acreditado que la conducta ilicita se consumé a través de diversos actos, ya que
las inserciones motivo de la irregularidad fueron publicadas los dias 15/06/09,
15/06/09, 28/06/09,16/05/09, MAYO 2009, 01/07/09, MAYO 2009, 20/06/09,
20/06/09, 20/06/09, 28/05/09, 7/05/09, 03/06/09, 04/06/09, 08/06/09,
09/06/09,10/06/09, 12/06/09, 16/06/09, 01/07/09, 01/07/09, 01/07/09, 15/05/09,
01/07/09, 23/05/09, 30/05/09, 13/06/09, 20/06/09, 28/06/09, 10/05/09, 21/05/09,
11/06/09,27/06/09, 25/05/09, 21/05/09, 27/05/09, 18/06/09, 01/07/09, 15/05/09,
22/05/09, 27/05/09, 01/06/09, 05/06/09, 10/06/09, 12/06/09, 01/07/09, 15/05/09,
09/06/09, 08/06/09, 15/06/09, 15/06/09, 26/05/09, 27/05/09, 28/05/09, 02/06/09,
04/06/09, 08/06/09, 09/06/09, 09/06/09, 10/06/09, 16/06/09, 15/06/09, 18/06/09,
24/06/09, 25/06/09, 26/06/09, 30/06/09, 30/06/09, 10/06/09, 05/06/09, 08/06/09,
25/06/09, 04/06/09, 08/06/09, 15/06/09, 25/06/09, 01/07/09, 26/05/09, 18/06/09,
19/06/09, 22/06/09, 26/06/09, 27/06/09, 28/06/09, 29/06/09, 30/06/09, 30/06/09,
01/07/09, 03/05/09, 01/07/09, 24/06/09, 01/07/09, 01/07/09, 01/07/09, 01/07/09,
02/06/09, 02/07/09, 04/06/09, 05/06/09, JUNIO 2009, 08/06/09, 08/06/09, 08/06/09,
28/06/09, 30/06/09, 17/05/09, 25/06/09

g) Singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.

En el presente procedimiento oficioso existe singularidad en la falta cometida,
pues tal y como se sefiald con anterioridad, con una sola conducta quedd
acreditada una sola falta, consistente en la omision de realizar alguna accién
tendiente a evitar la difusibn de la propaganda electoral referida en el
considerando 4.5 de la presente Resolucion o alguna que le permitiera
desvincularse de la conducta infractora.
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B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

En conclusion, una vez expuesto el tipo de accidén, las circunstancias de modo
tiempo y lugar, asi como, en especial relevancia, la trascendencia de las normas
violentadas y los efectos que dicha vulneracion trae aparejados, este Consejo
considera que al tratarse de una violacion a los principios de imparcialidad,
equidad y legalidad; y por haberse vulnerado las bases constitucionales de un
gobierno democratico, la falta cometida es de gran relevancia, puesto que conlleva
una intromision de entes privados tendiente a modificar la balanza de los comicios
electorales, intromisién que a su vez implicé una falta del Partido respecto de su
deber de vigilancia, nulificando asi un mecanismo de control derivado del Codigo
Electoral.

En este orden de ideas, se considera que dicha falta debe calificarse como grave.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y
tomar en consideracion que quedd6 acreditada una vulneracion reiterada a las
normas transgredidas; sin embargo existe singularidad en la falta cometida; el
Partido Revolucionario Institucional se hace responsable de manera culposa de la
conducta desplegada y prohibida, este Consejo General concluye que la gravedad
de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial o mayor, pues a pesar de
haber sido de gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos que
agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.

Por lo ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA,
debiendo proceder a individualizar e imponer la sancion que en su caso le
corresponda al Partido Revolucionario Institucional, por haber incurrido en una
falta al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber
recibido una aportacién en especie proveniente de un ente prohibido para hacerlo,
a saber, una empresa mexicana mercantil, lo cual conllevé a la violacion del
articulo 77, numeral 2, inciso g), en relacion con el articulo 38, numeral 1, inciso a)
del Cddigo Electoral Federal en cita.

Una vez que este Consejo General ha calificado la falta, es preciso hacer un

analisis de los siguientes elementos a efecto de individualizar la sancion
correspondiente:
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a) Calificacion de la falta cometida.

La falta cometida por el Partido Revolucionario Institucional fue calificada como
grave ordinaria.

En tales condiciones, para determinar la sancién y su graduacion se debe partir no
sélo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual
se realiz6 a través de la valoracion de la irregularidad detectada.

En ese contexto, queda expuesto que en el caso concreto se acredité y confirmo
el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que incurrié el partido politico.

Asi, para la individualizacion de la sancion que se debe imponer por la comision
de la irregularidad, este Consejo General del Instituto Federal Electoral toma en
cuenta las circunstancias particulares del caso que se ha analizado, asi como la
trascendencia de las normas y la afectacién a los valores tutelados por las
mismas.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, una de las
acepciones de entidad es el "Valor o importancia de algo"”, mientras que por lesiéon
se entiende "dafio, perjuicio o detrimento". Por otro lado, establece que detrimento
es la "destruccion leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill S.A,
Argentina Buenos Aires, define dafio como la “expresiéon que alude al detrimento,
menoscabo, lesidn o perjuicio que de cualquier modo se provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplego el instituto politico y si ocasion6é un menoscabo
en los valores juridicamente tutelados.

En este sentido, existe una transgresién a las disposiciones del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, vulnerando asi los valores que influyen
a un Estado Democrético.
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Las normas que imponen la obligacién de que los partidos politicos cumplan con
su deber de vigilancia tienen el objeto de que dichos institutos politicos vigilen las
conductas de cualquiera de los dirigentes, simpatizantes, miembros o trabajadores
o incluso de personas distintas, siempre que sean de interés de esa entidad o
dentro del ambito de actividad del partido o coalicion, con las cuales se configure
una transgresion a las normas establecidas, y se vulneren o pongan en peligro los
valores que tales normas protegen, es responsabilidad del propio partido, porque
entonces habra incumplido su deber de vigilancia.

Asi, el efecto producido por faltar a su deber de cuidado y por la trasgresién a las
normas citadas consistio, por un lado, en el beneficio inequitativo obtenido por el
Partido Revolucionario Institucional al publicarse propaganda electoral sin que
mediara pago alguno por la misma, y, por otro, en la merma a los principios de
independencia y certeza que deben revestir a la actividad politica de los partidos o
coaliciones que participen en una contienda electoral.

Asimismo, se generd una vulneracion a los principios de equidad e igualdad de
condiciones que deben prevalecer en toda competencia electoral, porque la
conducta desplegada por el Partido, lo situé en una posicion inaceptable de
ilegitima ventaja respecto del resto de los institutos politicos, en un sistema en
donde la ley protege un principio de relativa equidad entre los contendientes en
cuanto a su régimen de financiamiento.

c. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora electoral no existe constancia
de que el Partido Revolucionario Institucional haya cometido con anterioridad una
falta del mismo tipo, por tanto, el partido no tiene la calidad de reincidente.

d. Imposicion de la sancién.

Del analisis a la conducta realizada por el Partido Revolucionario Institucional, se
desprende lo siguiente:

e |La falta se califica como GRAVE ORDINARIA.
e Con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los

valores y principios sustanciales protegidos por la legislaciéon aplicable en
materia de fiscalizacion de los partidos politicos nacionales.
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e Se utilizaron recursos privados provenientes de empresas mexicanas de
caracter mercantil a favor del instituto politico.

e Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obligarla,
con la irregularidad de mérito, a nuevas acciones.

e Se presento una conducta reiterada.
e El instituto politico no es reincidente.
e El partido no demostré mala fe en su conducta.

e Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte
del instituto politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas las disposiciones aplicables en la materia.

e EI monto al que ascendieron las publicaciones materia de la presente
Resolucién fue de $652,806.97 (seiscientos cincuenta y dos mil ochocientos
seis pesos 97/100 M.N.)

Establecido lo anterior, debe tomarse en cuenta que las sanciones que se pueden
aplicar a los entes politicos infractores se encuentran especificadas en el articulo
354, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que sefiala:

“(...)
I.Con amonestacién publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de gastos de
campafa, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes o de los candidatos para sus propias campafas, con un tanto
igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera
de hasta el doble de lo anterior;
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lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la Resolucion;

IV.Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral
gue se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de este Cadigo;

V. La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de
este Cdédigo se sancionara con multa; durante las precamparfas y campafias
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensién
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI.En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de este Cdédigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelaciéon de su registro como
partido politico.

(.)

Es importante destacar que si bien es cierto la sancion debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion —segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de la autoridad, a la legislacién electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

En este orden de ideas y en atencidn a los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la
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individualizacién de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones
sefaladas en el catadlogo del numeral 1 del articulo 354 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales resulta apta para cumplir con el
propésito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida
por el Partido Revolucionario Institucional.

En este sentido, las sanciones contenidas en las fracciones | y Il, no son aptas
para satisfacer los propdsitos mencionados, en atencién a la gravedad ordinaria
de las infracciones descritas, a las circunstancias objetivas que la rodearon y en
atencion a que una amonestacion publica o una multa, serian insuficientes para
generar en el Partido Revolucionario Institucional una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general e inhibirlo de cometer este tipo de
faltas en el futuro.

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.

Asimismo, la sancidn contenida en la fracciones VI resultaria excesiva en razon de
que la cancelacién del registro como partido politico se estima aplicable cuando la
gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas
tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no
se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones enérgicas 0 con la
exclusion definitiva o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en la reduccion de hasta el cincuenta por ciento
de las ministraciones del financiamiento publico que le corresponda, resulta la
idonea para el caso que nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre
dentro del margen establecido por el mismo precepto legal.

Es asi que tomando en cuenta que la falta se calific6 como, Grave Ordinaria las
circunstancias de la ejecucion de la infraccion, la puesta en peligro a los bienes
juridicos protegidos por las distintas normas electorales, que no es reincidente y
que el monto implicado es de $652,806.97 (seiscientos cincuenta y dos mil,
ochocientos seis pesos 97/100 M.N), este Consejo General fija la sancién
consistente en una reduccion del 1% (uno por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido por concepto de financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar
un monto liqguido de $1'305,613.94 (un millébn trescientos cinco mil
seiscientos trece pesos 94/100 M.N.), ello con la finalidad de que la sancion
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genere un efecto disuasivo que evite en el futuro la comision de conductas ilegales
similares, y que exista proporcidn entre la sancion que se impone y la falta que se
valora.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de la multa se fija
por el legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la
comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la
autoridad deje claro como influyen para que la graduacién se sitle en un cierto
punto, entre el minimo y el maximo de la sancion, justificAndose asi el ejercicio de
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacién es incluso
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucién que recayé al recurso de
apelaciéon SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los
elementos objetivos que rodean la falta se llegd a la conclusion de que la misma
era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo que resultaba necesario que la imposicion de la sancién sea
acorde con tal gravedad. Sin embargo al tomarse en consideracion el grado de
responsabilidad del partido politico, este Consejo considera que la multa aplicable
debe ser mayor al monto involucrado, ello en virtud de que como ya ha sido
sefalado en la tesis antes expuesta, el monto involucrado implica un limite minimo
de graduacion, debiéndose aumentar en tanto lo justifigue la gravedad de la
violacion.

En este orden de ideas, al considerar de gran importancia los valores vulnerados
por la conducta infractora, este Consejo considera que el equivalente al monto
involucrado no es una sancion suficiente, pues ello seria no otorgar mayor
importancia a dichos valores y sancionar Unicamente la accidon de violentar una
disposicion juridica, por lo que resulta necesario tomar en consideracion el grado
de responsabilidad del partido politico; asi como la existencia de reincidencia por
parte del Partido Revolucionario Institucional, puesto que tal circunstancia
constituye un agravante de su actuar que no debe ser pasado por alto y ante el
cual la autoridad debe imponer una sancion lo suficientemente estricta para
efectos de inhibir el comportamiento.
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V. Individualizacion de la falta consistente en rebasar el tope de gastos de
campafia fijada para la eleccion celebrada en el afio dos mil nueve,
acreditada en el considerando 4.6.

. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Por lo que hace a la individualizacibn de la sancion correspondiente, debe
sefalarse que el exceder los topes de gastos de campafia constituye una
infracciébn al articulo 229, numeral 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ello de conformidad con el articulo 342, numeral 1,
inciso f) del mismo ordenamiento. Dicha infraccién, segun lo dispuesto por el
articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccién 1l del citado Cdédigo, debe ser
sancionada con un tanto igual al del monto ejercido en exceso; pudiéndose aplicar
un agravante que aumente la sancion hasta el doble en caso de existir
reincidencia. Dicho articulo a la letra reza:

Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a lo
siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacién publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancion seré de hasta el doble de lo anterior;

(..)

En este sentido, el articulo 354 del Codigo Electoral establece una regla de
aplicacion estricta respecto de la imposicion de la sancion, toda vez que ordena
imponer el monto correspondiente consistente en aplicar un tanto igual al monto
ejercido en exceso.

Lo anterior es de la mayor relevancia, toda vez que limita los elementos a

considerar por la autoridad para tasar el monto de la sancion respectiva, siendo el
anico elemento el “monto excedido”, sin que sea posible considerar con ello otra
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circunstancia, en virtud de que a diferencia de otro tipo de infracciones, en el caso
del exceso en el tope de gastos de campania, la disposicion juridica no establece
un rango de montos o0 un minimo o0 maximo cuya aplicacion dependa del analisis
que realice la autoridad de la conducta, la violacion, el bien juridico o las
circunstancias que confluyen con la infraccion.

En este tenor, y tomando en consideracion que este Consejo se encuentra
obligado a aplicar lo dispuesto por los ordenamientos juridicos de su competencia,
en este caso el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, para la individualizacién de la sancién Unicamente utilizara la formula
ordenada por el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion Il del citado Codigo
Electoral.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el considerando 3.6 de la presente
Resolucion, el partido politico excedié el tope de gastos de campafia en dos
distritos como se detalla a continuacion:

Mediante Acuerdo CG27/2009, aprobado por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral en sesion ordinaria celebrada el 29 de enero de 2009 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de febrero de 2009 se aprob6
el tope de gastos de campafia para la eleccion de Diputados Federales por el
principio de mayoria relativa en el Proceso Electoral Federal dos mil ocho-dos mil
nueve, mismo que consistio en $812,680.60 (ochocientos doce mil seiscientos
ochenta pesos 60/100 M.N.).

En el Distrito 06 de Puebla rebas6 en $1,245.70 (mil doscientos cuarenta y cinco
pesos 70/100 M.N) el tope de gastos de camparfia aprobado.

En el Distrito 09 de Puebla rebas6 en $1,245.70 (mil doscientos cuarenta y cinco
pesos 70/100 M.N) el tope de gastos de campafia aprobado.

Por lo anterior, de la aplicacion de la formula establecida por el articulo 354 antes
citado, la sancién que resultaria aplicable de no existir reincidencia seria de una
multa equivalente a $2,491.40 (dos mil cuatrocientos noventa y un pesos 40/100
M.N), equivalente a la suma de las cantidades por las que se rebaso el tope de
gastos en los dos Distritos de Puebla referidos con antelacion.

En este orden de ideas, para llegar al monto de sancioén final corresponde analizar
si el partido fue reincidente en la comisién de la infraccidon analizada. En la
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especie, queda plenamente justificada la aplicacion de la reincidencia, como
elemento para agravar la sancion, al presentarse lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en la Resolucion CG97/2007, aprobada
en sesion extraordinaria del Consejo General de este Instituto, el dia
veintiuno de mayo de dos mil siete, el Partido Revolucionario Institucional
fue sancionado en su caracter de integrante de la otrora Coalicion Alianza
por México, en virtud de la violacion a lo dispuesto en los articulos 41,
fraccion I, ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 182-A, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, vigente hasta el catorce de enero de dos mil
ocho, al haber excedido el tope de gastos de campafa establecido para
diputados federales por el principio de mayoria relativa, correspondiente al
periodo de campafia 2005-2006.

Cabe sefialar que el articulo 182-A del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil
ocho, regula el mismo supuesto juridico que el articulo 229, numeral 1 del
Caddigo Electoral vigente, por lo que resulta procedente el andlisis de la
reincidencia con base en dicho articulo.

La Resolucién antes referida, en la parte conducente, no fue impugnada por
el partido infractor mediante recurso alguno, por lo que la misma se
encuentra firme y constituye verdad juridica, siendo entonces un
antecedente valido para efectos de tomar en cuenta la reincidencia.

En ambos casos la conducta realizada por el partido politico fue de la
misma naturaleza (sustantiva) y vulnerd el mismo bien juridico, es decir la
equidad en la contienda.

Derivado de lo anterior, y con base en lo dispuesto por el articulo 354, numeral 1,
inciso a), fraccion I, del Cddigo Electoral, antes transcrito, lo procedente es
analizar los elementos objetivos y subjetivos que confluyen para determinar el
porcentaje a aumentar derivado del agravante, dado que éste puede ser de hasta
el doble de la sancién originalmente determinada.

Al respecto, es importante sefialar que un rebase al tope de gastos de campainia,
implica la vulneracién intrinseca al principio de equidad en la contienda, puesto
que implica una modificacion en la balanza a favor del partido infractor, al contar
con mayores elementos de indole econdémico para influenciar al electorado,
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situacién que es contraria al sistema electoral de nuestro pais, cuyo entramado
juridico pretende igualar las oportunidades de los partidos politicos para
representar a la sociedad en un ambito democratico y en circunstancias similares.
Por lo anterior, la violacion reincidente al principio juridico que nos ocupa trastoca
los elementos basicos de un sistema electoral democratico como es el que nos
rige.

En este contexto, el elemento objetivo que se debe considerar para efectos de
graduar el monto que debe ser aumentado a la sancién, debe ser el monto
involucrado, mismo que por la naturaleza de la infraccion tiene una intima relaciéon
con el principio juridico violentado, toda vez que el dafio derivado de dicha
vulneracion sera de mayor o menor magnitud tomando en cuenta el monto
referido.

Asi, de tratarse de un exceso en el tope de campafia por un monto infimo, el dafio
derivado de vulnerar el principio juridico sera igualmente menor, pues tal exceso
no podré influir de manera tangible en el equilibrio en la contienda. Por el contrario
de tratarse de un monto considerable, en relacion con el tope de gasto
establecido, el beneficio obtenido por el partido politico en detrimento de las
oportunidades y posibilidades de los demas institutos politicos sera mayor y, por lo
tanto, el dafio consecuente sera de iguales dimensiones.

Una vez mencionados los dos elementos objetivos que se tomaran en cuenta, es
procedente considerar el elemento subjetivo que puede ser analizado para
graduar el monto a aumentar en la sancién. Dicho elemento lo encontramos en el
grado de responsabilidad del ente infractor.

Lo anterior es necesario toda vez que, como ya se ha mencionado, la reincidencia
constituye un agravante en virtud del mayor dafo derivado de violentar el principio
juridico protegido por una disposicion, dafio que se agrava por la recaida en la
conducta infractora.

En esta guisa, es importante considerar la intencion del ente infractor para
determinar si quiso el resultado antijuridico, es decir si buscoé provocar el dafio y la
violacion al principio juridico protegido, lo que nos permitird contar con un
parametro para analizar la magnitud del dafio, en virtud de que una conducta
dolosa implicaria un mayor detrimento al sistema juridico que una conducta
culposa, la que por su propia naturaleza no implicaria un desconocimiento del
orden constitucional y legal que nos rige.
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Habiéndose expuesto los elementos que se tomaran en cuenta para graduar el
aumento en la sancion por la presencia de un agravante en la reincidencia,
corresponde concluir, en el caso especifico, cuél sera el monto final.

De lo expuesto en el presente andlisis, ha resultado debidamente sustentada la
importancia y trascendencia del bien juridico vulnerado, misma que tiene relaciéon
no unicamente con el sistema electoral sino con los fundamentos de nuestra forma
de gobierno, al contravenir el elemento democrético que debe regir el actuar de
toda entidad de interés publico y de todo integrante de la comunidad. Tal situacion
obliga a esta autoridad a considerar que la reincidencia en el caso concreto es
grave.

Ahora bien, como ya se sefiald, el partido politico excedié el tope de campafia por
la cantidad de $2,491.40 (dos mil cuatrocientos noventa y un pesos 40/100 M.N),
integrada de la siguiente forma:

$1,245.70 (mil doscientos cuarenta y cinco pesos 70/100 M.N) respecto del Distrito
06 de Puebla, equivalente al 0.15% del monto autorizado como tope de gastos por
este Consejo General.

$1,245.70 (mil doscientos cuarenta y cinco pesos 70/100 M.N) respecto del Distrito
09 de Puebla, equivalente al 0.15% del monto autorizado como tope de gastos por
este Consejo General.

En este orden de ideas, conviene precisar que el hecho de que se excediera el
tope de gastos en los porcentajes referidos, nos permite validamente concluir que
la afectacion o dafio obtenido consistio en modificar la balanza de los comicios a
favor del partido infractor, puesto que contd con MASs recursos que Sus
competidores, teniendo la posibilidad de influir en el &nimo de los ciudadanos en
mayor grado que aquéllos.

Por ultimo, en el caso que nos ocupa, no existen elementos que permitan afirmar
que el partido politico actué con dolo, puesto que de lo expuesto se desprende
Gnicamente que dicho instituto politico no se manifestd respecto de las
observaciones por exceso al tope de campafa, sin embargo, no existe un
elemento en su actuar que permita presuponer que fue su intencion violentar dicho
tope, por lo que la conducta debera ser calificada como culposa.

Por todo lo anterior, este Consejo General considera que es procedente aplicar
una sancion suficiente para inhibir conductas como la que ahora nos ocupa,
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puesto que no obstante los montos excedidos implican un 0.15% y 0.15% de la
cantidad autorizada, la importancia del bien juridico tutelado y el dafio
consecuente sustentan validamente un aumento mayor.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Partido Revolucionario
Institucional, al haber excedido en $2,491.40 (dos mil cuatrocientos noventa y un
pesos 40/100 M.N) el tope de gastos de campafia para la eleccion de Diputados
Federales, por el principio de mayoria relativa, en el Proceso Electoral Federal dos
mil ocho-dos mil nueve, vulnerando lo establecido en los articulos 229, numeral 1
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
21.14 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos Nacionales, y haber resultado reincidente en la conducta infractora,
debera ser sancionado con sancion econdémica consistente en la cantidad de
$3,737.10 (tres mil setecientos treinta y siete pesos 10/100 M.N.).

Las condiciones socioecondmicas del infractor e impacto en las actividades
del sujeto infractor.

Ahora bien, una vez determinado el monto de las sanciones correspondientes a
las tres faltas acreditas al Partido Revolucionario Institucional, es necesario hacer
el analisis de si el partido cuenta con capacidad econémica suficiente para cumplir
con las mismas, ya que se le asigné como financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes para el afio de dos mil once, un total de $997,247,050.93
(novecientos noventa y siete millones doscientos cuarenta y siete mil
cincuenta pesos 93/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero CG03/2011
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en sesion ordinaria
el dieciocho de enero de dos mil once.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, esté legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado,
con los limites que prevé la Constitucion General y la Ley Electoral. En
consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta
el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.
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Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden
entenderse de una manera estética, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral que el
Partido Revolucionario Institucional al momento de la realizacion de la presente
Resolucidén no cuenta con sanciones pendientes de pagar.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
las sanciones que por este medio se imponen atienden a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, en
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccién Il del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, tomando como base que las sanciones impuestas en la
presente Resolucién consistentes en dos multas y dos reducciones de
ministraciones; asi como una sancion econémica que en su conjunto suman un
monto total de $2,573,079.62 (dos millones, quinientos setenta y tres mil
setenta y nueve pesos 62/100 M.N.), lo cierto es que la misma no resulta
gravosa y mucho menos obstaculiza la realizacibn normal de ese tipo de
actividades, maxime que este tipo de financiamiento no es el Unico que recibe
para la realizacion de éstas.

Las sanciones econdmicas que por esta via se imponen resultan adecuadas, pues
el partido politico infractor —tal como quedo explicado con anterioridad— esta en
posibilidad de pagarlas sin que ello afecte su operacion ordinaria y su
funcionamiento cotidiano, ademas de que las sanciones son proporcionales a las
faltas cometidas y se estima que, sin resultar excesivas ni ruinosas, pueden
generar un efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-114/09— es precisamente la finalidad que
debe perseguir una sancion.

Visto lo anterior, se impusieron al Partido Revolucionario Institucional las

siguientes sanciones: una reduccion del 1% del financiamiento publico mensual
recibido por el partido, hasta alcanzar un monto de $985,558.98 (novecientos
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ochenta y cinco mil, quinientos cincuenta y ocho pesos 98/100 M.N.); una multa
de 956 dias de salario minimo general diario vigente en dos mil nueve,
equivalentes a cincuenta y dos mil trescientos ochenta y ocho pesos 80/100 M.N.);
una multa de 4121 dias de salario minimo general diario vigente en dos mil
nueve, equivalentes a doscientos veinticinco mil ochocientos treinta pesos 80/100
M.N.); una reduccion del 1% del financiamiento publico mensual recibido por el
partido, hasta alcanzar un monto de $1,305,613.94 (un millon, trescientos cinco
mil, seiscientos trece pesos 94/100 M.N.); y una sancién econdémica de
$3,737.10 (tres mil setecientos treinta y siete pesos 10/100 M.N.)

6. Vista a la Secretaria del Consejo General. Por cuanto hace a las conductas
consistentes en aportaciones en especie realizadas por empresas mexicanas de
caracter mercantil, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 356, numeral
1, inciso c); 361, numeral 1 y 378, numeral 3, en la presente Resolucion se
procede dar vista a la Secretaria de este Consejo General, para que determine
lo conducente por cuanto hace a una posible conducta ilicita en materia electoral
cometida en contravencion a lo establecido en el articulo 345, numeral 1, d) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales respecto de las
siguientes personal morales:

RAZON SOCIAL PERIODICO

Organizacién Editorial del Sureste, S.A. de C.V. Tribuna del Carmen
Camaglo Publicaciones, S.A. de C.V. Enfoque
Organizacion Editorial del Caribe, S.A. de C.V. Quequi

Editorial La Voz del Istmo, S.A. de C.V. Diario del Istmo
Editorial Kino, S.A. de C.V. El Mexicano
Impresora y Editorial, S.A. de C.V. La Crénica de Baja California
La Econémica de Chihuahua, S.A. de C.V. No aplica

Pagina Tres, S.A. Publico

Casa Editorial ABC de Michoacéan, S.A. de C.V. ABC de Michoacan
Editoriales de Morelos, S.A. de C.V. Diario de Morelos
Milenio Diario, S.A. de C.V. Chic Magazine
Compafiia Periodistica El Sol de Puebla, S.A. de C.V. El Sol de Puebla
Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V. Publimetro
Corporacion Informativa, S.A. de C.V. El Huasteco y Nuevo Leén
Compafiia Periodistica El Sol de México, S.A. de C.V. El Sol de México
Compafiia Periodistica El Sol de Querétaro, S.A. de C.V. Diario de Querétaro y El Sol de San Juan

7.- Vista a diversos organismos electorales locales. Se ordena dar vista a los
siguientes organismos electorales locales, en términos de lo establecido en los
apartados considerativos que se precisan a continuacion:
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APARTADO
ORGANISMO ELECTORAL CONSIDERATIVO
Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de San Luis Potosi

Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora

Instituto Electoral del Distrito Federal

Instituto Electoral del Estado de Colima

Instituto Electoral del Estado de México 4.5
Instituto Electoral del Estado de Campeche

Instituto Estatal Electoral de Morelos

Instituto Electoral de Querétaro

Comision Estatal Electoral Nuevo Ledn 42y45
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato 44y45
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco 4.2,44y45

8. Vista a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral. Con relacion al
requerimiento de informacion formulado al representante legal del periodico “El
Mafiana de Reynosa” mediante el oficio UF/DRN/1020/2011 en términos de lo
establecido en el articulo 81, numeral 1, inciso s), atendiendo a lo sefialado en el
Antecedente VIl de la presente Resolucion, a la fecha del cierre de instruccién, no
se tuvo registro de que la persona requerida desahogara el requerimiento en
comento.

En este orden de ideas, en atencion al principio general del Derecho consistente
en el caso de que si un funcionario publico o autoridad tiene conocimiento de la
infraccién o incumplimiento de una norma de orden publico, se encuentra obligado
a efectuar actos tendentes a su inhibicibn para evitar la consumacion o
continuidad de un acto contrario a la ley, este Consejo General ordena dar vista a
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para los efectos del articulo 345, parrafo
1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya
que las personas morales, segin se desprende de dicho precepto, tienen la
obligacion de entregar la informacion requerida por el Instituto que los vincule con
los partidos politicos.

En atencidn a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 81,
numeral 1, inciso 0), 109, numeral 1, 118, numeral 1, incisos h) y w), 372,
numeral 1, inciso a), 377, numeral 3 y 378, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se:
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RESUELVE

PRIMERO.- Se sobresee en el presente procedimiento sancionador electoral,
instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional, de conformidad con
lo expuesto en el considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Se declara infundado el presente procedimiento sancionador
electoral instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional, de
conformidad con lo expuesto en el considerando 4.1 de la presente Resolucion.

TERCERO.- Se declara fundado el presente procedimiento sancionador electoral,
instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional, de conformidad con
lo expuesto en el considerando 4.2 de la presente Resolucion.

CUARTO.- Se impone al partido una reduccion del 1% (uno por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto de financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta
alcanzar un monto liquido $985,558.98 (novecientos ochenta y cinco mil,
quinientos cincuenta y ocho pesos 98/100 M.N.), de conformidad con lo expuesto
en el considerando 4.2 de la presente Resolucion.

QUINTO.- Se declara fundado el presente procedimiento sancionador electoral,
instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional, de conformidad con
lo expuesto en el considerando 4.3 de la presente Resolucion.

SEXTO.- Se impone al Partido Revolucionario Institucional una multa de
novecientos cincuenta y seis dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en el dos mil nueve, equivalente a $52,388.80 (cincuenta y dos mil,
trescientos ochenta y ocho pesos 80/100 M.N.), de conformidad con lo expuesto
en el considerando 4.3 de la presente Resolucion.

SEPTIMO.- Se declara fundado el presente procedimiento sancionador electoral

instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional, de conformidad con
lo expuesto en el considerando 4.4 de la presente Resolucion.
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OCTAVO.- Se impone al Partido Revolucionario Institucional una multa de cuatro
mil ciento veintiin dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en
el dos mil nueve, equivalente a $225,830.80 (doscientos veinticinco mil
ochocientos treinta pesos 80/100 M.N.), de conformidad con lo expuesto en
considerando 4.4 de la presente Resolucion.

NOVENO.- Se declara fundado el presente procedimiento sancionador electoral,
instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional, de conformidad con
lo expuesto en el considerando 4.5 de la presente Resolucion.

DECIMO.- Se impone al Partido Revolucionario Institucional una reduccion del 1%
(uno por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar un monto liquido de $1'305,613.94 (un millén
trescientos cinco mil seiscientos trece pesos 94/100 M.N.), de conformidad con lo
expuesto en el considerando 4.5 de la presente Resolucién.

DECIMO PRIMERO.- Se determina que el Partido Revolucionario Institucional
incurrié en un rebase al tope de gastos de campafia para la eleccion de Diputados
Federales en el marco del Proceso Electoral Federal dos mil ocho-dos mil nueve,
de conformidad con lo expuesto en el considerando 4.6 de la presente
Resolucion.

DECIMO SEGUNDO.- Se impone al Partido Revolucionario Institucional una
sancion economica consistente en $3,737.10 (tres mil seiscientos treinta y siete
pesos 10/100 M.N.), de conformidad con lo expuesto en el considerando 4.6 de
la presente Resolucion.

DECIMO TERCERO.- Con copia certificada de las actuaciones de este expediente
dese vista a la Secretaria de este Consejo General, para los efectos sefialados en
el Considerando 6 de la presente Resolucion.

DECIMO CUARTO.- Con copia certificada de las actuaciones de este expediente

dese vista a los organismos electorales locales referidos en el considerando 7 de
la presente Resolucién para los efectos precisados en el mismo.
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DECIMO QUINTO.- Con copia certificada de las actuaciones de este expediente
dese vista a la Secretaria de este Consejo General, para los efectos sefialados en
el Considerando 8 de la presente Resolucion.

DECIMO SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesidn extraordinaria del Consejo
General celebrada el 14 de diciembre de dos mil once, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora
Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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