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CG398/2011

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, IDENTIFICADO COMO P-UFRPP 23/10.

Distrito Federal, 14 de diciembre de dos mil once.

VISTO para resolver el expediente numero P-UFRPP 23/10, integrado por hechos
que se considera constituyen infracciones al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en materia de origen y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos politicos nacionales.

ANTECEDENTES

I. Resolucion que ordena el inicio del procedimiento oficioso. En sesion
extraordinaria celebrada el siete de julio de dos mil diez, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral aprobd la Resoluciéon CG223/2010, respecto de las
irregularidades encontradas en la revision de los Informes de Campafia
presentados por los partidos politicos y coaliciones correspondientes al Proceso
Electoral Federal 2008-2009, mediante la cual, entre otras cosas, se ordeno el
inicio de un procedimiento oficioso en contra del Partido Accion Nacional, en
relacion con el punto Resolutivo DECIMO, considerando 15.1, inciso p),
conclusién 81, que ordena lo que a la letra se transcribe

“DECIMO. Este Consejo General del Instituto Federal Electoral ordena a la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, para que
en el ambito de sus atribuciones, inicie los procedimientos oficiosos
sefialados en los considerandos respectivos.”
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“15.1. PARTIDO ACCION NACIONAL.
(..

p) En el capitulo de conclusiones finales de la Revision del Informe, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en la
conclusion 81 lo siguiente:

Conclusioén 81

‘El partido omitio presentar las aclaraciones respecto al numero 01 800 813
0626, gastos por los conceptos de la elaboracién y distribucion de las
‘tarjetas’, asi como de los premios otorgados y del personal que intervino en la
organizacion del concurso no reportados en la contabilidad correspondiente al
Distrito 16 de Veracruz’

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO

Al revisar la documentacion presentada por el partido en la cuenta “Gastos de
Propaganda en Internet”, se localiz6 una péliza que presenté como soporte
una factura por concepto del desarrollo del sitio web interactivo denominado
www.elequipodelagente.com.mx, ademds de las muestras de la misma
pagina, que corresponden al otrora candidato a Diputado Federal del Distrito
16 de Veracruz, el C. Carlos Hermosillo Goyturtla, en la que se identificaron
una serie de actividades e invitaciones a participar en el desarrollo de su
campafia (Anexo 14 del Oficio UF-DA/3450/10), determindndose lo siguiente:

En la pagina de Internet de inicio del otrora candidato en comento, se
identificd una secciéon denominada ‘Haz click Sumando +Goles +Triunfas’; la
misma publicidad se localiz6 en las gacetas del 31 de mayo al 9 de junio del
2009, la cual consiste en un registro en ‘linea web’ o ‘via telefénica’, a través
de una ‘tarjeta’, para participar en torneos de futbol, desayunos, entrada a
eventos y conciertos (Anexo 17 del Oficio UF-DA/3450/10), asi como para
obtener playeras y balones autografiados y otros.

(..

De lo anterior, se observd que el otrora candidato realizé una campafia de
participacion ciudadana; sin embargo, en la contabilidad presentada por el
partido no se identificaron los gastos por los conceptos de la elaboracion y
distribucién de las “tarjetas”, asi como de los premios otorgados, segun las
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fechas establecidas en la misma publicidad y del personal que intervino en la
organizacion del concurso.

Fue importante sefialar que para concluir el citado concurso y determinar a los
ganadores el Ultimo proceso era participar en las votaciones del 5 de julio; sin
embargo, no se explica cual es el procedimiento para considerar la
“participacion ciudadana”, toda vez que no debid haber realizado difusion en
reuniones o actos publicos de campafia de propaganda o proselitismo
electoral, en el dia de la Jornada Electoral, por lo que debié haber presentado
evidencia de que no realiz6 actividad alguna en la fecha citada.

Ahora bien, del andlisis a la base de patrticipacion se identificé la Linea 01 800
813 06 26, de la cual no se localizé el registro en la contabilidad, asi como la
finalidad de la linea con las autorizaciones correspondientes, detalle de las
llamadas y permisos (Anexol7 del Oficio UF-DA/3450/10).

Derivado de lo anterior, como parte de los procedimientos de revisidn a los
Informes de Campafa del Proceso Electoral Federal 2008-2009 y en apego a
las normas y procedimientos de auditoria, se solicitd informacion vy
colaboracién a la Comisién Federal de Telecomunicaciones (COFETEL), para
identificar el nombre de la compafia de servicio telefénica que hizo uso del
namero en comento, asi como del nombre del proveedor del servicio de call
center que haya utilizado dicho nimero, en el periodo de abril a julio de 2009.
Con escrito numero CFT/D03/USI/DGA/0648/10, del 12 de abril de 2010,
recibido por la Unidad el 13 del mismo mes y afio, la Comision Federal de
Telecomunicaciones (COFETEL) manifesté lo siguiente:

‘(...) le informo que esta Comisién sélo cuenta con datos sobre los
concesionarios asignatarios de serie o numeros especificos, asi como
de las portaciones a que haya sido sujetos, estos recursos numericos.
En este sentido, el nimero no geografico con cobro revertido (800) 813-
0626 se encuentra asignado a favor de la empresa AVANTEL, S. DE
R.L. DE C.V. y no ha sido sujeto a un proceso de portacion a favor de
otro concesionario de red publica de telecomunicaciones autorizado
para prestar el servicio de larga distancia.’

Por lo tanto, derivado de la informacién antes descrita, se constaté que la
empresa Axtel, S.A.B. de C.V. (Antes Avantel, S. de R.L. de C.V.), es la
responsable directa de la linea con la modalidad 01 800; sin embargo, no se
identific6 en la contabilidad gasto alguno al respecto, asi como de que la
empresa en comento hubiera prestado directamente los servicios o haya sido
a través de un call center.
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Convino mencionar que en caso de que existieran facturas que por si solas
excedieran el tope de 100 dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, que en el afio 2009 equivalia a $5,480.00 (cinco mil
cuatrocientos ochenta pesos 00/100 M.N.), se debi6 verificar que el pago se
hubiera realizado mediante cheque nominativo expedido a nombre del
prestador del bien o servicio, con la leyenda ‘Para Abono en Cuenta del
Beneficiario’.

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/3450/10, del 22 de abril de 2010,
recibido por el partido el mismo dia, se solicitd que presentara lo siguiente:

e Las aclaraciones del por qué no se reportaron en el Informe de Campafia
respectivo, los gastos por concepto de los materiales utilizados, la
distribucion, y premios otorgados, ademas de los gastos generados por la
contratacion de la linea con la empresa Axtel, S.A.B. de C.V. (Antes Avantel,
S.de R.L. de C.V.) y, en su caso, del call center.

e El reconocimiento del gasto en el Informe de Campafa, asi como las
correcciones que procedieran a su contabilidad.

e En caso de que se tratara de un gasto a cargo del partido debi6 presentar lo
siguiente:

» Las polizas con su respectiva documentacién soporte en original, a
nombre del partido y con la totalidad de los requisitos que establece la
norma Yy registrado en la cuenta que correspondiera, de conformidad al
Catalogo de Cuentas anexo al Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

» Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, en
los cuales se reflejaran los registros correspondientes.

» En su caso, la copia de los cheques correspondientes a los pagos que
hayan excedido el tope de los 100 dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, que en el afio 2009 equivalia a $5,480.00 (cinco
mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 M.N.).

» Los contratos de prestacion de servicios celebrados con los prestadores
de servicios o proveedores, en los cuales se indicara la clase y tipo de
servicio prestado, fecha, cantidad, lugar de entrega, el periodo, costo
unitario y monto total de la contraprestacion, asi como las firmas de las
partes contratantes, asi como descripcidén de los servicios prestados.
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¢ Si el egreso realizado correspondiera a una aportacion:

» Los recibos de las aportaciones “RM-CF” 0 “RSES-CF”, segun sea el
caso.

> Los controles de folios “CF-RM-CF” 0 “CF-RSES-CF”, segun sea el caso,
en los que se relacionaran las aportaciones respectivas, en forma impresa
y en medio magnético.

> El registro centralizado por persona, correspondiente a las aportaciones
realizadas, de forma impresa y en medio magnético.

> El contrato de aportacién o donacion respectivo, asi como las cotizaciones
gue sustenten el criterio de valuacion.

¢ La relacion de ganadores que contenga lugar y fecha en la que se constatara
que recibieron los premios.

e En su caso, el contrato con la empresa Avantel, S. de R.L. de C.V. 0 con
quien haya prestado el servicio de call center, que debié indicar los costos,
condiciones, caracteristicas del servicio, temporalidad, derechos,
obligaciones, penalizaciones e impuestos.

e La relacién de las llamadas a través de la modalidad de 01 800 realizadas y
muestra de las grabaciones.

o El formato “IC” Informe de Campafia, de forma impresa y en medio

magnético, de tal forma que los saldos reflejados en la balanza de
comprobacion al 31 de julio de 2009 coincidieran con lo reportado en los
mismos, con la finalidad de reportar la totalidad de los gastos y/o
aportaciones, segun correspondiera.

¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1,
inciso k); 77, numerales 2 y 3, asi como 237, numerales 3 y 4 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4,
2.6, 2.7, 3.7, 3.10, 3.11, 3.12, 4.1, 4.7, 4.10, 4.11, 4.12, 12.1,13.9, 13.18,
13.20, 14.2, 16.2, 16.3, 21.2, 21.3, 21.5, 21.13, 21.15, 23.2, 24.2 y 28.3 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales; en relacion con el 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 29, parrafos primero, segundo y tercero; 29-A, parrafos
primero, fracciones I, I, lll, 1V, V, VI, VIl y segundo del Cédigo Fiscal de la
Federacién, considerando la Regla 11.2.4.3 de la Resolucion Miscelanea Fiscal
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 abril de 2009.
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Al respecto, con escrito Teso/051/10, del 7 de mayo de 2010, recibido por la
Unidad el mismo dia, el partido dio contestacién al oficio en comento; sin
embargo, respecto a este punto no presentd aclaracion alguna, por tal razén,
la observacién no quedé subsanada.

Es preciso sefalar que como parte de los procedimientos de revisién a los
Informes de Campafa del Proceso Electoral Federal 2008-2009 y en apego a
las normas y procedimientos de auditoria, mediante oficio UF-DA/3270/10 del
21 de abril de 2010, se solicitdé al proveedor Axtel, S.A.B. de C.V. (Antes
Avantel, S. de R.L. de C.V.), la confirmacion de operaciones realizadas con el
partido. Con escrito sin nimero, del 13 de mayo de 2010, recibido por la
Unidad el 14 del mismo mes y afio, el proveedor en comento manifesto lo
siguiente:

‘(...)

Por lo anterior, se precisa que la empresa denominada “MC Operadora,
S.A. de C.V.” ha sido la unica titular de la linea telefénica FIJA: (01800)
813-0626, desde el mes de enero de 2008 (dos mil ocho), con domicilio
en avenida Insurgentes nimero 465 (cuatrocientos sesenta y cinco),
colonia Hipédromo Condesa, Delegacion Politica Cuauhtémoc, de esta
ciudad de México, cédigo postal 06100).’

En razén de lo anterior, se solicitO nuevamente, mediante oficio
UF-DA/4064/10, del 28 de mayo de 2010, recibido por el partido el mismo dia,
la documentacion y las aclaraciones sefaladas, a efecto de cumplir con todas
las etapas del procedimiento de revision de los Informes de Campafa.

Al respecto, con escrito Teso/072/10, del 4 de junio de 2010, recibido por la
Unidad el mismo dia, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

‘(...) Con la finalidad de cumplir con tal aclaracion de la mejor forma
posible, aln nos encontramos recabando la informacién necesaria y
pertinente a fin de estar en condiciones de aclarar la presente
observacion.’

La respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que
nuevamente no presentd evidencia alguna de lo solicitado por la autoridad
electoral, manifestando que aun se encuentra recabando informacion; por tal
razon, la observacion no quedoé subsanada

En consecuencia, para determinar si el partido de referencia ha incumplido
con la normatividad aplicable en materia de transparencia en la rendicion de
cuentas, dada la posibilidad de que se hayan realizado gastos relacionados
respecto al nimero 01 800 813 06 26, asi como por los conceptos de la



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 23/10

elaboracion y distribucion de las “tarjetas”, los premios otorgados y del
personal que intervino en la organizacién del concurso, mismos que no fueron
reportados en la contabilidad correspondiente al Distrito 16 de Veracruz, se
hace necesario que la autoridad electoral, en ejercicio de sus facultades,
ordene el inicio de una investigacion formal mediante un procedimiento que
cumpla con todas las formalidades esenciales previstas en el texto
constitucional.

(...)"

II. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El quince de julio de dos mil
diez, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del
Consejo General del Instituto Federal Electoral (en adelante Unidad de
Fiscalizacion), acordo integrar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de
gobierno, asignarle el numero de expediente P-UFRPP 23/10, notificar al
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral de su inicio y
publicar el Acuerdo en los Estrados de este Instituto.

[ll. Razén y constancia. El quince de julio de dos mil diez, se integré al
expediente de mérito, copia de la parte conducente de la Resolucién CG223/10,
emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion
extraordinaria celebrada el siete de julio de dos mil diez, consistente en doce fojas
atiles.

IV. Publicacion en Estrados del Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso.

a) El dieciséis de julio de dos mil diez, la Unidad de Fiscalizacién fijo en los
Estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento.

b) El veintiuno de julio de dos mil diez, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los Estrados de la Unidad de Fiscalizacion, el citado Acuerdo de inicio,
la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo
constar que dicho Acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.

V. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Secretario del Consejo
General. El dieciséis de julio de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/5421/2010,
la Unidad de Fiscalizacibn comunicé al Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral el inicio del procedimiento de mérito.

VI. Notificacion del inicio del procedimiento oficioso. El diecinueve de julio de
dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/5428/10, la Unidad de Fiscalizacion notificd
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al Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante este Consejo
General el inicio del procedimiento de mérito.

VII. Solicitud de informacién y documentacion a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El dieciséis de julio de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/192/10, la Unidad
de Fiscalizacion solicitdé a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccién de Auditoria), remitiera
las constancias que obraran en su poder, relacionadas con el procedimiento
administrativo sancionador de meérito.

b) El diecinueve de agosto de dos mil diez, mediante oficio UF-DA/200/10, la
Direccion sefalada en el inciso anterior remitié la documentacion solicitada.

VIIIl. Requerimiento de informacion y documentacion a la persona moral MC
Operadora, S.A de C.V.

a) El veintidos de septiembre, mediante oficio UF/DRN/6272/10, la Unidad de
Fiscalizacion requirié al Representante y/o Apoderado Legal de la persona
moral MC Operadora, S.A. de C.V. diversa informacién y documentacion sobre
la realizacion de diversas actividades relacionadas con el servicio
proporcionado en el niumero telefénico (01800) 813 06 26, mismas que sirvieron
para promocionar al Partido Accion Nacional.

b) El veintinueve de septiembre de dos mil diez, mediante escrito sin namero, el
C. Alejandro Joaquin Mota Sosa, representante legal de la persona moral
sefalada en el inciso anterior dio respuesta parcial a la solicitud de informacion
sefalada.

c) El seis de octubre de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/6474/10, la Unidad
de Fiscalizacion requirié de nueva cuenta al Representante Legal de la persona
moral referida anteriormente a efecto de que presentara la informacion y/o
documentacion pendiente por presentar en relacion con el oficio sefialado en el
inciso a).

d) Derivado de lo anterior, el veinte de octubre de dos mil diez, la citada empresa
mercantil dio respuesta a la solicitud de informacion sefnalada.
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e) Ahora bien, el veinticuatro de enero de dos mil once, mediante oficio

f)

UF/DRN/0206/2011, la Unidad de Fiscalizacién requiri6 de nueva cuenta a la
persona moral de referencia a efecto de que aclarara lo manifestado por
Imagine Group Media & Entertainment, S.A. de C.V.; asi como, informara el
monto de la contraprestacion por el servicio, el costo de las tarjetas y el proceso
de registro de las mismas.

El treinta y uno de enero de dos mil once, mediante escrito sin nimero, la citada
empresa mercantil dio respuesta a lo solicitado en el inciso anterior.

g) El veintisiete de julio de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/4835/2011, la

Unidad de Fiscalizacion requirié a la persona moral de referencia confirmara el
alcance y contenido del documento presentado por la persona moral Imagine
Group Media and Entertainment, S.A. de C.V., informara si ha presentado
accion legal alguna exigiendo el pago de la prestacion del servicio, remitiendo
en su caso la documentacion que acreditara su dicho.

h) El tres de agosto de dos mil once, mediante escrito sin nimero, la persona

moral referida, dio respuesta a lo solicitado, manifestando que el recibo que
ampara la cantidad de $40,000.00, por concepto de anticipo, fue recibido por el
C. Humberto Arturo Sosa Mota, persona que estuvo encargada del proyecto de
referencia, pues la persona moral Imangine Group llevé a cabo la ejecucion del
proyecto, por lo que no ingreso dicha cantidad a ella; respecto de las acciones
legales manifestd su negativa en virtud de que la persona que signo la
estimacion por parte de la empresa, carecia de facultades para expedirla.

IX. Solicitud de informacion y documentacién a la Direccién General Adjunta
de Juegos y Sorteos, de la Secretaria de Gobernacion.

a) El veintiuno de julio de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/5533/10, la

Unidad de Fiscalizacion solicité a la Titular de la Direccion General Adjunta de
Juegos y Sorteos de la Secretaria de Gobernacion, informacion relativa al
posible permiso o, en su caso, aviso para la realizacién de los concursos o
sorteos denominados “Goleadores del Equipo de la Gente”;
“Sumando + Goles + Triunfas” y/o “Sumate al Equipo de la Gente”.

b) El veintinueve de julio de dos mil diez, mediante oficio DGAJS/SAP/0139/2010,

la Lic. Maria Guadalupe Lopez mares, Directora de General Adjunta de Juegos
y Sorteos dio respuesta a dicha solicitud informando que no contaba en sus
registros informacion alguna relacionada con lo solicitado.
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X. Solicitud de informacion y documentacion a la Comision Nacional
Bancariay de Valores.

a) El trece de agosto y trece de septiembre ambos de dos mil diez, la Unidad de
Fiscalizacion, en ejercicio de sus atribuciones, mediante oficios
UF/DRN/5667/10 y UF/DRN/6324/10, solicité a la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores informara sobre la existencia de cuentas bancarias y movimientos
a nombre de la empresa MC Operadora, S.A de C.V.

b) Mediante oficios 213/3305617/2010, 213/3306975/2010, 213/3309031/2010,
213/3309032/2010 y 213/386514/2011, de treinta de agosto, cuatro de octubre
y diecinueve de noviembre de dos mil diez y trece de enero de dos mil once,
respectivamente, remitio diversa documentacion, entre ella, copia de los
estados de cuenta de la empresa mercantil denominada MC Operadora, S.A.
de C.V., correspondientes al Banco HSBC México, S.A., Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero HSBC.

XI. Solicitud de informacion y documentacién al Servicio de Administracion
Tributaria.

a) El trece de agosto de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/5668/10, la Unidad
de Fiscalizacion solicitd al Servicio de Administracion Tributaria informara el
domicilio registrado ante dicha autoridad hacendaria de la persona moral MC
Operadora, S.A de C.V.; asi como, presentara su registro federal de
contribuyentes.

b) El dieciocho de agosto de dos mil diez, mediante oficio 103-05-2010-0622, la
autoridad sefialada en el inciso anterior dio oportuna respuesta a lo solicitado,
remitiendo las respectivas constancias.

XIll. Ampliacion del plazo para resolver. El trece de septiembre de dos mil diez,
mediante oficio UF/DRN/6286/10, la Unidad de Fiscalizacion informo al Secretario
del Consejo que de conformidad con la normatividad vigente, se acordé ampliar el
plazo que otorga el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
para presentar el proyecto de Resolucién del procedimiento de mérito.

10
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XIll. Requerimiento de informacion y documentacion a la persona moral
Imagine Group Media and Entertainment, S.A de C.V.

a) El diecinueve de noviembre de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/7231/10,
la Unidad de Fiscalizacién solicité al Representante y/o apoderado legal de la
persona moral Imagine Group Media and Entertainment, a efecto de que
informara entre otras cosas, si mantuvo una relacion contractual con el Partido
Accion Nacional respecto de diversas actividades de promocion al partido en
cita a través del namero telefénico (01800) 813 06 26, presentando en su caso
la documentacion que acreditara su dicho.

b) El veinticinco de noviembre de dos mil diez, el C. Marte de Alejandro Rojas de
la Cruz, apoderado legal de la persona moral sefialada en el inciso anterior,
mediante escrito sin numero de veinticinco de noviembre de dos mil diez,
confirmd la contratacién por cuenta de un tercero del servicio telefénico de Call
Center in bound 01 800 813 06 26, relacionado con una campafia politica del
Partido Accion Nacional; adicionalmente, solicité una prorroga para presentar la
documentacion que acreditara su dicho.

c) Derivado de lo anterior, el siete de diciembre de dos mil diez, mediante oficio
UF/DRN/7424/10, la Unidad de Fiscalizacion le otorgé a la persona moral de
referencia una prorroga de cinco dias naturales a efecto de que presentara la
informacion y documentacion solicitada.

d) El diez de diciembre de dos mil diez, mediante escrito sin numero, el
apoderado legal de la persona moral arriba citada present6 la informacion y
documentacion solicitada previamente, anexando diversas constancias a su
escrito.

e) El ocho de febrero de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/0550/2011, la
Unidad de Fiscalizacion requirié de nueva cuenta a la persona moral sefialada
anteriormente con la finalidad de que indicara el mecanismo del concurso
relacionado con el uso del numero telefonico (01800) 813 0626, explicando la
metodologia, promocion y disefio; asi como, el costo de las tarjetas al publico y
el sistema de pago al partido que se haya implementado.

f) El catorce de febrero de dos mil once, mediante escrito sin numero, el
apoderado legal de la persona moral referida en parrafos anteriores dio
contestacion al requerimiento de informacion hecho por esta autoridad,
manifestando que el sentido de la mecanica y organizacion de los concursos, Si
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los hubo, correspondieron al propio candidato, desconociendo en todo caso la
existencia de relacion alguna del Partido Accién Nacional y el candidato; asi
como, el uso que se haya dado al nUmero en cuestion y los premios relativos,
se da la desvinculacion que se dio durante la vigencia del contrato y que lo
anterior no fue contratado con su representada.

g) Mediante oficios UF/DRN/4834/2011 y UF/DRN/5653/2011, de veintinueve de
julio y veintitrés de septiembre, ambos de dos mil once, respectivamente, la
Unidad de Fiscalizacion requirié a la persona moral referida previamente, a
efecto de que aclarara diversas cuestiones relacionadas con la desvinculacién
sefalada en su escrito de catorce de febrero de dos mil once, precisando los
términos del contrato celebrado con el C. José Federico Pifia Mendieta y en su
caso con la persona mora MC Operadora S.A. de C.V.; asi como, que aclarara
los términos del diverso contrato para la prestacion del servicio que beneficié al
partido incoado, con la empresa operadora del servicio. Finalmente la
documentacion que acreditara su dicho.

h) El tres de octubre de dos mil once, mediante escrito sin numero, la persona
moral de referencia dio respuesta a lo solicitado, anexando una constancia
mediante la cual el C. José Federico Pifia Mendieta solicita dar por terminada la
relacion contractual.

XIV. Requerimiento de informacién y documentacion al C. José Federico
Pina Mendieta.

a) El nueve de marzo de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/1518/2011, la
Unidad de Fiscalizacion requirié al C. José Federico Pifia Mendieta, a efecto de
qgue indicara el mecanismo del concurso relacionado con el uso del numero
telefénico (01800) 813 0626, explicando la metodologia, promocion y disefio;
asi como, el costo de las tarjetas al publico y el sistema de pago al Partido
Accion Nacional que se haya implementado.

b) Mediante acta circunstanciada 010/CIRC/03-2011 de nueve de marzo de dos
mil once, personal adscrito a la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el
Distrito Federal, hizo constar los motivos por los cuales no fue posible entregar
el oficio UF/DRN/1518/2011; consecuentemente en la fecha en cita se notifico
por Estrados el oficio de referencia.

c) El dieciséis de marzo de dos mil once, el C. José Federico Pifia Mendieta, dio
contestacion a lo solicitado, manifestando que aport6 $40,000.00 para la
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prestacion del servicio de Call Center que recibiria llamadas de los votantes,
con el fin de facilitarles sus registro en una base de datos y mantener contacto
con el candidato, en su calidad de simpatizante del entonces candidato del
Partido Accién Nacional, que el suscrito no participé en la celebracién u
organizacion del concurso.

d) Mediante oficio UF/DRN/5879/2011, se requiri6 al C. José Francisco Pifa
Mendieta, a efecto de confirmar la desvinculacion entre él y la persona moral
Imagine Group Media & Entertainment, S.A. de C.V; asi como si contratdé de
forma directa con MC Operador o con cualquier otro proveedor la consecucion
del servicio, situacion referida en su carta de diez de junio de dos mil diez; sin
embargo, como consta del acta circunstanciada 037/CIRC/10-2011 de catorce
de octubre de dos mil once, una vez que se constituy6 el personal de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Electoral Federal en el Distrito Federal, en el
domicilio del ciudadano requerido, que se dejé citatorio y que no se atendid
respuesta alguna, se procedié a notificar por Estrados la oficio antes sefialado.
Sin que a la fecha de elaboracion de la presente Resolucion se haya obtenido
respuesta del ciudadano requerido.

XV. Requerimiento de informacion y documentacién al Partido Accion
Nacional.

a) El veinticinco de mayo de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/3840/2011, la
Unidad de Fiscalizacién requirio al C. José Guillermo Bustamante Ruisanchez,
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General
de este Instituto, a efecto de que informara entre otras cosas el gasto realizado
por la contratacion de los servicios para el disefio e implementacion del
concurso relacionado con el namero 01 800 813 0626, mismo que sirvio para
promocionar a dicho instituto politico en el Proceso Electoral Federal 2008-
20009.

b) El treinta de mayo de dos mil once, mediante oficio RPAN/246/2011 la
Representacion del Partido Accién Nacional solicitd6 una prérroga al plazo
concedido con la finalidad de poder remitir respuesta a lo solicitado.

c) El treinta de mayo de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/3915/2011, la

Unidad de Fiscalizacion requiri6 de nueva cuenta a la Representacion del
Partido referido, presentara la informacion requerida.
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d) El seis de junio de dos mil once, mediante oficio RPAN/277/2011, la
Representacion del Partido Accién Nacional, manifestd que si bien es cierto
existio un proyecto de una pagina web en donde se sefalaban diversas
actividades del entonces candidato, en ningln momento se concretaron y
mucho menos se llevaron a cabo, por lo que no se realiz6 gasto alguno y
consecuentemente no se realiz6é evento relacionado con concursos y finalmente
no existe informacion respecto de la contratacién de un Call Center.

e)El cinco de septiembre de dos mil once, mediante oficio
UF-DRN/5564/2011, la Unidad de Fiscalizacion hizo del conocimiento al Partido
Accién Nacional de las manifestaciones realizadas por el entonces candidato a
Diputado Federal el C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortia; asi mismo, le
solicitd entre otras cosas las aclaraciones y documentacién relacionada con el
servicio de Call Center, mecanismo de promocion, tarjetas, premios y personal
gue intervino.

f) El trece de septiembre de dos mil once, mediante oficio RPAN/518/2011, el
partido incoado dio contestacion al requerimiento de informacion, reiterando
que no cuenta con la documentacion soporte que acredite los hechos materia
del presente procedimiento, en el entendido que no se concretizaron por lo
tanto no existié un gasto para su consecucion.

XVI. Solicitud de informacion y documentacion a la Direccién del
Secretariado de este Instituto.

a) El diez de junio de dos mil once, mediante correo electrénico, la Unidad de
Fiscalizacion solicito a la Direccidon del Secretariado de este Instituto, informara
el domicilio registrado ante dicha Direccion, del C. Carlos Manuel Hermosillo
Goytortla.

b) El trece de junio de dos mil once, mediante oficio DS/SP/192/11, la Direccién
referida dio respuesta a la solicitud planteada, remitiendo diversa
documentacion.

XVII. Solicitud de informacion y documentacion a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores de este Instituto.

a) El diez de junio de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/4145/2011, la Unidad
de Fiscalizacion solicito a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
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Electores de este Instituto, informara el domicilio del C. Carlos Manuel
Hermosillo Goytortla.

b) El diecisiete de junio de dos mil once, mediante oficio STN/6350/2011, la
Direccién en comento, dio respuesta a la solicitud planteada remitiendo diversa
documentacion.

XVIIl. Emplazamiento al Representante Propietario del Partido Accion
Nacional.

a) El cuatro de julio de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/4629/2011, la
Unidad de Fiscalizacion emplazé al Representante propietario del Partido
Accién Nacional, corriéndole traslado con todas las constancias que integran el
expediente de mérito, para que en el ambito de sus atribuciones ofreciera y
exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones respecto del mismo en
un término de cinco dias habiles, manifestara por escrito lo que a su derecho
considerara pertinente.

b) El doce de julio de dos mil once, mediante oficio RPAN/370/2011, dicho instituto
politico dio respuesta al emplazamiento que le fue realizado, mismo que de
conformidad con el articulo 31 del Reglamento de Procedimientos en Materia de
Fiscalizacion, se transcribe a continuacion en su parte conducente:

“(...)

-Asimismo, me refiero al oficio suscrito por el C. José Federico Pifia Mendieta
en su caracter de supuesto simpatizante del Partido Accion Nacional, quien
afirma haber aportado para la prestacion del servicio de call center, con la
finalidad de promocionar la campafia del C. Carlos Hermosillo Goytortda; y
refiere ademas que no participd en la celebracion u organizacién de concurso
alguno.

Hechas las anteriores consideraciones procedo a formular lo que a derecho
corresponda con la finalidad de acreditar que mi representado en ningdn
momento recibié aportacion en especie alguna, como lo pretende afirmar la
autoridad fiscalizadora.

Por cuanto hace a la supuesta aportacién por parte de la empresa MC
OPERADORA, S.A DE C.\V. y/lo IMAGINE GROUP MEDIA &
ENTERTAINMENT, S.A DE C.V. he de sefalar que, tal y como lo afirman los
representantes legales de las empresas arriba precisadas, ambas
expresamente sefialan que no se tuvo ni se tiene relacién alguna, y tampoco
existio relacion directa alguna con el Partido Accién Nacional respecto a la
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supuesta o posible prestacion de servicios para la realizacién, disefio o
promocion de un sorteo o concurso relacionado con el nimero telefénico
01-800-813-06-26.

Aunado a ello se evidencia por parte de la empresa IMAGINE GROUP MEDIA
& ENTERTAINMENT, S.A. DE C.V. que elabor6 una cotizacion de la empresa
MC OPERADORA precisando claramente que el cliente no estuvo conforme
con el mismo mi representada se desvincul6 del Acuerdo.

De lo anterior se advierte y confirma lo que mediante el oficio RPAN/277/2011
gue previamente se ha referido, por lo que en ningln momento y bajo
circunstancia alguna el Partido Accién Nacional se vinculé de manera directa o
indirecta con empresa de tipo mercantil, sin que exista documento contractual
o0 registro contable que demuestre lo contrario.

Ahora bien por cuanto hace a la supuesta aportacion en especie por parte del
C. José Federico Pifla Mendieta, en su caracter de simpatizante del Partido
Accion Nacional, primeramente sefialar que la propia empresa IMAGINE
GROUP MEDIA & ENTERTAINMENT, S.A. DE C.V. advierte la forma por la
cual se ostenta para la celebracion del contrato, ya que lo hace como
particular, sin ostentar representacion alguna.

Asi también del oficio suscrito por el supuesto simpatizante se advierte que el
mismo realizé una aportacién por cierta cantidad, sin embargo nunca sefiala
en calidad de qué lo realiza y tampoco su funcién dentro del Partido Accién
Nacional; por lo que al respecto conviene precisar que en archivos del Partido
politico que me honro en representar resulta evidente que no se encuentra
registro alguno respecto de la militancia del C. José Federico Pifia Mendieta,
asi como también sefialar que de los Estatutos y de la propia normativa
reglamentaria interna del Partido que represento, concretamente en el
Reglamento de Miembros del Partido Accién Nacional ya que en los mismos
se advierte los tipos de miembros que tiene contemplado el partido, asi como
de los derechos y obligaciones que los mismos poseen, para lo cual me
permito citar:

ESTATUTOS GENERALES DEL PAN.

DE LOS MIEMBROS DEL PARTIDO, DE LOS ADHERENTES Y DEL
REGISTRO NACIONAL DE MIEMBROS.

ARTICULO 8°.

(..

(Se transcribe)

16



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 23/10

De lo anterior se advierte que el término de simpatizante no se tiene
contemplado dentro de la normativa interna del PAN, aunado a lo antes
precisado de que no se tiene registro del ciudadano que asegura ser
simpatizante.

Ahora bien, de lo anteriormente precisado conviene referir el estado de
indefension del que es sujeto mi representado ya que, como ha sido referido
en el oficio RPAN/277/2011, mi partido desconoce los gastos que se le
pretenden imputar derivados de una supuesta aportacién en especie, ya que
en ningln momento tuvo conocimiento de los actos ni de los contratos con las
empresas que se refieren en el cuerpo del expediente, tal como las mismas
empresas lo refieren.

Es asi que al desconocer tanto la celebracién de contratos con las empresas,
asi como el supuesto simpatizante no forma parte de la militancia activa del
Partido Accién Nacional es que desconocemos si las mismas las hayan (sic)
realizado de forma dolosa con el objetivo de perjudicar a mi representado.

C.)

XIX. Requerimiento de informacion y documentacion al C. Carlos Manuel
Hermosillo Goytortua.

a) Mediante oficios UF/DRN/4838/2011 y UF/DRN/5337/2011, de veintisiete de
julio y veinticinco de agosto, ambos dos mil once, respectivamente la Unidad de
Fiscalizacion requirié al C. Carlos Manuel Hermosillo GoytortGa otrora candidato
a Diputado Federal del Partido Accion Nacional, en el distrito electoral federal
16 correspondiente al estado de Veracruz en el Proceso Electoral Federal 2008-
2009, a efecto de que se pronunciara respecto de los hechos materia de la
presente procedimiento.

b) El uno de septiembre de dos mil once, mediante escrito sin numero, el citado
ciudadano dio contestacion al requerimiento de informacion, manifestando que
una vez concluida la Jornada Electoral en la que participd, entregé al Partido
Accion Nacional toda la informacion comprobatoria de los recursos gastados en
su entonces campafa, por lo que se ve imposibiltado de presentar la
informacion solicitada, indicando se solicite la misma al Partido Accion Nacional,
por ser este el que la resguarda.
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XX. Requerimiento de informacién y documentacion al C. Humberto Arturo
Mota Sosa.

a) El treinta de septiembre de dos mil once, mediante oficio UF-DRN/5711/2011,
la Unidad de Fiscalizacion requirié al C. Humberto Arturo Mota Sosa a efecto de
gue confirmara el alcance y contenido del recibo por $40,000.00, con acuse de
recibo a su nombre, informara si tuvo relacion alguna con el Partido Accion
Nacional; indicara si el pago consignado en recibo de referencia fue pactado
entre él y la persona moral Imagine Group Media and Entertainment, S.A. de
C.V., 0 en su caso sefalara la persona responsable del proyecto; si el pago fue
total o parcial; especificara el vinculo entre la persona moral referida y MC
Operadora, S.A. de C.V.; finalmente indicara la existencia de una cotizacion, la
mecanica del servicio y si existe adeudo alguno entre las personas morales
citadas.

b) El tres de octubre de dos mil once, mediante escrito sin numero, el citado
ciudadano dio contestacion a lo solicitado, manifestando su negativa a una
relacion entre él y el Partido Accién Nacional, reconociendo el alcance y
contenido del recibo en cuestion para el “Proyecto Campafia Cordoba C.H.” y
entregada por Imagine Group Media and Entertainment, S.A. de C.V., aclarando
que la ejecucion del proyecto lo llevé a cabo MC Operadora, S.A. de C.V.,
recibiendo solo la cantidad sefialada, sin que exista alguna relacion de
subordinacion entre las personas morales. Finalmente aclaré que no suscribio
ninguna cotizacién y que el proyecto consistio en crear una base de datos
relacionada con tarjetas que serian entregadas por Imagine Group a los
ciudadanos para que via telefénica convertir éstas en nominativas para los fines
gue determinara la empresa, sin que exista adeudo alguno.

XXI. Alcance al emplazamiento.

a) El dieciocho de octubre de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/6070/2011, la
Unidad de Fiscalizacidén, notifico al Partido Accion Nacional el alcance al
emplazamiento realizado mediante oficio UF/DRN/4629/2011, de cuatro de julio
de dos mil once.

b) Por su parte, dicho instituto politico dio respuesta el veinticuatro de octubre de
dos mil once, mediante escrito RPAN/637/2011, mismo que de conformidad con
el articulo 31 del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe a continuacién en su parte conducente:
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“(...)

Al respecto conviene precisar que del analisis a los nuevos elementos que
integran el expediente puesto a consideracion se advierte lo siguiente.

- Que de la contestacion suscrita por el C. ALEJANDRO JOAQUIN MOTA
SOSA representante legal de la empresa MC OPERADORA, S.A DE
C.V. se advierte que la cantidad de $40,000.00 (CUARENTA MIL
PESOS 00/100 M.N) la recibi6 Humberto Arturo Mota Sosa, por
concepto “COMO ANTICIPO DE PROYECTO DE CAMPANA
CORDOBA C.H.”, argumentando ademas que su representada nunca
recibié la cantidad que se precisa, sefialando que tal cantidad la recibié
el C. HUMBERTO ARTURO MOTA SOSA.

Lo anterior, aunado a lo dicho por el representante legal en su escrito recibido
por la Oficialia de Partes de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos el pasado 20 de Octubre de 2010, en el que se observa la
evidente negativa de haber celebrado contrato alguno con el Partido Accién
Nacional al sefalar: “...Al respecto manifiesto que no se tuvo por parte de mi
representada ni se tiene alguna relacién con el Partido Accion Nacional,
respecto del nimero telefénico de que se trata. Asimismo, el Instituto Politico
qgue refiere, Partido Acciéon Nacional, no utilizé el citado ndmero telefénico
mediante contratacion directa con la empresa que represento”. Se advierte
claramente que mi representado el Partido Accidon Nacional en ninguin
momento y bajo ninguna circunstancia utilizé ni celebré convenio, contrato,
pago o contraprestacion alguna con la empresa MC OPERADORA, S.A. DE
C.V.; al advertirse que dicha empresa en ningdn momento recibi6 la cantidad
gue se argumenta en el expediente.

Por otro lado, respecto a que el pago lo recibi6 Humberto Arturo Mota Sosa,
en donde cuyo concepto se advierte que fue “COMO ANTICIPO DE
PROYECTO CAMPANA CORDOBA C.H.”, por lo que a esa Autoridad no debe
pasar por alto que, lo cierto es que el concepto obedece a un PROYECTO
CAMPANA, por lo que, atento a la definicion que da la Real Academia de la
Lengua Espafiola, se define por proyecto:

‘proyecto, ta.

(Del lat. proiectus).

1. adj. Geom. Representado en perspectiva.

2. m. Planta y disposicién que se forma para la realizacion de un tratado,
o para la ejecucién de algo de importancia.

3. m. Designio o pensamiento de ejecutar algo.

4. m. Conjunto de escritos, célculos y dibujos que se hacen para dar
idea de cdmo ha de ser y lo que ha de costar una obra de arquitectura o
de ingenieria.
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5. m. Primer esquema o plan de cualquier trabajo que se hace a veces
como prueba antes de darle la forma definitiva.’

De lo anterior es de advertir que al tratarse de un proyecto y por consecuencia
de un primer esquema o plan de cualquier trabajo antes de darle forma
definitiva, en el caso que nos ocupa es evidente que quien haya realizado el
pago correspondiente de $40,000.00 (CUARENTA MIL PESOS 00/100 M.N)
fue dnica y exclusivamente por un proyecto de un trabajo que se advierte
nunca se concluyd y que mi representado el Partido Accion Nacional nunca
utilizo, ni reconocié por lo que no se contabilizé en los gastos de campafa del
Distrito Federal Electoral 16 en el estado de Veracruz.

Ahora bien, de los documentos que integran el expediente que corresponde a
la contestacién al oficio UF/DRN/5663/2011 por parte del a (sic) Lic. Marte de
Alejandro Rojas de la Cruz en su caracter de representante legal de la
empresa IMAGINE GROUP MEDIA & ENTERTAINMENT, S.A. DE C.V. asi
como la contestaciéon al oficio UF/DRN/5711/2011 que hace el C. Humberto
Arturo Mota Sosa se advierte medularmente lo siguiente:

- Que el C. José Federico Pifia Mendieta celebré relaciéon contractual con la
empresa IMAGINE GROUP MEDIA & ENTERTAINMENT, S.A. DE C.V,,
sin embargo acredita que existi6 una desvinculacion dando por
terminado ambas partes el contrato.

- Que la empresa IMAGINE GROUP MEDIA & ENTERTAINMENT, S.A. DE
C.V. establecio relacion de prestacion de servicios con la empresa MC
OPERADORA, S.A. DE C.V. pagéndole la primera la cantidad de
$40,000.00 (CUARENTA MIL PESOS 00/100 M.N) por concepto de
“PROYECTO CAMPANA CORDOBA C.H.” la cual consistio en
proporcionar el “Know How” o el como crear una base de datos
relacionado con tarjetas que serian entregadas por IMAGINE GROUP
MEDIA & ENTERTAINMENT, S.A. DE C.V. a los ciudadanos, para que
por via telefénica, convertir éstas en nominativas para los fines que
dicha empresa conviniera sus intereses.

- Que el C. Humberto Arturo Mota Sosa advierte claramente que “No existio
ninguna relacién con el Partido Accion Nacional, por lo que no existié
contrato, negociaciones, tratos, cotizaciones, estimaciones o cualquier
relacion juridica.”

Evidenciando que mi representado no participd ni se beneficid de lo que
la Autoridad pretende atribuirle.
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Asi las cosas de lo anterior consta que Unicamente se tratd de un
PROYECTO, el cual no se llegd a concretar por parte de ninguna de las
empresas ni del sefior José Federico Pifia Mendieta, esto es asi ya que
ninguna de las empresas mencionadas advierte que haya entregado el trabajo
plenamente concluido a la vez que del escrito que aporta la representante
legal de la empresa IMAGINE GROUP MEDIA & ENTERTAINMENT, S.A. DE
C.V., mismo que suscribe el sefior José Federico Pifia Mendieta de fecha
10 de Junio del afio 2009, en el que claramente sefiala que no esta conforme
con la cotizacion enviada al no coincidir las cantidades segun pactadas en un
inicio con las que en otro momento dicha empresa le hace saber al ciudadano.
Hechas las anteriores consideraciones procedo a formular lo que a derecho
corresponda con la finalidad de acreditar que mi representado en ningdn
momento recibié aportacion en especie alguna, como lo pretende afirmar la
autoridad fiscalizadora.

.y

XXII. Cierre de instruccion. El nueve de diciembre de dos mil once, la Unidad de
Fiscalizacion acordd cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordend
formular el proyecto de Resolucion correspondiente.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo oficioso en que se actla, se procede a determinar lo
conducente, de conformidad con los articulos 372, numeral 2, 377, numeral 3; y
378 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, asi
como los articulos 32 y 34 del Reglamento de Procedimientos en Materia de
Fiscalizacion.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que con base en los articulos 41, Base V, décimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79; 81, numeral 1, incisos
c) y 0); 109, numeral 1; 118, numeral 1, incisos h), i) y w); 372, numerales 1,
incisos a) y b) y 2; 377, numeral 3; 378 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho;
4, numeral 1, inciso c¢); 5; 6, numeral 1, inciso u); y 9 del Reglamento Interior de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, dicha Unidad
es el 6rgano competente para tramitar, substanciar y formular el presente
proyecto de Resolucién, mismo que este Consejo General conoce a efecto de
determinar lo conducente y, en su caso, imponer las sanciones que procedan.
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2. Normatividad procesal aplicable. Que el ocho de julio de dos mil once, entré
en vigor el Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion (Acuerdo
CG199/2011) aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral de fecha cuatro de julio del afio en cita.

Derivado de lo anterior, se precisa que las normas contenidas en el Reglamento
de mérito son de caracter adjetivo o procesal y por tanto, atendiendo lo dispuesto
en la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta VIII, julio de 1998, en la pagina 308, de rubro “RETROACTIVIDAD DE
LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe
retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucién. Por
tanto, en la sustanciacion y resolucion del presente procedimiento, serd aplicable
la norma procesal vigente en el momento en que se suscitaron los hechos
relativos.

3. Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver, y tomando en consideracion lo previsto en el punto
resolutivo DECIMO, en relacion con el considerando 15.1, inciso p) de la
Resolucion CG223/2010; asi como, del andlisis de los documentos y actuaciones
que integran el expediente, se desprende que el fondo del presente asunto se
constrifie a determinar si el Partido Accién Nacional se ajust6 a las disposiciones
legales y reglamentarias en materia de origen y aplicacién de los recursos, en
especifico verificar si existieron erogaciones, 0 en su caso aportaciones, relativas
al uso del numero telefénico (01800) 813 0626; asi como, por concepto de
elaboracion y distribucion de tarjetas y premios otorgados; de igual forma el pago
del personal que intervino en la organizacion del concurso, mismos que
presuntamente sirvieron para la realizacion de la campafia del otrora candidato a
Diputado Federal por el Partido Accion Nacional en el distrito electoral federal XVI
correspondiente al estado de Veracruz, el C. Carlos Hermosillo Goytortaa.

Es decir, debe verificarse si se traté de una aportacion ilicita, o bien, si se traté de
un egreso 0 un ingreso no reportado en el Informe de Campafa correspondiente
como parte de sus obligaciones en transparencia y rendicibn de cuentas, VY,
derivado de lo anterior, determinarse si existi6 un rebase al tope de gastos de
campafa fijado por esta autoridad electoral en el marco del Proceso Electoral
Federal 2008-2009.
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Lo anterior, en contravencion de lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
a); 77, numeral 2, inciso g); 83, numeral 1, inciso d), fracciones |y IV; 229,
numeral 1 en relacién con el 342, numeral 1, incisos c) y f) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como el 1.3 y 12.1 del Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, que a la
letra sefalan:

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos;

(...)"

“Articulo 77

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en
dinero o0 en especie, por si o por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia:

(..)

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.”

“Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las
siguientes reglas:

(...)

d) Informes de campana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente.

(...)

IV. En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se hayan

utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros sefialados en

el articulo 229 de esta Cdédigo, asi como el monto y destino de dichas
erogaciones.”
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“Articulo 229

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafia, no
podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo
General.

(.

“Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Codigo:

(...)

c) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccién de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone al presente
Cadigo;

(...)

f) Exceder los topes de gastos de campainia.

(..)

Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos Nacionales

“Articulo 1.3 Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los
partidos por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacién original
correspondiente, en términos de lo establecido por el Cédigo y el presente
Reglamento.”

“Articulo 12.1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion original que expida a nombre del partido la
persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con
todos los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con
excepcion de lo sefialado en los articulos 12.2 a 12.6 del presente
Reglamento.”

De las premisas normativas citadas se desprende que los partidos politicos tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los partidos politicos de
presentar ante el drgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban,
asi como su empleo y aplicacion. En el caso concreto, tienen la obligacion de
presentar Informes de Campafa por cada uno de los candidatos a puestos de
eleccion popular que registren los partidos politicos y coaliciones, reportando, en
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todo caso, los gastos erogados por el instituto politico y el candidato, para la
consecucion del voto en el Ambito territorial correspondiente.

El cumplimiento de esta obligacidbn permite al 6rgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de transparencia y rendicion de cuentas.

En congruencia a este régimen de transparencia y rendicion de cuentas, se
establece la obligacion a los partidos politicos de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la
licitud de sus operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se
incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que
coloquen a un partido politico en una situacion de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad en la contienda electoral.

Finalmente, a través de esta premisas normativas se garantiza el principio de
equidad en la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral
a través del cual los partidos politicos cumplen con la obligacién de reportar y
comprobar la totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino
y aplicacion, evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a
favor de un instituto politico o candidato en especifico. Bajo esta tesitura, el
legislador ha otorgado la facultad al Consejo General de este Instituto de fijar un
tope a los gastos que un partido politico puede destinar en un Proceso Electoral,
para garantizar la equidad en la contienda electoral.

Establecido lo anterior, resulta importante sefalar las causas que originaron el
presente procedimiento administrativo sancionador que por esta via se resuelve.

En este sentido, de la lectura de la aludida Resolucion CG223/2010, se advierte
que en el procedimiento de revision de los Informes de Camparfia presentados por
los Partidos Politicos y Coaliciones, correspondientes al Proceso Electoral Federal
2008-2009; presuntamente el Partido Accion Nacional realizo erogaciones, 0 en su
caso recibid aportaciones que no reportd a la autoridad electoral relativas a las
actividades relacionadas con el uso del numero telefonico (01800) 813 0626; asi
como, por concepto de elaboracion y distribucion de tarjetas, premios otorgados y
el personal que intervino en la organizacion de un concurso, mismos que
presuntamente se realizaron en beneficio de la entonces campaia del C. Carlos
Hermosillo Goytortla, otrora candidato a Diputado Federal por el distrito electoral
XVI correspondiente al Estado de Veracruz.
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Esto es asi, ya que de la documentacion presentada por el partido politico, se
localiz6 una factura que ampar6é el desarrollo de un sitio web denominado
www.elquipodelagente.com.mx, en apoyo a la entonces campafia del candidato
sefialado anteriormente. En la pagina de internet se observé una seccidn
denominada “Haz click Sumando + Goles + Triunfas”; el cual consistia en un
registro en linea a través de una tarjeta, con la finalidad de obtener diversos
premios.

Derivado de lo anterior, como parte de los procedimientos de revision a los
Informes de Campafia, se solicitd diversa informacion a la Comision Federal de
Telecomunicaciones, la cual enteré6 a esta autoridad electoral que el uso del
namero (01 800) 813 0626, con cobro revertido se encontraba signado a favor de
de Axtel, S.A.B. de C.V. Asimismo, esta persona moral sefial6 que MC Operadora,
S.A. de C.V,, era la titular de la linea telefonica en comento.

No obstante lo anterior, al solicitarle al partido politico la presentacion de la
documentacion y las aclaraciones correspondientes, se determiné que su
respuesta era insatisfactoria toda vez que no presentd evidencia alguna de la
informacion solicitada por la autoridad electoral, manifestando que audn se
encontraba recabando informacion.

Por tanto, a fin de determinar si el partido de referencia incumpli6 con la
normatividad aplicable en materia de transparencia en la rendicion de cuentas,
respecto de la posible existencia de egresos no reportados; o bien, de posibles
aportaciones en especie; este Consejo General consideré necesario iniciar de
oficio el presente procedimiento administrativo sancionador electoral.

De manera que, una vez determinado el fondo del presente asunto, y de
conformidad con los articulos 16, numeral 1 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral; asi como, 14 del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, se deben analizar, adminicular y
valorar cada uno de los elementos probatorios que integran el expediente de
mérito, conforme a la sana critica, la experiencia, las reglas de la légica y los
principios rectores de la funcién electoral federal.

Senaladas las consideraciones precedentes, con base en las facultades de
vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral, la investigacion se dirigio
prima facie a obtener la documentacion e informacion de la Direccion de Auditoria,
relacionada con el presente procedimiento.
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En aras de lo anterior, la Direccion sefialada proporciond copia de la gaceta
“El Equipo de la Gente”, publicidad impresa de la entonces campaiia del C. Carlos
Manuel Hermosillo Goytortia, para Diputado Federal por el Distrito XVI de
Veracruz, en la cual se invitd a la ciudadania a participar en los concursos
“Goleadores del Equipo de la Gente”; “Sumando + Goles + Triunfas” y/o “Sumate
al Equipo de la Gente”, mediante el mecanismo de registro de cédigos de tarjetas
a través del numero telefonico (01800) 813 0626.

Ahora bien, del contenido de la gaceta mencionada, se aprecia que se trata de un
documento impreso, promocional y publicitario de la entonces campafa del
C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortta, para Diputado Federal en el distrito
electoral federal XVI en el estado de Veracruz, en el cual se invita a las personas
receptoras del mensaje, a participar en eventos (actos de campafia) con la
finalidad de que “sumen goles”, mismos que son intercambiables por diversos
premios.

A continuacion se menciona el mecanismo del presunto concurso y/o sorteo, en
base a los elementos aportados durante la revision del Informe del partido politico:

“Goleadores del Equipo de la Gente’ ‘Sumando +Goles +Triunfas’ ‘Simate
al equipo de la gente’

¢Coémo Triunfos ¢Como obtengo goles?
participo?

1. Obtén tu O Triunfo Instantaneo

Tarjeta

2. Registra tu -Entrada a eventos que incluyen Registrar Tu tarjeta, a través de:
codigo concierto y playera

Cupodn 01 800 813 0626 = 100
goles x registro

www.elequipodelagente.com.mx

3. Suma Goles O Triunfo Semanal
-Desayuno y foto con Carlos mas Asistir a Acciones sociales = 50
balén autografiado goles por x accién social
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“Goleadores del Equipo de la Gente’ ‘Sumando +Goles +Triunfas’ ‘Simate
al equipo de la gente’

¢Como Triunfos ¢Como obtengo goles?
participo?
-Triunfan las 50 personas con Asistir a Eventos = 30 goles x
mayor nimero de goles evento

cada domingo (junio 7,14,21y 28)

O Triunfo Final

-Torneo de fatbol para tus amigos Participar el 5 de julio por la
con Carlos y estrellas méas balén gente = 500 goles

-Triunfan las 100 personas con
mayor nimero de goles al finalizar

la campafia
Registrate y solicita tu Tarjeta a “Vota
través de 01 800 813 06 26, .
www.elequipodelagente.com.mx El'5 de Julio
Casa de Campainia, Eventos

sa d pana, ! PAN"
Brigadistas

* Cabe destacar que este cuadro esta contenido en el Dictamen Consolidado referente a la revisién de Informes Campafia presentados por los partidos
politicos y coaliciones correspondientes al Proceso Electoral Federal 2008-2009.

En este sentido, es preciso sefialar que derivado de la documentacién que se
obtuvo de la Direccion de Auditoria; asi como, de las diligencias que se realizaron
garantizando el principio de exhaustividad que debe regir en materia electoral,
resulta conveniente dividir en dos apartados el estudio de fondo del
procedimiento de mérito. Esta division obedece a razones metodoldgicas, que
permitan comprender a plenitud los hechos del procedimiento y en su caso, la
posible existencia de una infraccion electoral.

En este contexto, el orden de los apartados sera el siguiente:
e En primer lugar, se estudiara la elaboracién y distribucién de las tarjetas, la

entrega de premios y los gastos relacionados con el personal que intervino en la
organizacion del concurso derivado del nimero telefonico (01 800) 813 0626.
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e En segundo lugar, se analizara el uso del numero telefénico (01800) 813 0626

Es trascendente sefalar que de acreditarse que el partido politico incurra en una
conducta infractora, se procedera a estudiar si se genera un rebase al tope de
gastos de las camparfias a Diputados Federales fijado por la autoridad electoral en
el marco del Proceso Electoral Federal 2008-2009.

Sefialado lo anterior, se presenta el analisis de los apartados correspondientes.

A)Elaboracién y distribucion de tarjetas, asi como la entrega de premios
otorgados y los gastos del personal que intervino en la organizacion
del concurso derivado del numero telefénico (01800) 813 0626.

De conformidad con los criterios que rigen a esta autoridad electoral en la
obtencion de elementos de prueba, y con base en la documentacién e informacion
gue se obtuvo de la Direccién de Auditoria, esta autoridad electoral consideré
requerir en primera instancia a la Direccion General Adjunta de Juegos y Sorteos
de la Secretaria de Gobernacion con la finalidad de confirmar en su caso, la
existencia de algun permiso solicitado por el Partido Accion Nacional para la
consecuciéon de un concurso o sorteo realizado en el estado de Veracruz, durante
el afilo dos mil nueve, cuyo mecanismo de participacion consistiera en el registro
de cddigos contenidos en tarjetas y tuviera el nombre de “Goleadores del Equipo
de la Gente”, “Sumando + Goles + Triunfas” y/o “Sumate al Equipo de la Gente”.

En respuesta a lo anterior, la Direccion referida, mediante oficio
DGAJS/SAP/0139/2010 de veintinueve de julio de dos mil diez, manifesté que de
la revision a sus registros no se encontro dato alguno que acreditara que el Partido
Accion Nacional hubiera ingresado alguna solicitud de permiso con el nombre
sefalado, consecuentemente no se autorizé permiso con dicha denominacién; por
lo que, esta autoridad electoral en un primer momento no logré acreditar la legal
existencia del concurso y/o sorteo materia de analisis.

Ahora bien, con la finalidad de verificar la existencia de las tarjetas que sirvieron
como mecanismo de promocién del otrora candidato a Diputado Federal por el
distrito electoral federal XVI correspondiente a Veracruz; asi como la entrega de
premios otorgados y los gastos del personal que intervino en la organizacién del
supuesto concurso derivado del nimero telefonico (01800) 813 0626, se realizaron
diversas diligencias.
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En este contexto, del material otorgado por la Direccion de Auditoria, se obtuvo,
entre otros documentos, copia de la contestacion emitida por la Comisién Federal
de Telecomunicaciones (COFETEL), en la cual se indico que el manejo de la linea
(01800) 813 0626 correspondia a la persona moral denominada Axtel, S.A.B. de
C.V.; asimismo, del escrito presentado por esta uUltima, se desprende que el titular
del nimero en cita es la persona moral MC Operadora, S.A. de C.V.

En este orden de ideas, se encauso la linea de investigacion hacia la persona
moral MC Operadora, S.A. de C.V., con la finalidad de que se pronunciara sobre el
uso de la citada linea telefonica, el costo de las tarjetas y el proceso de registro de
las mismas.

Asi, de las diversas diligencias realizadas por esta autoridad electoral a la persona
moral referida, se obtuvo lo que a continuacién se transcribe:

Del escrito de veinte de octubre de dos mil diez:

“(...)

a) En relacion de que si se tiene o se tuvo alguna relacién contractual con el
Partido Accién Nacional respecto de la renta, aportacién o prestacion del
servicio relacionado con el numero ‘01800813-006226'. Al respecto
manifiesto que no se tuvo por parte de mi representada ni se tiene alguna
relacion con el Partido Accién Nacional, respecto del nimero telefénico de
gue se trata. Asimismo el Instituto Politico que refiere, Partido Accién
Nacional, no utilizé el citado nimero telefébnico mediante contratacion
directa con la empresa que represento.

b) No existe ninguna contratacién entre la empresa que representé y el
Partido Accién Nacional (...)

c) Derivado de que no existe ninguna contratacion con el Partido Accion
Nacional, no se puede sefialar cual fue el total de las llamadas recibidas al
namero en comento con la finalidad de registrar la (sic) ‘tarjetas’ (sic)
antes mencionadas.

(..)

Adicionalmente a lo anterior aclaré lo siguiente:

“(...)
Ahora bien, cabe aclarar que la empresa represent6 (sic) fue contratada para
prestar sus servicios profesionales, por la empresa IMAGINE GROUP MEDIA
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AND INTERTEAINMENT, S.A. DE C.V., (sic) respecto del nimero 01800 813
0626, como operador atencion (sic) personalizada que incluia:

1. Operador atencion personalizada que incluye:

Mensaje de Bienvenida

Accidn de validacion por sistema de cédigo
Registro de usuarios y cadigo

Opciones y registros de comentarios y sugerencias
Despedida

moow»

Sistema de validacion de Cédigos

Sistema de registro y reporte de comentarios y sugerencias

Sistema GDMTECH@ para administracion de la informacion en tiempo
real

Username y password de cliente para consulta de informacion.

8hrs de operacion 7 dias de la semana por 45 dias del servicio

Costo estimado de llamada in bound $1.10 pesos el minuto para 01 800
La obligacion de pago a la presentacion de la factura telefénica generada
en este servicio durante la campafia estara a cargo y bajo su costo total
de Imagine Group Media & Entertainment, S.A. de C.V. (sic)

9. Grabacion del servicio 01 800

rwn

©NOO

El registro de llamadas ascendid a un total de OCHOCIENTAS DIECIOCHO
llamadas, habiéndose registrado CUATROCIENTAS VEINTE tarjetas, que
fueron entregadas a la empresa contratante.

(.

Del escrito de treinta y uno de enero de dos mil once:

(...)

Mi representada desconoce cudl fue el costo de las tarjetas porque en ningun
momento contraté con IMAGINE GROUP MEDIA AND ENTERTAINMENT,
S.A. de C.V.,, NI CON NINGUNA OTRA EMPRESA el manejo de estas
tarjetas, ni estuvo a cargo del disefio, impresién y distribucién, ni se le informé
este dato que se solicita, asi como mi representada desconoce el uso final de
las tarjetas y datos recabados.

El registro se realiz0 atendiendo via telefonica las llamadas entrantes

(inbound) donde se registraba la INFORMACION que proporcionaban las
personas al llamar al nimero 01 800 813 0626.
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El proceso de registro contratado consistia en cumplir con los protocolos
(Guidn) de llamada telefonica (inbound) que fue proporcionado por la agencia
IMAGINE GROUP MEDIA AND ENTERTAINMENT, S.A. de C.V., y en el cual
se registraban los siguientes datos:

Nombre Completo

Domicilio con calle, numero, Colonia, Municipio, Cédigo Postal.
Teléfono

Edad sin registro (con el fin de que fuese mayor de edad)
Sexo sin registro (el cual se determinaba por llamada)

Cddigo de Tarjeta

Comentario

L)

TNoORrWONE

En este orden de ideas, es necesario precisar que MC Operadora, S.A. de C.V.,
por su parte, refiere haber sido contratada por la persona moral Imagine Group
Media & Entertainment, S.A. de C.V., bajo el concepto de servicios profesionales
como operador de atencion personalizada respecto del uso de la linea telefénica
antes mencionada, desconociendo el costo de las tarjetas sefialadas e indicando
gue el proceso de registro de llamadas se llevé a cabo cumpliendo los protocolos
(guion) de llamada telefénica (inbound) que fue en donde se registraba la
informacion, detallando que el nimero de llamadas recibidas correspondio a
ochocientas dieciocho, registrandose el cédigo de cuatrocientas veinte tarjetas.

Derivado de las manifestaciones anteriores, se requirio a la persona moral Imagine
Group Media & Entertainment, S.A. de C.V., con el objeto de que se pronunciara
sobre el mecanismo del concurso referido, detallando metodologia, promocion,
disefio, el costo de las tarjetas al publico en general; asi como el sistema de pago
al Partido Accién Nacional.

En este sentido, la persona moral manifest6 mediante escrito presentado el
catorce de febrero de dos mil once, lo siguiente.

(...) la campafia instrumentada por el otrora candidato a diputado federal Sr.
Carlos Hermosillo Goyortua (sic), se plante6 directamente por su comité o
equipo de campafa en la tesitura de que sus brigadas de simpatizantes
promocionarian el voto directamente con los ciudadanos, y segdn nuestro
conocimiento, esto se hizo mediante distribucion de tarjetas en las que el
ciudadano se daba de alta directamente en la pagina de internet o en el call
center, que fue especificamente objeto de contratacién con mi representada.
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Los regalos que prometieron fueron esencialmente articulos promocionales
utilitarios como balones, camisetas con los autdgrafos del candidato, asi
como la posibilidad de tener acercamientos hacia su persona como principal
recompensa, ho mesurable en dinero, pero si atractiva hacia la poblacion
dada su calidad preexistente de personalidad publica y su historial como
deportista internacional y exitoso, circunstancia por la cual, hasta donde
alcanza nuestro conocimiento, no existieron premios mesurables en dinero.

En este sentido la mecénica y organizacién de los concursos, si los hubo
correspondio al propio candidato...

(..)

Asi, a manera de sintesis tenemos que la persona moral Imagine Group Media &
Entertainment, S.A. de C.V., sefialé que las tarjetas se distribuyeron gratuitamente
por simpatizantes del candidato y que los regalos prometidos fueron
esencialmente articulos promocionales utilitarios; asi como, la posibilidad de tener
encuentros con el candidato, dada su calidad preexistente de personalidad publica
y su historial como deportista exitoso. Dicha empresa enfatizé que de existir la
organizacion del evento en tales términos, fue responsabilidad del entonces
candidato.

Es importante resaltar que mediante escrito de trece de diciembre de dos mil diez,
la persona moral referida aclar6 que no tenia ningun vinculo contractual con el
Partido Accion Nacional, ya que la persona que le contrato fue el C. José Federico
Pifia Mendieta, presentando para acreditar su dicho copia simple del contrato
celebrado entre ellos el diecisiete de mayo de dos mil nueve, documental que
adquiere el caracter de privada en términos de lo dispuesto en el articulo 14,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacién; asi
como el 359, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ahora bien, ante dicha situacion se requirié al C. José Federico Pifia Mendieta, a
efecto de que presentara mayores elementos que permitieran a esta autoridad
esclarecer los hechos relacionados con el mecanismo del concurso, el costo de
las tarjetas, asi como el monto de la contraprestacion otorgada a Imagine Group
Media & Entertainment, S.A. de C.V.

En este contexto, mediante escrito de dieciséis de marzo de dos mil once, la
persona referida aclaré haber realizado una aportacion consistente en $40,000.00
(cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), en su calidad de simpatizante para la prestacion
del servicio de Call Center, reconociendo su contratacion; sin embargo, no
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reconoce erogacion alguna respecto a las tarjetas referenciadas y/o insumos, por
el contrario sefald que tenia conocimiento que las tarjetas no tenia un costo y que
eran de carton.

En este orden de ideas, de lo hasta aqui analizado se obtuvo lo siguiente:

e Que Axtel S.A.B. de C.V.; es la persona moral que proporciona el servicio de
telefonia; siendo su cliente la empresa MC Operadora, S.A. de C.V., quien
opero el servicio de Call Center a través del nimero (01 800) 813 0626.

e Que la Direccion General Adjunta de Juegos y Sorteos de la Secretaria de
Gobernacion, sefialé que no se encontro registro alguno en el que se acreditara
gue el Partido Accién Nacional ingresé una solicitud o permiso con el nhombre
del concurso materia de estudio en el presente apartado.

e Que el C. José Federico Pifia Mendieta, contratd con la persona moral Imagine
Group Media & Entertainment, S.A. de C.V., la prestacion de servicios
relacionados con un Call Center.

e Que a su vez Imagine Group Media & Entertainment, S.A. de C.V., pact6 con
MC operadora, S.A. de C.V., a efecto de que realizara los servicios de operador
de atencidn personalizada en el nimero (01 800) 813 0626.

e Que las personas morales sefaladas en el parrafo anterior y el C. José
Federico Pifia Mendieta no presentaron informacion respecto del costo de los
supuestos premios o0 circunstancias respeto de la remuneracion del personal
gue llevé a cabo el servicio de Call Center.

¢ Que en todos los casos, las personas fisicas y morales requeridas manifestaron
la existencia de las tarjetas; sin embargo, ninguna informé el costo o0 en su caso
el numero de tarjetas existentes, sefialando incluso que las tarjetas eran de
carton.

Adicionalmente, es relevante precisar que si bien el C. José Federico Pifa
Mendieta celebré un contrato de prestacion de los servicios con la empresa de
caracter mercantil denominada Imagine Group Media & Entertainment, S.A. de
C.V., lo cierto es que dicha relacién fue interrumpida por las circunstancias que se
veran en el siguiente apartado.
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Asi, de lo anterior y de las constancias que obran en el procedimiento de mérito,
no se desprende algun indicio que pudiese aportar mayores elementos que
permitan tener certeza del costo de las tarjetas y supuestos premios otorgados;
asi como del posible personal que intervino en la realizacion de los hechos, todo
ello objeto de andlisis del presente apartado.

Es preciso recordar que los indicios que originaron el presente procedimiento
consisten en la pagina de internet y la gaceta denominada “El Equipo, El Diario de
la Gente”, donde se aprecia un promocional de la entonces campaia del C.
Carlos Manuel Hermosillo Goytortua, para Diputado Federal por el Distrito XVI de
Veracruz, en el cual se invita a las personas en general, receptoras del mensaje, a
participar en eventos (actos de campafa) con la finalidad de que “sumen goles”,
mismos que son intercambiables por diversos premios.

A efecto de lo anterior, se reproduce la parte que interesa de la gaceta “El Equipo,
El Diario de la Gente”.

1.- Obtén tu Tarjeta b
2.- Registra tu Cédige. @ rremdas o eventos que induyen
3.- Suma Goles sencierto y playera

@ Tnun(DSemanaI

.. @ Desoyuno y foto con Corlos.
més balén autegrafiads
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En este contexto, esta autoridad cont6 con la gaceta como indicio suficiente para
encausar la investigacion.

Asi, de las diligencias realizadas con las personas morales Imagine Group Media,
S.A. de C.V. y MC Operadora, S.A. de C.V.; asi como, con el C. José Federico
Pifia Mendieta, se obtuvo que en todos los casos mencionaron la existencia del
concurso Y/o tarjetas; sin embargo no se logré obtener elemento adicional que nos
llevara al origen de los recursos de los conceptos materia del presente apartado,
pues como se ha hecho referencia ninguno de los antes citados tuvo una relacién
con la elaboracién de las tarjetas, por lo que las circunstancias no fueron precisas
para que esta autoridad contara con elementos de prueba idéneos para
determinar los hechos concretos o costos.

Aunado a lo anterior, al no contar con elementos cualitativos y cuantitativos
respecto de las tarjetas, no se contaron con elementos suficientes para cotizar su
precio.

A mayor abundamiento, de la solicitud de informacion realizada a la Direccion
Adjunta de Juegos y Sorteos de la Secretaria de Gobernacién, no se obtuvo
mayor elemento mas que la negativa de la existencia del mismo, documental que
adquiere el caracter de documental publica en términos de lo dispuesto por los
articulos 13 y 14, numeral 1, fraccién | del Reglamento de Procedimientos en
materia de Fiscalizacion; asi como el 359, numeral 2 del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento de acuerdo a lo establecido en el articulo 372, numeral 4 del citado
codigo de los cuales se desprende que este tipo de pruebas tienen pleno valor
probatorio, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran.

Aunado a que de la contestacion del entonces candidato el C. Carlos Manuel
Hermosillo Goytortia mediante escrito de uno de septiembre de dos mil once, no
se desprende mayor elemento que permita tener claridad sobre los hechos
analizados, pues este soOlo se limita a sefialar que una vez concluida la Jornada
Electoral en dos mil nueve, entregd la informacion y documentacion relativa al
Partido Accion Nacional.

En este orden de ideas, de las diligencias promovidas por la autoridad

fiscalizadora, con las autoridades y personas precitadas no se obtuvieron
elementos de persuasion para acreditar una falta susceptible de ser sancionada
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cometida por el Partido Accion Nacional; por lo que, se desconoce de manera
precisa y clara las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que supuestamente
tuvo verificativo el gasto relacionado con la elaboracién y distribucién de tarjetas;
asi como, la entrega de los premios otorgados y el costo del personal que
intervino en la organizacion del presunto concurso derivado del numero telefénico
(01 800) 813 0626. Consecuentemente, una vez que se ha cumplido con el
principio de exhaustividad® que rige en materia electoral, la linea de investigacion
se encuentra agotada.

Por tanto, al carecer de elementos suficientes que den certeza para determinar el
origen y costo de las erogaciones realizadas por los conceptos de elaboracion y
distribucion de tarjetas; asi como, entrega de los premios otorgados y el costo del
personal que intervino en la organizacion del presunto concurso, esta autoridad
considera debe de agotarse la linea de investigacion.

Por tanto, al carecer de elementos suficientes para determinar la responsabilidad
del partido politico frente a los indicios desprendidos en la revision de su Informe
de campafia, se tiene por infundado el presente procedimiento oficioso de mérito
en contra del Partido Accion Nacional por cuanto hace al origen y costo de las
tarjetas; asi como, entrega de los premios otorgados y el costo del personal que
intervino en la organizacion del presunto concurso y/o sorteo materia del presente
apartado.

Ahora bien, del contenido de la gaceta, ademas de lo ya sefialado, se observa de
forma explicita la siguiente leyenda: “Registrate y solicita tu tarjeta a través de 01

! Al respecto, véase la Tesis de jurisprudencia 12/2001, con el rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO
SE CUMPLE. Este principio impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y
de las condiciones de la accién, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una
resolucion de primera o Unica instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos
constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso,
como base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia
0 juicio para revisar la resolucién de primer o siguiente grado, es preciso el andlisis de todos los argumentos y
razonamientos constantes en los agravios o conceptos de violacién y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en
ese nuevo proceso impugnativo.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-167/2000. Partido Revolucionario Institucional. 16 de agosto de 2000.
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-309/2000. Partido de la Revolucién Democratica. 9 de septiembre de
2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-431/2000. Partido de la Revolucion Democratica. 15 de noviembre
de 2000. Unanimidad de 6 votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el dieciséis de noviembre del afio dos mil uno, aprobé por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declar6é formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y
17.
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800 813 06 26, www.elequipodelagente.com.mx, Casa de Campafa, Eventos,
Brigadistas”, es decir, se hace referencia al numero telefénico y las tarjetas
multicitadas, elemento indiciario que sirvio para que la autoridad electoral
encausara la linea de investigacion hacia la utilizacion del numero telefénico
(01 800) 813 0626 en relacion al Call Center.

Asi las cosas, es procedente sefialar que si bien es cierto en materia de origen de
recursos esta autoridad electoral no pudo obtener elementos suficientes para
acreditar circunstancias de tiempo, modo y lugar que acreditaran la realizacion de
un egreso o la recepcién de un ingreso licito o ilicito, respecto de los conceptos ya
anunciados en parrafos anteriores; se tiene certeza de la existencia de la linea
telefonica (01 800) 813 0626, a nombre de la persona moral MC Operadora, S.A.
de C.V., la cual realiz6 la prestacibn de un servicio de atencion telefonica
personalizada, situacion que fue relacionada por las personas morales requeridas
durante la sustanciacion del presente procedimiento y que confirmdé en su
momento el C. José Federico Pifia Mendieta, hecho estrechamente ligado con el
estudio del Apartado B) de la presente Resolucion, el cual se analizara mas
adelante.

Lo anterior se puede afirmar ya que concurren los siguientes elementos que de
acuerdo con las reglas de la légica y la experiencia, permiten arribar a la
conclusién que antecede.

1. Fiabilidad. No existe duda respecto de la operacion realizada por el C. José
Federico Pifia Mendieta e Imagen Group Media & Entertainment, S.A. de C.V;
asi como, de la subcontratacion de la persona moral MC Operadora, S.A. de
C.V.

2. Pluralidad de indicios. De los resultados de las dirigencias realizadas se
vincularon uno a uno las manifestaciones sustentadas por las partes
relacionadas con el servicio de atencion personalizada a través del Call Center,
las cuales en todos los casos refirieron la existencia de las tarjetas, mismas que
formaron una parte esencial del servicio referido.

3. Pertinencia. Existe una clara relacion entre cada una de las operaciones
relacionadas con la prestacion del servicio de Call Center lo que en su contexto
hacen veraz el registro de las tarjetas, maxime que la gaceta “El Equipo de la
Gente”, hace clara referencia a la existencia del nimero telefénico y el uso de
las tarjetas multicitadas, hecho que se concaten6 con todos los elementos
analizados en el presente apartado.
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4. Coherencia. Convergen armonicamente todos los hechos conocidos para llegar
a la consecuente conclusion.?

Consecuentemente, esta autoridad electoral tiene por cierto la existencia de la
linea telefonica (01 800) 813 2606 en relacion al servicio de Call Center y que se
encuentra vinculada con el registro de tarjetas, todo ello en clara alusion a la
entonces campafa electoral a Diputado Federal el C. Carlos Manuel Hermosillo
Goytortaa, en el distrito electoral federal XVI en el estado de Veracruz, en el marco
del Proceso Electoral Federal 2008-2009. Situacion que se esclarecera en el
apartado siguiente.

B) Uso del numero telefonico (01800) 813 0626

En el presente apartado se analizaran los elementos de prueba obtenidos durante
la sustanciacion del presente procedimiento, con la finalidad de determinar la
existencia y uso de la linea telefénica (01 800) 813 0626 en relacion al Call Center,
y en su caso el origen de los recursos utilizados para su pago.

Ahora bien, de las diligencias realizadas por esta autoridad electoral en el
Apartado A) se obtuvo en la parte que interesa, y que se encuentra relacionada
con el estudio del presente apartado, lo siguiente:

e Que Axtel S.A.B. de C.V., (prestadora del servicio de telefonia) sefial6 que el
titular del nimero (01 800) 813 0626 es la persona moral MC Operadora, S.A.
de C.V.

2 Al respecto, sirve como criterio orientador la tesis de jurisprudencia 1.4°. C. J/19, cuyo rubro sefiala “INDICIOS.
REQUISITOS PARA QUE SE GENEREN PRESUNCION DE CERTEZA”, la cual dispone: “INDICIOS. REQUISITOS PARA
QUE GENEREN PRESUNCION DE CERTEZA. Nada impide que para acreditar la veracidad de un hecho, el juzgador
se valga de una presuncién que se derive de varios indicios. En esta hip6tesis deben cumplirse los principios de la
l6gica inferencial de probabilidad, a saber: la fiabilidad de los hechos o datos conocidos, esto es, que no exista duda
alguna acerca de su veracidad; la pluralidad de indicios, que se refiere a la necesidad de que existan varios datos que
permitan conocer o inferir la existencia de otro no percibido y que conduzcan siempre a una misma conclusion; la
pertinencia, que significa que haya relacion entre la pluralidad de los datos conocidos; y la coherencia, o sea, que debe
existir armonia o concordancia entre los datos mencionados; principios que a su vez encuentran respaldo en el articulo 402
de la ley adjetiva civil para el Distrito Federal que previene que los medios de prueba aportados y admitidos seran
valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la l6gica y la experiencia, pues los principios
enunciados forman parte tanto de la légica de probabilidades, como de la experiencia misma, razén por la cual,
cuando concurren esas exigencias, y se da un muy alto grado de probabilidad de que los hechos acaecieron en la
forma narrada por una de las partes, son aptos para generar la presuncion de certeza.” [Enfasis afiadido]. Registro
180873, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX,
Agosto 2004, pag. 1463.
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e Que el C. José Federico Pifia Mendieta contraté con la persona moral Imagine
Group Media & Entertainment, S.A. de C.V., la prestacibn de servicios
relacionados con un Call Center.

¢ Que a su vez Imagine Group Media & Entertainment, S.A. de C.V., subcontratd
con MC operadora, S.A. de C.V., a efecto de que realizara los servicios de
operador de atencion personalizada en el numero (01 800) 813 0626 a través
de un Call Center.

e Que la linea (01 800) 813 0626, tuvo como objeto, entre otros, el registro de
tarjetas relacionadas con la promocién del entonces candidato a Diputado
Federal, el C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortia, en el distrito electoral
federal XVI en el estado de Veracruz, en el marco del Proceso Electoral Federal
2008-2009

Una vez determinado lo anterior, es preciso sefialar que la Direccion de Auditoria y
MC Operadora, S.A. de C.V. presentaron la relacion de llamadas recibidas al
namero (01 800) 813 0626, registradas por la persona moral Axtel, S.A.B. de C.V.,
en la cual se pueden apreciar los siguientes datos: i) la existencia de 818 llamadas
y, ii) El total de minutos consistentes en dos periodos de corte, el primero por
1,322 minutos y el segundo por 1,095 minutos.

De igual forma, se obtuvo que la clave (01 800) se refiere al concepto “cobro
revertido” conforme al articulo 48 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.?

Precisado lo anterior, es conveniente sefialar que de los diversos requerimientos
de informacion realizados, se obtuvieron elementos adicionales que en especifico
detallan los términos en los que se llevé a cabo la operacion relacionada con el
servicio de Call Center, mismas que se desarrollan en los parrafos subsecuentes
en atencion a la division en el estudio de la presente Resolucion.

En este orden de ideas, del requerimiento realizado a la persona moral MC
Operadora, S.A. de C.V., se obtuvo que fue contratada por Imagine Group Media
& Entertainment, S.A de C.V., con la finalidad de prestar sus servicios
profesionales, consistentes en la implementacion y desarrollo de Call Center,
estaciones con operador, validacion de cddigo, registros y comentarios, basado en

Se entiende por cobro revertido, en términos del articulo 48 de la Ley Federal de Telecomunicaciones una excepcion a la

regla “el que llama paga”. Asi, mediante estos mecanismos, el costo de la llamada es absorbido por quien recibe dicha
llamada.
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reportes numéricos y gréficos en tiempo real; servicio que estad intimamente
relacionado con la linea telefénica de referencia.

Situacién que se observo en el analisis del Apartado A), al respecto obra en el
expediente de mérito copia simple de una hoja membretada de la empresa
contratada para prestar los servicios de Call Center, cuyo contenido se refiere a
una estimacion por el servicio de atencidn personalizada por un importe de
$119,000.00 (ciento diecinueve mil pesos 00/100 M.N.), mas el costo de las
llamadas recibidas durante la vigencia del mismo, durante el periodo de campafia,
monto que de acuerdo al dicho de MC Operadora, S.A. de C.V., no contempla el
Impuesto al Valor Agregado. En este sentido, la estimacion en comento adquiere
el caracter de documental privada en términos de lo dispuesto en el articulo 14,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion; asi
como 359, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

De lo anterior, esta autoridad puede colegir que la estimacién comercial en
analisis, constituye un elemento cierto y suficiente para determinar: i) la existencia
de una relacion juridica entre ambas empresas vy, ii) el costo del servicio brindado
por MC Operadora S.A. de C.V., en atencidon a que conforme a la legislaciéon
aplicable, el documento exhibido constituyé6 una oferta de trabajo que trajo
aparejada una obligacion, de la que no existe ni fue presentada constancia alguna
que desvirtie su validez y contenido; inclusive fue ofrecida como medio probatorio
a la autoridad fiscalizadora por ambas personas morales. Consecuentemente al no
haber sido objetada ni desvirtuada en su contenido se puede determinar el objeto
del servicio y su costo.

Asi, una vez que se tuvo certeza de la relacion existente entre las personas
morales referidas, siguiendo la presente linea argumentativa, la persona moral
Imagine Group Media & Entertainment, S.A. de C.V., presentd copia simple del
contrato de prestacion de servicios celebrado entre ellay el C. José Federico Pifia
Mendieta del cual se desprende en su clausula primera, lo siguiente:

“PRIMERA. OBJETO. ‘EL PRESTADOR’ se obliga a brindar por medio de
terceras personas a las que desde este momento se le faculta a contratar, el
servicio de atencidn telefénica personalizada mediante niumero 01 800,
con 2 posiciones durante 45 dias, con servicio de registro de llamadas y
grabacion a “EL CLIENTE”, asi como servicio interactivo para alta y registro
de cédigos.”
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En cuanto al precio, se establecio lo que a continuacién se transcribe:

“CUARTA. CONTRAPRESTACION. Como contraprestacion por los servicios
prestados conforme a la Clausula Primera, las partes acuerdan se realice el
pago por la cantidad de $40,000.00 M.N. (Cuarenta mil Pesos 00/100 M.N.)
en concepto de anticipo y lo que resulte de los servicios del tercero mas
el costo de las llamadas.”

Tomando en consideracion lo anterior, se requirio al C. José Federico Piia
Mendieta, quien reconocio el alcance y contenido del contrato y por consiguiente,
haber contratado la prestacion del servicio mencionado, en su calidad de
simpatizante del instituto politico incoado. Cabe hacer énfasis que el contrato
referido detalla que Imagine Group Media & Entertainment, S.A. de C.V,, se
obliga a la prestacion del servicio a través de terceras personas, por lo que
se colige que la responsabilidad para la consecucién del mismo radica
directamente en la persona moral en cita.

En cuanto al pago, se fijo la cantidad de $40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100
M.N), la cual tuvo el concepto de anticipo, cantidad que segun el dicho del C. José
Federico Pifla Mendieta le fueron entregados en efectivo a la empresa
denominada Imagine Group Media & Entertainment, S.A de C.V.

Sin embargo, de los requerimientos de informacion realizados por esta autoridad
electoral se obtuvo que la cantidad referida la recibié de Imagine Group Media &
Entertainment, el C. Humberto Arturo Mota Sosa; en su calidad de persona
encargada de la realizacion del “Proyecto Cérdoba C.H.”, como se acredita con la
confirmacion del hecho del ciudadano en cita, mediante escrito de tres de octubre
de dos mil once, indicando a la autoridad fiscalizadora que efectivamente recibio el
monto sefialado con la finalidad de llevar a cabo el proyecto que tuvo por nombre
el sefialado en el parrafo anterior, aclarando que la ejecucién del teléfono (01 800)
fue de la empresa MC Operadora, S.A. de C.V.

A manera de sintesis, considerando los elementos hasta ahora expuestos
tenemos lo siguiente:

e Que el C. José Federico Pifla Mendieta, contrat6 los servicios de

Imagine Group Media, S.A. de C.V., entregando un anticipo de $40,000.00
(cuarenta mil pesos 00/100 M.N).
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e Que la persona moral Imagine Group Media, S.A. de C.V., subcontraté los
servicios de MC Operadora, S.A. de C.V., para la prestacion del servicio de Call
Center.

e Que el C. Humberto Arturo Mota Sosa, recibié de Imagine Group Media, S.A. de
C.V., la cantidad de $40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100 M.N), por la
elaboracién del “Proyecto Campafa Cordoba C.H.”, mismo que ejecut6 MC
Operadora, S.A. de C.V.

Ahora bien, es de vital importancia sefalar que el C. José Federico Pifia Mendieta,
rescindio el contrato de prestacion de servicios celebrado con la persona moral
Imagine Group Media, S.A. de C.V., por diferencias en el costo de la prestacion
del servicio, haciendo referencia a un monto mayor a lo contratado.

Con el objeto de acreditar lo anterior, Imagine Group Media, S.A. de C.V.,
presento copia simple de un escrito signado por el C. José Federico Pifia Mendieta
del cual se desprende lo siguiente:

“(...)

NO ESTOY CONFORME CON LA COTIZACION QUE ME HACES FAVOR
DE ENVIAR, LA CANTIDAD QUE PACTAMOS ERAN LOS $40,000.00
(CUARENTA MIL PESOS) MAS LAS LLAMADAS Y EN EL DOCUMENTO ME
HACES UN CARGO POR $40,000.00 (CUARENTA MIL) MAS $119,000.00
(CIENTO DIECINUEVE MIL) Y ME DICES QUE ADEMAS VAS A COBRAR
LAS LLAMADAS. NO HAY MANERA DE HACER PAGO ALGUNO EN ESOS
TERMINOS.

COMO TE LO INDIQUE POR TELEFONO NO VEMOS SENTIDO A QUE
SIGA INTERMEDIANDO EN UN SERVICIO QUE USTEDES NO PRESTAN.
TE AGRADECERE SE ABSTENGAN DE TODA INTERVENCION EN LO
FUTURO. NOSOTROS NOS ENCARGAREMOS DE LA ATENCION DEL
PROVEEDOR.

.)

Consecuentemente, la persona moral referida, mediante escrito de diez de junio
de dos mil nueve, indicé al simpatizante que la cantidad sefialada como anticipo
habia sido entregada al proveedor de forma directa, pero que en el contrato
también se habia pactado pagar los servicios de la empresa que se contratara.
Finalmente, dicha situacién origin6 que Imagine Group Media & Entertainment,
S.A de C.V,, se deslindara de la relacion contractual con el C. José Federico Pifia
Mendieta, como a continuacién se observa:
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“(...)

Ahora bien si no est4 conforme con los servicios 0 no les interesa seguir
contando con nuestra intervencion les agradeceremos se pongan en contacto
con el proveedor y le cancelen o le cumplan como mejor les convenga, pero
nosotros no continuaremos prestando un servicio que ustedes no desean
reconocer o no pretenden pagar, por lo que estamos de acuerdo en dar por
terminado el contrato.

(.)

En este contexto, si bien es cierto se tienen indicios suficientes para determinar
que las partes referidas rescindieron de mutuo propio el vinculo contractual, lo
cierto es que independientemente de que Imagine Group Media & Entertainment,
S.A. de C.V., se deslinda de la relacion contractual con el C. José Federico Pifa
Mendieta, tenia una responsabilidad adicional frente a MC Operadora, S.A. de
C.V.,como se vera a continuacion.

En este orden de ideas, de las diligencias realizadas por la autoridad con la
empresa MC Operadora, S.A. de C.V., en especifico del escrito de contestaciéon de
veinte de octubre de dos mil once, la persona moral en cita enfatizé6 que no tuvo
ninguna relacion con el Partido Accién Nacional, aclarando que la empresa que la
contraté fue Imagine Group Media & Entertainment, S.A. de C.V., sin hacer
referencia de algun vinculo con el C. José Federico Pifia Mendieta.

Adicionalmente, mediante oficio UF/DRN/5653/2011 de trece de septiembre de
dos mil once, esta autoridad electoral solicit6 a Imagine Group Media &
Entertainment, S.A. de C.V., aclarara si la desvinculacion a la que hizo referencia
era entre ella y MC Operadora, S.A. de C.V. A continuacion se transcribe la parte
gue interesa de su escrito de contratacion de tres de octubre del afio en curso.

“NO LA DESVINCULACION SE HACE ENTRE EL CLIENTE, SENOR
FEDERICO PINA BARRERA (sic) Y MI REPRESENTADA Y QUEDO A
CARGO DEL MISMO COMO PRESTATARIO DEL SERVICIO PROCEDER A
LA CONTINUACION DEL MISMO O SU CANCELACION....”

Cabe mencionar que de la contestacion antes descrita la persona moral Imagine
Group Media & Entertainment, S.A. de C.V., sefiala que la continuacién o
cancelacion del servicio quedaba a cargo del cliente; sin embargo,
MC Operadora, S.A. de C.V., como se ha sefalado, solo presto el servicio a quien
la subcontratd; por lo que, la continuacién indicaria un nuevo contrato y la
cancelacion del servicio sélo podria realizarse a través de Imagine Group.
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En este sentido, con la finalidad de contar con mayores elementos de conviccion
se solicitd mediante oficio UF/DRN/5879/2011, al C. José Francisco Pifia
Mendieta, a efecto de que confirmara la desvinculacion entre él y la persona moral
Imagine Group Media & Entertainment, S.A. de C.V.; asi como, si contratdé de
forma directa con MC Operadora S.A. de C.V. o con cualquier otro proveedor la
consecucion del servicio, situacion referida en su carta de diez de junio de dos mil
nueve.

Sin embargo, como consta del acta circunstanciada 037/CIRC/10-2011 de catorce
de octubre de dos mil once, una vez que se constituyd el personal de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Electoral Federal en el Distrito Federal, en el domicilio
del ciudadano requerido, que se dejo citatorio y que no se atendié respuesta
alguna, se procedi6 a notificar por Estrados el oficio antes sefialado. Sin que a la
fecha de cierre de instruccion del presente procedimiento se haya obtenido
respuesta del ciudadano requerido.

Ahora bien, por lo que hace a la persona moral MC Operadora, S.A de C.V., de
los elementos de prueba sefialados en parrafos anteriores, se obtuvo que dicha
empresa fue subcontratada por Imagine Group Media & Entertainment, S.A. de
C.V., empresa responsable del pago a MC Operadora, S.A. de C.V., al respecto
se vincula dicha circunstancias con la facultad de contratacion con terceros
establecida en el contrato de prestacién de servicios.

Sirve para reforzar lo anterior que en la estimacion fechada el trece de mayo de
dos mil nueve, sefialada en parrafos anteriores por lo que hace al apartado de
“Condiciones estimacion”, se especifica que el servicio “no incluye el costo de
las llamadas telefénicas para este servicio, la obligacion de este pago,
correrd a cuenta y cargo de Imagine Group Media & Entertainment, S.A. de
C.V., quien las pagara a MC Operadora a la presentacion de la factura”. De
igual forma se obligo la persona moral Imagine Group Media & Entertainment, S.A
de C.V., Al pago puntual del total de los servicios expresados en la presente
estimacion contratados con MC Operadora S.A. de C.V.”

Asi, se tiene que el responsable de la consecucion del servicio es Imagine Group
Media & Entertainment, S.A. de C.V., y no asi MC Operadora, S.A. de C.V., pues
esta Ultima actu6 de conformidad a la estimacion presentada y que ambas
personas morales reconocieron durante la sustanciacion del procedimiento de
mérito.

45



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 23/10

A continuacién, se presentan a manera de esquema los hechos.

Primer acto: El simpatizante, losé
Federico Pifia Mendieta contrato a
Imagine Group Media & Entertainment
para que otorgara el servicio de calf
center. Por dicho servicio pagé $40,000.00

Quinto acto: MC Operadora prestd
el servicio conforme a lo pactado
con Imagine Group Media & Segundo acto: Imagine Group

Enterta_inn;ent, qr_ier_1 o del Media & Entertainment subcontratd
EEARETEAD DT &l @ M= 6 los servivios de Mc Operadora (para

ago de los servicios y no asi ; o
pag Y ejecutar el servicio), por un monto

mediante diversa persona. de $119.000.00
Finalmente MC Operadora no 2 <,
recibid el pago de | servicio.

Cuarto acto: Aun cuando existe la
rescision del contrato entre el
simpatizante e Imagine Group Media
& Entertainment, no existen
elementos que desvinculen a dicha
empresa con Mc Operadora, por lo se
siguid generando el servicio, siendo
responsable Imagine Group de dicha
situacidon.

Tercer acto: La subcontratante pagd

$40,000.00 por concpeto de creacién

del software, al C. Humberto Arturo
Mota Sosa;.

En conclusion, al existir la desvinculacion entre el C. José Federico Pifia Mendieta
e Imagine Group Media & Entertainment, S.A. de C.V. y no asi entre esta Ultima y
MC Operadora, S.A. de C.V., nos encontramos ante dos actos diversos, pues la
responsabilidad adquiere especificaciones propias.

Esto es asi, el realizarse una desvinculacion entre el C. José Federico Pifia
Mendieta e Imagine Group & Entertainment, S.A. de C.V., al aceptarlo esta ultima
sin mayor consecuencia, deja a un lado que ella es la responsable del segundo
acto juridico, el existente con MC Operadora, S.A. de C.V. y respecto de la cual
solo tiene efectos respecto al pago del servicio de quien contratd, es decir,
Imagine Group & Entertainment, S.A. de C.V. Situacién que no ocurre en el primer
acto, el cual se ve interrumpido por la conclusion de la relaciéon contractual,
(desvinculacion) que es aceptada y no propici6 mayor consecuencia que el
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anticipo de los $40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100 M.N) reconocidos y
atribuidos al simpatizante.

Por tanto, esta autoridad electoral considera que se cuentan con elementos
suficientes de conviccidon que le permiten acreditar una aportacién ilicita de
empresa con caracter mercantil (Imagine Group Media & Entertainment, S.A. de
C.V.) en beneficio del entonces candidato del Partido Accion Nacional, en el
distrito electoral XVI, correspondiente a Veracruz, en el marco del Proceso
Electoral Federal 2008-2009, pues es dicha persona moral la que asumio el
costo del servicio ejecutado por MC Operadora, S.A. de C.V,
responsabilidad que no puede desconocer ya que forma parte de la
estimacién presentada por MC Operadoray reconocida por ella.

Adicionalmente, no se obtuvieron elementos idéneos que permitieran a la
autoridad electoral tener certeza de una desvinculacion entre las personas
morales referidas, o en su caso que el C. José Federico Pifia Mendieta contrato
los servicios de MC Operadora, S.A. de C.V., 0 que se contraté el servicio de
persona moral diversa para la conclusién del servicio.

Es importante sefalar que los elementos planteados son independientes de las
responsabilidades civiles que en su caso se aleguen, pues solo se describen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que implican posibles infracciones a la
normatividad en materia de origen y destino de los recursos de los partidos
politicos.

En vista de lo anterior y con los elementos de prueba que se obtuvieron, se puede
concluir que MC Operadora, S.A. de C.V.,, no tuvo conocimiento de la
desvinculacion entre Imagine Group Media & Entertainment, S.A. de C.V. y el
C. José Federico Pifia Mendieta, tan es asi que realizo la prestacion del servicio
de Call Center, no obstante la existencia de las cartas mediante las cuales
rescinden su vinculo contractual, las cuales adquirieron el valor de documentales
privadas en términos de lo dispuesto en el articulo 14, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion; asi como 359, numeral 3 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Dichos elementos
se concatenaron con el contrato de prestacion de servicios y el escrito de dieciséis
de marzo de dos mil once, presentado por el C. José Federico Pifia Mendieta,
quien manifestd que en su calidad de simpatizante sélo aportd la cantidad de
$40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100 M.N.).
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Ahora bien, de conformidad con el escrito de treinta y uno de enero de dos mil
once, presentado por la empresa MC Operadora, S.A. de C.V., en relacion a la
estimacion referida en parrafos anteriores, se obtuvo que el importe total por el
servicio correspondio a la cantidad de $119,000.00 (ciento diecinueve mil pesos
00/100 M.N.), importe al que se le sumaria el total de llamadas realizadas, en
ambos casos mas el Impuesto al Valor Agregado. A continuacion se transcribe la
parte conducente del escrito referido:

“(..)

Ahora bien, cabe aclarar que como documentacion soporte existe una
‘Estimacion de servicios CALL CENTER IN BOUND CON OPERADOR para
campafa.’ Autorizada por IMAGINE GROUP MEDIA AND ENTERTAINMENT,
S.A. de C.V,, de fecha Mayo 13 de 2009, por el importe de $119, 000.00 =
(Son ciento Diez y Nueve [sic] mil pesos 000/100 MN) més el importe que
corresponderia al total de los minutos generados en las 818 (OCHOCIENTAS
DIEZ Y OCHO [sic]) llamadas recibidas, que fueron 2,417 min. A razén de
$1.10 (Son un peso 10/100 M.N.) dando un total de $2,658.70, todos estos
montos serian mas el importe al valor agregado.

(...)"

Respecto a este dato, tenemos que la estimacién (cotizacion) presentada tuvo un
importe por su realizacion de $119,000.00 (ciento diecinueve mil pesos 00/100
M.N.), cantidad a la que se le sumé el importe resultante por el total de llamadas
recibidas, cifra que ascendié a ochocientas dieciocho llamadas, a razén de $1.10
(un peso 10/100 M.N.), hecho que significd un incremento por un monto total de
$2,658.70 (dos mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 70/100 M.N.), sin
considerar el Impuesto al Valor Agregado.

Sirve para reforzar lo anterior, la documentacion presentada por la Direccion de
Auditoria misma que contiene una relacién de llamadas realizadas en el nimero
telefonico de referencia y a nombre de su titular MC Operadora, S.A. de C.V., del
quince de mayo al treinta de junio de dos mil nueve, es decir, dentro del periodo
de campafia electoral, (registradas por la empresa prestadora del servicio, Axtel,
S.AB. de C.V.), siendo 818 llamadas que corresponden a 2,417 minutos
(consistentes en dos periodos de corte, el primero por 1,322 minutos y el segundo
por 1,095 minutos).

Bajo esta linea argumentativa, la persona moral MC Operadora, S.A. de C.V,,

enfatizd que no contaba con documento o registro alguno del pago, por lo que no
se generd la factura correspondiente, hecho que contablemente se tiene
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registrado como servicio no cobrado; no obstante, realiz6é el servicio contratado
por Imagine Group Media & Entertainment, S.A. de C.V.

Adicionalmente, el otrora candidato en contestacion al requerimiento realizado por
esta autoridad, no aclaré los hechos relacionados con el presente apartado pues
sblo se limitd a sefialar que la documentacién relativa fue entregada en su
momento al Partido Accion Nacional, situacion que no es idénea para en su caso,
esclarecer o desvirtuar las situaciones aqui vertidas.

Ahora bien, para efecto de mayor claridad, la cantidad que debe atribuirse como
beneficio por la aportacibn de empresa con caracter mercantil por parte de la
persona moral Imagine Group Media & Entertainment, S.A. de C.V., se presenta el
siguiente cuadro:

Concepto Monto sin IVA IVA (15%) Suma mas
IVA
818 llamadas recibidas $2,658.70 $398.80 $3,057.50
Servicio operativo de MC
Operadora, S.A. de C.V. $119,000.00 $17,850.00 $136,850.00
Total $121,658.70 $18,248.80 $139,907.50

En vista de los elementos de prueba aqui sefialados, se tiene certeza de que el C.
José Federico Pifia Mendieta en su calidad de simpatizante realizé una
aportacion en especie para la consecucion de un servicio de Call Center, y
que en especifico se tradujo en la aportacion de $40,000.00 (cuarenta mil
pesos 00/100 M.N.) utilizados para el pago del “Proyecto Cordoba C.H.”,
elaborado por el C. Humberto Arturo Mota Sosa, todo lo anterior en beneficio de la
entonces candidatura del C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortua,

Es trascendente sefalar que los anteriores elementos de prueba se concatenaron
entre si generando en la autoridad electoral conviccion de lo que en ellas se
consignd, con la finalidad de darle pleno valor probatorio a la operacion
relacionada con el Call Center y el nimero telefénico (01 800)*

* Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo 359, numeral 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos electorales, que establece: “Las documentales privadas, técnicas, periciales e instrumental de actuaciones,
asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente identificada, s6lo
haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver generen conviccién sobre la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si”.
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Es preciso sefalar que el Partido Accion Nacional en su contestacién al
emplazamiento sefial6 que el término “simpatizante” no se tiene contemplado
dentro de la normativa interna del partido, al respecto cabe indicar que la figura
juridica de “simpatizante” deviene de la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al establecer en sus articulos 41, fraccién I, penultimo parrafo,
y 116, fraccion IV, inciso h), que por simpatizante debe entenderse aquella
persona fisica que tiene una identidad en las ideas del partido politico, es decir,
existe una afinidad, por lo que dicha consideracion abarca desde los militantes,
candidatos y demas personas relacionadas, dispuestas a financiar a los institutos
politicos.

Sirve como criterio orientador la tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacioén, identificada como P./J.23/2010, visible en la pagina 2550
del semanario Judicial de la Federacién y su gaceta XXXI, Marzo de 2010, novena
época, del pleno, que a la letra establece:

“FINANCIAMIENTO PRIVADO. LA INTERPRETACION CONFORME DE LA
BASE CUARTA DEL ARTICULO 101 DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL
ESTADO DE TAMAULIPAS PERMITE CONCLUIR QUE SUJETA A TODAS
LAS PERSONAS FISICAS, SIMPATIZANTES, MILITANTES, CANDIDATOS
Y ORGANIZACIONES SOCIALES AL LIMITE ANUAL DE 10% SENALADO
POR SU FRACCION llI, INCISO A), POR LO QUE LA TOTALIDAD DE LAS
APORTACIONES DE AQUELLOS NO PUEDE REBASAR ESE TOPE.

La citada norma ordinaria debe entenderse en el sentido de que al referirse al
financiamiento de la militancia (cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias
de los afiliados; aportaciones de las organizaciones sociales y cuotas
voluntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente para sus
campafnas), y al financiamiento de los simpatizantes (aportaciones o
donativos, en dinero o en especie), sujeta a todas las personas fisicas,
simpatizantes, militantes, candidatos y organizaciones sociales (distintas a las
personas morales de naturaleza mercantil que de conformidad con el articulo
100 del Codigo Electoral Estatal estan impedidas para realizar aportaciones)
al limite anual de un diez por ciento del monto establecido como tope de
gastos para la campafia de gobernador inmediata anterior, de tal suerte que
el monto total de las aportaciones de aquéllos no puede rebasar ese tope. Lo
anterior es asi, porque se parte de la consideracion de que el vocablo
"simpatizante" empleado en los articulos 41, fraccién Il, pendltimo parrafo, y
116, fraccion 1V, inciso h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos debe entenderse como "aquella persona fisica que tiene identidad
y conformidad con las ideas y posturas del partido politico”, dentro del cual se
ubican tanto los militantes y los candidatos como los propiamente
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simpatizantes, pues en todos ellos existe afinidad con la organizacién de que
se trate, maxime que en la reforma constitucional en materia electoral de trece
de noviembre de dos mil siete no se distingui6 entre "simpatizantes" y
"militantes”, como se diferencia entre los partidos politicos, sino que se utilizé
el primer vocablo para abarcar a todas aquellas personas identificadas con
los institutos politicos, de tal manera que estan dispuestas a financiarlos para
sus actividades y actos proselitistas, razén por la que la definicion incluye a
los militantes, candidatos y demas personas relacionadas.

Accién de inconstitucionalidad 21/2009. Partido de la Revolucion
Democrética. 25 de agosto de 2009. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio
A. Valls Hernandez. Disidentes: José Ramon Cossio Diaz y José Fernando
Franco Gonzélez Salas. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario: José
Antonio Abel Aguilar Sanchez.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de febrero en curso, aprobd, con el nimero
23/2010, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintitrés de febrero de dos mil diez.”

Asi, se tiene por acreditado la realizacibn de una aportacidén por parte de un
simpatizante a favor del partido aludido, misma que al realizarse de forma
unilateral, libre y voluntaria, no requiere del Acuerdo de voluntades entre el
aportante y el propio partido, por lo que no es necesario acreditar la aceptacion de
dicha aportacion.

Por todo lo manifestado en parrafos anteriores, el partido incoado incurrié en una
violacion a la normatividad electoral, al no haber reportado un ingreso como
consecuencia de la aportacion en especie realizada por parte de un simpatizante
por un monto de $40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), que per se, no
rebasa el monto establecido como maximo que una persona fisica o moral podia
aportar a un partido politico durante el afio dos mil nueve®.

Ahora bien, por lo que hace a la persona moral MC Operadora, S.A de C.V., de
los elementos de prueba sefalados en parrafos anteriores, se obtuvo que dicha
empresa ejecutd el servicio de Call Center, debido a la contratacion hecha por
Imagine Group Media & Entertainment, S.A. de C.V., y toda vez que ésta ultima

> Lo anterior es asi en virtud que la aportacion de mérito ascendio a la cantidad de $40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100
M.N.), que de conformidad con el comunicado del encargado de despacho de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, mediante el cual se da a conocer el limite de las aportaciones en dinero
de simpatizantes que podra recibir durante dicho afio un partido politico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
doce de febrero de dos mil nueve, no rebasa el limite de $1,240,507.67 (un millén, doscientos cuarenta mil, quinientos
siete pesos 67/100 M.N.), cantidad que equivale al 0.5% del monto total del financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos, en el afio que corresponde.
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no se desvinculo del servicio, permitié que se actualizara una aportacion de una
empresa mexicana de caracter mercantil.

Al respecto, debe mencionarse que el articulo 77, numeral 2 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece la prohibicion que vincula
a diversos sujetos, entre los que se encuentran las empresas mexicanas de
caracter mercantil. Dicha prohibicion consiste en que no pueden realizar
aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos a eleccion popular, en dinero o en especie, por si 0 por
interposita persona y bajo ninguna circunstancia.

La prohibicion de realizar aportaciones a favor de los partidos politicos
provenientes de dichos entes, existe con la finalidad de evitar que los partidos,
como instrumentos de acceso al poder publico, estén sujetos a intereses privados
alejados del bienestar general, como los particulares de las empresas mexicanas
de caracter mercantil, limitados naturalmente al lucro.

En efecto, la proscripcion de recibir aportaciones en efectivo o en especie de
empresas mercantiles responde a uno de los principios inspiradores del sistema
de financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 77 del Cédigo de la materia (i.e. empresas, gobierno,
iglesia, extranjeros, funcionarios publicos); esto es, impedir cualquier tipo de
injerencia de intereses particulares en las actividades propias de los partidos, pues
el resultado seria contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del
Estado democratico.

Por otro lado, tratandose de los procesos de eleccion de cargos publicos, la norma
intenta impedir que la contienda se realice en condiciones de inequidad entre los
candidatos. En efecto, éste es otro de los valores que la prohibicion pretende
salvaguardar, ya que un partido que recibe recursos adicionales a los
expresamente previstos en la ley, se sitla en una posicion inaceptable de ilegitima
ventaja respecto del resto de los partidos participantes.

Por lo anterior, es razonable que, por la capacidad econdmica que algunas
empresas mexicanas de caracter mercantil pudieran tener, y por los elementos
que podrian encontrarse a su alcance segun la actividad comercial que realicen,
se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a los partidos.

Bajo este contexto, a fin establecer el alcance del articulo 77, numeral 2, inciso g)
del Codigo Electoral, en cuanto a los sujetos que se encuentran vinculados por la
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prohibicion que impone dicha norma, esto es, si la connotacion de empresa se
aplica a cualquier persona fisica o colectiva, simplemente por la actividad
comercial que desempefian, es necesario acudir a una interpretacion gramatical
y sistemética en relacion con los demas ordenamientos del Sistema Juridico
Mexicano.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola define la palabra
empresa como “Unidad de organizacion dedicada a actividades industriales,
mercantiles o de prestacion de servicios con fines lucrativos”; y establece el
concepto del término mercantil como “Perteneciente o relativo al mercader, a la
mercancia o al comercio”.

Los significados de la Real Academia permiten establecer que una empresa es
aguella unidad creada para prestar servicios e intercambiar de bienes, con el
proposito de obtener lucro; sin embargo, no se puede concluir que una empresa
pueda ser conformada o no por una persona fisica, por lo que resulta necesario
acudir a ordenamientos legales para poder dilucidar la hipotesis planteada.

En ese entendido, el Cédigo Fiscal de la Federacién establece, en su articulo 16,
lo siguiente:

“Articulo 16
Se entendera por actividades empresariales las siguientes:

I. Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes federales
tienen ese caracter y no estan comprendidas en las fracciones siguientes.

(..)

Se considera empresa la persona fisica o moral que realice las actividades
a gue se refiere este articulo, ya sea directamente, a través de fideicomiso o
por conducto de terceros; por establecimiento se entendera cualquier lugar de
negocios en que se desarrollen, parcial o totalmente, las citadas actividades
empresariales.”

De la lectura al articulo que se transcribe, se obtiene que empresa es la persona
fisica o juridica que lleva a cabo, entre otras, actividades comerciales.

En el caso que nos ocupa, es evidente que Imagine Group Media & Entertainment,

S.A de C.V., es una persona juridica. A mayor abundamiento, la Ley General de
Sociedades Mercantiles, establece, en su articulo 1°:
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“Articulo lo.- Esta Ley reconoce las siguientes especies de sociedades
mercantiles:

(...)

IV.- Sociedad anénima;

(.

Cualquiera de las sociedades a que se refieren las fracciones | a V de este
articulo podra constituirse como sociedad de capital variable, observandose
entonces las disposiciones del Capitulo VIl de esta Ley.”

En consecuencia, resulta procedente afirmar que Imagine Group Media &
Entertainment, S.A de C.V., es una persona moral de naturaleza mercantil, puesto
gue se constituyd con arreglo a las leyes mercantiles y bajo el tipo social de
“Sociedad Andnima de Capital Variable”. Ello, en términos de las constancias que
obran en el expediente, en concreto el escrito de fecha veintiséis de noviembre de
dos mil diez, suscrito por el C. Marte de Alejandro Rojas de la Cruz, al cual fue
anexado el instrumento notarial en el cual consta que la persona fisica antes
referida estad facultada para representar y obligar a Imagine Group Media &
Entertainment, S.A de C.V., al haber sido constituida conforme a las leyes
mercantiles; por tanto, debe ser considerada como una empresa mexicana de
caracter mercantil.

Ahora bien, se debe considerar que al tratarse de materia electoral, y en virtud de
que el beneficiario es un partido politico, la naturaleza de este ultimo es importante
para determinar si existe o no responsabilidad de su parte.

Al respecto, el Cadigo Electoral, en su articulo 38, numeral 1, inciso a) impone la
obligacion de los partidos politicos de “Conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos”.

Dicho articulo reconoce la figura de culpa in vigilando, que podemos definir como
la responsabilidad que resulta cuando sin mediar una accion concreta, existe un
deber legal, contractual o de facto para impedir la accion vulneradora de la
hipotesis legal, destacandose el deber de vigilancia que tiene una persona juridica
o moral sobre las personas que actian en su ambito de actividades, lo que en el
caso de los partidos politicos resulta en un deber de garante, debiendo en todo
momento procurar y vigilar que las conductas de sus militantes simpatizantes, e
incluso de terceros se realicen de conformidad con las disposiciones aplicables.
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En este orden de ideas, y con sus debidas excepciones, en el caso de existir una
violacion por parte de un militante, simpatizante o un tercero a las disposiciones
electorales, el supuesto normativo del articulo 38 se actualiza, derivandose en una
posible responsabilidad culposa del partido politico, pudiéndose sancionar al
instituto politico aun cuando la conducta infractora no hubiere sido realizada por él,
situacion que se presenta tras la existencia de aportaciones que, al tratarse de
actos unilaterales, no requieren de la voluntad del beneficiario para
perfeccionarse.

Es por lo anterior, que en el sistema electoral existente, en el caso de la culpa in
vigilando es procedente el acto de repudio, mismo que tiene como finalidad hacer
fehaciente la inconformidad del partido politico respecto del acto realizado por el
aportante, asi como configurar una instruccién a éste para efectos de que no
realice tales conductas, lo que no implica evitar la presencia de un beneficio
econémico no patrimonial que, como se vera a continuacion, se presenta incluso
en contra de la voluntad del partido politico, en el caso de la aportacion de
empresa con caracter mercantil.

En este sentido, la accibn de repudiar constituye una atenuante de
responsabilidad en virtud de que mediante ella se demuestra la voluntad del
partido politico de apegar su conducta y la de sus simpatizantes a la legalidad.

Como ya fue sefalado, el beneficio derivado de una aportacion no es de caracter
patrimonial aunque si de caracter econémico, lo que implica que no es susceptible
de ser devuelto. En este sentido, y en el contexto de una violacién al Cdodigo
Comicial Federal, una actitud pasiva del partido politico debe entenderse como
tolerancia o descuido y no como aceptacién, ya que la verificacion del beneficio no
dependi6 de dicha actitud para perfeccionarse.

En este punto y para determinar cual es el beneficio derivado de una aportacion,
es importante considerar que los principios protegidos por el articulo 77, numeral 2
del Cdédigo Electoral Federal, son el de imparcialidad y el de equidad, ello tomando
en cuenta que las disposiciones contenidas en dicho ordenamiento federal, de
conformidad con su articulo 1°, son de orden publico y observancia general.

Por lo que hace al principio de imparcialidad, es necesario hacer mencion que los
partidos politicos son entidades de interés publico cuyo fin consiste en promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, es decir, su funcion debe ser
realizada siempre en favor de la sociedad, por lo que sus actividades no pueden
estar influenciadas de intereses particulares o privados especificos.
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En cuanto al principio de equidad, el mismo radica en que los partidos politicos
cuentan con determinados mecanismos derivados de la legislacion electoral, a
efecto de promocionar su presencia en el animo de los ciudadanos, por lo que
dichos institutos politicos no deberan hacer uso de mecanismos alternos que les
otorguen ventaja respecto de los demas para influir en la concepcion que, en su
caso, tiene la poblacion.

En este sentido, el beneficio de una aportaciéon realizada en contravencion del
articulo analizado es precisamente la posibilidad que tendria el partido politico
beneficiado, mediante la vulneracién o puesta en peligro tanto del principio de
imparcialidad como del principio de equidad, de modificar su presencia en el
animo de la ciudadania, colocandose en situacion de ventaja respecto del resto de
los institutos politicos; situacion que se deriva de la aplicacién de recursos por
parte del aportante, razén por la cual, aun cuando el beneficio no es patrimonial, si
es de caracter economico.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
que para efectos del ejercicio de fiscalizacién el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debi6é haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econémico), lo
gue permite precisamente la fiscalizacion.

Por lo anterior al contar con elementos probatorios que permiten corroborar la
existencia de la aportacion, se puede determinar la responsabilidad del partido
politico, en su caracter de culposo, al vulnerarse el articulo 38, numeral 1, inciso
a), en relacion con el articulo 77, numeral 2 inciso g) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a través de la tesis rubro “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”, ha senalado que los partidos son
institutos que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a traves de
sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas
al Partido Politico, sin embargo, también ha sefialado que los partidos sélo
pueden ser considerados responsables y, por tanto, imputables respecto de
aguellos casos en que podian evitar o al menos no tolerar la comision de las
infracciones y no lo hicieron.

56



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 23/10

Ahora bien, de la interpretacion sistemética y funcional del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
articulos 36 y 38 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asi como, en atencion a los principios rectores de la materia electoral a que estan
sujetos los partidos politicos, en su calidad de entidades de interés publico, puede
validamente concluirse que la responsabilidad de estos 6rganos publicos se
actualiza cuando, teniendo conocimiento de una conducta ilegal que pueda
redundar en su beneficio, no lleve a cabo las medidas idoneas para evitar la
consumacion o continuacion de la ilegalidad.

Consecuentemente, es posible establecer que los partidos politicos son garantes
de la conducta de sus dirigentes, miembros, asi como, en ciertos casos,
simpatizantes y terceros, se ajuste a los principios rectores de la materia
electoral, de lo cual los partidos politicos tendran responsabilidad directa o como
garantes, segun sea el caso, ya porque aquellos obren por Acuerdo previo, por
mandato del partido, o bien porque obrando por si mismos lo hagan en
contravencién a la ley y en beneficio de algun partido, sin que éste emita los actos
necesarios para evitar la trasgresion de las normas cuyo especial cuidado se le
encomienda en su caracter de garante y cuyo incumplimiento pudiere hacerlo
acreedor a la imposicion de una sancion.

Asi, es conveniente precisar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en las sentencias identificadas con la clave
SUP-RAP-180/2008, SUP-RAP-219/2009, SUP-RAP-225/2009, entre otras, ha
sostenido como criterio reiterado que para poder determinar la responsabilidad de
un partido politico por incumplir con su calidad de garante del respeto al orden
publico, resulta necesaria la verificacion de los siguientes extremos:

a) Que la conducta infractora o ilegal desplegada por el sujeto activo sea del
conocimiento del partido politico imputado, durante la verificacion de los
hechos ilicitos o, cuando menos, antes del inicio de un procedimiento
administrativo sancionador derivado de dicha conducta.

b) Que se acredite la ilegalidad de la conducta desplegada por el sujeto activo o
presunto infractor.

c) Que el partido politico hubiere desplegado una conducta negligente en su
calidad de garante respecto de la conducta presuntamente ilegal del sujeto
activo, esto es, la omision de desarrollar las conductas necesarias para
inhibir la conducta ilicita.
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d) Si el partido no conocid la realizacion de la conducta ilicita, por lo menos, que
se acredite que el mismo se encontraba objetivamente en aptitud de conocer.

En esa tesitura, los partidos politicos, como todos y cada uno de los 6rganos del
poder publico, tienen la obligacion de dirigir y vigilar que su conducta y la de
cualquier individuo o ente se sujete al ordenamiento juridico mexicano; por lo que
en caso de que se percaten de la existencia de una conducta ilicita que se va a
cometer, se esta cometiendo o0 ya se ejecuto, procedan a hacerla del conocimiento
de la autoridad electoral o, en su caso, del 6rgano partidista competente, para que
los partidos, en uso de sus atribuciones, lleven a cabo las acciones necesarias
para garantizar el irrestricto apego de todos los actos a la legalidad. Situacién que
en la especie no se actualiz6 por parte del partido politico, pues no realizé ninguna
conducta de su parte para en su caso repudiar la conducta del simpatizante y de la
empresa de caracter mercantil.

En ese orden de ideas debe decirse que, de los elementos anteriormente
expuestos, esta autoridad electoral concluye lo siguiente:

e Que existi6 una aportacion en especie por parte del C. José Federico Pifa
Mendieta en su calidad de simpatizante del Partido Accion Nacional y del otrora
candidato a Diputado Federal por el distrito electoral federal XVI, en Veracruz,
consistente en el anticipo para la contratacion de una empresa moral para la
elaboracién de un servicio de Call Center, equivalente a la cantidad de
$40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100 M.N.).

e Que, existid una aportacién en especie, por parte de un ente prohibido por la
normatividad electoral -Imagine Group Media & Entertainment, S.A de C.V. -, en
beneficio al Partido Accion Nacional y su entonces candidato, consistente en la
subcontratacion de la prestacion del servicio de Call Center, con la persona
moral MC Operadora, S.A. de C.V.

e Que el beneficio obtenido por la aportacion ilicita (empresa con caracter
mercantil) tomando en consideracion los elementos de la estimacion materia de
analisis en parrafos anteriores, es el correspondiente a la cantidad de
$139,907.50 (ciento treinta y nueve mil novecientos siete pesos 00/100 M.N.).

¢ Que el Partido Accion Nacional obtuvo un beneficio directo, consistente en la

prestacion de servicio de Call Center por parte de MC Operadora, S.A. de C.V.,
a cargo de Imagine Group Media & Entertainment, S.A de C.V.
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Lo anterior se puede afirmar ya que concurren los siguientes elementos que de
acuerdo con las reglas de la logica y la experiencia, permiten arribar a las
conclusiones mencionadas.

1. Fiabilidad. No existe duda respecto de la operacion realizada por el C. José
Federico Pifia Mendieta e Imagen Group Media & Entertainment, S.A. de C.V;
asi como de la realizacibn del servicio por parte de
MC Operadora, S.A. de C.V., como empresa subcontratada, maxime que se
tiene certeza de la realizacion del servicio.

2. Pluralidad de indicios. De los resultados de las dirigencias realizadas se
vincularon uno a uno las manifestaciones sustentadas por las partes
relacionadas con el servicio de atencidn personalizada a través del Call Center
soportadas por su respectivo contrato en copia simple, cotizacion del servicio,
pago del “Proyecto Cérdoba C.H.”

3. Pertinencia. Existe una clara relacion entre cada una de las operaciones
relacionadas con la prestacion del servicio de Call Center lo que en su contexto
hacen veraz la realizacion del mismo.

4. Coherencia. Convergen armonicamente todos los hechos conocidos para llegar
a la consecuente conclusién.®

Es asi que este Consejo General concluye que la conducta desplegada por el
C. José Federico Pifla Mendieta, que si bien se trata de una aportacion no
prohibida, el hecho de que el partido incoado no haya reportado el ingreso en
especie aportado por el simpatizante, si constituye una violacion a la normatividad

® Al respecto, sirve como criterio orientador la tesis de jurisprudencia 1.4°. C. J/19, cuyo rubro sefiala “INDICIOS.
REQUISITOS PARA QUE SE GENEREN PRESUNCION DE CERTEZA”, la cual dispone: “INDICIOS. REQUISITOS PARA
QUE GENEREN PRESUNCION DE CERTEZA. Nada impide que para acreditar la veracidad de un hecho, el juzgador
se valga de una presuncién que se derive de varios indicios. En esta hip6tesis deben cumplirse los principios de la
l6gica inferencial de probabilidad, a saber: la fiabilidad de los hechos o datos conocidos, esto es, que no exista duda
alguna acerca de su veracidad; la pluralidad de indicios, que se refiere a la necesidad de que existan varios datos que
permitan conocer o inferir la existencia de otro no percibido y que conduzcan siempre a una misma conclusion; la
pertinencia, que significa que haya relacion entre la pluralidad de los datos conocidos; y la coherencia, o sea, que debe
existir armonia o concordancia entre los datos mencionados; principios que a su vez encuentran respaldo en el articulo 402
de la ley adjetiva civil para el Distrito Federal que previene que los medios de prueba aportados y admitidos seran
valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la l6gica y la experiencia, pues los principios
enunciados forman parte tanto de la légica de probabilidades, como de la experiencia misma, razén por la cual,
cuando concurren esas exigencias, y se da un muy alto grado de probabilidad de que los hechos acaecieron en la
forma narrada por una de las partes, son aptos para generar la presuncion de certeza.” [Enfasis afiadido]. Registro
180873, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX,
Agosto 2004, pag. 1463.
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electoral, puesto que pone en riesgo la transparencia que debe imperar en el
manejo de los recursos de los partidos politicos.

En el entendido de todo lo expuesto anteriormente, este Consejo General
considera que la conducta desplegada por el partido incoado viola los articulos 83,
numeral 1, inciso d), fracciones | y IV del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como los articulos 1.3 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

Respecto de la conducta desplegada por la persona moral Imagine Group &
Entertainment, S.A. de C.V., este Consejo General cuenta con elementos
suficientes de conviccién para determinar que el Partido Accién Nacional recibio
una aportacién en especie de una empresa con caracter mercantil obteniendo un
beneficio por la prestacion del servicio de Call Center, en relacion al namero
telefébnico de cobro revertido (01 800) 813 06 26; lo anterior incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, por las razones y consideraciones sefialadas en el presente
apartado se declara fundado el procedimiento de mérito.

4. Estudio del probable rebase de tope de gastos de campafia derivado de
los dos eventos que constituyeron egresos no reportados.

Tomando en consideracion que, tal como ha sido expuesto en la presente
Resolucion, el Partido Accion Nacional, no reporté un ingreso consistente en
una aportacion en especie de un simpatizante por un monto de $40,000.00
(cuarenta mil pesos 00/100 M.N.) y recibi6é una aportacion en especie de una
empresa de caracter mercantil, por $139,907.50 (ciento treinta y nueve mil
novecientos siete pesos 50/100 M.N.), tal cantidad debe ser contabilizada en el
tope de gastos de campafia presentado en el distrito electoral afectado con la
finalidad de determinar si hubo rebase al topes de gasto de camparfia establecidos
y con ello, determinar si se contravino lo dispuesto por el articulo 229, numeral 1
del Cddigo de la materia, es la correspondiente a la cantidad de $179,907.50
(ciento setenta y nueve mil novecientos siete pesos 50/100 M.N.)

A continuacion se desglosa el monto obtenido de las consideraciones que
preceden al presente apartado:
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Candidato y Distrito Cantidad no

Concepto Evento beneficiado reportada por Evento

Uso de Call Center,
relacionado con el
numero (01 800) 813
0626.

Carlos Manuel
Hermosillo Goytortda. $179,907.50
Distrito XVI de Veracruz.

Ingreso no reportado
(aportacion en especie
de simpatizante)

Ahora bien, de conformidad con el Acuerdo CG27/2009 aprobado por este
Consejo General en sesion ordinaria celebrada el veintinueve de enero de dos mil
nueve, se fijj6 como tope maximo de gastos de campafia para la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal
2008-2009, la cantidad de $812,680.60 (ochocientos doce mil seiscientos ochenta
pesos 60/100 M.N.).

Expuesto lo anterior, debe sumarse el beneficio obtenido al total de gastos
efectuados en el Distrito involucrado, quedando de la siguiente forma:

Total de Egresos en Monto Tope de
Candidato y Distrito Informe de Camparfia Gastos de Diferencia
7 Involucrado ~
de 2009 Campafia
Carlos Manuel
Hermosillo $812,680.60 $179,907.50 $812,680.60 | -$179,907.50

Goytortua. Distrito
XVI de Veracruz.

En este sentido, de lo descrito en la tabla anterior, se desprende que respecto al
distrito electoral XVI en el estado de Veracruz, el gasto realizado por el partido
politico rebasé el tope de gastos de campafia establecidos como tope maximo
para el Proceso Electoral Federal 2008-2009, por una cantidad total de
$179,907.50 (ciento setenta y nueve mil novecientos siete pesos 50/100 M.N.).

’ Es necesario mencionar que respecto este Distrito, el partido fue sancionado previamente dentro
de la Resolucion CG306/2011, aprobada por el Consejo General el veintisiete de septiembre de
dos mil once, por rebasar el tope de gastos de campafia dentro de la revision de informes
correspondiente al proceso electoral federal 2008-2009; por ello, se toma como total de gastos
efectuados, el monto tope del rebase.
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Asi, se acredita una nueva irregularidad del Partido Accién Nacional, ya que al
sumar el monto involucrado, a la cantidad reportada en los informes respectivos,
se colige el rebase de topes de gastos de campafia en un Distrito electoral.

Lo anterior, en contravencion con lo establecido en el articulo 229, numeral 1 en
relacion con el articulo 342, numeral 1, inciso c) y f) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

5. Determinacion de la sancién. Que una vez que ha quedado acreditada la
comision de la conducta ilicita, de conformidad en el articulo 378 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado el catorce de
enero de dos mil ocho, cabe sefalar lo siguiente:

Para el efecto del andlisis en la imposicién de la sancidén, es conveniente tomar en
cuenta que dentro de las sentencias recaidas a los expedientes
SUP-RAP-85/2006 y SUP-RAP-241/2008, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion estableci6 que para que se diera una
adecuada calificacion de las faltas que se consideraran demostradas, se debia
realizar un examen de algunos aspectos a saber: a) al tipo de infraccion (accion u
omisioén); b) las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizg; c) la
comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar relevante para
determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de la
norma transgredida; e) los resultados o efectos que sobre los objetivos (propositos
de creacién de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se
generaron o pudieron producirse; f) la reiteracion de la infraccion, esto es, la
vulneracion sistematica de una misma obligacion, distinta en su connotacion a la
reincidencia; y g) la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral en los
recursos de apelacibn mencionados, una vez acreditadas las infracciones
cometidas por el Partido Accién Nacional y su imputacion subjetiva, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para
determinar la clase de sancion que legalmente corresponda vy, finalmente, si la
sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro
de esos margenes.

Para imponer la sancién, este Consejo General considerara los siguientes
elementos: a) la calificacion de la falta cometida; b) la entidad de la lesion o los
dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta; c) la
condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de
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una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente; d) que la imposicién de la
sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del Partido
Accién Nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdésitos
fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar las faltas (Apartado A) y, posteriormente, los elementos
para individualizar las sanciones (Apartado B).

|. Calificacion e individualizacion de la falta consistente en el ingreso no
reportado, acreditado en el Apartado B del considerando 3.

A. Calificacion de la falta.
a. El tipo de infraccion (accion u omision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “el ejercicio de
la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Por otra parte define a la
omision como la “abstencion de hacer o decir”, o bien, “la falta por haber dejado
de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa O por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accién implica un hacer, mientras que la
omisioén se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-098/2003, sefiald
que, en sentido estricto, las infracciones de accion se realizan a través de
actividades positivas que conculcan una norma que prohibe hacer algo. En
cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone.

En la especie, la conducta desplegada por el partido se tradujo en una omision, la
cual consistié en no reportar en el informe correspondiente, una aportacién en
especie proveniente de un simpatizante.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron las
faltas que se imputan.

e Modo: El Partido Accion Nacional cometio la irregularidad al no reportar una

aportacion en especie de simpatizante, consistente en el anticipo otorgado
en un contrato de prestacion de servicios entre el C. José Federico Pifia
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Mendieta e Imagine Group Media & Entertainment, S. A de C.V., por la
cantidad de $40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100 M.N.).

e Tiempo: La falta se concretizé en el marco de revision de los Informes de
gastos de campafia presentados por los partidos politicos y coaliciones
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2008-2009.

e Lugar: La falta se concretizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa No. 436,
Colonia Exhacienda de Coapa, C.P. 14300, Delegacion Tlalpan, México,
Distrito Federal.

c. La existencia de dolo o culpa y, en su caso, los medios utilizados para
determinar la intencidn en el obrar.

En concordancia con lo establecido en la SUP-RAP-045/2007 y toda vez que el
dolo tiene que acreditarse plenamente y que no puede ser presumido, se
manifiesta lo siguiente:

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidn especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido
politico para infringir las disposiciones aplicables.

Sobre el particular, se considera que el Partido Acciéon Nacional Unicamente
incurrié en una falta de cuidado.

Asi, en concordancia con lo establecido en el SUP-RAP-045/2007 y toda vez que
el dolo tiene que acreditarse plenamente y que no puede ser presumido, se
determina que en el presente asunto existe culpa por omision.

d. Latrascendencia de las normas violadas.

Las normas transgredidas por el Partido Accién Nacional como ya fue sefialado,
son las contempladas en los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracciones I) y 1V)
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 1.3 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales; por lo que se acredita plenamente la afectacion a valores sustanciales
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protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos
politicos.

Con dichas normas se tutela el principio de transparencia, pues las mismas
imponen a los partidos politicos la obligaciéon de reportar en los informes de
campafa la totalidad de los ingresos que el partido haya obtenido durante dicho
periodo.

Asimismo, de dichas normas se deriva la tutela al principio de certeza en la
rendicion de cuentas ya que al imponer a los partidos politicos nacionales la
obligacion de reportar los ingresos que el instituto politico haya obtenido en el
ambito territorial correspondiente, trae consigo el deber de que lo reportado por los
partidos politicos sea veraz, real y apegado a los hechos, de manera que la
autoridad fiscalizadora electoral esté en posibilidad de emitir juicios verificables,
fidedignos y confiables respecto del manejo de los recursos de los partidos
politicos nacionales.

Asi, el hecho de que un partido politico nacional transgreda las normas citadas
trae consigo un menoscabo al principio de certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado
democrético, pues el cumplimiento de dichos principios constituye un presupuesto
necesario para la existencia de dicho desarrollo.

e. Los efectos que produce la trasgresion respecto de los objetivos (fin de la
norma) y los valores juridicos tutelados por la normativa electoral.

Respecto a la conducta irregular que se imputa al Partido Accion Nacional, se
acredita la afectacion directa a los valores sustanciales protegidos por la norma
infringida.

En efecto, al omitir reportar dentro de su informe de campafa la totalidad de los
ingresos que el instituto politico obtuvo en dicho periodo no pone en peligro los
bienes juridicos tutelados por las normas contenidas en los articulos 83, numeral
1, inciso d), fracciones | y IV y 1.3 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales (transparencia y certeza en la
rendicion de cuentas), sino que los vulneran sustantivamente, pues, con ello, se
produce un resultado material lesivo que se considera significativo al desarrollo
democratico del Estado.
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En el presente caso, la irregularidad se traduce en una conducta infractora
imputable al Partido Accién Nacional que implica un resultado material lesivo, toda
vez que se traduce en un dafio especifico al bien juridico tutelado por la norma no
reportar un ingreso en especie, consistente en el anticipo para la contratacion de
una empresa moral para la elaboracion de un servicio de Call Center, equivalente
a la cantidad de $40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100 M.N.).

f. La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneraciéon sistemética de una
misma obligacién distinta en su connotacién a la reincidencia.

No existe una vulneracion reiterada por parte del Partido Accion Nacional respecto
de esta obligacion, pues la falta fue consumada a través de una sola conducta, y
dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora electoral no existe constancia
de que dicho partido politico haya cometido con anterioridad una falta del mismo
tipo.

g. Singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.

En el presente procedimiento oficioso existe un conjunto de conductas que se
traducen en una falta cometida, pues tal y como se sefialé con anterioridad, con
estas conductas quedd acreditada una sola falta, consistente en la omision de no
reportar la totalidad de sus ingresos en los informes de campafa
correspondientes; por lo tanto, este aspecto no trasciende en la reprochabilidad de
la conducta y se considera que existe singularidad en la falta cometida.

En conclusion, una vez expuesto el tipo de infraccién (omision), las circunstancias
de modo tiempo y lugar; asi como, en especial relevancia, la trascendencia de las
normas violentadas y los efectos que dicha vulneracion trae aparejados, este
Consejo considera que las normas transgredidas protegen el desarrollo del Estado
democratico y que el mismo, con la falta acreditada, fue sustantivamente
vulnerado (en la modalidad de menoscabo), por lo tanto, la conducta irregular
cometida por el Partido Accion Nacional, debe calificarse como grave.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y
tomar en consideracion que no quedd acreditada una vulneracion reiterada a las
normas transgredidas; que existe singularidad en la falta cometida; que el Partido
Accion Nacional se hace responsable de manera culposa de la conducta
desplegada y prohibida, este Consejo General concluye que la gravedad de la
falta debe calificarse como ordinaria y no especial o mayor, pues a pesar de haber
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sido de gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos que agraven las
consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.

Por lo ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA,
debiendo proceder a individualizar e imponer la sancibn que en su caso le
corresponda al Partido Accion Nacional, por haber incurrido en una falta al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y al Reglamento de la
materia, al omitir reportar la totalidad de los ingresos obtenidos durante el periodo
de campafa correspondiente al Proceso Electoral Federal 2008-2009, lo cual
conllevo la violacion de lo dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso d),
fracciones | y 1V) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 1.3 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos Nacionales.

B. Individualizacion de la sancion.

Una vez que este Consejo General ha calificado la falta, es preciso hacer un
analisis de los siguientes elementos a efecto de individualizar la sancion
correspondiente:

). La calificacion de la falta cometida.

La falta cometida por el Partido Acciébn Nacional fue calificada como GRAVE
ORDINARIA.

En tales condiciones, para determinar la sancién y su graduacion se debe partir no
s6lo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual
se realizd a través de la valoracion de la irregularidad detectada.

En ese contexto, queda expuesto que en el caso concreto se acredité y confirmo
el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que incurrio el partido politico.

Asi, para la individualizacion de la sancion que se debe imponer por la comision
de la irregularidad, este Consejo General del Instituto Federal Electoral toma en
cuenta las circunstancias particulares del caso que se ha analizado, asi como la
trascendencia de las normas y la afectacidbn a los valores tutelados por las
mismas, conforme quedd asentado en los apartados correspondientes de la
presente Resolucion.
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Il. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse
con la comisién de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola una de las
acepciones de entidad es el “Valor o importancia de algo”, mientras que por lesion
entiende “dafio, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que detrimento es
la “destruccion leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba®, define dafio como la “expresion que
alude al detrimento, menoscabo, lesion o perjuicio que de cualquier modo se
provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplegé el instituto politico y si ocasioné un menoscabo
en los valores juridicamente tutelados.

La infraccibn cometida por el partido politico al omitir reportar la totalidad de los
ingresos obtenidos durante el periodo de campafia del Proceso Electoral Federal
2008-2009, vulnera sustantivamente los principios de transparencia y certeza en la
rendicion de cuentas, pues obstaculizan la funcién de vigilancia y fiscalizacién de
esta autoridad electoral sobre los recursos de los partidos politicos, lo cual
trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democréatico, pues sin
transparencia y certeza en la rendicibn de cuentas, este desarrollo no es
totalmente posible.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Accion Nacional es sustantiva y el
resultado lesivo es significativo.

[ll. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (reincidencia).

Dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora electoral no existe constancia
de que el Partido Accion Nacional haya cometido con anterioridad una falta del
mismo tipo, por tanto, el partido no tiene la calidad de reincidente.

® Tomo V, Editorial Driskill S.A, Argentina, Buenos Aires.
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IV. Imposicion de la sancién

Del andlisis a la conducta realizada por el partido politico, se desprende lo
siguiente:

La falta se califica como GRAVE ORDINARIA.

Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaciéon aplicable en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos nacionales.

Se obstaculizé la adecuada fiscalizacion de los gastos del partido politico.

Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obligarla,
con la irregularidad de mérito, a nuevas acciones.

No se presentd una conducta reiterada.

El partido politico no es reincidente.

Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte
del partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas

en las disposiciones aplicables de la materia.

El monto involucrado asciende a la cantidad de $40,000.00 (cuarenta mil pesos
00/100 M.N.).

Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de la sancion que
corresponda al catalogo previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

“(.-)

I.Con amonestacién publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, seglin la gravedad de la falta. En los casos de gastos de
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campafa, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes o de los candidatos para sus propias campafas, con un tanto
igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion
sera de hasta el doble de lo anterior;

[l Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, por el periodo que sefiale la Resolucion;

V. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o
electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el
Instituto, en violacién de las disposiciones de este Codigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del numeral 1 del articulo
38 de este Cddigo se sancionara con multa; durante las precampafas y
campafias electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la
suspension parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de
este ordenamiento; y

V1. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucién y de este Cédigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones
en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su
registro como partido politico.

(.

Es importante destacar que si bien es cierto la sancion debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion —segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un

desconocimiento, por parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi
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como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

En este orden de ideas y en atencidn a los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la
individualizacion de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones
sefialadas en el catdlogo del numeral 1 del articulo 354 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales resulta apta para cumplir con el
proposito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida
por el Partido Accion Nacional.

En este sentido, la sancion contenida en la fraccion |, no es apta para satisfacer
los propésitos mencionados, en atenciébn a la gravedad ordinaria de las
infracciones descritas, a las circunstancias objetivas que la rodearon y en atencion
a que una amonestacién publica, seria insuficiente para generar en el Partido
Accion Nacional una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del
interés general e inhibirlo de cometer este tipo de faltas en el futuro.

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones Il y VI resultarian excesivas
en razén de lo siguiente: 1) la supresion de hasta el 50% de la entrega de
ministraciones del financiamiento que le corresponda por un periodo determinado,
seria excesivo tomando en consideracién el monto involucrado, y 2) la cancelacién
del registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la
falta cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

Por lo considerado hasta el momento y por la exclusion de las sanciones
contempladas en las fracciones I, Ill, IV, V, y VI se concluye que la sancién que se
debe imponer al Partido Accion Nacional es la prevista en la fraccion Il, es decir,
una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, lo anterior, se hace con la finalidad de generar un efecto disuasivo que
evite en el futuro la comision de conductas ilegales similares por el partido
incoado, y que exista proporcion entre la sancién que se impone y la falta que se
valora.
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En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella
gue guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso®.

En este contexto, existio un beneficio econdmico por parte del partido politico al no
reportar en el informe de campafia correspondiente el ingreso derivado de la
aportacion en especie de un simpatizante, por un monto de $40,000.00 (cuarenta
mil pesos 00/100 M.N.), asi mismo el partido no reincidi6 en la conducta
consistente en no reportar el ingreso de una aportacion licita.

Por lo anterior, se estima conveniente imponer al Partido Accion Nacional la
sancion prevista en el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion Il del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa
de 1,094 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en
dos mil nueve, equivalente a $59,951.20 (cincuenta y nueve mil novecientos
cincuenta y un pesos 20/100 M.N.), misma que se hara efectiva a partir del mes
siguiente en que quede firme la presente Resolucion, cantidad que se considera
apta para satisfacer los propdsitos mencionados en atencién a las circunstancias
objetivas que las rodearon y la forma de intervencion del partido infractor, puesto
que la misma es suficiente para generar esa conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general e inhibirla para que no vuelva a
cometer este tipo de faltas.

Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el
infractor o en sus bienes, en comparaciéon con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibié con su comisién, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccibn, maxime si con la primera sancidn no se
vio afectado realmente, incluso, a pesar de ella conservé algun beneficio.

9 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné en el
recurso de apelaciéon SUP-RAP-257/2008, que s6lo cuando con la conducta imputada se obtenga
un beneficio econdmico la sancién debe ser equivalente al monto beneficiado; en el caso concreto
la sancién debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.
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La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de la multa se fija
por el legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la
comision de la infraccién, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la
autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se sitie en un cierto
punto, entre el minimo y el méximo de la sancion, justificandose asi el ejercicio de
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucién que recayé al recurso de
apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los
elementos objetivos que rodean la falta se llegd a la conclusion de que la misma
era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo que resultaba necesario que la imposicion de la sancion fuera
acorde con tal gravedad.

Las condiciones socioeconémicas del infractor e impacto en las actividades
del sujeto infractor.

Ahora bien, una vez determinado el monto de las sanciones correspondientes a la
falta cometida por el Partido Accién Nacional, es necesario hacer el analisis de si
el partido cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con las misas,
ya que se le asigné como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes para el afio dos mil once, un total de $788°458,074.83 (setecientos
ochenta y ocho millones cuatrocientos cincuenta y ocho mil setenta y cuatro
pesos 83/100 M.N.), como consta en el Acuerdo CG03/2011 aprobado por el
Consejo General en sesion ordinaria celebrada el dieciocho de enero de dos mil
once. Al respecto la sancién impuesta representa el 0.0076% del monto total de
dicho financiamiento.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado,
con los limites que prevé la Constitucion General y la Ley Electoral. En
consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta
el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.
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No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden
entenderse de una manera estética, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad registros de
sanciones pendientes por pagar por parte del Partido Acciéon Nacional al mes de
diciembre de dos mil once.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
las sanciones que por este medio se imponen atienden a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, en
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccién Il del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, esta autoridad electoral estd en posibilidad de imponer una
sancion de caracter econémico al Partido Accion Nacional, que en modo alguno
afecte el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades, ni lo
coloque en una situacién que ponga en riesgo sus actividades ordinarias, y mucho
menos obstaculice la realizacion normal de este tipo de actividades, maxime que
este tipo de financiamiento no es el Unico que recibe para la realizacion de éstas,
resultando que en ninguna forma la multa impuesta resulta gravosa para el partido
politico.

Visto lo anterior, procede sancionar al Partido Accion Nacional conforme a la
fraccion Il, del inciso a), numeral 1 del articulo 354 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; esto es, con una multa consistente
en 1,094 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en dos
mil nueve, equivalente a $59,951.20 (cincuenta y nueve mil novecientos
cincuentay un pesos 20/100 M.N.).

74



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 23/10

Il. Calificacion e individualizacion de la falta consistente en haber recibido
una aportacidon en especie por parte de una empresa de caracter
mercantil, acreditado en el Apartado B del considerando 3.

A. Calificacion de la falta.
a. El tipo de infraccion (accion u omision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “el ejercicio de
la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Por otra parte define a la
omision como la “abstencion de hacer o decir”, o bien, “la falta por haber dejado
de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa 0 por no
haberla ejecutado.” En ese sentido la accién implica un hacer, mientras que la
omisioén se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-098/2003, sefiald
que, en sentido estricto, las infracciones de accion se realizan a través de
actividades positivas que conculcan una norma que prohibe hacer algo. En
cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone

En la especie, la conducta desplegada por el partido se tradujo en una omision, la
cual consisti6 en haberse beneficiado de forma directa de la prestacion de un
servicio, y no haber realizado ningun acto tendiente a deslindarse de dicha
conducta, que en la especie se tradujo en un beneficio por la cantidad estimada en
$139,907.50 (ciento treinta y nueve mil novecientos siete pesos 50/00 M.N.), por
parte de una empresa mexicana de caracter mercantil —Imagine Group Media &
Entertainment, S.A. de C.V.-.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron las
faltas que se imputan.

e Modo: El Partido Acciéon Nacional cometié la irregularidad al haberse
beneficiado de forma directa de la prestacion de un servicio, y no haber
realizado ningun acto tendiente a la legal prestacion de dicho servicio, por la
cantidad estimada en $139,907.50 (ciento treinta y nueve mil novecientos
siete pesos 50/00 M.N.), por parte de una empresa mexicana de caracter
mercantil - Imagine Group Media & Entertainment, S.A. de C.V.-.
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e Tiempo: La falta se concretizé en el marco de revision de los Informes de
gastos de campafia presentados por los partidos politicos y coaliciones
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2008-2009.

e Lugar: La falta se concretizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa No. 436,
Colonia Exhacienda de Coapa, C.P. 14300, Delegacion Tlalpan, México,
Distrito Federal.

c. La existencia de dolo o culpa y, en su caso, los medios utilizados para
determinar la intencién en el obrar.

En concordancia con lo establecido en la SUP-RAP-045/2007 y toda vez que el
dolo tiene que acreditarse plenamente y que no puede ser presumido, se
manifiesta lo siguiente:

Sobre el particular, se considera que el Partido Acciéon Nacional Unicamente
incurrié en una falta de cuidado, toda vez que no realizé ninguna accion tendente
a desvincularse de la conducta infractora.

Asi, en concordancia con lo establecido en el SUP-RAP-045/2007 y toda vez que
el dolo tiene que acreditarse plenamente y que no puede ser presumido, se
determina que en el presente asunto existe culpa por omision.

d. Latrascendencia de las normas transgredidas.

Como ya fue sefalado, el Partido Accion Nacional vulnerd lo dispuesto por el
articulo 77, numeral 2, inciso g) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. La trascendencia de dichas disposiciones puede
establecerse a partir de las siguientes consideraciones:

En ese sentido, el articulo 77, numeral 2, inciso g) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece una restriccion relacionada
con el fin de impedir que quienes tienen a su cargo la facultad de disponer de
recursos, los utilicen para influir en el &nimo de las preferencias de los electores,
en virtud de que la ilicita interferencia del poder econémico, transgrede el principio
de equidad que rige la materia electoral, siendo dicho principio el bien juridico
tutelado en la norma.
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Asimismo, el articulo 77 citado tiene alcances que no solo protegen el sistema
electoral existente, sino que representa una proteccion de los propios principios
constitucionales que rigen al Estado mexicano en cuanto a su forma de gobierno,
pues la prohibicién de recibir aportaciones de empresas mexicanas de caracter
mercantil, no sélo influye en la equidad e imparcialidad, sino que sustenta y
refuerza las caracteristicas y naturaleza de un modelo democratico de gobierno.

Lo anterior es asi, toda vez que la disposicidbn analizada se justifica en la
necesidad de eliminar las fuerzas o factores de poder existentes, de la
participacion o influencia de los procesos electorales.

Por tanto, la vulneracion del articulo citado no implica Unicamente la puesta en
peligro o violacién de los principios de equidad e imparcialidad, sino que conlleva
una lesion a las bases y principios constitucionales que definen las caracteristicas
de gobierno del Estado mexicano, situaciébn que a todas luces es de la mayor
trascendencia.

En este sentido, las normas citadas son de gran trascendencia para la tutela de
los principios sefialados en los comicios electorales; asi como, para la proteccion
de los pilares fundamentales que definen la naturaleza democratica del Estado
mexicano.

e. Los efectos que produce la trasgresion respecto de los objetivos (fin de la
norma) y los valores juridicos tutelados por la normativa electoral.

El fin de las normas citadas consiste en velar para que los partidos politicos
adecuen sus actividades a los fines que constitucionalmente tienen
encomendados, a saber, promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de la representacion nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, ello siempre en un marco de
legalidad con base en las obligaciones y derechos previamente definidos en los
ordenamientos aplicables.

Asimismo, el objetivo de la prohibicién establecida en el articulo 77, numeral 2,
inciso g) se puede traducir en garantizar la equidad e imparcialidad, pues al haber
recibido una aportacion de una empresa mexicana de caracter mercantil, se
violentaron los principios juridicos que era obligacion del partido politico proteger
mediante el cumplimiento a su deber de vigilancia.
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En este orden de ideas, al haber recibido las aportaciones referidas, se vulneraron
los valores juridicos tutelados relativos a la equidad e imparcialidad, siendo estos
de la mayor importancia pues representan en si mismos los pilares fundamentales
del devenir democratico, permitiendo que factores de influencia diversos a los
regulados por los ordenamientos electorales, contribuyeran a modificar el equilibrio
de competencias de los partidos politicos y las concepciones que motivan las
decisiones de la ciudadania.

Por lo tanto, el efecto producido por la trasgresion es de vital importancia pues el
Partido Accién Nacional, al haber tolerado la conducta irregular consistente en la
recepcion de aportaciones de empresas mexicanas de caracter mercantil, vulneré
las bases constitucionales que regulan y protegen la democracia.

f. La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una
misma obligacion distinta en su connotacion a la reincidencia.

De la irregularidad aqui estudiada se concluye que no existe reiteracion, pues
quedd acreditado que la conducta ilicita se consumé en un solo acto.

g. Singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.

En el presente caso, existe singularidad en la falta cometida, pues quedd
acreditado que el Partido Accion Nacional s6lo cometié una irregularidad respecto
del articulo violentado; por lo tanto, este aspecto no trasciende en la
reprochabilidad de la conducta.

B. Individualizacién de la sancion.

En conclusion, una vez expuesta la omision, las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, la trascendencia de las normas violentadas y los efectos de dicha
vulneracion trae aparejados, este Consejo General considera que al tratarse de
una violacibn a los valores juridicos tutelados relativos a la equidad e
imparcialidad, la falta cometida es sustancial, pues al recibir una aportacion de un
ente prohibido por la normatividad se vulneré lo dispuesto en el articulo 77,
numeral 2, inciso g) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En este orden de ideas, se considera que dicha falta debe calificarse como
grave.
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Por lo ya expuesto, este Consejo General califica la falta como GRAVE
ORDINARIA, debiendo proceder a individualizar e imponer la sancién que en su
caso le corresponda al Partido Accidén Nacional, por haber incurrido en una falta
sustancial al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al
haberse acreditado y confirmado le hecho subjetivo y el grado de responsabilidad
en que incurrié el partido, por recibir una aportaciéon de una empresa de caracter
mercantil y de cuya existencia se desprende una violacion al articulo 77, numeral
2, inciso g) del Cadigo de la materia.

|. La calificacion de la falta cometida.

La falta cometida por el Partido Acciébn Nacional fue calificada como GRAVE
ORDINARIA.

En ese contexto, queda expuesto que en el caso concreto se acredité y confirmo
el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que incurrié el partido politico.

En ese sentido, para la individualizacion de la sancidon que se debe imponer por la
comision de la irregularidad, este Consejo General del Instituto Federal Electoral
toma en cuenta las circunstancias particulares del caso que se ha analizado, asi
como la trascendencia de las normas y la afectacion a los valores tutelados por las
mismas.

II. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse
con la comisién de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola una de las
acepciones de entidad es el “Valor o importancia de algo”, mientras que por lesion
entiende “dafo, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que detrimento es
la “destruccion leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba®®, define dafio como la “expresion
que alude al detrimento, menoscabo, lesion o perjuicio que de cualquier modo se
provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por

% op. Cit.
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las irregularidades que desplegé el instituto politico y si ocasioné un menoscabo
en los valores juridicamente tutelados.

En este sentido, existe una transgresion a las disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, vulnerando asi los valores
fundamentales de un Estado Democrético, tales como los principios de
transparencia, certeza en la rendicion de cuentas y legalidad, al haber omitido
reportar un ingreso en especie, proveniente de un simpatizante, y de cuya omision
se desprende otra violacion sustantiva a la normatividad electoral.

[ll. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de unainfraccién similar (reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Accién
Nacional es reincidente respecto de la conducta que aqui se analiza.

Sobre este topico, en la Tesis de Jurisprudencia vigente en materia electoral
41/2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION”, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece que para tener por surtida
la reincidencia, es necesario que se actualicen los supuestos que se enlistan a
continuacion:

1. EIl ejercicio o periodo en el que se cometid la trasgresion anterior, por la
gue estima reiterada la infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a
fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y

3. Que la Resolucion mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de
la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Criterio que resulta aplicable al presente caso, toda vez que lo establecido en los
articulos 355, numeral 5, inciso e) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, en el sentido de que la
reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la
norma administrativa, para la individualizacion de las sanciones.
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En este orden de ideas, existen elementos suficientes que permiten a esta
autoridad electoral acreditar que el Partido Accion Nacional ha cometido con
anterioridad una conducta similar o analoga a la que se sanciona en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Es el caso, que el partido politico incoado fue sancionado por incurrir en una falta
de caracter sustantivo al acreditarse una aportacion en especie prohibida por la ley
electoral por parte de una empresa de caracter mercantil en beneficio de su
entonces candidato a la Presidencia de la Republica el marco del Proceso
Electoral Federal 2005-2006, de conformidad con el considerando 2 de la
Resolucién CG404/2007 aprobada por este Consejo General en sesion ordinaria
celebrada el veintiocho de noviembre de dos mil siete, que resolvido los
procedimientos administrativos sancionadores, identificados por las claves
Q-CFRPAP 77/06 Coalicion “Alianza por México” vs. PAN y su acumulada
Q-CFRPAP 78/06 Coalicion “Por el Bien de Todos” vs. PAN, a continuacion se
transcribe la parte que interesa:

“(...) este Consejo General advierte que dichos procedimientos de queja
resultan fundados, en atencion a que se acreditd la irregularidad denunciada
por las otrora coaliciones, a saber, el entonces candidato a la Presidencia de
la Republica, por el Partido Accion Nacional durante el Proceso Electoral de
dos mil seis, asisti6 e hizo actos de campafia en un evento privado que
organizé y auspicié la empresa mercantil “Grupo Inmobiliario Sare Holding,
S.A. de C.V,, el tres de mayo de dos mil seis, con motivo de festejar el “Dia de
la Santa Cruz”, evento del cual el citado candidato indebidamente se beneficié
para dar a conocer sus politicas electorales, lo cual constituyé una aportacion
en especie prohibida por la ley electoral por parte de la citada empresa
mercantil a favor del candidato del citado instituto politico.

(.

Ahora bien, la irregularidad en la que incurrié el Partido Accion Nacional en la
resolucién en comento transgredid lo dispuesto en el articulo 49, numeral 2,
inciso g) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho.

Cabe mencionar que dicho precepto normativo se encontré vigente hasta el
catorce de enero de dos mil ocho, articulo que en la especie es equivalente a lo
dispuesto por el articulo 77, numeral 2, inciso g) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, toda vez que, ambos
ordenamientos establecen la misma prohibicibn a los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargo de eleccion popular, de
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recibir aportaciones y/o donaciones, en dinero 0 especie, por parte de
empresas mexicanas de caracter mercantil.

En este contexto los preceptos normativos referidos previamente tienen en comun
en su respectivo ambito temporal de validez, establecer una restriccién
relacionada con el fin de impedir que quienes tienen a su cargo la capacidad de
disponer de los recursos, los utilicen para influir en el animo de las preferencias de
los electores, en virtud de que la ilicita interferencia del poder econdmico,
transgrede el principio de equidad e imparcialidad que rige la materia electoral,
siendo dicho principio el bien juridico tutelado en la norma.

Por lo tanto, el efecto producido por la trasgresion es de vital importancia pues el
Partido Accién Nacional, al haber tolerado la conducta irregular consistente en la
recepcion de aportaciones de empresas mexicanas de caracter mercantil, en la
Resolucién CG404/2007 y en el procedimiento que ahora se resuelve vulneré los
principios del estado democrético.

Consecuentemente la conducta analizada en el marco de la revisidén del Informe
de Campafa del Proceso Electoral Federal 2008-2009, CG404/2007 se encuentra
firme al no haber sido impugnada en la parte conducente por el partido politico
ante el 6rgano jurisdiccional electoral.

Derivado de lo anterior, queda plenamente justificada la aplicacion de la
reincidencia en la individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla,
pues este elemento se actualiza, en razén de que el Partido Accidon Nacional ha
cometido con anterioridad la conducta que se le atribuye, misma que fue
sancionada y que vulnera el mismo bien juridico tutelado, al recibir aportaciones
de empresas con caracter mercantil supuesto prohibido por el Cdédigo de la
materia.

En conclusion, se tiene lo siguiente:

1. Que el Partido Accién Nacional incurrié con anterioridad en la infraccién, al
recibir una aportacion ilicita.

2. Que recibié en ambos casos una aportacion de una empresa de caracter,
lo que supone que ambas protegen el mismo bien juridico, y
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3. Que el Partido Accion Nacional fue sancionado por recibir una aportacion
de empresa con caracter mercantil mediante la Resolucién CG404/2007, la
cual tiene el caracter de firme.

Siendo asi, y aunado a que la finalidad que persigue la normatividad electoral ha
radicado en tutelar el bien juridico consistente en proteger el adecuado uso de los
recursos publicos, y consecuentemente la prohibicion de recibir aportaciones de
empresas mexicanas de caracter mercantil, situacion que no sélo influye en la
equidad e imparcialidad, sino que sustenta y refuerza las caracteristicas y
naturaleza de un modelo democratico de gobierno.

Derivado de lo anterior, y con base en lo dispuesto por el articulo 354, numeral 1,
inciso a), fraccion I, del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo
procedente es analizar los elementos objetivos y subjetivos que confluyen para
determinar el porcentaje a aumentar derivado de la agravante, dado que éste
puede ser de hasta el doble de la sancién originalmente determinada.

IV. Imposicion de la sancion

Del andlisis a la conducta realizada por el partido politico, se desprende lo
siguiente:

e La falta se califica como GRAVE ORDINARIA.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos nacionales.

e Se beneficié de una aportacion en especie por parte de una empresa mexicana
de caracter mercantil, a saber Imagine Group Media & Entertainment, S.A. de
C.V.

e Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacion y los
costos estatales de ésta, al obligarla, con la irregularidad de mérito, a nuevas
acciones.

¢ No se presentd una conducta reiterada.

e Sj existe reincidencia.
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e Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte
del partido para dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas en las
disposiciones aplicables de la materia.

Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de la sancion que
corresponda al catalogo previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

“(...)

I.Con amonestacién publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de gastos de
campafa, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes o de los candidatos para sus propias campafas, con un tanto
igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion
serd de hasta el doble de lo anterior;

Il. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta
por ciento de las ministraciones del financiamiento puablico que les
corresponda, por el periodo que sefiale la Resolucion;

V. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o
electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el
Instituto, en violacién de las disposiciones de este Codigo;

V. La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del numeral 1 del articulo
38 de este Cddigo se sancionara con multa; durante las precampafas y
campafias electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la
suspension parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de
este ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucién y de este Cdédigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones
en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su
registro como partido politico.

.y
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Es importante destacar que si bien es cierto la sancién debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion —segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la
individualizacion de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones
sefaladas en el catalogo del numeral 1 del articulo 354 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales resulta apta para cumplir con el
propdsito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida
por el Partido Accién Nacional.

En este sentido, la sancion contenida en la fraccion |, no es apta para satisfacer
los propdsitos mencionados, en atencidbn a la gravedad ordinaria de las
infracciones descritas, a las circunstancias objetivas que la rodearon y en atencion
a que una amonestacién publica, seria insuficiente para generar en el Partido
Accion Nacional una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del
interés general e inhibirlo de cometer este tipo de faltas en el futuro.

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.
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Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones Il y VI resultarian excesivas
en razén de lo siguiente: 1) la supresion de hasta el 50% de la entrega de
ministraciones del financiamiento que le corresponda por un periodo determinado,
seria excesivo tomando en consideracion el monto involucrado, y 2) la cancelacion
del registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la
falta cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicién de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

Por lo considerado hasta el momento y por la exclusién de las sanciones
contempladas en las fracciones I, lll, IV, V, y VI se concluye que la sancidn que se
debe imponer al Partido Accion Nacional es la prevista en la fraccién Il, es decir,
una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, lo anterior, se hace con la finalidad de generar un efecto disuasivo que
evite en el futuro la comision de conductas ilegales similares por el partido
incoado, y que exista proporcion entre la sancién que se impone y la falta que se
valora.

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso™™.

En este contexto, existio un beneficio econémico por parte del partido politico al
recibir una aportacion en especie de una empresa mexicana de caracter
mercantil, que beneficio a la entonces campafa politica del candidato a Diputado
Federal por el distrito electoral federal XVI, correspondiente a Veracruz, por un
monto de $139,907.50 (ciento treinta y nueve mil novecientos siete pesos 50/100
M.N.), asi mismo, el partido politico fue, reincidente en la conducta al recibir una
aportacion de empresa con caracter mercantil en dos mil siete.

Por lo anterior, se estima conveniente imponer al Partido Accion Nacional la
sancion prevista en el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion Il del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa

11 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné en el
recurso de apelaciéon SUP-RAP-257/2008, que s6lo cuando con la conducta imputada se obtenga
un beneficio econdmico la sancién debe ser equivalente al monto beneficiado; en el caso concreto
la sancién debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.
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de 6,382 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en
dos mil nueve, equivalente a $349,733.60 (trescientos cuarenta y nueve mil
setecientos treinta y tres pesos 60/100 M.N.), cantidad que se considera apta
para satisfacer los propdsitos mencionados en atenciébn a las circunstancias
objetivas que las rodearon y la forma de intervencion del partido infractor, puesto
que la misma es suficiente para generar esa conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general e inhibirla para que no vuelva a
cometer este tipo de faltas.

Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretensidn es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el
infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibié con su comisién, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccibn, maxime si con la primera sancidn no se
vio afectado realmente, incluso, a pesar de ella conservé algun beneficio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de la multa se fija
por el legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la
comision de la infraccién, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la
autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se sitie en un cierto
punto, entre el minimo y el maximo de la sancion, justificAndose asi el ejercicio de
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucién que recayé al recurso de
apelaciéon SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los
elementos objetivos que rodean la falta se llegd a la conclusion de que la misma
era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo que resultaba necesario que la imposicion de la sancion fuera
acorde con tal gravedad.
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Las condiciones socioecondmicas del infractor e impacto en las actividades
del sujeto infractor.

Ahora bien, una vez determinado el monto de las sanciones correspondientes a la
falta cometida por el Partido Accién Nacional, es necesario hacer el analisis de si
el partido cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con las misas,
ya que se le asigné como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes para el afio dos mil once, un total de $788°458,074.83 (setecientos
ochenta y ocho millones cuatrocientos cincuenta y ocho mil setenta y cuatro
pesos 83/100 M.N.), como consta en el Acuerdo CG03/2011 aprobado por el
Consejo General en sesion ordinaria el dieciocho de enero de dos mil once. Al
respecto la sancion impuesta representa el 0.044% del monto total de dicho
financiamiento.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado,
con los limites que prevé la Constitucion General y la Ley Electoral. En
consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta
el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden
entenderse de una manera estética, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad registros de
sanciones pendientes por pagar por parte del Partido Accion Nacional al mes de
diciembre de dos mil once.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
las sanciones que por este medio se imponen atienden a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, en
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion Il del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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En consecuencia, tomando como base que las sancion impuesta en la presente
Resolucién consistente en una multa de 6,382 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el dos mil nueve, equivalente a $349,733.60
(trescientos cuarenta y nueve mil setecientos treinta y tres pesos 60/100
M.N.), lo cierto es que la misma no resulta gravosa y mucho menos obstaculiza la
realizacion normal de ese tipo de actividades, maxime que este tipo de
financiamiento no es el Unico que recibe para la realizacion de éstas.

Las sanciones econdémicas que por esta via se imponen resultan adecuadas, pues
el partido politico infractor —tal como quedd explicado con anterioridad— estéa en
posibilidad de pagarlas sin que ello afecte su operacién ordinaria y su
funcionamiento cotidiano, ademas de que las sanciones son proporcionales a las
faltas cometidas y se estima que, sin resultar excesivas ni ruinosas, pueden
generar un efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-114/09— es precisamente la finalidad que
debe perseguir una sancion.

Visto lo anterior, procede sancionar al Partido Accién Nacional conforme a la
fraccion 1l, del inciso a), numeral 1 del articulo 354 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; esto es, con una multa consistente
en 6,382 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en dos
mil nueve, equivalente a $349,733.60 (trescientos cuarenta y nueve mil
setecientos treinta y tres pesos 60/100 M.N.).

lll.Individualizacién de la falta consistente _en el rebase de los limites
establecidos como tope de gastos de camparfa para el aiio dos mil hueve,
en el distrito electoral federal XVI, correspondiente al estado de Veracruz.
Acreditado en el considerando 4.

Por lo que hace a la individualizacion de la sancion correspondiente, debe
sefalarse que el exceder los topes de gastos de campafia constituye una
infraccion al articulo 229, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ello de conformidad con el articulo 342, numeral 1,
inciso f) del mismo ordenamiento. Dicha infraccion, segun lo dispuesto por el
articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion 1l del citado Coédigo, debe ser
sancionada con un tanto igual al del monto ejercido en exceso; pudiéndose aplicar
un agravante que aumente la sancion hasta el doble en caso de existir
reincidencia. Dicho articulo a la letra reza:
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“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:

I. Con amonestacién publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a
lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de
los candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del
monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior;

(..)

En este sentido, el articulo 354 del Codigo Electoral establece una regla de
aplicacion estricta respecto de la imposicion de la sancién, toda vez que ordena
imponer el monto correspondiente consistente en aplicar un tanto igual al monto
ejercido en exceso.

Lo anterior es de la mayor relevancia, toda vez que limita los elementos a
considerar por la autoridad para tasar el monto de la sancion respectiva, siendo el
anico elemento el “monto excedido”, sin que sea posible considerar con ello otra
circunstancia, en virtud de que a diferencia de otro tipo de infracciones, en el caso
del exceso en el tope de gastos de campania, la disposicion juridica no establece
un rango de montos o un minimo 0 maximo cuya aplicacion dependa del analisis
que realice la autoridad de la conducta, la violacion, el bien juridico o las
circunstancias que confluyen con la infraccion.

En este tenor, y tomando en consideracion que este Consejo se encuentra
obligado a aplicar lo dispuesto por los ordenamientos juridicos de su competencia,
en este caso el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, para la individualizacion de la sancion Uunicamente utilizara la formula
ordenada por el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion Il del citado Cdodigo
Electoral.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el considerando 4, el partido

politico excedi6 el tope de gastos de campafa en el Distrito XVI, con sede en el
estado de Veracruz, como se detalla a continuacion:
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Total de Egresos en Monto Tope de
Candidato y Distrito Informe de Campafia Involucrado Gastos de Diferencia
de 2009** Campafia
Carlos Manuel
Hermosillo $812,680.60 $179,907.50 $812,680.60 | -$179,907.50

Goytortua. Distrito
XVI de Veracruz.

**Es necesario mencionar que respecto a este Distrito el partido fue sancionado previamente dentro de la
Resolucion CG306/2011, aprobada por el Consejo General el veintisiete de septiembre de dos mil once, por rebasar
el tope de gastos de campafia dentro de la revision de informes correspondiente al Proceso Electoral Federal 2008-
2009; por ello, se toma como total de gastos efectuados, el monto tope del rebase.

En este contexto tenemos que en total, el partido rebaso los gastos por la cantidad
de $179,907.50 (ciento setenta y nueve mil novecientos siete pesos 50/100 M.N.)
el tope de gastos de campariia aprobado. No obstante lo anterior, para llegar al
monto de sancion final corresponde analizar si el partido fue reincidente en la
comision de la infraccion analizada.

Por lo anterior, y de conformidad con el numeral 6 del articulo 355 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se considera reincidente al
infractor que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de
las obligaciones a que se refiere el Cdodigo incurra nuevamente en la misma
conducta infractora.

Asi pues, dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora electoral no existe
constancia de que el Partido Accion Nacional haya cometido con anterioridad una
falta del mismo tipo. Por lo tanto, se desacredita la calidad de reincidente del
instituto politico incoado y en consecuencia, se determina que el total por el que el
partido rebaso los gastos fue por la cantidad fue de $179,907.50 (ciento setenta y
nueve mil novecientos siete pesos 50/100 M.N.).

Visto lo anterior, procede sancionar al Partido Accion Nacional conforme a la
fraccion Il, del inciso a), numeral 1 del articulo 354 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; esto es, con una sancion econémica
consistente en $179,907.50 (ciento setenta y nueve mil novecientos siete
pesos 50/100 M.N.).

6. Vista a la Secretaria del Consejo General. Por cuanto hace a la conducta
desplegada por la empresa mexicana de caracter mercantil denominada “Imagine
Group Media & Entertainment, S.A. de C.V.”, quién acepta haber contratado a
diversa empresa mercantil denominada MC Operadora, S.A. de C.V. para prestar
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sus servicios profesionales, consistentes en la implementacion y desarrollo del
Call Center, estaciones con operador, validacion de codigo, registros vy
comentarios, basado en reportes numeéricos y graficos en tiempo real; servicio que
esta intimamente relacionado con la linea telefonica (01800) 813 0626, conducta
que se traduce en una aportacion en especie prohibida por la normatividad
electoral, en consecuencia y de conformidad con lo dispuesto por los articulos
356, numeral 1, inciso c); 361, numeral 1; y 378, numeral 3, este Consejo General
determina dar vista a la Secretaria de este Consejo General para que determine
lo conducente por cuanto hace a una posible conducta ilicita en materia electoral
cometida por una empresa mexicana de caracter mercantil.

En atencidn a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 81,
numeral 1, inciso 0); 109; 118, numeral 1, incisos h) y w); 372, numeral 1,
inciso a); 377, numeral 3 y 378, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara parcialmente fundado el presente procedimiento
administrativo  sancionador electoral identificado con el expediente
P-UFRPP 23/10, en los términos del considerando 3, en relaciéon al Apartado B de
la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Partido Accién Nacional, una sancion consistente en
una multa equivalente a 1,094 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en dos mil nueve, misma que asciende a la cantidad de
$59,951.20 (cincuenta y nueve mil novecientos cincuenta y un pesos 20/100
M.N.), en los términos previstos en el considerando 5.1 de la presente Resolucion.

TERCERO. Se impone al Partido Accidon Nacional, una sancion consistente en
una multa equivalente a 6,382 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en dos mil nueve, misma que asciende a la cantidad de
$349,733.60 (trescientos cuarenta y nueve mil setecientos treinta y tres
pesos 60/100 M.N.), en los términos previstos en el considerando 5.1 de la
presente Resolucion.
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CUARTO. Se impone al Partido Accion Nacional, una sancion econdmica
consistente en $179,907.50 (ciento setenta y nueve mil novecientos siete
pesos 50/100 M.N.) en los términos previstos en el considerando 5.111 de la
presente Resolucion.

QUINTO. Dese vista a la Secretaria de este Consejo General, con copia
certificada de la parte conducente del expediente de mérito para los efectos
sefalados en el considerando 6 de la presente Resolucion.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 14 de diciembre de dos mil once, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora
Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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