CONSEJO GENERAL
EXP. RSG-002/2011

CG375/2011

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO POR
EL PARTIDO POLITICO DENOMINADO MOVIMIENTO CIUDADANO EN
CONTRA DEL ACUERDO AO03/DF/CL/25-10-11 DEL CONSEJO LOCAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN EL DISTRITO FEDERAL POR EL QUE
SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA INTEGRAR LAS PROPUESTAS
DE CIUDADANOS PARA OCUPAR LOS CARGOS DE CONSEJEROS
ELECTORALES EN LOS CONSEJOS DISTRITALES DEL INSTITUTO EN EL
DISTRITO FEDERAL, PARA LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERALES
2011-2012 Y 2014-2015, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
RSG-002/2011.

Distrito Federal, 23 de noviembre de dos mil once.

Vistos para resolver los autos del expediente numero RSG-002/2011, formado con
motivo del recurso de revision interpuesto por el C. Mario David Landgrave
Castillo, representante suplente de Movimiento Ciudadano, en contra de la:
“Decisiéon del Consejo Local en el Distrito Federal de exigir requisitos no previstos
por la legislacion, para la seleccion de aspirantes a Consejeros Ciudadanos en los
Consejos Distritales” previsto en la Convocatoria emitida por dicho Consejo Local
para seleccionar aspirantes a Consejeros Electorales para conformar los Consejos
Electorales Distritales, para los procesos electorales federales 2011-2012 y 2014-
2015.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 120, parrafo 1, inciso e) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 37, péarrafo 1,
inciso e) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral formula
el presente Proyecto de Resolucion conforme a los siguientes resultandos,
considerandos y puntos resolutivos:
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RESULTANDO

I.- Con fecha 18 de octubre de 2011 se instal6 el Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en el Distrito Federal, para el Proceso Electoral Federal 2011-
2012, con motivo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Diputados y Senadores por ambos principios.

Il.- En sesion extraordinaria de fecha 25 de esta anualidad, el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal emitié el: “Acuerdo del Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal por el que se establece el
procedimiento para integrar las propuestas de ciudadanos para ocupar los cargos
de consejeros electorales en los consejos distritales del Instituto en el Distrito
Federal, para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015", dicho
Acuerdo es del tenor siguiente:

“A03/DF/CL/25-10-11

Acuerdo del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
Distrito Federal por el que se establece el procedimiento para
integrar las propuestas de ciudadanos para ocupar los cargos
de consejeros electorales en los consejos distritales del
Instituto en el Distrito Federal, para los Procesos Electorales
Federales 2011-2012 y 2014-2015

Antecedentes

l. Con fecha 9 de diciembre de 2005, el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal aprob6 el Acuerdo
por el que se designd a los consejeros electorales de los consejos
distritales para fungir en el cargo durante los Procesos Electorales
Federales de 2005-2006 y 2008-2009.

II.  Con fecha 7 de noviembre de 2008, el propio Consejo Local
aprob6é el Acuerdo por el que se designé a los consejeros
electorales suplentes como consejeros electorales propietarios en
los consejos distritales en los que habia vacantes y se declaré la
totalidad de vacantes en los consejos distritales del Distrito
Federal, aprobando, ademas, el procedimiento para la designacion
de consejeros electorales.
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En este sentido, mediante Acuerdo de fecha 10 de diciembre de
2008, el mismo 6rgano colegiado aprobo el Acuerdo por el que se
designa a los consejeros electorales para cubrir las vacantes de
propietarios y suplentes generadas en los consejos distritales,
quienes fungirian como tales en el Proceso Electoral Federal
2008-20009.

lll. ElI 25 de julio de 2011, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral celebr6 sesion ordinaria en la cual se aprob6 por
votacion unanime de los consejeros electorales el procedimiento
para integrar las propuestas de ciudadanos para ocupar los cargos
de consejeros electorales de los 32 consejos locales durante los
Procesos Electorales Federales de 2011-2012 y 2014-2015.

IV. El Consejo General del Instituto Federal Electoral, en su
sesion ordinaria celebrada el 7 de octubre de 2011, adopto el
Acuerdo por el cual design6 a los consejeros electorales de los
consejos locales que fungirdn para los Procesos Electorales
Federales 2011-2012 y 2014-2015.

V. El 18 de octubre de 2011, el Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en el Distrito Federal se instalé para funcionar
durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012 en el &mbito
territorial del Distrito Federal.

Considerando

1. Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo,
Base V, parrafo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 104; 105, numeral 2; y 106, numeral 1 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal
gue se realiza a través de un organismo publico autonomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la Ley. En el ejercicio
de esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.
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2. Que de acuerdo con el articulo 105, numeral 1, incisos a), d),
e), f) y g) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, son fines del Instituto contribuir al desarrollo de la vida
democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periodica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Union; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; asi como llevar a cabo la promocion del
voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura
democrética.

3. Que el articulo 106, numeral 4, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que el Instituto
Federal Electoral se regird para su organizacién, funcionamiento y
control por las disposiciones constitucionales relativas y las
contenidas en el citado Cadigo.

4. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107,
numeral 1, del Codigo de la materia, el Instituto Federal Electoral
tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejercera sus funciones en
todo el territorio nacional a través de 32 delegaciones, una en
cada entidad federativa y 300 subdelegaciones, una en cada
distrito electoral uninominal.

5. Que el articulo 109 del citado ordenamiento legal establece
gue el Consejo General es el organo superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

6. Que segun lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 1, incisos
a), b) y c) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en cada una de las entidades federativas el Instituto
contard con una delegacién integrada por una Junta Local
Ejecutiva, un Vocal Ejecutivo y un Consejo Local.
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7. Que los articulos 141, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es
atribucion del Consejo Local designar en diciembre del afio
anterior al de la eleccion, por mayoria absoluta, de entre las
propuestas que al efecto hagan el consejero presidente y los
consejeros electorales del propio Consejo Local, a los consejeros
electorales de los consejos distritales a que se refiere el parrafo 3
del articulo 149 del Cddigo Electoral Federal.

8. Que segun lo dispuesto por el articulo 144, numeral 1,
incisos a), b) y c) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en cada una de las entidades
federativas el Instituto contara con los siguientes 6rganos: la Junta
Distrital Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Distrital.

9. Que los articulos 149, numeral 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 29 del Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral establecen que los Consejos
distritales funcionaran durante el Proceso Electoral Federal y se
integraran con un Consejero Presidente, designado por el Consejo
General en los términos del articulo 118, parrafo 1, inciso e) del
Cddigo comicial, quien en todo tiempo fungira como Vocal
Ejecutivo; seis consejeros electorales; y los representantes de los
partidos politicos nacionales.

10. Que el numeral 3 del articulo 149 citado en el considerando
anterior dispone que los consejeros electorales seran designados
conforme a lo dispuesto en el inciso c), parrafo 1 del articulo 141
del Cddigo de la materia, y que por cada consejero electoral
propietario habra un suplente, puntualizando que de producirse
una ausencia definitiva o, en su caso, de incurrir el consejero
propietario en dos inasistencias de manera consecutiva sin causa
justificada, el suplente serd llamado para que concurra a la
siguiente sesion a rendir la protesta de ley.

11. Que el articulo 150, numeral 1 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que los
consejeros electorales de los consejos distritales deberan
satisfacer los mismos requisitos establecidos por el articulo 139
para los consejeros locales, los cuales se sefialan a continuacion:
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a) Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
politicos y civiles, estar inscrito en el Registro Federal de Electores
y contar con credencial para votar con fotografia;

b) Tener residencia de dos afios en la entidad federativa
correspondiente;

c) Contar con conocimientos para el desempefo adecuado de
sus funciones;

d) No haber sido registrado como aspirante a cargo alguno de
eleccion popular en los tres afios inmediatos anteriores a la
designacion;

e) No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o0 municipal de
algun partido politico en los tres afios inmediatos anteriores a la
designacion; y

f)  Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o
imprudencial.

12. Que el articulo 150, numeral 2 del Cddigo Electoral Federal
establece que los consejeros electorales de los consejos distritales
seran designados para dos procesos electorales ordinarios
pudiendo ser reelectos para un proceso mas.

13. Que en las disposiciones vigentes del Codigo Electoral no se
encuentra alguna que establezca el procedimiento que el
consejero presidente y los consejeros electorales del Consejo
Local deberan observar para presentar las propuestas de
ciudadanos para ser designados como consejeros electorales de
los consejos distritales para los Procesos Electorales Federales
2011-2012 y 2014-2015.

14. Que de conformidad con el articulo 1, péarrafo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
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nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

15. Que se estima pertinente que las Juntas Distritales
Ejecutivas auxilien en la recepcién de las solicitudes de aspirantes
a ocupar el cargo de consejero electoral, y en la integracion de los
expedientes respectivos.

16. Que en el articulo 141, parrafo 1, inciso a) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se estipula
gue los consejos locales tienen la atribucion de vigilar la
observancia del Codigo electoral y los Acuerdos y Resoluciones
de las autoridades electorales.

17. Con el propoésito de otorgar certeza a la integracion de las
propuestas de ciudadanos para ser designados consejeros
electorales de los consejos distritales, se considera pertinente
establecer un procedimiento que permita recoger las mejores
propuestas para integrar los consejos distritales que se instalaran
para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015,
con la participacion de los propios consejeros electorales
integrantes del Consejo Local y de la Junta Local Ejecutiva.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1,
tercer parrafo; y 41, segundo parrafo, Base V, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104; 105,
numerales 1, incisos a), d), e), f) y g) y 2; 106, numerales 1y 4;
107, numeral 1; 109; 134, péarrafo 1, incisos a), b) y c); 139,
numeral 1; 141, parrafo 1, incisos a) y c); 144, numeral 1, incisos
a), b) y ¢); 149, numerales 1 y 3; y 150, numerales 1 y 2, del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 29
del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, y en
ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 141, parrafo
1, incisos a) y b), del Cédigo Federal Comicial, el Consejo Local
emite el siguiente:
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Acuerdo

Primero. Para la debida integracion de las formulas de consejeros
electorales distritales propietarios y sus suplentes referidas en el
articulo 141, parrafo 1, inciso c) y el articulo 149 numeral 3 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, este
Consejo Local determina un procedimiento de seleccion basado
en los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

Segundo. El procedimiento a que se refiere el Punto de Acuerdo
anterior consistird en lo siguiente:

1. Inicia con una convocatoria para la designaciéon de los
consejeros electorales propietarios y suplentes de los consejos
distritales para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y
2014-2015 (Anexo 1), la cual tendra una difusion en los Estrados
de las oficinas de los 6rganos desconcentrados del Instituto en la
entidad y su publicacion en al menos un diario de circulacion en el
Distrito Federal. ElI consejero presidente y los consejeros
electorales del Consejo Local procuraran asistir a los medios de
comunicacion del Distrito Federal a fin de dar a conocer el
contenido de dicha convocatoria, en cuya accion podran ser
apoyados por los vocales ejecutivos distritales. El resto de los
vocales integrantes de la Junta Local Ejecutiva, asi como los
vocales de las Juntas Distritales Ejecutivas del Distrito Federal
deberan difundir ampliamente el contenido de la convocatoria en
las universidades, colegios, organizaciones de la sociedad civil; en
las comunidades y organizaciones indigenas; y con lideres de
opinion de su distrito. Estas actividades se llevaran a cabo del 26
octubre al 14 de noviembre de 2011.

2. A partir del dia siguiente a la aprobacion del presente
Acuerdo y hasta el 14 de noviembre de 2011, en horario de 09:00
a 18:00 horas, de lunes a viernes; y sadbados, de 09:00 a 13:00
horas, la Junta Local Ejecutiva y las Juntas Distritales Ejecutivas
del Instituto en el Distrito Federal recibiran las solicitudes de
ciudadanos para ocupar los cargos convocados. Con las
solicitudes, la Junta Local Ejecutiva y las Juntas Distritales
Ejecutivas integraran los expedientes y la relacién de aspirantes a
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ser considerados para la integracion de los consejos distritales
para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015.

3. Las relaciones de ciudadanos se integraran a partir de las
solicitudes que realicen directamente los ciudadanos interesados
en participar como consejeros electorales en los consejos
distritales del Instituto.

4. Lainscripcion de los aspirantes se realizara en la Junta Local
Ejecutiva y en las Juntas Distritales Ejecutivas. El procedimiento
de inscripcidn consistira en los pasos siguientes:

4.1 Llenado de la solicitud de inscripcion correspondiente (Anexo
2), mismo que estara a la disposicién de quien lo solicite en las
oficinas de la Junta Local Ejecutiva y de las Juntas Distritales
Ejecutivas. Adicionalmente, se proporcionara a los aspirantes el
directorio de la Junta Local Ejecutiva y de las Juntas Distritales
Ejecutivas, asi como la transcripcion de las atribuciones de los
consejos distritales (articulo 152 del COFIPE).

4.2 Presentacion de la solicitud en cualquier oficina de la Junta
Local Ejecutiva o de las Juntas Distritales Ejecutivas de la entidad,
acompafnada de la documentacion que se describe en el numeral
5, incisos a, b y ¢ del presente Acuerdo.

En todos los casos, la Junta Local Ejecutiva y las Juntas Distritales
Ejecutivas seran las responsables de concentrar las solicitudes de
los aspirantes para su incorporacion en la relacién de ciudadanos
inscritos e integracion de los expedientes respectivos.

5. Parala conformacion de los expedientes de los aspirantes, la
inscripcion debera incluir la documentacion siguiente:

a. Curriculum Vitae que contenga al menos la informacién
siguiente:

l. Nombre completo, lugar y fecha de nacimiento;
II.  Domicilio, teléfono y correo electrénico;
lll. Estudios realizados y, en su caso, en proceso;
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IV  Trayectoria laboral, académica y/o de participacion
ciudadana, incluyendo, en su caso, las referencias a cualquier
responsabilidad previa que haya realizado en el Instituto Federal
Electoral o en los érganos electorales de las entidades federativas;
y

V  Organizaciones de cualquier tipo a las que pertenezca y el
caracter de su participacion;

b. Los documentos comprobatorios siguientes:

l. Copia del acta de nacimiento;

II.  Copia de comprobante de domicilio;

lll.  Copia por ambos lados de la Credencial para Votar con
Fotografia;

IV. Declaracion bajo protesta de decir verdad de (Anexo 3):

a) No haber adquirido nacionalidad distinta a la mexicana;

b) Tener dos afios o mas residiendo en el Distrito Federal,

c) No haber sido registrado como aspirante a cargo alguno de
eleccion popular en los tres afios inmediatos anteriores a la
designacion;

d) No haber sido dirigente nacional, estatal, municipal o
delegacional de algun partido politico en los tres afios inmediatos
anteriores a la designacion;

e) No haber sido condenado por delito alguno, salvo que
hubiere sido de caracter no intencional o imprudencial,

f) Declaracion del aspirante en la que exprese su disponibilidad
para ser designado Consejero Electoral Distrital;

g) Declaracion del aspirante en la que manifieste su
consentimiento para que sus datos personales sean utilizados
Gnicamente para los fines de la convocatoria;

V. En su caso, las publicaciones, certificados, comprobantes
con valor curricular u otros documentos que acrediten que cuenta
con los conocimientos para el desempefio adecuado de sus
funciones;

VI. En su caso, constancia de haber participado como consejero
electoral en el Instituto Federal Electoral o en cualquier organismo
electoral del pais, en los procesos electorales y consejos
correspondientes;

VII. En su caso, carta de apoyo extendida por las organizaciones
civiles, organizaciones no gubernamentales, académicas, sociales,
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empresariales, de profesionistas, de apoyo a la comunidad, entre
otras, con presencia publica nacional, estatal o regional; y

VIIl. Un escrito de dos cuartillas como maximo, en el que el
aspirante exprese las razones por las que aspira a ser designado
consejero electoral distrital.

c. Entodo caso, se incluiran en el expediente las direcciones y
teléfonos en las que se pueda localizar de inmediato al aspirante
para efectos de verificacion de datos, la eventual solicitud de
documentacion complementaria o aclaraciones, lo cual podra
hacerse en cualquier tiempo hasta antes de la designacion por
conducto del Secretario del Consejo Local.

La informacién y documentacion precisada en los incisos a) y b)
del presente numeral es clasificada como confidencial en términos
de lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental y Reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, la misma no podra ser utilizada ni difundida
sin el consentimiento expreso de su titular.

Por lo anterior, al momento de presentar la informacién y
documentacion que les es solicitada, los aspirantes deberan
manifestar mediante escrito a este Instituto Federal Electoral su
consentimiento para que los datos personales sean utilizados
Gnicamente para los fines de la convocatoria.

6. La Junta Local Ejecutiva y las Juntas Distritales Ejecutivas
seran responsables de integrar los expedientes de cada aspirante
inscrito y reportardn sobre su contenido. Para lo anterior, se
acataran los siguientes puntos:

6.1 Durante el periodo de recepcion de solicitudes y a mas tardar
el dia 15 de noviembre de 2011, la Junta Local Ejecutiva y las
Juntas Distritales Ejecutivas integraran la relacion de aspirantes y
los expedientes correspondientes.

6.2 La Junta Local Ejecutiva y las Juntas Distritales Ejecutivas
capturaran el contenido de cada uno de los expedientes que

11
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integran la relacion en el formato disefiado para tal efecto y que se
adjunta al presente Acuerdo (Anexo 4).

6.3 La Junta Local Ejecutiva y las Juntas Distritales Ejecutivas no
podran descartar o rechazar propuesta alguna que se les
presente. En caso de que consideren que algun aspirante no
reune los requisitos legales o tuviesen observaciones sobre los
mismos lo dejaran asentado en el apartado correspondiente del
formato mencionado.

7. A partir de la recepcion de solicitudes y hasta el 15 de
noviembre de 2011, las Juntas Distritales Ejecutivas remitiran a la
Junta Local Ejecutiva las relaciones de aspirantes y el formato a
gue se refiere el punto 6.2, debidamente llenado, a través de
correo electronico institucional; asimismo, haran llegar de
inmediato los expedientes respectivos, por la via mas expedita.
Recibida la totalidad de expedientes, el consejero presidente del
Consejo Local ordenara su debida integracién y sistematizacion
para facilitar la consulta. En el desarrollo de esta actividad, el
consejero presidente y los consejeros electorales seran apoyados
por el Secretario del Consejo Local y por el Vocal de Organizacion
Electoral de la Junta Local Ejecutiva.

8. A partir del 27 de octubre de 2011, el consejero presidente
distribuira entre los consejeros electorales y los partidos politicos
la relacion de aspirantes a que se contrae el numeral 6.2,
excluyendo aquella informacion que en términos de ley sea
considerada como confidencial.

9. ElI 18 de noviembre de 2011, el consejero presidente
distribuird la relacion con la totalidad de aspirantes a los
consejeros electorales y partidos politicos, poniendo a su
disposicion la totalidad de expedientes para su consulta.
Asimismo, convocara a los consejeros electorales a las reuniones
de trabajo que sean necesarias entre el mismo dia y el 24 de
noviembre de 2011 para revisar las propuestas recibidas y verificar
el cumplimiento de los requisitos legales de cada aspirante a
consejero electoral distrital y su suplente.

12
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Con base en dicha revision se elaboraran listas preliminares por
cada distrito electoral federal para integrar las férmulas de los
veintisiete consejos distritales del Distrito Federal.

10. EIl consejero presidente, a mas tardar el 25 de noviembre de
2011, hara entrega de las listas preliminares a los representantes
de los partidos politicos ante el Consejo Local y pondra a su
disposicion los expedientes correspondientes para sus
observaciones y comentarios.

11. A mas tardar el 30 de noviembre de 2011, los representantes
de los partidos politicos podran presentar por escrito al consejero
presidente del Consejo Local sus comentarios y observaciones a
las propuestas que consideren que no reunen los requisitos
establecidos en el Cadigo en la materia, mismas que el consejero
presidente dara a conocer a los consejeros electorales a mas
tardar el dia siguiente.

12. A mas tardar el 2 de diciembre de 2011, el consejero
presidente y los consejeros, en reunion de trabajo, analizaran las
observaciones de los partidos politicos a las propuestas emitidas.

13. En la misma reunion de trabajo, o a mas tardar al dia
siguiente, el consejero presidente y los consejeros electorales
elaboraran las propuestas definitivas para integrar debidamente
las seis formulas de los consejos distritales, atendiendo los
criterios orientadores siguientes:

Compromiso democratico;

Paridad de Género;

Prestigio publico y profesional;
Pluralidad cultural de la entidad;
Conocimiento de la materia electoral; y
Participacion comunitaria o ciudadana.

O O0OO0OOo0OO0o0oOo

Dichos criterios orientadores no seran limitativos, ni se aplicaran
en orden de prelacion.
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14. EIl consejero presidente y los consejeros electorales locales
podran allegarse de mayores elementos, solicitando informacién a
los vocales ejecutivos de las Juntas Distritales Ejecutivas.

15. EIl 6 de diciembre de 2011, el Consejo Local debera celebrar
sesion extraordinaria con la finalidad de que el consejero
presidente y los consejeros electorales presenten las propuestas
de ciudadanos para ser designados consejeros electorales de los
consejos distritales del Distrito Federal.

16. En su oportunidad el Secretario del Consejo notificara a los
ciudadanos que no hubieren cumplido con los requisitos que
establece el articulo 139, numeral 1 del Cédigo de la materia; asi
como a los que, habiéndolos cumplido, no fueron designados.

Tercero. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del
momento de su aprobacion por el Consejo Local.

Cuarto. Se instruye al consejero presidente del Consejo Local
para que notifique el contenido y alcance del presente Acuerdo a
las Juntas Distritales Ejecutivas del Distrito Federal, asi como para
gue adopte las medidas necesarias para atender las solicitudes de
los ciudadanos interesados.

Quinto. Comuniquese el contenido del presente Acuerdo al
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral para dar cuenta
al Consejo General.

[ll. Mediante escrito presentado en fecha 28 de octubre de 2011, ante el Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, el C. Mario David
Landgrave Castillo, en su caracter de representante suplente de Movimiento
Ciudadano ante el Consejo Local en cita, presentd recurso de revision en contra
del Acuerdo sefialado en el resultando identificado con el nimero II.

En su escrito de inconformidad, el actor hizo valer en el apartado de HECHOS los
siguientes motivos de disenso, en los que en esencia manifesto lo siguiente:
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“HECHOS

PRIMERO.- La convocatoria emitida por el Consejo Local
Electoral en el Distrito Federal para seleccionar aspirantes a
Consejeros Electorales para conformar los Consejos Electorales
Distritales, lesiona el principio de certeza que debe animar todo
acto y resolucion de la autoridad electoral, toda vez que en su
numeral catorce tiene una fundamentacion legal que esta mal
referenciada, aseverando que en el articulo 1° Constitucional,
parrafo tercero se encuentra establecida la garantia contra todo
tipo de discriminacion, lo cual es falso, ya que ese postulado legal
se refiere a la esclavitud, lo referente a la no discriminacion se
encuentra en el parrafo quinto de dicho articulo, por lo que la
errénea referencia viola el principio de certeza en el proceso de
selecciobn de aspirantes a Consejeros Electorales Distritales
mencionado, pues si el proceso de designacion que nos ocupa se
basara en la disposicion de no discriminacion invocada por la
convocatoria respectiva seria bajo el criterio si se es esclavo u
hombre libre, debate éste fuera de lugar en el proceso de mérito.

SEGUNDO.- Vinculada al proceso de seleccion referido en el
punto anterior, la sesion extraordinaria del pasado 25 de octubre
del dos mil doce (sic), se votd por mayoria de cinco votos a favor,
uno en contra y una abstencidn por ausencia, el resolutivo de
exigir a los aspirantes a Consejeros Electorales Distritales, un
requisito no previsto en la legislacion federal electoral, que
ademas contraviene el principios (sic) establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
Titulo Primero, Capitulo I, De los Derechos Humanos y sus
Garantias, que reza:

‘Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
(sic).’
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Y que establece en el parrafo quinto de este mismo articulo lo
siguiente:

‘Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religidon, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.’

De donde se puede inferir que la decision adoptada por la
mayoria de los Consejeros Electorales Locales en el Distrito
Federal atenta abierta y flagrantemente contra lo dispuesto, no
s6lo en la Convocatoria referida, sino contra las disposiciones de
salvaguarda de los derechos y garantias establecidas por la
Constitucion Politica Federal y en los tratados Internacionales que
México ha suscrito, siendo entonces conforme al articulo 133 del
méximo ordenamiento juridico de obligatoria observancia, dicha
convocatoria en los términos que fue aprobada violenta los
principios democraticos de igualdad juridica y de oportunidades.

TERCERO.- Aunado a lo expresado en el punto anterior, con la
decision de afadir requisitos no contemplados por la legislaciéon
electoral vigente, los Consejeros Electorales Locales del Distrito
Federal, quienes actian en el Consejo Local Electoral como
autoridades, se arrogan facultades y atribuciones que no les han
sido otorgadas por la ley, con lo cual se atribuyen facultades de
legislacién que no les competen, ya que ninguno de ellos ha sido
electo por voto popular, con lo que no estadn revestidos para
actuar en representacion de la Soberania Popular y por ende, no
pueden, ni deben modificar el contenido de las disposiciones
legales establecidas en la normatividad vigente en materia
constitucional y electoral, sin incurrir en actos legislativos que no
son inherentes al cargo o comisién que desempenfan.

CUARTO.- Al votar afiadir requisitos no establecidos en el Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para el
reclutamiento de aspirantes a Consejeros Electorales Distritales, y
que el Consejo Local decidid establecer en un proyecto de
Acuerdo para Convocar al proceso de reclutamiento citado
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decidieron establecer de facto condiciones de discrecionalidad y
discriminacion, al exigir que los aspirantes emitan opinién por
escrito, como requisito para seleccionar a quienes, desde su
subjetividad, tiene derecho a permanecer en los Consejos
Distritales en calidad de Consejeros Electorales Distritales,
violando con ello la garantia constitucional contra todo tipo de
discriminacion establecida en articulo 1°, parrafo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ademas
con esa decision violentan el principio de actuacion que rige al
Instituto Federal Electoral relativo a la objetividad y actlan contra
lo establecido en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, en cuyo articulo 2°, se lee literalmente:

‘Corresponde al Estado promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los
poderes publicos federales deberan eliminar aquellos
obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan
el pleno desarrollo de las personas asi como su efectiva
participacion en la vida politica, econdmica, cultural y social del
pais y promoveran la participacion de las autoridades’

Por si fuese poco, esta misma ley define por discriminacién lo
siguiente:

‘Articulo 4.- ‘Para los efectos de esta Ley se entendera por
discriminacién toda distincion, exclusion o restriccion que,
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad,
condicion social o econdmica, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real
de oportunidades de las personas.’

QUINTO.- Las actuaciones de las autoridades y en este caso de
la autoridad electoral, no deben incurrir en discriminaciones, ya
que establecerian criterios de seleccion, y por tanto, de
diferenciacion, competencia que le corresponde al legislador,
anico representante de la soberania popular investido de
facultades para identificar las distinciones legales, basados en
juicios de razonabilidad en los cuales deben analizarse las
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cualidades de los criterios elegidos, la adecuacion de la igualdad
sustancial por la via legislativa.

SEXTO.- Con la aprobacion del Proyecto de Convocatoria para
reclutar aspirantes a Consejeros Electorales Distritales, en la cual
se exige a los aspirantes emitir opinidon por escrito sobre sus
experiencias, inquietudes, capacidades y conocimientos sobre la
materia, como puede corroborarse en la grabacion de audio de la
sesion del dia 25 de octubre del dos mil once; se afiade un
requisito no establecido en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con lo cual el Consejo Local Electoral
del Distrito Federal deja sin efecto lo establecido en el Articulo
141 del propio ordenamiento juridico, ya que en sus numeral 1,
incisos (sic) a) y (sic) dice:

(Se transcribe)

IV.- Mediante oficio CL-DF/0070/2011 de fecha 1 de noviembre de 2011, el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal, una vez atendidas las
formalidades procedimentales establecidas en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, remitié a la Presidencia del Consejo
General de este Instituto el expediente de mérito, asi como el informe
circunstanciado respectivo.

V.- Del contenido del informe circunstanciado de fecha 01 de noviembre de 2011
rendido por la autoridad sefialada como responsable, se desprenden las
consideraciones de hecho y de derecho que a la letra citan:

“IV.- MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DEL ACTO
IMPUGNADO

El recurrente se duele en el sentido de que la Convocatoria
emitida por el Consejo Local en el Distrito Federal para seleccionar
aspirantes a Consejeros Electorales para conformar los Consejos
Electorales Distritales, lesiona el principio de certeza, toda vez que
dicho Acuerdo en su numeral catorce tiene una fundamentacion
legal que esta mal referenciada, aseverando que en el articulo 1°
Constitucional, péarrafo tercero se encuentra establecida la
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garantia contra todo tipo de discriminacion, lo cual es falso, ya que
ese postulado legal se refiere a la esclavitud; aduciendo que lo
referente a la no discriminacion se encuentra en el parrafo quinto
de dicho articulo por lo que la erronea referencia viola el principio
de certeza en el proceso de seleccion de aspirantes a Consejeros
Electorales Distritales mencionado, pues si el proceso de
designacion se basara en la disposicion de no discriminacion
invocada por la convocatoria respectiva seria bajo el criterio si se
es esclavo u hombre libre, debate que esta fuera de lugar en este
proceso.

Sobre el particular, es preciso resaltar que el recurrente denota
confusidbn en su interpretacion, ya que si bien es cierto fue
indebidamente colocado un parrafo en el cuerpo del Acuerdo
recurrido, también es cierto que el propio promovente asevera que
el parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se refiere a la esclavitud, lo cual es falso, toda vez que
el parrafo que hace alusion a la esclavitud es el parrafo cuarto de
nuestra Carta Magna.

Asimismo, en el medio de impugnacion en comento,
concretamente en el hecho segundo, el recurrente hace alusién a
una sesion inexistente, aseverando que fue celebrada en el afio
dos mil doce.

Es decir, lo anterior corrobora que en la elaboracién de documento
existe la posibilidad de sobrevenir errores que no necesariamente
conllevan una intencién dolosa y que dichos errores pueden ser
subsanados a través de una fe de erratas, en congruencia con lo
gue aduce el recurrente en el petitorio marcado con el niamero
CUARTO.

A mayor abundamiento, cabe resaltar que en ningln momento se
violentan los principios de igualdad juridica y de oportunidades,
toda vez que en la sesion extraordinaria del Consejo Local,
celebrada el veinticinco de octubre del afio en curso, se promovi6
la participacion de la mujer en los 6rganos distritales que se
conformaran con la designacion de los proximos Consejeros
Distritales, situacion que a todas luces contraviene lo que invoca el
actor del recurso de revision, sin que en ningin momento se haya
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atentado contra algun derecho humano y/o garantia en torno a la
Convocatoria y al Acuerdo inherente al registro de aspirantes de
Consejeros Electorales Distritales.

VI. Mediante oficio numero PC/262/11 de fecha 02 de noviembre de 2011, asi
como del Acuerdo de recepcién de esa misma fecha, suscritos por el Presidente
del Consejo General de este Instituto, remiti6é al Secretario del maximo érgano de
direccidn las constancias del recurso que nos ocupa, a efecto de que procediera a
la certificacion establecida en el articulo 37, parrafo 1, inciso a) de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

VII. En cumplimiento al mandato sefialado con antelacion, y en fecha 03 de
noviembre de 2011, el Secretario del Consejo dict6 el Acuerdo de recepcion del
recurso de revision y certific6 que el mismo se interpuso dentro del plazo legal
previsto en el articulo 8, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y que cumple con los requisitos consignados en
el numeral 9, péarrafo 1, del mismo ordenamiento legal.

VIII. Con fecha 03 de noviembre de 2011, el Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en términos de lo que dispone el articulo 37, parrafo 1,
inciso e) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, tuvo por cerrada la instruccion turnando los autos a la formulacion del
Proyecto de Resolucién correspondiente, para ser sometido a la consideracién del
Consejo General del Instituto Federal Electoral en la préxima sesion ordinaria.

CONSIDERANDO

1.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
conocer y resolver el recurso de revision interpuesto por el C. Mario David
Landgrave Castillo, quien promueve en su caracter de representante suplente de
Movimiento Ciudadano ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
Distrito Federal, con fundamento en los articulos 118, parrafo 1, inciso u) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1 y 36,
parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral.
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2.- Que el recurso de revision interpuesto por Movimiento Ciudadano, a través de
su representante suplente, en el que impugna la decision del Consejo Local en el
Distrito Federal de exigir requisitos no previstos por la legislacion, para la
seleccion de aspirantes a Consejeros Electorales en los Consejos Distritales, se
tiene por reproducido integramente, y fue presentado en tiempo y forma de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 8, parrafo 1y 9, parrafo 1 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

3.- Que este Consejo General tiene por acreditada la personeria del C. Mario
David Landgrave Castillo, en su caracter de representante suplente de Movimiento
Ciudadano, ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el Distrito
Federal, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 13, péarrafo 1, inciso a),
fraccion | de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en atencion a que en el informe circunstanciado el Presidente del
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, ciudadano
Josué Cervantes Martinez, reconoce que dicho ciudadano se encuentra registrado
ante ese organo electoral, con el caracter de representante suplente del citado
instituto politico.

4.- Que una vez analizado el presente recurso, asi como las constancias que lo
integran, este 6rgano resolutor advierte que no se actualiza alguna de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 10 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por lo cual es procedente entrar al
estudio del fondo del asunto sometido al conocimiento de este Consejo General.

5.- En el caso que nos ocupa, el partido Movimiento Ciudadano controvierte la
decision del Consejo Local en el Distrito Federal de exigir requisitos no previstos
por la legislacion, para la seleccion de aspirantes a Consejeros Electorales en los
Consejos Distritales, contenida dentro del Acuerdo niamero AO3/DF/CL/25-10-11,
denominado “Acuerdo del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
Distrito Federal por el que se establece el procedimiento para integrar las
propuestas de ciudadanos para ocupar los cargos de Consejeros Electorales en
los Consejos Distritales del Instituto en el Distrito Federal, para los Procesos
Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015".

6.- En el escrito de revision del partido politico recurrente, se advierten
medularmente los siguientes motivos de inconformidad:
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¢ Que el Acuerdo reclamado lesiona el principio de certeza, toda vez que, en
su numeral catorce, referencia que el parrafo tercero del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
garantia contra todo tipo de discriminacion, cuando éste es relativo a la
esclavitud.

¢ Que considera que el Acuerdo impugnado prevé un requisito no establecido
en la Constitucion Politica Federal, por lo que estima que con ello se
violenta lo dispuesto en el articulo 1°, parrafo 5 constitucional y el principio
de objetividad; ademas refiere que los Consejeros Locales se arrogaron
facultades legislativas que quedan fuera del ambito de su competencia, por
lo que no pueden modificar las disposiciones normativas.

e Que con la exigencia a los aspirantes de emitir opinion por escrito sobre sus
experiencias, inquietudes, capacidades y conocimientos sobre la materia,
se afiadio un requisito no establecido en el Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y estima que con ello se deja sin efectos lo
dispuesto por el articulo 141, parrafo 1, inciso a) del mismo ordenamiento
legal.

7. Que una vez que han sido analizados los motivos de disenso esgrimidos por el
Partido Movimiento Ciudadano, este 6rgano colegiado considera que la litis
planteada consiste en determinar si como lo refiere el partido actor, el Acuerdo del
Consejo Local del Instituto Federal en el Distrito Federal lesiona el principio de
certeza y prevé un requisito no establecido en la Constitucion Politica Federal, o
bien, si como lo aduce el érgano colegiado responsable, el mismo se sujeta a lo
previsto en el articulo 141 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Previo a determinar lo conducente, se estima conveniente sefalar las
disposiciones constitucionales y legales que regulan, en lo conducente, las
atribuciones de los Consejos Locales del Instituto Federal Electoral.

Al respecto, es necesario tener presente lo dispuesto en el articulo 41, péarrafo
segundo, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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“Articulo 41

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal
que se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado
Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién,
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores.”

Por su parte, los articulos 139, parrafos 1 y 2; 141, parrafo 1, inciso c); 149,
parrafos 1y 3; 150, parrafo 1; y 151, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales establecen:

“Articulo 139

1. Los consejeros electorales de los consejos locales, deberan satisfacer
los siguientes requisitos:

a) Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles, estar
inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para
votar con fotografia;

b) Tener residencia de dos afios en la entidad federativa
correspondiente;

c) Contar con conocimientos para el desempefio adecuado de sus
funciones;

d) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccion
popular en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion;

e) No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algun
partido politico en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion; y
f) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o
imprudencial.
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2. Los consejeros electorales seran designados para dos procesos
electorales ordinarios pudiendo ser reelectos para un proceso mas.

Articulo 141

1. Los consejos locales dentro del &mbito de su competencia, tienen las
siguientes atribuciones:

c) Designar en diciembre del afio anterior al de la eleccion, por mayoria
absoluta, a los consejeros electorales que integren los consejos
distritales a que se refiere el parrafo 3 del articulo 149 de este Cédigo,
con base en las propuestas que al efecto hagan el consejero presidente
y los propios consejeros electorales locales;

Articulo 149

1. Los consejos distritales funcionaran durante el Proceso Electoral
Federal y se integraran con un consejero presidente designado por el
Consejo General en los términos del articulo 118, péarrafo 1, inciso e),
quien, en todo tiempo, fungira a la vez como vocal ejecutivo distrital; seis
consejeros electorales, y representantes de los partidos politicos
nacionales. Los vocales de Organizacién Electoral, del Registro Federal
de Electores y de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de la Junta
Distrital concurriran a sus sesiones con voz pero sin voto.

3. Los seis consejeros electorales seran designados por el Consejo
Local correspondiente conforme a lo dispuesto en el inciso c) del parrafo
1 del articulo 141 de este Cddigo. Por cada consejero electoral habra un
suplente. De producirse una ausencia definitiva, o en su caso, de incurrir
el consejero propietario en dos inasistencias de manera consecutiva sin
causa justificada, el suplente sera llamado para que concurra a la
siguiente sesidn a rendir la protesta de ley. Las designaciones podran
ser impugnadas en los términos previstos en la ley de la materia, cuando
no se redna alguno de los requisitos sefialados en el articulo siguiente.
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Articulo 150

1. Los consejeros electorales de los consejos distritales deberan
satisfacer los mismos requisitos establecidos por el articulo 139 de este
Cddigo para los consejeros locales.

Articulo 151

1. Los consejos distritales iniciaran sus sesiones a mas tardar el dia 31
de diciembre del afio anterior al de la eleccion ordinaria.

De los anteriores ordenamientos legales, se advierte que la legislacion federal
electoral, determina los requisitos para ser Consejero Local del Instituto Federal
Electoral, mismas que son aplicables para ser Consejero Distrital, asi como su
composicion, y el periodo en el cual inician sus sesiones.

Una vez resefiado el marco normativo, esta resolutora advierte que los motivos de
inconformidad del recurrente son infundados acorde a las consideraciones de
hecho y de derecho siguientes:

En relacién con el motivo de disenso en el que el actor manifiesta que el Acuerdo
reclamado lesiona el principio de certeza, toda vez que, en su considerando
catorce cita que el parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece la garantia contra todo tipo de
discriminacion, cuando éste es relativo a la esclavitud; debe decirse que,
independientemente de que en el Acuerdo materia de controversia se hubiera
establecido una referencia inexacta del parrafo constitucional, se estima que lo
relevante es que la autoridad responsable observd puntualmente lo previsto en el
articulo 1 de la Norma Fundamental, esto es, la correcta referenciacion en materia
de discriminacion, tal y como puede apreciarse de la siguiente cita:
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Acuerdo impugnado

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Considerando

14. Que de conformidad con el articulo
1, parrafo 3 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, queda

Articulo 1.

Queda prohibida toda discriminacion

prohibida toda discriminacién motivada

motivada por origen étnico o nacional,

por origen étnico o nacional, el género,

el género, la edad, las discapacidades,

la  edad, las discapacidades, la | la condicidon social, las condiciones de
condicién social, las condiciones de | salud, la religion, las opiniones, las
salud, la religion, las opiniones, las | preferencias sexuales, el estado civil o

preferencias, el estado civil o cualquier

cualquier otra que atente contra la

otra _que atente contra la dignidad

dignidad humana y tenga por objeto

humana y tenga por objeto anular o

anular o menoscabar los derechos vy

menoscabar los derechos vy libertades

libertades de las personas”.

de las personas”.

En este sentido, se corrobora que el Consejo Local del Distrito Federal sustentd su
determinacion en el precepto legal citado, por lo que una indebida referenciacion
del parrafo constitucional no lesiona el principio de certeza, como lo esgrime el
inconforme, pues se insiste, el Acuerdo combatido contempla integramente la
citacion del articulo 1 de la Constitucién Politica Federal, vinculada con el tema de
la discriminacion.

En cuanto a la inconformidad del actor referente a que el Acuerdo impugnado
prevé un requisito no establecido en la Constitucion Politica Federal, por lo que
estima que con ello se violenta lo dispuesto en el articulo 1°, parrafo 5,
constitucional y el principio de objetividad; ademés de que los Consejeros Locales
se arrogaron facultades legislativas, que quedan fuera del ambito de su
competencia, por lo que no pueden modificar las disposiciones normativas, debe
decirse que el mismo es infundado, acorde a las consideraciones siguientes:

En este motivo de inconformidad el recurrente no precisa de qué manera se
excede el Consejo Local responsable de su competencia, por lo que en criterio de
esta resolutora el 6rgano responsable no se irroga facultades legislativas como lo
aduce el inconforme, ya que de la lectura minuciosa del contenido del Acuerdo
combatido se advierte que Unicamente cita los preceptos legales aplicables en los
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gue sustentara el procedimiento para integrar las propuestas de ciudadanos para
ocupar los cargos de Consejeros Electorales en los Consejos Distritales del
Instituto en el Distrito Federal, para los Procesos Electorales Federales 2011-2012
y 2014-2015, como en el caso en cuestion, fue lo dispuesto en el articulo 139,
parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En tal virtud, es incorrecta la alegacion del impetrante tendiente a manifestar que
el Consejo Local del Distrito Federal se irroga facultades legislativas que quedan
fuera del ambito de su competencia, ya que de la simple lectura del considerando
11 del Acuerdo combatido, en el cual se refieren los requisitos que deben cumplir
los aspirantes a consejeros se advierte que la responsable reproduce lo dispuesto
en el articulo 139, parrafo 1 del Cddigo de la materia, que para estos efectos
establecen:

“Cébdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 139

1. Los consejeros electorales de los consejos locales, deberan
satisfacer los siguientes requisitos:

a) Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad
y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos vy
civiles, estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar
con credencial para votar con fotografia;

b) Tener residencia de dos afios en la entidad federativa
correspondiente;

c¢) Contar con conocimientos para el desempefio adecuado de sus
funciones;

d) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de
eleccion popular en los tres afios inmediatos anteriores a la
designacion;

e) No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de

algun partido politico en los tres afios inmediatos anteriores a la
designacion; y

27



CONSEJO GENERAL
EXP. RSG-002/2011

f) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o
imprudencial”.

“Acuerdo del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
Distrito Federal por el que se establece el procedimiento para
integrar las propuestas de ciudadanos para ocupar los cargos de
consejeros electorales en los consejos distritales del Instituto en el
Distrito Federal, para los Procesos Electorales Federales 2011-2012
y 2014-2015.

11. Que el articulo 150, numeral 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala que los
consejeros electorales de los consejos distritales deberan
satisfacer los mismos requisitos establecidos por el articulo 139
para los consejeros locales, los cuales se sefialan a continuacion:

a) Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad
y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y
civiles, estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar
con credencial para votar con fotografia;

b) Tener residencia de dos afios en la entidad federativa
correspondiente;

c) Contar con conocimientos para el desempefio adecuado de sus
funciones;

d) No haber sido registrado como aspirante a cargo alguno de
eleccion popular en los tres afios inmediatos anteriores a la
designacion;

e) No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de
algun partido politico en los tres afios inmediatos anteriores a la
designacion; y

f) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por

delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o
imprudencial.
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De lo transcrito se advierte que contrario a lo manifestado por el recurrente, el
Consejo Local responsable en el Acuerdo cuestionado realiza una citacién integral
del precepto legal aplicable al caso que nos ocupa, como lo es, del articulo 139 del
Caddigo Electoral Federal, sin que se desprenda, como lo esgrime el inconforme,
que el érgano local integre exigencias legales adicionales a las permitidas en la
normativa electoral federal, pues se insiste, el establecimiento de directrices en un
procedimiento de seleccidon para la debida integracion de las férmulas de
consejeros electorales distritales propietarios y sus suplentes, se ampara en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 141, parrafo 1, inciso c) del
ordenamiento referido, que a la letra reza:

“Articulo 141

1. Los consejos locales dentro del ambito de su competencia,
tienen las siguientes atribuciones:

a) Vigilar la observancia de este Coédigo y los Acuerdos vy
Resoluciones de las autoridades electorales;

b)  Vigilar que los consejos distritales se instalen en la entidad en los
términos de este CAdigo;

c) Designar en diciembre del afio anterior al de la eleccién, por
mayoria absoluta, a los consejeros electorales que integren los
consejos distritales a que se refiere el parrafo 3 del articulo 149 de
este Codigo, con base en las propuestas que al efecto hagan el
consejero presidente vy los propios consejeros electorales locales;

En este sentido, el agravio genérico sefalado por el actor, en el cual asegura que
la responsable se excedio en sus facultades, es infundado.

Finalmente, en relacion con el agravio del recurrente consistente en que la
exigencia a los aspirantes de emitir opinién por escrito sobre sus experiencias,
inquietudes, capacidades y conocimientos sobre la materia, afiade un requisito no
establecido en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
con lo que estima el impetrante que se deja sin efectos lo dispuesto por el articulo
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141, parrafo 1, inciso a) del referido ordenamiento, el mismo también resulta
infundado.

En principio se procede a reproducir la convocatoria aprobada por la autoridad
responsable en la que se resalta el elemento que a juicio del actor es un requisito

adicional no previsto en la ley.

IHETITUTD FEDERAL ELECTORAL

Anexo 1
CONVOCATORIA

El Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, con fundamento en los
articulos 1, péarrafo 3; y 41, parrafo 2, Base V, primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 104; 105, parrafos 1, incisos a), d), e), f) y g) y 2; 106, parrafos 1y 4;
107, parrafo 1, incisos a) y b); 141, péarrafo 1, inciso c); 149, parrafos 1y 3; 150, parrafos 1, 2, 3y
4; 151, parrafo 1; y 152, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 5, parrafo 1, inciso b); 29; 30; 32, parrafos 1, 5y 6; y 34 del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral, y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo del Consejo Local
del Instituto Federal Electoral para integrar los veintisiete Consejos Distritales de la entidad y por
el que aprueba el procedimiento para la designacion de consejeros electorales;

CONVOCA:

A las ciudadanas y ciudadanos mexicanos que cumplan los requisitos establecidos en el articulo
139, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y deseen
participar en los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015 como Consejeros
Electorales, propietarios o suplentes, en los veintisiete Consejos Distritales del Instituto Federal
Electoral en el Distrito Federal, a solicitar su registro y presentar su documentacion de aspirante
conforme a las siguientes;

BASES:

e Del 26 de octubre al 14 de noviembre de 2011 se recibiran las solicitudes de inscripcion como
aspirante a Consejero Electoral.

¢ Las propuestas se acompafiaran de un formato de inscripcidon que debera ser entregado para su
registro. El formato estara disponible en las oficinas de las Juntas Ejecutivas Local y Distritales
del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal.

e La inscripcion se realizar4 en cada una de las veintisiete Juntas Ejecutivas Distritales o en la
Junta Local Ejecutiva del Distrito Federal.

e El Consejo Local del Instituto Federal Electoral emitird el Acuerdo con las designaciones
procedentes el 6 de diciembre de 2011.

e Podran inscribirse como aspirantes todos los ciudadanos que hayan participado como
consejeros en los Consejos Locales o Distritales en anteriores elecciones federales.
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REQUISITOS:

e Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio

de sus derechos politicos y civiles, estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar

con Credencial para Votar con fotografia;

Contar al momento de la designacién con residencia de dos afios en el Distrito Federal;

Contar con conocimientos para el desempefio adecuado de sus funciones;

No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccion popular en los tres afios

inmediatos anteriores a la designacion;

No ser o haber sido dirigente nacional, estatal, municipal o delegacional de algun partido politico

en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion; y

e Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido
de caracter no intencional o imprudencial.

DOCUMENTOS:
(Sin engargolar)

¢ Solicitud de Inscripcion (formato disponible en las Juntas Ejecutivas Local y Distritales del
Distrito Federal);

e Copia del acta de nacimiento;

e Curriculum Vitae original,

e Copia del comprobante de domicilio;

e Copia, en una sola hoja, de ambos lados de la Credencial para Votar con fotografia;

¢ Declaracion bajo protesta de decir verdad (formato disponible en las Juntas Ejecutivas Local y
Distritales del Distrito Federal) de:

a) No haber adquirido nacionalidad distinta a la mexicana;

b) Tener dos afios o0 mas residiendo en el Distrito Federal;

c) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccion popular en los tres afios
inmediatos anteriores a la designacion;

d) No haber sido dirigente nacional, estatal, municipal o delegacional de algun partido politico en
los tres afios inmediatos anteriores a la designacion;

e) No haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiere sido de caracter no intencional
o imprudencial;

f) Declaraciéon del aspirante en la que exprese su disponibilidad para ser considerado como
Consejero Electoral Distrital;

g) Declaracién del aspirante en la que manifieste su consentimiento para que sus datos
personales sean utilizados Unicamente para los fines de la convocatoria,

e En su caso, publicaciones, certificados, comprobantes con valor curricular u otros documentos
gue acrediten que cuenta con los conocimientos para el desempefio adecuado de sus
funciones;

e En su caso, constancia de haber participado como Consejero Electoral en el Instituto Federal
Electoral o en cualquier organismo electoral del pais, en los procesos electorales y consejos
correspondientes;

e En su caso, carta de apoyo extendida por organizaciones civiles, organizaciones no
gubernamentales, académicas, sociales, empresariales, de profesionistas, de apoyo a la
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comunidad, entre otras, con presencia publica nacional, estatal o regional (no indispensable); y
e Un escrito de dos cuartillas como maximo, en el gue el aspirante exprese las razones por
las que desea ser designado como Consejero Electoral Distrital.

La entrega de solicitudes de inscripcion y recepcion de expedientes se realizara en las Juntas
Ejecutivas Local y Distritales del Distrito Federal: del 26 de octubre al 14 de noviembre, de 09:00 a
18:00 horas de lunes a viernes, y sdbados de 09:00 a 13:00 horas.

Teléfonos para informes: 5488-1550, 5488-1551 o0 en la cuenta electrénica:
fernando.rueda@ife.org.mx, correspondientes a las oficinas de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, con un horario de 10:00 a 19:00 horas, de lunes a
viernes, y sabados de 09:00 a 13:00 horas.

Por su parte, en el Punto de Acuerdo segundo, numeral 5 del Acuerdo
controvertido, expreso lo siguiente:

“

5. Para la conformacion de los expedientes de los aspirantes, la
inscripcion debera incluir la documentacion siguiente:

b. Los documentos comprobatorios siguientes:

l. Copia del acta de nacimiento;

Il. Copia de comprobante de domicilio;

[ll.  Copia por ambos lados de la Credencial para Votar con Fotografia;

IV. Declaracién bajo protesta de decir verdad de (Anexo 3):

a) No haber adquirido nacionalidad distinta a la mexicana;
b) Tener dos afios 0 mas residiendo en el Distrito Federal;
C) No haber sido registrado como aspirante a cargo alguno de
eleccién popular en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion;
d) No haber sido dirigente nacional, estatal, municipal o

delegacional de algin partido politico en los tres afios inmediatos
anteriores a la designacion;

e) No haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiere
sido de caracter no intencional o imprudencial;
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f) Declaracion del aspirante en la que exprese su disponibilidad
para ser designado Consejero Electoral Distrital;
s)] Declaracibn del aspirante en la que manifieste su

consentimiento para que sus datos personales sean utilizados
Unicamente para los fines de la convocatoria;

V. En su caso, las publicaciones, certificados, comprobantes con
valor curricular u otros documentos que acrediten que cuenta con los
conocimientos para el desempefio adecuado de sus funciones;

VI. En su caso, constancia de haber participado como consejero
electoral en el Instituto Federal Electoral o en cualquier organismo
electoral del pais, en los procesos electorales y consejos
correspondientes;

VIl. En su caso, carta de apoyo extendida por las organizaciones
civiles, organizaciones no gubernamentales, académicas, sociales,
empresariales, de profesionistas, de apoyo a la comunidad, entre otras,
con presencia publica nacional, estatal o regional; y

VIIl. Un_escrito de dos cuartillas como maximo, en el que el
aspirante exprese las razones por las que aspira a ser designado
consejero electoral distrital.

De la transcripcion anterior se advierte que, por un lado, el Consejo Local
responsable determind en la convocatoria, cudles eran los requisitos legales que
se debian cubrir y por separado expreso la lista de documentos que, para efecto
de verificar el cumplimiento de dichos requisitos, deben acompafarse a su
solicitud. También se aprecia que en el propio Acuerdo del Consejo se mencionan
cudles son los documentos comprobatorios que se debian anexar a las
solicitudes.

En este sentido, del listado de documentos que los aspirantes deben entregar para
su inscripcion esta el escrito de dos cuatrtillas en el que se expresen las razones
para ser designado Consejero Distrital, sin embargo, tal disposicion en forma
alguna es un requisito adicional a los que establece la ley, por el contrario, se
trata de un documento que agrega informacion para auxiliar a la instancia
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competente del Instituto en la decisibn que debe tomar para designar a los
consejeros distritales.

Esto es, que el escrito de dos cuartillas aludido es una exposicion de motivos del
aspirante en el que expresa las razones por las cuales desea participar para el
cargo de Consejero, es_una postulacion escrita que consigna informacion o
datos adicionales a los contenidos en los documentos gue sirven para cubrir
los requisitos legales; a través de tal documento se trata de persuadir a la
autoridad electoral para que sean tomadas en cuenta las pretensiones de los
aspirantes a los puestos de consejeros, en virtud de carecer la propia convocatoria
de entrevistas personales con los solicitantes.

Es necesario hacer énfasis en que no le asiste la razén al ahora actor pues esta
resolutora estima que existe una confusion en la interpretacion del inconforme
respecto de los requisitos que debe reunir el ciudadano que sea designado para el
cargo de Consejero Distrital, los cuales se encuentran debidamente sefialados por
la norma comicial federal en sus articulos 150 en relacién con el 139, con los
elementos para la integracion del expediente de los aspirantes al cargo, contenida
en el procedimiento de inscripcion y la correspondiente convocatoria.

En tal sentido, el escrito de dos cuartillas en el que se expresen las razones para
ser designado Consejero Distrital constituye una cuestion administrativa que
auxilia a los Consejos Locales en el ejercicio de su facultad de designacion, pero
no se puede considerar un requisito ineludible para el apoyo de una decision,
como lo es, el ser designado como Consejero Distrital.

Asi las cosas, el Consejo Local responsable no debe considerar el escrito en
cuestion como_un requisito_indispensable gue debe ser presentado por los
aspirantes; por lo tanto, si alguna de las solicitudes no la contiene, este hecho no
deber ser un obstaculo para que la misma sea sujeta a un puntual analisis.

En este sentido, esta resolutora no advierte que la convocatoria imponga
requisitos adicionales a los que sefala el articulo 139, parrafo 1 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; por ende, no es
conculcatoria de lo establecido en el articulo 141, parrafo 1, inciso a) del referido
Caodigo, como lo sefala el impetrante, ni tampoco atenta contra el principio de
certeza.
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En esta tesitura no es Obice a lo antes razonado las pruebas ofrecidas por el
partido actor y que se hacen consistir en la Convocatoria para el proceso de
designacion de Consejeros Electorales Distritales; el Proyecto de Acuerdo del
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal por el que se
establece el procedimiento para integrar las propuestas de ciudadanos para
ocupar los cargos de Consejeros Electorales en los Consejos Distritales del
Instituto en el Distrito Federal, para los procesos electorales federales de 2011-
2012 y 2014-2015; audio de la sesion del Consejo Local Electoral del Distrito
Federal, de fecha 25 de octubre de 2011; toda vez s6lo demuestran la emision del
acto reclamado, sin que se demuestre conculcacion alguna a los principios que
sefala el inconforme.

En razén de lo anterior y en términos de lo expresado en el presente
Considerando, es de concluirse que al haber resultado infundados los agravios
hechos valer por el recurrente, lo procedente es confirmar el Acuerdo namero
AO3/DF/CL/25-10-11, denominado “Acuerdo del Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en el Distrito Federal por el que se establece el procedimiento
para integrar las propuestas de ciudadanos para ocupar los cargos de Consejeros
Electorales en los Consejos Distritales del Instituto en el Distrito Federal, para los
Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015”, emitido por el Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, en fecha veinticinco de
octubre de dos mil once; por lo anterior es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma el Acuerdo numero AO03/DF/CL/25-10-11 denominado
“Acuerdo del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal por
el que se establece el procedimiento para integrar las propuestas de ciudadanos
para ocupar los cargos de Consejeros Electorales en los Consejos Distritales del
Instituto en el Distrito Federal, para los Procesos Electorales Federales 2011-2012
y 2014-2015", emitido por el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
Distrito Federal el veinticinco de octubre de dos mil once.
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SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion en términos del articulo 39 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 23 de noviembre de dos mil once, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria
Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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