CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/204/2009

CG177/2010

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA PERDIDA DE REGISTRO DE LA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL DENOMINADA “RENOVACION”, EN
TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO 35, PARRAFO 9, INCISOS d)
Y e) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/QCG/204/2009.

Distrito Federal, 16 de junio de dos mil diez.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDDO

l. En sesion extraordinaria celebrada el doce de octubre de dos mil nueve, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, emitio la resolucion CG505/2009
respecto de las irregularidades encontradas en la Revision de los Informes
anuales de ingresos y gastos de las Agrupaciones Politicas Nacionales,
correspondientes al ejercicio de 2008, entre ellas, el relativo a la Agrupacion
Politica Nacional denominada Renovacion, cuyo resolutivo Octogésimo séptimo,
ordena:

“OCTOGESIMO SEPTIMO.- Por las razones y fundamentos expuestos
en el considerando 5.116 de la presente Resolucion, en relacion a la
Agrupacién Politica Nacional Renovacion, se da una vista:

a) Este Consejo ordena se de vista a la Secretaria del Consejo General
para que inicie procedimiento administrativo sancionador electoral,
para que en su caso determine si vulnera lo dispuesto por el articulo
35, parrafo 9, en relacién con los articulos 102, parrafo 2, y 122,
parrafo 1, inciso j), todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en atencion a lo sefialado en el
considerando 5.116 de la presente resolucion.”
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Al respecto, y para efecto de claridad, se reproduce el contenido del
Considerando 5.116 cuyo texto es del tenor siguiente:

“5.116. AGRUPACION POLITICA NACIONAL RENOVACION

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al dictamen referido a la
agrupacion politica y de las conclusiones ahi realizadas, se desprende
lo siguiente:

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visible en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefiala en el numeral 3, lo siguiente:

3. La Agrupacién no realizé actividades de “Educacion y Capacitacion
Politica”, “Investigacion Socioeconémica y Politica” y “Tareas
Editoriales” durante el ejercicio objeto de revision.

Gastos en Actividades Especificas

De la verificacion al formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro IlI.
Egresos, inciso B) Gastos por Actividades Especificas y de los conceptos
que lo integraron “Educacién y Capacitacion Politica”, “Investigacion
Socioecondémica y Politica” y “Tareas Editoriales”, se observé que la
Agrupacién no reportdé importe alguno, asi mismo no se localizaron
evidencias o0 muestras en la documentacion entregada por la
Agrupacioén, que avalara la realizacién de algin evento de las actividades
antes descritas.

En consecuencia se solicité a la Agrupacién lo siguiente:

» Indicar el motivo por el cual no realizé alguna actividad especifica por
concepto de “Educaciéon y Capacitacion Politica”, “Investigacion
Socioecondmica y Politica” y “Tareas Editoriales”.

» En caso de haber realizado algin evento presentara lo siguiente:

e Indicar la razon por la cual no fueron reportados los gastos.

e Las correcciones que procedieran a su contabilidad.

e Las pdlizas contables del registro de sus gastos.
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e Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaciéon a ultimo
nivel donde se reflejaran las pdlizas en comento.

e Las facturas originales con la totalidad de los requisitos fiscales
anexas a sus respectivas polizas.

e En su caso, las copias de los cheques de los gastos que rebasaran
los 100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito

Federal.

» En caso de que se tratara de aportaciones en especie:

Presentar los recibos de aportaciones de asociados o simpatizantes,
asi como su respectivo contrato.

El contrato de aportacion en especie, debia contener los datos de
identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el costo de
mercado o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega, y
el caracter con el que se realizé la aportacién respectiva segun su
naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se
requiriera en términos de otras legislaciones.

El documento que amparara el criterio de valuacion utilizado.

Los controles de folios de asociados o simpatizantes en especie,
formatos “CF-RAS-APN”, de forma impresa y en medio magnético.

El formato “IA-APN” Informe Anual y anexar detalle de estos egresos.
e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con los articulos 34, parrafo 4, 81, parrafo 1,
inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b) fraccién V del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, en relaciéon con los
articulos 1.3, 2.1, 2.2, 2.6, 3.1, 3.2, 3.3, 34, 35, 7.1, 7.6, 11.1, 11.2,
11.3, 14.2 y 19.4 del Reglamento que Establece los Lineamientos para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales,
vigente hasta el 10 de julio 2008 y articulos 1.3, 2.1, 2.2, 2.6, 3.1, 3.2,
3.3,34,35,7.1,7.6,11.1, 11.2, 11.3, 13.2 y 18.4 del Reglamento para
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la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales, en vigor y en concordancia con los articulos 102, parrafo
primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, parrafos primero,
segundo y tercero, 29-A, parrafos primero, fracciones I, Il, IV, V, VI, Vil y
segundo del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como lo sefialado en las
Reglas 2.4.7 y 11.2.4.3 de la Resolucién Misceladnea Fiscal, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién los dias 25 de abril de 2007 y 27 de
mayo de 2008, respectivamente.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio
UF/DAPPAPQO/3557/09 (Anexo 3) del 28 de julio de 2009, recibido por la
Agrupacién el 7 de agosto del mismo afio.

Con escrito sin ndmero del 21 de agosto de 2009, la agrupacion
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En relacién a su oficio numero UF/DAPPAPQO/3557/09, de fecha 28 de
julio pasado, me permito informar a usted lo siguiente:

1. La Agrupacion Politica Nacional ‘Renovacion’ ha tomado la decision
de disolverse.

(..)

3. Por no haber en el ejercicio de la Agrupacion ingresos o egresos
reportables, se dara cuenta asimismo de las observaciones hechas por
la Unidad a su digno cargo, para los efectos a los que haya lugar.”

La respuesta de la Agrupacion se considero6 insatisfactoria, toda vez que
no aclara si realiz6 algun tipo de actividad de “Educacion y Capacitacion
Politica”, “Investigacion Socioecondmica y Politica” y/lo “Tareas
Editoriales” durante el ejercicio objeto de revision.

Por lo antes expuesto, se considera que ha lugar a dar vista a la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral para que
en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho proceda,
de conformidad con el articulo 35, numeral 9 inciso d) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”
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Il. Con copia del oficio SE/2467/09, cuyo original obra integrado en el diverso
expediente registrado con el nimero SCG/QCG/198/2009 y en cumplimiento a la
resolucion CG505/2009 del doce de octubre de dos mil nueve, se remitié a la
Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, copia certificada de dicha
resoluciébn en su parte atinente y disco compacto que contiene el dictamen
consolidado correspondiente a la Agrupacién Politica Nacional Renovacion, con la
instruccion de iniciar el procedimiento administrativo sancionador atinente.

Il Por acuerdo del ocho de diciembre de dos mil nueve, la autoridad electoral
inici6 procedimiento administrativo sancionador en contra de la Agrupacion
Politica Nacional denominada Renovacion, el cual fue registrado con la clave de
identificacion SCG/QCG/204/2009.

V. Mediante oficio DJ/3570/2009, con acuse de recibo del diecisiete de
diciembre de dos mil nueve, se solicité al Director Ejecutivo de Prerrogativas de
los Partidos Politicos proporcionara el nombre del Presidente o Representante
Legal de la Agrupacion Politica Nacional Renovacién, asi como el ultimo domicilio
registrado de dicha agrupacién, con el objeto de contar con la informacion
necesaria para dar cumplimiento al proveido del ocho de diciembre de dos mil
nueve y emplazar a dicha Agrupacion Politica Nacional.

V. Con oficio DEPPP/DPPF/5691/2009, recibido en la Direccion Juridica del
Instituto Federal Electoral el veintiuno de diciembre de dos mil nueve, el Director
Ejecutivo de Prerrogativas de los Partidos Politicos dio respuesta a la solicitud de
informacion a que se hizo referencia en el resultando que antecede, informando el
nombre del Presidente de la Agrupacion Politica Nacional Renovacion y el
domicilio de la referida agrupacién para oir y recibir notificaciones mismo que es
el ubicado en Av. Lopez Mateos, N°33-A, Col. Jardines de San Mateo, Naucalpan
de Juarez, Estado de México.

VI. A través de proveido fechado el siete de enero de dos mil diez, se ordend
correr traslado y emplazar a la Agrupacion Politica Nacional Renovacion, para
qgue concurriera al presente procedimiento a deducir sus derechos, habiéndole
concedido un plazo de cinco dias para que manifestara lo que a su derecho
conviniera.

Como consta en autos, en la cédula de notificacién atinente, mediante oficio
SCG/012/2010 y con copia sellada y cotejada de la resolucion CG505/2009
notificados a la Agrupacion Politica Nacional denunciada, a través de su
Presidente el veintiuno de enero de dos mil diez, se dio cabal cumplimiento a lo
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ordenado en el acuerdo del siete de enero de dos mil diez y se emplazé y corrié
traslado a la referida agrupacion para que concurriera al procedimiento
administrativo sancionador citado al rubro a deducir sus derechos.

VII.  El veintiséis de febrero de dos mil diez, el Secretario del Consejo General
en funciones de 6rgano instructor del procedimiento, dicto el siguiente acuerdo:

“... En virtud de que a la fecha del presente proveido el plazo de dias
concedidos a la Agrupacién Politica Nacional Renovacion para que
manifestase los que a su derecho conviniera en relacién con el
emplazamiento al procedimiento administrativo sancionador cuyo
nimero de expediente se cita al rubro, ha transcurrido en exceso sin que
dicha agrupacion hubiere efectuado manifestacion alguna, se hace
efectivo el apercibimiento decretado y en consecuencia se tiene por
perdido su derecho para ofrecer pruebas en conformidad con lo
dispuesto por el articulo 364, parrafo 1, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda vez que de las
constancias remitidas a esta Secretaria, se desprende que la Agrupacién
Politica Nacional, por conducto de su representante legal, con fecha
veintiuno de agosto de dos mil nueve manifesté su voluntad de
disolverse, y que la formalizacién se haria en semanas posteriores a esa
fecha, sin que se hubiere remitido a esta Secretaria constancia de ello,
para mejor proveer, girese atento oficio a la Direccion General de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, asi
como a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas de los Partidos Politicos,
a efecto de que informen si obran en su poder constancias de la
disolucion de la Agrupacion Politica Nacional en cuestién.”

VIIl.  Mediante oficios DJ/530/2010 y DJ/531/2010 dirigidos a la Unidad de
Fiscalizacion y a la Direccion de Prerrogativas respectivamente, notificados el tres
de marzo de dos mil diez, se dio cumplimento al proveido de veintiséis de febrero
del dos mil diez.

IX.  Mediante oficios DEPPP/DPPF/0402/2010 recibido en la Direccién Juridica
del Instituto Federal Electoral el nueve de marzo de dos mil diez y UF-DA/2086/10
recibido en la Direccion Juridica el doce de marzo de del referido afio, las
autoridades requeridas informaron no contar con informacion en sus archivos,
atinentes a la disolucién de la Agrupacion Politica Nacional Renovacion.

X. Mediante proveido del dieciséis de marzo de dos mil diez, se ordend poner
los autos a la vista de la Agrupacion Politica Nacional Renovacion, para que
dentro del plazo de cinco dias manifestara en via de alegatos lo que a su derecho
conviniera.
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Xl.  El proveido referido en el resultando que antecede, fue notificado a la
agrupacion por estados, en virtud de haberse negado a atender el citatorio de
fecha veintinueve de marzo de dos mil diez, habiendo estado a la vista en los
estrados de este Instituto, del treinta de marzo al ocho de abril de dos mil diez.

XIl. Al haber transcurrido el plazo concedido a la agrupacién denunciada para
que formulara las manifestaciones que a su derecho convinieran, sin que lo
hubiere hecho, se tuvo por concluido el periodo de instruccion y mediante acuerdo
del trece de abril de dos mil diez, se ordeno el cierre del periodo de instruccion y
la formulacion del dictamen respecto de la pérdida de registro de la Agrupacion
Politica Nacional Renovacion, mismo que fue remitido a la Junta General
Ejecutiva del Consejo General del Instituto Federal Electoral para su revision y
aprobacion, mediante oficio DJ/1042/2010 del cinco de mayo de dos mil diez.

XIll.  En sesion ordinaria de la Junta General Ejecutiva de fecha treinta y uno de
mayo de dos mil diez, se aprobé el proyecto de dictamen correspondiente, por lo
que:

CONSIDERANDDO

PRIMERO. Competencia

Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 118, pérrafo primero, incisos h) y w); 365 y 366 en relacion con el
articulo 35 parrafo 7 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente y 8.1, 9.2, 11.1, 11.2, 11.3, 11.4, 12.1 y 12.4 del Reglamento
para la Fiscalizaciéon de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales
vigente.

Asimismo cuenta con facultades para vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales, las agrupaciones politicas nacionales y los sujetos a que se
refiere el articulo 341 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se conduzcan con apego a la normatividad electoral y cumplan con
las obligaciones a que estan sujetos; asi como para conocer de las infracciones vy,
en su caso, imponer las sanciones que correspondan a través del procedimiento
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sustanciado por el Secretario del Consejo General y el proyecto de resolucién
analizado y aprobado por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

SEGUNDO. Consideraciones preliminares

Que el presente procedimiento deviene de la resolucion CG505/2009, en la cual el
Consejo General del Instituto Federal Electoral ordend dar vista al Secretario
Ejecutivo a efecto de que instrumentara un procedimiento administrativo
sancionador en contra de la Agrupacién Politica Nacional Renovacion por la
probable infraccion de las disposiciones atinentes al Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales referidas en el Considerando 5.116 de la
resolucién sefialada, consistentes en la omisién en presentar la documentacion
que acredite la realizacién de alguna de las 3 actividades especificas (Educacion
y Capacitacion Politica, Investigacion Socioeconémica y Politica o Tareas
Editoriales) a que esta obligada y que hubiere realizado en el ejercicio 2008, asi
como la documentacion que avale su realizacion, las evidencias de acuerdo con
la naturaleza de la misma y la procedencia de los recursos utilizados en su caso
para llevarla a cabo.

Las Agrupaciones Politicas Nacionales por su naturaleza juridica se identifican
como formas de asociacion ciudadana destinadas a coadyuvar al desarrollo de la
vida democratica, de la cultura politica, asi como a la formacién de una opinion
pubica mejor informada; por tal motivo, al erigirse como entes publicos, resulta de
vital importancia que cumplan con los imperativos normativos que les imponen las
distintas legislaciones y reglamentos que rigen su actividad, tanto para
transparentar su actuaciéon en lo concerniente a sus ingresos y gastos, como en lo
tocante al desarrollo de sus actividades cotidianas, a efecto de que éstas se
encuentren apegadas a sus fines y objetivos; lo que implica necesariamente, la
realizacion a cabalidad de las diferentes actividades y tareas a las que las
Agrupaciones Politicas Nacionales se comprometieron desde el momento mismo
de su constitucion y registro, de las cuales es imperativo que den cuenta a la
autoridad electoral en el informe anual a través de los formatos disefiados al
efecto.

En el caso de la Agrupaciéon Politica Nacional Renovacion, en los articulos 1, 2, y
6 de sus estatutos se encuentra estipulado lo siguiente:

“Articulo 1.- “RENOVACION” es una Agrupacion Politica Nacional
establecida conforme al régimen juridico vigente, conformada por
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ciudadanos mexicanos con el objeto de participar en el desarrollo politico
del pais.

Articulo 2.- La Agrupacion se obliga a respetar la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes y las instituciones que de
ella emanan; el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y los presentes estatutos.

Todos los actos de la Agrupacion se llevaran a cabo a través de medios
pacificos y por la via democratica, en un marco de respeto a la libre
participacion politica y a los derechos de los ciudadanos. La democracia
y el principio de las mayorias seran rectores en la vida de la Agrupacion.

[...]
Articulo 6.- Son objetivos fundamentales de la Agrupacion:

a) Participar en el desarrollo de la vida politica del pais, propiciando su
RENOVACION.

b) Fomentar el espiritu nacionalista entre los asociados y la ciudadania,
defendiendo los principios de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

c) Realizar, promover y difundir_investigaciones, analisis y diagndsticos
de los distintos problemas sociales, culturales, econédmicos y politicos
que presenta nuestro pais en su perspectiva nacional, regional, estatal y

municipal.

d) Impulsar y sostener publicaciones que coadyuven al logro de la
RENOVACION politica a la que aspira.

e) Elegir sus cuadros directivos nacionales y locales, por la via
democratica, en los términos estipulados en estos estatutos, y brindarles
toda clase de asesoria.

f) Promover la participacion equitativa de las mujeres y de los jovenes
dentro de todos los ambitos de la Agrupacién, garantizando su
participacion efectiva en la toma de decisiones de la misma.

g) Capacitar social y politicamente a sus miembros, a fin de que
participen de manera respetuosa e informada dentro de la Agrupacién.

h) Difundir y promover sus principios y programas.

i) Poseer los bienes necesarios a fin de dar cabal cumplimiento a sus
obijetivos.
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i) Promover vias de informacion entre sus miembros para el
cumplimiento de los fines mencionados en este capitulo.

k) Promover y presentar a través de legisladores federales o estatales,
en ejercicio constitucional, iniciativas de ley que beneficien a los
mexicanos.

[) Fortalecer la relacion entre la sociedad y quienes han sido
representantes populares mediante la participacion activa de los
asociados en reuniones, conferencias y foros que conlleven a la solucién
de los diversos problemas econémicos, culturales, politicos y sociales
que enfrenta nuestra nacion.

m) Establecer relaciones e incluso federaciones con otras
organizaciones y corrientes similares, en términos de los ordenamientos
aplicables.

n) Promover el fortalecimiento de las instituciones publicas nacionales.

fi) Los demas afines a estos propoésitos.”

Lo anteriormente trasunto demuestra que Renovacion, como Agrupacion Politica
Nacional, adquirié6 el compromiso y en consecuencia se obligd a realizar todas
aquellas actividades tendentes al cumplimiento de su objeto fundamental
(Participar en el desarrollo de la vida politica del pais, propiciando su
RENOVACION, fomentar el espiritu nacionalista entre los asociados y la
ciudadania, defendiendo los principios de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, realizar, promover y difundir investigaciones, analisis y
diagnésticos de los distintos problemas sociales, culturales, econdmicos y
politicos que presenta nuestro pais en su perspectiva nacional, regional, estatal y
municipal, impulsar y sostener publicaciones que coadyuven al logro de la
RENOVACION politica a la que aspira), a efecto de dar cumplimiento exacto a la
constitucion politica, a la normatividad electoral y mas aun a sus propios estatutos
y principios para erigirse en actores fundamentales de la vida democréatica de
nuestro pais.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, la agrupacidn no aportd ninguna
constancia relativa a la realizacion de las actividades que justifican su existencia y
razon de ser, sino Unicamente la mencién de que no se informaba nada al
respecto, en virtud de que la agrupacion habia tomado la decision de disolverse,
en razéon de lo cual el objeto del procedimiento administrativo sancionador
atinente, se constrifie al analisis, estudio y valoracién de las conductas irregulares
detectadas por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

10
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Politicos, las cuales fueron asentadas en el Dictamen Consolidado
correspondiente, y en su caso, sancionar las conductas consideradas como
violatorias de la normatividad electoral.

TERCERO. Estudio de las causales de improcedencia o sobreseimiento

Que previo al andlisis de fondo de las cuestiones planteadas en la resolucién
CG505/2009, origen del procedimiento administrativo sancionador materia de esta
resolucion, de conformidad con lo establecido por el articulo 363, parrafo 3 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
articulo 31, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, en forma oficiosa esta autoridad procede al estudio de las posibles
causas de improcedencia 0 sobreseimiento.

Al efecto es importante hacer mencién de que las conductas sujetas a
investigacion, se hacen consistir en:

a) Omisién de la Agrupacién Politica Nacional Renovacién en presentar la
documentacién que acredite y avale la realizacion de alguna de las tres
actividades especificas que debe cumplir como Agrupacion Politica
Nacional (a saber: Educacion y Capacitacion Politica, Investigacion
Socioecondmica y Politica o Tareas Editoriales), durante el ejercicio 2008.

b) Omisién en la entrega de la documentacion que evidencie la naturaleza de
la actividad o actividades especificas realizadas, y en su caso, la
procedencia de los recursos que se hubieren utilizado para su realizacion.

El presente procedimiento tiene la caracteristica de ser oficioso, no obstante lo
cual, a efecto de salvaguardar las garantias de legalidad y seguridad juridicas
consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo procedente es verificar que en la especie no se actualice
ninguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en el
articulo 363 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
cuyo contenido se trascribe a efecto de facilitar su estudio:

“Articulo 363
1. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

a) Tratandose de quejas o0 denuncias que versen sobre presuntas
violaciones a la normatividad interna de un partido politico, el quejoso o

11
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denunciante no acredite su pertenencia al partido de que se trate 0 su
interés juridico;

b) El quejoso o denunciante no agote previamente las instancias internas
del partido denunciado si la queja versa sobre presuntas violaciones a su
normatividad interna;

c) Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido
materia de otra queja o denuncia que cuente con resolucion del Consejo
respecto al fondo y ésta no se haya impugnado ante el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, o habiendo sido impugnada haya
sido confirmada por el mismo Tribunal; y

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para
conocer; o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no
constituyan violaciones al presente Caédigo.

2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales
de improcedencia;

b) El denunciado sea un partido politico que, con posterioridad a la
admision de la queja o denuncia, haya perdido su registro; y

c) El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando
dicho lo exhiba antes de la aprobacion del proyecto de resolucién por
parte de la Secretaria y que a juicio de la misma, o por el avance de la
investigacion, no se trate de la imputacion de hechos graves, ni se
vulneren los principios rectores de la funcién electoral.

3. El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento de la
queja o denuncia se realizara de oficio. En caso de advertir que se
actualiza una de ellas, la Secretaria elaborara un proyecto de resolucion
por el que se proponga el desechamiento o sobreseimiento, segun
corresponda.

4. Cuando durante la sustanciacién de una investigacion la Secretaria
advierta hechos distintos al objeto de ese procedimiento que puedan
constituir distintas violaciones electorales, o la responsabilidad de
actores diversos a los denunciados, podra ordenar el inicio, de oficio, de
un nuevo procedimiento de investigacion.

5. La secretaria llevara un registro de las quejas desechadas e informara
de ello al Consejo.”
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Una vez recibida la resoluciéon CG505/2009 del doce de octubre de dos mil nueve,
mediante la cual el Consejo General del Instituto Federal Electoral dio vista a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral a efecto de incoar el
procedimiento administrativo sancionador atinente, respecto a las posibles
violaciones a la normatividad electoral en que pudo haber incurrido la Agrupacion
Politica Nacional Renovacion, se procedio a abrir el expediente correspondiente y
registrarlo, correspondiéndole la clave de identificacion SCG/QCG/204/2009; vy
dado que con el oficio de remisién se acompafid una copia certificada de la parte
atinente de la resolucibn en comento y un disco que contiene el dictamen
consolidado efectuado por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de Partidos
Politicos, mediante proveido de fecha siete de enero de dos mil diez, se ordend
emplazar y correr traslado a la Agrupacion Politica Nacional en comento, a efecto
de que concurriera ante la autoridad instructora a dilucidar sus derechos y hacer
valer las excepciones y defensas que a su derecho conviniera.

La Agrupacion Politica Nacional Renovacién fue debidamente notificada y
emplazada, habiéndosele corrido traslado con copia de la resolucion que ordend la
vista con que se dio inicio al presente asunto, en los términos expresados en el
Resultando VI de la presente resolucion, sin que al efecto dicha Agrupacion
Politica Nacional hubiere efectuado manifestacion o aportado prueba alguna, con
lo cual, queda de manifiesto que le fue respetada su garantia de audiencia.

Ahora bien, dado que la agrupacién que nos ocupa se abstuvo de hacer valer sus
derechos, al no comparecer al presente procedimiento, al no existir por
consecuencia, excepciéon o defensa que analizar y dado de la revision a las
constancias que integran el expediente materia de este procedimiento, se advierte
que el la revision al informe anual, fue efectuada por autoridad competente de
conformidad con los articulos 13, 13.1, 13.2 y 13.3 del Reglamento Para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, por los
cuales se faculta a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos para solicitar a las Agrupaciones Politicas Nacionales la informacién
atinente para la comprobacion de la veracidad de lo reportado en los informes
anuales de las agrupaciones, lo cual incluye las actividades de las Agrupaciones
Politicas Nacionales.

“ARTICULO 13
Revision de Informes y Verificacion Documental

13.1 La Unidad de Fiscalizacién contara con sesenta dias para revisar
los informes anuales.
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13.2 La Unidad de Fiscalizacién tendra en todo momento la facultad de
solicitar a los 6rganos de finanzas de cada agrupacion que pongan
a su disposicion la documentacién necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia siguiente
a aquel en el que se hayan presentado los informes anuales.
Durante el periodo de revision de los informes, la agrupaciones
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso
a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros.

13.3 La Unidad de Fiscalizacion podra determinar la realizacién de
verificaciones selectivas de la documentacién comprobatoria de
los ingresos y gastos de las agrupaciones, a partir de criterios
objetivos emanados de las normas y procedimientos de auditoria.
Dichas verificaciones podran ser totales o muestrales en uno o
varios rubros.

[.]

Y dado que las facultades a que se refieren los articulos trasuntos, guardan
estrecha relacion con las disposiciones contenidas en los articulos 8.1, 9.2, 11.1,
11.2,11.3, 11.4, 12.1 y 12.4 del Reglamento Para la Fiscalizacion de los Recursos
de las Agrupaciones Politicas Nacionales en cita y asi como con el articulo 35,
parrafos 6, 7 y 8 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

Del Reglamento Para la Fiscalizacion de los Recursos de
las Agrupaciones Politicas Nacionales:

“ARTICULO 8

Gastos en actividades Ordinarias Permanentes y Aportaciones para
Campanas Politicas

8.1 Las erogaciones que se realicen con recursos provenientes del
financiamiento privado de las agrupaciones, podran ser utilizados
para sus actividades editoriales, educacion y capacitacion politica
e investigacion socioecondmica y politica, asi como para cualquier
actividad licita que realicen para coadyuvar al desarrollo de la vida
democrética y de la cultura politica, asi como a la creacién de una
opinion publica mejor informada.”
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“9.2 En caso de realizar erogaciones por concepto de tareas
editoriales, se utilizara la cuenta de ‘gastos por amortizar’ como
cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que requieran. Tanto
en estas cuentas, como en las correspondientes a materiales y
suministros, en caso de que los bienes sean adquiridos
anticipadamente y susceptibles de inventariarse, debera llevarse
un control de notas de entradas y salidas de almacén debidamente
foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como el
nombre y firma de quien entrega o recibe especificando su cargo.
Se debe llevar un control fisico adecuado a través de Kardex de
almacén y hacer cuando menos un levantamiento de inventario
una vez al afio, que podria ser al mes mas préximo al cierre de
ejercicio.”

“ARTICULO 11
Informes y Generalidades

11.1 Las agrupaciones deberan entregar a la Unidad de Fiscalizacion,
los informes de origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento privado, asi como su
empleo y aplicacion.

11.2 Los informes anuales que presenten las agrupaciones deberan
estar respaldados por las correspondientes balanzas de
comprobacion y deméas documentos contables previstos en este
Reglamento. Dichos informes deberan basarse en todos los
instrumentos de la contabilidad que realice la agrupacion a lo largo
del ejercicio correspondiente. Los resultados de las balanzas de
comprobacion, el contenido de los auxiliares contables, las
conciliaciones bancarias y los demas documentos contables
previstos en el Reglamento, deberan coincidir con el contenido de
los informes presentados. Una vez presentados los informes a la
Unidad de Fiscalizacion, las agrupaciones sélo podran realizar
modificaciones a su contabilidad y a sus informes, o presentar
nuevas versiones de éstos, cuando exista un requerimiento o
solicitud previa por parte de la autoridad, en los términos del
articulo 14 del Reglamento.

11.3 Los informes de ingresos y egresos de las agrupaciones seran
presentados en medios impresos y magnéticos, conforme a las
especificaciones que determine la Unidad de Fiscalizacién, y en
los formatos incluidos en el Reglamento.

11.4 Los informes deberan ser presentados debidamente suscritos por
el o los responsables del 6rgano de finanzas de la agrupacién.”

15



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/204/2009

“ARTICULO 12
Informes Anuales

12.1 Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar
dentro de los noventa dias siguientes al Ultimo dia de diciembre
del afio de ejercicio que se reporte, de conformidad con lo
establecido en el articulo 35, parrafo 8 del Cddigo. En ellos seran
reportados los ingresos y egresos totales que las agrupaciones
hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los
ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan
estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacion
y soportados con la documentacion contable comprobatoria que el
propio reglamento exige (catalogo de cuentas ‘A’). en los informes
anuales se debera reportar como saldo inicial, el saldo final de
todas las cuentas contables de caja, bancos y, en su caso,
inversiones en valores correspondiente al ejercicio inmediato
anterior, segiin conste en el Dictamen consolidado relativo a dicho
ejercicio.

12.4 Las agrupaciones que obtengan su registro ante el Instituto
deberan presentar el informe anual sefialado en el articulo 12 del
Reglamento por el periodo que comprende desde que surta
efectos la resolucion favorable del Consejo a su solicitud de
registro al 31 de diciembre de ese afio, en términos de lo
establecido por el articulo 35, parrafo 5 del Cédigo.”

Del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales:

“Articulo 35

[...]

6. Las agrupaciones politicas con registro, gozaran del régimen fiscal
previsto para los partidos politicos en este Cédigo.

7. Las agrupaciones politicas con registro, deberan presentar al Instituto
un informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los
recursos que reciban por cualquier modalidad.

8. El informe a que se refiere el parrafo anterior debera presentarse a

mas tardar dentro de los 90 dias siguientes al ultimo dia de diciembre del
afio del ejercicio que se reporte.”
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Por lo anterior se colige que en la especie, no se actualiza causal de
improcedencia alguna.

CUARTO. Litis

Que para abordar el estudio de fondo de las conductas imputadas a la Agrupacion
Politica Nacional Renovacion se hace necesario fijar la litis, en consecuencia lo
atinente es identificar las conductas que se estiman constitutivas de infraccién a la
normatividad electoral, tomando como base para tal efecto, la vista ordenada por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral mediante resolucidon
CG505/2009 del doce de octubre de dos mil nueve, de cuyo contenido se
desprende la conducta siguiente:

- La Agrupacion Politica Nacional Renovacion omiti6 presentar la
documentacion que acredite la realizacién de alguna de las 3 actividades
especificas  (Educacion 'y  Capacitacion  Politica, Investigacion
Socioecondmica y Politica o Tareas Editoriales) que hubiere realizado
durante el ejercicio 2008, asi como exhibir la documentacién que avale su
realizacion, las evidencias de acuerdo con la naturaleza de la misma y en
Su caso, la procedencia de los recursos utilizados para llevarla a cabo, con
lo cual, la conducta de la Agrupacion Politica Nacional en cuestion se ubica
en la hipétesis normativa prevista en el articulo 35, parrafo 9, inciso d) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion
con los articulos 101, parrafo 1, inciso d) y 102, parrafo 2 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

QUINTO. Estudio de Fondo

La conducta descrita en la resolucion CG/505/2009 es de omision y tiene relacion
con el cumplimiento de la obligacidon a que se refiere el articulo 35, parrafo 9,
inciso d), por parte de la Agrupacion Politica Nacional Renovacién, consistente en
realizar por lo menos una de las actividades especificas en los rubros de
“Educacion y Capacitacion Politica”, “Investigacidbn Socioecon6mica y Politica” o
“Tareas Editoriales”, de cuyo cumplimiento se debe dar conocimiento a la
autoridad electoral en el informe anual a cargo de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos.

En virtud de lo anterior, dada la naturaleza juridica de las Agrupaciones Politicas
Nacionales, se considera oportuno efectuar un analisis tanto de dicha naturaleza,
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como de la conducta reprochable, para una mejor comprensiéon de la verdadera
trascendencia ésta Ultima.

Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su articulo 41 que el pueblo ejerce su soberania a través de los poderes de la
Union, de acuerdo a sus respectivos ambitos o esferas de competencia (Federal,
Estatal o municipal); y respecto al ejercicio de los poderes legislativo y ejecutivo,
éstos deben renovarse mediante la celebracion de elecciones libres, auténticas y
periddicas.

La constitucibn General de la Republica y la normatividad electoral, para el
desarrollo de procesos electorales en los niveles municipal, estatal y federal
atinentes a la renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo, prevén que la
sociedad participe a través de los partidos politicos, los cuales, de conformidad
con lo que establece la base | del articulo 41 constitucional, son entidades de
interés publico sujetos para su funcionamiento y registro a los requisitos
normativos plasmados en la ley de la materia.

La norma constitucional en cita establece que los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos, por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacidén de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.

De acuerdo con lo que establece la base Il del articulo 41 constitucional, la ley
garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus camparias electorales, asi
como las reglas del financiamiento para el desarrollo de sus actividades atinentes
a los rubros de:

a) Sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.

b) Actividades tendentes a la obtencion del voto durante el afio en que se
elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados federales.
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c) Actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacién, investigacion
socioecondémica y politica, asi como a las tareas editoriales,

Ademas la constitucion establece que las elecciones federales son una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado
Instituto Federal Electoral, el cual esta dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union,
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos en los términos que ordenen el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y la normatividad
reglamentaria atinente, siendo los principios rectores de esta funcion estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

La base V del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el Instituto Federal Electoral establece que:

“El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio;
contara en su estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y
de vigilancia. El Consejo General sera su 6rgano superior de direcciéon y
se integrara por un consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y
concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo,
los representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la
ley determinara las reglas para la organizacién y funcionamiento de los
organos, asi como las relaciones de mando entre éstos. Los 6rganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio profesional electoral. Una Contraloria General tendra a
su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos
los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral
y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran
las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los
6rganos de vigilancia del padrén electoral se integraran mayoritariamente
por representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

[..]

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a
la capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y
lista de electores, impresion de materiales electorales, preparacion de la
jornada electoral, los computos en los términos que sefiale la ley,
declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones
de diputados y senadores, computo de la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
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uninominales, asi como la regulacion de la observacion electoral y de las
encuestas o sondeos de opinién con fines electorales. Las sesiones de
todos los érganos colegiados de direccion seran publicas en los términos
que sefiale la ley.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos nacionales
estar4d a cargo de un 6rgano técnico del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, dotado de autonomia de gestion, cuyo titular
sera designado por el voto de las dos terceras partes del propio Consejo
a propuesta del consejero Presidente. La ley desarrollara la
integracion y funcionamiento de dicho d&rgano, asi como los
procedimientos para la aplicacion de sanciones por el Consejo General.
En el cumplimiento de sus atribuciones el 6rgano técnico no estara
limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal.

El 6rgano técnico serd el conducto para que las autoridades
competentes en materia de fiscalizacién partidista en el ambito de las
entidades federativas puedan superar la limitacién a que se refiere el
parrafo anterior.

[.]

Ahora bien, las consideraciones del imperativo constitucional en mencion, en
relacion con las disposiciones contenidas en los articulos 33, parrafo 1; 34, parrafo
4 y 35, parrafos 6 y 7 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, llevan a definir a las Agrupaciones Politicas Nacionales como formas
de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democrética y de
la cultura politica, asi como a la creacion de una opinidon publica mejor informada,
estando obligadas, al igual que los partidos politicos, a la realizacion de
actividades tendentes a la prosecucion de estos objetivos, las cuales se organizan
por su naturaleza en:

a) Actividades ordinarias permanentes.

b) Actividades especificas, relativas a la educacion y capacitacion politica,
investigacion socioeconodmica y politica, y tareas editoriales.

c) Aportaciones a campafas electorales.

No pasa desapercibido para esta autoridad, sefalar que toda actividad implica la
utilizacion de recursos, tanto materiales como economicos, debiendo sefalarse
que en la especie, el régimen de financiamiento de las Agrupaciones Politicas
Nacionales difiere del de los Partidos Politicos en que éstos ultimos, tienen acceso
al financiamiento publico, en tanto que las agrupaciones politicas nacionales no.
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Sin embargo, el que las Agrupaciones Politicas Nacionales, legalmente no tengan
acceso al financiamiento publico, no es 6bice para dar cumplimiento al imperativo
constitucional que ordena a la autoridad electoral mantener una estrecha vigilancia
respecto al financiamiento a que tienen acceso en sus distintas modalidades, toda
vez que dichas agrupaciones por su naturaleza juridica tienen el caracter de
publicas, y en consecuencia, para su fiscalizacion y vigilancia se rigen por las
normas legales y reglamentarias contenidas en el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y el Reglamento Para la Fiscalizacibn de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, en los términos de las
disposiciones trasuntas en lineas precedentes.

De acuerdo con lo dispuesto por el parrafo 6 del articulo 35 del CAdigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las Agrupaciones Politicas Nacionales
gozan del régimen fiscal previsto para los partidos politicos en el Capitulo Tercero
del Libro Tercero del propio cédigo, por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 79 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y para los efectos del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al ser la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos
Politicos, el Organo Técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
encargado de la recepcion y revision integral de los informes que presenten los
partidos politicos respecto del origen y monto de los recursos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacion, por
lo cual es inconcuso que no se excluye del @mbito competencial a dicho 6rgano en
lo que atafie a las Agrupaciones Politicas Nacionales, quienes también estan
obligadas a rendir un informe anual de conformidad con lo establecido por el
articulo 35, parrafos 6, 7 y 8 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El articulo 41, base I, dltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que la ley establecera los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso o destino de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos nacionales, y la base 1l del dispositivo constitucional
en mencidn en su ultimo parrafo establece que el Instituto Federal Electoral tendra
a su cargo, en forma integral y directa las actividades relativas a los derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y partidos politicos, en tanto que el articulo 35,
parrafo 7, del codigo electoral federal establece que las agrupaciones politicas
nacionales con registro deberan rendir un informe anual del ejercicio anterior al
Instituto, sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier
modalidad, recursos que pueden consistir tanto en aportaciones economicas,
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como en especie, para lo cual el Reglamento Para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales establece los mecanismos
atinentes para dar cumplimiento a este imperativo constitucional y legal,
conteniendo en su parte final los distintos formatos e instructivos para el
cumplimiento de estas obligaciones.

Las facultades de fiscalizacion de la autoridad electoral a través del Organo
Técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral (Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos) a que se ha hecho
referencia en el presente Considerando, implican no sdélo la competencia para
solicitar informacion, sino para verificar la autenticidad de lo declarado en los
informes anuales tanto de los Partidos Politicos, como las Agrupaciones Politicas
Nacionales.

En el caso que nos ocupa, para la fiscalizacién de los recursos de la Agrupacion
Politica Nacional Renovacion, se le solicitd a ésta que presentara su Informe
Anual conforme al formato “IA-APN”, asi como la documentacion soporte atinente
a cada rubro. Al efecto, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos en cumplimiento a las disposiciones del articulo 11.5 del Reglamento
para la Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales,
efectud el célculo del plazo para la presentacion del referido informe.

Como se advierte la lectura del dictamen consolidado elaborado por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, Renovacion present6é su
informe anual de ingresos y egresos correspondientes al ejercicio 2008 con fecha
dieciocho de mayo de dos mil nueve, en el que manifesté lo siguiente:

“1. Escrito en original en original sin nimero con fecha 18 de mayo de
2009 nombrando a la comisionada para presentar el Informe.

2. Formato ‘IA-APN’ Informe Anual 2008.

3. Formato ‘IA-1-APN’ Detalle de los montos aportados por los Asociados
y Simpatizantes.

4. Formato ‘IA-2-APN’ Detalle de Ingresos obtenidos por
Autofinanciamiento.

5. Formato °‘lIA-3-APN’ Detalle de los Ingresos obtenidos por
Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos.
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6. Formato ‘|A-4-APN’ Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias
Permanentes.”

En relacion con las manifestaciones asentadas por la Agrupacién Politica Nacional
en su informe anual, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, mediante oficio UF/DAPPAPO/1400/09 del treinta de abril de dos mil
nueve, recibido por la Agrupacion el ocho de mayo del mismo afio, nhombré6 al
responsable de realizar la revision del Informe Anual, quien levanté el acta de
inicio de los trabajos de revision el dieciocho de mayo de dos mil nueve.

Del resultado de la revisién, mediante oficio UFRPP/DAPPAPO/3557/09 del
veintiocho de julio de dos mil nueve, recibido por la agrupacién politica en comento
el siete de agosto del mismo afo, se le solicitd efectuara diversas aclaraciones y
correcciones relacionadas al rubro de ingresos de su informe anual, mismas que
fueron presentadas mediante escrito del veintiuno de agosto de dos mil nueve,
desprendiéndose del informe que la Agrupacion Politica Nacional no reportd
egresos por ninguno de los siguientes conceptos:

A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

B) Servicios Personales Organos Directivos de la Agrupacion

C) Gastos por Actividades Especificas:

- Educacion y Capacitacion Politica

- Investigacién Socioeconémica y Politica

- Tareas Editoriales

- Otras Actividades

D) Aportaciones a Campanas Politicas

En cambio dicha Agrupacion Politica Nacional manifesto al respecto lo siguiente:

“(..))

1. La Agrupacion Politica Nacional ‘Renovacién’ ha tomado la decision
de disolverse.
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2. (..)

3. Por no haber en el ejercicio de la Agrupacién ingresos o egresos
reportables, se dara cuenta asimismo de las observaciones hechas
por la Unidad a su digno cargo, para los efectos a los que haya
lugar.

(..)

De las constancias que obran en autos, aunado a las manifestaciones trasuntas,
se advierte que al momento de rendir su informe anual, la Agrupacion Politica
Nacional Renovacion no dio cuenta de la realizacion de actividad especifica
alguna, ni aportdé la documentacion comprobatoria necesaria para acreditar su
realizacion, asi como tampoco hizo mayor aclaracion que la manifestacion de que
la Agrupaciéon habia tomado la decision de disolverse, sin aportar al efecto soporte
documental que lo sustentase, ni justificar la no realizacion de actividades ya que
dicha agrupacion, desde el momento de su registro ha estado vigente y se
entiende que debidé haber generado algun gasto inherente a su funcionamiento
ordinario, por lo cual, es evidente que al haber incurrido en las omisiones
sefaladas, incurrié en una infraccion a la normatividad electoral, ya que es deber
de la agrupacion informar tanto los ingresos como la aplicacion de los recursos
con que cuenta en la realizacion de actividades especificas tendentes al
cumplimiento de sus fines y objeto.

En consecuencia, lo procedente es declarar fundado el presente procedimiento
administrativo sancionador.

1. Calificacion de la infraccién

Como consecuencia de lo expresado, esta autoridad estima procedente declarar
fundado el presente procedimiento al quedar demostrada plenamente la comision
de la falta y la responsabilidad de la Agrupacion Politica Nacional Renovacion, en
términos de los Considerandos Cuarto y Quinto.

2. Individualizacion de la sancion

Para llevar a cabo la individualizacion de la sancion atinente, la conducta debe

valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas y subjetivas concurrentes
al caso, como son:
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a) Modo: La irregularidad atribuible a la Agrupacion Politica Nacional Renovacion,
consiste en haber omitido rendir informe anual sobre sus actividades especificas
en cualquiera de los rubros de: Educacion y Capacitacion Politica, Investigacion
Socioecondmica y Politica, o Tareas Editoriales y los gastos que se hubieren
generado, asi como aportar la evidencia documental atinente, con lo que se
violentd lo dispuesto por el articulo 35, parrafo 7 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, con lo cual esta autoridad electoral
advierte que la agrupacion politica se ubica en la hipotesis prevista en el inciso d)
del parrafo 9 del dispositivo legal en cita.

b) Tiempo. De constancias de autos, se desprende que los hechos que dieron
origen al actual procedimiento, tuvieron verificativo durante la presentacién del
informe anual de las Agrupaciones Politicas Nacionales, habiendo presentado el
suyo la Agrupacion Politica Nacional Renovacion el dieciocho de mayo de dos mil
nueve.

c) Lugar. En el caso que nos ocupa, resulta irrelevante dicha circunstancia,
habida cuenta que el informe anual de que se desprenden las irregularidades
origen del presente procedimiento, fue presentado por escrito ante la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Ahora bien, dado que a la Agrupacion Politica Nacional infractora, se le informo
mediante oficio numero UF/DAPPAPO/1400/09 del 30 de abril de 2009 la
documentacion que debia acompafar a su informe, es inconcuso que no puede
alegar desconocimiento, habida cuenta de lo cual, se infiere que existe
intencionalidad en la comision de la infraccion materia de resolucion.

Reincidencia

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicién de la
sancion atinente a la conducta infractora que nos ocupa, es la reincidencia en que
pudo haber incurrido la Agrupacién Politica Nacional Renovacién, y para tal efecto,
el infractor, previamente en una ocasion anterior, debe haber sido declarado
responsable por la comisién una conducta similar.

Sobre el particular, esta autoridad no tiene registro de que en una ocasion previa se
hubiere sancionado a la Agrupacion Politica Nacional Renovacion por haber omitido
rendir informe respecto a las actividades especificas que hubiere realizado durante el
ejercicio inmediato anterior, por lo cual en el caso particular no existe reincidencia.
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El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento
de las obligaciones

Del andlisis realizado a las constancias que integran las actuaciones del presente
procedimiento, se considera que ésta autoridad carece de elementos para afirmar
qgue la Agrupacion Politica Nacional Renovacién, obtuvo algun lucro o beneficio
cuantificable con la comision de la conducta infractora que le es imputable.

En este punto es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades, la de constituir una medida ejemplar tendente
a disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos
cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas del caso
particular, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,
excesivas, desproporcionadas o irracionales, o por el contrario, insignificantes o
irrisorias, de tal forma que tales elementos es necesario tenerlos en consideracion,
para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

Para determinar el tipo de sancién a imponer el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir,
dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquél que se ajuste a la conducta
desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez se estime bastante y suficiente
para prevenir que cualquier otra persona realice una falta similar.

Sancion aimponer

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 341, parrafo 1, inciso b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, son sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, las
agrupaciones politicas nacionales.

En el caso que nos ocupa el sujeto imputable de la conducta reprochable tiene la
condicion de Agrupacion Politica Nacional, por lo cual es sujeto de responsabilidad
en los términos de la norma juridica en cita, y en consecuencia, al haber infringido
una disposicion contenida en el articulo 35, parrafo 7 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se sitla en la hipotesis normativa
prevista por el articulo 35, parrafo 9, inciso d) del referido ordenamiento legal, por
lo cual, habiéndose dado cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 102, parrafo
2, del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo procedente
es dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 122, péarrafo 1, inciso j) del
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Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que a la letra
establece:

“Articulo 122

1. La Junta General Ejecutiva se reunira por lo menos una vez al mes,
siendo sus atribuciones las siguientes:

[...]

i) Presentar a consideracion del Consejo General el proyecto de
dictamen de pérdida de registro de la agrupacion politica que se
encuentre en cualquiera de los supuestos del articulo 35 de este
Cadigo.

En lo que concierne a la conducta de la Agrupacion Politica Nacional Renovacion,
esta autoridad estima que la hipotesis prevista por el articulo 35, parrafo 9, inciso
d) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales al haberse
actualizado como quedé demostrado por las consideraciones sefaladas, se infiere
gue se trata de una falta intencional, y aunque no se estima especialmente grave o
relevante, puede ser calificada de grave ordinaria.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la gravedad de la falta, asi como las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, como se ha
explicitado previamente, la sancion que debe aplicarse a la agrupacion infractora
es la prevista es la pérdida de registro de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 102, parrafo 2, en relacion con lo dispuesto por el articulo 122, péarrafo 1,
inciso j) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por
considerarse suficientemente significativa para disuadir la posible comisién de
conductas similares en el futuro.

SEXTO.- Que en atencidén a los antecedentes y consideraciones vertidos, con

fundamento en los articulos 109; 118, péarrafo 1, inciso h); 363, parrafo 2 incisos a)
y b) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
citado al rubro en términos de los Considerandos CUARTO y QUINTO de esta
Resolucion.
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SEGUNDO.- Se impone a la Agrupacion Politica Nacional Renovacion la pérdida
de su registro como Agrupacién Politica Nacional.

TERCERO.- Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion.

CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucién en términos de ley.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesidn extraordinaria del Consejo
General celebrada el 16 de junio de dos mil diez, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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