CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/038/2010

CG172/2010

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INSTAURADO EN CONTRA DE LA PERSONA MORAL DENOMINADA
FRECUENCIA MODULADA DE CIUDAD JUAREZ, S.A., CONCESIONARIA DE
XHTO-FM 104.3 MHZ. EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA, POR HECHOS QUE
CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/CG/038/2010, EN CUMPLIMIENTO A
LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION AL RESOLVER EL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-
047/2010.

Distrito Federal, 3 de junio de dos mil diez.

VIS TOS pararesolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha trece de abril de dos mil diez, se recibio en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, el oficio nUmero STCRT/2829/2010, signado por el Lic.
Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, mediante el cual de conformidad con lo dispuesto en el articulo
59 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, dio vista al
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este
Instituto, a efecto de que se iniciara el procedimiento sancionador respectivo y se
determinara lo que en derecho procediera respecto de los hechos imputados a la
persona moral denominada Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez, S.A.,
concesionaria de la emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de
Chihuahua, por hechos que consideré podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral federal.
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II. Por acuerdo de fecha trece de abril de dos mil diez, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo
por recibido el oficio niumero STCRT/2829/2010, signado por el Licenciado Antonio
Horacio Gamboa Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este Instituto, en el que
solicita se sustancie un procedimiento especial sancionador en contra de la
persona moral denominada Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez, S.A.,
concesionaria de XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua y ordend lo
siguiente: PRIMERO.- Formar expediente con el oficio de cuenta y anexos que se
acompanan, al cual le corresponde la clave SCG/PE/CG/038/2010; SEGUNDO.-
Iniciar el procedimiento administrativo sancionador previsto en el Libro Séptimo,
Titulo Primero, Capitulo Cuarto, del ordenamiento en cita en contra del citado
concesionario, por la presunta violacion a la hipétesis normativa antes referida;
TERCERO.- Emplazar a la persona moral denominada Frecuencia Modulada de
Ciudad Juarez, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XHTO-FM 104.3
Khz. en el estado de Chihuahua, corriéndole traslado con copia de la vista dada a
esta autoridad y de las pruebas que obran en autos; CUARTO.- Sefalar las diez
horas del dia veinte de abril de dos mil diez, para que se llevara a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del ordenamiento
en cuestion; QUINTO.- Requerir al apoderado legal de la persona moral
denominada Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez, S.A., concesionaria de la
emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Khz. en el estado de Chihuahua, a efecto
de que durante la celebracién de la audiencia a que se refiere el punto de acuerdo
que antecede se proporcionara a esta autoridad la documentacion relacionada con
el domicilio fiscal, el Registro Federal de Contribuyentes, la capacidad econdmica
y la situacion fiscal correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior, asi como,
de ser procedente, dentro del actual, respecto de su representada. SEXTO.- Citar
a las partes para que por si 0 a través de su representante legal, comparecieran
a la audiencia referida en el punto CUARTO que antecede, apercibidos que en
caso de no comparecer a la misma, perderian su derecho para hacerlo;
SEPTIMO.- Instruir a personal adscrito a la Direccion Juridica de este Instituto,
para que conjunta o separadamente coadyuvaran en el desahogo de la audiencia
de mérito, del mismo modo, se les autorizo para que representaran al suscrito en
la diligencia de referencia, con el fin de que se diera debido cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 369, parrafo 1, apartado a) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; OCTAVO.- Girar atento oficio al
Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de este Instituto, para que en apoyo de esta Secretaria, se sirviera
requerir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a efecto de que dentro de
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los dos dias habiles siguientes a la realizacion del pedimento de mérito,
proporcionara informacién sobre el domicilio fiscal, el Registro Federal de
Contribuyentes, la capacidad econdmica, la situacion y utilidad fiscal que tuviera
documentada dentro del ejercicio fiscal inmediato anterior, asi como, de ser
procedente, dentro del actual, correspondiente a la persona moral Frecuencia
Modulada de Ciudad Juéarez, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo
XHTO-FM 104.3 Khz. en el estado de Chihuahua, y NOVENO.- Hecho lo anterior,
se acordaria lo conducente.

[ll. Mediante el oficio nimero SCG/0794/2010, suscrito por el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dirigido al Apoderado Legal de la persona moral denominada Frecuencia
Modulada de Ciudad Juarez, S.A. concesionaria de la emisora con distintivo
XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua, se notificé el emplazamiento y
citacion ordenada en el proveido mencionado en el resultando anterior, para los
efectos legales a que hubiera lugar, en fecha catorce de abril de dos mil diez.

IV. A través del oficio numero SCG/0792/2010, suscrito por el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, se
requirio al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto, a efecto de que proporcionara la informacion
referida en el proveido sefialado en el resultando Il de la presente resolucion, para
los efectos legales a que hubiera lugar, mismo que fue notificado en fecha catorce
de abril de dos mil diez.

V. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha trece de abril del
afio en curso, el dia veinte del mismo mes y afio, se celebrd en las oficinas que
ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas
y alegatos, a que se refiere el articulo 369 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

VI. Con fecha veinte de abril de dos mil diez, el Apoderado Legal de la persona
moral denominada Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez, S.A. concesionaria de
la emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua,
presentd un escrito realizando diversas manifestaciones.

VII. El mismo veinte de abril de la presente anualidad el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, al
advertir la posibilidad de que en el presente asunto se pudiera dar la reposicion de
los tiempos del Estado por parte de la persona moral denominada Frecuencia
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Modulada de Ciudad Juarez, S.A. concesionaria de la emisora con distintivo
XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua, requirié al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral con el objeto de
qgue remitiera a la brevedad la pauta especifica de reposicion por medio de la cual
la persona moral denunciada cumplimentara la orden de reprogramaciéon de los
promocionales de las autoridades electorales y de los partidos politicos omitidos
que, en su caso, dictara el Consejo General de esta institucion como parte de la
resolucidn que pusiera fin al procedimiento especial sancionador al rubro citado.

VIII. A efecto de dar cumplimiento con lo ordenado en el proveido referido en el
resultando que antecede gir6 el oficio identificado con el nimero SCG/0861/2010,
dirigido al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
a efecto de que remitiera a la brevedad la propuesta de pauta de reposicion, que
resulte legal y reglamentariamente aplicable.

IX. En la misma fecha se recibid en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral el oficio suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisidn de este Instituto
identificado con el nimero DEPPP/STCRT/2866/2010, a través del cual da debido
cumplimiento a lo solicitado por el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General de este 6rgano electoral autbnomo en el
resultando que antecede.

Anexo al oficio de referencia se remiti6 un listado que contiene la pauta de
reposicion especifica que debe ser trasmitida del siete al veinticinco de mayo, del
veintiocho al treinta y uno de mayo y del uno al quince de junio de dos mil diez por
la persona moral denominada Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez, S.A.,
concesionaria de la emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de
Chihuahua.

X. Asimismo en fecha veinte de abril de dos mil diez, se recibi6 el oficio nUmero
UF/DRN/3397/2010 de la misma fecha signado por el C.P.C. Alfredo Cristalinas
Kaulitz, Titular de la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos
Politicos, mediante el cual remite la informacién solicitada mediante oficio
SCG/0792/2010 de fecha trece de abril de la presente anualidad.

XI. Con fecha veintidés de abril de dos mil diez, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral emitié la resolucion CG108/2010 a través de la cual resolvio
declarar fundado el procedimiento especial sancionador identificado con el nUmero
de expediente SCG/PE/CG/038/2010 instaurado en contra de la persona moral
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denominada Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez, S.A., concesionaria de la
emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua.

“PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento especial sancionador incoado en
contra de la persona moral denominada Frecuencia Modulada de Ciudad Juérez,
S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de
Chihuahua, en términos de lo dispuesto en los considerandos OCTAVO Y NOVENO
de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Se impone a la persona moral denominada Frecuencia Modulada de
Ciudad Juarez, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz.
en el estado de Chihuahua, una sancién consistente en una multa de tres mil
cuatrocientos ochenta y un dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, lo que equivale a la cantidad de $200,018.26 (doscientos mil dieciocho pesos
26/100 M.N.) [cifras calculadas al segundo decimal], en términos de lo establecido en
el considerando DECIMO de este fallo.

TERCERO. En términos del articulo 355, parrafo 7 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos
mil ocho, el monto de la multa antes referida debera ser pagado en la Direccion
Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal Electoral (sita en Periférico Sur 4124,
primer piso, colonia Exhacienda de Anzaldo, C.P. 01090, en esta ciudad capital),
dentro del plazo de quince dias siguientes a la legal naotificacion de la presente
determinacion; lo anterior se especifica asi, toda vez que en términos del dltimo
parrafo del articulo 41 de la Carta Magna, asi como lo dispuesto en el parrafo 2 del
articulo 6 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales o legales en
la presente materia, no producira efectos suspensivos sobre la Resolucién o el acto
impugnado.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacién es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segun lo previsto en
los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento
del acto o Resolucion impugnado, o se hubiese naotificado de conformidad con la ley
aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del acto o Resolucion
impugnada.

QUINTO. En caso de que la persona moral denominada Frecuencia Modulada de
Ciudad Juarez, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz.
en el estado de Chihuahua, con Registro Federal de Contribuyentes FMC76080916A
y domicilio ubicado en Avenida Vicente Guerrero, nimero 2329, colonia Partido
Romero, cédigo postal 32030 en Ciudad Juarez, Chihuahua, y cuyo apoderado legal
segun consta en autos es el C. J. Bernabé Vazquez Galvan incumpla con los
resolutivos identificados como SEGUNDO y TERCERO del presente fallo, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral dara vista a las autoridades
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hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la legislacion aplicable,
en términos de lo dispuesto en el articulo 355, parrafo 7, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo previsto en el Convenio para
el control y cobro de créditos fiscales determinados por el Instituto Federal Electoral,
derivados de multas impuestas por infracciones relativas a los incisos b), c), d), e), f),
g) y h) del articulo 354 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

SEXTO. Se ordena a la persona moral denominada Frecuencia Modulada de Ciudad
Juarez, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el
estado de Chihuahua, reponer los promocionales de autoridades electorales, de
conformidad con lo establecido en el considerando UNDECIMO de la presente
Resolucion.

SEPTIMO. El tiempo de transmision por un total de diecinueve minutos, queda a
disposicion de este Instituto, a efecto de que por conducto del Comité de Radio y
Televisiobn o, en su caso, por la Junta General Ejecutiva, se determinen las
modalidades para su utilizacion conforme a las disposiciones constitucionales y
legales correspondientes y, en su oportunidad, se le notifique al concesionario
mediante el envio del pautado respectivo, lo anterior de conformidad con lo
establecido en el considerando UNDECIMO de la presente Resolucion.

OCTAVO. Se ordena al Comité de Radio y Television y a la Junta General Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral informen al Consejo General las determinaciones que
adopten para definir la pauta correspondiente a los tiempos que deberan ser
restituidos por la persona moral denominada Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez,
S.A.

NOVENO. Notifiquese en términos de ley.

DECIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.”

XIl. El veintinueve de abril del afio en curso se notificd la resoluciéon CG108/2010
del Consejo General del Instituto Federal Electoral a la persona moral denominada
Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez, S.A., concesionaria de la emisora con
distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua.

XIll. Inconforme con esa resolucion, el C. J. Bernabé Vazquez Galvan, en
representacion de la persona moral denominada Frecuencia Modulada de Ciudad
Juérez, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en
el estado de Chihuahua, interpuso recurso de apelacion en contra de la misma,
medio de impugnacion que fue sustanciado y remitido oportunamente a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, quien lo radicé
bajo el niumero de expediente SUP-RAP-47/2010.
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XIV. En sesion publica de fecha veintisiete de mayo de dos mil diez, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién resolvié el
recurso de apelacion identificado con el rubro SUP-RAP-47/2010 interpuesto por C.
J. Bernabé Vazquez Galvan en representacion de la persona moral denominada
Frecuencia Modulada de Ciudad Juéarez, S.A., concesionaria de la emisora con
distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua, al tenor de los
siguientes puntos resolutivos:

RESUELVE:

PRIMERO. En lo que es materia del recurso, se revoca la resolucién CG108/2010 de
veintidés de abril de dos mil diez, dictada por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en el expediente identificado con el numero SCG/PE/CG/038/2010, en los
términos y para los efectos definidos en el considerando ultimo de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se otorga al Consejo General del Instituto Federal Electoral, un plazo de
CINCO DIAS HABILES, contados a partir de la notificacion de la presente ejecutoria,
para efectos del cumplimiento; el cual debera informar dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ocurra.

NOTIFIQUESE a FRECUENCIA MODULADA DE CIUDAD JUAREZ, SOCIEDAD
ANONIMA en el domicilio sefialado para tal efecto; por oficio, con copia certificada de
este fallo a la autoridad responsable y, por estrados a los demas interesados; lo
anterior, con fundamento en los articulos 26 parrafo 3; 27; 28 y 29, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.”

XV. Asimismo, mediante proveido de fecha veintiocho de mayo de dos mil diez, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral ordend lo siguiente:

“Distrito Federal, a treinta y uno de mayo de dos mil diez.
Se tiene por recibida la copia certificada de la sentencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dictada en el recurso de
apelacion, identificado con la clave SUP-RAP-47/2010, la cual en lo que interesa,
sefiala: “(...) En cuanto al restante motivo de disenso, es identificable el perjuicio que
informa le causa la vulneracion al principio de legalidad, consagrado en los articulos
14 y 16 Constitucionales, al imponérsele una multa que califica como desproporcional
y excesiva, la cual ademas adolece de la debida motivacidon porque sostiene, la
responsable no precisa entre los extremos minimo y méaximo, porqué la sancion
aplicada ‘constituye apenas el 3.481% de la prevista como maxima para los
concesionarios de radio.’
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En suplencia de la deficiencia de la queja, se califica como fundado el agravio
anterior:
Es certero, como lo sefiala el inconforme, que en su perjuicio se violentd el principio
de legalidad como a continuacion se indica.
El estudio integral de la resolucién controvertida pone de manifiesto que la autoridad
responsable como se definié en la ejecutoria del recurso de apelacion SUP-RAP-
39/2010, se allegé de las pruebas que juzgd convenientes para conocer de la
capacidad econ6mica de la persona moral infractora.
Asi con base en la informacion recabada, afirmé que no obstante el dato relativo a
gue en dos ejercicios fiscales la empresa no report6 utilidades fiscales, cierto era que
en ese propio lapso informd ingresos acumulables por la cantidad de novecientos
sesenta y nueve mil novecientos noventa y seis pesos, moneda nacional (969,996 M.
N.); que ello en unién al capital minimo de conformacion de una sociedad anénima de
capital variable (naturaleza que guarda la persona moral sancionada) que asciende a
cincuenta mil pesos moneda nacional (50,000), permitia sin someter a riesgo sus
operaciones, cubrir la sancién pecuniaria impuesta por la realizaciéon de la conducta
infractora, la cual debemos tener presente, se cuantific6 en doscientos mil dieciocho
pesos con veintiséis centavos, moneda nacional (200,018 26/100 M.N.).----===-=-=-=-----
Abunda la autoridad, que en la especie no podria calificarse como excesiva o
desproporcional la sancion aplicada, si se toma en cuenta que entre el minimo y el
maximo que se pudo haber impuesto como multa, la determinada por esa autoridad
constituye apenas el 3.481% de la prevista como maxima para los concesionarios de
radio.
Contra la apreciacién del Consejo General del Instituto Federal Electoral la multa
impuesta es excesiva.
[...] En la especie, la multa que considerd imponer la responsable, en criterio de esta
Sala Superior resulta excesiva, porque pese a reflexionarse sobre la ausencia de
utilidades fiscales, cierto es que tomé en consideracién Unicamente dos conceptos: el
monto de los ingresos acumulables y el capital minimo de constitucién de una
sociedad anénima de capital variable, conforme a la ley de sociedades mercantiles.---
Al conducirse de esa forma, el Instituto sancionador no observé que con base en esos
Unicos parametros la multa impuesta representa aproximadamente el 20% de los dos
rubros considerados, lo cual ain frente a la calificacion de la infraccién como grave
especial, se estima constituye una sancién excesiva porque, se insiste, no se toman
en cuenta otros conceptos que podrian afectar la situacidon econémica de la persona
moral.
En modo alguno conduce a una diversa consideracién, el razonamiento en el que se
destaca por la autoridad administrativa electoral que la consecuencia juridica
impuesta no debe considerarse excesiva, porque el rango minimo y maximo de la
multa que podria haberse impuesto, la aplicada representa el 3.481%. ----------=-=-------
Sobre el particular debe puntualizarse que ese porcentaje no encuentra sustento
debido en la calificacion de la falta y los restantes extremos a analizar para definir la
sancién procedente, como era debido, y al no hacerlo, consecuentemente no justifica
con suficiencia la conclusién de la autoridad en cuanto al monto con el que se
sanciona a FRECUENCIA MODULADA DE CIUDAD JUAREZ, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE.
Aunado a lo anterior, el sefialamiento de que la sancién corresponde al porcentaje
que se indica, dentro de aquellas a aplicar a los concesionarios de radio, en opinion
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de esta Sala tampoco encuentra légica justificativa alguna y en consecuencia se
traduce en una motivacion carente de total sustento, dado que, al no acompafiarse de
mayor razonamiento, sélo sugiere, en contravencién a toda norma juridica, que en
materia de imposicion de sanciones a concesionarios existe un distingo atendiendo al
medio concesionado, lo que de suyo, tampoco encuentra justificacién legal. -------------
Por todo ello, ante lo fundado del concepto de perjuicio analizado se impone
REVOCAR la decision controvertida, para el Unico de que la responsable, en una
nueva que emita tomando en cuenta los demas elementos que afectan el patrimonio
de la empresa de mérito, defina cual es su situacion econdmica y con vista en ella,
adminiculadamente con las circunstancias particulares que permiten determinar la
infraccion demostrada, fije un monto diverso al estimado, motivando y fundado porqué
la cantidad que particularice resulta proporcional y equitativa a la conducta
acreditada.
Plazo para el cumplimiento de la presente ejecutoria. Para que la nueva decision se
emita, se otorga al Consejo General del Instituto Federal Electoral, un plazo de
CINCO DIAS HABILES, contados a partir de la notificacion de la presente resolucion;
en tanto que el cumplimiento, una vez ocurrido, debera ser informado dentro de las
veinticuatro horas siguientes.
Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:
PRIMERO. En lo que es materia del recurso, se revoca la resolucion CG108/2010 de
veintidés de abril de dos mil diez, dictada por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en el expediente identificado con el numero SCG/PE/CG/038/2010, en los
términos y para los efectos definidos en el considerando ultimo de la presente
resolucion.
SEGUNDO. Se otorga al Consejo General del Instituto Federal Electoral, un plazo de
CINCO DIAS HABILES, contados a partir de la notificacion de la presente ejecutoria,
para efecto del cumplimiento; el cual deberd informar dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ocurra.”
V I ST A la copia certificada de la sentencia de cuenta, con fundamento en lo
establecido en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como lo dispuesto en los articulos 356, parrafo 1, inciso c) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, SE
ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese a los autos del expediente en que se actla la
copia certificada de la sentencia de cuenta para los efectos legales a que haya lugar;
y SEGUNDO.- Toda vez que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién revocé la Resolucion numero CG108/2010, dictada con
fecha veintidés de abril del afio en curso, con la finalidad de que en el plazo de cinco
dias habiles contados a partir de la notificacién de la ejecutoria de mérito, para el
Unico efecto de que la responsable, en una nueva que emita tomando en cuenta los
demas elementos que afectan el patrimonio de la empresa de mérito, defina cual es
su situacion econémica y con vista en ella, adminiculadamente con las circunstancias
particulares que permiten determinar la infraccion demostrada, fije un monto diverso
al estimado, motivado y fundado porqué la cantidad que particularice resulta
proporcional y equitativa a la conducta acreditada, debiendo preservar el principio de
legalidad que impone el fundar y motivar toda resolucion; por lo anterior, con la
finalidad de dar cumplimiento a la misma, emitase el proyecto de resolucion
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correspondiente, el cual sera propuesto al Presidente del Consejo General de este
Instituto Federal Electoral, para los efectos legales conducentes.
Asi lo provey0 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacion con lo
dispuesto en el articulo 356, parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.”

XVI. En tal virtud, y toda vez que se ha desahogado en sus términos el
procedimiento administrativo previsto en los articulos 361, parrafo 1, 364, 365 y
366 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, y con
objeto de cumplimentar lo ordenado en la ejecutoria antes mencionada, se
procedié a formular el proyecto de resolucion, correspondiente, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de los articulos 41, base Il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 104, 105, parrafo
1, incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autonomo, depositario de la funcion estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebracion
periodica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como érgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO. Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, y al ejercicio
del derecho de los partidos politicos nacionales, de conformidad con los articulos
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41, base lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49,
parrafo 5, 105, parrafo 1, inciso h) del cddigo de la materia; 1 y 7 del Reglamento
de Acceso a Radio y Televisiébn en Materia Electoral.

CUARTO. Que en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia dictada en el recurso
de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-47/2010, esta autoridad procede
a entrar al estudio del presente asunto exclusivamente en cuanto a establecer la
individualizacion de la sancion que conforme a derecho le corresponde a la
persona moral denominada Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez, S. A,
concesionaria de XHTO-FM 104.3 MHZ., en el estado de Chihuahua debidamente
fundada y motivada; asimismo, por economia procesal se dan por reproducidas
como si a la letra se insertasen, las demas consideraciones contenidas en la
resolucion CG108/2010 dictada por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, el veintisiete de mayo de dos mil diez, que quedaron intocadas en la
resolucién que se cumplimenta.

Al respecto, cabe sefalar que el érgano jurisdiccional determind en lo que
interesa, lo siguiente:

“En cuanto al restante motivo de disenso, es identificable el perjuicio que informa le
causa la vulneracion al principio de legalidad, consagrado en los articulos 14 y 16
Constitucionales, al imponérsele una multa que califica como desproporcional y
excesiva, la cual ademas adolece de la debida motivacién, porque sostiene, la
responsable no precisa entre los extremos minimo y maximo, porqué la sancion
aplicada “constituye apenas el 3.481% de la prevista como maxima para los
concesionarios de radio”.

En suplencia de la deficiencia de la queja, se califica como fundado el agravio anterior.

Es certero, como lo sefiala el inconforme, que en su perjuicio se violenté el citado
principio de legalidad, como a continuacién se indica.

El estudio integral de la resolucién controvertida pone de manifiesto que la autoridad
responsable, como se defini6 en la ejecutoria del recurso de apelacién
SUP-RAP-39/2010, se allegé de las pruebas que juzgd convenientes para conocer la
capacidad econémica de la persona moral infractora.

Asi, con base en la informacion recabada, afirmé que no obstante el dato relativo a que
en dos ejercicios fiscales la empresa no report6 utilidades fiscales, cierto era que en
ese propio lapso informé ingresos acumulables por la cantidad de novecientos sesenta
y nueve mil novecientos noventa y seis pesos, moneda nacional (969,996 M.N.); que
ello en unién al capital minimo de conformacién de una sociedad anonima de capital
variable (naturaleza que guarda la persona moral sancionada) que asciende a
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cincuenta mil pesos moneda nacional (50,000), permitia sin someter a riesgo sus
operaciones, cubrir la sancién pecuniaria impuesta por la realizacién de la conducta
infractora, la cual debemos tener presente, se cuantific6 en doscientos mil dieciocho
pesos con veintiséis centavos, moneda nacional (200,018 26/100 M.N.).

Abunda la autoridad, que en la especie no podria calificarse como excesiva o
desproporcional la sancion aplicada, si se toma en cuenta que entre el minimo y
maximo que se pudo haber impuesto como multa, la determinada por esa autoridad
constituye apenas el 3.481% de la prevista como maxima para los concesionarios de
radio.

Contra la apreciacion del Consejo General del Instituto Federal Electoral la multa
impuesta es excesiva.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sobre el concepto de MULTA
EXCESIVA ha fijado un criterio rector, consultable a pagina 5, del Semanario Judicial y
su Gaceta, tomo Il Julio de 1995, identificado con la clave P./J. 9/95, mismo que a
continuacion se invoca:

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcion gramatical del
vocablo 'excesivo', asi como de las interpretaciones dadas por la doctrina y
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para definir el concepto de
multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden
obtener los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es
desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacion a
la gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va mas adelante de lo licito y
lo razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para
otros y leve para muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria
al texto constitucional, debe establecerse en la ley que la autoridad
facultada para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su
monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccion, la
capacidad econémica del infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la
comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda
inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente la multa que corresponda”.

En la especie, la multa que considerd imponer la responsable, en criterio de esta Sala
Superior resulta excesiva, porque pese a reflexionarse sobre la ausencia de utilidades
fiscales, cierto es que tomé en consideracion Unicamente dos conceptos: el monto de
los ingresos acumulables y el capital minimo de constitucién de una sociedad anénima
de capital variable, conforme a la ley de sociedades mercantiles.

Al conducirse en esa forma, el Instituto sancionador no observé que con base en esos
Unicos parametros la multa impuesta representa aproximadamente el 20% de los dos
rubros considerados, lo cual aun frente a la calificacion de la infraccion como grave
especial, se estima constituye una sancién excesiva porque, se insiste, no se toman en
cuenta otros conceptos que podrian afectar la situacion econémica de la persona
moral.
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En modo alguno conduce a una diversa consideracion, el razonamiento en el que se
destaca por la autoridad administrativa electoral que la consecuencia juridica impuesta
no debe considerarse excesiva, porque del rango minimo y maximo de la multa que
podria haberse impuesto, la aplicada representa el 3.481%.

Sobre el particular debe puntualizarse que ese porcentaje no encuentra sustento
debido en la calificacion de la falta y los restantes extremos a analizar para definir la
sancion procedente, como era debido, y al no hacerlo, consecuentemente no justifica
con suficiencia la conclusién de la autoridad en cuanto al monto con el que se sanciona
a FRECUENCIA MODULADA DE CIUDAD JUAREZ, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE.

Aunado a lo anterior, el sefialamiento de que la sancién corresponde al porcentaje que
se indica, dentro de aquellas a aplicar a los concesionarios de radio, en opinion de esta
Sala tampoco encuentra l6gica justificativa alguna y en consecuencia se traduce en
una motivacion carente de total sustento, dado que, al no acompafarse de mayor
razonamiento, s6lo sugiere, en contravencion a toda norma juridica, que en materia de
imposicién de sanciones a concesionarios existe un distingo atendiendo al medio
concesionado, lo que de suyo, tampoco encuentra justificacion legal.

Por todo ello, ante lo fundado del concepto de perjuicio analizado se impone
REVOCAR la decision controvertida, para el Unico efecto de que la responsable, en
una nueva que emita, tomando en cuenta los demas elementos que afectan el
patrimonio de la empresa de mérito, defina cual es su situacion econémica y con vista
en ella, adminiculadamente con las circunstancias particulares que permiten determinar
la infraccibn demostrada, fije un monto diverso al estimado, motivando y fundado
porqué la cantidad que particularice resulta proporcional y equitativa a la conducta
acreditada.

Plazo para el cumplimiento de la presente ejecutoria. Para que la nueva decision se
emita, se otorga al Consejo General del Instituto Federal Electoral, un plazo de CINCO
DIAS HABILES, contados a partir de la notificacion de la presente resolucion; en tanto
que el cumplimiento, una vez ocurrido, debera ser informado dentro de las veinticuatro
horas siguientes.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:
PRIMERO. En lo que es materia del recurso, se revoca la resolucion CG108/2010 de
veintidés de abril de dos mil diez, dictada por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en el expediente identificado con el nimero SCG/PE/CG/038/2010, en los
términos y para los efectos definidos en el considerando Ultimo de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se otorga al Consejo General del Instituto Federal Electoral, un plazo de
CINCO DIAS HABILES, contados a partir de la notificacién de la presente ejecutoria,
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para efectos del cumplimiento; el cual debera informar dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ocurra.

NOTIFIQUESE a FRECUENCIA MODULADA DE CIUDAD JUAREZ, SOCIEDAD
ANONIMA en el domicilio sefialado para tal efecto; por oficio, con copia certificada de
este fallo a la autoridad responsable y, por estrados a los demas interesados; lo
anterior, con fundamento en los articulos 26 parrafo 3; 27; 28 y 29, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.”

De lo antes expuesto se advierte que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion revoco la resolucion CG108/2010, Unica y
exclusivamente en lo tocante a la cuantificacion individualizada de la multa
impuesta a Frecuencia Modulada de Ciudad Juérez, S. A., concesionaria de
XHTO-FM 104.3 MHZ., en el estado de Chihuahua, para el efecto de que esta
autoridad dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que se notificara la
ejecutoria que se cumplimenta emitiera una nueva determinacion en la que se
tomen en cuenta los demas elementos que afectan el patrimonio de Frecuencia
Modulada de Ciudad Juarez, S. A., definiendo cual es su situacion econémica, y
con base en ella adminiculadamente con las circunstancias particulares que
permiten determinar la infraccion demostrada, se fije un monto diverso al
estimado, motivando y fundado para que la cantidad que particularice resulte
proporcional y equitativa a la conducta acreditada.

En ese sentido, y a efecto de cumplimentar lo mandatado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, esta autoridad procedera a
reindividualizar la sancion a imponer a Frecuencia Modulada de Ciudad Juérez, S.
A., concesionaria de XHTO-FM 104.3 MHZ., en el estado de Chihuahua por la
conducta infractora que fue confirmada por el méximo 6rgano jurisdiccional en
materia electoral, en el presente asunto.

QUINTO. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, llevada a cabo en la Sala del Consejo del propio Instituto el dia tres de
junio de dos mil diez, se sometié a consideracion el Proyecto de Resolucion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento
especial sancionador instaurado en contra de la persona moral denominada
Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez, S.A., concesionaria de XHTO-FM 104.3
Mhz. en el estado de Chihuahua, por hechos que constituyen probables
infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
identificado con el numero de expediente SCG/PE/CG/038/2010, en cumplimiento
a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion al resolver el recurso de apelacién identificado con el numero de
expediente SUP-RAP-047/2010.

En la sesion de mérito el Consejero electoral Alfredo Figueroa Fernandez realiz6
la siguiente propuesta de engrose:

“Simplemente para fortalecer el Proyecto de Resolucion en términos de la
capacidad econdémica del infractor.

Considero que es importante establecer de modo puntual algunos de los
conceptos, en relacion a la Declaracién Anual de impuestos correspondiente al
ejercicio 2009, de la concesionaria en cuestion.

Tales conceptos e importes son los siguientes, los voy a presentar por escrito
con el propésito de que sean incluidos en términos del engrose.

El renglén de utilidad bruta es consecuencia directa de los ingresos netos, por
lo que debe eliminarse del andlisis en nuestra opinion.

El capital social proviene de aportaciones y de las utilidades acumuladas y
forma parte del capital contable, por lo que también, es necesario emitirlas en
el estudio correspondiente.

El saldo, promedio anual de los créditos se obtiene del promedio que tuvieron
los activos como cuentas por cobrar y activos durante el ejercicio.

Por lo tanto, considero que la forma adecuada de establecer la capacidad
econdémica del infractor tiene que ver con cuentas y documentos por cobrar;
cuentas y documentos por cobrar en el extranjero, contribuciones a favor y
otros activos circulantes.

De este modo, creo que se fortalece y se precisa de mejor forma la capacidad
economica del infractor y esta seria la posicion que estableceria Consejero
Presidente.”

Con base en la propuesta sometida a consideracion por el Consejero Electoral
Alfredo Figueroa Fernandez y dado que la misma fue aprobada por los miembros
del Consejo General, se procede a modificar el considerando QUINTO (actual
considerando SEXTO) en el proyecto presentado en la sesidn extraordinaria de
fecha tres de junio de dos mil diez, relativa a precisar la capacidad econémica de
la persona moral Frecuencia Modulada de Ciudad Juérez, S.A., concesionaria de
XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua.
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

SEXTO.- Que en el presente apartado esta autoridad se avocara a analizar lo
relativo a la capacidad econdmica de la persona moral denominada Frecuencia
Modulada de Ciudad Juérez, S. A., concesionaria de XHTO-FM 104.3 MHZ., en el
estado de Chihuahua, en atencion a lo establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida al
recurso de apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-
047/2010, toda vez que tal determinacion declaré firmes los deméas elementos
contenidos en la resolucién CG108/2010, misma que fue objeto de impugnacion y
que se toman en cuenta al momento de la individualizacion del presente fallo a
efecto de relacionarlos con la capacidad econdmica del sujeto infractor y los
demas elementos que afectan su patrimonio, asi como las circunstancias
particulares de dicha persona moral para fijar el monto de la multa a imponer.

Bajo estas premisas y toda vez que ha quedado demostrada plenamente la
comision del ilicito y la responsabilidad de la persona moral denominada
Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez, S. A., concesionaria de XHTO-FM 104.3
MHZ., en el estado de Chihuahua, se procede a imponer la sancion
correspondiente.

El articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece las sanciones aplicables a los
concesionarios o permisionarios de radio y television.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de
las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros: "ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION", con nameros S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003
respectivamente, sefiala que respecto a la individualizacion de la sancidn que se
debe imponer a un partido politico nacional por la comisibn de alguna
irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
sancién correspondiente, debe tomar en cuenta los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en la comision de la falta; en el caso que nos ocupa,
aun cuando no se trata de un instituto politico el que cometid la infraccién sino una
persona moral cuya principal actividad es brindar servicio de radio, las
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circunstancias que han de considerarse para individualizar la sancion deben ser
las mismas que en aquellos casos, es decir, deben estimarse los factores
objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accién u omision que produjeron
la infraccion electoral.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
El tipo de infraccidn

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida por la persona
moral denominada Frecuencia Modulada de Ciudad Juérez, S.A., concesionaria
de la emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua, es
el articulo 350, péarrafo 1, inciso c¢) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Con base en lo anteriormente expuesto, puede
establecerse la finalidad o valor protegido en la norma violentada, asi como la
trascendencia de la infracciébn cometida.

La finalidad perseguida por el legislador al establecer como infraccion de los
concesionarios y permisionarios de radio y television, el no difundir los mensajes y
programas de la autoridad electoral, asi como de los partidos politicos nacionales,
es, primero, determinar con claridad la obligacién de dichas personas morales de
otorgar el tiempo del Estado al que hace referencia el articulo 41 constitucional vy,
de ese modo, garantizar que tanto las autoridades electorales como los institutos
politicos puedan ejercer una prerrogativa legal, la cual les permitiria, en el caso de
las autoridades electorales, contribuir al desarrollo de la vida democratica,
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, integrar el Registro
Federal de Electores, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, garantizar la
celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo a cualquier nivel de gobierno, velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio y llevar a cabo la promocién del voto y
coadyuvar a la difusion de la educacién civica y cultura democratica; y en el caso
de los partidos politicos dicha prerrogativa constitucional tiene como finalidad
promover la participacion de la ciudadania en la vida democratica, asi como
contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer posible el acceso
de tales personas al ejercicio del poder publico.

En esa tesitura, la hipotesis prevista en el citado articulo 350, parrafo 1, inciso c),

del ordenamiento legal referido, tiende a preservar el derecho tanto de las
autoridades electorales como de los partidos politicos de acceder a los medios
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electronicos, con el proposito de cumplir con los fines que constitucional y
legalmente les han sido encomendados, aunado a que ello les permite establecer
un canal de comunicacion con la ciudadania, a efecto de que quienes conforman
el electorado tengan una opinibn mas critica, reflexiva y participativa en los
asuntos politicos, ademas de contar con toda la informacion que les permita
ejercer adecuadamente sus derechos politico-electorales.

En el presente asunto quedd acreditado que la persona moral denominada
Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez, S.A., concesionaria de la emisora con
distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua, contravino lo
dispuesto en la norma legal en comento, al haber omitido transmitir, sin causa
justificada, mil doscientos dieciséis (1216) promocionales de la autoridad
electoral y de los partidos politicos contenidos en la pauta de transmisién de los
tiempos del Estado durante el proceso electoral local que se lleva a cabo en el
estado de Chihuahua, en el periodo de precampafas e intercampaiias,
particularmente durante los periodos comprendidos del 29 de enero al 03 de
febrero, del 11 al 23 de febrero, del 26 de febrero al 09 de marzo y del 17 al 23 de
marzo, todos del afio 2010.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la violaciéon a lo
dispuesto en distintos preceptos constitucionales y legales por parte de la persona
moral denominada Frecuencia Modulada de Ciudad Juérez, S.A., concesionaria
de la emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua, ello
no implica que estemos en presencia de una pluralidad de infracciones o faltas
administrativas, ya que en dichas normas el legislador pretendio tutelar, en
esencia, el mismo valor o bien juridico (el cual se define en el siguiente apartado).

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

La disposicion antes trascrita, tiende a preservar el derecho de las autoridades
electorales y de los partidos politicos de acceder a los medios electronicos, con el
propoésito de darse a conocer entre la sociedad y cumplir con los fines que
constitucional y legalmente les han sido encomendados, aunado a que ello les
permite establecer un canal de comunicacion con la ciudadania, a efecto de que
quienes conforman el electorado tengan una opinion mas critica, reflexiva y
participativa en los asuntos politicos; ademas de contar con la informacion idonea
gue les permita ejercer adecuadamente sus derechos politico-electorales.
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Asimismo, la hipétesis normativa contenida en el articulo 350, primer parrafo,
inciso c) del cddigo federal electoral, infiere de manera directa con los fines del
Instituto Federal Electoral y de otras autoridades electorales, ya que a través de
los mensajes que éstas difunden en los medios de comunicacion de radio y
television se garantiza el ejercicio de las actividades que les han sido
encomendadas constitucional y legalmente, relativas a la capacitacion electoral,
educacion civica y al padron y lista de electores, actividades necesarias para la
cultura democratica de nuestro pais.

En el caso, se conculcé el articulo 350, parrafo 1, inciso c¢) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado del incumplimiento en que
incurrié la persona moral denominada Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez,
S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado
de Chihuahua, al omitir transmitir mil doscientos dieciséis (1216) promocionales
de las autoridades electorales y de los partidos politicos durante el proceso
electoral local en el estado de Chihuahua, en el periodo de precampafas e
intercampafias que se llevo a cabo en dicha entidad federativa, particularmente
durante los periodos comprendidos del 29 de enero al 03 de febrero, del 11 al 23
de febrero, del 26 de febrero al 09 de marzo y del 17 al 23 de marzo, todos del afio
2010, sin que existiera causa justificada.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, Como son:

a) Modo. En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles a la persona
moral denominada Frecuencia Modulada de Ciudad Juérez, S.A,,
concesionaria de la emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el
estado de Chihuahua, consistieron en inobservar lo establecido en el
articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al omitir transmitir, sin causa justificada, mil
doscientos dieciséis (1216) promocionales de las autoridades electorales
y de los partidos politicos contenidos en la pauta de transmisién de los
tiempos del Estado durante el proceso electoral local en el estado de
Chihuahua, particularmente durante los periodos comprendidos del 29 de
enero al 03 de febrero, del 11 al 23 de febrero, del 26 de febrero al 09 de
marzo y del 17 al 23 de marzo, todos del afio 2010, época en el que se
desarrollaron las precampafias correspondientes a la eleccion de
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candidatos para Gobernador, Diputados, Sindicos y Ayuntamientos en la
citada entidad federativa asi como al de intercampafias, omisiones que de
manera sintética se relacionan en la siguiente tabla:

CONCESIONARIO DISTINTIVO ‘ PRI PAN ‘ PRD PVEM CONV @ PT ‘PNA‘ AUT TOTAL

ELEC

Frecuencia Modulada

de Ciudad Juérez, XHTO-FM | 11 | 7 2 1 0 1 | 6 1178 1216
S.A.
b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, esta

autoridad considera que la omision en que incurrié la persona moral
denominada Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez, S.A. concesionaria de
la emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua,
acontecié durante los periodos comprendidos del 29 de enero al 03 de
febrero, del 11 al 23 de febrero, del 26 de febrero al 09 de marzo y del 17 al
23 de marzo, todos del afio 2010.

Es de tomarse en consideracion que las conductas irregulares atribuidas a
la emisora denunciada se cometieron dentro del proceso electoral local en
el estado de Chihuahua, particularmente en el periodo de precampafias
correspondientes a la eleccién de candidatos para Gobernador, Diputados,
Sindicos y Ayuntamientos en la citada entidad federativa, asi como al de
intercampanias.

Lugar. La irregularidad atribuible a la persona moral denominada
Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez, S.A., concesionaria de la emisora
con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua, al omitir
transmitir los promocionales de las autoridades electorales y partidos
politicos, sin causa justificada, emisora cuya cobertura es local y se limita al
estado de Chihuahua.

Intencionalidad

Se considera que en el caso si existié por parte de la persona moral denominada
Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez, S.A., concesionaria de la emisora con
distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua, la intencién de infringir
lo previsto en el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Lo anterior es asi, ya que del analisis de los elementos que obran en autos, se
advierte que la denunciada estuvo enterada con cuarenta dias de anticipacién de
las pautas a las que debia sujetarse en la transmision de los promocionales de las
autoridades electorales y de los partidos politicos, y no obstante que ya tenia
pleno conocimiento del pautado correspondiente se abstuvo de transmitirlos a
través de la frecuencia referida en el parrafo que antecede, sin causa justificada.

Adicionalmente, debe decirse que en atencion a la cantidad de promocionales
omitidos, no hay causa alguna de justificacion en la comisién de la conducta
sancionada, sino por el contrario, debe estimarse que el incumplimiento
reprochado se realizd con plena conciencia, es decir, con pleno conocimiento de
que lo ordenado por la autoridad electoral federal no se estaba cumpliendo a
cabalidad, dado que la omisién en que incurrié6 implica la conducta de omitir
transmitir los promocionales de los partidos politicos y de la autoridad electoral.

A efecto de justificar la determinacion de que en el caso si existié intencionalidad
por parte de la hoy denunciada de incumplir con la obligacién constitucional que el
legislador le impuso a las concesionarias y/o permisionarias de radio y television
en la reforma constitucional de 2007, se transcriben algunas consideraciones
sustentadas por el maximo Organo jurisdiccional en la materia al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-266/2009, que a la letra
dice:

()

“De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo segundo, base tercera,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48, parrafo 1, inciso a); 49;
50, y 350, parrafo 1, incisos c) y d), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como 1y 6, del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, se advierte que
los concesionarios de television tienen la obligacién de transmitir los promocionales de los partidos
politicos y de las autoridades electorales, en los tiempos que originariamente corresponden al Estado,
conforme a lo ordenado en el pautado respectivo, y de abstenerse de manipular o superponer la
propaganda electoral con el fin de alterar o distorsionar su sentido original o denigrar a las instituciones
0 a los propios partidos, con la finalidad de hacer efectivo el ejercicio de las prerrogativas que la
Constitucion General de la Republica y el propio Cddigo otorgan a los institutos politicos en materia de
acceso a la radio y a la television, asi como para difundir los mensajes de comunicacion social de las
autoridades electorales.

El tipo sancionador que es aplicable a Television Azteca, segin los hechos acreditados, esta
contenido en el articulo 350, parrafo 1, inciso c), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que establece como infraccion a las disposiciones de orden publico de la materia el
incumplimiento, sin causa justificada, de la obligacion de los concesionarios de transmitir [os mensajes
y programas de los partidos politicos, y de las autoridades electorales, conforme a las pautas
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aprobadas por el Instituto. La responsabilidad de Television Azteca de acatar el cumplimiento de dicha
norma deriva de su condicién juridica de concesionario respecto del uso comercial de canales de
television. El elemento subjetivo de dicho tipo administrativo sancionador es el dolo. Por eso, el
elemento cognoscitivo esté referido al conocimiento de los elementos descriptivos y normativos del
tipo de referencia: El conocimiento de su calidad de concesionario, el conocimiento de la obligacion de
transmitir los mensajes y programas de los partidos politicos y de las autoridades electorales, asi como
el conocimiento de las pautas aprobadas por el Instituto. No estd acreditada alguna causa de
atipicidad, como el error de tipo referido a los elementos esenciales —de caracter objetivo- del tipo.

El elemento volitivo (el querer o aceptar la conducta descrita por el tipo), en relacién con los elementos
objetivos destacados, puede tenerse por acreditado, en funcion de los elementos que se precisan mas
adelante.

En la especie, la conducta a través de la cual se actualiza el tipo sancionador sélo admite una forma
de comision intencional (dolo), ya que ni de la propia composicion del tipo, o bien, de una construccién
amplificadora del mismo, se advierte que la infraccién a la normativa electoral en andlisis pueda darse
a través de una forma de comision imprudencial (culposa). En efecto, el tipo Gnicamente admite la
forma de realizacién dolosa.

Para que exista tipicidad la autoridad administrativa electoral debe acreditar que, en el caso, el
infractor conocia la disposicion juridica de la cual derivaba su obligacién, asi como la voluntad o el
consentimiento de realizar actos contrarios a lo estipulado en la norma juridica o que impliquen su
desacato.

En el caso, contrariamente a lo expuesto por Televisién Azteca, la intencionalidad en la realizacion de
las conductas infractoras que le atribuyd la responsable, atinentes a la omisién de transmitir los
mensajes de los partidos politicos conforme con lo establecido en la pauta aprobada por el Instituto
Federal Electoral y la transmisién de mensajes fuera del orden establecido en la pauta, sin causa
justificada, si se encuentra acreditada sobre la base de que la apelante conocid, oportunamente, el

pautado respectivo.

En cada caso particular, el Consejo General responsable estimé que del andlisis de los elementos que
obran en autos, se advertia que Television Azteca estuvo enterada de las pautas a las gue debia
sujetarse en la transmision de los promocionales de los partidos politicos, y no obstante que ya tenia
conocimiento del pautado se abstuvo de transmitirlos.

Al respecto, la televisora apelante no esgrimié argumento ni exhibié medio de conviccion alguno en el
procedimiento especial sancionador respectivo 0 en los medios de impugnacion interpuestos para
combatir las resoluciones de la autoridad administrativa electoral recaidas al mismo, a través de los
cuales se pudiera advertir, por lo menos de manera indiciaria, que conocié las pautas de transmision
aprobadas por el Instituto Federal Electoral para las emisoras locales concesionadas a Television
Azteca, con cobertura en San Luis Potosi, en circunstancias diversas a las referidas por la autoridad
responsable, de manera que esta Sala Superior estuviera en condiciones de analizar si
operativamente la concesionaria referida estuvo o no imposibilitada para cumplir tales pautas de
transmision.

De esta manera, si en el desahogo de las instancias administrativas y jurisdiccionales que dieron
origen a las sanciones combatidas no existié manifestacion alguna por parte de la recurrente con el
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propdsito de inconformarse respecto de la falta de conocimiento pertinente de los pautados de la
autoridad administrativa electoral, y en autos del expediente en que se actlia obran elementos de los
cuales se advierte la notificacion del pautado de mérito, es dable colegir que la televisora recurrente
tuvo conocimiento en tiempo y forma de los pautados respectivos, como refirié el Consejo General
responsable en la resolucion combatida.

El consejo responsable infiere que la intencionalidad de las conductas infractoras por parte de
Televisidon Azteca se sigue del incumplimiento a lo establecido en las pautas de transmision, sin la
debida justificacién, no obstante su conocimiento previo, razén por la cual concluye que el
incumplimiento reprochado se realizd con plena conciencia de que lo ordenado en el pautado
respectivo no se estaba cumpliendo a cabalidad.

Este drgano jurisdiccional estima que la motivacion expuesta por la autoridad administrativa electoral
en la resolucién impugnada, en esencia, es juridicamente correcta, pues el conocimiento previo del
pautado y la omision de transmitir los mensajes, promocionales o spots, 0 bien, su transmision en un
horario distinto, permite inferir que existe la intencién del agente infractor de vulnerar la normativa
electoral, sobre todo si se considera que se trata de una persona juridica 0 moral. Por ende, lo
expuesto por el Consejo General responsable es suficiente como motivacion de la resolucion
combatida, para efectos de establecer la individualizaciéon de las sanciones, en términos de lo
dispuesto en el articulo 355, parrafo 5, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Es decir, la intencionalidad de la concesionaria sobre las irreqularidades detectadas por la responsable
estaba demostrada en la medida en que estaba acreditado que el concesionario tuvo conocimiento de
las pautas de transmision de los promocionales de los partidos politicos vy las autoridades electorales
correspondientes al periodo de precampafia local en San Luis Potosi, la cual fue aprobada el cinco de
noviembre de dos mil ocho por la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior es asi, pues, como refirié el consejo responsable (paginas 120, 127, 133, 134, 140, 141,
150, 157, 158,165, 172, 180 y 187 de la resolucion impugnada), a partir de la notificacion del pautado
se desprende que la televisora apelante tuvo conocimiento previo de los términos y condiciones en los
cuales debia materializar su obligacién constitucional y legal de transmitir los mensajes de los partidos
politicos y autoridades electorales en las emisoras de las que es concesionaria Television Azteca,
Sociedad Anénima de Capital Variable, en el Estado de San Luis Potosi. Ello, en virtud de que, en las
pautas aprobadas por la autoridad administrativa electoral, se establecen con precisién la fecha, el
horario, el mensaje correspondiente de cada partido politico, asi como el tiempo de transmision, y no
obstante ello, luego de los monitoreos efectuados por la autoridad administrativa electoral para
verificar el cumplimiento a las pautas de transmision aprobadas, su confrontacion con los testigos de
grabacion y las relaciones elaboradas por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
se determiné que Television Azteca, a través de sus emisoras concesionadas en la citada entidad
federativa, sin causa justificada, habia desatendido la orden de transmision contenida en el pautado
correspondiente, porque incurrié en omisiones y realizé transmisiones fuera de la pauta aprobada.
Para la responsable, a partir de los datos y elementos probatorios que obraban en autos (paginas 11y
12 de la resolucién impugnada), se debia concluir que el incumplimiento reprochado se realizé con
plena conciencia, es decir, con pleno conocimiento de que lo ordenado por la autoridad electoral
federal no se estaba cumpliendo a cabalidad.

23



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/038/2010

El conocimiento del pautado y, en consecuencia, de los elementos sefialados, permiti6 a la
responsable advertir la intencionalidad de la concesionaria (el grado de culpabilidad), como también
sucede en este érgano jurisdiccional. Esto es, |a televisora apelante conocia las directrices del modo
de ejecucion de la obligacién de transmitir los promocionales de los partidos politicos y autoridades
electorales en sus concesionarias en el Estado de San Luis Potosi, y aun teniendo ese conocimiento
pleno de la forma en que debio cefiir su conducta para evitar incurrir en la hipétesis que actualiza la
infraccién a la normativa electoral en la materia, no realiz o efectud de manera incorrecta los actos
necesarios que le eran exigibles para adecuar su conducta a la ley.

[El subrayado es nuestro].
Reiteracion de la infraccion o vulneracién sistematica de las normas

Se estima que la conducta infractora se cometiéo de manera reiterada, pues es un
hecho conocido para esta autoridad que se invoca en términos de lo previsto en el
numeral 358, parrafo 1 del cédigo federal electoral, que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria de 24 de marzo del presente
afo, resolvié el procedimiento especial sancionador identificado con la clave
SCG/PE/CG/026/2010 en el sentido de multar a la persona moral hoy denunciada,
por la omision de transmitir la pauta aprobada por el Instituto para el proceso
comicial local en el estado de Chihuahua, en especifico, durante la etapa de
precampafias durante el periodo comprendido del 21 al 26 de enero del afio dos
mil diez, y toda vez que en el presente asunto se refieren los mismos hechos con
la precision de que las omisiones se refieren a los periodos comprendidos del 29
de enero al 03 de febrero, del 11 al 23 de febrero, del 26 de febrero al 09 de marzo
y del 17 al 23 de marzo, todos del afio 2010, se considera que la conducta debe
estimarse reiterada, maxime que las omisiones ocurrieron durante treinta y ocho
dias en el transcurso del desarrollo de las precampafias en el estado de
Chihuahua correspondientes a la eleccion de candidatos para Gobernador,
Diputados, Sindicos y Ayuntamientos en la citada entidad federativa, asi como al
periodo de intercampanas.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta desplegada por la
persona moral denominada Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez, S.A.,
concesionaria de la emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de
Chihuahua se cometiéo en el periodo de precampafias e intercampafias del
proceso electoral local en el estado de Chihuahua.
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En tal virtud, toda vez que la falta se present6 dentro del desarrollo de un proceso
electoral local, en el periodo de precampafas e intercampaifas, particularmente
durante los periodos comprendidos del 29 de enero al 03 de febrero, del 11 al 23
de febrero, del 26 de febrero al 09 de marzo y del 17 al 23 de marzo, todos del afio
2010, resulta valido afirmar que si bien es cierto la omisién imputada a la persona
moral denominada Frecuencia Modulada de Ciudad Juérez, S.A. concesionaria de
la emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua,
infractora de los articulos 41, Base lll, Apartado A y B de la Constitucién Federal, y
350, parrafo 1, inciso c), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por haber dejado de trasmitir un total de mil doscientos dieciséis
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales, de conformidad con
la pauta aprobada por el Instituto Federal Electoral, resulta valido afirmar que la
conducta es atentatoria del principio constitucional consistente en la equidad que
debe imperar en toda contienda electoral, cuyo objeto principal es permitir a los
partidos politicos competir en condiciones de igualdad, procurando evitar actos
con los que algun candidato o fuerza politica pudieran obtener una ventaja
indebida frente al resto de los participantes en la contienda electoral.

De igual forma se causa una afectacion a la cultura democratica de nuestro
pais, ya que la hoy denunciada al causar un dafio en las finalidades de las
autoridades electorales, impide el desarrollo de la vida democratica de México,
pues mediante los promocionales que omitid transmitir se buscaba preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, integrar el Registro Federal de
Electores, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, garantizar la celebracién
periddica y pacifica de las elecciones, velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio y llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacion civica y cultura democratica.

Medios de ejecucion

La omisién de los mensajes materia del presente procedimiento administrativo
especial sancionador, tuvo como medio de ejecucion la sefial radial de la emisora
identificada con las siglas XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua,
concesionada a la persona moral denominada Frecuencia Modulada de Ciudad
Juéarez, S.A., cuya sefial se circunscribe a la citada entidad federativa.

25



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/038/2010

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad especial, ya que la
misma, como se explicé en el apartado de intencionalidad, tuvo como finalidad
infringir de forma directa los objetivos tutelados por la norma al omitir la
transmision de los promocionales de las autoridades electorales y de los partidos
politicos conforme a las pautas aprobadas por esta autoridad, con lo cual se
transgredio la normatividad electoral vigente y se realizé dentro de un proceso
electoral local, especificamente en el periodo de precamparias e intercampanas.

Reincidencia

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicién de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido la persona moral
denominada Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez, S.A. concesionaria de la
emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
previstas en el cédigo federal electoral incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

En ese sentido, es preciso referir que, si bien existe constancia en los archivos del
Instituto Federal Electoral de que la persona moral denominada Frecuencia
Modulada de Ciudad Juarez, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo
XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahuaha, ha sido sancionada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante la resolucion CG94/2010
de fecha veinticuatro de marzo de dos mil diez, al haber infringido lo dispuesto en
el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tal resolucion ha sido impugnada por el apoderado
legal de la denunciada, sin que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a la fecha del presente fallo se haya pronunciado
respecto a dicho medio de impugnacion, motivo por el cual al no existir sentencia
firme en el procedimiento especial sancionador identificado con el numero de
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expediente SCG/PE/CG/026/2010 en el que fue sancionada la concesionaria en
mencion, no se configura la figura juridica de reincidencia.

Sancién aimponer

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de
la infraccidn), la conducta realizada por la persona moral denominada Frecuencia
Modulada de Ciudad Juéarez, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo
XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua, debe ser objeto de una sancién
gue tenga en cuenta las circunstancias particulares que se presentaron en el caso
concreto (modo, tiempo y lugar), y sin que ello implique que ésta sea de tal monto
qgue incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comisién
de faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la
norma transgredida y que se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catadlogo de correctivos aplicables, aquel
gue se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona (en la especie,
concesionarios o permisionarios de medios electronicos) realice una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad, de manera que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion, para que la
individualizacion de la sancion sea adecuada.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a la persona moral
denominada Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez, S.A., concesionaria de la
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emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua, por
incumplir, sin causa justificada, con su obligacion de transmitir los promocionales
de las autoridades electorales y de los partidos politicos, que se encuentran
especificadas en el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

[...]

f) Respecto de los concesionarios o0 permisionarios de radio y
television:

I. Con amonestacién publica;

[I. Con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, que en el caso de concesionarios 0
permisionarios de radio sera de hasta cincuenta mil dias de salario minimo;
en caso de reincidencia hasta con el doble de los montos antes
sefialados, segun corresponda;

lll. Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el
Instituto los mensajes, a que se refiere este capitulo, ademas de la
multa que en su caso se imponga, deberan subsanar de inmediato la
omision, utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para
fines propios que la ley les autoriza.

IV. En caso de infracciones graves, como las establecidas en el articulo
350, parrafo 1, incisos a) y b), y cuando ademas sean reiteradas, con la
suspension por la autoridad competente, previo acuerdo del Consejo
General, de la transmision del tiempo comercializable correspondiente a
una hora y hasta el que corresponda por treinta y seis horas. En todo caso,
cuando esta sancion sea impuesta, el tiempo de la publicidad suspendida
sera ocupado por la transmisién de un mensaje de la autoridad en el que
se informe al publico de la misma. Tratandose de permisionarios, la
sancion sera aplicable respecto del tiempo destinado a patrocinios.

V. Cuando la sancién anterior haya sido aplicada y el infractor reincida en
forma sisteméatica en la misma conducta, el Consejo General dara aviso a
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la autoridad competente a fin de que aplique la sancidon que proceda
conforme a la ley de la materia, debiendo informar al Consejo.”

Toda vez que la conducta se ha calificado con una gravedad especial, y la misma
infringe los objetivos buscados por el legislador al establecer un sistema electoral
que permita a la autoridad electoral y a los partidos politicos, difundir entre la
ciudadania sus mensajes y programas, con el propésito de que la misma conozca
los programas y postulados que éstos despliegan en sus documentos basicos,
aunado a que con ello, tales institutos politicos alcanzan los fines que
constitucional y legalmente les han sido encomendados; asi como que el Instituto
Federal Electoral y otras autoridades electorales, a través de los mensajes que
éstas difunden en los medios de comunicacion de radio y television se garantice el
ejercicio de las actividades que les han sido encomendadas constitucional y
legalmente, relativas a la capacitacion electoral, educacion civica y al padron y
lista de electores, actividades necesarias para la cultura democratica de nuestro
pais, se estima que tales circunstancias justifican la imposicion de la sancién
prevista en la fraccion Il citada, consistente en una multa, pues tal medida
permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancién administrativa, ya que
las previstas en las fracciones IV y V, serian de caracter excesivo, y la prevista en
la fraccidn | seria insuficiente para lograr ese cometido.

Lo anterior con independencia de que, al efecto, como se acreditara en parrafos
subsecuentes, le resulte aplicable, de igual manera, lo dispuesto en la fraccion Il
del mismo articulo.

Para efectos de individualizacién de la sancién, es menester tomar en cuenta el
namero de promocionales incumplidos, los dias que abarco el incumplimiento, y
gque en el momento en que se realiz6 la conducta infractora se encontraba
desarrollandose un proceso electoral local.

Asimismo, para esta falta, el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del codigo electoral
federal sefiala que puede ser aplicable para efectos de sancién, una multa de
hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
como la maxima sancion pecuniaria aplicable.

En el caso a estudio, se debe considerar que la persona moral denominada
Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez, S.A. concesionaria de la emisora con
distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua, fue notificada a través
del oficio nimero DEPPP/STCRT/12708/2009, el dia cuatro de diciembre de dos
mil nueve, esto es con 40 (cuarenta) dias de anticipacion a la fecha en que estaba
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obligada a realizar la transmision de los promocionales de la autoridad electoral y
de los partidos politicos, a través de la sefial antes referida, toda vez que es un
hecho conocido que el periodo de precamparfas en el proceso comicial que se
encuentra desarrollandose en dicha entidad federativa correspondientes a la
eleccion para candidatos a Gobernador, Diputados, Sindicos y Ayuntamientos en
la citada entidad federativa, inicio el dia trece de enero del presente afio y finalizé
el nueve de abril de la misma anualidad. Es de resaltarse que la concesionaria
denunciada faltd a su obligacion de difundir un total de 1216 (mil doscientos
dieciséis) promocionales, aun cuando recibié y conoci6 los materiales que debia
transmitir con tiempo suficiente.

Por lo tanto, de conformidad con la Tesis Relevante S3EL 028/2003, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, e
identificada con el rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, y en concordancia con el articulo
354, parrafo 1, inciso f), fraccion Il del cédigo comicial federal vigente, cuando los
concesionarios no transmitan o lo hagan no conforme a las pautas aprobadas por
el Instituto los mensajes y programas de los partidos politicos y de las autoridades
electorales, se les sancionara con multa de uno a cien mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal.

Cabe considerar que, el limite para las multas que se pueden imponer a los
concesionarios o permisionarios, es de cien mil dias de salario minimo general
vigente, con independencia de las razones que se hayan tenido para ello.

Asimismo, resulta atinente precisar que la determinacion del monto de la sancion a
imponer, se determiné tomando como criterio principal el grado de cumplimiento
de la pauta en la emisora de la que es concesionario el denunciado en cuestién,
asi como la temporalidad en que se cometio la infraccion (precampafas e
intercampafnas locales en el estado de Chihuahua), la intencionalidad y la
reincidencia del sujeto infractor.

En tal virtud, tomando en consideracion que la persona moral denominada
Frecuencia Modulada de Ciudad Juéarez, S.A., concesionaria de la emisora
con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua, omitié
transmitir durante el periodo de precampafias e intercampafas, especificamente
durante los periodos comprendidos del 29 de enero al 03 de febrero, del 11 al 23
de febrero, del 26 de febrero al 09 de marzo y del 17 al 23 de marzo, todos del afio
2010, mil doscientos dieciséis (1216) promocionales de las autoridades
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electorales y de los partidos politicos conforme al pautado aprobado por esta
autoridad, que la conducta se realiz6 de manera intencional dentro de un proceso
comicial local, y el dafio que se genero a los partidos politicos y principalmente a
las autoridades electorales de conformidad con el articulo 354, parrafo 1, inciso f)
del ordenamiento legal ya citado, se debe imponer a la denunciada una sancion
consistente en una multa de setecientos sesenta dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, lo que equivale a la cantidad de $43,669.6
(cuarenta y tres mil seiscientos sesenta y nueve pesos 6/100 M.N.) [cifra
calculadas al primer decimal] por lo que hace a las omisiones en que incurrié la
frecuencia en cuestion.

Monto que se impone, en atencion a lo asentado en la declaracion fiscal de la
persona moral denunciada correspondiente al periodo 2009, como se apreciara en
el apartado relativo a las condiciones socioeconomicas del infractor y tomando en
consideracion primordialmente los elementos objetivos y subjetivos de la conducta
desplegada por la persona moral Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez, S.A.,
concesionaria de la emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz., en el estado de
Chihuahua, la cual como se ha aseverado a lo largo de la presente resolucién ha
sido calificada como de gravedad especial, con caracter intencional y se prolongé
en el tiempo por un lapso de treinta y ocho dias, materializando 1216 impactos
omitidos, motivo por el cual el imponer una sancibn mayor o bien una
amonestacion publica no cumpliria con los fines que tanto nuestros tribunales
como la doctrina han otorgado a las sanciones y que son los de prevencion,
disuasion, impedimento de la conducta lesiva y la restauraciéon del dafio. Estas
funciones cumplen su ministerio en tanto sean eficaces a dichos fines.

Por ultimo, debe sefalarse que esta autoridad considera que la multa impuesta
constituye una medida suficiente para disuadir la posible comision de infracciones
similares en el futuro por parte de la denunciada.

En este sentido, este Consejo General considera que la eficacia de una sancion
impuesta por el Instituto Federal Electoral, asi como por cualquier otra autoridad,
se puede medir en tanto el beneficio esperado de la conducta ilicita sea menor
que el costo esperado de la realizacion de dicha conducta.

Asi las cosas, las sanciones impuestas por este Instituto Federal Electoral, en
especial las multas tendientes a la disuasiéon de las conductas lesivas a los
procesos electorales tanto locales como federal, deben calcularse de tal modo que
el infractor empeore su situacion al cometer la infraccion. De lo contrario, las
multas no tendran ningun efecto disuasivo. De esta manera se garantiza la

31



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/038/2010

eficacia de las multas y garantiza que los actores del proceso electoral no cometan
conductas contrarias a las nhormas y principios que lo rigen.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion

Al respecto, se estima que la omision de la persona moral denominada Frecuencia
Modulada de Ciudad Juarez, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo
XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua, causé un perjuicio a los
objetivos buscados por el legislador, ya que durante el periodo de precampafas e
intercampafas, especificamente durante los periodos comprendidos del 29 de
enero al 03 de febrero, del 11 al 23 de febrero, del 26 de febrero al 09 de marzo y
del 17 al 23 de marzo, todos del afio 2010, omitié transmitir mil doscientos
dieciséis (1216) promocionales que habian sido aprobados en la pauta
respectiva, a efecto de lograr los fines que constitucional y legalmente les han sido
encomendados a los partidos politicos y a las autoridades electorales.

La anterior consideracion es acorde con el derecho que tienen las autoridades y
los partidos politicos de usar de manera permanente los medios de comunicacion
social, con el fin de lograr los objetivos y finalidades que se encuentran regulados
en la ley, es de referir que dicha prerrogativa se encuentra regulada en el articulo
41, fraccion lll, apartado B, inciso b) de la Constitucién Federal.

En consecuencia, como se ha venido evidenciando a lo largo del presente fallo, la
persona moral denominada Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez, S.A.,
concesionaria de la emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de
Chihuahua, caus6 un dafio a los objetivos buscados por el legislador, toda vez que
la referida concesionaria conocia su obligacion de transmitir a través de su sefial
XHTO-FM 104.3 Mhz., en el estado de Chihuahua, los promocionales de la
autoridad electoral y de los partidos politicos, no obstante, omitié hacerlo, violando
la exigencia prevista en el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del codigo federal
electoral.

En ese sentido, dicho comportamiento debe interpretarse como una falta de
cooperacion con la autoridad administrativa electoral federal, para la difusion de
los programas a que tienen derecho la autoridad electoral y los partidos politicos,
en términos de lo expresado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Las condiciones socioecondmicas del infractor

Sobre este particular, cabe referir que en estricto cumplimiento a lo ordenado por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero SUP-RAP-
47/2010, de fecha veintisiete de mayo de dos mil diez, misma que en su parte
medular establecio lo siguiente:

“En cuanto al restante motivo de disenso, es identificable el perjuicio que informa le
causa la vulneracion al principio de legalidad, consagrado en los articulos 14 y 16
Constitucionales, al imponérsele una multa que califica como desproporcional y
excesiva, la cual ademas adolece de la debida motivacién, porque sostiene, la
responsable no precisa entre los extremos minimo y maximo, porqué la sancion
aplicada “constituye apenas el 3.481% de la prevista como maxima para los
concesionarios de radio”.

En suplencia de la deficiencia de la queja, se califica como fundado el agravio anterior.

Es certero, como lo sefiala el inconforme, que en su perjuicio se violenté el citado
principio de legalidad, como a continuacién se indica.

El estudio integral de la resolucién controvertida pone de manifiesto que la autoridad
responsable, como se defini6 en la ejecutoria del recurso de apelacién
SUP-RAP-39/2010, se allegd de las pruebas que juzgd convenientes para conocer la
capacidad econdémica de la persona moral infractora.

Asi, con base en la informacion recabada, afirmé que no obstante el dato relativo a que
en dos ejercicios fiscales la empresa no report6 utilidades fiscales, cierto era que en
ese propio lapso informd ingresos acumulables por la cantidad de novecientos sesenta
y nueve mil novecientos noventa y seis pesos, moneda nacional (969,996 M.N.); que
ello en unién al capital minimo de conformacién de una sociedad anonima de capital
variable (naturaleza que guarda la persona moral sancionada) que asciende a
cincuenta mil pesos moneda nacional (50,000), permitia sin someter a riesgo sus
operaciones, cubrir la sancién pecuniaria impuesta por la realizacién de la conducta
infractora, la cual debemos tener presente, se cuantificé en doscientos mil dieciocho
pesos con veintiséis centavos, moneda nacional (200,018 26/100 M.N.).

Abunda la autoridad, que en la especie no podria calificarse como excesiva 0
desproporcional la sancién aplicada, si se toma en cuenta que entre el minimo y
maximo que se pudo haber impuesto como multa, la determinada por esa autoridad
constituye apenas el 3.481% de la prevista como maxima para los concesionarios de
radio.

Contra la apreciacion del Consejo General del Instituto Federal Electoral la multa
impuesta es excesiva.
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sobre el concepto de MULTA
EXCESIVA ha fijado un criterio rector, consultable a pagina 5, del Semanario Judicial y
su Gaceta, tomo Il Julio de 1995, identificado con la clave P./J. 9/95, mismo que a
continuacion se invoca:

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcion gramatical del
vocablo 'excesivo', asi como de las interpretaciones dadas por la doctrina y
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para definir el concepto de
multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden
obtener los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es
desproporcionada a las posibilidades econdmicas del infractor en relacion a
la gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va mas adelante de lo licito y
lo razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para
otros y leve para muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria
al texto constitucional, debe establecerse en la ley que la autoridad
facultada para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su
monto o0 cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccion, la
capacidad econémica del infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la
comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda
inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente la multa que corresponda”.

En la especie, la multa que considerd imponer la responsable, en criterio de esta Sala
Superior resulta excesiva, porque pese a reflexionarse sobre la ausencia de utilidades
fiscales, cierto es que tomé en consideracion Unicamente dos conceptos: el monto de
los ingresos acumulables y el capital minimo de constituciéon de una sociedad andénima
de capital variable, conforme a la ley de sociedades mercantiles.

Al conducirse en esa forma, el Instituto sancionador no observé que con base en esos
Unicos parametros la multa impuesta representa aproximadamente el 20% de los dos
rubros considerados, lo cual aun frente a la calificacion de la infraccibn como grave
especial, se estima constituye una sancién excesiva porque, se insiste, no se toman en
cuenta otros conceptos que podrian afectar la situacion economica de la persona
moral.

En modo alguno conduce a una diversa consideracion, el razonamiento en el que se
destaca por la autoridad administrativa electoral que la consecuencia juridica impuesta
no debe considerarse excesiva, porque del rango minimo y maximo de la multa que
podria haberse impuesto, la aplicada representa el 3.481%.

Sobre el particular debe puntualizarse que ese porcentaje no encuentra sustento
debido en la calificacion de la falta y los restantes extremos a analizar para definir la
sancién procedente, como era debido, y al no hacerlo, consecuentemente no justifica
con suficiencia la conclusién de la autoridad en cuanto al monto con el que se sanciona
a FRECUENCIA MODULADA DE CIUDAD JUAREZ, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE.

34



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/038/2010

Aunado a lo anterior, el sefialamiento de que la sancién corresponde al porcentaje que
se indica, dentro de aquellas a aplicar a los concesionarios de radio, en opinion de esta
Sala tampoco encuentra l6gica justificativa alguna y en consecuencia se traduce en
una motivacidon carente de total sustento, dado que, al no acompafarse de mayor
razonamiento, solo sugiere, en contravencién a toda norma juridica, que en materia de
imposicién de sanciones a concesionarios existe un distingo atendiendo al medio
concesionado, lo que de suyo, tampoco encuentra justificacion legal.

Por todo ello, ante lo fundado del concepto de perjuicio analizado se impone
REVOCAR la decision controvertida, para el Unico efecto de que la responsable, en
una nueva que emita, tomando en cuenta los demas elementos que afectan el
patrimonio de la empresa de mérito, defina cual es su situacion econémica y con vista
en ella, adminiculadamente con las circunstancias particulares que permiten determinar
la infraccibn demostrada, fije un monto diverso al estimado, motivando y fundado
porqué la cantidad que particularice resulta proporcional y equitativa a la conducta
acreditada.

En esta tesitura, resulta oportuno precisar que a la fecha de la emision de la
presente resolucién con la que se da debido cumplimiento a la ejecutoria emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
dentro del expediente identificado con el numero SUP-RAP-47/2010, esta
autoridad cuenta con los elementos necesarios para determinar de forma objetiva
la capacidad econ6mica de la persona moral denunciada denominada Frecuencia
Modulada de Ciudad Juéarez, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo
XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua.

Lo anterior, en virtud de que obra en los autos del sumario en que se actla copia
sellada y cotejada de la declaracion del ejercicio fiscal de la Persona Moral,
correspondiente al ejercicio fiscal 2008 de la persona moral que en el presente
expediente se sanciona, la cual fue exhibida por el apoderado legal de la misma,
asi como el Reporte de Declaraciones Anuales que fue proporcionado por la
Administradora Central de Evaluacién de Impuestos Internos del Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Lic.
Juana Martha Avilés Garcia, en respuesta al oficio UF/DRN/3152/2010 girado por
el Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, mismo que obra de igual forma en los autos del expediente que con el
presente se resuelve.

Al respecto, es preciso referir que en tal documentacion se precisan los datos

fiscales tomados en consideracion al momento de imponer la multa
correspondiente a Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez, S.A., concesionaria de
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la emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua, por la
infraccion a lo establecido en el articulo 350, péarrafo 1, inciso c) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; lo anterior, toda vez que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver
los recursos de apelacién identificados con las claves SUP-RAP-272/2009, SUP-
RAP-279/2009, SUP-RAP-285/2009 y SUP-RAP-286/2009, consider6 que las
declaraciones anuales son las constancias que reflejan la situacion
socioecondmica de los sujetos infractores.

Bajo estas premisas, debe puntualizarse que con fecha trece de abril de dos mil
diez, mediante oficio nimero SCG/0792/2010 emitido dentro de los autos del
expediente SCG/PE/CG/038/2010 se requirid a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, para que a su
vez solicitara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que proporcionara la
utiidad y situacion fiscal que tuviera documentada de la persona moral
denominada Frecuencia Modulada de Ciudad Juérez, S.A., concesionaria de la
emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz., en el estado de Chihuahua.

Con fecha veinte de abril de dos mil diez, mediante oficio numero
UF/DRN/3379/2010, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral atendié el requerimiento a que hicimos
referencia en el parrafo que antecede, proporcionando la informacién que a su vez
le fue enviada por el Servicio de Administracién Tributaria, mediante oficio nUmero
103-05-2010-0413 de fecha diecinueve de abril del presente afio, correspondiente
a los ejercicios fiscales de los afios 2008 y 2009 de la persona moral denunciada,
de lo que se obtuvo que en ambas anualidades reporté una utilidad fiscal nula, es
decir, en el apartado correspondiente a dicho concepto, se advierte que la misma
se encuentra en ceros.

Al respecto es preciso sefalar, que la informacion de que se trata tiene valor
probatorio pleno en términos del articulo 359, apartado 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 45, parrafos 1 y 2 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 6 de febrero de 2009, porque se trata de documentales publicas
expedidas por el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Informacion que corrobora el contenido de las documentales privadas que exhibio

a esta autoridad el representante legal de la persona moral denominada
Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez, S.A. concesionaria de la emisora con
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distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua, en el sumario ya
referido, relacionadas con la declaracion anual correspondiente al ejercicio fiscal
del afio 2008 de su representada, en atencion al requerimiento que le fue
formulado al emplazarlo al presente procedimiento.

No obstante lo anterior, del analisis a las constancias aportadas tanto por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, como por el representante de la persona moral denominada
Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez, S.A. concesionaria de la emisora con
distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua, se advierte que
durante el periodo fiscal de dos mil nueve, la persona moral referida conté con los
ingresos por los siguientes conceptos: Ingresos netos, capital contable, cuentas y
documentos por cobrar nacionales (total), cuentas y documentos por cobrar
extranjero (total), contribuciones a favor, otros activos circulantes y saldo promedio
anual de créditos. Lo que se muestra de manera grafica con la tabla que a
continuacion se adiciona:

e Ingresos netos (total) $962,963.00;
e Capital contable: $652,004.00;
e Cuentas y documentos por cobrar nacionales (total) $1,492,463.00;
e Cuentas y documentos por cobrar $1,246,393.00;
extranjero (total).
e Contribuciones a favor $39,247;
e Otros activos circulantes $71,214;
e Saldo promedio anual de los créditos: $1,277,615.00

Con base en la informacién anterior es posible colegir que la capacidad econdmica
del infractor se deduce tomando en consideracion el saldo promedio anual de los
créditos, esto es, se obtiene del promedio que tuvieron los activos como las
Cuentas por Cobrar y otros activos durante el ejercicio, lo que se representa en el
cuadro siguiente:
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Cuentas y documentos por cobrar $1,492,463.00
nacionales (total)

Cuentas y documentos por cobrar $1,246,393.00
extranjero (total).

Contribuciones a favor $39,247.00
Otros activos circulantes $71,214.00
TOTAL $ 2,849,317.00

Lo que hace presumir a esta autoridad que aun cuando en ambos ejercicios
fiscales no reporto utilidad fiscal alguna para efectos del ISR (Impuesto Sobre la
Renta), es de tomarse en consideracion que no es el Unico rubro por el que se
pueden deducir los ingresos gravables, como ha quedado demostrado con las
cifras a que hemos hecho referencia, por tanto, al realizar un analisis técnico de
los conceptos que integran el patrimonio del sujeto regulado, se concluye que la
capacidad econdémica del infractor, puede valorarse en $2,849,317.00 (dos
millones ochocientos cuarenta y nueve mil trescientos diecisiete pesos 00/100
M.N.), en consecuencia se encuentra en posibilidad econémica para cubrir los
pasivos que genere, toda vez que, es de observarse que al contar con ese capital
por concepto de cuentas y documentos por cobrar nacionales y extranjeros,
contribuciones a favor y otros activos circulantes posee activos para cubrir sus
obligaciones frente a sus acreedores, lo anterior como ya se establecid
independientemente de que como resultado de su declaracion correspondiente al
ISR (Impuesto Sobre la Renta), no haya obtenido utilidad fiscal alguna.

Al respecto es preciso referir, que no pasa desapercibido para esta autoridad el
hecho de que la persona moral denunciada Frecuencia Modulada de Ciudad
Juérez, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz., en
el estado de Chihuahua, cuente con diversos pasivos, tales como: cuentas y
documentos por pagar nhacionales (total), contribuciones por pagar, saldo
promedio anual de las deudas, pérdida del ejercicio, suma pasivos, otros pasivos,
pérdida de operacion total y pérdida neta; sin embargo, atento a las circunstancias
antes apuntadas y que han quedado debidamente resefiadas en el desarrollo del
presente considerando correspondiente a la individualizacién de la sancion a
imponer a la persona moral denunciada, los pasivos que posee la emisora
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denunciada no pueden constituir un obstaculo valido y suficiente para limitar las
facultades sancionadoras de la autoridad electoral federal, maxime si, como en el
caso, la conducta a sancionar se encuentra vinculada con la materia de radio y
television en la que el legislador originario puso especial énfasis para evitar
situaciones que alteraran la equidad en la que deben participar los contendientes
en los procesos electorales y el desarrollo de la cultura democratica del pais a
través de las campafias publicitarias desplegadas por las autoridades electorales.

Es por ello que el monto impuesto a la persona moral denunciada, lo fue en
atencion a lo asentado en la declaracion fiscal de la persona moral denunciada
correspondiente al periodo 2009, tomando en consideracién de igual forma los
elementos objetivos y subjetivos de la conducta desplegada por Frecuencia
Modulada de Ciudad Juérez, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo
XHTO-FM 104.3 Mhz., en el estado de Chihuahua, misma que como ha sido
descrito en el cuerpo del presente fallo ha sido intencional, sistematica y calificada
como de gravedad especial, maxime que la conducta sancionada se prolongo en
el tiempo por un lapso de treinta y ocho dias, materializando 1216 impactos
omitidos

Por lo anterior, y al encontrarse plenamente acreditada la contravencion a la
normatividad electoral federal por parte de la persona moral denunciada, a la cual
necesariamente corresponde una sancion, misma que en cuanto a su fijacion es
facultad discrecional de esta autoridad en términos de lo establecido por el Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es que se considera
suficiente la multa impuesta a Frecuencia Modulada de Ciudad Juéarez, S.A., en
relacion a los activos y pasivos declarados por la misma ante la correspondiente
autoridad hacendaria, a mayor abundamiento, es de acotarse que dicha
concesionaria manifestd poseer activos fijos, que ascienden a la cantidad de
$436,520 (cuatrocientos treinta y seis mil quinientos veinte pesos 00/100 M.N.).

En ese orden de ideas, se reitera, no debe pasar inadvertido que la conducta
desplegada por la persona moral Frecuencia Modulada de Ciudad Juarez, S.A.,
concesionaria de la emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz., en el estado de
Chihuahua, tuvo caracter intencional y se llevo a cabo de manera sistematica,
prolongandose en el tiempo por un lapso de treinta y ocho dias, materializando
1216 impactos omitidos.
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Lo anterior, deviene relevante para el presente apartado, en virtud de que la
omision de difundir tal cantidad de impactos, implicé gastos de operacion y el uso
de recursos materiales y humanos por parte del infractor, es decir, que la actividad
desplegada por el denunciado implica como ya se ha referido la existencia de
activos. Lo que aunado al capital social con que cuenta la persona moral
denunciada, proveniente de aportaciones que asciende a la cantidad de
$50,300.00 (cincuenta mil trescientos pesos 00/100 M.N.), cantidad que rebasa el
minimo que por ley debe contar una Sociedad Andonima como uno de los
requisitos para su constituciéon, mismo que de conformidad con el articulo 89,
fraccion Il de la Ley General de Sociedades Mercantiles, asciende a un monto
minimo de $50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), permite colegir que el
infractor en este caso, cuenta con un patrimonio suficiente para afrontar el
cumplimiento de sus obligaciones derivadas de las infracciones que le fueron
acreditadas.

Debe sefialarse que la multa impuesta por esta autoridad, constituye una medida
suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro,
considerando que en el caso existe un antecedente en el expediente
SCG/PE/CG/026/2010 relativo a que la persona moral denominada Frecuencia
Modulada de Ciudad Juarez, S.A. concesionaria de la emisora con distintivo
XHTO-FM 104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua, es denunciada por la posible
infraccion al articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Adicionalmente, es menester precisar que dada la cantidad que se impone como
multa a la concesionaria aludida, en comparacion con las utilidades acumuladas,
cuentas y documentos por cobrar nacionales y extranjeros, saldo promedio anual
de los créditos a su favor y la suma del activo fijo que dicha compafia tiene,
resulta evidente que en modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo de
sus actividades ordinarias.

Asi, y tomando en consideracion la actividad desplegada por el concesionario
denunciado, se estima que la multa impuesta deviene proporcional y en modo
alguno excesiva, si se considera que entre el monto minimo y el maximo que les
pudo haber impuesto como multa, la que determiné esta autoridad, constituye
apenas el 1.52% de la prevista como maxima para los concesionarios de radio,
asimismo, el monto de la multa impuesta que asciende a la cantidad de $43,669.6
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(cuarenta y tres mil seiscientos sesenta y nueve pesos 6/100 M.N.) [cifra
calculadas al primer decimal] en relacion con la capacidad econémica que posee
la persona moral denunciada equivale al 1.53%.

Por consiguiente, la informacion en comento, genera en esta autoridad animo de
conviccion y valor probatorio idéneo para afirmar que el monto de la sancién
impuesta, en forma alguna puede calificarse como excesivo o0 bien, de caracter
gravoso para la persona moral denominada Frecuencia Modulada de Ciudad
Juérez, S.A. concesionaria de la emisora con distintivo XHTO-FM 104.3 Mhz. en el
estado de Chihuahua.

Finalmente, resulta inminente apercibir a la responsable de que en caso de no
cumplir con la obligacion de saldar la multa impuesta, resultard aplicable lo
dispuesto en el parrafo 7 del articulo 355 del codigo de la materia, en el sentido de
dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro
conforme a la legislacion aplicable, asi como de que una vez cumplida la
obligacion de transmitir los programas en cuestién, en caso de reincidir en la
omision, resultara aplicable lo dispuesto en los parrafos IV y, en su caso, V del
inciso f) del articulo 354 del cédigo de la materia.

SEPTIMO. Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1y
370, péarrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se impone a la persona moral denominada Frecuencia Modulada de
Ciudad Juarez, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XHTO-FM 104.3
Mhz. en el estado de Chihuahua, una sancién consistente en una multa de
setecientos sesenta dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
lo que equivale a la cantidad de $43,669.6 (cuarenta y tres mil seiscientos
sesenta y nueve pesos 6/100 M.N.) [cifra calculadas al primer decimal] en
términos de lo establecido en el considerando SEXTO de este fallo.
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SEGUNDO. En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, el monto de la multa antes referida debera ser pagado en la
Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal Electoral (sita en
Periférico Sur 4124, primer piso, colonia Exhacienda de Anzaldo, C.P. 01090, en
esta ciudad capital), dentro del plazo de quince dias siguientes a la legal
notificacion de la presente determinacion; lo anterior se especifica asi, toda vez
gue en términos del ultimo parrafo del articulo 41 de la Carta Magna, asi como lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 6 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, la interposicion de los medios de
impugnacién, constitucionales o legales en la presente materia, no producira
efectos suspensivos sobre la Resolucién o el acto impugnado.

TERCERO. En caso de que la persona moral denominada Frecuencia Modulada
de Ciudad Juarez, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XHTO-FM
104.3 Mhz. en el estado de Chihuahua, con Registro Federal de Contribuyentes
FMC76080916A y domicilio ubicado en Avenida Vicente Guerrero, nimero 2329,
colonia Partido Romero, codigo postal 32030 en Ciudad Juarez, Chihuahua, y
cuyo apoderado legal segun consta en autos es el C. J. Bernabé Vazquez Galvan
incumpla con los resolutivos identificados como PRIMERO y SEGUNDO del
presente fallo, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral dara vista a las
autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la
legislacion aplicable, en términos de lo dispuesto en el articulo 355, parrafo 7, del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo previsto
en el Convenio para el control y cobro de créditos fiscales determinados por el
Instituto Federal Electoral, derivados de multas impuestas por infracciones
relativas a los incisos b), c), d), e), f), g) y h) del articulo 354 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

CUARTO. A efecto de dar debido cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la ejecutoria
dictada en el recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-047/2010,
notifiquesele la presente determinacion por oficio dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la emision de esta Resolucion acompafiando la documentacion
justificatoria respectiva.
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QUINTO. Notifiquese a las partes la presente Resolucion en términos de ley.

SEXTO. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 3 de junio de dos mil diez, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, no estando
presente durante la votacion el Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez.

Para los efectos legales a que haya lugar, cabe sefialar que la sesiéon de Consejo
General celebrada el 3 de junio de 2010, en la que se aprobd la presente
Resolucién concluyd a las 04:39 horas del viernes 4 de junio del mismo afio.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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