CG180/2005

Resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a la Declaracion de Principios,
Programa de Accién y Estatutos de la Agrupacién Politica Nacional denominada "A

Favor de México".

l. El veintiuno de enero de dos mil cinco, ante la Direccion de Partidos Politicos
y Financiamiento de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, la organizacién denominada "A Favor de México", bajo protesta de
decir verdad, presentdé su solicitud y documentacion para acreditar el
cumplimiento de requisitos para obtener su registro como Agrupacion Politica

Antecedentes

Nacional.

II.  En sesién extraordinaria de fecha doce de mayo de dos mil cinco, el Consejo
General otorg6 a la asociacién denominada "A Favor de México", su registro

como Agrupacion Politica Nacional en los términos siguientes:

“Resolucién

PRIMERO. Procede el otorgamiento del registro como Agrupacion Politica
Nacional, a la Asociacion denominada "A FAVOR DE MEXICO", bajo la
denominaciéon “A FAVOR DE MEXICO” en los términos de los
considerandos de esta Resolucion, toda vez que cumple con lo dispuesto
por el articulo 35, parrafo 1, incisos a) y b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEGUNDO. Comuniquese a la Agrupacion Politica Nacional “A FAVOR DE
MEXICO?”, que debera realizar las reformas a su Declaracion de Principios,
Programa de Accion y Estatutos a fin de cumplir cabalmente con los
extremos establecidos por el Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en el articulo 25, incisos a) y c); 26 inciso d) y 27
numeral 1, incisos c¢) y g), en términos de lo sefialado en el considerando 13
de la presente resolucién, a mas tardar el treinta de septiembre de dos mil
cinco. Las modificaciones estatutarias deberan hacerse del conocimiento de
este Consejo General en el término establecido por el articulo 38, parrafo 1,
inciso 1), del Codigo invocado, y para que, previa resolucion de procedencia
sean agregados al expediente respectivo.

TERCERO. Se apercibe a la Agrupacion Politica Nacional denominada "A
FAVOR DE MEXICO", que en caso de no cumplir en sus términos con lo



sefialado en el punto resolutivo Segundo de la presente resolucion, el
Consejo General de este Instituto, procedera a resolver sobre la pérdida del
registro como Agrupacion Politica Nacional, previa audiencia en la que la
interesada sera oida en su defensa en términos de lo preceptuado por el
articulo 35, parrafo 13, incisos d) y f), en relacién con el articulo 67, parrafo
2, ambos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CUARTO. La Agrupacion Politica Nacional debera notificar a la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la integracion de sus érganos
directivos nacionales y estatales en un plazo de 30 dias naturales contados
a partir de que surta efectos su registro de conformidad con el articulo 35
parrafo 5 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

QUINTO. Notifiquese en sus términos la presente resolucion, a la
Agrupacién Politica Nacional denominada "A FAVOR DE MEXICO".

SEXTO. Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion.”.

Dicha resolucién fue notificada personalmente a la mencionada agrupacion el
dia treinta y uno de mayo de dos mil cinco.

lll.  Mediante escrito de fecha dos de agosto de dos mil cinco, la agrupacién
sefialada, a través de su Secretario General, el C. Alfonso Casas Florian,
entregé a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
documentacion que contiene las modificaciones a la Declaracion de
Principios, Programa de Accion y Estatutos llevadas a cabo por la Asamblea
Nacional Extraordinaria, celebrada el dia nueve de de julio del afio en curso.

Al tenor de los antecedentes que preceden; y

Considerando

Que el resolutivo SEGUNDO del referido acuerdo del Consejo General de
fecha doce de mayo de dos mil cinco establecid que la agrupacién debera
“...realizar las reformas a su Declaracion de Principios, Programa de Accién y
Estatutos a fin de cumplir cabalmente con los extremos establecidos por el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en el articulo 25,
incisos a) y ¢); 26 inciso d) y 27 numeral 1, incisos ¢) y g), en términos de lo
sefialado en el considerando 13 de la presente resolucion, a mas tardar el
treinta de septiembre de dos mil cinco...”, y que dichas modificaciones



deberian hacerse del conocimiento del Consejo General en el término
establecido por el articulo 38, parrafo 1, inciso I) del invocado Cédigo, para que
previa resolucion de procedencia sean agregados al expediente respectivo.

Que el dia dos de agosto de dos mil cinco la Agrupacion Politica Nacional
denominada "A Favor de México", a través de su Secretario General, el C.
Alfonso Casas Florian, remitio a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, la documentacion que
contiene las modificaciones a la Declaracion de Principios, Programa de Accion
y Estatutos, llevadas a cabo por la Asamblea Nacional Extraordinaria de esa
Agrupacion celebrada el dia nueve de julio de dos mil cinco, con la finalidad de
dar cumplimiento a lo dispuesto por el punto SEGUNDO de la resolucion del
Consejo General por la que se les concedié el registro como Agrupacion
Politica Nacional.

Que de conformidad con el sefialado articulo 38, parrafo 1, inciso I) del Cédigo
de la materia, las Agrupaciones Politicas Nacionales deberan comunicar al
Instituto Federal Electoral cualquier modificacion a su Declaracion de
Principios, Programa de Accién y Estatutos, sin que estas modificaciones
surtan efectos hasta que el Consejo General del Instituto Federal Electoral
declare la procedencia constitucional y legal de éstas.

Que las modificaciones realizadas el nueve de julio de dos mil cinco por la
Asamblea Nacional Extraordinaria, 6érgano estatutariamente competente para
reformar, adicionar o modificar los documentos basicos de la citada asociacion,
tal y como lo establece el articulo quince de sus propios Estatutos, fueron
notificadas a este Consejo General con fecha dos de agosto de dos mil cinco.

A este respecto, es preciso sefalar que de acuerdo con la Circular 004 emitida
por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el dia diecisiete de
febrero del afio en curso, el primer periodo vacacional fijo para la Institucion,
correspondiente al afio laboral vigente, comprendié entre el dieciocho y el
veintinueve de julio del afio en curso. Por consiguiente se tiene por realizada la
notificacion de la Agrupacion referida en tiempo y forma dentro del plazo
previsto por la Ley de la Materia.

Que la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién analiz6
las modificaciones a la Declaracién de Principios, Programa de Accion y
Estatutos presentadas por la Agrupacion Politica Nacional, con el propdésito de
determinar si estas cumplen cabalmente con los extremos establecidos por los



articulos 25, parrafo 1, incisos a) y c), 26, parrafo 1, inciso d) y 27, parrafo 1,
incisos ¢) y g),del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en virtud de que, segun lo establece el considerando 13 de la
respectiva resolucion del Consejo General, en los documentos originalmente
presentados el veintiuno de enero del presente afio, aunque si bien no
contravenian los preceptos legales ya invocados, la solicitud de su
modificacion fue necesaria para dar cabal cumplimiento a la normatividad
electoral vigente.

Que la reforma estatutaria requerida consiste en que la Declaracion de
Principios, de acuerdo con lo establecido por el articulo 25, parrafo 1, inciso a)
del Cdodigo de la materia, sefial6 como propdésito y no como obligacion, dar
observancia a la constitucion y las leyes que de ella emanen y por otra parte,
no se hizo referencia a las instituciones creadas por el orden constitucional y
legal.

Por lo que hace al articulo 25, parrafo 1, inciso c), dicho documento no hizo
referencia a la negativa de aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a
cualquier organizacion internacional o lo haga depender de entidades o
partidos politicos extranjeros e incluso el articulo 35 de los Estatutos permite tal
aceptacion de pactos.

Que en lo concerniente al Programa de Accién, en relacion con el articulo 26,
parrafo 1, del referido cédigo de la materia, en especifico el inciso d), no se
explicita la participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.

Que en referencia al inciso c), parrafo 1, del articulo 27 del Cédigo de la
materia, interpretado a la luz de la tesis S3ELJ03/2005, el proyecto de
Estatutos menciona que la asamblea se considera instalada cuando asistan
tres cuartas partes de los “convocados” pero no hace referencia a los
miembros que integran la asamblea 0 a qué miembros se convoca.

Que en cuanto al inciso g), parrafo 1, del articulo 27 del Cddigo electoral
interpretado de acuerdo con el punto 3 de la tesis citada en el parrafo anterior,
el proyecto de Estatutos no menciond la motivacion de la determinacion o
resolucion respectiva que deben de contener las sanciones aplicables a los
miembros de la Agrupacion.

Finalmente, el proyecto de estatutos no sefiala en términos del inciso i) y del
altimo parrafo del numeral 9 de “EL INSTRUCTIVO”, lo referente a la



liquidacion de la Agrupacion y organo facultado para la aprobacion de los
acuerdos de participacion.

Asimismo, tocante al articulo 40 del proyecto estatutario, se le precisé a la
Agrupacion Politica en comento, que el Instituto Federal Electoral no tiene
atribuciones para autorizar a priori reformas a los documentos basicos de las
agrupaciones politicas nacionales, por lo que se considero que se realizaran
las adecuaciones pertinentes.

Que del andlisis vertido a las modificaciones de la “Declaracion de Principios”
de la Agrupacion Politica Nacional de referencia, realizadas en cumplimiento a
la Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, de fecha
doce de mayo de dos mil cinco, se desprende que se realiz6 una modificacion
al parrafo tercero de la pagina uno de dicho ordenamiento en el sentido de dar
estricta observancia a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a las leyes e instituciones que de ella emanen. Asimismo, se
adiciona un parrafo cuarto, de la misma péagina, al contenido de dicho
documento, en el cual la multicitada Agrupacion sefiala la no subordinacion a
organizaciones extranjeras. De ambas modificaciones se desprende que se
cumple con lo dispuesto en el articulo 25 del cédigo de la materia y, por ende
con los sefalamientos formulados por este Consejo General.

Que por cuanto hace al Programa de Accion, se reformé el apartado
correspondiente al Programa de formacion y capacitacion politica, haciendo
hincapié en la preparacion de la participacion de sus militantes en procesos
electorales, cumpliendo asi con lo sefalado en el articulo 26, parrafo 1, inciso
d), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
con lo sefalado por este Consejo General en el ya referido acuerdo del 12 de
mayo de dos mil cinco.

Que por cuanto hace a los Estatutos, se reformé el articulo 8 precisando las
formalidades de instalacion para la celebraciéon de sus Asambleas, lo que
gueda integrado por el Comité Ejecutivo Nacional y las Delegaciones Estatales;
el articulo 30 sefala la integracion de Delegaciones Estatales; en cuanto al
articulo 11, sefiala a la Asamblea Nacional Ordinaria como Unica instancia
facultada para resolver sobre la disolucion y liquidacion de la Agrupacioén; por
lo que hace al articulo 16, se faculta al Comité Ejecutivo Nacional para la
aprobacién de acuerdos de participacion con partidos politicos; el articulo 35 se
deroga, por su parte el articulo 36 aclara que las resoluciones o
determinaciones emitidas por la Comision de Honor y Justicia deben de ser



fundadas y motivadas juridicamente, otorgando certeza y seguridad juridica a
los militantes; finalmente en la reforma del articulo 40, se establece la regla de
mayoria para llevar a cabo la modificacion de los documentos basicos de la
Agrupacion, pudiendo ser modificados a propuesta del 50 por ciento mas uno
de los miembros del Comité Ejecutivo Nacional e igualmente deberan ser
autorizados en el mismo sentido de mayoria, asimismo se suprime la anuencia
escrita del Instituto Federal Electoral para tales efectos. En consecuencia, se
tiene por acreditado el cumplimiento de lo establecido por el Consejo General
en su resolucion del pasado doce de mayo.

Que el resultado de este analisis se relaciona como anexos UNO, DOS Y
TRES, denominados Declaracion de Principios, Programa de Accién y
Estatutos en cinco, trece y dieciséis fojas utiles, respectivamente, asi como en
los anexos CUATRO, CINCO Y SEIS, denominados "Comparativo y analisis
sobre el cumplimiento constitucional y legal de la Declaraciéon de Principios,
Programa de Accion y Estatutos de la Agrupacién Politica Nacional
denominada "A Favor de Meéxico", en dos, una y siete fojas utiles
respectivamente, los cuales forman parte integral de la presente Resolucion.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 3, 25, parrafo 1, 27, parrafo 1, 34
parrafo 4 y 35, parrafo 1 inciso a), todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las facultades que le atribuyen los
articulos 38, parrafo 1, inciso ) y 82, parrafo 1, inciso z) del mismo ordenamiento
legal, dicte la siguiente:

Resolucidén

Primero.- Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
realizadas a la Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos de la
Agrupacion Politica Nacional denominada "A Favor de México", conforme al texto
acordado por la Asamblea Nacional Extraordinaria, celebrada el nueve de julio de
dos mil cinco, en los términos de los considerandos de esta Resolucion.

Segundo.- TGmese la nota correspondiente de las modificaciones realizadas a la
Declaracién de Principios, Programa de Accion y a los Estatutos de la Agrupacion
Politica Nacional denominada “A Favor de México”; asi como de la presente
Resolucion que declara la procedencia constitucional y legal de las mismas; y
asiéntese en los registros que para tal efecto lleva el Instituto Federal Electoral.



Tercero.- Comuniquese la presente resolucién, en sus términos, al Comité
Nacional de la Agrupaciéon Politica mencionada, para que a partir de esta
declaratoria de procedencia constitucional y legal, rija sus actividades al tenor de
las resoluciones adoptadas al respecto.

Cuarto.- Publiguese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 21 de septiembre de dos mil cinco.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LUIS CARLOS UGALDE MTRA. MARIA DEL CARMEN
RAMIREZ ALANIS FIGUEROA



