CG33/2005

Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre la
Procedencia Constitucional y Legal de las modificaciones a los Estatutos de
la Agrupacion Politica Nacional “Cruzada Democrética Nacional”

Antecedentes

I. El dia veintiuno de febrero de mil novecientos noventa y siete, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en sesion extraordinaria, otorgé el
registro como agrupacion politica nacional a la asociacion denominada
"Cruzada Democrética Nacional”, mediante acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia veintiséis de febrero de mil novecientos
noventay siete.

II. En sesion extraordinaria de fecha dieciséis de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, aprobé la resolucion sobre la procedencia constitucional y legal
de las modificaciones a los Estatutos de la Agrupacion Politica Nacional
denominada “Cruzada Democratica Nacional”.

[ll. En virtud del antecedente sefialado, la Agrupacion Politica Nacional
“Cruzada Democratica Nacional”, se encuentra en pleno goce de sus
derechos y sujeto a las obligaciones que el Codigo de la materia sefiala.

IV. El dia once de diciembre de dos mil cuatro, la Agrupacion Politica Nacional
“Cruzada Democratica Nacional”, celebré su Asamblea General Ordinaria y
Extraordinaria, en la cual se aprobaron diversas reformas a sus Estatutos.

V. Con fecha siete de enero de dos mil cinco, el Dr. Jaime Miguel Moreno
Garavilla, presidente del Comité Directivo Nacional de “Cruzada
Democrética Nacional”, presenté ante la Direccibn Ejecutiva de



Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto Federal Electoral escrito
y diversa documentacién, por los que se comunican las modificaciones
efectuadas a los Estatutos solicitando que el Consejo General del Instituto
apruebe su procedencia constitucional y legal.

VI. En esa misma fecha, el Presidente del Comité Directivo Nacional,
acreditado ante el Instituto Federal Electoral, presentd a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, la documentacion siguiente:
Instrumento Notarial No. 27,628, pasado ante la Fe del C. Notario Publico
No. 144, Lic. Alfredo G. Miranda Solano que contiene: acta de la Asamblea
General Ordinaria y Extraordinaria celebrada el once de diciembre de dos
mil cuatro.

VII. Mediante escrito de fecha quince de febrero de dos mil cinco, y en alcance
a su similar de fecha siete de enero del mismo afio; el Presidente de la
Agrupacion en cita, el Dr. Jaime Miguel Moreno Garavilla, remitié a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos: lista de asistencia
a la Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria, y Convocatoria de fecha
diecisiete de noviembre de dos mil cuatro, publicada el dia veinte de
noviembre en el peridédico “El Sol de México” para realizar la Asamblea
General Ordinaria y Extraordinaria el once de diciembre de dos mil cuatro.

Al tenor de los antecedentes que preceden;y

Considerando

1. Que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 35, parrafo 1, inciso b)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
Agrupaciones Politicas Nacionales deben disponer de documentos
bésicos. Por lo que estos documentos deberan cumplir con los extremos
gue al efecto precisan los articulos 25; 26, incisos a), b) y c); asi como 27,
incisos a), b), c), fracciones I, Il, Il Y IV, y g); respectivamente, todos del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.



Que “Cruzada Democratica Nacional” realiz6 modificaciones a sus
Estatutos, las cuales fueron aprobadas por la Asamblea General Ordinaria
y Extraordinaria Nacional, celebrada el dia once de diciembre de dos mil
cuatro.

Que la Asamblea General Extraordinaria de la mencionada Agrupacion,
tiene facultades para realizar modificaciones a los Estatutos, conforme a lo
dispuesto por el articulo vigésimo segundo, fraccién Il, de su propia norma
estatutaria en vigor, que a la letra sefala:

“Articulo Vigésimo Segundo.- Son facultades de la Asamblea General
Extraordinaria:

Il. Conocer y en su caso aprobar toda propuesta de reforma a los presentes
Estatutos;

...

IvV...”

Que de conformidad con el articulo 38, parrafo 1, inciso 1), en relacion al
articulo 34, parrafo 4, ambos del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las Agrupaciones Politicas Nacionales
deberan comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacién a
su Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos, sin que
estas modificaciones surtan efectos hasta que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, declare la procedencia constitucional y legal de
las mismas. Asimismo, dicha disposicién establece que la agrupacion
debe informar a esta autoridad la modificacion a sus Estatutos dentro de
los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
correspondiente. El comunicado respectivo fue recibido en la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante escrito de fecha
siete de enero de dos mil cinco.



Que mediante la circular No. 002 de fecha veintidés de abril de dos mil
cuatro, emitida por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, se establecié
como periodo vacacional del veinte al treinta y uno de diciembre de dos mil
cuatro. Tomando como base lo anterior y considerando que fuera de
proceso electoral los dias se entienden como habiles, se desprende que la
Agrupacién Politica Nacional denominada “Cruzada Democratica
Nacional” cumplié con el precepto legal antes invocado, en virtud de que
notific6 las modificaciones a sus Estatutos dentro de los diez dias
siguientes a la fecha de celebracion de su Asamblea General Ordinaria y
Extraordinaria.

Que las modificaciones de los Estatutos de la Agrupacién que nos ocupa,
se efectuaron en los articulos: Primero; Sexto fraccion I; Octavo fracciones
| 'y Ill; Décimo Primero fracciones | y VI; Décimo Cuarto; Décimo Sexto,
Vigésimo Segundo fraccion llI; Vigésimo Quinto fraccion Ill; Vigésimo
Séptimo, Vigésimo Octavo, Vigésimo Noveno, Trigésimo Tercero;
Trigésimo Sexto fraccion I; Trigésimo Sexto fraccion VI; Trigésimo Séptimo
fraccion |I; Trigésimo Noveno fracciones | y V; Cuadragésimo VI;
Septuagésimo Sexto fracciones | y [IV; Septuagésimo Séptimo;
Septuagésimo Octavo; Octagésimo; Octagésimo Primero; Octagésimo
Tercero; Octagésimo Sexto; Octagésimo Séptimo y Primer y Segundo
articulos Transitorios.

Se adicionaron las fracciones XXII y XXIII al articulo Trigésimo Segundo;
Cuadragésimo fraccién VII; y los articulos Sexagésimo Segundo y
Sexagésimo Tercero.

Asimismo fueron derogados los articulos: Décimo Primero fraccion XiI;
Vigésimo Segundo fraccion I; y Trigésimo Séptimo fraccion IV.

Que la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, a
través de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
realiz6 el andlisis de la constitucionalidad y legalidad de las modificaciones
realizadas a los mismos, a fin de constatar que cumplen con los requisitos
de procedencia constitucional y legal a que se refiere el multicitado articulo



38, parrafo 1, inciso |), del Cddigo Electoral, es decir, el cumplimiento del
articulo 27 del Cédigo en comento.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 27, parrafo 1, inciso
c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos, los estatutos
deben contener los procedimientos democraticos para la integracion y
renovacion de los érganos directivos, asi como las funciones, facultades y
obligaciones de los mismos.

Que para la interpretacion de lo que debe entenderse por procedimientos
democraticos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
su tesis jurisprudencia S3EJ 008/2003 describe elementos minimos que
deben contener los estatutos de los partidos politicos nacionales,
conforme al articulo 27, apartado 1, incisos b), c) y g) del Cddigo Federal
Electoral, sefialando lo siguiente:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.—EI articulo 27, apartado 1, incisos c) y g), del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a los partidos
politicos la obligacion de establecer en sus estatutos, procedimientos democraticos para
la integracion y renovacion de los érganos directivos; sin embargo, no define este
concepto, ni proporciona elementos suficientes para integrarlo juridicamente, por lo que
es necesario acudir a otras fuentes para precisar los elementos minimos que deben
concurrir en la democracia; los que no se pueden obtener de su uso linglistico, que
comunmente se refiere a la democracia como un sistema o forma de gobierno o doctrina
politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno, por lo que es necesario
acudir a la doctrina de mayor aceptacién, conforme a la cual, es posible desprender,
como elementos comunes caracteristicos de la democracia a los siguientes: 1. La
deliberacion y participacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los
procesos de toma de decisiones, para que respondan lo mas fielmente posible a la
voluntad popular; 2. Igualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso respecto
de otro; 3. Garantia de ciertos derechos fundamentales, principalmente, de libertades de
expresion, informacion y asociacion, y 4. Control de 6rganos electos, que implica la
posibilidad real y efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los titulares del
gobierno, y de removerlos en los casos que la gravedad de sus acciones lo amerite.
Estos elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que recoge la decision de la



voluntad soberana del pueblo de adoptar para el Estado mexicano, la forma de gobierno
democratica, pues contempla la participacion de los ciudadanos en las decisiones
fundamentales, la igualdad de éstos en el ejercicio de sus derechos, los instrumentos
para garantizar el respeto de los derechos fundamentales vy, finalmente, la posibilidad de
controlar a los 6rganos electos con motivo de sus funciones. Ahora bien, los elementos
esenciales de referencia no deben llevarse, sin mas, al interior de los partidos politicos,
sino que es necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus
finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que los elementos minimos de
democracia que deben estar presentes en los partidos politicos son, conforme al articulo
27, apartado 1, incisos b), c) y g) del cédigo electoral federal, los siguientes: 1. La
asamblea u 6rgano equivalente, como principal centro decisor del partido, que debera
conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible, de un gran namero de
delegados o representantes, debiéndose establecer las formalidades para convocarla,
tanto ordinariamente por los érganos de direcciéon, como extraordinariamente por un
namero razonable de miembros, la periodicidad con la que se reunira ordinariamente, asi
como el quérum necesario para que sesione validamente; 2. La proteccién de los
derechos fundamentales de los afiliados, que garanticen el mayor grado de participacion
posible, como son el voto activo y pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la
informaciodn, libertad de expresion, libre acceso y salida de los afiliados del partido; 3. El
establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas,
como un procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la
tipificacion de las irregularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones,
motivacion en la determinacién o resoluciébn respectiva y competencia a 6rganos
sancionadores, a quienes se asegure independencia e imparcialidad; 4. La existencia de
procedimientos de eleccion donde se garanticen la igualdad en el derecho a elegir
dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos como tales, que pueden
realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto o
abierto, siempre que el procedimiento garantice el valor de la libertad en la emisién del
sufragio; 5. Adopcién de la regla de mayoria como criterio basico para la toma de
decisiones dentro del partido, a fin de que, con la participacion de un nidmero importante o
considerable de miembros, puedan tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que
se exija la aprobacién por mayorias muy elevadas, excepto las de especial trascendencia,
y 6. Mecanismos de control de poder, como por ejemplo: la posibilidad de revocar a los
dirigentes del partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos
cargos dentro del partido o publicos y establecimiento de periodos cortos de mandato.



10.

11.

Que la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion,
después de hacer la revision exhaustiva de las modificaciones
presentadas concluyé que el contenido de las modificaciones llevadas a
cabo a los articulos: Primero; Sexto fraccion I; Octavo fracciones | y lI;
Décimo Primero fracciones | y VI; Décimo Cuarto; Décimo Sexto, Vigésimo
Segundo fraccion 1y llI; Vigésimo Quinto fraccién lll; Vigésimo Séptimo,
Vigésimo Octavo, Vigésimo Noveno, Trigésimo Sexto fraccion I; Trigésimo
Séptimo fraccion I; Trigésimo Noveno fracciones | y V; Septuagésimo
Sexto fracciones | y IV; Septuagésimo Séptimo; Octagésimo; Octagésimo
Primero; Octagésimo Tercero; Octagésimo Sexto; Octagésimo Séptimo y
Primer y Segundo articulos Transitorios; asi como la adicion de las
fracciones XXIlI y XXIII al articulo Trigésimo Segundo; los articulos
Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Tercero; finalmente, por lo que hace
a la derogacion de los articulos: Décimo Primero fraccion XI y Trigésimo
Séptimo fraccion IV, del proyecto de estatutos presentados por la
Agrupacion, se ajustan a lo dispuesto por los extremos del articulo 27, del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que en cuanto a las disposiciones contenidas en los articulos Trigésimo
Tercero; a la modificacion de la fraccién VI del articulo Trigésimo Sexto; a
la modificacion y adicion de las fracciones VI y VII del articulo
Cuadragésimo y la modificacion de la fraccion IV del articulo
Septuagésimo Octavo del proyecto de estatutos, esta autoridad considera
que las mismas no cumplen con el articulo 27, péarrafo 1, inciso c) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de
gue tales reformas no garantizan la proteccion de los derechos
fundamentales de los afiliados, que garanticen el mayor grado de
participacion posible, como son el voto activo y pasivo en condiciones de
igualdad, en virtud de los razonamientos siguientes:

a) De conformidad con lo sefialado por el articulo Trigésimo Tercero del
proyecto de estatutos, se indica que “Los titulares de los érganos del
Comité Directivo sefialados en el articulo anterior, a excepcion de su
presidente, quien durara en su encargo tres afios, pudiendo ser
reelecto por un periodo adicional, serdn designados y podran ser



b)

removidos por el propio titular del Comité Directivo Nacional”. Dentro
de los titulares de los 6rganos sefialados en el articulo Trigésimo
Segundo, que define la integracién del Comité Directivo nacional, la
fraccidon XXXII del mismo sefala a los titulares de las delegaciones
estatales. En consecuencia la modificacion presentada hace
nugatoria e inefectiva la facultad otorgada a las asambleas estatales
para elegir a los Presidentes de las delegaciones estatales
establecida por la fraccion IV del articulo Septuagésimo Sexto del
estatuto vigente, en tanto que tales presidentes pueden ser
removidos y designados por el Presidente del Comité Directivo
Nacional, de acuerdo con la nueva facultad otorgada a dicho
dirigente nacional en virtud de la reforma inicialmente referida.

Por lo que hace a la derogacion de la fraccion VI del articulo
Trigésimo Sexto, que suprime el requisito de “Ser propuesto como
integrante de la planilla respectiva por cuando menos cien asociados
numerarios” para ser electo como miembro del Comité Directivo
Nacional, y lo sustituye por el requisito de ser designado por el
Presidente del Comité Directivo Nacional, tal disposicion reduce los
derechos de los afiliados de la agrupaciéon politica, lo mismo en el
caso de su derecho al voto activo, en tanto que no se tiene la
posibilidad de votar por tales cargos, como por lo que se refiere al
voto pasivo, en tanto que la posibilidad de ser elegido se elimina,
segun lo establece el articulo Trigésimo Tercero arriba aludido.

Asimismo, la modificacion y adicién de las fracciones VI y VII del
articulo Cuadragésimo reiteran el sentido de las reformas sefialadas
en los incisos anteriores de este considerando, toda vez que
establecen facultades expresas al Presidente del Comité Directivo
Nacional para designar a los miembros del propio Comité, sin
distincion, lo que por una interpretacion sistematica del estatuto
recae en el articulo trigésimo segundo fraccion XXXIl y por ende en
la atribucién de designar a los titulares de las delegaciones estatales,
y ademdas le otorga la atribucion de “Certificar y reconocer el
nombramiento de los Presidentes de las Delegaciones estatales



12.

electos por las Asambleas respectivas”’, lo que implica una
contradiccion en el articulado mismo (las fracciones VI y VII citadas),
con la reforma al articulo Trigésimo Tercero y con la fraccion 1V del
articulo Septuagésimo Octavo, aspecto que esta autoridad no puede
dejar de hacer notar.

A juicio de esta autoridad, se trata de modificaciones sustanciales, y
no de forma a los estatutos vigentes, toda vez que, por lo que hace a
la fraccion VI, si bien dicha atribucion ya existe, la misma esta
contemplada para casos y circunstancias excepcionales, es decir,
por su ausencia definitiva, y no una préactica regular. De igual forma,
si bien la facultad de certificar y ratificar el nombramiento de los
Presidentes de las Delegaciones Estatales electos por las Asambleas
respectivas ya existe como atribucion del Comité Directivo Nacional,
es relevante destacar que dicha atribucion es otorgada en los
estatutos vigentes a un 6rgano colegiado electo por los afiliados de la
agrupacion, lo que constituye una garantia para que tal decisiéon no
resulta discrecional o arbitraria.

d) Por dltimo, en cuanto a la modificacion establecida por el articulo
Septuagésimo Octavo, fraccion IV del proyecto estatutario, es de
sefalar, adicionalmente a lo descrito, que la sustitucion del término
“ratificado” por “obtener el reconocimiento y certificacion del acta
respectiva’, constituye un requisito adicional que inhibe y limita la
capacidad de los asociados de la agrupacién para elegir a sus
dirigentes, ante la eventualidad de que los mismos no obtengan tal
reconocimiento y certificacion.

Que el resultado del analisis sefialado en los considerandos 7, y 8 se
relaciona como anexos UNO, DOS y TRES denominados “Estatutos de
‘Cruzada Democratica Nacional™; “Analisis sobre el cumplimiento
constitucional y legal de los Estatutos” y “Cuadro comparativo” mismos
que en 27, 2 y 84 fojas utiles respectivamente, forman parte integral de la
presente resolucion.



13. Que a juicio de esta autoridad electoral resulta pertinente determinar el
plazo de seis meses a partir de la aprobacion de la presente resolucién, a
efecto de que la agrupacion politica nacional denominada “Cruzada
Democrética Nacional”, ajuste sus estatutos a lo sefialado en la presente
resolucion.

14. Que en razén de los considerandos anteriores, la Comision de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, con fundamento en el
articulo 80, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, somete a la consideracion del Consejo General el presente
proyecto de resolucién. EI Consejo General del Instituto Federal Electoral,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 24, péarrafo 1, inciso a),
27 y 38, parrafo 1, inciso |) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y en ejercicio de las facultades que le
atribuyen los articulos 81 y 82, parrafo 1, inciso h) y z), del mismo
ordenamiento legal, dicta la siguiente:

Resoluciodn

Primero. Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
realizadas a los estatutos de la Agrupacién Politica Nacional denominada
“Cruzada Democratica Nacional”, con excepcion de las modificaciones a los
articulos Trigésimo Tercero; Trigésimo Sexto fraccion VI; Cuadragésimo,
fracciones VI y VII y Septuagésimo Octavo, fraccién 1V, conforme al texto
aprobado por la Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria de dicha
Agrupacion, celebrada el dia once de diciembre de dos mil cuatro.

Segundo. En razon de lo descrito en el considerando 11 de la presente
resolucién, se declara la improcedencia constitucional y legal de las
modificaciones realizadas a los articulos Trigésimo Tercero; Trigésimo Sexto
fraccion VI; Cuadragésimo, fracciones VI y VII y Septuagésimo Octavo, fraccion
IV, del proyecto de estatutos presentado por la agrupacion politica nacional
“Cruzada Democréatica Nacional”, por lo que siguen vigentes los articulos sin
modificar.
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Tercero. En razén de lo descrito en los considerandos 11 y 13 de la presente
resolucion, se ordena a la Agrupacion Politica Nacional denominada “Cruzada
Democréatica Nacional’, para que ajuste sus estatutos a lo establecido en la
presente resolucién garantizando el cumplimiento de los postulados democraticos
en la eleccién de dirigentes en un plazo de seis meses a partir de la aprobacién
del presente instrumento. Las modificaciones estatutarias deberan hacerse del
conocimiento de este Consejo General en el término establecido por el articulo 38,
parrafo 1, inciso 1), del Cddigo invocado, para que, previa resolucion de
procedencia constitucional y legal, sean agregados al expediente respectivo.

Cuarto. Publiguese la presente resolucién en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 16 de marzo de dos mil cinco.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LUIS CARLOS UGALDE MTRA. MARIA DEL CARMEN
RAMIREZ ALANIS FIGUEROA
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