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CG143/2010

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INSTAURADO EN CONTRA DE LA VOZ DE MEXICALI, S.A. CONCESIONARIA
DE LA EMISORA CON DISTINTIVO XEAO-AM 910 KHZ EN EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/CG/044/2010.

Distrito Federal, 28 de abril de dos mil diez.

VIS TOS pararesolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. El diecinueve de abril de dos mil diez, se recibié en la Oficialia de Partes de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con la
clave STCRT/2850/2010, signado por el Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabban,
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, mediante el cual hizo
del conocimiento del Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General de este Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, a efecto de que se iniciara
el procedimiento sancionador respectivo y se determinara lo que en derecho
procediera respecto de los hechos imputados a La voz de Mexicali, S.A.,
concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el estado de
Baja California, mismos que consisten primordialmente en:

n(‘ . .)
HECHOS

1. El dia 22 de septiembre del afio 2009, se notificé a la persona moral La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la
emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el Estado de Baja California, el oficio nimero VE/9116/2009, signado por el Ing.
Sergio Bernal Rojas, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de Baja California,
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mediante el cual se entregd un disco compacto que contenia un promocional de 30 segundos del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Baja California, identificado con la version RA02297-09.

2. El dia 5 de febrero de 2010, se notificd a la persona moral La voz de Mexicali, S.A., el oficio nimero VE/0616/2010,
signado por el Ing. Sergio Bernal Rojas, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de
Baja California, mediante el cual se entregd un disco compacto que contiene un promocional de 30 segundos del Tribunal de
Justicia del Poder Judicial del Estado de Baja California, identificado con la versiéon RA02647-09.

3. El dia 8 de febrero de 2010, el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral celebré su Primera Sesion
Extraordinaria, en la que aprobd el ACRT/010/2010 Acuerdo del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral por el
que se aprueban el modelo de pauta y las pautas especificas para la transmisién en radio y television de los mensajes de los
partidos politicos durante los periodos de precampafia y campafia electoral dentro del proceso electoral ordinario 2010 que se
celebra en el estado de baja california.

4. El dia 8 de febrero de 2010, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral celebré sesion extraordinaria en la
que aprobd el JGE06/2010 Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban los
modelos de pauta para la transmision en radio y television de los mensajes de las campafias institucionales de las autoridades
electorales federal y locales, durante los periodos de precampafia, intercampafia, campafias y periodo de reflexién dentro del
proceso electoral ordinario 2010 que se llevara a cabo en el estado de Baja California.

5. En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
procedi6 a integrar las pautas para la transmision de los mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales en un solo
documento; mismo que fue notificado a la persona moral La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo
XEAO-AM 910 Khz. en el Estado de Baja California, a través del oficio DEPPP/STCRT/0442/2010 de fecha 9 de febrero de 2010.
Dicho oficio fue recibido por la persona moral en cita el 10 de febrero del mismo afio.

6. El 26 de febrero de 2010, el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral celebré su Segunda Sesién
Ordinaria, en la que aprobd el ACRT/016/2010, Acuerdo del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral por el que
se modifica el “Acuerdo del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban el modelo de pauta
y las pautas especificas para la transmision en radio y television de los mensajes de los partidos politicos durante los periodos de
precampafia y campafia electoral dentro del proceso electoral ordinario 2010 que se celebra en el Estado de Baja California”,
identificado con la clave ACRT/010/2010, con motivo del registro de las coaliciones denominadas: “Alianza por Baja California”,
“Alianza por un Gobierno responsable” y “Por la reconstruccion de Baja California” que participaran en el proceso electoral
ordinario dos mil diez del Estado de Baja California.

7. En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
procedié a integrar las pautas modificadas para la transmisién de los mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales
en un solo documento; mismo que fue notificado a la persona moral La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con
distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el Estado de Baja California, a través del oficio DEPPP/STCRT/1237/2010 de fecha 1 de marzo
de 2010. Dicho oficio fue recibido por la persona moral en la misma fecha.

8. Con motivo de la verificacién a las pautas de transmision que realiza la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el Estado de Baja California, en coadyuvancia con la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se
detect6 que la persona moral La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el Estado
de Baja California, omitié transmitir algunos de los promocionales ordenados por el Instituto Federal Electoral y cuya obligacion de
difundirlos encuentra origen en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley Federal de Radio y Television. A continuacién se muestra un resumen de los promacionales
omitidos durante los periodos comprendidos del 12 de marzo, y del 29 de marzo al 3 de abril de 2010:

La voz de Mexicali, SA, XEAO-AM 910 14 12 4 5 0 1 4 3 106 149

En efecto, mediante diversos requerimientos de informacion, se solicitd a La Voz de Mexicali, S.A. que justificara presuntos
incumplimientos en la transmisién de 170 promocionales. Ahora hien, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
procedié a realizar una nueva verificacion en la que se comprob6 que durante el periodo a que hace referencia el presente
documento no fueron transmitidos los promocionales sefialados en el Anexo 6 de la presente vista, es decir, 149 promocionales de
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los partidos politicos y autoridades electorales. Cabe resaltar que todos los promocionales que presuntamente fueron omitidos y
por los cuales se da vista a través del presente oficio, fueron requeridos previamente mediante los multicitados oficios de
requerimiento de informacion.

9. El dia 19 de marzo del afio en curso, se notificé a la persona moral La voz de Mexicali, S.A., el oficio nimero
VE/1660/2010, signado por el Ing. Sergio Bernal Rojas, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
en el Estado de Baja California, mediante el cual, de conformidad con el articulo 58 y octavo transitorio del Reglamento de Acceso
a Radio y Television en Materia Electoral, se requirid a la citada concesionaria que rindiera un informe en el que especificara si
habian realizado las transmisiones de los promocionales que en los mismos se detallan 0, que en su caso, manifestara las razones
que justificaran el no haberlo hecho conforme a las pautas de transmisién que le fueron previamente notificadas. El citado
requerimiento hace alusién al dia 12 de marzo de 2010.

10. El 22 de marzo del mismo afio, se recibi¢ en la Junta Local Ejecutiva del Estado de Baja California un escrito signado por
Alberto Ruiz de Anda, representante legal de La voz de Mexicali, S.A., por el cual dio respuesta al oficio descrito en el hecho
anterior. En dicho escrito se sefiald lo siguiente:

[.]
En dicho oficio se nos sefiala que no fueron transmitidos el dia 12 del presente 40 spots, a lo que de acuerdo a nuestra continuidad
y a la cinta testigo se pudo analizar lo siguiente:

1.- 25 spots que se debia de transmitir corresponden a las versiones:

A) Los ciudadanos hacemos la diferencia.
B) El respeto de tu voto esta en tus manos.

No fueron transmitidos ya que hasta la fecha dichas versiones no se nos han hecho llegar por las autoridades correspondientes.

2.- Del horario de 06:00 a 11:00 hrs. se anexan 2 discos de la transmision del noticiero del Sr. Augusto Hernandez Bermudez,
donde se puede contabilizar 11 spots que se tienen contemplados en su oficio como no transmitidos. Queremos manifestarle que
en dicho horario durante 56 afios hemos transmitido el noticiero del Sr. BermUdez y expontaneamente (sic) recibe invitados o a
veces por la necesidad de alglin acontecimiento entra gente que estaba agendada.

Lo cual ocaciona (sic) que la pauta de transmisién se mueva.

3.- 4 spots no pudimos integrarlos, por lo que pedimos una disculpa y esperamos su comprencién (sic), manifestandoles tener
mayor cuidado y reponerles o realizar las indicaciones que ustedes nos manifiesten.

(-]

11. El dia 9 de abril del afio 2010, se notifico a la persona moral La voz de Mexicali, S.A., el oficio nimero
JLE/VE[2116/2010, signado por el Ing. Sergio Bernal Rojas, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el Estado de Baja California, mediante el cual, de conformidad con el articulo 58 y octavo transitorio del Reglamento
de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral, se requirié a la citada concesionaria que rindiera un informe en el que
especificara si habian realizado las transmisiones de los promocionales que en los mismos se detallan o, que en su caso,
manifestara las razones que justificaran el no haberlo hecho conforme a las pautas de transmision que le fueron previamente
notificadas. El citado requerimiento hace alusion al periodo comprendido del 29 de marzo al 3 de abril de 2010.

12. Con fecha 12 de abril del presente afio, se recibié en la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado
de Baja California un escrito signado por Alberto Ruiz de Anda, apoderado legal de La voz de Mexicali, S.A., por el cual dio
respuesta al oficio descrito en el hecho anterior. En dicho escrito se sefial6 lo siguiente:

W
En dicho oficio se nos sefiala que del dia 29 de marzo al 03 de abril del presente afio se cometieron por esta radiodifusora errores
de la pauta de transmision que ustedes nos hicieron llagar y de la cual no se transmitieron varios spots.

Manifestamos lo siguiente basados en nuestra cinta testigo por escrito en el horario de 11:00 a 23:59 hrs. y de las 06:00 a las
10:50 por audio testigo, ya que este horario se transmite el noticiero del Sr. Bermldez el cual esta desconectado de nuestro
sistema de cinta testigo, ya que se transmite por otra cabina.

1.- De 11:00 a 23:59 hrs. se anexa informacién de nuestro sistema donde se puede apreciar que todos los dias sefialados se
cumplieron al transmitir la totalidad de los spots solicitados por ustedes.
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2.- En el noticiario de 06:00 a 10:59 hrs. se pudo comprobar que en efecto dichos spots que ustedes nos sefialan no se
transmitieron por lo que estamos en la mejor sisposicion (sic) de transmitirlos el dia que ustedes no los sefialen.

Como nota les comentamos que en el horario de las 11:00 a 11:59 hrs. se pasan 6 spots extras para tratar de recuperar algunos
que no se alcancen a pasar en el noticiero del Sr. Bermtdez ya que diario recibe personas del &mbito social, politico y deportivo
ocacionando (sic) que se le rrecorran (sic) algunos spots.

L]

13. No obstante los hechos descritos con anterioridad, la persona moral La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la
emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el Estado de Baja California, no acredité el debido cumplimiento de la pauta de
transmision que le fue ordenada por este Instituto tal como se detalla en el Anexo 6 de la presente vista.

Con el fin de demostrar que los hechos antes narrados traen consigo una violacién a la normatividad electoral se sefiala el
siguiente:

DERECHO

Los hechos descritos y las pruebas que se relacionan llevan a la conviccién de que existe una presunta violacion a los articulos 41
Base IIl, apartados A y B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafos 1y 2, inciso b); 36, parrafo 1,
inciso c); 48, parrafo 1, inciso a); 49, parrafos 1, 2, 5y 6; 64; 65; 72; y 74, parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, lo anterior en relacion con los articulos 341 pérrafo 1, inciso i); 350, parrafo 1, inciso c); y 354, parrafo
1, inciso f) del Cédigo antes referido.

En efecto, en los escritos de respuesta a lo requerido por el Vocal Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en el Estado de Baja
California, mismos que fueron descritos con anterioridad en los numerales 12 y 14 de la seccién de hechos anterior, La voz de
Mexicali, S.A., manifestd los siguientes argumentos para justificar las omisiones a las pautas aprobadas por los érganos
competentes del Instituto Federal Electoral, y que le fueron notificadas oportunamente:

1. Que 25 de los spots que debian ser transmitidos el dia 12 de marzo de 2010, no fueron transmitidos ya que dichas
versiones no han sido notificadas por las autoridades correspondientes.

2. Que durante 56 afios han transmitido en el horario de 06:00 a 11:00 hrs. el noticiero del Sr. Augusto Hernandez
Berm(dez, quien espontaneamente recibe invitados, sin embargo si transmitié 11 spots que se tienen contemplados como no
transmitidos.

Todos los argumentos antes sefialados no son atendibles, como se mostrara a continuacién, por lo que esta Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos considera que existe una presunta violacion a la normatividad electoral.

El primer argumento de La voz de Mexicali, S.A., se encuentra en su escrito detallado en el numeral 12 de la seccion de hechos
anterior. Al respecto, la citada concesionaria manifiesta lo siguiente:

I.]

En dicho oficio se nos sefiala que no fueron transmitidos el dia 12 del presente 40 spots, a lo que de acuerdo a nuestra continuidad
y a la cinta testigo se pudo analizar lo siguiente:

1.- 25 spots que se debia de transmitir corresponden a las versiones:

A) Los ciudadanos hacemos la diferencia.
B) El respeto de tu voto esta en tus manos.

No fueron transmitidos ya que hasta la fecha dichas versiones no se nos han hecho llegar por las autoridades correspondientes.

Los argumentos esgrimidos por la persona moral no son atendibles por las siguientes razones:

De la lectura de los oficios VE/9116/2009 y VE/0616/2010, detallados en los numerales 1y 4 de la seccion de hechos anterior, se
desprende que el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Estado de Baja California, remiti6 a la persona moral La voz de
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Mexicali, S.A., discos compactos con promocionales de 30 segundos para que sean programados en los espacios que
corresponden a las autoridades electorales. a continuacion se detallan los casos en comento:

NUMERO DE FECHA DE AUTORIDAD VERSIONES IDENTIFICACION
OFICIO RECEPPCION ELECTORAL

VE/9116/2009 22/septiembre/2010 Instituto  Electoral y de RA02297-09 “Los ciudadanos
Participacion  Ciudadana hacemos la diferencia”
de Baja California

VE/0616/2010 05/febrero/2010 Tribunal ~ de  Justicia | RA02647-09 “El poder de tus votos
Electoral del Poder Judicial estd en  nuestras
del Estado de Baja manos”
california

Por lo que, contrario a lo manifestado por la concesionaria de mérito, si le fueron notificados los materiales correspondientes a las
autoridades electorales cuya obligacion de difundirlos encuentra origen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley Federal de Radio y Television.

Por ende, con los acuses de recibo de los citados oficios, se demuestra plenamente que el concesionario de mérito contaba con
los elementos suficientes para el correcto cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales.

Por otra parte, el segundo argumento de La voz de Mexicali, S.A., contenido en los escritos detallados en los numerales 12 y 14 de
la seccién de hechos anterior, fue elaborado de la siguiente manera:

]

2.- Del horario de 06:00 a 11:00 hrs. se anexan 2 discos de la transmision del noticiero del Sr. Augusto Hernandez Bermidez,
donde se puede contabilizar 11 spots que se tienen contemplados en su oficio como no transmitidos. Queremos manifestarle que
en dicho horario durante 56 afios hemos transmitido el noticiero del Sr. Bermidez y expontaneamente (sic) recibe invitados o a
veces por la necesidad de algln acontecimiento entra gente que estaba agendada.

Lo cual ocaciona (sic) que la pauta de transmisién se mueva.

[]
En el noticiario de 06:00 a 10:59 hrs. se pudo comprobar que en efecto dichos spots que ustedes nos sefialan no se transmitieron
por lo que estamos en la mejor sisposicion (sic) de transmitirlos el dia que ustedes no los sefialen.

No son atendibles los argumentos anteriores por las siguientes razones:

En efecto, el articulo 41, base Ill, Apartado A, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con el articulo 64 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen que a partir del inicio de las
precampafias locales y hasta el dia de la jornada electoral respectiva, el Instituto Federal Electoral tendra a su disposicion cuarenta
y ocho minutos diarios en cada estacion de radio y canal de televisién de cobertura en la entidad de que se trate.

La cobertura de un canal de television o estacién de radio viene definida por lo que sefialan los articulos 62, parrafo 4 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y, 5, parrafo 1, inciso c), numeral Ill del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, mismos que la definen como toda area geogréfica en donde la sefial de los canales de television y
estaciones de radio es escuchada o vista.

Ahora bien, las éareas de cobertura de todas las estaciones de radio y canales de television fueron detectadas por el Instituto
Federal Electoral de conformidad con las atribuciones que el articulo 62, parrafo 5 del Cédigo de la materia le otorga.

Es asi que el catalogo que refleja el resultado del ejercicio anterior fue aprobado por el Comité de Radio y Television en su sesion
de fecha 26 de octubre del afio 2009 y posteriormente difundido por el Consejo General del citado Instituto el dia 30 de octubre del
mismo afio mediante el acuerdo identificado con el nimero CG552/2008. Estos catéalogos fueron elaborados tomando en cuenta
las areas de cobertura de cada estacion de radio y canal de televisién concesionada o permisionada obligada a transmitir los
mensajes correspondientes a los procesos electorales locales con jornada comicial durante el afio 2010, como en el caso
corresponde al Estado de Baja California.

Es decir, La Voz de Mexicali, S.A., esta obligada constitucionalmente a transmitir los mensajes de los partidos politicos y las
autoridades electorales, y es a través del Catalogo de estaciones que el Instituto Federal Electoral puede determinar las areas de
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cobertura conforme a las cuales habra de disefiar las pautas que dicha emisora tiene que cumplir. De esta manera se determin
que, en virtud del rea de cobertura de la sefial XEAO-AM en el Estado de Baja California esta emisora se encuentra obligada a
transmitir los promocionales de partidos politicos y autoridades electorales correspondientes al proceso electoral local 2010 en el
Estado de Baja California.

En este orden de ideas, seglin se desprende los articulos 56, parrafo 5; 57, parrafo 3; 59, parrafo 2, 65, parrafo 3; 72, 74, parrafos
1y 2;y 76, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las pautas de transmisién son el
mecanismo idoneo que establecid el legislador para instrumentar las disposiciones constitucionales y legales en radio y television
en materia electoral. Estas pautas se elaboran atendiendo a criterios objetivos o técnicos y a criterios subjetivos o personales.

Las pautas de transmision de los mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales que le fueron notificadas a persona
moral La voz de Mexicali, S.A., concesionario de la emisora con distintivo XEAO-AM en el Estado de Baja California mediante los
oficios nimeros DEPPP/STCRT/0442/2010 y DEPPP/STCRT/1237/2010, que han quedado descritos en la seccion de hechos
anterior, fueron elaboradas de conformidad con los acuerdos del Comité de Radio y Television y Junta General Ejecutiva, ambos
del Instituto Federal Electoral, identificados con los nimeros ACRT/010/2010, ACRT/016/2010 y JGE06/2010, también descritos en
la seccion de hechos del presente documento. En este sentido, de la lectura de dichos instrumentos se desprende que cumplen
con todas las formalidades y requisitos legales y reglamentarios establecidos en los articulos 41, Base Ill, Apartado A, incisos a) a
f) y B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 64; 65; 66; 72; 74, y 76, parrafo 1, inciso a) del Cdigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 26; 27; 28; y 30 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, con lo que se acredita que el criterio técnico fue cumplido.

En el mismo orden de ideas, las pautas de transmision que le fueron notificadas a la citada persona moral estan sustentadas en los
catalogos de cobertura, mismos que quedaron descritos con anterioridad, y atienden a la cobertura especifica de la concesion
otorgada a La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM en el Estado de Baja California. De esta
manera se acredita que el criterio subjetivo también se atendié con exactitud al momento de elaborar las pautas de transmision
notificadas a la citada persona moral.

Ahora bien, de conformidad con el CG420/2009 Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se emiten
criterios especiales para la transmisién en radio y television de los programas mensuales de cinco minutos y promocionales de
partidos politicos y autoridades electorales se desprende que en ciertas ocasionas las pautas de transmisién pueden ser
modificadas por los concesionarios y permisionarios de radio y televisién. En este sentido, el punto de acuerdo SEGUNDO numeral
2 del citado articulo establece lo siguiente:

T

2. Estaciones o canales que tengan como programacion permanente programas hablados, musicales o programas de
contenido diverso sin cortes comerciales, y cuya carta programatica se distinga por su caracter oficial, cultural, educativo
o de orientacion social.

l. Se aplica a permisionarios y concesionarios cuya programacion permanente tenga contenido de orden cultural, educativo y
de orientacion, y que se caracterice por la transmisién de eventos o programas diversos con una duracién mayor a una hora y de
cardcter ininterrumpido.

Il. Para la aplicacion de este régimen, las emisoras deberan contar con autorizacion de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos previa solicitud, en la que detallen la estructura de su programacion, asi como las horas en las cuales incluiran
los cortes para la transmisién de los programas mensuales de cinco minutos y promocionales de los partidos politicos y
autoridades electorales con una distribucién lo mas uniforme posible a lo largo de cada dia. Para lo anterior, se tomara en
consideracion, en su caso, la opinion de los integrantes del Comité de Radio y Television y de la Junta General Ejecutiva, asi como
de la autoridad competente para determinar la naturaleza de las emisoras.

ll.  Las emisoras que actualicen el supuesto podran transmitir sus programas ininterrumpidamente siempre y cuando
transmitan la totalidad de los tiempos de Estado que corresponda administrar al Instituto Federal Electoral en el periodo de que se
trate dentro del horario comprendido entre las 6:00 y las 24:00, respetando el orden de la pauta tanto para la transmisién de los
promocionales como para los programas mensuales de cinco minutos de los partidos politicos, e incluyendo cortes de estacion
como los que utilizan para la difusién de eventos, para la promacién de su propia programacion o para la identificacion de la sefial
que permitan la transmision de los mensajes electorales.

En todo caso, conservaran la misma calidad de transmision que la utilizada en su programacion normal para los mensajes de
caracter electoral.



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/044/2010

(]

De lo anterior se desprende que los concesionarios y permisionarios pueden aplicar el régimen previsto en el citado Acuerdo
cuando transmitan programas con duracion mayor a una hora y de caracter ininterrumpido. Asimismo, los concesionarios deberan
cumplir con la transmisién del total del tiempo que le corresponde al Estado en radio y television a lo largo del dia.

Sin embargo, en el caso especifico La Voz de Mexicali, S.A., al manifestar que el durante el “noticiario del Sr. Bermtdez” omite la
transmision de los promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales no se apega a lo dispuesto por el multicitado
Acuerdo. En efecto, tal y como se desprende de los testigos de grabacion aportados por esta autoridad electoral como prueba y de
las bitacoras de transmision aportadas por la citada persona moral, el “noticiario del Sr. Bermidez" no tiene el caracter de
ininterrumpido toda vez que realiza cortes comerciales. Asimismo, de conformidad con las constancias obtenidas por esta
autoridad electoral se desprende que La Voz de Mexicali, S.A. no transmitié con posterioridad al citado programa la totalidad de los
spots ordenados por el Instituto Federal Electoral.

De lo anterior se concluye que la transmision del “noticiario del Sr. Bermddez” no es una causa que justifique la omisién de los
promocionales ordenados por los érganos competentes del Instituto Federal Electoral.

Por dltimo, los articulos 74, parrafo 3 en relacién con el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefialan lo siguiente:

“Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 74.-

(]

3. Los concesionarios y permisionarios de radio y television no podrén alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a
los aprobados por el Comité; la violacién a esta disposicién serd sancionada en los términos establecidos en el Libro Séptimo de
este Cadigo.

[]
Articulo 350.-

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de los concesionarios y permisionarios de radio y television:

[]

c) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacién de transmitir los mensajes y programas de los partidos politicos, y
de las autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto;

[.]
[Enfasis afiadido]

De esta manera, los preceptos antes invocados especifican de manera clara que es una violacién a la normatividad electoral
atribuible a los concesionarios de radio y television el incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacién de transmitir los
promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales conforme a las pautas aprobadas por el Instituto Federal
Electoral. Es asi que como ha quedado demostrado a lo largo del presente documento, no existe ninguna justificacion por parte de
La voz de Mexicali, S.A., para omitir la transmision de los promocionales ordenados por el Instituto Federal Electoral. De esta
manera se actualiza la infraccion sefialada en los articulos 74, parrafo 3y 350, parrafo 1, inciso c) del Cédigo de la materia.

En este sentido, se demuestra que La voz de Mexicali, S.A., incurrid en la infraccidn sefialada en los articulos 74, parrafo 3 y 350,
parrafo 1, inciso c) del Cddigo de la materia al omitir 149 promocionales de autoridades electorales y partidos politicos
correspondientes al periodo de precampafia electoral en el Estado de Baja California durante los periodos del 12 de marzo, y del
29 de marzo al 3 de abril de 2010.

De todas las consideraciones anteriores se desprende que:
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1. Los materiales y las drdenes de transmision relacionadas con los promocionales RA02297-09 “Los ciudadanos hacemos la
diferencia” y RA02647-09 “El poder de tus votos estd en nuestras manos”, fueron previamente notificados al concesionario
conforme a derecho.

2. La transmisién del “noticiario del Sr. Bermidez” no es una causa que justifique la omisién de los promocionales ordenados por
los 6rganos competentes del Instituto Federal Electoral.

3. La persona moral La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el Estado de Baja
California, incurrié en la infraccion sefialada en los articulos 74, parrafo 3 y 350, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales al omitir 1216 promocionales de autoridades electorales y partidos politicos
correspondientes al periodo de precampafia electoral en el Estado de Baja California, durante los dias 12 de marzo y del 29 de
marzo al 3 de abril de 2010.

PRUEBAS

1. Documentales publicas consistentes en copias certificadas de los oficios VE/9116/2009 y VE/0616/2010 mediante los
cuales el Ing. Sergio Bernal Rojas, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de Baja
California, entregd los discos compactos con los promocionales de 30 segundos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Baja California, identificado con la version RA02297-09 y del Tribunal de Justicia del Poder Judicial del Estado de
Baja California, identificado con la versién RA02647-09, respectivamente. Esta prueba se relaciona con los hechos 1y 4y con ella
se demuestra el contenido de dichos oficios. Anexo 1

2. Documentales publicas consistentes en copias certificadas de los Acuerdos ACRT/067/2009, ACRT/010/2010 y
ACRT/016/2010 mediante los cuales el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral aprobo el catalogo de emisoras
que daran cobertura a los procesos electorales 2010, el modelo de pautas y pautas especificas correspondientes al proceso
electoral 2010 en el Estado de Baja California y, la modificacién de pautas y pautas especificas correspondientes al proceso
electoral 2010 en el Estado de Baja California. Esta prueba se relaciona con los hechos 2 y 5y con ella se demuestra el contenido
de dichos Acuerdos. Anexo 2

3. Documental publica consistente en copia certificadas de los oficios nimero  DEPPP/STCRT/0442/2010 y
DEPPP/STCRT/1237/2010 de fecha 9 de febrero y 1 de marzo de 2010, por los cuales se notificé a la persona moral La voz de
Mexicali, S.A., las pautas de transmision y las pautas modificadas de los promocionales de los partidos politicos y autoridades
electorales correspondientes a la precampafia local del proceso electoral local del Estado de Baja California. Esta prueba se
relaciona con los hechos 7y 9 con ellas se demuestra la correcta notificacion de los oficios de referencia. Anexo 3

4. Documentales publicas consistentes en copias certificadas de los oficios VE/1660/2010 y JLE/VE/2116/2010, asi como
de las cédulas de natificacion levantadas con motivo del despacho de los multicitados oficios, por medio de los cuales se le solicitd
a la persona moral La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el Estado de Baja
California, rindiera un informe con relacion a presuntas violaciones a la normatividad electoral. Esta prueba se relaciona con los
hechos 11 y 13, y con ella se acredita la notificacion de los oficios de requerimiento de informacion a la persona moral citada.
Anexo 4

5. Documentales privadas consistentes en copias certificadas de los escritos recibidos los dias 22 de marzo y 12 de abril de
2010, signados por Alberto Ruiz de Anda, representante legal de La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con
distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el Estado de Baja California, mediante los cuales se da respuesta a los oficios VE/1660/2010 y
JLE/VE/2116/2010. Esta prueba se relaciona con los hechos 12 y 14 y con ella se demuestra las respuestas contenidas en los
oficios de referencia. Anexo 5

6. Documental publica consistente en relacion de los incumplimientos detectados por la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Baja California, en coadyuvancia con la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
en ejercicio de sus funciones, correspondientes a las transmisiones de La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con
distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el Estado de Baja California. Dichos incumplimientos son los mismos que originaron los
requerimientos de informacién VE/1660/2010 y JLE/VE/2116/2010. Esta prueba se relaciona con los hechos 10, 11y 13 y con
dicha relacién se demuestran los incumplimientos de la persona moral de mérito. Anexo 6

7. Prueba técnica consistente en los testigos de grabacion del monitoreo realizado por la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Baja California y la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, por los dias 12 de
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marzo y del 29 de marzo al 3 de abril de 2010, por medio de los cuales se acreditan las faltas identificadas en el hecho 10 de la
seccion de hechos anterior. Anexo 7

Por los hechos, argumentos de derecho y pruebas antes esgrimidas se procede a dar la siguiente:
VISTA

En atencion a lo manifestado en el presente oficio, se da vista a la que alude el articulo 59 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, a efecto de que se inicie el procedimiento sancionador respectivo y se determine lo que en derecho
corresponda, respecto de los hechos sefialados en el cuerpo del presente oficio imputados a La voz de Mexicali, S.A.,
concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el Estado de Baja California, con motivo del incumplimiento de
transmitir los promocionales correspondientes a los partidos politicos y autoridades electorales conforme a la pauta que esta
autoridad electoral orden6 para los dias 12 de marzo y del 29 de marzo al 3 de abril de 2010, dentro del proceso electoral local en
el Estado de Baja California.

()

Anexo a la vista de mérito se adjuntaron las siguientes pruebas:

1. Documentales publicas consistentes en copias certificadas de los oficios
VE/9116/2009 y VE/0616/2010 mediante los cuales el Ing. Sergio Bernal
Rojas, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el Estado de Baja California, entreg6 los discos compactos con
los promocionales de 30 segundos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Baja California, identificado con la version RA02297-09 y del
Tribunal de Justicia del Poder Judicial del Estado de Baja California,
identificado con la version RA02647-09, respectivamente. Anexo 1

2. Documentales publicas consistentes en copias certificadas de los Acuerdos
ACRT/067/2009, ACRT/010/2010 y ACRT/016/2010 mediante los cuales el
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral aprobd el
catalogo de emisoras que daran cobertura a los procesos electorales 2010,
el modelo de pautas y pautas especificas correspondientes al proceso
electoral 2010 en el Estado de Baja California y, la modificacion de pautas y
pautas especificas correspondientes al proceso electoral 2010 en el Estado
de Baja California. Anexo 2

3. Documental publica consistente en copia certificadas de los oficios numero
DEPPP/STCRT/0442/2010 y DEPPP/STCRT/1237/2010 de fecha 9 de
febrero y 1 de marzo de 2010, por los cuales se notifico a la persona moral
La voz de Mexicali, S.A., las pautas de transmisién y las pautas modificadas
de los promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales
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correspondientes a la precampaina local del proceso electoral local del
Estado de Baja California. Anexo 3

. Documentales publicas consistentes en copias certificadas de los oficios
VE/1660/2010 y JLE/VE/2116/2010, asi como de las cédulas de notificacion
levantadas con motivo del despacho de los multicitados oficios, por medio de
los cuales se le solicitd a la persona moral La voz de Mexicali, S.A.,
concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el Estado
de Baja California, rindiera un informe con relacién a presuntas violaciones a
la normatividad electoral. Anexo 4

. Documentales privadas consistentes en copias certificadas de los escritos
recibidos los dias 22 de marzo y 12 de abril de 2010, signados por Alberto
Ruiz de Anda, representante legal de La voz de Mexicali, S.A., concesionaria
de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el Estado de Baja
California, mediante los cuales se da respuesta a los oficios VE/1660/2010 y
JLE/VE/2116/2010. Anexo 5

. Documental publica consistente en relacion de los incumplimientos
detectados por la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el
Estado de Baja California, en coadyuvancia con la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, en ejercicio de sus funciones,
correspondientes a las transmisiones de La voz de Mexicali, S.A.,
concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el Estado
de Baja California. Dichos incumplimientos son los mismos que originaron los
requerimientos de informaciéon VE/1660/2010 y JLE/VE/2116/2010. Anexo 6

. Prueba técnica consistente en los testigos de grabacion del monitoreo
realizado por la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el
Estado de Baja California y la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, por los dias 12 de marzo y del 29 de marzo al 3 de abril de
2010, por medio de los cuales se acreditan las faltas identificadas en el
hecho 10 de la seccion de hechos anterior. Anexo 7

II. Por acuerdo de fecha veinte de abril de dos mil diez, el Secretario Ejecutivo, en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 41, Base lll, Apartados A, By
D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como lo
previsto en los numerales 36, parrafo 1, inciso c); 48, parrafo 1, inciso a); 49,
parrafos 1, 2, 5y 6; 50; 64; 65; 66; 67; 68; 125, parrafo 1, incisos a) y b); 341,
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parrafo 1, inciso i); 350, péarrafo 1, inciso c); 355; 356, parrafo 7, inciso c); 365,
parrafos 1y 3; 367, parrafo 1, inciso a); 368, parrafos 3y 7; 369 y 370 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con lo previsto
en los preceptos 14, parrafo 1, inciso c); 16, parrafo 1, inciso i); 18, parrafo 1,
inciso c); 46; 62, parrafos 1 y 2, inciso a); 64; 67; 69 y 70 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibido el oficio
sefalado en el resultando anterior y dicté proveido que en lo que interesa sefiala:

()

VISTO el contenido del oficio de cuenta, asi como sus anexos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
14,16y 41, Base Ill, Apartados A, B y D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como lo
previsto en los numerales 36, parrafo 1, inciso c); 48, parrafo 1, inciso a); 49, parrafos 1, 2, 5y 6; 50; 64; 65; 66;
67; 68; 125, parrafo 1, incisos a) y b); 341, parrafo 1, inciso i); 350, parrafo 1, inciso c); 355; 356, parrafo 7, inciso
c); 365, parrafos 1y 3; 367, parrafo 1, inciso a); 368, parrafos 3y 7; 369 y 370 del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; en relacion con lo previsto en los preceptos 14, parrafo 1, inciso c); 16, parrafo 1,
inciso i); 18, parrafo 1, inciso c); 46; 62, parrafos 1y 2, inciso a); 64; 67; 69 y 70 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral,
SE ACUERDA: 1) Férmese expediente al oficio de cuenta y anexos que lo acompafian, el cual quedd registrado
con el nimero SCG/PE/CG/044/2010; 2) Atendiendo al criterio jurisprudencial emitido por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificado con la clave 17/2009 y rubro
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR
CUAL PROCEDE”, se considera que la via procedente para conocer de la vista referida en la parte inicial del
presente proveido es el procedimiento especial sancionador; esto es asi de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
367, parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto a que el
Secretario del Consejo General instruira dicho procedimiento cuando se denuncie la comisién de infracciones que
contravengan lo establecido en la Base Il del articulo 41 de la Constitucion Federal; situacion que en el presente
caso se actualiza, toda vez que de los argumentos esgrimidos por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este Instituto, se advierte que denuncia que la
persona moral denominada La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM
910 Khz. en el Estado de Baja California, incumplié sin causa justificada con su obligacién de transmitir los
promocionales correspondientes a los partidos politicos y autoridades electorales conforme a la pauta que esta
autoridad electoral ordend para los dias 12 de marzo y del 29 de marzo al 3 de abril de 2010, dentro del proceso
electoral local de la entidad federativa en cita.
Tomando en consideracion que en la Base Ill del articulo 41 de la Carta Magna se regula el acceso permanente
de los partidos politicos a los medios de comunicacion, asi como el hecho de que el Instituto Federal Electoral es
el Unico administrador de los tiempos del Estado para que aquéllos y las autoridades locales accedan a dichos
espacios, es que esta autoridad concluye que la via procedente para tramitar y resolver la vista presentada por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de
este Instituto es el especial sancionador; 3) En virtud de que del andlisis al oficio y anexos que se proveen, en
especifico el identificado como anexo 6, se desprenden probables transgresiones a la normatividad electoral
federal por parte de la empresa La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-
AM 910 Khz. en el Estado de Baja California, iniciese el procedimiento administrativo sancionador especial
contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del Cddigo en comento, en contra de la persona
moral antes referida, particularmente por lo que hace a la violacion a lo previsto en el articulo 350, parrafo 1, inciso
c) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con los articulos 41, Bases |,
parrafos 1y 2 y lll, Apartados A y B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 49, parrafos 5
y 6; 50; 64; 65; 66; 67 y 68 del cddigo comicial federal, al no haber difundido mensajes y programas de los
partidos politicos y de las autoridades electorales, conforme a la pauta aprobada por el Instituto Federal Electoral,
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los dias 12 de marzo y del 29 de marzo al 3 de abril de 2010, dentro del proceso electoral local de la entidad
federativa en cita; 4) Evidenciada la existencia de una presunta violacidn a la normatividad electoral federal
emplacese al Representante Legal de la concesionaria antes referida al presente procedimiento, corriéndole
traslado con copia del oficio de cuenta y de las pruebas que obran en autos, para el efecto de hacer de su
conocimiento los hechos que se le imputan; 5) Se sefialan las doce horas con treinta minutos del dia veintiséis
de abril de dos mil diez, para que se lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo
369 del ordenamiento en cuestion, la cual habra de efectuarse en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica del
Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan nimero 100, edificio “C", planta baja, Col. Arenal Tepepan,
Deleg. Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad; 6) Citese a la empresa La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de
la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el Estado de Baja California, a través de su representante
legal, para que comparezca a la audiencia referida, apercibida que en caso de no asistir a la misma, perdera su
derecho para hacerlo. Al efecto, se instruye a los Licenciados en Derecho Mauricio Ortiz Andrade, Rubén Fierro
Velazquez, Karen Elizabeth Vergara Montufar, José Herminio Solis Garcia, Ismael Amaya Desiderio, Miguel Angel
Baltazar Velazquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Daniel Cortés Araujo, Wendy Lopez Hernandez, Alfredo
Vértiz Flores, Rodrigo Osvaldo Montoya Arroyo, Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Santiago Javier Hernandez
Oseguera, Adriana Morales Torres, Mayra Selene Santin Alduncin, Jesus Enrique Castillo Montes, Jesls Reyna
Amaya, Abel Casasola Ramirez, Javier Fragoso Fragoso, Francisco Juérez Flores, Angel Ivan Llanos Llanos, Julio
César Jacinto Alcocer, Paola Fonseca Alba, Liliana Garcia Fernandez, Héctor Ceferino Tejeda Gonzélez, Dulce
Yaneth Carrillo Garcia y Marco Vinicio Garcia Gonzélez, personal adscrito a la Direccion Juridica de este Instituto,
y Apoderados Legales del mismo, para que en términos del articulo 65, parrafo 1 inciso |) del Reglamento Interior
del Instituto Federal Electoral, conjunta o separadamente practiquen la notificacion del presente proveido; 7)
Girese atento oficio al Director de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, para que en apoyo a esta Secretaria, solicite al area correspondiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que en el término de 48 horas contadas a partir de la legal notificacion del
presente proveido proporcione informacién sobre la situacion fiscal que tenga documentada dentro del ejercicio
fiscal inmediato anterior (2009); asi como, de ser procedente, dentro del actual, correspondiente a la persona
moral La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el Estado
de Baja California; asimismo solicite y remita el Registro Federal de Contribuyentes y domicilio fiscal de dicha
persona moral, y de ser posible, acompafie una copia de la cédula fiscal del Registro Federal de Contribuyentes
de la empresa referida; 8) A efecto de contar con todos los elementos necesarios y tomando en consideracion la
jurisprudencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
identificada bajo la clave 29/2009 y cuyo rubro reza “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA
CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO.”, asi como atendiendo a las consideraciones sostenidas por
dicho érgano jurisdiccional al resolver el recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-
272/2009, SUP-RAP-279/2009, SUP-RAP-285/2009 y SUP-RAP-286/2009, se le requiere que al momento de
comparecer a la audiencia sefialada en el numeral 5 del presente proveido proporcione todos aquellos
documentos que resulten idoneos para acreditar su capacidad socioecondmica (declaracion anual
correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2009), asi como una copia de su cédula fiscal del Registro Federal de
Contribuyentes; 9) Asimismo, se instruye a la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados en Derecho
Mauricio Ortiz Andrade, Karen Elizabeth Vergara Montufar, Rubén Fierro Velazquez, Ismael Amaya Desiderio,
José Herminio Solis Garcia; Arturo Martin del Campo Morales, Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Paola Fonseca
Alba, Marco Vinicio Garcia Gonzalez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia, Liliana Garcia Fernandez y Héctor Tejeda
Gonzalez, Directora Juridica, Encargado del Despacho de la Direccion de Quejas, Subdirectores, Jefes de
Departamento y personal adscrito de la referida area, todos de este Instituto, para que conjunta o separadamente
coadyuven en el desahogo de la audiencia referida en el numeral 5 del presente proveido; y 10) Hecho lo anterior,
se procedera a elaborar el proyecto de resolucidn en términos de lo previsto en el articulo 370, parrafo 1 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Asi lo proveyo y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1,
inciso b), en relacion con lo dispuesto en el articulo 356, parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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(..)’

lll. A efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo anterior el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, gir6 los oficios identificados con las claves SCG/863/2010 vy
SCG/864/2010, dirigidos al Representante Legal de La voz de Mexicali, S.A.,
concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el Estado de
Baja California, asi como al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral los cuales fueron
notificados el veintidds y veintiuno de abril del afio en curso, respectivamente.

IV. Mediante oficio nimero SCG/862/2010, suscrito por el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
términos de lo dispuesto en el articulo 369, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 65, parrafos
3 y 4 del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral instruyd a la Mtra.
Rosa Maria Cano Melgoza, Lics. Karen Elizabeth Vergara Montufar, Mauricio Ortiz
Andrade, Rubén Fierro Veldzquez, Ismael Amaya Desiderio, José Herminio Solis
Garcia, Arturo Martin del Campo Morales, Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Paola
Fonseca Alba, Dulce Yaneth Carrillo Garcia, Liliana Garcia Fernandez, Marco
Vinicio Garcia Gonzéalez y Héctor Tejeda Gonzalez para que conjunta o
separadamente, coadyuvaran con él para conducir la audiencia de pruebas y
alegatos que habria de celebrarse a las doce horas con treinta minutos, del dia
veintiséis de abril del afio en curso en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica
de este Instituto.

V. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha veinte de abril del
afio en curso, el dia veintiséis del mismo mes y afio, se celebré en las oficinas que
ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas
y alegatos, a que se refiere el articulo 369 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“(..)

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DOCE
HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DIA VEINTISEIS DE ABRIL DE DOS
MIL DIEZ, HORA Y FECHA SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA
AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA
DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA
PRESENCIA DEL LICENCIADO MARCO VINICIO GARCIA GONZALEZ, JEFE
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DE DEPARTAMENTO DE LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, MISMO QUE SE IDENTIFICA EN TERMINOS DE LA
CREDENCIAL CON NUMERO DE EMPLEADO 23434, EXPEDIDA A SU
FAVOR POR ESTE INSTITUTO, CUYA COPIA SE AGREGA COMO ANEXO A
LA PRESENTE ACTA Y QUIEN A TRAVES DEL OFICIO SCG/862/2010, DE
FECHA VEINTE DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ, FUE DESIGNADO POR EL
LICENCIADO EDMUNDO JACOBO MOLINA, SECRETARIO EJECUTIVO EN
SU CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA DESAHOGAR LA PRESENTE
DILIGENCIA A SU NOMBRE Y REPRESENTACION, EN TERMINOS DE LOS
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 369, TERCER PARRAFO, INCISO A) DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES; 18, PARRAFO PRIMERO INCISO F) Y PARRAFO
SEGUNDO DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL; ASi COMO EL ARTICULO 65, EN SUS PARRAFOS
1, INCISOS A) Y H), 3 Y 4 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL.
SE HACE CONSTAR: QUE SE ENCUENTRAN PRESENTES EN LAS
INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, EL LIC. J BERNABE VAZQUEZ GALVAN, QUIEN SE
IDENTIFICO CON COPIA CERTIFICADA DE LA CEDULA PROFESIONAL
NUMERO 508685, EXPEDIDA A SU FAVOR POR LA DIRECCION GENERAL
DE PROFESIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, EN LA
CUAL OBRA UNA FOTOGRAFIA A COLOR QUE CONCUERDA CON LOS
RASGOS FISONOMICOS DEL COMPARECIENTE, DOCUMENTO QUE SE
TIENE A LA VISTA Y SE DEVUELVE AL INTERESADO, PREVIA COPIA
FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS, QUIEN SE OSTENTA COMO
REPRESENTANTE DE LA PERSONA MORAL DENOMINADA LA VOZ DE
MEXICALI, S.A., CONCESIONARIO DE LA EMISORA CON DISTINTIVO
XEAO-AM, ASI COMO LA C. VERONICA MENDOZA GOMEZ, QUIEN SE
IDENTIFICO CON LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA,
EXPEDIDA A SU FAVOR POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN
LA CUAL OBRA UNA FOTOGRAFIA A COLOR QUE CONCUERDA CON LOS
RASGOS FISONOMICOS DEL COMPARECIENTE, DOCUMENTO QUE SE
TIENE A LA VISTA Y SE DEVUELVE A LA INTERESADA, PREVIA COPIA
FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS, QUIEN SE OSTENTA COMO
REPRESENTANTE DEL DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL;
REPRESENTANTES A LOS QUE SE ORDENO CITAR MEDIANTE
PROVEIDO DE FECHA VEINTE DE ABRIL DEL ANO EN CURSO, EMITIDO
POR ESTA AUTORIDAD DENTRO DEL EXPEDIENTE SCG/PE/CG/044/2010,
A EFECTO DE QUE COMPARECIERAN A DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE
MERITO; ASIMISMO SE TIENE POR RECIBIDA LA SIGUIENTE
DOCUMENTACION: UN ESCRITO SIGNADO POR EL LICENCIADO J
BERNABE VAZQUEZ GALVAN, REPRESENTANTE DE LA PERSONA
MORAL DENOMINADA LA VOZ DE MEXICALI, S.A., CONCESIONARIO DE
LA EMISORA CON DISTINTIVO XEAO-AM, POR MEDIO DEL CUAL DA
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO FORMULADO POR ESTA
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AUTORIDAD; LA ESCRITURA NUMERO OCHENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA, DE FECHA DIEZ DE ENERO DE DOS MIL SEIS,
EXPEDIDA POR EL NOTARIO PUBLICO NUMERO CIENTO VEINTISIETE,
LICENCIADO JORGE SANCHEZ PRUNEDA, MEDIANTE LA CUAL EL
LICENCIADO J BERNABE VAZQUEZ GALVAN ACREDITA SU
PERSONALIDAD AL COMPARECER EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO,
DOCUMENTAL QUE A SOLICITUD DEL INTERESADO SE DEVUELVE AL
MISMO PREVIA CERTIFICACION, COTEJO Y COPIA SIMPLE QUE DE LA
MISMA OBRE EN AUTOS; EL OFICIO NUMERO STCRT/3054/2010, DE
FECHA VEINTISEIS DE ABRIL DEL ANO EN CURSO, SIGNADO POR EL
LICENCIADO ANTONIO HORACIO GAMBOA CHABBAN, DIRECTOR
EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS Y
SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR MEDIO DEL CUAL AUTORIZA A
LA C. VERONICA MENDOZA GOMEZ PARA COMPARECER A LA
PRESENTE AUDIENCIA, LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.
ENSEGUIDA, EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: VISTA
LA CONSTANCIA QUE ANTECEDE, DE LA QUE SE ADVIERTE QUE LOS
COMPARECIENTES A LA PRESENTE DILIGENCIA HAN SIDO
DEBIDAMENTE IDENTIFICADOS Y QUE EXHIBIERON DIVERSAS
DOCUMENTALES, POR MEDIO DE LAS CUALES ACREDITAN SU
PERSONALIDAD, DAN CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO
FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD Y PRONUNCIAN SUS ALEGATOS,
SE ORDENA AGREGAR LAS MISMAS A LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN
QUE SE ACTUA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR;
ASIMISMO, Y TODA VEZ QUE LOS CC. VERONICA MENDOZA GOMEZ Y J
BERNABE VAZQUEZ GALVAN, HAN ACREDITADO RESPECTIVAMENTE,
SER REPRESENTANTES DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS Y DE LA PERSONA MORAL
DENOMINADA LA VOZ DE MEXICALI, S.A., CONCESIONARIO DE LA
EMISORA CON DISTINTIVO XEAO-AM TENGASELES POR RECONOCIDA
LA PERSONERIA CON QUE SE OSTENTAN PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES; DE IGUAL FORMA SE TIENE POR DESIGNADO
EL DOMICILIO PROCESAL Y POR AUTORIZADAS PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES, A LAS PERSONAS QUE REFIERE LA DENUNCIADA EN
SU ESCRITO DE CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO FORMULADO
POR ESTA AUTORIDAD, FINALMENTE REQUIERASE AL
REPRESENTANTE DE LA PERSONA MORAL DENOMINADA LA VOZ DE
MEXICALI, S.A., CONCESIONARIO DE LA EMISORA CON DISTINTIVO
XEAO-AM A EFECTO DE QUE DURANTE SU PRIMERA INTERVENCION EN
EL DESARROLLO DE LA PRESENTE DILIGENCIA PROPORCIONE LA
INFORMACION QUE LE FUE SOLICITADA MEDIANTE PROVEIDO DE
FECHA VEINTE DE ABRIL DEL ANO EN CURSO, RELACIONADA CON EL
DOMICILIO FISCAL, EL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES, LA
CAPACIDAD SOCIOECONOMICA Y LA SITUACION FISCAL
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL INMEDIATO ANTERIOR, ASI
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COMO, DE SER PROCEDENTE, DENTRO DEL ACTUAL, RESPECTO DE SU
REPRESENTADA; LO QUE SE ACUERDA CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 14, 16 Y 41 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; EN RELACION CON
LO PREVISTO POR LOS ARTICULOS 356, PARRAFO 1, INCISO C); 368; 369
Y 370 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN RELACION CON LOS NUMERALES 16; 18; 62; 67; 69 Y
70 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL,
AL NO EXISTIR IMPEDIMENTO LEGAL ALGUNO, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION
CON EL INCISO A) PARRAFO 3 DEL ARTICULO 69 DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN ESTE
ACTO, SIENDO LAS DOCE HORAS CON TREINTA Y UN MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, Y CONTANDO CON UN TIEMPO NO MAYOR
DE QUINCE MINUTOS, LA PARTE DENUNCIANTE PROCEDE A HACER
USO DE LA VOZ PARA MANIFESTAR LOS HECHOS QUE MOTIVARON LA
DENUNCIA Y LAS PRUEBAS APORTADAS QUE A SU JUICIO LA
SUSTENTAN.
EN ESE SENTIDO Y TODA VEZ QUE EL PRESENTE PROCEDIMIENTO
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/CG/044/2010,
FUE INSTAURADO DE MANERA OFICIOSA, AL DAR INICIO CON MOTIVO
DE LA VISTA DADA A ESTA AUTORIDAD, POR PARTE DE LA DIRECCION
EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE
OFICIO STCRT/2850/2010, DE FECHA DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL
DIEZ, SIGNADO POR EL LICENCIADO ANTONIO HORACIO GAMBOA
CHABBAN:; LA C. VERONICA MENDOZA GOMEZ, EN REPRESENTACION
DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS DE ESTE INSTITUTO, MANIFIESTA LO SIGUIENTE:QUE
COMPAREZCO EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE LA DIRECCION
EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS A RATIFICAR
EN TODO SUS TERMINOS EL CONTENIDO DEL OFICIO STCRT/2850/2010
DE FECHA DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ, MEDIANTE EL
CUAL SE DA VISTA A LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN RELACION CON PRESUNTAS
VIOLACIONES A LA NORMTIVIDAD ELECTORAL LLEVADAS A CABO
DURANTE LA PRECAMPANA LOCAL EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA POR LA PERSONA MORAL LA VOZ DE MEXICALI S.A.
CONCESIONARIA DE LA EMISORA CON DISTINTIVO XEAO-AM 910 KHZ
EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, ASIMISMO SOLICITO SE TENGAN
POR ADMITIDAS TODAS Y CADA UNA DE LAS PRUEBAS DESCRITAS EN
EL OFICIO DE MERITO, MEDIANTE LAS CUALES SE ACREDITAN LOS
HECHOS DESCRITOS EN EL MISMO Y POR ULTIMO PIDO SE DECLARE
FUNDADO EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR INICIADO
MEDIANTE EL OFICIO QUE SE RATIFICA EN CONTRA DE LA PERSONA
MORAL LA VOZ DE MEXICALI S.A. CONCESIONARIA DE LA EMISORA

16



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/044/2010

CON DISTINTIVO XEAO-AM 910 KHZ EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.---------=-=-=-=----
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR QUE:
SIENDO LAS DOCE HORAS CON TREINTA Y SEIS MINUTOS DE LA FECHA
EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DE ESTA INSTITUCION, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.--
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO
3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO EN
EL INCISO B), PARRAFO 3, DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO
LAS DOCE HORAS CON TREINTA Y SIETE MINUTOS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LA PARTE
DENUNCIADA, A FIN DE QUE UN TIEMPO NO MAYOR A TREINTA
MINUTOS, RESPONDA A LA DENUNCIA, OFRECIENDO LAS PRUEBAS
QUE A SU JUICIO DESVIRTUEN LA IMPUTACION QUE SE REALIZA ----------
EN USO DE LA VOZ, EL LICENCIADO J BERNABE VAZQUEZ GALVAN,
REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA MORAL DENOMINADA LA VOZ
DE MEXICALI, S.A., CONCESIONARIO DE LA EMISORA CON DISTINTIVO
XEAO-AM, MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO Y A NOMBRE
DE LA DENUNCIADA LA VOZ DE MEXICALI S.A., COMPAREZCO A DAR
RESPUESTA A LA INFUNDADA DENUNCIA QUE CONTIENE EL
INCIDENTE ESPECIAL SANCIONADOR, PRIMERAMENTE SOLICITANDO
SE RECONOZCA LA PERSOANLIDAD DEL DE LA VOZ EN TERMINOS DEL
INSTRUMENTO NOTARIAL DE PODER QUE CONSTA EN ESCRITUIRA
PUBLICA NUMERO OCHENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA,
OTORGADA POR EL NOTARIO PUBLICO NUMERO 127 DEL DISTRITO
FEDERAL LICENCIADO JORGE SANCHEZ PRUNEDA, EN TAL VIRTUD Y
CON LA PERSONALIDAD DEBIDAMENTE JUSTIFICADA COMO
APODERADO DE LA SOCIEDAD DENUNCIADA, MEDIANTE ESCRITO
CONSTANTE DE DIEZ FOJAS UTILES TAMARNO OFICIO Y ESCRITAS POR
UNA SOLA CARA, A NOMBREE DE MI PODERDANTE SE CONTESTA LA
DENUNCIA INCOADA POR LA AUTORIDAD ELECTORAL
COMPARECIENTE, NEGANDOLA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS
PARTES, MERCED A QUE DESCANSA EN ACTOS CONSENTIDOS, QUE
SE MENCIONANA A LO LARGO DE DICHO ESCRITO Y POR ENDE
DENTRO DEL MISMO SE OFRECEN LAS PRUEBAS QUE SE MENCIONAN,
DESTACANDO QUE DEBEN ADMITIRSE, DADO QUE SE OFRECEN
CONFORME A DERECHO Y POR OBJETADAS LA PRUEBA TECNICA
OFRECIDA POR LA DENUNCIANTE, Y TODA VEZ QUE NO EXISTE EN LA
REGULACION ELECTORAL IMPEDIEMENTO LEGAL ALGUNO EN EL
SENTIDO DE QUE NO SE DEBA OFRECER LA REPROGRAMACION QUE
SUPUESTAMENTE EN FORMA RELATIVA Y NO ABSOLUTA SE OMITIO,
DENTRO DEL ESCRITO DE CONTESTACION A QUE SE HACE MERITO, SE
ENCUENTRA LA SOLICITUD DE REPROGRAMACION, CON
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FUNDAMENTO EN EL APARTADO SEIS DEL ARTICULO 58 DEL
REGLAMENTO DE ACCESO A RADIO Y TELEVISION EN MATERIA
ELECTORAL, TODA VEZ QUE DEL AUTO ADMISORIO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR NO PROHIBE TAL
CIRCUNSTANCIA NI TAMPOCO CONSTA QUE LA DIRECCION DE
PRERROGATIVAS SE PRONUNCIE AL RESPECTO, POR ENDE SE
SOLICITA QUE LA SANCION ESTRIBE EN LA REPOSICION DE SPOT
MENCIONADA Y NO ASi PECUNARIA YA QUE NO EXISTE DOLO QUE
TENGA VISION JURIDICA DE VIOLAR EL ARTICULO 41 BASE Il DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y POR ULTIMO, SE
INSISTE EN QUE SE RATIFICA EN TODAS SUS PARTES EL ESCRITO
SOBRE EL QUE SE DA CUENTA EN LINEAS ANTERIORES A NOMBRE DE
Ml PODERDANTE PARA QUE SURTA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES, ASi COMO SE TENGA POR RECONOCIDA LA
PERSONALIDAD DEL DE LA VOZ Y POR OFRECIDAS LAS PRUEBAS
CONTENIDAS EN EL CUERPO DE DICHO ESCRITO, SIENDO TODO LO
QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE:
SIENDO LAS DOCE HORAS CON CUARENTA Y SEIS MINUTOS DEL DIA
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DE LA
PERSONA MORAL DENOMINADA LA VOZ DE MEXICALI, S.A.,
CONCESIONARIO DE LA EMISORA CON DISTINTIVO XEAO-AM, PARTE
DENUNCIADA, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.----=---==--==
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: VISTO LO
MANIFESTADO POR EL LICENCIADO J BERNABE VAZQUEZ GALVAN,
TENGANSE POR HECHAS SUS MANIFESTACIONES PARA TODOS LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR Y LAS MISMAS SERAN
TOMADAS EN CONSIDERACION AL MOMENTO DE ELABORAR EL
CORRESPONDIENTE PROYECTO DE RESOLUCION QUE PONGA FIN AL
PRESENTE PROCEDIMIENTO; LO QUE SE ACUERDA PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.
ASIMISMO Y TODA VEZ QUE EL DENUNCIADO OFRECIO LAS PRUEBAS
DOCUMENTALES QUE REFIERE EN SU ESCRITO PRESENTADO A ESTA
AUTORIDAD EN LA ACTUAL DILIGENCIA, EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, TENGANSELE
POR OFRECIDAS DICHAS PROBANZAS, PARA QUE SURTAN LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, MISMAS QUE SE TIENEN POR
ADMITIDAS Y DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y ESPECIAL
NATURALEZA Y QUE SERAN VALORADAS EN EL MOMENTO PROCESAL
OPORTUNO. DE IGUAL FORMA, SE TIENEN POR ADMITIDAS LAS
PRUEBAS ENUNCIADAS EN EL OFICIO NUMERO STCRT/2850/2010, DE
FECHA DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ, SIGNADO POR EL
LICENCIADO ANTONIO HORACIO GAMBOA CHABBAN, DIRECTOR
EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS Y
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SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DE ESTA
INSTITUCION, TODA VEZ QUE LAS MISMAS FUERON OFRECIDAS EN
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 2 DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES. EN ESE TENOR POR LO QUE RESPECTA A LAS
PRUEBAS DOCUMENTALES, LAS MISMAS SE TIENEN POR
DESAHOGADAS EN ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA.
Y RESPECTO A LA PRUEBA TECNICA, CONSISTENTE EN DOS DISCOS
COMPACTOS QUE CONTIENEN LOS TESTIGOS DE GRABACION
CORRESPONDIENTES AL MONITOREO EFECTUADO POR LA AUTORIDAD
ELECTORAL, AL RESPECTO SE HACE CONSTAR QUE AMBAS PARTES
ACUERDAN DARLOS POR REPRODUCIDOS, DADO QUE CON TALES
PRUEBAS TECNICAS SE CORRIO TRASLADO A LA PARTE DENUNCIADA
A EFECTO QUE SE ENCONTRARA EN POSIBILIDAD DE FORMULAR UNA
DEFENSA ADECUADA Y MANIFESTARA LO QUE A SU DERECHO
CONVINIERA RESPECTO A LA MISMA, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO
EN EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PROBANZAS DE LAS QUE SE RESERVA SU
VALORACION AL MOMENTO DE EMITIR LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE. EN CONSECUENCIA, AL NO EXISTIR PRUEBAS
PENDIENTES POR DESAHOGAR SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE
ETAPA PROCESAL.
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL
CODIGO DE LA MATERIA, SIENDO LAS DOCE HORAS CON CINCUENTA
MINUTOS DEL DIA EN QUE SE ACTUA, LA PARTE DENUNCIANTE,
CUENTA CON UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, PARA
FORMULAR SUS ALEGATOS, Y TODA VEZ QUE NOS ENCONTRAMOS
ANTE LA SUSTANCIACION DE UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO
DE LA MATERIA, EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL LA C. VERONICA MENDOZA
GOMEZ MANIFIESTA LO SIGUIENTE: QUE EN VIA DE ALEGATOS
SOLICITO SE TENGA POR REPRODUCIDO EL CONTENIDO DEL OFICIO
STCRT/2850/2010 DE FECHA DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ,
ANTES DESCRITO EN TODOS Y CADA UNO DE SUS TERMINOS MISMO
QUE YA FUE RATIFICADO, SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.-
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE
SIENDO LAS DOCE HORAS CON CINCUENTA Y UN MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION
DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS DE ESTE INSTITUTO, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA SIENDO LAS DOCE
HORAS CON CINCUENTA Y DOS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 3609,
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PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ
AL REPRESENTANTE DE LA PARTE DENUNCIADA, PARA QUE EN UN
TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS FORMULE LOS ALEGATOS QUE
A SU INTERES CONVENGA.
EN USO DE LA VOZ EL LICENCIADO J BERNABE VAZQUEZ GALVAN
REPRESENTANTE LEGAL DE DE LA PERSONA MORAL DENUNCIADA,
MANIFIESTA: QUE LA DENUNCIANTE NO PUEDE ALEGAR QUE EL
OFICIO QUE MENCIONA CONSTITUYE EL ACTO SUSTANCIAL DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR Y POR ENDE SE OBJETA
EN CUANTO A LAS MANIFESTACIONES QUE SE VIERTEN EN EL MISMO,
YA QUE NO SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE MOTIVADAS PORQUE NO
SE CINEN A LA LETRA DE LA LEY APLICABLE AL CASO, TODA VEZ QUE
DENTRO DEL CUERPO DEL MISMO HACE ALUSION AL OFICIO NUMERO
VE/1059/2010 DE PRIMERO DE MARZO DE DOS MIL DIEZ Y PRETENDE
COLEGIRLO CON EL MENCIONADO EN EL PERIODO DE ALEGATOS POR
LA DENUNCIADA ARGUMENTANDO EN ESTE, QUE A LA
CONCESIONARIA SE LE NOTIFICARON DOS PROMOCIONALES UNO EN
EL MES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL NUEVE Y OTRO EN FEBRERO DE
DOS MIL DIEZ, Y QUE POR RAZONES QUE SE IGNORAN SU MONITOREO
NO INCLUYE ESOS PROMOCIONALES, MAS SIN EMBARGO, NO SE
PRECISA EN EL OFICIO VE1059/2010 QUE FORMAN PARTE DE LOS
PROMOCIONALES QUE AHi SE MENCIONAN ANTE DICHA CONTUMASIA
NO PUEDE PREVALERSE DE SU PROPIO DOLO LA DIRECCION DE
PRRERROGATIVAS Y MONITOREAR PROMOCIONALES QUE NO
FORMAN PARTE DEL ULTIMO OFICIO MENCIONADO Y MERCED A ELLO
ESTA DIRECCION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE
CONVALIDAR NINGUNA OMISION EN NUMERO DE ESOS
PROMOCIONALES NO TRANSMITIDOS PORQUE SI NO SE TRANSMITEN
ES PORQUE NO CONSTA EN DICHO OFICIO Y DE ESA FORMA ESTAMOS
ANTE UN ACTO INEXISTENTE, EL CUAL JURIDICAMENTE NO PRODUCE
NINGUN EFECTO, CIRCUNSTANCIAS QUE DEBEN CONSIDERASE POR
SER EXCLUSIVAMENTE NO EN UN PUNTO DE HECHO DE LA LITIS SINO
EN UN PUNTO DE DERECHO Y MAS SI EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL
ES DE ORDEN PUBLICO Y NO SE ENCUENTRA AL ARBITRIO DE LAS
PARTES Y MENOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL QUE TIENE
SUS BASES JURIDICAS EN EL ARTICULO 41 BASE Il DE LA
CONSTITUCION FEDERAL DE LA REPUBLICA, SIENDO TODO LO QUE
DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE
SIENDO LAS DOCE HORAS CON CINCUENTA Y OCHO MINUTOS DEL DIA
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DE LA PARTE DENUNCIADA, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: TENGANSE A LAS
PARTES CONTENDIENTES FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS
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INTERESES CONVINIERON, MISMOS QUE SERAN TOMADOS EN
CONSIDERACION AL MOMENTO DE EMITIR EL PROYECTO DE
RESOLUCION CORRESPONDIENTE AL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR DENTRO DEL TERMINO PREVISTO POR LA
LEY, EL CUAL SERA PROPUESTO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO
GENERAL DE ESTE INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR LO TANTO
SE DECLARA CERRADO EL PERIODO DE INSTRUCCION, PARA LOS
EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO
EN SUS TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS
DOCE HORAS CON CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS DEL DIA VEINTISEIS
DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA,
FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.
CONSTE.

.y

VI. En la fecha de la audiencia referida en el parrafo precedente, se recibié en la
Oficialia de Partes de la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral un escrito
signado por el licenciado J. Bernabé Vazquez Galvan, quien se ostenta como
Representante Legal de La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con
distintivo XEAO-AM 910 Khz., a efecto de comparecer a la diligencia de referencia,
cuyo contenido en lo que interesa, es del tenor siguiente:

“(..))

J. BERNABE VAZQUEZ GALVAN, apoderado de la radiodifusora
XEOA-AM con poblacién a servir Mexicali Baja California Norte, emplazada por
dicha institucion electoral por auto de 19 de abril de 2010, a la audiencia
prevista en el Articulo 369 del COFIPE, personalidad que justifico en términos
del testimonio de poder nimero 87640 expedida por el notario publico niimero
127 del Distrito Federal Lic. Jorge Sanchez Pruneda que se acompafa
pedidamente certificado al presente escrito con copia simple del mismo para
que se certifigue la primera y me sea devuelta por serme necesaria para
diversos tramites y sefialo como domicilio legal para oir y recibir toda clase de
notificaciones aun las de caracter personal, el ubicado en el Despacho 1201 del
edificio marcado con el numero 403 del Paseo de la Reforma, Colonia
Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc, Cdodigo Postal 06500, México D.F., y
autorizo para los mismos efectos, asi como para recibir toda clase de
documentos y valores, consulten el expediente indistintamente a los sefiores
Licenciados JOSE RUBEN MUNOZ GARCIA, GABRIEL JAIME DOBOST
TOSCANO Y HUGO MORENO MIRANDA , asi como al C. GERARDO BAZAN
LANDA, ante usted, con el debido respeto comparezco y expongo:

Dada la intima relacion que guardan los oficios V.E.9116/2010 vy
V.E0610/2010, girados por la actividad electoral en sus fechas correspondientes
a mi poderdante concesionaria de la emisora XEAO-AM y a los que se da
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respuesta e incluye dicha denunciante en los apartados 1,2,3,4,5,6,7,8 y 9, de
su capitulo de hechos del oficio STCRT/2850/2010 y que adminiculados junto a
los informes de monitoreo agregados al expediente conforman en que al rubro
se indica, y que descansa en el oficio antes citado, y que signa el Licenciado
Antonio Horacio Gamboa Chabban.

Por lo que en esta acto, y a nombre de mi poderdante, y en los términos del
Articulo 369 apartado 3 incisos a), b), c) y d), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda vez que la litis en el presente
procedimiento especial sancionador, gira en torno al contenido del oficio
STCRT/2850/2010 de fecha 19 de abril de 2010, y de su lectura se desprende
que después de la fundamentacién que ahi se cita aparece el capitulo de
hechos en un total de 1,2,3,4,5,6,7,8,9 y que a la postre resultan los
antecedentes que sirven de base para considerar por la direccion de
prerrogativas que la concesionaria desde su punto muy particular incurre en
violaciones a la transmision del pautado aprobado por la autoridad electoral.

Sin embargo, si debe destacarse, que resulta inmotivado que en los hechos
1y 2 refiera la direccion de prerrogativas que notifico, tanto el 22 de septiembre
de 2009 como el 5 de febrero 2010 mediante los oficios que ahi cita, que debia
transmitir 2 promocionales identificados con las versiones, el primero como
RA02297-09 y RA02647-09.

De esa manera esas 2 versiones no forman parte del oficio nimero
VE/1059/2010 de fecha 1 de marzo de 2010 suscrito por el vocal ejecutivo del
estado de Baja California y por lo tanto no pueden ser materia del monitoreo
practicado por la direccidn de prerrogativas pues las versiones a transmitir en
dicho oficio son RA02547-09, la RA02548-09, la RA02637-09, la RA00939-08 y
RA02549-09. Y en otro apartado de dicho oficio aparecen las versiones
RAQ00506-09, RA00873-08, RA00573-09, RA00572-09, RA00571-09, RA00574-
09 y RA02478-09.

A la luz del contenido de ese oficio la direccién de prerrogativas no puede
introducir las versiones RA02297-09 ni la RA02647-09, porque la primera se
afirma, se entrega el 2 de septiembre de 2009 y la segunda el 5 de febrero de
2010, sin embargo, los incumplimientos que se acotan son respecto del dia 12
de marzo de 2010 y del 29 de marzo al 3 de abril de 2010, por lo tanto, no
puede surtir efectos ningln monitoreo practicado en estas Ultimas fechas, que
presuma ni expresa ni tacitamente, que deben formar parte del oficio
VE/1059/2010 de fecha 1 de marzo de 2010, que se acompafia como prueba al
presente escrito para acreditar que no se puede imputar una omision que no
esta relacionada con el oficio antes citado esto es dicho de otra manera esas
versiones no fueron recibidas ni notificadas para su transmision por la emisora
ni existe huella expresa en el oficio antes mencionado, que se recordaba a la
concesionaria que deberia transmitir las versiones notificadas de fechas 22 de
septiembre 2009 y 5 de febrero de 2010, ello es suficiente para que se
desestime el presente procedimiento especial sancionador, porque las
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violaciones no pueden existir a medias y mas si existe causa de justificacién
probada por lo antes expuesto por la concesionaria.

En ese con texto es licito que de manera oficiosa y auto correctivo por las
razones antes invocadas se precise la reprogramacién de la manera siguiente
en los anexos Ay B:

Respecto del anexo A, constante en 2 hojas Utiles en la primera aparece en
forma general la reprogramacion, y en la segunda de forma particular aparece
horario del mes de abril y horario del mes de mayo, los espacios en blanco
corresponden a los promocionales no trasmitidos y que en esta pauta se
transmitirén.

Respecto del anexo B, debe precisarse el siguiente antecedente; se
manifesto a la vocalia que, se tiene un noticiario con antigliedad de 56 afios con
un locutor querido por la ciudadania mexicalense, y por lo tanto la programacion
se considera mixta, por lo que dicha circunstancia siempre ha sido del
conocimiento de dicha vocalia, pues no se tiene cinta testigo de ello porque se
transmite en otra cabina, y desde luego si durante el horario de su programa, se
monitorea desde luego aparecera siempre como no transmitido pero se
transmiten inmediatamente los spots. Asi pues se exhibe la carta de continuidad
interna, que corroborada con la cinta testigo que igualmente se acomparfa se
determina, que los dias marzo 29 del 2010, marzo 30 del 2010, marzo 31 del
2010, abril 1 del 2010, abril 2 del 2010 y abril 3 del 2010, contrario a lo que se
afirma en el monitoreo de la direcciébn de prerrogativas se transmitieron los
spots precisados como no transmitidos luego entonces existe cumplimiento que
en Ultima instancia puede ser considerado parcial y relativo lo que descubre que
no se trate de una omision absoluta y por lo tanto es permisible dadas las
circunstancias de escritas a lo largo de dicho documento que se tenga como
véalida la solicitud de reprogramacién a la que se ha hecho merito ya que no
existe regulacion en la Ley Electoral, que aun en el tramite del procedimiento
especial sancionador no debe admitirse la reprogramacion, si tampoco lo
precisa la direccién de prerrogativas ni el auto dictado por esta direccion
ejecutiva que al Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Tomando en consideracion que es en este procedimiento especial
sancionador, donde se ofrecen las pruebas de las partes, para justificar la
procedencia o improcedencia del procedimiento especial sancionador,
OFREZCO DESDE AHORA A NOMBRE DE MI PODERDANTE COMO
PRUEBAS PARA ACREDITAR LA Si TRANSMISION DE LOS SPOTS QUE SE
IMPUTAN COMO NO TRANSMITIDOS, LAS DOCUMENTALES
CORRESPONDIENTES A NUESTRAS PAUTAS INTERNAS DE CADA DIA A
QUE SE ALUDE SE INCUMPLIO, ASi COMO LAS CINTA TESTIGO PARA
CORROBORAR LO ANTERIOR Y SE TENGA COMO PRUEBA TECNICA,
mismas que se acompafian al presente escrito, para todos los efectos legales a
que haya lugar.

Aqui debe detenerse esta Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral,
porque es requisito sine qua non, que la Direccion de Prerrogativas, se cifia a la
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norma, referida en el articulo 58 del Reglamento de Acceso a Radio y
Televisibn en Materia Electoral, en todos y cada uno de sus apartados
1,2,3,4,5,6 porque contiene una descripcion del comportamiento de las
obligaciones que deben asumir tanto la Direccion de Prerrogativas como los
concesionarios, y se encontrara que esta plagado de obligaciones para las
mismas, y asi como su consecuencia, que no es otra en materia electoral gue la
exacta aplicacién de dicha norma, la cual no contiene laguna en la misma que
sea sujeta a interpretaciones distintas, en cuanto a los términos y aplicacion de
estos que ahi se precisan, para las partes.

Leido el texto de la denuncia, se surte que la misma resulta antijuridica, que
en términos generales, es lo contrario a derecho, precisamente, en ello se
encierra la causa de justificacién de no cumplir con el plazo de 12 horas por
parte de la Direccion de Prerrogativas, de notificar inmediatamente de que se
detecta alguna omision al concesionario, pues en ello interviene ya la capacidad
cognoscitiva y valorativa, que no es otra cosa que (conocer querer), a fin de
integrar la responsabilidad electoral que corresponde a cada parte en dicho
reglamento, de acceso a Radio y Televisién en materia electoral, de ahi se
parte a la valoracion y estudio del comportamiento de la norma permitido que
envuelve la causa de justificacion mencionada e imputable a la Direccion de
Prerrogativas, y se advierte que esta toma una conducta exculpada en cuanto al
término de 12 horas, contados a partir de que se tuvo conocimiento de la
omisién, de notificar al concesionario de dicha circunstancia, lo cual en esa
causa de justificacion considerada no permitida, sino prohibitiva, se esculpa la
Direccién de Prerrogativas con una serie de supuestos que cita en su denuncia
contrario a lo dispuesto en el articulo 58 en su apartado 3, que es la sustancia
del reglamento a que nos hemos referido, pues determina “TODO
INCUMPLIMIENTO a los pautados ordenados, deberd ser notificado al
concesionario INMEDIATAMENTE después de detectada dicha omisiéon por
la verificacion” y el apartado 4 contiene la forma de la aplicacion de dicho
reglamento en cuanto a los términos en que debe notificarse y debe
responderse; tenemos que para la autoridad electoral DENTRO del proceso
electoral, cuando aluda ésta a supuestos incumplimientos, esta acotado lo que
debe hacer, y como en los oficios de requerimiento mencionados con
anterioridad, la autoridad electoral ordena que se debe dar respuesta a los
mismos en el término de 24 horas, ello quiere decir que la autoridad cae en el
supuesto, para notificar inmediatamente porque ella asi lo consiente, y su
obligacién es hacerlo porque tiene 12 horas para notificar al concesionario los
supuestos incumplimientos, apegandose para ello, como se lo exige lo
dispuesto en el apartado 3 del articulo 58 del reglamento mencionado con
anterioridad.

En ese contexto los requerimientos, devienen de un acto consumado de
modo irreparable imputable a la Direccibn de Prerrogativas, y como
consecuencia, se trata ya de un acto consentido expresamente por la autoridad
electoral, ya que privan manifestaciones de voluntad que se refieren a ese
consentimiento, toda vez que los actos consentidos tacitamente son aquellos
contra los que no procede, en el caso a estudio, el procedimiento especial
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sancionador, porque ya se consistié y por lo tanto no se despliega una causa de
justificacion en tiempo, y que al planear fuera de éste el requerimiento,
constituye un acto consentido tacitamente, que hace imposible la reparaciéon del
acto consumado.

Asimismo, estamos ya ante la presencia de lo que fue un requerimiento
antijuridico, por virtud de lo anterior, que impide se controvierta ese acto
antijuridico de requerimiento fuera de las 12 horas, contadas a partir del
momento en que se detecta el incumplimiento, por parte de la autoridad
electoral, contra una condicion suspensiva, que se surte del apartado 3 del
articulo 58 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en materia electoral,
relativo a que esa condiciéon suspensiva surte efectos CUANDO DE SU
CUMPLIMIENTO DPENDE LA EXISTENCIA DE LA OBLIGACION, esto es,
debe notificarse dentro de las 12 horas, como se ha dicho, so pena de que si no
se hace, no le asiste obligacién a la autoridad electoral para requerir, y menos
para incoar un procedimiento especial sancionador, de lo que se colige que en
tanto no se cumpla esa condicidn suspensiva, el concesionario no tiene porqué
dar cumplimiento al requerimiento, si el mismo estd envuelto en un vicio propio,
consistente en ser antijuridico por no respetar la autoridad electoral la
obligacion de hacer, de notificar inmediatamente dentro de las 12 horas al
concesionario del incumplimiento por la no transmision de spots.

Aln mas, la obligacion contraida por la autoridad electoral, en el apartado 3
del articulo 58 del Reglamento de Acceso de Radio y Television en Materia
Electoral, de notificar dentro de las 12 horas, como se ha dicho, tiene su
sustento en que si ese acontecimiento se verifica en un tiempo fijo, sera exigible
el requerimiento porque la verificacién se llevé en tiempo y ésta define el
momento de la autoridad electoral para notificar el concesionario el
incumplimiento referido, sin embargo, contrario a lo anterior, no es aplicable el
criterio de la Direccién de Prerrogativas CUANDO SE EXCULPA DE CUMPLIR
CON LA NORMA, aduciendo que no tiene tiempo fijado en la misma cuando si
existe, esa obligacidon a plazo para cuyo cumplimiento se ha sefialado un dia
cierto, como es el de la deteccién, en los periodos comprendidos el 12 de marzo
de 2010 y el 29 de marzo de 2010, para requerir un incumplimiento al pautado,
y pretende que no existe de cierto y segun la Direccién de Prerrogativas la
exculpan de cumplirlo, segun dicha direccién las resoluciones que cita en la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; pero
soslaya que si tiene tiempo fijo previsto para cumplir en tiempo y forma el
requerimiento porque se lo exige el apartado 3 del articulo 58 del ordenamiento
legal antes invocado, que es NOTIFICAR INMEDIATAMENTE DENTRO DE
LAS 12 HORAS, contadas a partir del momento en que tuvo conocimiento,
merced a la verificacion del incumplimiento al pautado por parte del
concesionario.

Asi pues, no puede dudarse que se trata de un acto consentido en perjuicio

de la Direccion de Prerrogativas, y que esta Direccidn Ejecutiva, debié haber
entrada a su estudio, y sin embargo al no pronunciarse sobre el particular,
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deberd hacerlo al momento de resolver lo conducente del procedimiento
especial sancionador que nos ocupa.

Ahora bien, en la relacién sucinta de los hechos a que alude la Direccion de
Prerrogativas, soslaya la obligacion de cefiirse a las conjuntivas y alternativas
que tiene, porque como lo confiesa, determina la pauta, la notifica y en los
términos la misma debe transmitirse, y por otro lado, soslaya naotificar a la
concesionaria el acuerdo CG677/2009, por ende, y de conformidad con la
reciprocidad de las obligaciones, es claro que da las primeras, determinando las
pautas y las notifica, exige que se cumplan, sin embargo, no presta las
segundas, o sea, no notifica el acuerdo mencionado, ya que las pautas es lo
principal , y el acuerdo citado es lo accesorio, por ende, lo accesorio surte la
suerte de lo principal, de ahi que si existe obligacibn de notificar a los
concesionarios el acuerdo citado, por lo tanto, si no cumple con sus
obligaciones, no puede exigir que el concesionario cumpla con las que le
impone la autoridad electoral.

Asimismo, debe quedar fuera de toda litis que la notificacién fuera de plazo
no se ajusta a lo referido con anterioridad, pues las respuestas a los
requerimientos no determinan que se extinga la facultad investigadora y
sancionadora del Instituto Federal Electoral.

Tampoco se determina si los actos de verificacién son o no preliminares al
procedimiento especial sancionado.

De igual manera no se determina en dichos escritos de respuesta al
requerimiento, que la notificacion fuera del plazo por parte de la autoridad
electoral, genere o0 no la extincién de la facultad investigadora, pues lo que se
menciona es que existe un acto consentido.

Lo que debe interpretarse en forma exhaustiva en este procedimiento
especial sancionador y por otra parte de esta Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, es que si existe un plazo de 12 horas
establecido en el Reglamento de Acceso a Radio y Televisibn en Materia
Electoral apartado 3 articulo 58, que genera en su aplicacién, sin lugar a dudas
que debe ser tomada en consideracion la fecha del oficio del requerimiento, y la
fecha de deteccién por la verificacién en que se detecta el incumplimiento, para
determinar si se trata de acto juridico o antijuridico, que traiga aparejado un
acto consentido expresa o tacitamente, lo cual nada tiene que ver con la
circunstancia exculpatorias a que se refiere la Direccién de Prerrogativas, en
sus hechos 1,2,3,4,5,6,7,8,9, por lo tanto, las pruebas que exhibe dicha
Direccion en los apartados 1,2,3,4,5 y 6, no son el sustento juridico para
acreditar que no se encuentra dentro de los extremos del acto consentido.

Al efecto mi poderdante propone la reprogramacion en los términos
siguientes:
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VIERNES 12 DE MARZO AL VIERNES 30 DE ABRIL
LUNES 29 DE MARZO AL LUNES 03 DE MAYO
MARTES 30 DE MARZO AL MARTES 04 DE MAYO
MIERCOLES 31 DE MARZO AL MIERCOLES 05 DE MAYO
JUEVES 01 DE abril de 2010 AL JUEVES 06 DE MAYO
VIERNES 02 DE ABRIL AL VIERNES 07 DE MAYO
SABADO 03 DE abril de 2010 AL SABADO 08 DE MAYO

.y

Anexo al presente escrito, presentd diversos medios probatorios los cuales seran
resefiados en el apartado relativo a la valoracion de pruebas.

VII. El veintitrés de abril del presente afio, se recibio en la Oficialia de Partes de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio suscrito por el Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos e
identificado con la clave UF/DRN/3482/2010, mediante el cual da cumplimiento al
requerimiento de informacién que le fue realizado en el diverso SCG/864/2010,
suscrito por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General de este Instituto.

VIII. El mismo veintiséis de abril de la presente anualidad el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, al
advertir la posibilidad de que en el presente caso cupiera la reposicion de los
tiempos del estado por parte de La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la
emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el Estado de Baja California, aunado
al hecho que el representante legal de la citada radiodifusora propuso la
reprogramacion de los spots omitidos, giré el oficio identificado con el namero
SCG/897/2010, dirigido al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto, a efecto de que remitiera a la brevedad la propuesta de pauta de
reposicion, que resulte legal y reglamentariamente aplicable.

IX. En misma fecha se recibié en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral el oficio suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television identificado con el
namero de oficio DEPPP/STCRT/3162/2010, a través del cual dio debido
cumplimiento a lo solicitado por el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General de este Organo electoral autbnomo en el
resultando que antecede.
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Anexo al oficio de referencia se remitié una impresién de las pautas que deben ser
trasmitidas por La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo
XEAO-AM 910 Khz. en el Estado de Baja California.

X. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento especial
sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso a); 368, parrafos 3y 7,
369; 370, parrafo 1, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de
dos mil ocho, se procedié a formular el proyecto de resolucién, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de los articulos 41, base Ill de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 104, 105, parrafo
1, incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autobnomo, depositario de la funcion estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como érgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO. Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, y al ejercicio
del derecho de los partidos politicos nacionales, de conformidad con los articulos
41, base lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49,
parrafo 5, 105, parrafo 1, inciso h) del codigo de la materia; 1 y 7 del Reglamento
de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.
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CUARTO. Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo
Primero, del Libro Séptimo del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro de los procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruird el procedimiento especial sancionador, cuando se denuncie la
comision de conductas que violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41,
siempre y cuando, las posibles violaciones se encuentren relacionadas con la
difusién de propaganda en radio y television.

QUINTO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General quienes
conoceran y resolveran sobre el proyecto de resolucion.

SEXTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y CUESTIONES DE PREVIO Y
ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO. Que por tratarse de una cuestion de orden
publico y en virtud de que el articulo 363, parrafo 3 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, se procede a determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi representaria un obstaculo que impediria la valida
constituciéon del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

En el presente apartado es de referirse que el Representante Legal de La voz de
Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el
escrito que presento el dia veintiséis de abril de la presente anualidad, a efecto de
comparecer al presente procedimiento, no hizo valer causal de improcedencia
alguna y esta autoridad no advierte la actualizacion de alguna de ellas, por lo que
lo procedente es entrar al fondo del presente asunto.
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SEPTIMO. LITIS. Que en el presente apartado se expondran los hechos
denunciados por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partido Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral,
asi como las excepciones y defensas hechas valer por el Representante Legal de
La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910
Khz., y el marco juridico que en el caso resulte aplicable, a efecto de fijar la litis
del presente procedimiento.

Del oficio identificado con la clave STCRT/2850/2010, suscrito por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partido Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral, se deprende en lo que interesa
lo siguiente:

1. Que el dia 8 de febrero de 2010, el Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral celebrdé su Primera Sesion Extraordinaria, en la que aprobo
el ACRT/010/2010 Acuerdo del Comité de Radio y Televisién del Instituto
Federal Electoral por el que se aprueban el modelo de pauta y las pautas
especificas para la transmision en radio y television de los mensajes de los
partidos politicos durante los periodos de precampafia y campafa electoral
dentro del proceso electoral ordinario 2010 que se celebra en el estado de
baja california.

2. Que el dia 8 de febrero de 2010, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral celebré sesién extraordinaria en la que aprobo el
JGEO06/2010 Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral por el que se aprueban los modelos de pauta para la transmision en
radio y television de los mensajes de las campafias institucionales de las
autoridades electorales federal y locales, durante los periodos de precampana,
intercampafa, campafas y periodo de reflexiébn dentro del proceso electoral
ordinario 2010 que se llevara a cabo en el estado de Baja California.

3. Que en egjercicio de sus facultades legales y reglamentarias, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos procedio a integrar las pautas
para la transmision de los mensajes de los partidos politicos y autoridades
electorales en un solo documento; mismo que fue notificado a la persona
moral La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo
XEAO-AM 910 Khz. en el Estado de Baja California, a través del oficio
DEPPP/STCRT/0442/2010 de fecha 9 de febrero de 2010. Dicho oficio fue
recibido por la persona moral en cita el 10 de febrero del mismo afo.
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4. Que el 26 de febrero de 2010, el Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral celebré su Segunda Sesion Ordinaria, en la que aprobo el
ACRT/016/2010, Acuerdo del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral por el que se modifica el “Acuerdo del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban el modelo de
pauta y las pautas especificas para la transmision en radio y television de los
mensajes de los partidos politicos durante los periodos de precampafia y
campanfa electoral dentro del proceso electoral ordinario 2010 que se celebra
en el Estado de Baja California”, identificado con la clave ACRT/010/2010, con
motivo del registro de las coaliciones denominadas: “Alianza por Baja
California”, “Alianza por un Gobierno responsable” y “Por la reconstruccion de
Baja California” que participaran en el proceso electoral ordinario dos mil diez
del Estado de Baja California.

5. Que en egjercicio de sus facultades legales y reglamentarias, la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos procedié a integrar las pautas
modificadas para la transmision de los mensajes de los partidos politicos y
autoridades electorales en un solo documento; mismo que fue notificado a la
persona moral La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con
distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el Estado de Baja California, a través del
oficio DEPPP/STCRT/1237/2010 de fecha 1 de marzo de 2010. Dicho oficio
fue recibido por la persona moral en la misma fecha.

6. Que con motivo de la verificacién a las pautas de transmisién que realiza la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de Baja
California, en coadyuvancia con la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, se detectd que la persona moral La voz de Mexicali, S.A.,
concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el Estado de
Baja California, omitié transmitir algunos de los promocionales ordenados por
el Instituto Federal Electoral y cuya obligacion de difundirlos encuentra origen
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley Federal de
Radio y Television. A continuacion se muestra un resumen de los
promocionales omitidos durante los periodos comprendidos del 12 de marzo, y
del 29 de marzo al 3 de abril de 2010:
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La voz de Mexicali, S.A., XEAO-AM 910 14 12 4 5 0 1 4 3 106 149

7. Que mediante diversos requerimientos de informacién, se solicité a La Voz de
Mexicali, S.A. que justificara presuntos incumplimientos en la transmisién de
170 promocionales.

Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos procedio a
realizar una nueva verificacion en la que se comprobd que durante el periodo
a que hace referencia el presente documento no fueron transmitidos 149
promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales.

8. Que el dia 19 de marzo del afio en curso, se notifico a la persona moral La voz
de Mexicali, S.A., el oficio numero VE/1660/2010, signado por el Ing. Sergio
Bernal Rojas, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el Estado de Baja California, mediante el cual, de conformidad
con el articulo 58 y octavo transitorio del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, se requiri6 a la citada concesionaria que
rindiera un informe en el que especificara si habian realizado las transmisiones
de los promocionales que en los mismos se detallan o, que en su caso,
manifestara las razones que justificaran el no haberlo hecho conforme a las
pautas de transmision que le fueron previamente notificadas.

9. Que el 22 de marzo del mismo afio, se recibié en la Junta Local Ejecutiva del
Estado de Baja California un escrito signado por Alberto Ruiz de Anda,
representante legal de La voz de Mexicali, S.A., por el cual dio respuesta al
oficio descrito en el hecho anterior.

10. Que el dia 9 de abril del afio 2010, se notifico a la persona moral La voz de
Mexicali, S.A., el oficio numero JLE/VE/2116/2010, signado por el Ing. Sergio
Bernal Rojas, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el Estado de Baja California, mediante el cual, de conformidad
con el articulo 58 y octavo transitorio del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, se requiri6 a la citada concesionaria que
rindiera un informe en el que especificara si habian realizado las transmisiones
de los promocionales que en los mismos se detallan o, que en su caso,
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manifestara las razones que justificaran el no haberlo hecho conforme a las
pautas de transmision que le fueron previamente notificadas.

11.Con fecha 12 de abril del presente afio, se recibié en la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral en el Estado de Baja California un escrito
signado por Alberto Ruiz de Anda, apoderado legal de La voz de Mexicali,
S.A., por el cual dio respuesta al oficio descrito en el hecho anterior.

12.No obstante los hechos descritos con anterioridad, la persona moral La voz de
Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz.
en el Estado de Baja California, no acredité el debido cumplimiento de la pauta
de transmision que le fue ordenada por este Instituto.

De las constancias que obran en autos se advierte que el Representante Legal de
La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910
Khz en el estado de Baja California, hace valer las siguientes defensas y
excepciones a los hechos que se le imputan:

¢ De los escritos de respuesta a lo requerido por el Vocal Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral en el estado de Baja California, La voz de Mexicali, S.A.,
concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz., manifesto los
siguientes argumentos para justificar las omisiones a las pautas aprobadas
por los 6rganos competentes del Instituto Federal Electoral y que le fueron
notificadas oportunamente en los siguientes términos:

1. Que los 25 spots que corresponden a las versiones “Los ciudadanos
hacemos diferencia” y “El respeto de tu voto esta en tus manos”, que
debian ser transmitidos el 12 de marzo, no lo fueron ya que dichas
versiones no han sido notificadas por las autoridades
correspondientes.

2. Que durante 56 afios han transmitido en el horario de 06:00 a 11:00
horas el noticiero del Sr. Augusto Hernandez Bermudez, quien
espontaneamente recibe invitados o0 a veces por la necesidad de
algun acontecimiento entra gente que estaba agendada, lo que
ocasiona que la pauta de transmisién se mueva.
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Del escrito presentado por el Representante Legal de La voz de Mexicali, S.A.,
concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz., a efecto de
comparecer al presente procedimiento se desprende en lo que interesa:

Que las versiones identificadas con los niumeros RA02297 y RA02647, y
que le fueron notificadas el veintidés de septiembre del dos mil nueve y
cinco de febrero del afio en curso, respectivamente, no pueden formar parte
del oficio VE/1059/2010 de fecha 1 de marzo de la anualidad que
transcurre, y por tanto no pueden ser materia del monitoreo practicado por
la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, por lo que no se
le puede imputar una omision de transmision que no esta relacionada con el
oficio antes citado, esto es, esas versiones no fueron recibidas ni
notificadas para su transmision por la emisora.

Que con motivo de la existencia de un noticiario con antigiedad de 56 afios,
es que se considera que la programacion es mixta, porque el mismo se
transmite en otra cabina, por lo que si durante el horario de transmision se
monitorea, desde luego aparecera como no transmitido; sin embargo, los
spots pautado si se difunden, tal y como se acredita con la carta de
continuidad interna, en la cual contrario a lo sefialado por el monitoreo en
todo caso se trata de un incumplimiento parcial, por lo que es viable la
propuesta de retransmision que se realiza.

Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, viol6 lo previsto en el articulo 58 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en materia Electoral, ya que no cumplié con el
plazo de 12 horas para notificar las omisiones detectadas al concesionario,
por lo que al no realizarlo dentro del plazo sefialado, deviene de un acto
consumado de modo irreparable imputado a dicha direccion y como
consecuencia se trata de un acto consentido por la autoridad electoral.

Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto omitié notificar a su representada el acuerdo numero CG677/2009,
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
aprueban los Lineamientos para la Reprogramacion y la Reposicion de los
Promocionales y Programas de los Partidos Politicos y Autoridades
Electorales en emisoras de Radio y Television.”, incumpliendo con una de
sus obligaciones por lo que no puede exigir que el concesionario
denunciado que cumpla con las que le impone la autoridad electoral.
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En ese orden de ideas y toda vez que se han expuesto tantos los hechos
denunciados como las excepciones y defensas, resulta conveniente realizar
algunas consideraciones de orden general respecto al marco normativo que
resulta aplicable al tema toral del procedimiento administrativo sancionador que
nos ocupa.

MARCO JURIDICO

En principio, resulta atinente precisar que con la finalidad de cumplir con los fines
que les han sido encomendados, los partidos politicos contaran, de manera
equitativa, con los elementos necesarios para llevar a cabo sus actividades, entre
ellos, el uso permanente de los medios de comunicacion. Al respecto, cabe
reproducir el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en la parte conducente sefiala que:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41

lll. Los partidos politicos tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para la administracion
del tiempo que corresponda al estado en radio y televisiéon destinado a sus propios
fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

Los partidos politicos en ninglin momento podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la transmisién en
territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.
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Como se observa, la Constitucion Federal establece el derecho que tienen los
partidos politicos y las autoridades electorales para hacer uso de manera
permanente de medios de comunicacion social, tales como radio y television. En
este sentido, también resulta incuestionable el hecho de que es el Instituto Federal
Electoral la Unica autoridad facultada para la administracion de los tiempos en
radio y television que correspondan al Estado, destinado a sus propios fines y al
del ejercicio del derecho correspondiente a los institutos politicos, siendo la
entidad encargada de establecer las pautas para la asignacién de los mensajes y
programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que
comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos, como acontece en la
especie.

Al respecto, conviene reproducir el articulo 49, parrafo 6 en relacion con lo
dispuesto en los articulos 64, 65, 66 y 68 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismos que en la parte conducente sefialan que:

“Articulo 49

6. El Instituto garantizard a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas constitucionales en
radio y television; establecera las pautas para la asignacion de los mensajes y programas que
tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que comprendan los procesos
electorales, como fuera de ellos; atendera las quejas y denuncias por la violacion a las normas
aplicables y determinard, en su caso, las sanciones.

Articulo 64

1. Para fines electorales en las entidades federativas cuya jornada comicial tenga lugar en mes o afio
distinto al que corresponde a los procesos electorales federales, el Instituto Federal Electoral
administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y canales
de cobertura en la entidad de que se trate. Los cuarenta y ocho minutos de que dispondra el Instituto
se utilizaran desde el inicio de la precampafia local hasta el término de la jornada electoral respectiva.

Articulo 65

1. Para su asignacion entre los partidos politicos, durante el periodo de precampafias locales, del
tiempo a que se refiere el articulo anterior, el Instituto pondra a disposicion de la autoridad electoral
administrativa, en la entidad de que se trate, doce minutos diarios en cada estacion de radio y canal de
television.

2. Las autoridades antes sefialadas asignaran entre los partidos politicos el tiempo a que se refiere el

parrafo anterior aplicando, en lo conducente, las reglas establecidas en el articulo 56 de este Cadigo,
conforme a los procedimientos que determine la legislacion local aplicable.

36



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/044/2010

3. Los mensajes de precampafia de los partidos politicos seran transmitidos de acuerdo a la
pauta que apruebe, a propuesta de la autoridad electoral local competente, el Comité de Radio y
Television del Instituto.

Articulo 66

1. Con motivo de las campafias electorales locales en las entidades federativas a que se refiere el
articulo 64 anterior, el Instituto asignara como prerrogativa para los partidos politicos, a través de las
correspondientes autoridades electorales competentes, dieciocho minutos diarios en cada estacion de
radio y canal de television de cobertura en la entidad de que se trate; en caso de insuficiencia, la
autoridad electoral podra cubrir la misma del tiempo disponible que corresponda al Estado. El tiempo
restante quedard a disposicion del Instituto para sus propios fines o los de otras autoridades
electorales. En todo caso, los concesionarios de radio y television se abstendran de comercializar el
tiempo no asignado por el Instituto; lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a los permisionarios.

2. Son aplicables en las entidades federativas y procesos electorales locales a que se refiere el parrafo
anterior, las normas establecidas en los parrafos 2 y 3 del articulo 62, en el articulo 63, y las demés
contenidas en este Cédigo que resulten aplicables.

Articulo 68

1. En las entidades federativas a que se refiere el articulo 64 de este Codigo el Instituto asignara, para
el cumplimiento de los fines propios de las autoridades electorales locales tiempo en radio y television
conforme a la disponibilidad con que se cuente.

2. El tiempo en radio y television que el Instituto asigne a las autoridades electorales locales se
determinard por el Consejo General conforme a la solicitud que aquéllas presenten ante el Instituto.

3. El tiempo no asignado a que se refiere el articulo 64 de este Cddigo quedara a disposicion del
Instituto Federal Electoral en cada una de las entidades federativa que correspondan, hasta la
conclusion de las respectivas campafias electorales locales. En todo caso, los concesionarios de radio
y television se abstendran de comercializar el tiempo no asignado por el Instituto; lo anterior sera
aplicable, en lo conducente, a los permisionarios.”

Por su parte, los concesionarios y/o permisionarios de radio y television deberan
transmitir los mensajes de los partidos politicos y las autoridades electorales,
conforme a las pautas aprobadas por el Instituto Federal Electoral. Al respecto
conviene reproducir el texto del articulo 36, parrafo 5, en relacion con los articulos
74, parrafo 3 y 350, péarrafo 1 inciso c) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, mismos que a la letra indican:
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“Articulo 36.

De la elaboracién y aprobacién de las pautas.

5. Los concesionarios y permisionarios de radio y television no podran alterar las pautas ni exigir
requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el Instituto.

Articulo 74

3. Los concesionarios y permisionarios de radio y television no podran alterar las pautas ni
exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el Comité; la violacién a esta
disposicion seré sancionada en los términos establecidos en el Libro Séptimo de este Codigo;

Articulo 350.

1.- Constituyen infracciones al presente Cddigo de los concesionarios o permisionarios de radio y
television:

c) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacién de transmitir los
mensajes y programas de los partidos politicos, y de las autoridades
electorales, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto.”

En efecto, los concesionarios y permisionarios del servicio de radio y television, al
tener conocimiento de las pautas que han sido previamente aprobadas por la
autoridad federal electoral, se encuentran obligadas a transmitirlas sin alteraciéon
alguna.

Lo anterior, en atencién a que los partidos politicos ejercen su derecho de acceso
a los medios electronicos, a través de los tiempos que corresponden al Estado, y
que, por mandato constitucional, son administrados por el Instituto Federal
Electoral.

En esa tesitura, para asegurar la debida participacion de los partidos politicos en
los medios electrénicos, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales instituy6 el “Comité de Radio y Television”, el cual esta conformado
por representantes de los institutos politicos, asi como consejeros electorales y el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, quien actia como
Secretario Técnico.
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El Comité en comento es el érgano responsable de conocer y aprobar las pautas
de transmision de los programas y mensajes de los partidos politicos, conforme al
mecanismo previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala que el 50%
del tiempo en radio y television que corresponde administrar al Instituto Federal
Electoral se asignard a los partidos politicos, y el 50% restante a los fines y
obligaciones de las autoridades electorales.

Ademés de lo anterior, cabe sefialar que como lo establece el Apartado B de la
Base Ill del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para fines electorales de las entidades federativas, el Instituto Federal
Electoral administrarda los tiempos que correspondan al Estado en radio y
television en las estaciones de que se trate.

Por otra parte, se desprende de los articulos 23, parrafo 1, y 36, péarrafo 2 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, que en las
etapas de precampafas y campafas, corresponde a las autoridades electorales
locales la elaboracién de las propuestas de pautas.

Una vez que las autoridades electorales locales elaboran la propuesta en cuestion,
el Comité de Radio y Televisién del Instituto sera el encargado de aprobar los
modelos de pauta de los mensajes de campafa de los partidos politicos que
deberan ser transmitidos en las entidades federativas.

En tal virtud, el Comité de Radio y Televisién emitié el dia ocho de febrero de dos
mil diez el acuerdo ACRT/010/2010, “ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y
TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBAN EL MODELO DE PAUTA Y LAS PAUTAS ESPECIFICAS PARA LA
TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS DURANTE LOS PERIODOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA ELECTORAL DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2010 QUE SE CELEBRA EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.”

En este tenor, el Comité de Radio y Television analizd la procedencia de los
modelos de pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de los
partidos politicos durante el periodo de precampafas que se llevaron a cabo en el
estado de Baja California en el proceso electoral local de 2010. Para ello, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos es la instancia encargada
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de elaborar las pautas para la asignacién del tiempo que corresponde a los
partidos politicos en radio y television, conforme a lo establecido en el propio
cadigo y en el reglamento.

Al analizar la procedencia de los modelos de pautas propuestos por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de esta institucion, el Comité de
Radio y Television en los considerandos del 35 al 42 del “ACUERDO DEL
COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE APRUEBAN EL MODELO DE PAUTA Y LAS PAUTAS
ESPECIFICAS PARA LA TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS DURANTE LOS PERIODOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA ELECTORAL DENTRO DEL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO 2010 QUE SE CELEBRA EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.”  (aprobado en la Primera Sesion Extraordinaria de dicho
organismo), determind lo siguiente:

“()

1. Que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Baja California presentd a
consideracion del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, la propuesta de
modelo de pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de los partidos politicos
para los periodos de precampafia y campafia local.

2. Que segun se desprende de los articulos 65, parrafo 3; 66, parrafo 2, y 76, parrafo 1, inciso a)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 6, parrafo 4, inciso b), y 30,
parrafos 1y 2 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, el Comité de
Radio y Television debe analizar los modelos de pauta para la transmision en radio y television de
los mensajes de los partidos politicos durante los periodos de precampafias y camparias electorales
propuestos por el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Baja California, de conformidad
con lo siguiente:

a. El horario de transmision de los mensajes pautados serd el comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas, de conformidad con lo previsto en el articulo 41, base Ill, apartado A, inciso d), de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicable en términos de lo que sefiala el
Apartado B, inciso c), de la misma norma, y 16, parrafo 1, aplicable en términos del articulo 32, y 37,
parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

b. Los tiempos pautados se distribuirn en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision
en cada estacion de radio y canal de television. En los horarios comprendidos entre las seis y las
doce horas y entre las dieciocho y las veinticuatro horas se utilizaran tres minutos por cada hora; en
el horario comprendido después de las doce y hasta antes de las dieciocho horas se utilizaran dos
minutos por cada hora, de conformidad con los articulos 41, base Ill, apartados A, inciso d), y B,
inciso c¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55, parrafo 3, del cddigo
federal electoral y 16, parrafo 1, aplicable en términos del 32, ambos del reglamento de la materia.
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c. El tiempo en radio y television, convertido en ndmero de mensajes, se asignara a los partidos
politicos contendientes conforme al siguiente criterio: treinta por ciento de manera igualitaria y el
setenta por ciento restante en proporcion al porcentaje de votos obtenidos por cada partido politico
en la eleccion para diputados locales inmediata anterior; de conformidad con los articulos 41, base
lll, Apartados A, inciso e), y B, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 56, parrafos 1y 2 del codigo de la materia, aplicable en términos del 65, parrafo 2, del
codigo federal electoral; 13 y 15, aplicables en términos del 32, todos del reglamento de la materia.

d. De conformidad con los articulos 67, parrafo 2 del cddigo electoral federal y 30, parrafo 4 del
reglamento al que se ha hecho referencia, sélo a los partidos que obtuvieron el porcentaje minimo de
votos para tener derecho a prerrogativas se les asignaran promocionales en radio y television
conforme al criterio de asignacion proporcional (setenta por ciento), de tal forma que a los partidos
que no obtuvieron ese porcentaje minimo se les asignara Unicamente los promocionales que
corresponde distribuir de manera igualitaria.

e. Enla determinacién del nimero de mensajes a distribuir entre los partidos politicos, las unidades
de medida seran: treinta segundos, uno y dos minutos, sin fracciones; de acuerdo con lo establecido
por el articulo 56, parrafo 4, del codigo federal electoral, aplicable en términos del 65, parrafo 2, del
referido codigo y 16, parrafo 5, aplicable en términos del 32, ambos del reglamento de la materia.

f. Asimismo, como lo sefiala el articulo 19, parrafo 1 del reglamento de la materia, aplicable en
términos del articulo 32 del mismo ordenamiento, se distribuirdn entre los partidos politicos los
mensajes que corresponden a cada uno de ellos dentro de los modelos de pautados para las
estaciones de radio y canales de television, con base en: a) Un sorteo que sirvio para definir el orden
sucesivo en que se transmitiran a lo largo del periodo pautado dichos mensajes, y b) Un esquema de
corrimiento de horarios vertical.

g. De conformidad con el articulo 94, parrafos 1y 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales de Baja California, para los efectos de la distribucion de los mensajes que corresponden
a cada uno de los partidos politicos dentro del modelo de pauta, se tomé en consideracion el
porcentaje de votacion en la eleccion inmediata anterior de diputados por el principio de mayoria
relativa que hubieren obtenido los citados institutos politicos, de manera tal que aquel con mayor
porcentaje le correspondid el primer lugar en la pauta y aquel con menor el Gltimo.

3. Que del andlisis realizado por este Comité de Radio y Television a los modelos de pauta
propuestos por el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Baja California, se desprende lo
siguiente:

a. Los periodos para la transmisién de mensajes de precampafias y campafias electorales seran
los siguientes:
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Precampafia 12 de marzo al 17 de abril 37 dias

Campafia 6 de mayo al 30 de junio 56 dias

b. Gozaran de la prerrogativa de acceso a la radio y a la television los partidos siguientes: (i)
Partido Accion Nacional; (ii) Partido Revolucionario Institucional; (iii) Partido de la Revolucion
Democratica; (iv) Partido del Trabajo; (v) Partido Verde Ecologista de México; (vi) Convergencia, (vii)
Partido Nueva Alianza; (viii) Partido Estatal de Baja California, (ix); y Partido Encuentro Social. A los
partidos Convergencia y del Trabajo Unicamente se le asignan los mensajes que corresponde
distribuir igualitariamente, pues no alcanzaron el porcentaje de votacion minimo para tener derecho a
las prerrogativas que se distribuyen de forma proporcional.

c. Respecto del periodo de precampafias, se distribuyeron doce minutos diarios entre los partidos
politicos contendientes, mientras que con motivo de las campafas electorales se distribuyeron
dieciocho minutos para que se transmitan en cada una de las estaciones de radio y canales de
television de la entidad los promocionales correspondientes con una duracién de treinta segundos.

d. De conformidad con lo anterior, las pautas especificas elaboradas por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, con base en el modelo que se
aprueba mediante el presente instrumento, se ajustaran a los siguientes calculos:

CALCULO DE DISTRIBUCION DE LOS MENSAJES DE PRECAMPARA PARA EL PROCESO ELECTORAL BAJA CALIFORNIA
DURACION: 37 DIAS
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE TELEVISION: 888 Promocionales
P . Promacionales que
promocionales oo : 621.6 promocionales le correspondea | Promocionales
Partido o Coalicién {3_0"' Fracciones de T2 (70% Distribucién Proporcional) «cada partido licando la clausul:
se distribuyen de 5 correspondiente al 70% . . y e
gualitaria enti promocionales (resultados de la dlts Fracciones de promodionales politico de maximizacién
manera ria entre i ima
_ . sobrantes del 30% i » % Fuerza Electoral de los i bi del 70% i (A+C)
el niimero de partidos . = Election de Diputados - —
contendientes Locales) & @ e
A
Partido Accién Nacional 29 0.56 40.61 252 0.1805 281 282
Partido Revolucionario|
i 29 056 35.57 220 08871 249 250
Institucional
Partido de la Revolucién
- 29 056 5.26 32 0.6842 61 62
Democrética
Partido del Trabajo 29 056 0.00 0 0.0000 29 30
Partido Verde Ecologista de
- 29 056 5.18 32 01785 61 62
México
Convergencia 29 056 0.00 0 0.0000 29 30
Partido Nueva Alianza 29 056 7.26 45 0.0751 74 75
Partido Encuentro Social 29 0.56 3.00 18 0.6496 a7 a8
Partido de Baja California 29 056 312 19 03450 a8 a9
TOTAL 261 5.00 100.00 618 3.0000 879 888
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CALCULO DE DISTRIBUCION DE LOS MENSAJES DE CAMPANA PARA EL PROCESO ELECTORAL BAJA CALIFORNIA
DURACION: 56 DiAS
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE TELEVISION: 2016 Promocionales
604.8 promocionales X Promocionales que
(30%) Porcentaje 1411.2 promocionales le corresponde a [  Promocionales
" icio Fracciones de 0% Distribucion Proporcional) ; i
Partido o Coalicion Se distribuyen de roccones d¢ | correspondiente al 70% 7 pol ) Fraccionee de oromodonaies cada partido | aplicandola dlausula
manera igualitaria entre — (resultados de la titima ) Sceio! e —— politico de maximizacién
" - sobrantes del 30% - . % Fuerza Electoral de los partidos con | sobrantes del 70% proporcional frees
el niimero de partidos L Eleccion de Diputados -
5 igualitario Representacién en el Congreso
contendientes Locales) o
(A)
Partido Accion Nacional 67 011 40.61 572 0.9898 639 639
Partido Revolucionario
o 67 041 3557 501 0.8868 568 568
Institucional
Partido de la Revolucidn
s 67 041 5.26 74 0.2632 141 141
Democratica
Partido del Trabajo 67 011 0.00 o 0.0000 67 67
Partido Verde Ecologista de|
. 67 011 5.18 73 0.1140 140 140
México
Convergencia 67 041 0.00 o 0.0000 67 67
Partido Nueva Alianza 67 011 7.26 102 04171 169 169
Partido Encuentro Social e7 011 3.00 42 0.3745 109 109
Partido de Baja California 67 041 312 43 0.9546 110 110
TOTAL 603 1.00 100.00 1407 4.0000 2010 2010

4. Que los modelos de pauta para la transmision de los promacionales destinados al ejercicio de las
prerrogativas de los partidos politicos, relativos a los periodos de precampafias y de campafias,
cumplen cabalmente con lo dispuesto en los articulos 41, base lll, apartados A, incisos a), b), ¢), d) y
€) y B, inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 56, parrafos 1, 2, 3y 4;
64; 65; 66; 72, parrafo 1, inciso d) y 74, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 26, parrafo 1; 27; 28; 29; 30; 36, parrafos 2 y 4, y 37, parrafo 2 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, por lo que procede su aprobacion.

5. Que a partir del modelo de pauta elaborado por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Baja California, aprobado a través del presente Acuerdo, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos elabord los pautados especificos para la transmision
de los mensajes de los partidos politicos durante las precampafias y campafias que tendran lugar
durante el proceso comicial que se celebrara en dicha entidad federativa.

6. Que del andlisis que efectlia este Comité de Radio y Television a las pautas especificas para la
transmision de los promocionales de los partidos politicos durante los periodos de precampafias y de
campafias dentro del proceso electoral ordinario de 2010 que se llevara a cabo en el Estado de Baja
California se desprende lo siguiente:

a. En cumplimiento a lo establecido por el parrafo 2 del articulo 74 del cédigo electoral ya citado y
al articulo 37, parrafo 1, incisos b) y c), del reglamento de la materia, las pautas que se aprueban
mediante el presente acuerdo establecen para cada mensaje lo siguiente:

i. Elpartido politico al que corresponden;

ii. La estacion de radio o canal de television, y
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iii. Eldiay lahoraen que debe transmitirse.

b. Respecto de las precampafias las pautas de transmision distribuyen doce minutos diarios entre
todos los partidos politicos contendientes, mientras que para las campafias distribuyen dieciocho
minutos, para que se transmitan en cada una de las estaciones de radio y canales de television de la
entidad en promocionales con una duracion de treinta segundos. Con lo anterior se da cumplimiento
a lo dispuesto por los articulos 65 y 66 del codigo electoral federal; 27 y 28 del reglamento a que se
ha hecho referencia.

c. Los pautados especificos que acompafian al presente acuerdo asignan los mensajes dentro de
la pauta a los partidos politicos con base al porcentaje de votacion en la eleccion inmediata anterior
de diputados por el principio de mayoria relativa y a un esquema de corrimiento de horarios vertical.
Lo anterior cumple lo dispuesto por los articulos 19, parrafo 1 del reglamento de la materia y 94 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Baja California.

d. El horario de programacion esta dividido en tres franjas horarias que abarcaran de 06:00 a 12:00,
de 12:00 a 18:00 y de 18:00 a 24:00 horas, con lo que se da cumplimiento a lo prescrito por los
articulos 55, parrafos 2 y 3 del codigo comicial federal, y 37, parrafo 1, inciso b) del reglamento
mencionado.

e. De conformidad con el articulo 72, parrafo 1, inciso d), del cddigo federal electoral y 36, parrafo
4, del reglamento de la materia, los tiempos de que dispone el Instituto Federal Electoral durante las
campafias electorales en las horas de mayor audiencia en radio y televisién, seran destinados
preferentemente a transmitir los mensajes de los partidos politicos.

f. Las pautas especificas que se aprueban mediante el presente instrumento, se ajustan a los
célculos sefialados en el considerando 37 del presente Acuerdo, en los términos siguientes:

i. Para el periodo de precampafias se dispuso que del total de promocionales a distribuir en cada
estacion de radio y canal de television, esto es 888, se repartirian de forma igualitaria entre los
partidos contendientes 261; en tanto que los restantes 618 se repartiran entre los partidos politicos
con derecho a dicha prerrogativa, en proporcién al porcentaje de votos obtenidos por cada partido
politico en la eleccién para diputados locales inmediata anterior. Asimismo, aplicando la clausula de
maximizacién se otorgaron 9 promocionales de manera igualitaria a todos los partidos que
contenderan en las citadas precampafias electorales.

ii. Para el periodo de campafias se dispuso que del total de promocionales a distribuir, esto es
2010, se repartirian de forma igualitaria entre los partidos contendientes 603; en tanto que los
restantes 1407 se repartiran entre los partidos politicos con derecho a dicha prerrogativa, en
proporcion al porcentaje de votos obtenidos por cada partido politico en la eleccién para diputados
locales inmediata anterior.

7. Que las pautas especificas para la transmision de los promocionales destinados al ejercicio de
las prerrogativas de los partidos politicos, relativa a los periodos de precamparfias y camparfias que
se llevardn a cabo en el Estado de Baja California, cumplen cabalmente con lo dispuesto en los
articulos 41, base Ill, apartados A, incisos a), b), ), d) y €) y B, inciso b) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 56, parrafos 1, 2, 3y 4; 64; 65; 66; 72, parrafo 1, inciso d), y 74,
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parrafo 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 26, parrafo 1; 27; 28; 29;
30; 36, parrafos 2 y 4, y 37, parrafo 2 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, por lo que procede su aprobacion.

8. Que las pautas especificas que se aprueban mediante el presente Acuerdo no podran ser
modificadas o alteradas por los concesionarios y permisionarios de radio y television, asi como
tampoco podran exigir mayores requisitos técnicos a los aprobados por el mismo Comité, como lo
sefialan los articulos 74, parrafo 3 del Cddigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales y
36, parrafo 5 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

(-..)’

Bajo estas premisas, el Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral acordé lo siguiente:

()

PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se aprueba el modelo de
pauta y las pautas especificas para la transmision en radio y television de los promocionales de los
partidos politicos, para los periodos de precampafia y campafia electoral dentro del proceso electoral
ordinario 2010 en el Estado de Baja California; mismas que acompafian al presente Acuerdo y
forman parte del mismo para todos los efectos legales.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a que, una vez
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral apruebe el modelo de pautas para la
transmision en radio y television de los promocionales destinados al cumplimiento de los fines
propios del Instituto Federal Electoral, del Instituto Electoral y Participaciéon Ciudadana de Baja
California y de las demés autoridades electorales, para el proceso comicial precisado, integre dicho
modelo de pautas con aquellas que se aprueban mediante el presente instrumento.

TERCERO. Se aprueba el calendario de elaboracion de las drdenes de transmision, entrega y
recepcion de materiales de los partidos politicos relacionados con el proceso electoral ordinario 2010
en el Estado de Baja California, asi como para su notificacién respectiva.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Paliticos a que lleve a
cabo los tramites necesarios y notifique oportunamente las pautas que se aprueban mediante el
presente instrumento, junto con los acuerdos aplicables, las 6rdenes de transmisién y los materiales
respectivos, a los concesionarios y permisionarios de radio y television que participan en la cobertura
del proceso electoral que se lleva a cabo en el Estado de Baja California.

QUINTO Notifiquese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para los efectos legales a que haya lugar.

SEXTO. Notifiquese al Vocal Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en el Estado de Baja California
y al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana en Baja California.

(...)’
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Por su parte, el dia 8 de febrero de 2010, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, celebrd sesion extraordinaria en la que aprobé el JGE06/2010
“ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS MODELOS DE PAUTA PARA
LA TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS MENSAJES DE LAS
CAMPANAS INSTITUCIONALES DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES
FEDERAL Y LOCALES, DURANTE LOS PERIODOS DE PRECAMPANA,
INTERCAMPANA Y CAMPANAS DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL DE
2010 QUE SE LLEVARA A CABO EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA”, a
través del cual se aprobaron los modelos de pautas para la transmision en radio y
television de los mensajes de las campafas institucionales del Instituto Federal
Electoral, del Instituto Electoral del estado de Baja California, asi como de otras
autoridades electorales locales, en cuyo punto resolutivo PRIMERO determiné lo
siguiente:

“PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se aprueban los modelos de
pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de las campafias institucionales de las
autoridades electorales federal y locales, durante los periodos de precampafia, intercampafia, campafias
y periodo de reflexion dentro del proceso electoral ordinario 2010 que se lleva a cabo en el estado de
Baja California, los cuales acompafian al presente instrumento y forman parte del mismo para todos los
efectos legales conducentes.”

Lo anterior en atencion a las siguientes consideraciones:

()

29.  Que los modelos de pautas para la transmisién en radio y television de los promocionales
institucionales del Instituto Federal Electoral y de las autoridades electorales locales durante el periodo
de precampafias, intercampafia, campafias locales y periodo de reflexion en el estado de Baja California,
mismos que forman parte integral del presente acuerdo, cumplen con lo dispuesto en los articulos 41,
Base Ill, Apartado A, incisos a) y d) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 64; 65;
66; y 72, parrafo 1, incisos a), b), c), d) y e) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 26; 27; 28; 36, parrafo 4; 37, parrafo 1, incisos a), b) y d), y parrafo 3 del Reglamento de
Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral.

30.  Que, en todo caso, la inclusion de los promocionales de las autoridades locales que hicieron su
solicitud de asignacién de tiempos, surtird efectos dentro de dichos modelos de pautas una vez que el
Consejo General de este Instituto acuerde la asignacién de tiempos necesaria. En todo caso, se debera
estar a los plazos de notificacion previstos en el reglamento de la materia.

31.  Que para tales fines, la Junta General Ejecutiva instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto para
que, en ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 123 y 125, pérrafo 1, incisos €) y II) del
Cadigo de la materia, con el auxilio de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, defina
los espacios de las pautas autorizadas mediante el presente Acuerdo que corresponderan a cada
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autoridad electoral a la que el Consejo General asigne tiempos de Estado. Para tal efecto, debera tener
en cuenta la propuesta de la autoridad electoral correspondiente y la opinion técnica de los érganos del
Instituto Federal Electoral que considere convenientes.

32.  Que las autoridades electorales de las entidades federativas entregaran al Instituto los materiales
con los mensajes que les correspondan en radio y television, para la difusion de sus actividades durante
los procesos electorales locales, segun lo establece el articulo 72, parrafo 1, inciso f) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

33.  Que los concesionarios de radio y television se abstendran de comercializar el tiempo que no
sea asignado por el Instituto, y que lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a los permisionarios, de
acuerdo con los articulos 57, parrafo 5 del Codigo electoral federal y 36, parrafo 6 del reglamento de la
materia.

34.  Que las estaciones de radio y canales de television en los que se transmitiran los mensajes del
Instituto Federal Electoral y de las Autoridades Electorales Locales durante los periodos de
precampafias, intercampafias, campafias y periodo de reflexion en el estado de Baja California,
conforme al modelo de pautas que en este acuerdo se aprueba, serdn aquellas que se encuentren
listadas en el catalogo respectivo.

35.  Que son atribuciones del la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica: i)
Elaborar y proponer los programas de educacion civica y capacitacion electoral que desarrollen las
juntas locales y distritales ejecutivas; ii) Coordinar y vigilar el cumplimiento de los programas de
educacion civica y capacitacion electoral; iii) Preparar el material didactico y los instructivos electorales;
iv) Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones
politico-electorales, y v) Llevar a cabo las acciones necesarias para exhortar a los ciudadanos que no
hubiesen cumplido con las obligaciones establecidas en el propio cddigo, en particular las relativas a
inscribirse en el Registro Federal de Electores y las de voto, a que lo hagan, de conformidad con el
articulo 132, parrafo 1 del Codigo de la materia.

36.  Que para dar cumplimiento a dichas atribuciones, es necesario que la Junta General Ejecutiva
evalle otras modalidades de cumplimiento de las pautas de transmision de mensajes de autoridades
electorales con el objeto de optimizar la eficacia del tiempo de que disponen, de modo que se permita
una mayor incidencia del contenido de los promocionales del Instituto Federal Electoral y de las
autoridades electorales en general.

37.  Que como consecuencia de lo sefialado en los considerandos que anteceden y en ejercicio de
sus atribuciones legales y reglamentarias, la Junta General Ejecutiva aprueba los modelos de pautas
para la transmisién en radio y television de los mensajes de las campafias institucionales del Instituto
Federal Electoral y de las autoridades electorales de Baja California, asi como de otras autoridades
electorales, durante los periodos de precampafia, intercampafia, campafia y periodo de reflexion en el
estado de Baja California,los cuales forman parte del presente Acuerdo para todos los efectos legales y
seran aplicables a las emisoras previstas en el Catalogo de estaciones de radio y canales de television
respectivos.

38.  Que las pautas especificas que se elaboren con base en el modelo que se aprueba mediante el

presente Acuerdo no podran ser modificadas o alteradas por los concesionarios y permisionarios de
radio y televisién, asi como tampoco podrén exigir mayores requisitos técnicos a los aprobados por el
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mismo Comité, como lo sefialan los articulo 74, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 36, parrafo 5, del Reglamento de Acceso a la Radio y Television en
Materia Electoral.

39.  Que el tiempo no asignado para fines electorales en los Estados con procesos electorales
locales con jornada comicial no coincidente con la federal, quedara a disposicion del Instituto Federal
Electoral en cada una de las entidades federativas que correspondan, hasta la conclusion de las
respectivas campafias electorales locales. Los concesionarios de radio y television se abstendran de
comercializar el tiempo que no sea asignado por el Instituto, lo que seré aplicable, en lo conducente, a
los permisionarios, de conformidad con el articulo 57, parrafo 5 del Codigo comicial y 36, parrafo 6, del
Reglamento de la materia.

40.  Que las pautas especificas que se elaboren a partir del modelo de pautas que por este acto se
aprueba, deberan ser notificadas a las estaciones de radio y canales de televisidn con al menos veinte
dias de anticipacion, de conformidad con el articulo 38, parrafo 4 del Reglamento de Acceso a la Radio y
la Televisién en Materia Electoral.

41.  Que las Juntas Locales Ejecutivas son drganos permanentes, presididos por un vocal ejecutivo
que sera el responsable de la coordinacidn con las autoridades electorales de la entidad federativa que
corresponda para el acceso a la radio y a la television de los partidos politicos en las campafias locales,
asi como de los institutos electorales, o equivalentes, de acuerdo con los articulos 135, parrafo 1y 136,
parrafo 1 del Codigo comicial.

42.  Que como lo sefiala el parrafo 5, incisos c) y d) del articulo 6 del reglamento de la materia,
corresponde a las Juntas Locales Ejecutivas notificar la pauta y entregar los materiales ordenados por la
Junta General Ejecutiva a los concesionarios y permisionarios cuyas estaciones 0 canales tengan
cobertura en la entidad federativa correspondiente, asi como fungir como autoridades auxiliares de la
Junta y demds 6rganos competentes del Instituto para los actos y diligencias que les sean instruidos.

(...)’

En este contexto, los concesionarios y permisionarios de radio y television deben
cumplir con las pautas correspondientes a los promocionales de los partidos
politicos durante el periodo de precampafias, asi como del Instituto Federal
Electoral, del Instituto Electoral del estado de Baja California, asi como de otras
autoridades electorales locales, cuyo incumplimiento da lugar a la imposicion de
sanciones.

Asi, el parrafo 1, inciso c) del articulo 350 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece sustancialmente lo siguiente:

“Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de los concesionarios o permisionarios de
radio y television:
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¢) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacion de transmitir los mensajes y
programas de los partidos politicos, y de las autoridades electorales, conforme a las pautas
aprobadas por el Instituto;

()

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo”

Asimismo, los concesionarios tienen la obligacion de no alterar las pautas, ni
exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el Comité, en términos
de lo dispuesto en el articulo 74 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en la parte que interesa establece lo
siguiente:

“Articulo 74.-

1. Los concesionarios y permisionarios de radio y television no podrén alterar las pautas ni
exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el Comité; la violacion a esta
disposicion serd sancionada en los términos establecidos en el Libro Séptimo de este libro este
Cadigo.

[

Como se observa, los concesionarios de radio y television estan obligados a no
alterar las pautas, ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por
el Comité de Radio y Television de este Instituto.

En el caso concreto, el 8 de febrero de 2010 el Comité de Radio y Television
aprobo el acuerdo ACRT/010/2010, mediante el cual se establecié el modelo de
pautas y las pautas especificas para la transmisién en radio y television de los
mensajes de los partidos politicos durante el periodo de precampafas dentro del
proceso electoral de 2010 que se lleva a cabo en el estado de Baja California.

Por su parte, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral aprobé el
acuerdo JGE06/2010, mediante el cual se establecié el modelo de pautas para la
transmision en radio y televisién de los mensajes de las campafias institucionales
de las autoridades electorales federal y locales, durante el periodo de precampafa
del proceso electoral ordinario 2010 del estado de Baja California.

Como resultado de los actos de autoridad aludidos, se entregaron las érdenes de

transmision de los tiempos del Estado que le corresponde administrar a este
Instituto, a La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo
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XEAO-AM 910 Khz., en el estado de Baja California, mismas que le fueron
notificadas a través del oficio nimero DEPPP/STCRT/0442/2009, el dia diez de
febrero de dos mil diez, correspondiente al proceso electoral local en el estado de
Baja California.

En consecuencia, con base en todo lo antes expuesto se advierte que la litis en el
presente caso consiste en determinar si La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de
la_emisora _con distintivo XEAO-AM 910 Khz., en el estado de Baja California,
incurrid_en alguna transgresion a la normatividad electoral, derivado de que, sin
causa justificada, dej6 de transmitir los mensajes pautados para la autoridad
electoral y los partidos politicos, durante el proceso electoral local en la entidad
federativa en cita, particularmente en el periodo del 12 de marzo y del 29 de marzo
al 3 de abril del 2010.

OCTAVO. Que una vez sentado lo anterior corresponde conocer del fondo del
presente asunto, el cual se constrifie a determinar si como se precisé en el parrafo
gue antecede La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo
XEAO-AM 910 Khz., en el estado de Baja California incurri6 en alguna
transgresion a lo dispuesto en el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Una vez que se ha fijado la litis, este 6rgano resolutor estima conveniente precisar
que la presente determinacion habra de constrefirse a establecer la existencia de
las presuntas irregularidades dentro del periodo mencionado, y de ser procedente,
el establecimiento de la sancidn correspondiente, quedando vigente la facultad de
revision y verificacion de esta autoridad electoral para ejercerla en los periodos no
comprendidos en la vista materia del presente procedimiento, asi como en su
caso, desprender la comisién de otra irregularidad diversa a la que fue
manifestada mediante la denuncia en cuestion.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

Ahora bien, por cuestion de método, y para la mejor comprension del presente
asunto, esta autoridad electoral federal estima pertinente verificar la existencia de
los hechos materia de la denuncia formulada por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television de este Instituto, relativa a la presunta conducta omisa por parte de La
voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910
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Khz., en el estado de Baja California para lo cual resulta necesario valorar el
acervo probatorio que obra en el presente sumario, toda vez que a partir de esa
determinacion, este organo resolutor se encontrara en posibilidad de emitir algun
pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

En tal virtud, resulta atinente precisar que con el objeto de acreditar sus
afirmaciones y dar sustento a sus denuncias, el Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este
Instituto aportd un listado de los incumplimientos de promocionales detectados en
las transmisiones de La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con
distintivo XEAO-AM 910 Khz., en el estado de Baja California, correspondiente al
periodo comprendido del 12 de marzo y del 29 de marzo al 3 de abril del presente
afio, acompafiando al efecto el soporte técnico que da sustento a dichas
afirmaciones.

En este tenor, corresponde a este organo resolutor valorar las pruebas aportadas
en el presente procedimiento, a efecto de determinar la existencia o no de la
irregularidad que se atribuye a la concesionaria denunciada.

PRUEBAS APORTADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL
DOCUMENTALES PUBLICAS

e Copia certificada de los oficios VE/9116/2009 y VE/0616/2010 mediante los
cuales el Ing. Sergio Bernal Rojas, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral en el Estado de Baja California, entregé los discos
compactos con los promocionales de 30 segundos del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Baja California, identificado con la versiéon
RA02297-09 y del Tribunal de Justicia del Poder Judicial del Estado de Baja
California, identificado con la versibn RA02647-09, respectivamente.

e Copia certificada de los Acuerdos ACRT/067/2009, ACRT/010/2010 vy
ACRT/016/2010 mediante los cuales el Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral aprob6 el catdlogo de emisoras que daran cobertura
a los procesos electorales 2010, el modelo de pautas y pautas especificas
correspondientes al proceso electoral 2010 en el Estado de Baja California y, la
modificacion de pautas y pautas especificas correspondientes al proceso
electoral 2010 en el Estado de Baja California.
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e Copia certificada de los oficios numero DEPPP/STCRT/0442/2010 vy
DEPPP/STCRT/1237/2010 de fecha 9 de febrero y 1 de marzo de 2010, por los
cuales se notificé a la persona moral La voz de Mexicali, S.A., las pautas de
transmision y las pautas modificadas de los promocionales de los partidos
politicos y autoridades electorales correspondientes a la precamparia local del
proceso electoral local del Estado de Baja California.

e Copia certificada de los oficios VE/1660/2010 y JLE/VE/2116/2010, asi como de
las cédulas de notificacion levantadas con motivo del despacho de los
multicitados oficios, por medio de los cuales se le solicitd a la persona moral La
voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910
Khz. en el Estado de Baja California, rindiera un informe con relacion a
presuntas violaciones a la normatividad electoral.

e Relacion de los incumplimientos detectados por la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Baja California, en coadyuvancia con
la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en ejercicio de sus
funciones, correspondientes a las transmisiones de La voz de Mexicali, S.A.,
concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el Estado de
Baja California. Dichos incumplimientos son los mismos que originaron los
requerimientos de informacién VE/1660/2010 y JLE/VE/2116/2010.

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios antes sefialados tienen el
caracter de documentos publicos cuyo valor probatorio es pleno, respecto de
los hechos que en ellos se consignan, en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad (Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral, asi como del Vocal Ejecutivo de
la Junta Local de este Instituto en el estado de Baja California) legitimamente
facultada para realizar la verificacion de pautas de transmision de los mensajes de
los partidos politicos y autoridades electorales, en ejercicio de sus funciones; lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, péarrafo 3, inciso a);
359, parrafos 1 y 2 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 34, parrafo 1, inciso a) y c); 35, parrafo
1, inciso a); 38, parrafo 1 y 45 péarrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

En ese orden de ideas, es de resaltar que por cuanto hace a la relacién de
incumplimientos, que se refirid en lineas que anteceden la misma se encuentra
sustentada en los testigos de grabacion que obran en los autos del expediente que
se indica al epigrafe, a los cuales se les atribuye valor probatorio pleno en razén
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de que forman parte de la vista que realizé el C. Lic. Antonio Horacio Gamboa
Chabban, en su caracter de Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de esta institucion,
en contra de la hoy denunciada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59
del Reglamento de Acceso a Radio y Televisiébn en Materia Electoral.

Asi, y tomando en consideracién que de conformidad con lo establecido por el
articulo 51 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como lo previsto en el numeral 4 del Reglamento de Radio y Television dicha area
es la que cuenta con atribuciones expresas para hacerlo, es que se estima que las
mismas deben tener valor probatorio pleno.

El anterior argumento se ve robustecido a la luz de lo dispuesto en la tesis
relevante emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Juducial
de la Federacion, bajo el rubro “RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA ELABORAR "TESTIGOS
DE GRABACION" A FIN DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE PAUTAS DE
TRANSMISION DE MENSAJES EN MATERIA ELECTORAL".

Tomando en cuenta lo antes expuesto, de las documentales antes referidas se
obtiene lo siguiente:

e Que a travées de los acuerdos ACRT/067/2009, ACRT/010/2010 vy
ACRT/016/2010 el Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral aprobd el catalogo de emisoras que daran cobertura a los procesos
electorales 2010, el modelo de pautas y pautas especificas correspondientes
al proceso electoral 2010 en el Estado de Baja California y, la modificacion
de pautas y pautas especificas correspondientes al proceso electoral 2010
en el mismo estado.

e Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en ejercicio
de sus facultades legales y reglamentarias, a través de los oficios nUmero
DEPPP/STCRT/0442/2010 y DEPPP/STCRT/1237/2010 de fecha 9 de
febrero y 1 de marzo de 2010, notifico a la persona moral La voz de Mexicali,
S.A., las pautas de transmisibn y las pautas modificadas de los
promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales
correspondientes a la precampafa local del proceso electoral local del
Estado de Baja California.
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e Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a través del
Vocal Ejecutivo de la Junta local de este Instituto en el estado de Baja
California, mediante los oficios VE/9116/2009 y VE/0616/2010 entregd los
discos compactos con los promocionales de 30 segundos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Baja California, identificado con la
version RA02297-09 y del Tribunal de Justicia del Poder Judicial del Estado
de Baja California, identificado con la version RA02647-09, respectivamente
a la persona moral La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con
distintivo XEAO-AM 910 Khz.

e Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos precisé a la
persona moral La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con
distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el Estado de Baja California, las
obligaciones a las que se encontraba sujeta respecto al proceso electoral
local 2010 sefialado lo siguiente:

» Que el articulo 41, base lll, Apartado A, inciso a) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 64 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen que a partir
del inicio de las precampafas locales y hasta el dia de la jornada electoral
respectiva, el Instituto Federal Electoral tendra a su disposicion cuarenta y
ocho minutos diarios en cada estacién de radio y canal de televisién de
cobertura en la entidad de que se trate.

» Que el Comité de Radio y Television en su sesion de fecha 26 de octubre del
afno 2009 y posteriormente difundido por el Consejo General del citado
Instituto el dia 30 de octubre del mismo afio mediante el acuerdo identificado
con el numero CG552/2008, aprobd del Catalogo de estaciones en el que el
Instituto Federal Electoral puede determinar las areas de cobertura, tomando
en cuenta las areas de cobertura de cada estacion de radio y canal de
televisiébn concesionada o permisionada obligada a transmitir los mensajes
correspondientes a los procesos electorales locales con jornada comicial
durante el afio 2010, como en el caso corresponde al Estado de Baja
California.

» Que la Voz de Mexicali, S.A., esta obligada constitucionalmente a transmitir
los mensajes de los partidos politicos y las autoridades electorales, ya que el
Instituto Federal Electoral determin6 que, en virtud del area de cobertura de
la sefial XEAO-AM en el Estado de Baja California esta emisora se
encuentra obligada a transmitir los promocionales de partidos politicos y
autoridades electorales correspondientes al proceso electoral local 2010 en
el Estado de Baja California.
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DOCUMENTALES PRIVADAS

e Copias certificadas de los escritos recibidos los dias 22 de marzo y 12 de abril
de 2010, signados por Alberto Ruiz de Anda, representante legal de La voz de
Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz.
en el Estado de Baja California, mediante los cuales se da respuesta a los
oficios VE/1660/2010 y JLE/VE/2116/2010.

Al respecto, las certificaciones en cuestion tienen el caracter de documentos
publicos cuyo valor probatorio es pleno respecto de la existencia de los
escritos de referencia, debiendo precisar que en atencion a que solo dan fe de
su contenido, su alcance solo permite desprender a esta autoridad que La voz de
Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el
Estado de Baja California, se limité a realizar una serie de argumentaciones para
exponer las razones por las cuales segun su dicho no fue posible transmitir los
promocionales de los partidos politicos y de las autoridades electorales conforme
a la pauta aprobada por este Instituto.

Asimismo, es de referir que no aporté algun dato o elemento de conviccion
tendente a demostrar que cumplié con los promocionales de los partidos politicos
y de las autoridades conforme a la pauta que le fue debidamente notificada por
esta autoridad; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358,
parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en relacién con los numerales 34, parrafo 1, inciso a);
35, parrafo 1, incisos a) y b) y 45, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

De la documental mencionada se obtiene lo siguiente:

¢ Que mediante diversos escritos de fechas 22 de marzo y 12 de abril de 2010,
signados por Alberto Ruiz de Anda, representante legal de La voz de
Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz.
en el Estado de Baja California desahog6 los requerimientos de informacion
formulados por esta autoridad sefialando lo siguiente:

1. Que los 25 spots que corresponden a las versiones “Los ciudadanos

hacemos diferencia” y “El respeto de tu voto esta en tus manos”, que
debian ser transmitidos el 12 de marzo, no lo fueron ya que dichas
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versiones no han sido notificadas por las autoridades
correspondientes.

2. Que durante 56 afios han transmitido en el horario de 06:00 a 11:00
horas el noticiero del Sr. Augusto Hernandez Bermudez, quien
espontdneamente recibe invitados o a veces por la necesidad de
algun acontecimiento entra gente que estaba agendada, lo que
ocasiona que la pauta de transmisién se mueva.

Cabe sefialar que del analisis al escrito de contestacion antes referido se advierte
que el Representante Legal de La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la
emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz. Unicamente se limito a referir diversos
argumentos con base en los cuales pretende acreditar que la emisora que tiene
concesionada identificada con las siglas XEAO-AM 910 Khz, no fue notificada de
los materiales identificados con las versiones “Los ciudadanos hacemos la
diferencia” y “El respeto de tu voto esta en tus manos”, que debia transmitir con
motivo de la pauta aprobada por esta autoridad, ademéas de que con motivo de la
transmision del “noticiario del Sr. Bermudez”, omitid la transmision de los
promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales, porque dicho
programa esta desconectado de su sistema de cinta de testigo ademas de que al
recibir a personas del &mbito social, politico y deportivo, ocasiona que se recorran
algunos spots; sin embargo, no aportd algun dato o elemento de conviccidn
tendente a demostrar que cumplié con la difusion de los spots de los partidos
politicos y de las autoridades conforme a la pauta que fue debidamente notificada
por esta autoridad correspondientes a su emisora en el estado de Baja California.

PRUEBAS TECNICAS

e Prueba técnica consistente en los testigos de grabacion que demuestran que
los promocionales pautados por esta autoridad fueron omitidos por La voz de
Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz.
en el estado de Baja de California, durante el periodo del 12 de marzo y del 29
de marzo al 3 de abril de 2010.

Al respecto, debe sefalarse que el resultado de la verificacion realizada a las
transmisiones de La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con
distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el estado de Baja California y los testigos de
grabacion obtenidos a través de los monitoreos realizados por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria Técnica del Comité de
Radio y Television de este Instituto, fueron realizados atendiendo las
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especificaciones técnicas y de calidad exigida por el Instituto Federal Electoral con
lo que se acredita el incumplimiento en que incurrié la denunciada.

En ese sentido, debe decirse que el monitoreo de medios de comunicacion es el
conjunto de actividades disefiadas para medir, analizar y procesar en forma
continua la informacion emitida por los medios de comunicacion electronicos,
impresos o alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con el
registro y representacion objetiva de los promocionales, anuncios y programas
objeto del monitoreo.

En cuanto procedimientos técnicos que permiten medir la cantidad y calidad de los
mensajes publicados en medios de comunicacion, los monitoreos han sido
introducidos en el ambito electoral como una herramienta para auxiliar y coadyuvar
en las funciones al control y fiscalizacion de las actividades de los partidos politicos
(y actualmente también de los concesionarios o0 permisionarios de radio y
television), encomendadas a las autoridades electorales.

Dicha metodologia permite a esta autoridad contar con elementos suficientes y
adecuados para determinar clara y contundentemente, las frecuencias de difusién
de los promocionales y los lugares en los cuales fueron vistos en territorio
nacional, por lo que a los monitoreos se les otorga valor probatorio pleno para
tener por acreditado el incumplimiento de las transmisiones de la pauta ordenada
por esta autoridad conforme a lo indicado en la vista de referencia.

Lo anterior encuentra sustento en el criterio sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia recaida al
Juicio de Revisién Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-179/2005 y su
acumulado SUP-JRC-180/2005.

“El monitoreo de medios de comunicacion es el conjunto de actividades disefiadas para medir,
analizar y procesar en forma continua la informacion emitida por medios de comunicacion
electrénicos, impresos o alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con el
registro y representacion objetiva de los promocionales, anuncios, programas, etcétera, objeto del
monitoreo.

En cuanto procedimientos técnicos que permiten medir la cantidad y calidad de los mensajes
publicados en medios de comunicacion, los monitoreos han sido introducidos en el ambito
electoral como una herramienta para auxiliar y coadyuvar en las funciones al control y
fiscalizacién de las actividades de los partidos politicos, encomendadas a las autoridades
electorales.
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En conformidad con el articulo 11, undécimo pérrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano del Estado de México, el Instituto Electoral del Estado de México tiene a su cargo,
entre otras actividades, las relativas a la fiscalizacién del financiamiento puablico y gastos de los
partidos politicos.

En el ejercicio de esta actividad el Consejo General del citado instituto se apoya de las
comisiones de Fiscalizacion y de Radiodifusién y Propaganda.

En términos de lo establecido en los articulos 61 y 62 del codigo electoral local, la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México es el drgano técnico electoral encargado
de la revision de los informes sobre el origen y aplicacion de los recursos, que rindan los partidos
politicos; para lo cual, cuenta con las atribuciones siguientes: 1) Elaborar lineamientos técnicos
(que seran aprobados por el Consejo General) sobre como presentar los informes y como llevar
el registro de los ingresos y egresos, asi como la documentacién comprobatoria; 2) Previo
acuerdo del Consejo General, realizar auditorias (entre ellas de los fondos, fideicomisos y sus
rendimientos financieros que tengan los partidos politicos); 3) Revisar y emitir dictimenes
respecto de las auditorias practicadas por los partidos politicos, y 4) Las demas que establezca el
propio cddigo electoral o las que establezca el Consejo General.

Por su parte, la Comision de Radiodifusion y Propaganda del multicitado instituto tiene a su
cargo, entre otras funciones, acorde con lo dispuesto por los articulos 66 y 162 del cédigo
referido, la realizacion de: 1) monitoreos cuantitativos y cualitativos de medios de comunicacion
electronicos e impresos durante el periodo de campafia electoral, o antes si asi lo solicita un
partido politicos y 2) monitoreos de la propaganda de partidos politicos colocados en bardas,
anuncios espectaculares, postes, unidades de servicio publico, y todo tipo de equipamiento
utilizado para difundir mensajes, los cuales en la practica son conocidos cominmente como
medios alternos.

Estos monitoreos, acorde con lo establecido en el numeral 162 citado tienen como finalidades: a)
garantizar la equidad en la difusion de los actos proselitistas de los partidos politicos; b) medir los
gastos de inversién en medios de comunicacion de dichas entidades de interés publico y c)
apoyar la fiscalizacion de los partidos para prevenir que se rebasen los topes de campafia. [...]

Acorde con lo dispuesto en los articulos 335, 336, y 337, parrafo primero, fraccién Il del Cédigo
Electoral del Estado de México, los monitoreos referidos sélo haran prueba plena cuando a juicio
del érgano competente para resolver, los demas elementos que obren en el expediente, los
hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si,
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.”

En este contexto, debe decirse que los monitoreos de mérito constituyen una
documental publica, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y 3,
inciso a), y 359, parrafo 2 del cédigo federal electoral, razén por la cual la misma
tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ella se consignan.

En tal virtud, se acredita que La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora
con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el estado de Baja California incumplié con
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su obligacion de transmitir conforme a la pauta aprobada por este Instituto,
los mensajes de las campafas institucionales de las autoridades electorales asi
como los promocionales de los partidos politicos, durante el proceso electoral local
de 2010.

PRUEBAS APORTADAS POR LA VOZ DE MEXICALI, S.A., CONCESIONARIA
DE LA EMISORA CON DISTINTIVO XEAO-AM 910 KHZ.

e Documental publica consistente en copia debidamente cotejada de la
escritura publica nimero ochenta y siete mil seiscientos cuarenta, pasada
ante la fe del Notario Publico niumero ciento veintisiete, licenciado Jorge
Sanchez Pruneda.

¢ Documentales privadas consistentes en:

i.Copia simple del oficio numero VE/1059/2010, signado por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja California
dirigido al C.P. Alberto Ruiz de Anda representante legal de la emisora
XHMMF-FM, de fecha uno de marzo de dos mil diez.

ii.Copia simple del reporte de audios, testigos y logger de transmision
de la emisora XEAOQ, relativos a los dias 29 de marzo al 3 de abril del
dos mil diez.

Al respecto, debe decirse que la copia debidamente cotejada de la escritura
publica niumero ochenta y siete mil seiscientos cuarenta, tiene el caracter de
documento publico cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los hechos que
en ellos se consignan, en virtud de haberse emitido por una autoridad
legitimamente facultada; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1 y 2 del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 34,
parrafo 1, inciso a) y c); 35, parrafo 1, inciso a); 38, parrafo 1 y 45 parrafos 1y 2
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Por cuanto al oficio nimero VE/1059/2010, signado por el Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja California dirigido al C.P. Alberto Ruiz
de Anda representante legal de la emisora XHMMF-FM y del reporte de audios,
testigos y logger de transmision de la emisora XEAO, relativos a los dias 29 de
marzo al 3 de abril del dos mil diez, los mismos revisten el caracter de
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documentales privadas, los cuales seréan valorados en cuanto a su alcance y valor
probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, péarrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacion con los articulos 34; parrafo 1, inciso b); 36; 42; 45,
parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

En ese sentido, tales documentos, dada su naturaleza sélo cuentan con un valor
indiciario respecto de los hechos que en ellas se resefian.

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefado,
adminiculado con las manifestaciones vertidas por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto y la persona moral denominada
La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910
Khz. en el estado de Baja California, se obtienen, en lo que interesa a la litis del
presente asunto, las siguientes conclusiones:

e Se encuentra acreditado que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral notificd y remitio a La voz de
Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz.
en el estado de Baja California, el contenido de las pautas para la
transmision de los promocionales correspondientes a los partidos politicos y
mensajes de las campafas institucionales de las autoridades electorales
federales y locales, dentro del proceso electoral ordinario 2010 en el estado
de Baja California, el 10 de febrero de 2009.

e Asimismo, se cuenta con elementos suficientes para tener por cierto que
durante el periodo comprendido del 12 de marzo y del 29 de marzo al 3 de
abril de 2010, La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con
distintivo XEAO-AM 910 Khz., dejo transmitir los siguientes promocionales
pautados:

La voz de Mexicali, SA, XEAO-AM 910 14 12 4 5 0 1 4 3 106 149

Lo anterior acorde a lo consignado en las relaciones de los incumplimientos
detectados por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, los
cuales se encuentran concatenados con los testigos de grabacion aportados,
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mismos a los que se les ha concedido valor probatorio pleno, en virtud de ser
documentales publicas emitidas por la autoridad competente para realizar la
verificacion de pautas de transmision de los promocionales correspondientes a los
partidos politicos y mensajes de las campafias institucionales de las autoridades
electorales federal y locales, dentro del proceso electoral local ordinario 2010 en el
estado de Baja California.

Asimismo, resulta atinente precisar que tanto los testigos de grabacion, como el
monitoreo fueron realizados por el Instituto Federal Electoral a través de la
Direccion en cuestion, atendiendo a los mecanismos y las técnicas especificas y
de calidad, asi como en la maquinaria y equipo exigidos por la ley.

Se hace énfasis en que el monitoreo en si, consiste en cruzar la pauta elaborada
previamente por esta autoridad electoral con la transmision efectivamente
realizada -por las diversas estaciones televisoras y radiodifusoras- y registrada
con la tecnologia referida en el parrafo que antecede, y cuya actividad es realizada
directamente por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en
ejercicio de las facultades que le impone la ley de la materia.

Ademas, los referidos testigos de grabacion representan so6lo una parte de la
prueba documental publica de la que se inconforma en esta via el representante
de la denunciada, pues esos testigos de grabacién se complementan con la
relacion del monitoreo efectuado por la referida Direccion Ejecutiva.

Por otra parte, el articulo 76, parrafos 6 y 7 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece lo siguiente:

“Articulo 76.

()

6. El Instituto contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requieran
para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones en materia de radio y television.

7. El Instituto dispondra, en forma directa de los medios necesarios para verificar el cumplimiento de

las pautas de transmision que apruebe, asi como de las normas aplicables respecto de la propaganda
electoral que se difunda por radio y television.

”

De la trascripcion que se ha hecho de los parrafos 6 y 7 del articulo 76 del citado
ordenamiento legal, se advierte que esta autoridad electoral administrativa cuenta
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con los elementos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales necesarios
para ejercer sus facultades y atribuciones en la materia que nos ocupa, en el caso
concreto para el monitoreo de los mensajes trasmitidos por las distintas
radiodifusoras y televisoras con cobertura en las entidades federativas que
conforman el territorio nacional.

En este sentido, como ha quedado determinado en los parrafos que preceden, es
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la que esta facultada
para realizar a través de su Sistema de Verificacion los testigos de grabacion que
se desprendan de dicho monitoreo.

Es por lo anterior, que las pruebas técnicas consistentes en los testigos de
grabacion del monitoreo, provienen de una autoridad facultada para realizarlos y
cuentan con todos los elementos para ello, es posible concluir que los mismos
tienen valor probatorio pleno, respecto de los hechos que en ellos se consignan,
porque las mismas tienen el caracter de documento publico, en virtud de haberse
obtenido por parte de una autoridad legitimamente facultada para realizar la
verificacion de pautas de transmision con motivo del proceso electoral que se esta
realizando en el estado de Baja California, en ejercicio de sus atribuciones.

En adicion a lo anterior, conviene sefialar que el monitoreo que se practicé para
constatar las transmisiones ordenadas a La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de
la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el estado de Baja California,
cumple con los requisitos para ser considerado como una herramienta técnica que
auxilia a esta autoridad electoral a verificar si los concesionarios de radio y
television han cumplido con las pautas aprobadas.

En consecuencia, esta autoridad considera que las pruebas técnicas aludidas,
adminiculadas con todos los deméas elementos probatorios que obran en el
expediente, hacen prueba plena respecto de los hechos que en ellos se
consignan.

Las anteriores consideraciones, son acordes a lo sostenido por la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis relevante
identificada con el nimero XXXI1X/2009, cuyo contenido es al tenor siguiente:

“RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA ELABORAR "TESTIGOS DE GRABACION" A FIN DE VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE PAUTAS DE TRANSMISION DE MENSAJES EN MATERIA
ELECTORAL.—De lo previsto en los articulos 41, base Ill, apartado A, inciso d), de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, 57, parrafo 3; 59, parrafo 3;
65, parrafo 3; 71, parrafo 3; 74, parrafo 2, y 76, parrafos 1, inciso a), y 7, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 4 y 5, parrafo 1, inciso
c), fraccion XI, y 6 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral,
se advierte que el Instituto Federal Electoral esté facultado para establecer los medios
idéneos para verificar el cumplimiento de las pautas de transmision que apruebe
respecto de los mensajes de partidos politicos y autoridades electorales en radio y
television, para lo cual puede asistirse de las tecnologias, instrumentos 0 mecanismos
que resulten adecuados para ese efecto, como es la grabacion de las transmisiones de
radio y television, denominada "testigos de grabacién", cuya finalidad es compararla con
los datos contenidos en la pauta correspondiente y determinar si el mensaje fue
transmitido en los términos ordenados. Negar la posibilidad de utilizar tales instrumentos
limitaria al Instituto Federal Electoral en su facultad de verificacion del cumplimiento de
las pautas.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-40/2009.—Actor: Televimex, Sociedad Anonima de
Capital Variable.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—25 de marzo de 2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Enrique Aguirre Saldivar, Carlos Alberto Ferrer Silva
y Karla Maria Macias Lovera.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiuno de octubre de dos mil
nueve, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.”

En ese orden de ideas, de las constancias que obran en autos no se advierte que
la hoy denunciada manifieste o aporte algin elemento del cual se desprenda que
si realizé la transmision de los promocionales por los que fue llamada al presente
procedimiento, es decir, no se cuenta con ningun elemento de prueba del que se
desprenda que cumpli6 con su obligacion de transmitir la totalidad de
promocionales durante el periodo comprendido del 12 de marzo y del 29 de marzo
al 3 de abril del presente afio, conforme a la pauta aprobada por este Instituto.

En ese tenor, a juicio de esta autoridad los elementos de prueba aludidos
acreditan que La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo
XEAO-AM 910 Khz., omiti6 transmitir 149 (ciento cuarenta y nueve)
promocionales de autoridades electorales y partidos politicos en la emisora con
distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el estado de Baja California, dentro del proceso
electoral, especificamente durante el 12 de marzo y del 29 de marzo al 3 de abril
de 2010.

Asimismo, cabe resaltar que esta autoridad no advierte que obre en autos
elemento alguno a través del cual la denunciada desvirtie los hechos que se le
atribuyen, es decir, las omisiones que le fueron imputadas por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos del Instituto Federal Electoral, toda vez que
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de los escritos presentados los dias 22 de marzo y 12 de abril de 2010, no fue
posible acreditar la transmision de alguno de los 149 promocionales que se le
estaban requiriendo.

Asimismo, se advierte que el representante legal de La voz de Mexicali, S.A.,
concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz., adujé diversos
argumentos por los cuales segun su dicho, su representada no estaba obligada a
transmitir la totalidad de la pauta aprobada por el Instituto Federal Electoral; sin
embargo, con los mismos no se acredita su difusion; por tanto, los hechos
denunciados por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos se
deben tener por ciertos, maxime que en autos existen diversos elementos de
prueba con los que se robustece la afirmacion de mérito.

De lo anterior, se advierte el reconocimiento implicito de la radiodifusora acerca de
las irregularidades que se le atribuyen, lo cual coincide con lo imputado por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, toda vez
que su argumento principal es que no fue debidamente notificada de los
materiales que tenia que transmitir y por otra parte, sefiala que por pasar al aire el
noticiero del Sr. Augusto Hernandez Bermudez, quien espontaneamente recibe
invitados o a veces por la necesidad de alglin acontecimiento entra gente que
estaba agendada, ocasiona que la pauta de transmisién se mueva

En este sentido, al tener la certeza, por las propias manifestaciones de la
radiodifusora, de que efectivamente incumplié con la obligacion de transmitir
diversos promocionales a favor de los partidos politicos, autoridades federales y
locales dentro del proceso comicial que se esta llevando a cabo en el estado de
Baja California; esta autoridad considera que los argumentos que hace valer para
eximirse de su responsabilidad resultan infundados.

En efecto, del analisis integral al contenido de los monitoreos realizados por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, se desprende que La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora
con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el estado de Baja California, dej6 de
transmitir un total de 149 (ciento cuarenta y nueve) promocionales
correspondientes a los partidos politicos y mensajes de las campafas
institucionales de las autoridades electorales federales y locales, dentro del
proceso comicial que se esta realizando en el estado de Baja California, en
especifico, durante el periodo comprendido entre el 12 de marzo y del 29 de
marzo al 3 de abril del presente afio.
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Una vez que esta autoridad ha acreditado la existencia de los hechos denunciados
por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en el sentido de
que La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM
910 Khz., omitid la transmision de diversos promocionales a favor de los partidos
politicos y de las autoridades electorales federal y locales, lo procedente es
determinar si con dicha conducta se transgrede lo dispuesto en el articulo 350,
parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

NOVENO. Que una vez sentado lo anterior corresponde conocer del fondo del
presente asunto, el cual se constrifie a determinar si La voz de Mexicali, S.A.,
concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el estado de
Baja California, dejé de transmitir un total de 149 (ciento cuarenta y nueve)
promocionales correspondientes a los partidos politicos y mensajes de las
campaiias institucionales de las autoridades electorales federales y locales, dentro
del proceso comicial que se esta realizando en la entidad federativa en cita, en
especifico, durante el periodo comprendido del 12 de marzo y del 29 de marzo al 3
de abril del presente afio, lo que en la especie podria contravenir lo dispuesto en
el articulo 350, péarrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Que previo al estudio de fondo del asunto que nos ocupa, esta autoridad
considera necesario dar contestacion a los argumentos esgrimidos por el
representante legal de la empresa La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la
emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz., al comparecer al presente
procedimiento, las cuales tienen por objeto acreditar que la denunciada no esta
obligada a transmitir los promocionales pautados por el Instituto Federal Electoral
en el estado de Baja California, los cuales se desvirtian en los siguientes
apartados:

e Que los 25 spots que corresponden a las versiones “Los ciudadanos
hacemos diferencia” y “El respeto de tu voto esta en tus manos”, que
debian ser transmitidos el 12 de marzo, no lo fueron ya que dichas
versiones no han sido notificadas por las autoridades correspondientes.
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Que durante 56 afos han transmitido en el horario de 06:00 a 11:00 horas
el noticiero del Sr. Augusto Hernandez Bermuadez, quien espontaneamente
recibe invitados o a veces por la necesidad de algun acontecimiento entra
gente que estaba agendada, lo que ocasiona que la pauta de transmision
se mueva.

Que las versiones identificadas con los numeros RA02297 y RA02647, y
que le fueron notificadas el veintidos de septiembre del dos mil nueve y
cinco de febrero del afio en curso, respectivamente, no pueden formar parte
del oficio VE/1059/2010 de fecha 1 de marzo de la anualidad que
transcurre, y por tanto no pueden ser materia del monitoreo practicado por
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, por lo que no se
le puede imputar una omisién de transmision que no esta relacionada con el
oficio antes citado, esto es, esas versiones no fueron recibidas ni
notificadas para su transmisién por la emisora.

Que con motivo de la existencia de un noticiario con antigliedad de 56 afnos,
es que se considera que la programacion es mixta, porque el mismo se
transmite en otra cabina, por lo que si durante el horario de transmision se
monitorea, desde luego aparecera como no transmitido; sin embargo, los
spots pautado si se difunden, tal y como se acredita con la carta de
continuidad interna, en la cual contrario a lo sefialado por el monitoreo en
todo caso se trata de un incumplimiento parcial, por lo que es viable la
propuesta de retransmision que se realiza.

Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, violo lo previsto en el articulo 58 del Reglamento de
Acceso a Radio y Televisién en materia Electoral, ya que no cumplié con el
plazo de 12 horas para notificar las omisiones detectadas al concesionario,
por lo que al no realizarlo dentro del plazo sefalado, deviene de un acto
consumado de modo irreparable imputado a dicha direccibn y como
consecuencia se trata de un acto consentido por la autoridad electoral.

Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto omitié notificar a su representada el acuerdo nimero CG677/2009,
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
aprueban los Lineamientos para la Reprogramacion y la Reposiciéon de los
Promocionales y Programas de los Partidos Politicos y Autoridades
Electorales en emisoras de Radio y Televisiéon.”, incumpliendo con una de
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sus obligaciones por lo que no puede exigir que el concesionario
denunciado que cumpla con las que le impone la autoridad electoral.

Tales manifestaciones a consideracion de esta autoridad, deben desestimarse
tomando en cuenta lo siguiente:

1. Es infundado el argumento consistente en que los 25 spots que
corresponden a las versiones “Los ciudadanos hacemos diferencia” y
“El respeto de tu voto estd en tus manos”, que debian ser
transmitidos el 12 de marzo, no lo fueron ya que dichas versiones no
han sido notificadas por las autoridades correspondientes.

De la lectura de los oficios VE/9116/2009 y VE/0616/2010, mismos que han
guedado debidamente valorados, se desprende que el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva del Estado de Baja California, remitié a la persona moral La voz de
Mexicali, S.A., discos compactos con promocionales de 30 segundos para que
sean programados en los espacios que corresponden a las autoridades
electorales.

A continuacioén se detallan los casos en comento:

NUMERO DE FECHA DE AUTORIDAD VERSIONES | IDENTIFICACION
OFICIO RECEPPCION ELECTORAL

VE/9116/2009 | 22/septiembre/2010 | Instituto Electoral y | RA02297-09 | “Los ciudadanos
de Participacion hacemos la
Ciudadana de Baja diferencia”
California

VE/0616/2010 | O5/febrero/2010 Tribunal de Justicia | RA02647-09 | “El poder de tus
Electoral del Poder votos estd en
Judicial del Estado nuestras manos”
de Baja california

Por lo que, contrario a lo manifestado por la concesionaria de mérito, si le fueron
notificados los materiales correspondientes a las autoridades electorales cuya
obligacion de difundirlos encuentra origen en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley Federal de Radio y Television.

Por ende, con los acuses de recibo de los citados oficios, se demuestra

plenamente que el concesionario de mérito contaba con los elementos suficientes
para el correcto cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales.
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2. Que durante 56 afios han transmitido en el horario de 06:00 a 11:00
horas el noticiero del Sr. Augusto Hernandez Bermudez, quien
espontaneamente recibe invitados o a veces por la necesidad de
algun acontecimiento entra gente que estaba agendada, lo que
ocasiona que la pauta de transmision se mueva.

Ahora bien, tal motivo de defensa es infundado, ya que en principio es de
destacarse que con motivo de la reforma constitucional y legal en materia electoral
que se llevo a cabo los afios 2007 y 2008, se determiné como administrador anico
de los tiempos del estado en materia electoral al Instituto Federal Electoral, y junto
con ello impuso como obligacién a cargo de las concesionarias y permisionarias
de radio y television a transmitir los promocionales de las autoridades electorales y
de los partidos politicos, que éste pautara de conformidad con lo previsto en el
articulo 41, Base lll de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, es necesario referir las consideraciones que se vertieron en el
“DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6, 41, 85, 99, 108, 116 Y 122; ADICIONA EL
ARTICULO 134; Y SE DEROGA UN PARRAFO AL ARTICULO 97 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, mismo
que fue publicado en la Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, niumero
2341-1, viernes 14 de septiembre de 2007, misma que en lo que interesa sefala:

Estas Comisiones Unidas comparten las razones y los argumentos vertidos por la Colegisladora en

el Dictamen aprobado el 12 de septiembre de 2007, por lo que tales argumentos se tienen por
transcritos a la letra como parte integrante del presente Dictamen.

Las Comisiones Unidas de la Camara de Diputados, teniendo a la vista la Minuta con Proyecto de
Decreto materia de este Dictamen, deciden hacer, primero, una breve descripcion del contenido de
la misma para luego exponer los motivos que la aprueba en sus términos.

La misma plantea la conveniencia de reformar nuestra constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los siguientes tres ejes: a) Disminuir en forma significativa el gasto de campafias
electorales; b) fortalecer las atribuciones y facultades de las autoridades electorales federales; y ¢)
disefiar un nuevo modelo de comunicacion entre la sociedad y partidos. De estos ejes
principales, se derivan una serie de propuestas a saber:

1. Reduccion del financiamiento plblico, destinado al gasto en campafias electorales.
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2. Una nueva forma de calculo del financiamiento publico para actividades ordinarias de los partidos
politicos.

3. Limites menores a los hoy vigentes para el financiamiento privado que pueden obtener los
partidos politicos.

4. Reduccion en tiempos de campafias electorales y regulacion de precampanas.

5. Perfeccionamiento de las facultades del Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, con respecto a la no aplicacién de leyes electorales contrarias a la Constitucion.

6. Renovacion escalonada de consejeros electorales.

7. Prohibicion para que actores ajenos al proceso electoral incidan en las campafias electorales y
sus resultados.

8. Prohibicion para los partidos politicos de contratar propaganda en radio y television.

Las presentes comisiones estiman que las valoraciones hechas por la colegisladora en la Minuta
remitida para su andlisis, resultan de especial trascendencia para sustentar los prop6sitos y objetivos
que persigue la reforma planteada.

El contenido propuesto en el presente Proyecto de Decreto coincide ampliamente con las
inquietudes expresadas por muchos de los integrantes de esta Camara de Diputados en diferentes
legislaturas, los cuales se encuentran vertidos en un gran nimero de iniciativas de reforma
constitucional y legal en materia electoral.

Para los efectos, estas comisiones someten a consideracion de esta soberania los argumentos que
motivan su aprobacion.

()

Articulo 41. Este articulo constituye el eje de la reforma en torno al cual se articula el propdsito
central de la misma; dar paso a un nuevo modelo electoral y a una nueva relacién entre los partidos
politicos, la sociedad y los medios de comunicacidn, especialmente la radio y la television.

()

En una nueva Base IlI del Articulo 41 quedan establecidas las normas constitucionales del nuevo
modelo de comunicacion entre los partidos y la sociedad, tanto en periodos electorales como no
electorales.

La medida mas importante es la prohibicion total a los partidos politicos para adquirir, en cualquier
modalidad, tiempo en radio y televisién. En consecuencia de lo anterior, los partidos accederan a
dichos medios solamente a través del tiempo de gue el Estado dispone en ellos por concepto

de los derechos e impuestos establecidos en las leyes. Se trata de un cambio de uso de esos
tiempos, no_de crear nuevos derechos o _impuestos a cargo_de los concesionarios vy
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permisionarios_de radio vy television. Ese nuevo uso comprenderd los periodos de
precampana y campafia en elecciones federales, es decir cada tres afios.

Se establecen las normas para la asignacion del tiempo de radio v television al Instituto
Federal Electoral para gue éste, en su nueva calidad de autoridad nacional Unica para tales
fines, administre esos tiempos, tanto para sus _propios fines, los de otras autoridades
electorales, federal y locales, como para atender el derecho de los partidos politicos al uso de
la radio vy la television.

Se trata de un nuevo modelo nacional de comunicacion, que por tanto comprende en su regulacion
los procesos, precampafias y campafias electorales tanto federales como locales en cada una de las
32 entidades federativas. Los primeros en el Apartado A de la Base en comento, los segundos en el
Apartado B.

Por otra parte, se eleva a rango constitucional la prohibicién de que cualquier persona, fisica o moral,
contrate propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales, a favorecer
0 atacar a cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion popular. Dicha prohibicion ya
existe en la ley, pero su condicién de norma imperfecta, asi como la ausencia de una base
constitucional que la soportara, terminaron por hacerla letra muerta.

Estas Comisiones Unidas comparten plenamente lo expresado por el Senado de la Republica:
no se trata, de ninguna manera, de imponer restricciones o limitaciones, a la libertad de
expresioén. El propdsito expreso de esta reforma es impedir que el poder del dinero influya en los
procesos electorales a través de la compra de propaganda en radio y television. Ese es el Unico
proposito, que para nada afecta, ni afectard, la libertad de expresion de persona alguna, empezando
por la que ya gozan, y seguiran gozando, los comunicadores de la radio y la television.

()’

Asi, en el caso también resulta importante tener en cuenta las consideraciones
que fueron vertidas en el “DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION,
CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE EL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES”, mismo que se publicé
en la Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, numero 2401-V, martes 11 de
diciembre de 2007, que en lo que interesa, sefiala:

Consideraciones
La reforma constitucional en materia electoral que fue publicada el 13 de noviembre de 2007, e
inicid su vigencia el 14 del mismo mes y afio, mereci6 el mas amplio consenso en las dos Camaras

del Congreso de la Unién y la aprobacion, por amplia mayoria en todos los casos, de 30 de las 31
legislaturas que forman parte del 6rgano reformador de la Constitucion.
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El consenso en torno a la reforma constitucional refleja el acuerdo social mayoritario en torno a su
contenido y propésitos. La sociedad exige el perfeccionamiento y avance en el sistema
democrético; reclama corregir errores, superar problemas y abrir nuevos derroteros para que la
legalidad y transparencia vuelvan a ser los firmes cimientos de la confianza ciudadana en las
instituciones y practicas electorales.

Esta comision retoma las consideraciones vertidas en su dictamen a la minuta de reforma
constitucional:

"México ha vivido de 1977 a la fecha un intenso proceso de cambio politico y transformacion
democratica. En el centro de ese largo proceso han estado las reformas politico-electorales que se
realizaron a lo largo de casi tres décadas.

"El sistema electoral mexicano merece el consenso mayoritario de los ciudadanos y el aprecio de
la comunidad internacional. Lo avanzando es producto del esfuerzo de varias generaciones, s
una obra colectiva de la que todos podemos y debemos sentirnos orgullosos.

"Nuestro Sistema Electoral mostrado enormes fortalezas, también limitaciones y deficiencias,
producto de lo que antes no se atendio, o de nuevos retos que la competencia electoral amplia,
plural y cada dia mas extendida nos esta planteando.

"De esos retos, ninguno tan importante como el que significa el uso y abuso de la televisién y la
radio en las contiendas electorales, alimentados, como estd probado, tanto por los recursos
publicos a que los partidos tienen acceso, como de recursos privados cuya procedencia no
siempre se ajusta a las normas legales.

"Las _campafias electorales han derivando _en competencias propagandisticas dominadas por
patrones de comunicacién gue les son ajenos, en los que dominan los llamados "spots" de corta
duracién, en que los candidatos son presentados como mercancias y los ciudadanos son
reducidos a la funcién de consumidores. Se trata de una tendencia que banaliza la politica,
deteriora la democracia y desalienta la participacién ciudadana.

"Hemos arriba a una situacién en la que es necesario que el Congreso de la Unién, como parte
integrantes del Constituyente Permanente, adopte decisiones integrales y de fondo. Lo que esta en
jueqo es la viabilidad de la democracia mexicana y del sistema electoral mismo.

"Terminar_con el sistema de competencia electoral basado en el poder del dinero y en su
utilizacién para_pagar costosas e indtiles —para la democracia— campafias de propaganda
fundadas en la ofensa, la diatriba, el ataque al adversario, es no sélo una necesidad, sino una
verdadera urgencia democratica.

"La reforma constitucional, y en su oportunidad la de las leyes secundarias, no pretende ni
pretendera, en forma alguna, limitar o restringir la libertad de expresion. Ese derecho fundamental
queda plena y totalmente salvaguardado en los nuevos textos que se proponen para los articulos
constitucionales materia de la minuta bajo dictamen.

“Nadie que haga uso de su libertad de expresién con respeto a la verdad, a la objetividad, puede
sostener que la prohibicion a los partidos politicos de contratar propaganda en radio y television es
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violatoria de la libertad de expresion de los ciudadanos. Menos ain cuando el derecho de los
partidos politicos, y a través de ellos de sus candidatos a cargos de eleccién popular, tendran
asegurado el uso de dichos medios a través del tiempo del que Estado ya dispone.

"Prohibir a quienes cuentan con el poder econémico para hacerlo, comprar tiempo en radio y
television para transmitir propaganda dirigida a influir en los electores, a favorecer o atacar a
partidos y candidatos, no es limitar la libertad de expresion de nadie, sino impedir que la
mercantilizacion de la politica prosiga bajo el ilegal e ilegitimo aliento del poder del dinero.

"Los diputados y diputadas que integramos las Comisiones Unidas responsables del presente
dictamen manifestamos a la sociedad nuestro firme y permanente compromiso con la libertad de
expresion, con su ejercicio pleno e irrestricto por parte de los comunicadores de todos los medios
de comunicacidn social y de los ciudadanos, sin importar su preferencia politica o partidista.

"La libertad de expresion tiene limites precisos, que sefiala nuestra Constitucién en su articulo 6°;
esa libertad no es sindnimo de denigracién o calumnia, tales conductas no forman parte de la
libertad de expresion, sino que la agravian al abusar de ella. Pero es necesario precisar que las
limitaciones que se introducen en el articulo 41 constitucional no estan referidas a los ciudadanos
ni a los comunicadores o periodistas, sino a los partidos politicos, son ellos los sujetos de la
prohibicion de utilizar expresiones que denigren a las instituciones o calumnien a las personas.

"La reforma tampoco atenta contra los concesionarios de radio y televisién. No les impone
una sola obligacion mas que no esté ya contemplada en las leyes respecto del tiempo que
deben poner a disposicidon del Estado como contraprestacion por el uso de un bien de
dominio publico, propiedad de la nacién. Lo que propone esta reforma es un cambio en el
uso de ese tiempo de gue va dispone el Estado, para destinarlo_integralmente, cada tres
anos, durante las camparias electorales, es decir durante dos meses en un caso, y durante
tres meses en otro, a los fines de los procesos comiciales, tanto para los fines directos de
las autoridades electorales como de los derechos que la Constitucién otorgaria a los

partidos politicos.

"Ni confiscacion ni expropiacién. Cambio de uso con un propésito del mas alto sentido democréatico
y la mé&s alta importancia para el presente y futuro del sistema electoral mexicano."

Si hemos reiterado las consideraciones anteriores es porque, al calor del debate en torno a la
reforma del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se han vuelto a
despertar voces que persisten en confundir a la sociedad con falacias que en nada corresponden
al sentido y alcance ni de las normas constitucionales ya aprobadas, ni de la reglamentacion que
de las mismas se propone en el Cofipe que la colegisladora propone en el proyecto de decreto
bajo estudio y dictamen por parte de los diputados y diputadas.

De la revision detallada y exhaustiva de cada uno de los articulos que integran el Cofipe, en
especial de los contenidos en el capitulo relativo al acceso a radio y television del Libro
Segundo, esta comisién puede afirmar con plena certeza juridica, con absoluta
responsabilidad ante la sociedad, que no existe una sola norma, una sola disposicién, que
pueda ser tachada como contraria a la libertad de expresion. La enorme mayoria de las
normas legales gue ahora son consideradas como atentatorias de esa libertad, han estado
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contenidas en el Cofipe desde hace més de una década, vy no pocas de ellas provienen del
ordenamiento original, promulgado en 1990.

Lo nuevo es el modelo de comunicacion politica al que se pretende abrir paso con la prohibicion
total a los partidos politicos para comprar, en cualquier tiempo, propaganda en radio y television.
Como se dijo al discutirse la reforma constitucional en esta materia: tres vértices anudan los
propositos de esta reforma de tercera generacién: el nuevo modelo de comunicacion politica; la
reduccién del financiamiento publico a los partidos politicos, especial y drasticamente el de
campafia; y el fortalecimiento de la autonomia y capacidades del Instituto Federal Electoral.

La propuesta de Cofipe que contiene la minuta bajo dictamen, desarrolla en forma integral y
armonica esos tres aspectos, como corresponde a la legislacion secundaria y a la naturaleza de un
Cadigo. Desarrolla también otros aspectos novedosos cuyo objetivo es contribuir al fortalecimiento
del sistema de partidos, al mejor ejercicio de sus derechos y al estricto cumplimiento de sus
obligaciones, singularmente en lo que se refiere a la fiscalizacion de los recursos y gastos, tanto
ordinarios como de campaiia.

En este dictamen se abordan a continuacion los aspectos centrales que distinguen la propuesta de
Cofipe contenido en la minuta, para luego tratar algunos aspectos especificos que conviene dejar
precisados en esta exposicion de motivos a fin de facilitar, en su caso, la tarea interpretativa por
parte de las autoridades electorales, tanto administrativa como jurisdiccional.

1. Estructura general de la propuesta de Cofipe

El proyecto de decreto contempla la expedicion del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe), derogando en consecuencia el hasta ahora vigente, que data
de 1990 y ha tenido diversas reformas, entre las que destacan las de 1993, 1994, 1996 y 2005,
esta Ultima para el voto de mexicanos en el extranjero.

El Cofipe propuesto conserva la estructura puesta en vigor desde 1990, consistente en libros,
capitulos, titulos, articulos, parrafos, incisos y fracciones. En siete libros, actualmente son seis, se
contienen el conjunto de disposiciones relativas a los derechos ciudadanos, los sistemas
electorales (integracion de las Camaras del honorable Congreso de la Union), la creacion, registro,
derechos, obligaciones y prerrogativas de los partidos politicos; las normas que regulan la
existencia y funcionamiento del IFE, asi como la operacion del Registro Federal de Electores, la
credencial para votar, los listados nominales de electores. Las normas que regulan la organizacion
y desarrollo de los procesos electorales, y el voto de los mexicanos en el extranjero, que es el
tnico libro de los hasta hoy vigentes que permanece practicamente sin cambios.

Un nuevo Libro Séptimo recupera y desarrolla los procedimientos para la imposicién de sanciones,
materia que presentaba notorias omisiones en el Cofipe vigente; en el mismo libro se establecen
con precision los sujetos y conductas, asi como las sanciones administrativas aplicables por
violacién a las disposiciones del Cddigo. Se regula el procedimiento sancionador especial,
aplicable a los casos de violacion a las normas aplicables en materia de radio y Tv, para lo cual se
ha aprovechado la experiencia derivada del proceso electoral federal de 2006, cuando la sala
superior del tribunal emitid resolucién para normar el llamado "procedimiento sancionador
expedito”, que en el Cofipe se denominard "especial’. Finalmente, el nuevo libro contiene las
facultades y atribuciones de la Contraloria General, antes contraloria interna, del IFE, las reglas
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para su desempefio y los limites precisos respecto de su competencia tratdndose de los altos
funcionarios del instituto.

Considerando que el nuevo Cofipe contendrd 394 articulos, mientras que el vigente tiene 300, se
considerd indispensable proceder a la expedicion de un nuevo ordenamiento que conservando la
estructura previa, permite introducir las nuevas normas de manera ordenada y armoénica.

2. Los nuevos temas del COFIPE
A) Radio y television

Se propone un capitulo dentro del Libro Segundo en el que se regula de manera integral el acceso
de los partidos politicos a la radio y television, a partir de las nuevas disposiciones constitucionales
contenidas en la Base Ill del articulo 41 de la Carta Magna.

La nueva normatividad contempla el acceso de los partidos a dichos medios tanto en las
precampafias como durante las campafias; dispone lo necesario para la asignacion de tiempo
entre los partidos y por tipo de campafia, tanto en elecciones federales como locales.

Partiendo del tiempo sefialado por la Constitucién (48 minutos) se dispone que para las
precampafias federales los partidos dispondran de 18 minutos diarios, de los cuales podran
asignar tiempo en casos de precampafias locales en entidades federativas con elecciones
concurrentes. Para las precampafias en elecciones locales no concurrentes se asignan, como
prerrogativa para el conjunto de partidos, doce minutos para cada entidad federativa.

Para campafias federales, los partidos dispondran de 41 minutos diarios (85 por ciento del tiempo
disponible); de ese tiempo se destinardn 15 minutos diarios para las campafias locales
concurrentes con la federal en las entidades federativas correspondientes.

Los partidos podran utilizar, conforme a sus estrategias electorales, el tiempo de que dispongan,
con la tnica restriccion de que en el afio de la eleccién presidencial lo maximo que podran destinar
a una de las dos camparias sera el 70 por ciento del tiempo de que dispongan.

En las elecciones locales no concurrentes con la federal, los partidos dispondran de 18 minutos
diarios para las respectivas campafias, pudiendo cada partido decidir libremente el uso que hara
del tiempo que le corresponda en relacién al tipo de campafa (gobernador, diputados locales,
ayuntamientos).

Los mensajes que los partidos transmitan dentro de los periodos de precampafia y campafa
podréan tener una duracién de 30 segundos, uno y dos minutos. Solamente fuera de los periodos
electorales, conforme lo establece la Constitucion, los partidos hardn uso de mensajes con
duracion de 20 segundos, ademas de un programa mensual de cinco minutos.

El IFE, como autoridad Unica en esta materia, a través del Comité de Radio y Television,
determinard las pautas de transmision de los mensajes de los partidos politicos, realizara la
asignacion entre los mismos, conforme a los criterios constitucionales (30 por ciento igualitario y 70
por ciento proporcional), realizara los tramites necesarios para hacer llegar los materiales a todas
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las estaciones y canales y vigilara el cumplimiento de las pautas por parte de los concesionarios y
permisionarios.

El Cddigo faculta al IFE para expedir, con aprobacién del Consejo General, el reglamento
aplicable a la administracion de los tiempos en radio v television, tanto en materia de las

prerrogativas de los partidos politicos, como en lo que hace al uso con fines propios por las
autoridades electorales.

Al respecto es importante sefialar que las normas para la distribucion entre los partidos politicos de
las prerrogativas de precampafia y campafia en materia de radio y television parten del supuesto
de considerar primero la distribucion de tiempo, conforme a la regla de asignar un 30 por ciento en
forma igualitaria y 70 por ciento en forma proporcional al resultado de cada partido en la eleccion
federal para diputados inmediata anterior. Una vez realizado lo anterior, y determinado el tiempo
que correspondera a cada partido, deberd convertirse en nimero de mensajes a transmitir,
considerando que la duracién de los mismos podra ser de 30 segundos, un minuto y dos minutos,
segun lo que determine previamente el Comité de Radio y Television del IFE. En el caso de existir
fracciones de segundos en la asignacion a uno o varios partidos, el comité ajustara a la unidad
inmediata inferior de ser el caso que la fraccién sea de la mitad 0 menos; a la inversa, de ser la
fraccion mayor a la mitad, ajustara a la unidad inmediata superior. En un ejemplo: si a un partido le
llegasen a corresponder 3 minutos con 15 segundos por dia, y los mensajes a distribuir fuesen de
un minutos, entonces ese partido tendra derecho a solamente 3 mensajes; en cambio, si Su tiempo
fuese 3 minutos con 35 segundos, entonces tendra derecho a que se le asignen cuatro mensajes.
Si por efecto de la existencia de fracciones menores quedasen mensajes por asignar, los mismos
deberan sortearse entre todos los partidos.

Para las elecciones locales, los correspondientes institutos propondran al IFE las pautas de
transmision en sus respectivas entidades federativas vy realizaran la asignacién de tiempos
y mensajes _entre los partidos politicos, considerando para tal fin los resultados de la
eleccién local para diputados inmediata anterior.

El tiempo de radio y Tv destinado a los fines propios del IFE, asi como otras autoridades
electorales locales, serd administrado por el propio IFE, con la participacion de los
institutos locales. Cabe advertir que las normas propuestas en esta materia se apegan a la
definicion constitucional que hace del IFE la autoridad Unica en la materia, motivo por el
cual sera el Comité de Radio y Televisién la instancia para la aprobacion de las pautas
aplicables a los partidos politicos en elecciones locales, mientras que las aplicables a las
autoridades electorales seran elaboradas y aprobadas en una instancia diferente.

Se propone la transformacidn de la actual Comision de Radiodifusion en Comité de Radio vy
Television, como _o6rgano_técnico del IFE responsable de la aprobacion de las pautas
especificas relativas a la transmision de los mensajes de precamparia y campafa, tanto
federales como locales, que correspondan a los partidos politicos. Dicho Comité estara
integrado por representantes de los partidos politicos, tres consejeros electorales, uno de
los cuales presidira, v el director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, gue actuara
como secretario técnico.

El IFE dispondréd, por mandato de ley, de los recursos materiales y humanos necesarios
para ejercer su papel como autoridad Unica en materia de radio vy televisién durante los
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procesos electorales, en la forma y términos establecidos por el articulo 41 constitucional y
las _normas_especificas que se proponen en el capitulo respectivo del Cofipe. Las
conductas, sujetos y sanciones por la violacion de las normas constitucionales y legales se

desarrollan en el Libro Séptimo del propio Cofipe.
(“.)”

De las exposiciones de motivos que dieron lugar a la reforma constitucional en la
materia en 2007 y la legal en 2008, se desprende en lo que interesa que la
intencion fue:

e Evitar que las campafas electorales continuaran siendo sélo competencias
propagandisticas dominadas por promocionales de corta duracion, en los
cuales los candidatos son presentados como mercancias y los ciudadanos
son reducidos a la funcion de consumidores.

e Evitar que el sistema de competencia electoral siguiera operando con base
en el poder del dinero y en su utilizacién para pagar costosa e inutiles
campafas de propaganda fundadas en la ofensa, diatriba, el ataque al
adversario.

e Que la reforma no pretende, en forma alguna limitar o restringir la libertad
de expresion.

e Que la prohibicion a los partidos politicos de contratar o difundir
propaganda en radio y televisién no es violatoria de la libertad de expresiéon
de los ciudadanos, toda vez que ellos tienen asegurado el uso de dichos
medios a través del tiempo del Estado.

¢ Que la prohibicion a las personas que cuentan con el poder econémico para
comprar tiempo en radio y television para transmitir propaganda dirigida a
influir en los electores, a favor o en contra de un partido politico o
candidato, no es limitar la libertad de expresién, sino impedir que el dinero
siguiera siendo el factor fundamental de las campafias.

¢ Que con la reforma no se pretende dafar la libertad de expresion, sino que
Su ejercicio sea pleno e irrestricto por parte de los comunicadores de todos
los medios de comunicacion social y de los ciudadanos sin importar la
preferencia politica o partidista.
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e Que respecto a la prerrogativa de los partidos politicos de acceder a los
medios masivos de comunicacion, es decir, radio y television, se buscaron
mecanismos que permitan el respeto absoluto al principio de equidad de la
contienda.

¢ Que la unica forma en que los partidos politicos pueden acceder a dichos
medios de comunicacion es a través del tiempo que el Estado dispone en
ellos por concepto de los derechos e impuestos establecidos en las leyes.

¢ Que se establece al Instituto Federal Electoral la calidad de autoridad Unica
para la administracién y asignacion de los tiempos de radio y television,
tanto para sus propios fines, los de otras autoridades electorales federales y
locales, como para atender el derecho de los partidos politicos al uso de
radio y television.

e Que la reforma no atenta contra los concesionarios de radio y television,
pues no les impone obligaciones que no se encuentren contempladas en
las leyes respecto del tiempo que deben poner a disposicion del Estado.

¢ Que el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales faculta
al Instituto Federal Electoral con la aprobacion del Consejo General
reglamentar los tiempos en radio y television, para que las autoridades
electorales y los partidos politicos cumplan con sus fines.

e Que el Comité de Radio y Television es la instancia que aprobara las
pautas que deban difundirse tanto en procesos electorales federales y
locales.

En ese orden de ideas, resulta oportuno transcribir las disposiciones
constitucionales y legales que en el caso son aplicables, con el fin de realizar una
interpretacion sistematica y funcional respecto del tema que nos ocupa.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
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La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y
del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion
de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

()

[1l. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral serd autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio v televisién destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho
de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siquiente y a lo gue establezcan las leyes:

()

Los partidos politicos en ninglin momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o0 de candidatos a cargos de eleccién popular. Queda
prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el dmbito de
los estados y el Distrito Federal conforme a la legislacion aplicable.

()
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Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas por el Instituto Federal
Electoral mediante procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de cancelacién inmediata
de las transmisiones en radio y televisién, de concesionarios y permisionarios, que resulten
violatorias de la ley.

()
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, accederan a la
radio y la television a través del tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativa a los primeros,
en la forma y términos establecidos por el presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, en ningin
momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad
de radio y television. Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un partido politico, o
cualquier ciudadano, para su promocion personal con fines electorales. La violacion a esta norma
serd sancionada en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Cadigo.

4. Ninguna persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de propaganda contratada en el extranjero.
Las infracciones a lo establecido en este parrafo seran sancionadas en los términos dispuestos en el
Libro Séptimo de este Cédigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracién del tiempo gque
corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines propios del Instituto v a los de otras
autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas gue la Constitucién y este Codigo
otorgan a los partidos politicos en esta materia.

6. El Instituto garantizard a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas_constitucionales en
radio vy television; establecerd las pautas para la asignacién de los mensajes y programas que
tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que comprendan los procesos electorales,
como fuera de ellos; atendera las quejas y denuncias por la violacién a las normas aplicables y
determinard, en su caso, las sanciones.

7. El Consejo General se reunird a mas tardar el 20 de septiembre del afio anterior al de la eleccion
con las organizaciones que agrupen a los concesionarios y permisionarios de radio y television, para
presentar las sugerencias de lineamientos generales aplicables a los noticieros respecto de la
informacion o difusién de las actividades de precampafia y campafia de los partidos politicos. En su
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caso, los acuerdos a que se llegue seran formalizados por las partes y se haran del conocimiento
publico.

Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de los concesionarios o permisionarios de radio y
television:

a) La venta de tiempo de transmision, en cualquier modalidad de programacion, a los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular;

b) La difusion de propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas
distintas al Instituto Federal Electoral;

c) El incumplimiento sin causa justificada, dte su obligacion de transmitir los mensajes y
programas de los partidos politicos, y de las autoridades electorales, conforme a las pautas
aprobadas por el Instituto;

d) La manipulacion o superposicién de la propaganda electoral o los programas de los partidos
politicos con el fin de alterar o distorsionar su sentido original o denigrar a las instituciones, a
los propios partidos, o para calumniar a los candidatos;

e) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.
(“,)"

En ese orden de ideas, del contenido de los preceptos antes referidos y haciendo
una interpretacion sistematica y funcional, a juicio de esta autoridad se desprende:

¢ Que los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion y que sus precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular accederan a ellos, través del tiempo que la Constitucion
otorga como prerrogativas a los primeros.

e Que existe la prohibicion de que en ningin momento dichos sujetos puedan
contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

¢ Que ninguna persona puede contratar espacios en radio y/o televisién para
su promocién con fines electorales.

¢ Que ninguna persona fisica o0 moral, a titulo propio o por cuenta de terceros,
puede contratar espacios o0 propaganda en radio y television dirigida a influir
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en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de algun candidato.

Que los concesionarios 0 permisionarios de radio y television no pueden
vender tiempos en radio y/o television en cualquier modalidad de
programacion, a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos de eleccion popular.

Que los concesionarios 0 permisionarios no pueden difundir propaganda
politico o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas distintas al
Instituto Federal Electoral.

Que los concesionarios 0 permisionarios no pueden incumplir sin causa
justificada con su obligacion de transmitir los mensajes y programas de
partidos politicos y de las autoridades electorales conforme a las pautas
aprobadas por este Instituto.

Que tampoco pueden manipular la propaganda electoral o los programas de
los partidos politicos con el fin de alterar o distorsionar su sentido original.

Con base en lo expuesto, esta autoridad considera que el objetivo fundamental de
la reforma constitucional es que en la contienda electoral se respeten los principios
rectores del proceso comicial, en especifico, el principio de equidad en la
contienda, en el sentido de que todos los participantes en el citado proceso
accedan en igualdad de circunstancias a los medios masivos de comunicacion, en
especifico a radio y television.

En efecto, la normatividad electoral federal exige a los concesionarios de radio y
television que transmitan los mensajes de precampafa de los partidos politicos de
acuerdo a la pauta que apruebe el Instituto Federal Electoral, a propuesta de la
autoridad electoral local competente.

Al respecto conviene reproducir los articulos 64, 65 y 66 del cddigo federal
electoral, mismos que en la parte conducente sefialan lo siguiente:

()
Articulo 64

1. Para fines electorales en las entidades federativas cuya jornada comicial tenga lugar en mes o
afio distinto al que corresponde a los procesos electorales federales, el Instituto Federal Electoral
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administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate. Los cuarenta y ocho minutos de que dispondréa el
Instituto se utilizaran desde el inicio de la precampafia local hasta el término de la jornada electoral
respectiva.

Articulo 65

1. Para su asignacion entre los partidos politicos, durante el periodo de precampafas locales, del
tiempo a que se refiere el articulo anterior, el Instituto pondra a disposicién de la autoridad electoral
administrativa, en la entidad de que se trate, doce minutos diarios en cada estacion de radio y canal
de television.

2. Las autoridades antes sefialadas asignaran entre los partidos politicos el tiempo a que se refiere
el parrafo anterior aplicando, en lo conducente, las reglas establecidas en el articulo 56 de este
Cadigo, conforme a los procedimientos que determine la legislacion local aplicable.

3. Los mensajes de precamparfia de los partidos politicos seran transmitidos de acuerdo a la
pauta que apruebe, a propuesta de la autoridad electoral local competente, el Comité de Radio
y Televisién del Instituto.

Articulo 66

1. Con motivo de las campafias electorales locales en las entidades federativas a que se refiere el
articulo 64 anterior, el Instituto asignara como prerrogativa para los partidos politicos, a través de las
correspondientes autoridades electorales competentes, dieciocho minutos diarios en cada estacion
de radio y canal de television de cobertura en la entidad de que se trate; en caso de insuficiencia, la
autoridad electoral podra cubrir la misma del tiempo disponible que corresponda al Estado. El tiempo
restante quedard a disposicion del Instituto para sus propios fines o los de otras autoridades
electorales. En todo caso, los concesionarios de radio y televisidn se abstendran de comercializar el
tiempo no asignado por el Instituto; lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a los permisionarios.

2. Son aplicables en las entidades federativas y procesos electorales locales a que se refiere el
parrafo anterior, las normas establecidas en los parrafos 2 y 3 del articulo 62, en el articulo 63, y las
demaés contenidas en este Cadigo que resulten aplicables.

(...)’

Efectivamente, como se desprende de los articulos antes transcritos existe la
facultad expresa del Instituto Federal Electoral, a efecto de que determine las
pautas que deberan ser transmitidas por los concesionarios radiofénicos vy
televisivos durante el desarrollo de los procesos electorales locales cuya jornada
comicial tenga lugar en mes o afio distinto al que corresponde a los procesos
electorales federales, concesionarios que a su vez tienen la obligacion expresa de
transmitir dicho material conforme a las pautas que le asigne la autoridad federal
electoral, sin que sea posible desprender de dichos mandatos algun régimen de
excepcion que permita una transmisién distinta.
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En ese orden de ideas, es de referir que las pautas se elaboran considerando
criterios subjetivos y técnicos. Es decir, a quién van dirigidas y de qué manera se
distribuyen los mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales en
ellas.

El criterio subjetivo atiende a las emisoras que se encuentran obligadas a
transmitir los promocionales de los partidos politicos establecidos en las pautas.

Como se menciond con anterioridad, La Voz de Mexicali, S.A., se encuentra
obligada a transmitir los promocionales de las autoridades electorales y los
partidos politicos que contienden en la eleccion local en el estado de Baja
California en virtud del area de cobertura de la emisora XEAO-AM.

Al respecto, es importante sefialar que el Instituto Federal Electoral, en ejercicio de
sus atribuciones y obligaciones legales sefialadas en el articulo 62, parrafo 5 del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, elabor6 el catalogo
y mapa de coberturas de todas las estaciones de radio y canales de televisién que
participaran en los procesos electorales locales a celebrarse en el afio 2010. Dicho
catalogo fue elaborado con la ayuda de las autoridades de la materia.

Es asi que el area de cobertura de una radiodifusora, como la concesionada a La
voz de Mexicali, S.A., concesionario de la emisora con distintivo XEAO-AM, viene
dispuesta desde el momento mismo en que es otorgada una concesion. En este
sentido, el articulo 21 de la Ley Federal de Radio y Television sefala que:

“Las concesiones y permisos tendran, cuando menos, lo siguiente:;

()

IX. Area de cobertura

(-.)’

De esta manera, las pautas aprobadas por el Comité de Radio y Televisidn, entre
las que se encuentran la correspondiente a La voz de Mexicali, S.A.,
concesionario de la emisora con distintivo XEAO-AM en el Estado de Baja
California, no median error en el criterio subjetivo en virtud de que los destinatarios
de dichas pautas fueron aquellos sefalados en los acuerdos antes referidos.

Por su parte, el criterio técnico atiende de manera puntual a las formulas de
distribucion de los mensajes dentro de las pautas. Es decir, atiende entre otras
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cosas al numero de partidos que contenderan en la eleccidon respectiva para
distribuir el porcentaje igualitario (30%), al porcentaje de la ultima eleccion de
diputados ya sean locales o federales para distribuir el tiempo restante (70%), a
los minutos a distribuir entre los partidos dependiendo de la etapa del proceso
electoral en que se encuentre, etc.

Es asi, que las pautas de transmisién de los mensajes de los partidos politicos
aprobadas en los acuerdos identificados con las claves ACRT/010/2010,
ACRT/016/2010 y JGE06/2010 cumplen con todas las formalidades técnicas y
requisitos legales y reglamentarios segun se desprende de los articulos 41, Base
[ll, Apartado A, incisos a) a f) y B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64; 65; 68; 76, parrafo 1, inciso a) y 97, parrafos 3 a 7 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 16; 17; 26 y 27 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

En este sentido, las pautas que el Instituto Federal Electoral, en el ambito de su
competencia, ha aprobado para La voz de Mexicali, S.A., concesionario de la
emisora con distintivo XEAO-AM en el Estado de Baja California, cumpla con las
disposiciones legales y reglamentarias correspondientes, por lo que dicha
empresa radiofénica tiene la obligacion constitucional y legal de acatarlas.

Lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 57, parrafo 3 y 59, péarrafo
2 del cédigo comicial federal, que sefialan que tanto los mensajes de precampafa
y campafa de los partidos politicos seran transmitidos de acuerdo a la pauta que
apruebe el Comité de Radio y Television del Instituto, la cual debe notificarse a los
concesionarios y permisionarios con la debida anticipacién en términos del
numeral 45, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de la materia, para que cumplan
con la aludida obligacion.

Con base en lo anterior, se puede concluir que es a partir del dia 10 de febrero de
2010, que le fue notificado a La voz de Mexicali, S.A., concesionario de la emisora
con distintivo XEAO-AM en el Estado de Baja California, el pautado aprobado para
el proceso electoral local en el estado de Baja California, que se le vinculd al
cumplimiento de transmitir los materiales de los partidos politicos, de conformidad
al acuerdo ACRT/010/2010, asi como de las autoridades electorales federales y
locales, en términos del acuerdo JGEO06/2010, ambos de fecha 8 de febrero del
afo en curso.
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Lo anterior, guarda relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con el expediente SUP-RAP-133/2009, el cual establece:

“No obstante, con independencia de que en el apartado siguiente se demostrara que no le asiste la
razon a la televisora recurrente en tal sentido, el deber o la obligacion que hasta ahora cuestiona,
no le fue impuesto por el Consejo General en la resolucion impugnada ni deriva de la misma, sino
que se concretizé cuando el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral
aprobd v le notificé_en definitiva cada una de las pautas, en las gue se incluyen los
promaocionales de los partidos politicos relativos los procesos electorales de Campeche,
Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Sonora, el diecinueve de marzo a la primera, el nueve de marzo la
segunda y tercera, y desde el trece de marzo la dltima.

Esto, porgue en ese momento se especificd con todo detalle las obligaciones de la televisora
de difundir sendas pautas para cada una de las frecuencias locales, lo cual incluso ha sido
identificado por este Tribunal como el acto definitivo que culmina con el proceso complejo de
asignacion vy distribucién de tiempos de radio y television, susceptible por tanto de ser
impugnado en forma destacada, sin que exista constancia en autos de que la televisora recurrente
hubiera impugnado dicha situacién, con lo cual aceptd y dejo firme tal determinacion.

En suma, sélo la resolucién ultima o final en el proceso de asignacién y distribucién del
tiempo de radio v televisién a gue tienen derecho los partidos, emitida por el Comité cumplird
con el principio de definitividad y sera susceptible de impugnacidn, no asi la que el recurrente
cuestiona.

Ademas, el sentido de esta ejecutoria garantiza de mejor manera la definitividad de las etapas
del proceso electoral y, con ello, el debido desarrollo del mismo, porque el criterio es tendente a
garantizar el acceso efectivo y oportuno de los contendientes a sus prerrogativas, porque
contribuye a la rapidez con que pueden definirse plena e integralmente todos los aspectos en torno a
la misma.

Lo anterior, porque reduce las impugnaciones a un momento final, en lugar de dificultar y alagar el
procedimiento para la definicion del derecho de acceso a la radio y television con mdltiples
inconformidades en contra de cada etapa, con la consecuente afectacion para las pre-campafias y
campafias, que solo extraordinariamente en el caso de las primeras pueden modificarse.

Asimismo, el sentido de esta determinacién se sostiene, porgue permitir la procedencia
indiscriminada_de recursos, contra_cualquier acto o_resolucion, sobre todo, los emitidos
dentro de un procedimiento sin que sean de imposible reparacion, violaria el postulado
constitucional de imparticién de justicia pronta, acogido por el articulo 17 de la Constitucion,
que rige en todos los procedimientos incluidos los que se tramitan ante el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral.”

De lo anterior se desprende que La voz de Mexicali, S.A., concesionario de la
emisora con distintivo XEAO-AM, se encuentra obligada constitucional, legal y
reglamentariamente a transmitir los promocionales de partidos politicos y
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autoridades electorales correspondientes al proceso electoral 2010 en el estado
de Baja California. Esto es, se encuentra obligada a cumplir de manera cabal con
la pauta ordenada por el Instituto Federal Electoral en principio porque su
obligacion deviene de la reforma constitucional de 2007 y en segundo lugar,
porque dicha obligacion se hace exigible a partir de la notificacion del pautado
correspondiente, que en el caso se realizd el 10 de febrero de 2010.

Ahora bien, de conformidad con el CG420/2009 Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se emiten criterios especiales para la
transmision en radio y television de los programas mensuales de cinco minutos y
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales se desprende que en
ciertas ocasionas las pautas de transmision pueden ser modificadas por los
concesionarios y permisionarios de radio y television. En este sentido, el punto de
acuerdo SEGUNDO numeral 2 del citado articulo establece lo siguiente:

“I..]

2. Estaciones o canales que tengan como programacién permanente programas
hablados, musicales o programas de contenido diverso sin cortes comerciales, y
cuya carta programatica se distinga por su caracter oficial, cultural, educativo o
de orientacion social.

IV. Se aplica a permisionarios y concesionarios cuya programacion permanente tenga
contenido de orden cultural, educativo y de orientacién, y que se caracterice por la
transmision de eventos o programas diversos con una duracién mayor a una hora y de
caracter ininterrumpido.

V. Para la aplicacion de este régimen, las emisoras deberan contar con autorizacion de la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos previa solicitud, en la que
detallen la estructura de su programacion, asi como las horas en las cuales incluiran los
cortes para la transmision de los programas mensuales de cinco minutos y
promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales con una distribucion lo
mas uniforme posible a lo largo de cada dia. Para lo anterior, se tomara en
consideracion, en su caso, la opinién de los integrantes del Comité de Radio y
Televisién y de la Junta General Ejecutiva, asi como de la autoridad competente para
determinar la naturaleza de las emisoras.

VI. Las emisoras que actualicen el supuesto podran transmitir sus programas
ininterrumpidamente siempre y cuando transmitan la totalidad de los tiempos de Estado
que corresponda administrar al Instituto Federal Electoral en el periodo de que se trate
dentro del horario comprendido entre las 6:00 y las 24:00, respetando el orden de la
pauta tanto para la transmisién de los promocionales como para los programas
mensuales de cinco minutos de los partidos politicos, e incluyendo cortes de estacién
como los que utilizan para la difusion de eventos, para la promocién de su propia
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programacion o para la identificacién de la sefial que permitan la transmisién de los
mensajes electorales.

En todo caso, conservaran la misma calidad de transmision que la utilizada en su
programacion normal para los mensajes de caracter electoral.

[.]

De lo anterior se desprende que los concesionarios y permisionarios pueden
aplicar el régimen previsto en el citado Acuerdo cuando transmitan programas con
duracion mayor a una hora y de caracter ininterrumpido. Asimismo, los
concesionarios deberan cumplir con la transmision del total del tiempo que le
corresponde al Estado en radio y television a lo largo del dia.

Sin embargo, en el caso especifico La Voz de Mexicali, S.A., al manifestar que
durante el “noticiario del Sr. Bermudez” omite la transmision de los promocionales
de los partidos politicos y autoridades electorales no se apega a lo dispuesto por
el multicitado acuerdo. En efecto, tal y como se desprende de los testigos de
grabacion aportados por esta autoridad electoral como prueba y de las bitacoras
de transmision aportadas por la citada persona moral, el “noticiario del Sr.
Bermudez” no tiene el caracter de ininterrumpido toda vez que realiza cortes
comerciales. Asimismo, de conformidad con las constancias obtenidas por esta
autoridad electoral se desprende que La Voz de Mexicali, S.A. no transmitié con
posterioridad al citado programa la totalidad de los spots ordenados por el Instituto
Federal Electoral.

De lo anterior se concluye que la transmision del “noticiario del Sr. Bermudez” no
es una causa gque justifigue la omisién de los promocionales ordenados por los
organos competentes del Instituto Federal Electoral.

3. Que las versiones identificadas con los numeros RA02297 y RA02647,
y que le fueron notificadas el veintidés de septiembre del dos mil
nueve y cinco de febrero del afio en curso, respectivamente, no
pueden formar parte del oficio VE/1059/2010 de fecha 1 de marzo de la
anualidad que transcurre, y por tanto no pueden ser materia del
monitoreo practicado por la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, por lo que no se le puede imputar una omision de
transmision que no esta relacionada con el oficio antes citado, esto
es, esas versiones no fueron recibidas ni notificadas para su
transmision por la emisora.
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El presente argumento de defensa es inatendible, ya que el representante legal de
la persona moral denunciada, aduce que los spots identificados con las versiones
RA02297 y RA02647, no pueden formar parte del oficio VE/1059/2010, y que por
lo tanto no pueden ser materia de monitoreo, ni se le puede imputar una omisiéon
en su transmision; sin embargo, en primer lugar debemos destacar que el oficio a
que se refiere el denunciado, no guarda ninguna relacion con la radiodifusora
sujeta al presente procedimiento especial sancionador.

Lo anterior es asi, ya que dicho oficio va dirigido al representante de la emisora
XHMMF-FM, persona que es distinta a la del presente asunto, por lo tanto resulta
l6gico que los spots sefialados no formen parte del mismo.

Sin embargo, lo que si se encuentra acreditado es la notificacion de las citadas
versiones a través de los oficios los oficios VE/9116/2009 y VE/0616/2010,
dirigidos a la persona moral La voz de Mexicali, S.A., para que sean programados
en los espacios que corresponden a las autoridades electorales.

Aunado a ello, también se acredita la notificacion de los oficios oficio
DEPPP/STCRT/0442/2010 y DEPPP/STCRT/1237/2010, donde se contenian las
pautas y pautas modificadas para la transmision de los mensajes de los partidos
politicos y autoridades electorales, documentos en los cuales se le hacia del
conocimiento a la persona moral La voz de Mexicali, S.A., que los materiales a
transmitir estaban disponibles en la pagina web en el apartado especifico para
Baja California, de ahi que no pueda alegar desconocimiento ni de los pautados
aprobados por esta autoridad ni de los materiales que debia reproducir.

4. Que con motivo de la existencia de un noticiario con antigiiedad de 56
afios, es que se considera que la programacion es mixta, porque el
mismo se transmite en otra cabina, por lo que si durante el horario de
transmision se monitorea, desde luego aparecerd& como no
transmitido; sin embargo, los spots pautado si se difunden, tal y como
se acredita con la carta de continuidad interna, en la cual contrario a lo
sefialado por el monitoreo en todo caso se trata de un incumplimiento
parcial, por lo que es viable la propuesta de retransmisién que se
realiza.

Se considera que la hoy denunciada parte de la premisa equivocada de pretender
justificar el incumplimiento en que incurrié en la transmision de los mensajes de
los partidos politicos y autoridades electorales en el proceso electoral local en el
estado de Baja California, conforme al pautado aprobado, ya que se califica como
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una afiliada mixta por el hecho de que el noticiero que se transmite en otra cabina;
sin embargo tales circunstancias deben desestimarse por lo siguiente:

Al respecto, debe tenerse sefialarse que existen diversas modalidades de
transmision de las pautas ordenadas por el Instituto Federal Electoral, una de
estas es la transmision de la misma por parte de las afiliadas, en este sentido,
debemos tener presente lo sefialado por el articulo 5, inciso c), numeral | del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral que sefiala:

“Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral

]
c) Por lo que hace a la terminologia:

. Afiliada; Estacién de radio o canal de televisién que, mediante un contrato de representacion o
cualquier otro medio, es autorizada por un concesionario 0 permisionario, denominado afiliante, a
transmitir la totalidad o parte de la programacion de este dltimo, sin cortes comerciales por un horario
determinado y para una zona especifica;

[

Asi, las obligaciones de las afiliadas, mixtas o totales, se especifican en el articulo
51, parrafos 2 y 3 inciso a) del citado reglamento:

“Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral

Articulo 51
De las afiliadas que tengan programacion mixta

]

2. Fuera de proceso electoral federal los afiliados que transmitan programacion total del afiliante
cumpliran con su obligacién de transmitir tiempos oficiales en materia electoral, respetando los tiempos
pautados en la programacion de este dltimo. Se exceptdan de lo anterior aquellos afiliados que
tengan la obligacién de transmitir las pautas relativas a un proceso electoral local coincidente o
no con el federal, en cuyo caso deberan transmitir la pauta que el Instituto les ordene con motivo
de dicho proceso.

3.- Fuera de proceso electoral federal, los afiliados que transmitan de manera mixta programacion propia
y del afiliante, cumpliran con su obligacion de transmitir tiempos oficiales en materia electoral de la
siguiente manera:

a) Durante el tiempo en que el afiliado transmita programacion del afiliante se estard a lo
dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo, y

[
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[Enfasis afiadido]

En consecuencia, como se desprende de las citadas disposiciones reglamentarias,
la radiodifusora denominada La Voz de Mexicali, S.A, no acredita que
efectivamente tenga el caracter de de un afiliado, por el solo hecho que un
noticiero se transmita de una cabina distinta de la que generalmente se difunden
los promocionales ordenados por el Instituto Federal Electoral.

Aunado al hecho de que la hoy denunciada no puede justificar el incumplimiento
en la transmision de la pauta aprobada por este Instituto y que le fue debidamente
notificada con el argumento de que se trata de una concesionaria de tipo mixto,
toda vez que su obligacién de transmisién de los promocionales de los partidos
politicos y de las autoridades electorales deviene de la Carta Magna y de la ley
comicial federal electoral, las cuales son de orden publico y observancia general;
por tanto, dicha obligacion no puede dejar de observarse por la existencia de un
convenio entre particulares.

Con relacion al argumento que se contesta, es de referir que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis relevante numero
XXI11/2009, ha sostenido que el Instituto Federal Electoral puede reglamentar las
modalidades de transmision; sin embargo se encuentra imposibilitado
juridicamente para regular criterios para que las concesionarias y permisionarias
de radio y/o televisién dejen de difundir los mensajes de los partidos politicos o de
las autoridades electorales.

En consecuencia, se considera que el argumento esgrimido por la hoy denunciada
en el sentido de que no puede difundir la pauta que le fue debidamente notificada
por esta autoridad, debido a que el noticiero a que alude se transmite en otra
cabina, resulta inoperante, pues de ninguna forma lo exime de su obligacién
constitucional y legal de transmitir los tiempos del estado.

Por otra parte, y en cuanto a la manifestacion de que la persona moral
denominada La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo
XEAO-AM 910 Khz. en el estado de Baja California cumple con su obligacién de
transmitir el tiempo oficial que administra el Instituto Federal Electoral para la
difusiébn de los promocionales de las autoridades electorales y los partidos
politicos en el proceso electoral local en la entidad citada y para lo cual anexa el
reporte de audios, testigos y logger de transmision, de igual forma es infundado.
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Lo anterior es asi, ya que los incumplimientos por los cuales la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos dio vista para el inicio del presente
procedimiento, se determinaron a partir del monitoreo realizado por el Instituto
Federal Electoral a través de la Direccion en cuestion, atendiendo a los
mecanismos Yy las técnicas especificas y de calidad, asi como en la maquinaria y
equipo exigidos por la ley.

Esto es, se realizd el cruzamiento de la pauta elaborada previamente por esta
autoridad electoral con la transmision efectivamente realizada -por las diversas
estaciones televisoras y radiodifusoras- y registrada con la tecnologia referida en
el parrafo que antecede.

Es por lo anterior, que los testigos de grabacion del monitoreo, provienen de una
autoridad facultada para realizarlos y cuentan con todos los elementos para ello,
por lo que es posible concluir que de las constancias que obran en autos no se
advierte que la hoy denunciada manifieste o aporte algun elemento distinto del
cual se desprenda que si realizé la transmision de los promocionales por los que
fue llamada al presente procedimiento, es decir, no se cuenta con ningun
elemento de prueba del que se desprenda que cumpli6 con su obligacion de
transmitir la totalidad de promocionales durante el periodo comprendido del 12 de
marzo y del 29 de marzo al 3 de abril del presente afio, conforme a la pauta
aprobada por este Instituto.

Lo anterior es asi, ya que las documentales que sefala son aquellas que
proporcioné cuando fue requerida para acreditar los posibles incumplimientos en
que habia incurrido, en ese sentido, es que dicha informacion ya fue debidamente
analizada por la Direccion encargada de realizar los cruzamientos de informacion,
es por ello que tales documentales, no aportan elementos nuevos que esta
autoridad deba tomar en cuenta para no tener por acreditado que La voz de
Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz.,
haya omitido la transmisién de 149 (ciento cuarenta y nueve) promocionales de
autoridades electorales y partidos politicos, dentro del proceso electoral,
especificamente durante el 12 de marzo y del 29 de marzo al 3 de abril de 2010.

5. Que la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, viol6 lo previsto en el articulo 58 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en materia Electoral, ya
gue no cumplié con el plazo de 12 horas para notificar las omisiones
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detectadas al concesionario, por lo que al no realizarlo dentro del
plazo sefialado, deviene de un acto consumado de modo irreparable
imputado a dicha direccion y como consecuencia se trata de un acto
consentido por la autoridad electoral.

Al respecto es preciso sefialar que no son atendibles los argumentos hechos valer
por el apoderado legal de la persona moral denominada La voz de Mexicali, S.A.,
concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el estado de
Baja California, por las siguientes razones:

En primer término, se debe puntualizar que:

Con motivo de la verificacion a las pautas de transmisién que realiza la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de Baja
California, en coadyuvancia con la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, se detect6 que la persona moral La voz de Mexicali, S.A.,
concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el Estado
de Baja California, omiti6 transmitir algunos de los promocionales
ordenados por el Instituto Federal Electoral y cuya obligacién de difundirlos
encuentra origen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y la Ley Federal de Radio y Television.

El dia 19 de marzo del afio en curso, se notificd a la persona moral La voz
de Mexicali, S.A., el oficio nimero VE/1660/2010, signado por el Ing. Sergio
Bernal Rojas, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Baja California, mediante el cual, de
conformidad con el articulo 58 y octavo transitorio del Reglamento de
Acceso a Radio y Televisibn en Materia Electoral, se requirid a la citada
concesionaria que rindiera un informe en el que especificara si habian
realizado las transmisiones de los promocionales que en los mismos se
detallan o, que en su caso, manifestara las razones que justificaran el no
haberlo hecho conforme a las pautas de transmision que le fueron
previamente notificadas. El citado requerimiento hace alusion al dia 12 de
marzo de 2010.

El 22 de marzo del mismo afio, se recibié en la Junta Local Ejecutiva del
Estado de Baja California un escrito signado por Alberto Ruiz de Anda,
representante legal de La voz de Mexicali, S.A., por el cual dio respuesta al
oficio descrito en el hecho anterior.
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e EIl dia 9 de abril del afio 2010, se notifico a la persona moral La voz de
Mexicali, S.A., el oficio niumero JLE/VE/2116/2010, signado por el Ing.
Sergio Bernal Rojas, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Baja California, mediante el cual,
de conformidad con el articulo 58 y octavo transitorio del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, se requirié a la citada
concesionaria que rindiera un informe en el que especificara si habian
realizado las transmisiones de los promocionales que en los mismos se
detallan o, que en su caso, manifestara las razones que justificaran el no
haberlo hecho conforme a las pautas de transmision que le fueron
previamente notificadas. El citado requerimiento hace alusién al periodo
comprendido del 29 de marzo al 3 de abril de 2010.

e Con fecha 12 de abril del presente afio, se recibié en la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de Baja California un
escrito signado por Alberto Ruiz de Anda, apoderado legal de La voz de
Mexicali, S.A., por el cual dio respuesta al oficio descrito en el hecho
anterior.

Los requerimientos formulados por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
de este Instituto en el estado de Baja California, se encuentra apegado a derecho,
toda vez que se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 58, parrafo 5 y octavo
transitorio del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, al
efecto se transcribe la parte conducente del numeral en comento:

“Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral

Articulo 58.

[...]

5. Dentro de proceso electoral los supuestos incumplimientos a los
pautados seguirdn el mismo procedimiento que el péarrafo anterior, pero

disminuiran los plazos a 12 horas para notificar a la emisora y a 24 horas
para que dé respuesta.

[.]
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Transitorios

[.]

OCTAVO.- El Instituto debera cumplir con las obligaciones que el Reglamento
le imponga, en la medida en que su infraestructura se lo permita. Esta
disposicion transitoria sera vigente hasta en tanto el Instituto esté en posibilidad
de adquirir e instalar la infraestructura necesaria para dar pleno cumplimiento a
las obligaciones que el Reglamento le impone.

[.]

Ahora bien, de conformidad con los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, contenidos en las
sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-40/2009 y SUP-RAP-57/2009,
se sefiala que el requerimiento de informaciéon formulado por la autoridad
electoral, el cual en el caso que nos ocupa se perfecciond mediante los oficios
V.E. 1660/2010 y JLE/VE/2116/2010, es un acto preliminar al procedimiento
especial sancionador contenido en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, por el que se solicita al concesionario y/o permisionario de radio
o television, en este caso a La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora
con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el estado de Baja California, rinda un informe
en el que explique, aclare o justifique el presunto incumplimiento detectado.

En este orden de ideas, en concepto de la citada Sala Superior, la falta de
requerimiento al concesionario, permisionario o0 a cualquier posible responsable,
sobre el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la transmision de
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales, en el plazo previsto
en el articulo 58, parrafo 5, del Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral, no produce la extincion de la facultad investigadora de la
autoridad y, por ende, tampoco genera la extincion de la potestad sancionadora,
ni puede ser considerado como un acto consentido que derive en una
irreparabilidad imputable a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos.

Lo anterior es asi, porque el acto de requerimiento tiene lugar fuera del
procedimiento especial sancionador, en una fase previa, la cual puede dar lugar,
incluso, al no ejercicio de la potestad sancionadora, si el concesionario,
permisionario o cualquier posible responsable, demuestra que si cumplié con la
pauta de transmision ordenada, o bien, si explica las razones técnicas que
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justifican el incumplimiento y lleva a cabo la reposicion correspondiente, en
términos del articulo 58, parrafo 6, del reglamento citado.

Lo descrito con anterioridad se refuerza con la lectura de la tesis VIII/2010 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, misma
que sefala:

REQUERIMIENTO EN MATERIA DE TRANSMISION DE PROMOCIONALES. SU
NOTIFICACION FUERA DEL PLAZO REGLAMENTARIO NO EXTINGUE LA
FACULTAD INVESTIGADORA Y SANCIONADORA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.—De la interpretacion sistematica de los articulos 41, base lll,
apartados A y D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48,
parrafo 1, inciso a); 76, parrafo 7; 118, parrafo 1, inciso |), y 129, parrafo 1, incisos
g) y h), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
57 y 58 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, se
sigue que el requerimiento formulado a los concesionarios 0 permisionarios sobre
el supuesto incumplimiento a las obligaciones relativas a la transmisién de
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales, es un acto
preliminar dentro de la etapa de verificacion de la autoridad electoral, previo al
procedimiento especial sancionador. Por tanto, su notificacion fuera del plazo de
doce horas establecido en el citado reglamento, no genera la extincion de la
facultad investigadora y, por ende, sancionadora de la autoridad administrativa
electoral, pues a partir de dicha comunicacion los sujetos a los que se les requiere
informacion estan en aptitud de aclarar, justificar o rebatir las imputaciones de la
autoridad, lo cual puede dar lugar, incluso, a la determinacién de no iniciar el
procedimiento especial sancionador.

En esta tesitura, el hecho de que el requerimiento de informacion formulado a
través de los oficios numeros V.E. 1660/2010 y JLE/VE/2116/2010, no haya sido
notificado dentro de las 12 horas siguientes a que fueron detectados los
incumplimientos, en ningun sentido extingue la facultad investigadora o
sancionadora de la autoridad electoral. Por lo tanto, la concesionaria requerida,
debe aportar los elementos probatorios suficientes para demostrar un debido
cumplimiento a la normatividad electoral, lo que en el caso especifico no sucedio.

De todo lo anterior se advierte que, contrario a lo manifestado por la persona
moral denominada La voz de Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora con
distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el estado de Baja California, la facultad
investigadora y sancionadora de la autoridad electoral no se extinguié en virtud
del plazo establecido en el articulo 58 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral para la notificacion de requerimientos de
informacion.
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Por ultimo, los articulos 74, péarrafo 3 en relacion con el articulo 350, parrafo 1,
inciso c¢) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialan
lo siguiente:

“Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 74.-

[..]

3. Los concesionarios y permisionarios de radio y television no podran alterar
las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el
Comité; la violacion a esta disposicion serd sancionada en los términos
establecidos en el Libro Séptimo de este Codigo.

[...]
Articulo 350.-

1. Constituyen infracciones al presente Coédigo de los concesionarios y
permisionarios de radio y television:

[..]

c) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacion de transmitir
los mensajes y programas de los partidos politicos, y de las autoridades
electorales, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto;

[.]

De esta manera, los preceptos antes invocados especifican de manera clara que
es una violacién a la normatividad electoral atribuible a los concesionarios y/o
permisionarios de radio y television el incumplimiento, sin causa justificada, de su
obligacion de transmitir los promocionales de los partidos politicos y autoridades
electorales conforme a las pautas aprobadas por el Instituto Federal Electoral.

Atento a lo anterior, contrario a lo manifestado por la denunciada, se concluye que
esta autoridad cuenta con la facultad de iniciar un procedimiento especial
sancionador derivado de un presunto incumplimiento en la transmision de los
mensajes y programas de los partidos politicos y autoridades electorales
conforme a las pautas aprobadas por el Instituto Federal Electoral, con
independencia del requerimiento que previamente puede realizarse al detectar las
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omisiones en la transmision de las pautas previamente notificadas por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Por tanto, en el caso que nos ocupa se encuentra justificado el inicio del presente
procedimiento especial sancionador al advertir una posible infraccion al articulo
350, primer parrafo, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, relacionada con la omision de llevar a cabo la
transmision de 149 mensajes correspondientes tanto a las autoridades electorales
como a los partidos politicos durante el periodo de precampafia electoral en el
estado de Baja California, particularmente los dias 12 de marzo y del 29 de marzo
al 3 de abril de dos mil diez.

Asimismo, se reitera que la persona moral denominada La voz de Mexicali, S.A.,
concesionaria de la emisora con distintivo XEAO-AM 910 Khz. en el estado de
Baja California, tuvo conocimiento del inicio del proceso electoral local en la
entidad federativa citada y de los periodos que abarcan las precampafas en dicha
entidad federativa toda vez que mediante oficios DEPPP/STCRT/0442/2010 y
DEPPP/STCRT/1237/2010 le fueron notificadas las pautas correspondiente por
este Instituto Federal Electoral, en las que se especifican los periodos exactos
gue abarcarian las precampafas electorales.

6. Que la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto omitio notificar a su representada el acuerdo numero
CG677/2009, “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se aprueban los Lineamientos para la
Reprogramaciéon y la Reposicion de los Promocionales y Programas
de los Partidos Politicos y Autoridades Electorales en emisoras de
Radio y Televisiéon.”, incumpliendo con una de sus obligaciones por lo
gue no puede exigir que el concesionario denunciado que cumpla con
las que le impone la autoridad electoral.

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima que no le asiste la razén al
representante de la concesionaria denunciada ya que si bien el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, al emitir el acuerdo antes referido, en sus punto
OCTAVO establecié: “Notifiguese el presente Acuerdo a los concesionarios y
permisionarios de radio y television previstos en el catalogo aprobado por este
Consejo General.”, este Instituto nunca ordend que se notificara personalmente el
acuerdo de mérito a cada una de las concesionarias de radio y television incluidas
en el catalogo de estaciones de radio y canales de television que participaran en la
cobertura de los procedimientos electorales locales.
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Efectivamente, el Instituto Federal Electoral estableci6 que dicho acuerdo se
comunicara a las emisoras de radio y television, a lo cual se dio cumplimiento con
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiséis de enero de la
presente anualidad, lo anterior en acatamiento a lo ordenado en el punto
NOVENO del multireferido acuerdo en el que se mandaté lo siguiente:
“Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.”.

En ese sentido, si el Consejo General del Instituto Federal Electoral orden6 que el
acuerdo CG677/2009 se hiciera del conocimiento de las emisoras de radio y
television, cumplié con dicha difusion al publicarse en el referido Diario Oficial de
la Federacion, por lo tanto, a partir de esa publicacion vincula a los sujetos
obligados, maxime que no existe disposicién legal alguna aplicable que limite a
hacer tal comunicacion de determinada forma.

Aunado a lo anterior, resulta atinente precisar que el representante de la
concesionaria denunciada en su escrito por medio del cual dio contestacion al
emplazamiento al procedimiento citado al rubro refiridé lo siguiente: “...en
coadyuvancia con las reglas de autocorreccion de programacion contenidas en el
Diario Oficial de la Federacion, del martes 26 de enero de 2010, visibles en la
Segunda Seccion, a fojas 113 a 125 del mismo, y en especial, de las fojas 123 y
124, del primero, el parrafo tercero apartado 1 parrafo segundo de este ultimo...”,
lo que hace evidente que si tuvo conocimiento respecto de los Lineamientos para
la Reprogramacion y la Reposicion de los Promocionales y Programas de los
Partidos Politicos y Autoridades Electorales en emisoras de Radio y Television.

Maxime, que la falta de notificacion personal a La voz de Mexicali, S.A.,,
concesionario de la emisora con distintivo XEAO-AM del acuerdo CG677/2009, no
constituye por si misma, una causa justificada para incumplir la transmisiéon de la
pauta aprobada por este instituto.

Lo anterior es asi, ya que independientemente de que existen criterios judiciales
gue sostienen que “La publicacién de resoluciones administrativas en el Diario
Oficial de la Federacién no surte efectos de notificacidn, a menos que se trate de
acuerdos de interés general, decretos o leyes”.

No obstante lo anterior, lo cierto también es, que mediante diversas acciones de
comunicacion, la concesionaria fue debidamente notificada y se le entregaron los
discos compactos con los promocionales de 30 segundos del instituto Electoral y
de patrticipacion Ciudadana de Baja California, mediante los oficios VE/9116/2009
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y VE/0616/2010, asimismo, se le notificaron las pautas de transmision y las pautas
modificadas de los promocionales de los partidos politicos y autoridades
electorales correspondientes a la precampafia local dentro del proceso electoral
de la entidad federativa en cita, a través de la entrega de los oficios identificados
con los numeros DEPPP/STCRT/0442/2010 y DEPPP/STCRT/1237/2010 de fecha
9 de febrero y 1 de marzo, ambos de dos mil diez, respectivamente.

En virtud de lo sefialado, es que resulta inatendible el argumento hecho valer por
el denunciado.

Por lo anterior, es que esta autoridad considera que la hoy denunciada no puede
justificar el incumplimiento en la transmision de la pauta aprobada por este
Instituto y que le fue debidamente notificada con la transmision del “noticiario del
Sr. Bermudez”, toda vez que su obligacion de transmision de los promocionales de
los partidos politicos y de las autoridades electorales deviene de la Carta Magna y
de la ley comicial federal electoral, las cuales son de orden publico y observancia
general; por tanto, dicha obligacién no puede dejar de observarse por la existencia
de un convenio entre particulares.

ESTUDIO RESPECTO A LA POSIBLE INFRACCION A LO DISPUESTO POR
EL NUMERAL 350, PARRAFO 1, INICISO C) DEL CODIGO FEDERAL
ELECTORAL POR PARTE DE LA VOZ DE MEXICALI, S.A., CONCESIONARIO
DE LA EMISORA CON DISTINTIVO XEAO-AM.

DECIMO. Que una vez que han sido desvirtuadas las excepciones y defensas
hechas valer por La voz de Mexicali, S.A., concesionario de la emisora con
distintivo XEAO-AM, a efecto de justificar el incumplimiento a su obligacién de
transmitir los promocionales a favor de los partidos politicos y autoridades
electorales federales y locales durante el proceso comicial que se esta llevando a
cabo en el estado de Baja California, conviene sefalar que de conformidad con lo
establecido en el articulo 350, parrafo primero, inciso c) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales el incumplimiento sin causa justificada,
por parte de los concesionarios o permisionarios de radio y television de su
obligacion de transmitir los mensajes y programas de los partidos politicos y de las
autoridades electorales conforme a las pautas aprobadas por este organismo
publico autbnomo, constituye una infraccion a la normatividad electoral federal.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del dispositivo legal en cuestion,
mismo que en la parte conducente sefiala lo siguiente:
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“Articulo 350

1. Constituyen infracciones  al presente Cédigo de los concesionarios o
permisionarios de radio y television:

¢) El incumplimiento, sin causa justificada de su obligacién de transmitir los mensajes
y programas de los partidos politicos, y de las autoridades electorales, conforme a
las pautas aprobadas por el Instituto.

Como se observa, del andlisis integral al contenido del articulo en cuestion se
desprende que constituye una infraccion a la normatividad electoral federal, el
incumplimiento, por parte de los concesionarios o permisionarios de radio y
television, sin causa justificada, de su obligacion de transmitir los mensajes y
programas de los partidos politicos, y de las autoridades electorales, conforme a
las pautas aprobadas por este Instituto.

En este sentido, resulta atinente precisar que el contenido del articulo en cuestion
establece dos elementos para la actualizacién de una infraccion a la normatividad
electoral federal por parte de los concesionarios o permisionarios de radio y
television, que deben concurrir para la actualizacion de alguna infraccion a la
normatividad electoral federal, a saber:

a) Que se actualice, de manera enunciativa, mas no limitativa, alguno de
los siguientes supuestos:

* La existencia de alguna omision en la transmision de los mensajes y/o
programas de partidos politicos de autoridades electorales conforme a
las pautas establecidas por este Instituto.

* La transmision de mensajes y/o programas de partidos politicos y
autoridades electorales fuera del orden establecido por este organismo
publico autbnomo.

* La difusion de mensajes y/o programas de partidos politicos y
autoridades electorales que no corresponda a la pauta aprobada.
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* La transmision de mensajes y/o programas de partidos politicos y
autoridades electorales adicionales a la pauta aprobada por esta
autoridad.

b) Que no exista una causa que justifique las conductas antes sefialadas.

Lo anterior deviene relevante para el asunto que nos ocupa, en virtud de que,
como se ha expuesto en el capitulo denominado EXISTENCIA DE LOS HECHOS,
del andlisis integral a las pruebas aportadas por las partes, este érgano resolutor
obtuvo elementos de conviccidn suficientes que permitieron tener por acreditada
que La voz de Mexicali, S.A., concesionario de la emisora con distintivo XEAO-
AM., dejé de transmitir sin causa justificada, durante el periodo comprendido del
12 de marzo y del 29 al 3 de abril del presente afio, 149 (ciento cuarenta y nueve)
promocionales de autoridad electoral y de partidos politicos.

Al respecto, cabe precisar que obra en el presente sumario el acuse de recibo del
oficio numero DEPPP/STCRT/0442/2010, de fecha 9 de febrero de 2010, suscrito
por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television, que obra en autos, mediante el cual se notific6 a La voz de Mexicali,
S.A., concesionario de la emisora con distintivo XEAO-AM en el estado de Baja
California, las pautas de transmision de los mensajes de los partidos politicos y
autoridades electorales, correspondiente al proceso electoral local en el estado de
Baja California, durante el periodo comprendido del 12 de marzo y del 29 de
marzo al 3 de abril del presente afo, por lo que esta autoridad tiene plenamente
acreditado que dicha concesionaria, tuvo pleno conocimiento de los pautados en
los que se establecieron los dias y horas para la transmisién de los citados
mensajes de los partidos politicos y de las autoridades electorales para ser
difundidos en el proceso electoral local de la citada entidad federativa.

Conforme lo anterior y tras la verificacion realizada por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television, respecto de la sefial correspondiente a La voz de Mexicali, S.A,,
concesionario de la emisora con distintivo XEAO-AM, se detectd que dicha
emisora no transmiti6 conforme a la pauta que le fue notificada los
promocionales de treinta segundos de duracién correspondientes a los
partidos politicos y autoridades electorales, tal como se ha expuso en el
capitulo denominado EXISTENCIA DE LOS HECHOS, incumplimientos que de
manera sintética se relacionan en la siguiente tabla:
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La voz de Mexicali, XEAO-AM
S.A, 910

14 12 4 5 0 1 4 3 106 149

Ante tal situacion el Vocal Ejecutivo de la Junta Local de este Instituto en el estado
de Baja California emitié los oficios identificados con las claves V.E. 1660/2010 y
JLE/VE/2116/2010, a través de los cudles requirié informacién a La voz de
Mexicali, S.A., concesionaria de la emisora referida en el parrafo precedente,
respecto de las omisiones detectadas.

Asi en fechas 22 de marzo y 12 de abril de 2010, se recibio en las oficinas de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos escritos signados por
Alberto Ruiz de Anda, representante legal de La voz de Mexicali, S.A., mediante
los cuales rindié los informes requeridos a través de los oficios antes citados,
mismos que se pueden sintetizar en los siguientes puntos:

1. Que los 25 spots que corresponden a las versiones “Los ciudadanos
hacemos diferencia” y “El respeto de tu voto estd en tus manos”, que
debian ser transmitidos el 12 de marzo, no lo fueron ya que dichas
versiones no han sido notificadas por las autoridades correspondientes.

2. Que durante 56 afios han transmitido en el horario de 06:00 a 11:00 horas
el noticiero del Sr. Augusto Herndndez Bermudez, quien espontdneamente
recibe invitados o a veces por la necesidad de algun acontecimiento entra
gente que estaba agendada, lo que ocasiona que la pauta de transmision
se mueva.

Como se observa, La voz de Mexicali, S.A., concesionario de la emisora con
distintivo XEAO-AM, se limité a referir una serie de argumentos con el fin de
justificar las razones por las cuales segun su dicho esta impedida para transmitir el
pautado conforme a lo ordenado por este Instituto Federal Electoral,
consideraciones que fueron desvirtuadas en los apartados que anteceden.

En ese orden de ideas, esta autoridad de conocimiento estima que La voz de
Mexicali, S.A., concesionario de la emisora con distintivo XEAO-AM, no aporté
algun dato o elemento de conviccion tendente a demostrar que cumplié con los
promocionales de los partidos politicos y de las autoridades conforme a la pauta
que le fue debidamente notificada por esta autoridad, o bien que justificara su
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incumplimiento, toda vez que aldn cuando presenté las respuestas dadas a
diversos oficios emitidos por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local de este Instituto
en el estado de Baja California que fueron referidos en los parrafos que
anteceden, lo cierto es que dicha informacion no acredita el cumplimiento de la
transmision de los promocionales denunciados por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

Lo anterior es asi, porque los antecedentes referidos en el oficio identificado con la
clave STCRT/2850/2010 mediante el cual se da la vista que en esta determinacion
se resuelve, se desprende que en principio se requirid a La voz de Mexicali, S.A.,
concesionario de la emisora con distintivo XEAO-AM, que justificara la omision de
149 promocionales sin que pudiera realizar dicha justificacion, por lo que hoy
conforman el motivo del presente procedimiento.

En efecto, de los elementos aportados se advierte que la concesionaria
denunciada no acredita la difusion de los 149 promocionales que conforman la
vista; en ese sentido, existe otro elemento que robustece que no los transmitié y
es el hecho de que argumenta que no fue notificada de los materiales y que por
transmitir el noticiero del Sr. Augusto Hernandez Bermuadez, quien en ocasiones
por sus invitados ocasiona que la pauta se mueva.

Incluso de las constancias que obran en autos se advierte que la hoy denunciada
reconoce que algunos spots no pudieron integrarlos a la pauta de transmision
ordenada por esta autoridad electoral.

Bajo estas premisas, es valido arribar a la conclusién que valoradas las pruebas
gue obran en autos, esto es, las documentales publicas y técnicas aportadas por
el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television de este Instituto, generan mayor conviccién a esta
autoridad de que La voz de Mexicali, S.A., concesionario de la emisora con
distintivo XEAO-AM ha incumplido con su obligacion de transmitir la pauta
ordenada por el Instituto Federal Electoral.

En ese orden de ideas y atendiendo a las pruebas aportadas por la hoy
denunciada, resulta valido que los datos aportados por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral resulten ciertos,
maxime que el reporte de incumplimiento aportado al presente procedimiento y los
respectivos soportes técnicos constituyen elementos objetivos de prueba, en virtud
de que fueron emitidos por una autoridad en pleno ejercicio de sus funciones.
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Al respecto, conviene reproducir el articulo 58 y octavo transitorio del Reglamento
de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, mismos que en la parte
conducente sefialan que:

Articulo 58

De los incumplimientos a los pautados

(..)

3. Todo incumplimiento a los pautados ordenados por el Comité y/o la Junta debera ser
notificado al concesionario y/o permisionario inmediatamente después de detectada
dicha omision por la verificacion respectiva, en términos de los péarrafos siguientes.

4, Fuera de proceso electoral los supuestos incumplimientos a los pautados deberan ser
notificados dentro de los 5 dias siguientes a su deteccién al concesionario y/o
permisionario para que manifieste las razones técnicas que generaron dicho
incumplimiento en los siguientes tres dias. La Direccién Ejecutiva valorara las razones
técnicas argumentadas por los medios. En caso de que las razones técnicas a que
aluda el concesionario o0 permisionario sean injustificadas, la Direccién Ejecutiva lo hara
del conocimiento del Secretario Ejecutivo para los efectos conducentes. La Secretaria
Técnica estara obligada a informar en cada sesion ordinaria del Comité los resultados
de las verificaciones respecto de las pautas ordenadas por dicho drgano.

5. Dentro de proceso electoral los supuestos incumplimientos a los pautados
seguiran el mismo procedimiento que el parrafo anterior, pero disminuiran los
plazos a 12 horas para notificar a la emisora 'y a 24 horas para que dé respuesta.

6. En todo caso, el concesionario y/o permisionario estara obligado a reponer toda
omisién en las transmisiones con independencia de la causa que le haya dado origen,
en los términos que determine el Consejo.

Articulo Octavo Transitorio

“OCTAVO.- El Instituto debera cumplir con las obligaciones que el Reglamento le
imponga, en la medida en que su infraestructura se lo permita. Esta disposicion
transitoria serd vigente hasta en tanto el Instituto esté en posibilidad de adquirir e
instalar la infraestructura necesaria para dar pleno cumplimiento a las obligaciones que
el Reglamento le impone.”

Como se observa, dentro de los procesos electorales, los supuestos
incumplimientos a los pautados deberan ser notificados al concesionario y/o
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permisionario para que manifieste las razones técnicas que generaron dicho
incumplimiento, quien tendra 24 horas para dar respuesta a dicho requerimiento.

En tales circunstancias, toda vez que del monitoreo que practico esta autoridad, se
acredita plenamente que La voz de Mexicali, S.A., concesionario de la emisora
con distintivo XEAO-AM, no transmitié conforme a la pauta que le fue notificada,
149 (ciento cuarenta y nueve) promocionales de 30 segundos de duracion
correspondientes a los partidos politicos y mensajes de las campafas
institucionales de las autoridades electorales, durante el periodo de precampafas
que se lleva a cabo en el estado de Baja California en el proceso electoral local
2010, especificamente, durante el periodo comprendido del 12 de marzo y del 29
de marzo al 3 de abril del presente afio; por lo expuesto, es valido concluir que
dicha conducta es ilicita, y por ende constituye una infraccion a lo dispuesto el
articulo 350, parrafo 1, inciso c) del codigo federal electoral.

En efecto, del andlisis integral a la informacion y constancias aportadas por el
denunciante, esta autoridad advierte que no existe probanza alguna que desvirtie
los elementos de conviccion con que esta autoridad cuenta para tener por
acreditados los incumplimientos que se le imputan a La voz de Mexicali, S.A.,
concesionario de la emisora con distintivo XEAO-AM en el estado de Baja
California, toda vez que la obligacién de difundir las pautas aprobadas por el
Instituto Federal Electoral se derivan de la reforma constitucional y legal vigente.

En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las reglas de la légica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, colige que La voz de Mexicali, S.A., concesionario de la emisora con
distintivo XEAO-AM en el estado de Baja California transgredio lo dispuesto por el
articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en virtud de que, sin causa justificada, omitio
transmitir los mensajes y programas de los partidos politicos y autoridad
electoral, que debieron haber sido difundidos durante el periodo comprendido del
12 de marzo y del 29 de marzo al 3 de abril del presente afo, por lo que se
declara fundado el procedimiento especial sancionador de mérito.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

DECIMO PRIMERO. Que una vez que ha quedado demostrada la infraccion a la
normatividad electoral por parte de La voz de Mexicali, S.A., concesionario de la
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emisora con distintivo XEAO-AM en el estado de Baja California, se procede a
imponer la sancion correspondiente.

El articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece las sanciones aplicables a los
concesionarios o permisionarios de radio y television.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de
las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros: "ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION", con nGmeros S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003
respectivamente, sefiala que respecto a la individualizacion de la sancion que se
debe imponer a un partido politico nacional por la comisibn de alguna
irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
sancion correspondiente, debe tomar en cuenta los elementos objetivos vy
subjetivos que concurrieron en la comision de la falta; en el caso que nos ocupa,
aun cuando no se trata de un instituto politico el que cometid la infraccién sino una
persona moral cuya principal actividad es brindar servicio de television y de audio,
las circunstancias que han de considerarse para individualizar la sancion deben
ser las mismas que en aquellos casos, es decir, deben estimarse los factores
objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accién u omision que produjeron
la infraccion electoral.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
El tipo de infraccidn

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida por La voz de
Mexicali, S.A., concesionario de la emisora con distintivo XEAO-AM, en el estado
de Baja California, es el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Con base en lo anteriormente
expuesto, puede establecerse la finalidad o valor protegido en las normas
violentadas, asi como la trascendencia de la infraccion cometida.

La finalidad perseguida por el legislador al establecer como infraccion de los
concesionarios y permisionarios de radio y television, el no difundir los mensajes y
programas de la autoridad electoral, asi como de los partidos politicos nacionales,
es, primero, determinar con claridad la obligacion de dichas personas morales de
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otorgar el tiempo del estado al que hace referencia el articulo 41 constitucional vy,
de ese modo, garantizar que tanto las autoridades electorales como los institutos
politicos puedan ejercer una prerrogativa legal, la cual les permitiria cumplir con
sus fines constitucionales y legales.

Autoridades electorales

Instituto Federal Electoral

e Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

Preservar el fortalecimiento de régimen de partidos politicos;
Integrar el Registro Federal de Electores;

Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar
a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo a cualquier nivel de
gobierno;

Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio y llevar a cabo la
promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacién civica y
cultura demaocrética;

Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales

Determinar la organizacion y funcionamiento de la Fiscalia y coordinar el
desarrollo y cumplimiento de las funciones de las unidades que la integren,
vigilando que se observen los ordenamientos legales y demas
disposiciones aplicables.

Establecer mecanismos de coordinacion y de interrelacién con otras areas
de la Procuraduria, para el optimo cumplimiento de las funciones que le
corresponden,;
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e Emitir o suscribir los instrumentos juridicos a que se refiere el articulo 7 de
la Ley Organica,;

e Fortalecer los mecanismos de cooperacion y colaboracion con autoridades
federales, del Distrito Federal, estatales y municipales, en el ambito de su
competencia, atendiendo a las normas y politicas institucionales;

e Informar al Procurador sobre los asuntos encomendados a la Fiscalia;

e Informar mensualmente al Consejo General del Instituto Federal Electoral
sobre la cantidad y naturaleza de las denuncias recibidas, el estado de las
averiguaciones previas iniciadas, de las consignaciones efectuadas, de los
procesos y de los amparos, en su caso;

Tribunal de Justicia Electoral de Baja California

e Garantizar que los actos y resoluciones de las autoridades electorales se
sujeten a los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad vy
definitividad.

¢ Resolver en forma definitiva e inatacable de los medios de impugnacion que
se interpongan respecto de las elecciones de Gobernador del Estado,
Diputados y de los Ayuntamientos por los regimenes de partidos politicos y
de usos y costumbres, asi como de todas las demdas controversias que
determine la ley respectiva, interpuestos en contra de actos o resoluciones
de los 6rganos electorales;

e Decretar la nulidad de una eleccidbn por las causas expresamente
establecidas en la ley,

e Determinar y aplicar las sanciones previstas en la ley;

¢ Resolver las controversias entre sus servidores y las que se originen entre
el Instituto y sus servidores.

Instituto Electoral y de Participacién del estado de Baja California

e Aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios para el debido
ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto;
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Resolver el otorgamiento del registro, asi como la pérdida del mismo de los
partidos politicos locales, en los casos previstos por este Cédigo, emitir la
declaratoria correspondiente y solicitar su publicacién en el Periddico
Oficial;

Requerir a los partidos politicos debidamente registrados en el propio
Instituto, para que propongan representantes propietarios y suplentes para
integrar los Consejos Distritales y los Consejos Municipales Electorales;

Hacer la division del territorio del Estado en Distritos Electorales
Uninominales;

Cuidar gque los Consejos Distritales y Municipales Electorales se instalen
oportunamente y ajusten su funcionamiento a las disposiciones de este
Cddigo;

Resolver las cuestiones que surjan con motivo del funcionamiento de los
Consejos Distritales y de los Consejos Municipales Electorales;

Determinar procedimientos alternos para la integracion y ubicacion de las
Mesas Directivas de Casilla;

Registrar la plataforma electoral que para cada proceso electoral deben
presentar los partidos politicos o las coaliciones en su caso, en los términos
de este Codigo;

Solicitar de los Consejos Distritales y Municipales electorales y, en general,
de cualquier autoridad las informaciones que estime necesarias para el
esclarecimiento de hechos relacionados con el proceso electoral, o para la
resolucién de reclamaciones presentadas por ciudadanos, partidos politicos
o coaliciones debidamente registrados;

Llevar a cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales y cuidar del adecuado funcionamiento de los organismos
respectivos;

Publicar la integracion de los Consejos Distritales y de los Consejos
Municipales Electorales;
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Registrar las candidaturas de Gobernador del Estado y supletoriamente las
de diputados locales que se elegiran segun el principio de mayoria relativa
y de Concejales a los Ayuntamientos;

Comunicar a los organismos electorales correspondientes dentro del
término de quince dias posteriores al cierre del registro, las candidaturas
gue hayan sido registradas;

Registrar las listas de candidatos a diputados que seran electos segun el
principio de representacion proporcional en los términos de este Codigo;

Aprobar el proyecto para la realizacidon del proceso electoral extraordinario,
plebiscito y referéndum, a propuesta de la Direccion General del Instituto
Electoral; convocando en su caso, a los Consejos Distritales Electorales
necesarios;

Efectuar el computo total de la eleccion de diputados por el principio de
representacion proporcional, calificar y en su caso,
hacer la declaracion de validez de la eleccion de diputados por este
principio, determinar la asignacion de diputados para cada
partido politico y otorgar las constancias respectivas, en los términos de
este Cdédigo;

Efectuar el computo general de la eleccion de Gobernador del Estado,
emitir la declaracibn de validez y expedir la constancia de mayoria
correspondiente;
Conocer de las infracciones y faltas, en el ambito de su competencia, y en
su caso, imponer las sanciones que correspondan, en los términos
establecidos en la Ley;

Partidos Politicos

Promover la participacién de la ciudadania en la vida democrética;

Contribuir a la integracion de la representacion nacional;

Hacer posible el acceso al ejercicio del poder publico;
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e Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del estado democréatico, respectando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos;

¢ Difundir en las demarcaciones electorales en que participen, asi como en los
tiempos que les corresponden en las estaciones de radio y canales de
television la plataforma electoral que sostendran en la eleccién de que se
trate;

En esa tesitura, la hipotesis prevista en el citado articulo 350, parrafo 1, inciso c)
del ordenamiento legal referido, tiende a preservar el derecho tanto de las
autoridades electorales como de los partidos politicos de acceder a los medios
electrénicos, con el propésito de cumplir con los fines que constitucional y
legalmente les han sido encomendados, aunado a que ello les permite establecer
un canal de comunicacion con la ciudadania, a efecto de que quienes conforman
el electorado tengan una opinidbn mas critica, reflexiva y participativa en los
asuntos politicos, ademas de contar con toda la informacion que les permita
ejercer adecuadamente sus derechos politico-electorales.

En el presente asunto quedd acreditado que La voz de Mexicali, S.A.,
concesionario de la emisora con distintivo XEAO-AM, contravino lo dispuesto en la
norma legal en comento, al haber omitido transmitir, sin causa justificada, 149
(ciento cuarenta y nueve) promocionales 106 (ciento seis) de las autoridades
electorales y 43 (cuarenta y tres) de los partidos politicos contenidos en la pauta
de transmision de los tiempos del Estado durante el proceso electoral local que se
lleva a cabo en el estado de Baja California, particularmente durante el 12 de
marzo y del 29 de marzo al 3 de abril de 2010, en el periodo de precampanas.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la violaciéon a lo
dispuesto en distintos preceptos constitucionales y legales por parte de La voz de
Mexicali, S.A., concesionario de la emisora con distintivo XEAO-AM, ello no
implica que estemos en presencia de una pluralidad de infracciones o faltas
administrativas, ya que en dichas normas el legislador pretendio tutelar, en
esencia, el mismo valor o bien juridico (el cual se define en el siguiente apartado).
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El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

La disposicion antes trascrita, tiende a preservar el derecho de las autoridades
electorales y de los partidos politicos de acceder a los medios electronicos, con el
proposito de darse a conocer entre la sociedad y cumplir con los fines que
constitucional y legalmente les han sido encomendados, aunado a que ello les
permite establecer un canal de comunicacion con la ciudadania, a efecto de que
quienes conforman el electorado tengan una opinion mas critica, reflexiva y
participativa en los asuntos politicos; ademas de contar con la informacion idénea
que les permita ejercer adecuadamente sus derechos politico-electorales.

Respecto a las omisiones de transmision relacionadas con los mensajes de las
autoridades electorales, es de sefialarse que la hipétesis normativa contenida en
el articulo 350, primer parrafo, inciso c) del codigo federal electoral, infiere de
manera directa con los fines de las autoridades electorales tanto a nivel federal
como local, ya que a través de los mensajes que éstas difunden en los medios de
comunicacién de radio y televisién se garantiza el ejercicio de las actividades que
les han sido encomendadas constitucional y legalmente, relativas a la capacitacion
electoral, educacion civica y al padrén y lista de electores, actividades necesarias
para la cultura democratica de nuestro pais.

Es de sefalarse que para fines electorales en las entidades federativas cuya
jornada tenga lugar en mes o afio distinto al que corresponde a los procesos
electorales federales las autoridades de las entidades federativas solicitaran al
Instituto Federal Electoral el tiempo de radio y television que requieran para el
cumplimiento de sus fines, tomando en cuenta que los cuarenta y ocho minutos
que dispone el Instituto se utilizan desde el inicio de la precampafa local hasta el
término de la jornada electoral respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 54 del codigo electoral federal.

Asimismo, en la entidad federativa de que se trate y durante el periodo de las
precampafas politicas el Instituto Federal Electoral distribuye a los partidos
politicos 12 minutos diarios en cada estacién de radio y canal de television, y el
tiempo restante queda a disposicion del Instituto para sus fines propios o de otras
autoridades electorales, de acuerdo a lo regulado en el articulo 65 del codigo
comicial federal.
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Por otra parte, con relacion a las omisiones de transmision relacionada con los
partidos politicos, se advierte que la hipotesis normativa mencionada influye de
manera directa con el derecho que tienen los institutos politicos al uso permanente
de los medios de comunicacion para la difusion de los mensajes y programas
tanto durante los periodos que comprendan los procesos electorales como fuera
de ellos.

Para tales efectos, el Comité de Radio y Television aprobd los acuerdos
identificados con las claves ACRT10/2010 y el ACRT16/2010, de fechas ocho y
veintiséis de febrero del afio en curso, respectivamente, mediante los cuales se
aprobaron los modelos de pauta para la transmision en radio y television de los
mensajes de los partidos politicos durante los periodos de precampafia y campafa
electoral dentro del proceso electoral ordinario de dos mil diez en el estado de
Baja California.

Asimismo, la Junta General Ejecutiva aprobé el acuerdo JGE06/2010 en el que se
aprobaron los modelos de pauta para la transmision en radio y television de los
mensajes de las campafas de las autoridades electorales federales y locales
durante el periodo de precampafa, interprecampafa, campafa y periodo de
reflexion durante el proceso electoral ordinario 2010 en el estado de Baja
California.

En el caso, se tiene acreditado que se conculco el articulo 350, parrafo 1, inciso c)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado del
incumplimiento en que incurridé la concesionaria La voz de Mexicali, S.A.,
concesionario de la emisora con distintivo XEAO-AM en el estado de Baja
California, al haber omitido transmitir, sin causa justificada, 149 (ciento cuarenta
y nueve) promocionales de 30 segundos de duracion correspondientes 43
(cuarenta y tres) promocionales de los partidos politicos y 106 (ciento seis)
mensajes de las autoridades electorales en el proceso electoral local de Baja
California, particularmente, en el desarrollo del periodo de precampafas para
elegir al candidato al cargo de Gobernador en la entidad federativa en cita al
interior de cada partido politico o coalicion, especificamente del 12 de marzo y del
29 al 3 de abril del presente afio.
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Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Con relaciébn al momento en que la hoy denunciada incurri6 en las omisiones
reportadas por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, es de
sefalarse que esta autoridad no desconoce el criterio sostenido por la H. Sala
Superior del Poder Judicial de la Federacion al resolver los recursos de apelacion
identificados con las claves SUP-RAP-24/2010, SUP-RAP-25/2010, SUP-RAP-
26/2010, SUP-RAP-27/2010, SUP-RAP-34/2010, SUP-RAP-35/2010, SUP-RAP-
36/2010 y SUP-RAP-37/2010, en el sentido de que cuando se imponga el monto
de la sancion cuando la conducta se trate de omision en la transmision de
promocionales de autoridades electorales y de partidos politicos, esta autoridad
ademas de los elementos indicados en el articulo 355, péarrafo 5 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales debera tomar en cuenta:

« El periodo total de la pauta que se trate: de los acuerdos identificado con las
claves ACRT10/2010, ACRT16/2010 y JGE06/2010 se desprende que el
periodo de precampafia para la eleccién del candidato al cargo de Gobernador
del estado de Oaxaca, al interior de los partidos politicos o coaliciones, se llevo
a cabo del 12 de marzo al 17 de abril del presente afio, es decir, abarcé un
periodo de 37 dias.

“ El total de promocionales e impactos ordenados en la pauta: de las
constancias que obran en autos se advierte que los mismos ascienden a un
total de 3552 promocionales, de los cuales 888 (25%) corresponden a los
partidos politicos y 2664 (75%) a las autoridades electorales.

« El periodo y numero de promocionales que comprende la infracciéon: El
periodo que constituye la materia de conocimiento del presente asunto
comprende los dias 12 de marzo y del 29 de marzo al 3 de abril de 2010
(siendo un total de 7 dias), periodo en el que fueron omitidos 149
promocionales (106 correspondientes a las autoridades electorales y 43 a los
partidos politicos).

En ese sentido es de referir que del contenido de los acuerdos ACRT10/2010 y
ACRT16/2010 se desprende que el numero de promocionales asignados a los
partidos politicos durante el periodo de precamparfia para el cargo de diputados y
ayuntamientos en el estado de Baja California fue de para el periodo de
precampafia, el total de mensajes a distribuir asciende a 888, de los cuales, 266.4
seran distribuidos de forma igualitaria y 621.6 seran asignados de manera
proporcional a la votacion obtenida por cada partido en la ultima eleccion local de
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diputados. En ese sentido la distribucion de los promocionales debe quedar en los
términos siguientes: 252 para el Partido Accion Nacional; 45 para el Partido Nueva
Alianza; 18 para el Partido Encuentro Social; 54 para la coalicion “Alianza por Baja
California”; 220 para el Partido Revolucionario Institucional; 32 para el Partido
Verde Ecologista de México; 54 para la coalicion “Alianza por un Gobierno
Responsable”; 86 para el Partido de la Revolucion Democratica; O para el Partido
del Trabajo; 0 para Convergencia; 54 para la coalicion “Por la Reconstruccion de
Baja California”, y 73 para el Partido de Baja California; por lo que la pauta de los
partidos politicos para el periodo en comento comprendié un total de 888
promocionales de los cuales la hoy denunciada no transmitio 43, lo que representa
el 4.84% del total de la pauta de partidos politicos.

Amén de lo expuesto, y con base en el contenido de los acuerdos antes citados,
es de sefalarse que durante el periodo de referencia el total de promocionales
asignados a las autoridades electorales asciende al equivalente a 2664, por lo que
en el caso, resulta valido concluir que la hoy denunciada no transmitié un total de
106, los cuales representan el 3.97% del total de la pauta aprobada para la
transmision de promocionales correspondientes a las autoridades.

% Latrascendencia del momento de la transmision, horario y cobertura en la
gue se haya cometido la infraccion.

En ese sentido, los articulos 55 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 19 del Reglamento de Acceso a Radio y Television
en Materia Electoral regulan que los 48 minutos diarios en cada estacion de radio
y canal de television que el Instituto Federal Electoral tiene a su disposicion a
partir de las precampafas y hasta el dia de la jornada electoral, debera asignar el
tiempo, tomando en cuenta 3 horarios de transmision, siendo estos el de las 6:00
alas 12:00, de las 12:00 a las 18:00 y de las 18:00 a las 24:00.

Asimismo, el tiempo de referencia serda distribuido en 2 y hasta 3 minutos por cada
hora de transmisién en cada estacion de radio y canal de television; al respecto,
es de referir que durante los horarios comprendidos de las 6:00 a las 12:00 y de
las 18:00 a las 24:00 horas, se pautan 3 minutos por cada hora de transmision y
en el comprendido de las 12:00 a las 18:00 horas, se pautan 2 minutos; por lo que
si los incumplimientos se realizan en las dos franjas horarias citadas en primer
término, esta autoridad considera que el incumplimiento es mas grave.

En el presente asunto, de la relacién de incumplimientos que se agregé como
anexo a la vista presentada por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
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Politicos se desprende que los promocionales omitidos se incumplieron de la
siguiente forma de acuerdo a los horarios antes citados:

6:00 - 12:00 106
12:00 - 18:00 21
18:00 - 24:00 22

Total | 149

No obstante lo antes expuesto, es de referir que esta autoridad no cuenta con
elementos objetivos con relacién a la trascendencia del monto de la omisién de los
promocionales (rating o cuota de pantalla'), toda vez que es un hecho conocido
que esta autoridad pauta los tiempos del estado que le corresponden a los
partidos politicos y a las autoridades electorales de conformidad con las tres
franjas horarias de la transmisién que se cubre durante el comprendido de las 6:00
a las 24:00 horas; lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 55
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 19 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

En ese sentido, se advierte que la mayoria de las omisiones en que incurrié la hoy
denunciada ocurrieron durante las dos franjas horarias en las que se pautan 3
minutos por cada hora de transmision.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo. En el caso a estudio, la irregularidad atribuible a La voz de Mexicali,
S.A., concesionario de la emisora con distintivo XEAO-AM en el estado de
Baja California, consistio en inobservar lo establecido en el articulo 350,
parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, al omitir transmitir, sin causa justificada, 149 (ciento cuarenta
y nueve) promocionales de 30 segundos de duracion correspondientes a
los partidos politicos y a los mensajes de las autoridades electorales en el
proceso electoral local de Baja California, particularmen