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CG279/2005

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS DENUNCIAS PRESENTADAS POR LOS
PARTIDOS ACCION NACIONAL Y REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN
CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR HECHOS
QUE CONSIDERAN CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 30 de noviembre de dos mil cinco.

V I ST OS para resolver los autos relativos al expediente identificado con el
ndamero JGE/QPAN/CG/030/2004 y acumulado JGE/QPRI/CG/034/2004, al tenor
de los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha diecinueve de julio de dos mil cuatro, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito de queja presentado por el C.
Rogelio Carbajal Tejada, representante propietario del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General, en el gue medularmente expresa:

‘HECHOS

1.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, militante distinguido
del Partido de la Revoluciéon Democratica, esta llevando a cabo
ante la ciudadania una campafia en la que distribuye una
‘historieta’, denominada ‘Historias de la Ciudad’, editada por el
Gobierno del Distrito Federal, en la cual hace alusiones a su
anticipada campafia por la Presidencia de la Republica en el afio
2006, como candidato del Partido de la Revolucién Democrética,
lo cual sin duda alguna representan (sic) acciones encaminadas
a inducir el voto en un futuro proximo, valiéndose de su



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/CG/030/2004 Y ACUMULADO
JGE/QPRI/CG/034/2004.

investidura de Jefe de Gobierno y de los recursos publicos a su
disposicién, lo cual pone en desventaja a los demés partidos
politicos y sus candidatos frente al electorado, inclusive a otros
posibles candidatos dentro de su partido, quienes con estas
acciones de constante publicidad de su persona utilizando los
recursos publicos, disminuye la competencia electoral.

Ademés, estos hechos ilicitos también inciden en actos
anticipados de campafia, antes de los tiempos previstos por la
ley, toda vez que, dolosamente, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, encubierto en su investidura de funcionario publico,
destina cantidades de recursos publicos para mantener la
atencion de los ciudadanos, constituyendo un verdadero acto
anticipado de campafia a favor del Partido de la Revolucién
Democratica, situacion que se desprende del contenido de dicha
historieta, en donde a través de caricaturas, el personaje
correspondiente al Jefe de Gobierno, se sitla en un verdadero
estatus de campafa politica, promocionando su figura politica asi
como la del Partido al que pertenece, el de la Revolucion
Democratica, lo cual pone en desventaja a los demas partidos
politicos.

Del contenido de la documental que se anexa como prueba, el
cual contiene la historieta mencionada, se deducen frases y
palabras, que actualizan hipotesis de actos anticipados de
campafa a favor del Partido de la Revolucion Democratica, por
conducto de Andrés Manuel Lopez Obrador. Esto es asi, pues en
la pagina 3 de la ‘historieta’, aparece una encuesta publicada por
la empresa Mitofsky, en la que aparecen cuatro nombres como
contendientes a la Presidencia de la Republica, entre ellos el
citado Andrés Manuel Lopez Obrador, siendo la pregunta central
‘por quién votaria para la presidencia de la republica?,
mostrandose en un primer recuadro que las ‘encuestas’
favorecen al candidato del Partido de la Revoluciéon Democrética
0 sea a Andrés Manuel Lopez Obrador. Esto, sin duda constituye
una encuesta alejada de la comunicacion y publicidad de los
programas de gobierno y por el contrario actualiza actos de
camparia para favorecer al partido politico mencionado utilizando
indebidamente recursos provenientes del erario publico. Todo lo
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anterior, se robustece con frases utilizadas por los personajes
caricaturescos que expresan lo siguiente ‘jseguro va a ser
Presidente!’ y ‘jva a ganar, ya veras!'.

Del mismo modo en la pagina 5 de dicha ‘historieta’, se utiliza la
frase: ‘Conscientes de que en el 2006 seria imposible ganarle al
Jefe de Gobierno en buena lid, decidieron utilizar la ley y las
instituciones como instrumentos de acoso y descalificacion
politica’ situacion que ubica frente al electorado a Andrés Manuel
Lépez Obrador, como virtual candidato del Partido de la
Revolucion Demaocratica para la eleccion federal del afio 2006,
actualizandose con ello la hipétesis de realizar actos anticipados
de campafa por parte de la persona mencionada lo cual en
estricto derecho es una responsabilidad del partido politico
mencionado. Lo anterior, también se actualiza con los diversos
comunicados y actos convocados por parte de la dirigencia del
partido, al anunciar una defensa a favor de su candidato, tales
como la ‘marcha de las 100 horas’ que concluyé el dia domingo
18 de julio de los corrientes, segun las versiones periodisticas
gue se anexan a la presente queja, y en la que incluso particip0,
a nombre del Jefe de Gobierno, el Secretario General de
Gobierno del Distrito Federal, Alejandro Encinas (nota publicada
por Reforma en la primera plana de sus secciones nacional y
ciudad del dia lunes 19 de julio del presente).

En el mismo contexto de la ‘historieta’ se presenta un didlogo
entre los personajes citados. En las paginas 14 y 15, destacando
lo siguiente: ‘Es que usted no lee los periddicos, la popularidad
del Jefe de Gobierno ha estado subiendo...” ‘¢De veras?
Entonces lo Unico que van a lograr es que se lance para la
grande’ ‘iclaro!’, a ver si le ganan en las urnas’, lo que sin duda
es una promocion constante de un candidato a la Presidencia de
la Republica, situacién que vulnera los derechos de los partidos
politicos, que se encuentran en desventaja frente al actual Jefe
de Gobierno y militante distinguido de un partido, quien
aprovechandose de su cargo y de los recursos publicos a su
disposicion publica una ‘historieta’ no para promocionar sus
avances gubernamentales sino que, como integrante de un
partido politico, para realizar actos anticipados de campafia como
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se demuestra y se deduce de la documental comentada, en una
clara ventaja sobre los demas contendientes ignorando con
premeditacion los plazos electorales establecidos en la ley.

Esta accion del Gobierno del Distrito Federal debe verse también
como parte de la campafia orquestada por el Partido de la
Revolucion Democratica la ‘marcha de las 100 horas’ ya aludida
para defender de supuestos ‘ataques’ al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, militante de este instituto politico.

La publicacién de la ‘historieta’ mencionada, cuyo tiraje es de dos
millones de ejemplares y que se reparten en todo el Distrito
Federal constituye potencialmente la posibilidad de dos millones
de votos o dos millones de exposiciones de un candidato a favor
de un partido politico determinado, vulnerando cualquier Estado
de Derecho en perjuicio de todo un sistema electoral, que no
podra controlar esa ventaja numérica sobre los otros partidos y
sus candidatos. Inclusive, como se menciond anteriormente, al
interior de dicho partido politico también se hacen nulas las
posibilidades de una competencia justa y equitativa, dada la
constante exposicion indebida de dicho personaje realizando
actos anticipados de campafia utilizando recursos publicos,
violando el articulo 190 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. También, en consecuencia, se
actualiza la hipotesis en contra del Partido de la Revolucion
Democrética, quien teniendo la obligacidn de ajustar su actuacién
y la de sus militantes a los cauces legales y a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos,
violentando de manera sistematica lo dispuesto por el inciso a)
parrafo 1 del Articulo 38 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Es un hecho de suma gravedad que en la ‘historieta’ se sefiale en
varias ocasiones frases que avalan su candidatura a la
Presidencia de la Republica mexicana, y la inclusion del partido
en gue milita y mas aun que va dirigida a la poblacion en general.
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Tales argumentos adquieren veracidad si tomamos en
consideracion las mismas pruebas antes descritas, de las que se
desprende, con relacion al hecho que se pone a consideracion de
la autoridad, una propaganda anticipada de campafa por el
Partido de la Revolucién Democrética; cualquier acto o actividad
identificable con los conceptos legales de actos de campafia o
propaganda electoral ya antes precisados, y desarrollados fuera
del plazo que marca la norma establecida violan flagrantemente
el articulo 38 en su parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pues el partido
infractor no esta ajustando su actividad ni la de sus militantes
dentro de los cauces legales ni ajustando su conducta ni la de
sus militantes dentro de los principios del Estado democratico,
entre los que se encuentra la igualdad y la equidad.

Ahora bien, tal actividad propagandistica est4 disefiada para
llevarse a cabo en una temporalidad determinada, la que se
encuentra acotada a la contienda electoral; no debe perderse de
vista que cualquier acto de ese tipo que se dé fuera de los plazos
gue comprende la campana electoral, tendiente a la obtencion del
voto fuera del periodo destinado en la reglamentacion electoral
federal para campafas electorales debe considerarse prohibido,
toda vez que de lo contrario la constante exposicion de una
persona, aun sin ser candidato, representa una ventaja sobre los
demas contendientes, tanto internamente en su partido, como
frente a las demas fuerzas politicas, conducta que actualiza
hipétesis de gravedad que deben de ser sancionadas.

Ahora bien, el propésito de toda propaganda electoral es ejercer
influencia sobre los pensamientos, emociones 0 actos de un
grupo de personas para que actuen de determinada manera,
adopten ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen
su punto de vista o voten por determinada persona o partido, por
su contenido ya descrito, podemos concluir que la historieta
contiene propaganda electoral no sélo a favor de Andrés Manuel
Lépez Obrador, sino a favor del Partido de la Revolucion
Democratica y ofensiva a otros partidos politicos, entre ellos al
gue represento (pagina 5).
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El hecho de que el legislador federal no hubiere fijado reglas
especificas para la realizacién de una actividad proselitista en
una etapa previa al registro, no implica la ausencia de norma
alguna que permita obrar a su arbitrio al Partido de la Revolucion
Democréatica y Andrés Manuel Lopez Obrador, militante
distinguido de ese partido, sino que tales actividades quedan
constrefiidas a las asi permitidas y acotadas a un tiempo
determinado, debiéndose tener por sentado, que si no dispone la
reglamentacion de las etapas previas al registro de candidatos e
inicio de campafa, es precisamente porque no concede una labor
propagandistica previa a la campafia tendiente a la obtencion del
sufragio popular, por parte de partidos politicos y candidatos ya
que tal aspecto constituye la realizacion de actos anticipados de
campafia.

Ademas, como ya se ha advertido, la mencionada historieta,
implica el indebido aprovechamiento de recursos publicos a favor
de un Partido y de un ‘candidato’, violentando con ello las
disposiciones del Cdodigo electoral en la materia. En efecto, con
ello, el Partido de la Revoluciéon Democratica, al no llevar a cabo
una debida vigilancia de sus militantes y candidatos, vulnera lo
dispuesto en el articulo 38, parrafo 1 inciso 0) e incumple todo el
sistema de financiamiento publico previsto en el articulo 41 de la
Constitucion, regulado especificamente en el articulo 49 del
Cadigo Electoral, en donde se sefiala que el tnico financiamiento
publico a que tienen derecho los partidos es el establecido en tal
numeral de la ley secundaria. Todo financiamiento publico
proveniente de otras fuentes es a todas luces ilegal y contrario al
régimen electoral mexicano, pues el mismo articulo 49, parrafo 2,
inciso b) prohibe expresamente que las dependencias, entidades
u organismos de la administracion publica federal, estatal o
municipal, centralizados o paraestatales, y los 6rganos del
gobierno del Distrito Federal, realicen aportaciones o donativos
en dinero o en especie a cualquier partido politico. La historieta,
es sin duda por su contenido, una franca, aportacion a un partido
politico, el de la Revolucion Democratica.
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2.- El lider del Partido de la Revolucion Democratica Capitalino
Agustin Guerrero reconocio, en una entrevista que le realizé el
Periédico REFORMA, lo siguiente: ‘que el comic deja muy clara
la aspiracion de Lopez Obrador a contender por la
presidencia’ en otro comentario por Agustin Guerrero sefala:
‘Andrés Manuel esta dejando muy claro que él puede y debe
ser el candidato, y que si no jugamos parejo, limpio todos,
no sera posible una democracia ordenada y pacifica, las
definiciones estdn dandose y vamos a tener mas estos dias.’

Y prosigue en los sefialamientos de la postulacion anticipada de
Andrés Manuel Lopez Obrador, sefialando: ‘Me parece lo mejor
gue se asuman las cosas como son; él ha planteado que en
el referéndum de diciembre preguntard a los ciudadanos si
guieren que él sea el candidato, y no seguir a expensas del
poder publico.’

Estas aseveraciones que realiza el lider Capitalino del Partido de
la Revolucion Democratica Agustin Guerrero, de un militante
distinguido como lo es Andrés Lépez Obrador, se aprecia a todas
luces que hay una intencion visible de promover su imagen para
la Presidencia de la Republica, promovida por el Partido de la
Revolucion Democratica, es un hecho publico y notorio que
Andrés Lopez Obrador ha iniciado una camparia para efectos de
postularse como candidato del Partido de la Revolucion
Democratica a la Presidencia de la Republica, y mas aun, es de
reiterarse con elementos aportados en los medios de
comunicacion y la multicitada ‘historieta’, adminiculados con lo
aportado por el lider Capitalino del Partido de la Revolucion
Democratica Agustin Guerrero, consistente en sus declaraciones
gue tienen soporte debido a su cargo dentro del Partido de la
Revolucién Democrética.

Esta propaganda anticipada de campafa de la que se observa
claramente la trasgresion al Articulo 190 numeral primero del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
virtud de que resulta evidente que el Partido de la Revolucion
Democrética a través de su militante distinguido Andrés Manuel
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Lépez Obrador se encuentra realizando actos anticipados de
campafa, fuera de los tiempos legales establecidos por el Codigo
Federal vigente en el pais, ya que como lo dispone el
ordenamiento en cita, las camparfas electorales de los partidos
politicos se iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas para la eleccién respectiva, debiendo
concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral.

Aunado a lo anterior, conviene acotar que si bien el Articulo 116,
fraccion 1V, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos impone entre otras, la obligacion al legislador
local de fijar los criterios para determinar los montos maximos de
las aportaciones de los simpatizantes de los partidos politicos, la
citada disposicion Constitucional no establece porcentaje o
cantidad alguna como tope maximo, ni tampoco prohibe que las
legislaturas locales puedan otorgar el derecho a los partidos
politicos; sin embargo el hecho de que el Articulo 142 de la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur (como referencia y
adminiculado al analisis del Art. 116, fraccién 1V, inciso h) de
nuestra Carta magna) imponga un limite de noventa dias para el
inicio de precampafias politicas, tiene como fin el de controlar,
entre otras cuestiones, como las ya mencionadas, el origen, el
monto y destinos de los recursos econdmicos que utilicen para tal
fin, con el objeto de que, en igualdad de circunstancias, todos los
aspirantes a cargos publicos y los partidos politicos cuenten con
las mismas oportunidades para promocién de candidatos.

Que en esta regulacion que sefialo parrafos arriba adquieren
especial relevancia los mecanismos que pretenden garantizar
condiciones de equidad, que propicien su participacion en igual
de condiciones en la contienda electoral, entre las que destaca el
financiamiento publico privado y la realizacion de los actos
tendentes a la promocion de los ciudadanos que pretenden
acceder a la representacion mas alta en el &mbito nacional.

Por lo tanto, es a través de este hecho que se da de una manera
burda y por demas populista como el Partido de la Revolucién
Democrética a través de su militante distinguido Andrés Manuel
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Lépez Obrador se encuentra realizando actos anticipados de
campafia, dando a conocer sus cualidades personales e
ideologia politica, con el fin de conseguir el apoyo de la
ciudadania, con el objeto de que este lo registre como candidato
al maximo cargo de eleccion popular que es la Presidencia de
nuestro pais, esto genera una inequidad y desigualdad para los
futuros contendientes de los deméas partidos politicos con
registro.

Este acto anticipado de campafia atenta contra la libertad del
sufragio, hace patente el propésito de obtener votos fuera del
proceso electoral lo cual coloca en franca desventaja a mi partido
cuando participe en el proceso electoral en busca de la mas alta
distincion que tiene un Partido Politico de llevar a su candidato a
la investidura de Presidente de México, ya que con este acto esta
buscando con ello la obtencion de eventuales sufragios a su
favor en la préxima eleccion cuando no ha iniciado el proceso
electoral respectivo, siendo que el posicionamiento electoral de
un partido politico para una eleccién, so6lo debe realizarse en el
tiempo fijado por el Articulo 190 inciso 1(sic) del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, es decir que sélo
después de la sesion de registro de candidaturas para la eleccion
respectiva iniciaran las campafas electorales y concluyendo tres
dias antes de la jornada electoral pues de lo contrario no se
satisface la garantia de que todos los partidos politicos arriben y
participen en una contienda electoral en igualdad de condiciones,
donde permanezca intacta la conciencia del ciudadano, con
respecto a uno u otro partido politico que pretenda ganar una
eleccién como la Presidencia de México.

Esta inequidad y desigualdad se acentla si se toma en cuenta la
difusion que la prensa escrita ha realizado de las actividades
proselitistas de Andrés Manuel Lopez Obrador y del Partido de la
Revolucion Democrética que afirman la clara candidatura de este
partido por la Presidencia de México que por ser dada a conocer
precisamente por un medio de comunicacion como el Periodico
REFORMA en sus primeras planas, tanto en la Plana Nacional
como en la de Ciudad y que es de conocimiento nacional y local
en el Distrito Federal (las cuales se anexaran como pruebas de



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/CG/030/2004 Y ACUMULADO
JGE/QPRI/CG/034/2004.

esta infraccion electoral) que es la ciudad con mayor poblacion
del pais y gobernada por el Partido de la Revolucién
Democratica, es evidente que tales actividades si trascienden al
conocimiento de la ciudadania en general.

En este sentido es procedente destacar la nota publicada por el
periddico El Financiero con fecha 28 de junio del afio en curso,
gue consagra lo siguiente:

‘Inician en Tabasco campafia de apoyo a precandidatura de
Lépez’, de dicha nota se desprende lo siguiente: ‘Dirigentes
municipales del PRD repartieron propaganda en dos municipios y
pegaron publicidad con foto de AMLO en las calles’. ‘En los
municipios de Nacajuca y Jalpa de Meéndez, ambos con
gobiernos perredistas, arrancé la precampafa a favor de Lopez
Obrador, con propaganda, colocada por militantes del PRD, que
asegura que el titular del Gobierno del Distrito Federal sera
candidato presidencial del partido del sol azteca.” ‘La publicidad
pegada por los comités municipales de esas localidades, y que
contiene una foto de AMLO, reza: “Porque tiene un perfil para
Presidente, nuestros adversarios nos quieren ganar a la mala’.
‘La jornada en defensa de Andrés Manuel no es la primera
expresion de apoyo en respaldo a su eventual postulacién a la
Presidencia. En meses pasados surgid aqui, como en otros
estados, un comité ciudadano de amigos de Lopez Obrador...’

Como se demuestra, con esta documental privada que se anexa,
la situacién sisteméatica de vulnerar el orden juridico, no
Unicamente se presenta en el Distrito Federal, sino que es un
acto recurrente de precampanfa por distintas regiones del pais.

Otra nota relacionada es la publicada con fecha 4 de julio del
afo en curso, por el peridédico El Universal, por conducto de su
reportero Alberto Cuenca, titulada ‘Impulsaran campafa de Lopez
Obrador’, destacandose de dicha nota lo siguiente: ‘Crea la CID
plan de accion; defender al jefe de Gobierno, una de las tacticas’.
‘Los militantes del PRD que integran la Corriente de lzquierda
Democratica (CID) han creado un Movimiento Nacional por la
Esperanza, a través del cual impulsaran la campafa de Andrés

10
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Lépez Obrador a la Presidencia de la Republica.” ‘El plan de
accion se extendera hasta diciembre y las primeras acciones se
realizaran en el Distrito Federal, aunque ya se registraron
adhesiones de 46 mil personas en Tabasco y Yucatan.’, estos
hechos desde luego se encuentran relacionados con la presente
denuncia, ofreciéndose la documental privada como prueba a
efecto de fortalecer nuestro dicho.

En razon de lo anterior, para fundamentar nuestro dicho resulta
aplicable la siguiente tesis jurisprudencial que establece lo
siguiente:

‘NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA .- Los medios probatorios que se hacen
consistir en notas periodisticas, s6lo pueden arrojar incidios sobre
los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de
indicios simples o de indicios se mayor grado convictivo, el
juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada
caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de
distintos organos de informacion, a tribuidas a diferentes autores
y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra en
constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido
algun mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el
juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos
medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite
pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la
aplicacion de las reglas de la l6gica, la sana critica y las maximas
de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar
mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por
tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza
probatoria plena sean menores que en los casos en que no
medien tales circunstancias.

Tercera Epoca:
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.- Partido
Revolucionario Institucional.- 6 de septiembre de 2001.- Unanimidad de votos.

11
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.-
Coalicién por un Gobierno Diferente.- 30 de diciembre de 2001.- Unanimidad
de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.- Partido Accién
Nacional.- 30 de enero de 2002.- Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 38/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
paginas 140-141.

Estos articulos periodisticos adminiculados con los demas
elementos de conviccion que se sefialan en el presente ocurso
dan el resultado que efectivamente, la propaganda de la
‘historieta’ Historias de la Ciudad y las actividades y comentarios
por parte de militantes distinguidos del Partido de la Revolucién
Democratica, como son Andrés Manuel Lépez Obrador y Agustin
Guerrero generan una situacion de inequidad y desigualdad
politico-electoral con relacién a mi partido, vulnerando con ello los
principios del Estado Democratico de equidad e igualdad.

Tales elementos se encuentran inmersos en los principios
constitucionales que rigen la eleccion de los poderes publicos,
principalmente en los articulos 39, 41 y 99 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que se traducen,
entre otros, en: voto universal, libre, secreto y directo, la
organizacion de las elecciones a través de un organismo publico
y autbnomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad como principios rectores del proceso electoral; el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion social; el control
de la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, asi como que en el financiamiento de los partidos
politicos y sus campafas electorales debe prevalecer el principio
de equidad.

En efecto, a fin de que el pueblo, en ejercicio de su soberania,
elja a sus representantes a través de elecciones libres,
auténticas y periddicas, en el que exprese su voto de manera
universal, libre, secreta y directa, se ha establecido todo un
proceso electoral compuesto de diversas etapas, todas ellas
destinadas a lograr dicha finalidad, en cuyo desarrollo, a través
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de las distintas fases, se establecen diversos mecanismos y
reglas que buscan garantizar o asegurar que tales principios
fundamentales tengan efectiva realizacion.

Debido a este concepto, es que la propaganda anticipada de
campafa electoral que distribuye Andrés Manuel Lopez Obrador
y el Partido de la Revolucion Democrética viola los principios
rectores del Estado Democratico parrafos arriba sefialados, los
cuales al ser vulnerados coartan el derecho que tienen otros
candidatos y los partidos politicos de participar en un proceso
electoral en igualdad de condiciones.

De acuerdo a lo anterior es importante sefialar que un acto de
campafia anticipada es una actividad preelectoral que se
encuentra estrechamente vinculada con todo el proceso electoral,
en especial respecto a la promocion de la imagen de un
candidato y las elecciones mismas, de tal suerte que el éxito de
una precampafa electoral puede trascender al resultado de la
eleccion de un cargo publico como lo es la Presidencia de
México.

En este orden de ideas, aun cuando en la normatividad electoral
federal, no se encuentra expresamente regulada la actividad de
actos anticipados de campafia de los partidos politicos, debe
estimarse que cuando se trata de actos de tal naturaleza, los
mismos forman parte del sistema electoral y les rigen las normas
y principios propios de éste.

Por lo que atendiendo a la gravedad de esta infraccion y los
efectos de impacto que estos acontecimientos han tenido al
Partido que represento, y a la ciudadania, por su alteracién al
orden publico y al interés social es indudable que las conductas
denunciadas y comprobadas a cargo del Partido de la Revolucion
Democratica deben ser consideradas como graves en virtud de
gue rompen el Estado Democratico y atentan directamente contra
los principios de certeza, legalidad y sobre todo de equidad, por
todo esto resulta necesario solicitar a la Autoridad Competente la
imposicion de la sancibn maxima establecida en los articulos 269,
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parrafo 1, inciso e) y 270 numeral quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que de las disposiciones sefialadas parrafos arriba resulta
evidente que el Instituto Federal Electoral tiene atribuciones para
vigilar el estricto cumplimiento de la normatividad que rige la vida
interna de los partidos politicos y el financiamiento que recibe, y
en el caso que nos ocupa, especificamente las relativas al
cumplimiento a las disposiciones de los actos de campafa y la
reglamentacion de que esta derive, asi como la relativa a su
financiamiento.

Este hecho se comprueba con la prueba documental privada
contenida en la “historieta”, que se adjunta al presente.

3.- La prohibicion de la realizacion anticipada de actos de
camparfa, tiene como objeto garantizar una participacion
igualitaria y equitativa a los partidos politicos contendientes ante
el electorado evitando, que una opcion politica se encuentre en
ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente
la campafia politica respectiva, refleja una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral.

De ahi que, si algun candidato o partido politico realiza actos de
campafa electoral sin estar autorizado para ello, ya sea durante
alguna contienda interna o habiendo sido designado, en la etapa
previa del registro, es procedente se le imponga la sancién
respectiva, por violacion a las disposiciones que regulan la
materia electoral.

Dentro del marco de referencia establecido, se considera que en
el caso concreto la actividad desplegada por el militante
distinguido del Partido de la Revolucion Democratica debe
considerarse como acto anticipado de campafa electoral, pues el
concepto de equidad igualitaria para candidatos y partidos
politicos, tiene como finalidad el posicionamiento de una opcion
politica en la Republica Mexicana mediante el respeto a la
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normatividad electoral, ejercitandose de manera abusiva y
anticipada un derecho que la ley le confiere.

Asi las cosas cabe acotar que el uso indiscriminado, autoritario, y
el abuso del derecho que ejerce a través del acto de dispendio
que hace Andrés Manuel Lépez Obrador de los recursos publicos
otorgados por la Asamblea Legislativa para el desarrollo
econdmico, social y en materia de seguridad, que en este preciso
momento historico, exigen los ciudadanos que lo eligieron,
Andrés Manuel Lopez Obrador abusa del derecho que le otorga
el poder y desvia recursos para un destino electoral, sin
justificacion y soporte legal violentando las normas electorales, y
atribuyéndose delitos de caracter electoral que deberan ser del
conocimiento de la Autoridad competente para que analice el
grado de responsabilidad que tiene Andrés Manuel Loépez
Obrador militante distinguido del Partido de la Revolucién
Democratica y quien resulte responsable de la comision de
delitos electorales que regula el Cédigo Penal Federal.

Jorge A. Sanchez-Cordero Davila y Mario Castillo Freyre en la
voz ‘Abuso del Derecho’ en la Enciclopedia Juridica Mexicana del
Instituto de Investigaciones Juridicas, Porrda, UNAM, tomo I,
sefialan que el abuso del derecho es la institucion juridica que
surge como freno a la extralimitacion no legitima en el ejercicio
de los derechos de las personas.

Establecen que si bien es legitimo usar los derechos que la ley
concede, no lo es abusar de ellos. Igualmente precisan que el
abuso del derecho radica en el modo de ejecucién de un derecho
sancionado por la ley, que ejercitandolo en determinadas
circunstancias contraviene el sistema juridico.

En este sentido, Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero, en su obra
“illicitos atipicos” Madrid, Trotta, 2000, sefialan que el abuso del
derecho prima facie, constituye casos de ejercicio de un derecho
subjetivo y que son, por tanto, acciones permitidas, sin embargo
resultan prohibidas por abusivas cuando por la intencion de su
autor, por su objeto o por las circunstancias en que se realice
sobrepase manifiestamente los limites normales de un derecho.
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Asimismo, De Angel Llagues en la voz “Abuso del derecho (D.
Civil)” de la Enciclopedia Juridica Bésica, Madrid, Civitas, 1995,
Volumen |, refiere que una concepcion racional del derecho nos
hace ver que la restriccién que este supone para los demas viene
impuesta por una razon de equilibrio social y de coordinacién de
los intereses del titular con los de los demas individuos, dentro
del orden social, y que, por consiguiente, cuando las facultades
concedidas al titular no sirven al interés para el cual han sido
ordenadas, cuando en su ejercicio se extralimitan y desvian del
fin para el que fueron establecidas, se incide en un mal uso o
abuso del derecho subjetivo, que el derecho objetivo no debe
amparar en su funcién de mantener y lograr armonia social.

Toda vez que, José de Jesus Covarrubias Duefias, Magistrado
del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco sefala en la ‘Circular
sobre medidas para la legalidad, buen orden vy libertad en las
elecciones’ 1 de julio de 1843 de la Enciclopedia Juridico
Electoral de México, México, Agrupacién Politica Nacional México
Lider Nacional, 2003, Volumen I, nos sefala que todos los actos
electorales se deben verificar con la mayor legalidad y el mejor
orden, procurando alejar todo abuso del derecho, y promoviendo
también cuanto tienda a la observancia de estas prevenciones,
sin que bajo ningun pretexto se violente la voluntad de los
ciudadanos, esto significa que debe de prevalecer el Estado
Democrético y sus principios de equidad e igualdad, los cuales
respetan las normas electorales que consagran un obedecer
irrestricto y no permite el abuso de estas con fines Maquiavélicos
ajenos a la voluntad del pueblo que tiene libertad de elegir
libremente y sin ninguna coaccidén a sus gobernantes dentro de
los tiempos que marca la ley.

Entonces podemos arribar a la conclusién de que el abuso del
derecho representa el desarrollo de una actividad que se
encuentra amparada por un derecho que es concedido por la ley,
pero al ejercitarse en ciertas circunstancias, al tomar en
consideracion los elementos que rodean su ejercicio resulta
perjudicial por abusarse del derecho concedido y afectar con tal
conducta al sistema juridico que dio origen a la norma permisiva.
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Ahora bien, en el caso concreto, debe tenerse presente que la
normatividad electoral federal no sélo permite, sino exige a los
partidos politicos que designen a sus candidatos conforme los
procedimientos democraticos internos.

Asi el articulo 36, parrafo 1, inciso c), 38, incisos a) e) y o) del
COFIPE sefiala que es obligacion de los partidos politicos elegir
a sus candidatos a los diversos puestos de eleccion popular de
manera democratica, conforme a los lineamientos, mecanismos y
procedimientos de sus estatutos, cabe destacar que deberan
cumplir con la norma que establece la utilizacion de las
prerrogativas y utilizar el financiamiento publico exclusivamente
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias para sufragar
los gastos de campana.

4.- El Partido de la Revolucion Democrética debido a su
consentimiento de las acciones electorales emprendidas por su
militante distinguido Andrés Manuel Lopez Obrador y suponiendo
sin conceder que dichas acciones se materializaran, y éste fuera
su candidato a la Presidencia de la Republica Mexicana,
redundaria en un beneficio electoral, lo cual determina que como
ente politico no esta exento de responsabilidad por los actos y
omisiones en los que incurra su militante distinguido Andrés
Manuel Lopez Obrador, por consiguiente el Partido de la
Revolucién Democratica se encuentra en el principio de culpa in
vigilando.

En el &mbito del derecho administrativo sancionador se reconoce
que las personas juridicas puedan cometer infracciones y ser
sancionadas con motivo de ellas, sobre la base de un conjunto
de elementos y principios tendentes a evidenciar la
responsabilidad de las personas juridicas, como son la “culpa in
vigilando”, la “culpa in eligendo”, “el riesgo”, la “diligencia debida”
y la “buena fe”, entre otros.

En concordancia con la moderna doctrina que se ha venido

desarrollando tanto en el derecho penal como en el derecho
administrativo sancionador acerca de la responsabilidad de las
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personas juridicas o morales, antes sefialada, el legislador
mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces
de cometer infracciones a las disposiciones electorales, a través
de personas fisicas, concretamente en relacién con el origen, uso
y destino de sus recursos y que, por tanto, tienen responsabilidad
que los hace acreedores a la imposicién de una sancién, con
independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir sus
dirigentes, miembros o simpatizantes, en conformidad con la
interpretacion de los articulos 41, segundo pérrafo, bases | y Il,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

De acuerdo con el precepto constitucional citado, los partidos
politicos son entidades de interés publico, a los que la propia
Constitucion ha encomendado el cumplimiento de una funcion
publica, consistente en promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

A fin de permitir que los partidos cumplan tan importantes
funciones, la Constitucién determina que la ley garantizara que
cuenten de manera equitativa con ciertos elementos o
prerrogativas, entre otros, el financiamiento publico y privado.
Para garantizar su adecuado origen, manejo y destino, ordena
gue la ley sefiale las reglas a que se sujetara el financiamiento de
los partidos y sus campafas, pero que también deben preverse
los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten, asi como las sanciones que
deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

Como se advierte, el precepto constitucional determina que
busca tutelar ciertos valores encaminados hacia la consecucion
de otro fundamental, que es la democracia, mediante la
imposicion de sanciones por infraccion a las normas reguladoras
sobre el origen, uso y destino de los recursos de los partidos
politicos, lo que permite afirmar la posibilidad de que estos
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tltimos sean validamente sujetos de imputacion, por infringir las
normas respectivas.

El Partido de la Revolucion Democratica se hace acreedor de las
imputaciones antes mencionadas, de acuerdo al no intervenir y
conseguir y no manifestar (sic) posicionamiento politico de
acuerdo a cumplir por sus militantes con la norma constitucional,
relacionada esta, a la actuacibn de su militante distinguido
Andrés Manuel Lépez Obrador el cual ha omitido las
disposiciones que marca la ley electoral, la constitucion, y los
principios rectores del Estado Democratico al cual de los
militantes afiliados a un partido politico deben acatar y respetar
por encima de sus aspiraciones politicas y sus intereses
personales.

5- Es el hecho que dada la gravedad de los hechos
denunciados, esta situacion no pasO desapercibida por los
integrantes de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unioén, que en su pasada sesion publica de fecha 14 de julio del
afio en curso, aprob6 por mayoria de sus integrantes, un Severo
Extrafiamiento al Jefe de Gobierno del Distrito Federal en los
siguientes términos:

‘Primera. Se hace un severo extrafiamiento al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal por la actitud irresponsable y abusiva en el
uso de los recursos publicos para editar y distribuir mas de dos
millones de ejemplares del mencionado panfleto.

Segundo. Se exhorta a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal a fin de que a la brevedad investigue la fuente de los
recursos publicos utilizados en la impresion dentro de sus
atribuciones de supervisién y vigilancia del presupuesto de la
Ciudad de México.

Tercero. Se exhorta al Instituto Electoral del Distrito Federal a fin
de que en el ambito de su competencia investigue y juzgue sobre
la eventual ilegalidad de usar recursos publicos con fines
propagandisticos y proselitistas, electoreros en beneficio del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal”., del mismo modo me permito
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acompafiar a este escrito copia simple de la version
estenografica de la sesion de fecha 14 de julio del afio en curso
de la Comisién Permanente del H Congreso de la Unién.

AGRAVIO

El Agravio se hace consistir en la violacidn sisteméatica por parte
del Partido de la Revolucion Democratica, por conducto de sus
militantes incluidos los mas distinguidos entre ellos el actual Jefe
de Gobierno del Distrito Federal y sus colaboradores, y todavia
ma&s aun de sus propios dirigentes, a la Constitucién Politica del
pais y a diversos ordenamientos de caracter electoral, vulnerando
los principios rectores de certeza y legalidad que deben
prevalecer en un régimen democratico, situacidbn que se ha
demostrado a lo largo de este documento, de donde se
desprenden hechos y conductas sancionables, tan graves como
la utilizacion de recursos publicos a favor de un Partido y para
favorecer a su posible candidato en el proceso electoral federal
de 2006, la realizacibn de actos anticipados de campania,
demostrados con los elementos indiciarios aportados por mi
representacion, los cuales son suficientes para iniciar una
investigacién sobre los actos y el origen del financiamiento del
partido denunciado. Todo ello, en estricto sentido vulnera y
trastoca el Estado de Derecho, al realizarse por un partido
politico actos anticipados de campafa y utilizando indebidamente
recursos publicos, poniendo en franco estado de indefension a
quienes pudiesen ser los candidatos de otros partidos politicos,
quienes de ninguna forma tendran condiciones de igualdad, toda
vez que con la inequidad de recursos y de tiempo para exponerse
frente al electorado, se encontrardn en condiciones de
desigualdad frente a Andrés Manuel Lopez Obrador, quien como
lo han manifestado en declaraciones publicas sus dirigentes
partidistas en todos sus niveles, sera quien represente su
candidatura presidencial en los comicios federales del afio 2006.
Por estas razones, se solicita la oportuna intervencion de la
Autoridad Electoral para que, como garante de vigilar el estricto
ceflimiento de los partidos politicos y de sus militantes a las
normas electorales, hagan posible, que se restablezcan las
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condiciones de equidad y de legalidad, sancionando al partido
politico denunciado por sus faltas graves.

Como ha quedado sefalado, es clara la participacion de
militantes del Partido de la Revolucion Democratica, en la
realizacion de conductas que deben de ser investigadas y
sancionadas, las cuales contribuyeron a poner en desventaja a
los demas partidos politicos.

En consecuencia, podemos sefialar que el Partido denunciado,
por conducto de sus militantes incurrieron en flagrantes
violaciones a la Constitucion, principalmente en lo relativo a lo
que establece el articulo 41 fraccion |, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
perjuicio de los demas partidos contendientes.

De la misma forma se violentd el derecho de los partidos politicos
contendientes, consagrado en el articulo 46, numeral 1, incisos a)
y c), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vulnerandose el derecho de los partidos politicos de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

A todas luces es evidente que el Partido de la Revolucién
Democratica despleg6é conductas, violando las obligaciones de
ese Instituto, establecidas en el inciso a) y 0), numeral 1 del
articulo 38 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que establecen lo siguiente:

Articulo 38

1.- Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
a)Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado

democrético respetando la libre participacién politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;
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(--)

o) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, para sufragar los gastos de campafia asi como para
realizar las actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1
del articulo 36 de este Cdédigo.

En consecuencia resulta aplicable lo establecido en los articulos
39 y 40 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que establecen lo siguiente:

Articulo 39

1.- El cumplimiento de las obligaciones sefialadas por este
Caodigo se sancionara en los términos del Titulo Quinto del Libro
Quinto del presente ordenamiento.

2.- Las sanciones administrativas se aplicaran por el Consejo
General del Instituto con independencia de las responsabilidades
civil o penal que en su caso pudieran exigirse en los términos de
la ley a los partidos politicos, las agrupaciones politicas,
dirigentes y candidatos.

Por igual, se desprende la posible violacion del nuamero 49,
parrafo 2, inciso b) ya transcrito, al recibir indebidamente
aportaciones de un 6rgano de gobierno del Distrito Federal.

Articulo 40

1.- Un partido politico, aportando elementos de prueba, podra
pedir al Consejo General del Instituto se investiguen las
actividades de otros partidos politicos o de una agrupacion
politica cuando incumplan sus obligaciones de manera grave o
sistematica.

En conclusién considerando que el Estado asegura que ninguna
de las fuerzas politicas pueda coaccionar a ningun ciudadano a
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efecto de que vote por ella, con lo cual se garantiza la libertad de
conciencia de los ciudadanos participantes en el proceso
electoral y se consigue mantener libre de elementos que injurien
a la (sic) Instituciones del Estado y violen los principios de
equidad e igualdad, y vulneren el proceso de renovacién y
eleccién de los 6rganos del Estado, por lo tanto el Partido que me
honro en representar, se siente agraviado al denotar que al hacer
uso indebido de la (sic) prerrogativas que todo partido politico
goza, el Partido de la Revolucion Democratica distribuya de
forma anticipada a la campafia electoral propaganda politica, y
ejerza influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de
un grupo de personas para que actien de determinada manera,
adopten ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o
refuercen sus opiniones sobre temas especificos y que se
caracterizan por el uso de mensajes emotivos mas que
subjetivos; ha sido objeto la poblacion de propaganda por parte
del Partido de la Revolucion Democratica por medio de
“historietas” para que obren en determinado sentido, o para hacer
llegar al electorado, el mensaje deseado para inducirlos a que
adopten una conducta determinada, o llegado el caso voten por
su partido o candidato especifico.

(..)”
Aportando como pruebas:

a) DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en original de un ejemplar de la
publicacion denominada “Historias de la Ciudad”.

b) DOCUMENTAL PRIVADA. .- Consistente en original de una nota periodistica
publicada en el diario Reforma, Seccién Ciudad y Metrépoli, de fecha dos
de julio de dos mil cuatro, denominada “Destapan ‘monitos’ a AMLO”.

c) DOCUMENTAL PRIVADA .- Consistente en original de una nota periodistica

publicada en el diario Reforma, de fecha dos de julio de dos mil cuatro,
denominada “Ponen a AMLO de héroe usando el dinero publico”.
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d) DOCUMENTAL PRIVADA - Consistente en original de una nota periodistica
publicada en el diario Reforma, de fecha diecinueve de julio de dos mil
cuatro, denominada “...Y 100 horas después”.

e) DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de una nota
periodistica publicada por el diario ElI Financiero, denominada “Inician en
Tabasco camparfia de apoyo a precandidatura de Lépez”.

f) DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de una nota
periodistica publicada por El Universal, de fecha cuatro de julio de dos mil
cuatro, denominada “impulsaran campafa de Lopez Obrador”.

g) DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de la version
estenografica, de la sesion publica de fecha catorce de julio de dos mil
cuatro, de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién.

Il. Por acuerdo de fecha dos de agosto de dos mil cuatro, se tuvo por recibido en
la Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito
sefialado en el resultando anterior, ordenandose integrar el expediente respectivo,
el cual qued6é registrado en el libro de gobierno con el numero
JGE/QPAN/CG/030/2004 y emplazar al Partido de la Revolucion Democrética.

[ll. Mediante oficio SJGE/187/2004 de fecha veinticinco de agosto de dos mil
cuatro, suscrito por la Secretaria de la Junta General Ejecutiva de este Instituto,
con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, incisos a) y s); 82, parrafo 1, incisos h) y
w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1,
incisos Il) y u); 269, 270, parrafo 2 y 271 del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 13, 14, 15, 16, 26, 27 y
28 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11, 13 y 14 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de las Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y numerales 1, 4,
8 y 10 de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
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emplazé al Partido de la Revolucion Democrética para que dentro del plazo de
cinco dias contestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara
pruebas en relacion a los hechos imputados.

IV. El siete de septiembre de dos mil cuatro, el C. Saul Alfonso Escobar Toledo, en
su caracter de representante propietario del Partido de la Revolucion Democrética
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, dentro del plazo legal dio
contestacion en tiempo y forma a la queja interpuesta en su contra, manifestando:

“...Antes de proceder a dar contestaciéon a los hechos que en la
presente queja se denuncian, se hace mencion para su estudio, de
la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 17, péarrafo 1,
inciso a), en relacion con la causal de improcedencia prevista en el
articulo 15, parrafo 2, inciso e) del reglamento del Consejo General
para la tramitacion de los procedimientos para el conocimiento de las
faltas y aplicacion de sanciones administrativas establecidas en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y solicito respetuosamente a los
Integrantes de la Junta General Ejecutiva y en su momento al
Consejo General del Instituto Federal Electoral realice un andlisis de
la misma y sobresea el escrito de demanda, en razon de lo siguiente:

Se actualiza la causal de sobreseimiento prevista por el articulo 17,
parrafo 1, inciso a) del reglamento del Consejo General para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las
Faltas y Aplicacién de sanciones Administrativas Establecidas en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual sefala textualmente:

Articulo 17

1. Procederé el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las
causales de improcedencia en términos del articulo 15;
(...)
La anterior causa de sobreseimiento se invoca en relacién con lo
establecido en el articulo 15, parrafo 2, inciso e) del ya citado
Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los

25



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/CG/030/2004 Y ACUMULADO
JGE/QPRI/CG/034/2004.

Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Cobdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual sefiala textualmente:

Articulo 15
2. Laqueja o denuncia sera improcedente cuando:

e) Por la materia de los actos o hechos denunciados, aun y cuando
se llegaran a acreditar, o por los sujetos denunciados, el Instituto
resulte incompetente para conocer de los mismos; o cuando los
actos, hechos u omisiones no constituyan violaciones al Cédigo.

El inconforme en su escrito de queja sefiala claramente que la
publicacion “Historias de la Ciudad” constituye una publicacion del
gobierno del Distrito Federal. En este sentido es claro que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral no es el érgano competente
para conocer de una presunta violacién atribuible al Gobierno del
Distrito Federal.

Lo anterior es asi, pues la queja que se contesta constituye un
procedimiento previsto en el articulo 270 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; suponiendo sin conceder
que una violacién se acreditase, ésta no es de la competencia del
Instituto Federal Electoral, por no encontrarse, el Gobierno del
Distrito Federal y en su caso el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
entre los sujetos sancionables por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral. En consecuencia se actualiza esta causal de
improcedencia, siendo procedente conforme a derecho el
sobreseimiento del presente asunto.

Sin embargo, si la Junta General y en su momento el Consejo
General del Instituto Federal Electoral decidieran entrar al estudio de
fondo del asunto, procedo Ad Cautelam, a dar:

CONTESTACION A LOS HECHOS Y AL DERECHO
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En el escrito de queja que se contesta, el representante del Partido
Accion Nacional se duele fundamentalmente de lo siguiente:

De que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, esta llevando a cabo
ante la ciudadania una campafia en la que distribuye una ‘historieta’,
denominada ‘Historias de la Ciudad’, editada por el Gobierno del
Distrito Federal, en la cual hace alusiones, a una presunta
‘anticipada campafa por la Presidencia de la Republica en el afo
2006, como candidato del Partido de la Revolucion Democrética’.
Aseverando el partido politico promovente que sin duda alguna
representan ‘acciones encaminadas a inducir el voto en un futuro
proximo, valiéndose de su investidura de Jefe de Gobierno y de los
recursos publicos a su disposicion’.

De que los presuntos hechos ilicitos expuestos por el promovente,
‘también inciden en actos anticipados de campafia, antes de los
tiempos previstos por la ley’.

Considerando el partido politico doliente que tales circunstancias
actualizan un incumplimiento a los articulos 38, parrafo 1, inciso a) y
190, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Son infundadas las pretensiones hechas valer por el incoado por lo
siguiente:

En principio se debe sefialar que el recurrente no ofrece y aporta las
pruebas idoneas a efecto de acreditar los extremos de su pretensién.
Esto es asi, pues pretende acreditar que el partido politico que
represento, presuntamente utilizé recursos publicos para favorecer a
su posible candidato, actualizandose asi una violacién al,
presuntamente, haber realizado actos anticipados de campafa
mediante una historieta denominada ‘Historias de la Ciudad’, editada
y distribuida por el Gobierno del Distrito Federal.

No obstante, a efecto de acreditar la presunta violacion aporta como

pruebas: un ejemplar de la Historieta mencionada, cinco notas
periodisticas y la versién estenogréfica de la sesion publica de fecha
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14 de julio del afio en curso, de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unién.

Los elementos probatorios aportados no constituyen elementos
idoneos a efecto de acreditar los extremos de la pretension del
inconforme por lo siguiente:

El ejemplar de la Historieta mencionada, que segun el dicho del
recurrente fue distribuida por el Gobierno del Distrito Federal ‘en
alusion a la candidatura por la Presidencia de la Republica en el afio
2006, como candidato del Partido de la Revolucion Democratica’, del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Esto es asi pues de la publicacidon no existe una sola expresion o
imagen que pudiese vincular al Partido de la Revolucion
Democrética, con la publicacion de la historieta. Es claro que la
historieta es una publicaciéon del Gobierno del Distrito Federal,
misma que no puede ser atribuible al Partido de la Revolucion
Democratica, tampoco se puede aseverar que la historieta sea
atribuible al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, pues la misma es
una publicacion del Gobierno del Distrito Federal, mas el contenido
de la misma no necesariamente fue autoria del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

En ninglin momento, en el contenido de la historieta, se menciona al
Partido de la Revolucion Democratica o que el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal se ostente como candidato a la Presidencia del
Gobierno de la Republica postulado por el Partido de la Revolucion
Democrética.

Por lo cual es claro que las afirmaciones del inconforme respecto a
que lo anterior representa una accién encaminada a ‘inducir el voto
en un futuro proximo’ o0 que ‘ a través de caricaturas, el personaje
correspondiente al Jefe de Gobierno, se sitta en un verdadero
estatus de campafia politica, promocionando su figura politica asi
como la del Partido al que pertenece, el de la Revolucién
Democréatica’; no son mAas que apreciaciones dogmaticas y
subjetivas del inconforme, pues del contenido de la historieta no se
desprende en lo absoluto que el actual Jefe de Gobierno del Distrito
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Federal se ostente como candidato de algun partido politico, incluso,
no se desprende que se ostente como candidato a cualquier puesto
de eleccién popular.

Ademas, la publicacibon no puede ser considerada por sus
caracteristicas como propaganda electoral del Partido de la
Revolucion Democratica, pues el articulo primero del estatuto del
partido establece claramente en su parrafo cuarto, cuales deben ser
las caracteristicas de la propaganda del partido, a saber:

Articulo 1°
(...)
3. El nombre, lema y simbolo del Partido solamente podra ser
usado por los o6rganos del mismo, definidos en el presente
Estatuto. Toda propaganda, publicidad o declaracién publica del
Partido deber4 aparecer con la organizacion u drgano
responsable. En los procesos internos de eleccion, solo podran
usar el nombre, lema y simbolo los aspirantes debidamente
registrados, siempre que se distinga con claridad que se trata de
candidaturas o precandidaturas.

El articulo 32, parrafo 7 del Estatuto del partido, sefiala con claridad
que la elaboracién de la propaganda del partido corresponde a las
organizaciones y organos de direccion del partido.

Articulo 32.-

) | N |
7. La propaganda del Partido serd sistematica y su elaboracion
corresponde a las organizaciones y 6rganos de direccion.

En este sentido existe en el estatuto del partido establecido en forma
expresa a quien corresponde la elaboracion de la propaganda del
partido y las caracteristicas de la misma, pues esta debe ser lo mas
centralizada y uniforme posible.

Aunado a lo anterior, tampoco puede ser considerada como
propaganda electoral ya que, de conformidad con lo establecido por
el propio Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
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publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

En este sentido la publicacion del Gobierno del Distrito Federal no
constituye un elemento tendente a realizar una campafa electoral,
en primer término porque el objeto de la publicacion no es presentar
a la ciudadania una candidatura registrada, pero ademas porque de
la lectura del mismo se desprende que la publicacion esta
encaminada a exponer ante la ciudadania cuestiones que tiene que
ver con asuntos relacionados con el Gobierno del Distrito Federal, no
asi con un candidato del Partido de la Revoluciéon Democrética a un
cargo de eleccién popular.

El articulo 182 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefala expresamente:

Articulo 182

1. La campafa electoral, para los efectos de este Cadigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

3. Se entienden por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
gue durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.
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4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a
que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
basicos vy, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccién en cuestidn hubieren registrado.

En este sentido es claro que el documento del cual se queja el
inconforme no tiene las caracteristicas de propaganda electoral,
pues en el mismo no se exponen, desarrollan y discuten ante el
electorado los programas y acciones fijados por los partidos politicos
en sus documentos bésicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccién en cuestion hubiere registrado.

En este sentido, el inconforme pretende atribuirle al Partido de la
Revolucion Democratica una publicacion que claramente es
atribuible el Gobierno del Distrito Federal, y pretende darle a la
misma un caracter que no tiene.

Por otra parte, suponiendo sin conceder que el partido politico que
represento tuviese algo que decir en relacion con la historieta en lo
relativo a la informacién publicada relativa a encuestas o a lo dicho
por algunos de los personajes que representan a ciudadanos en la
misma; se debe decir que tales manifestaciones se hacen en uso de
la libertad de expresidén, bajo la tutela del articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Siendo importante hacer notar que dichas expresiones, inclusive, no
pueden ser atribuidas a Andrés Manuel Lépez Obrador en el caracter
de ‘militante distinguido’ que le atribuye el partido politico
inconforme, pues la Historieta fue publicada por el Gobierno del
Distrito Federal.

En ese sentido es claro que al no tener la citada publicacion de la
historieta el caracter que pretende darle el inconforme, no existe en
lo absoluto una violacién a los articulos 38, péarrafo 1, inciso a) y 190,
parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como lo asevera el doliente.
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Los articulos 38,parrafo 1, inciso a) y 190 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a la letra sefalan:

ARTICULO 38
Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democréatico, respetando la libre participacidon politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

(..

Articulo 190

1. Las campafas electorales de los partidos politicos se iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas
para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral.

(..)

Como ya se sefiald, la tantas veces citada publicacion no constituye
propaganda electoral. En este sentido, no se actualiza en absoluto la
hipotesis normativa contenida en el articulo 190, parrafo 1 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues
la publicacion no constituye parte de un conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones
y los candidatos registrados para la obtencién del voto, esto es no
forma parte de una campafa electoral.

Es por lo anteriormente expuesto que tampoco se actualiza la
presunta infraccion del articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales pues el Partido
de la Revolucién Democratica ha conducido sus actividades dentro
de los cauces legales y ajustado su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demés partidos politicos y los derechos
de los ciudadanos.
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Por otra parte, en relacion con lo dicho por el inconforme en cuanto a
que existe una violacion al articulo 49, parrafo 2, inciso b) del Cédigo
Federal de Instituciones y procedimientos Electorales, se debe decir
gue la misma tampoco se actualiza, pues la publicacion no es una
aportacion o donativo al partido politico que represento, ni en dinero,
ni en especie, por parte del Gobierno del Distrito Federal. De hecho
no existe en autos del expediente ningun elemento probatorio
tendente a acreditar que la historieta constituya una aportacion o
donativo para el Partido de la Revolucion Democratica, por parte del
Gobierno del Distrito Federal, por lo que tal afirmacion deviene en
dogmatica y subjetiva, pues la misma no encuentra sustento en los
elementos probatorios que el inconforme ofrece con el objeto de
acreditar su dicho, pero ademas porque es a todas luces evidente,
gue la publicacion, no aporta beneficio alguno al partido politico que
represento.

Por todo lo anterior es claro que el agravio que pretende hacer valer,
consistente en que el presunto ‘acto anticipado de campafna’ atenta
contra la libertad de sufragio y coloca en franca desventaja al partido
politico inconforme, no se actualiza, pues no encuentra sustento en
los elementos probatorios por él aportados.

Ahora bien, en relacion con las notas periodisticas ofrecidas como
pruebas por el inconforme se debe decir lo siguiente.

Ha sido criterio reiterado de los tribunales federales que las
documentales privadas no pueden generar conviccion si no se
encuentran adminiculadas con documentales publicas, pues son
instrumentos facilmente alterables o modificables. Lo anterior se
reconoce en el articulo 35, numeral 3, del Reglamento del Consejo
General para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacibn de sanciones
administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
a la letra sefiala que:

Articulo 35

()
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3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales,
presuncionales e instrumental de actuaciones, asi como las citadas
en el articulo 28, parrafo 2 del presente Reglamento sé6lo haran
prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver,
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.

Por lo cual las notas periodisticas se objetan en cuanto a su alcance
y valor probatorio pues las mismas no constituyen elementos
probatorios tendentes a acreditar los extremos de la pretension del
recurrente, toda vez que las mismas no son elementos que pudieran
generar conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, ni
aun adminiculados con los deméas elementos que obran en el
expediente.

Al respecto resultan orientadores las siguientes tesis
jurisprudenciales, a saber:

PERIODICOS, VALOR PROBATORIO DE LAS NOTAS DE LOS.
Las publicaciones en los periédicos Unicamente acreditan que en su
oportunidad se llevaron a cabo las propias publicaciones, con
diversos reportajes y fotografias, pero de ninguna manera demuestra
la veracidad de los hechos a que las citadas publicaciones, se

refieren.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 233/81. Colonos de Santa Ursula, A.C. 23 de junio de
1981. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez.
Secretario: Alejandro Garza Ruiz.

Séptima Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Tomo: 145-150 Sexta Parte Pagina: 192

PERIODICOS, VALOR DE LAS NOTAS DE LOS. La nota
periodistica en la que se atribuyen a una persona ciertos conceptos
vertidos por ella, no constituye por si sola y sin adminiculacion con
diverso elemento probatorio, demostracion fehaciente de la
veracidad de lo expresado en la noticia.
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Amparo directo en materia de trabajo 3520/53. Jefe del Departamento del
Distrito Federal. 25 de enero de 1954. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Diaz Infante. Relator: Alfonso Guzman Neyra.

Quinta Epoca Instancia: Cuarta Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Tomo CXXI Pagina 2784

Sin embargo, en el supuesto no concedido de que a las notas
periodisticas se les otorgara algun valor de conviccion, de las
mismas Unicamente se pudiesen desprender las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, en que las mismas fueron realizadas pues no
hay ningun elemento probatorio que acredite que los hechos
expuestos en las notas periodisticas sean ciertos. Inclusive, con
relacion a las notas periodisticas relativas a la historieta, de su
contenido Unicamente se podria desprender la existencia de la
Historieta, misma que ya obra en autos del expediente en que se
actla, pues en relacién con lo dicho por los autores de las notas, son
apreciaciones subjetivas de los mismos. Al respecto se citan las
siguientes tesis jurisprudenciales:

NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS.
Las publicaciones en los periédicos Unicamente acreditan que
tuvieron realizacion en el modo, tiempo y lugar que de las mismas
aparezca, mas en forma alguna son aptas para demostrar los
hechos que en tales publicaciones se contengan, pues no reanen las
caracteristicas de documento publico a que se refiere el articulo 795
de la Ley Federal del Trabajo, ni tampoco puede ser considerado
como documental privada conforme a los articulos 796 y 797 del
propio ordenamiento legal, en cuyo caso surge la posibilidad de
formular las objeciones respectivas; consecuentemente, el contenido
de una nota periodistica, generalmente redactada y dada a conocer
por profesionales de la materia, cuyas fuentes no son
necesariamente confiables, amén de que cabe la posibilidad de que
sean producto de la interpretacion e investigacion personal de su
autor, no puede convertirse en un hecho publico y notorio, pues
aunque aquella no sea desmentida por quien puede resultar
afectado, el contenido de la nota solamente le es imputable al autor
de la misma, mas no asi a quienes se ven involucrados en la noticia

correspondiente.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMERI
CIRCUITO.
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Amparo directo 742/95. Mario A. Velasquez Hernandez. 31 de agosto de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval. Secretario: René
Diaz Narres.

NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS
SE OBTIENE NO CONSTITUYE ‘UN HECHO PUBLICO Y
NOTORIO'. La circunstancia de que el publico lector adquiera
conocimiento de algun hecho consignado en periédicos o revistas,
no convierte por esa sola circunstancia en ‘hecho publico y notorio’ la
noticia consiguiente, toda vez que es notorio lo que es publico y
sabido de todos, o el hecho cuyo conocimiento forma parte de la
cultura normal propia de un determinado circulo social en el tiempo

de su realizacion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 742/95. Mario A. Velasquez Hernandez. 31 de agosto de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval. Secretario: René
Diaz Narres.

Novena Epoca Instancia: tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo Il, Diciembre de 1995
Tesis: 1.4°.T.5 K Pagina: 541.

Por otra parte, en cuanto a la version estenografica de la sesién
Publica de la Comisién Permanente del H. Congreso de Unién
celebrada el miércoles 14 de julio de 2004, la misma no se encuentra
relacionada con la litis materia de la presente queja, en
consecuencia se objeta en cuanto al alcance y valor probatorio que
pretende darle el recurrente.

Dicho lo anterior, de ninguna manera se acredita que el partido
politico que represento contravenga las disposiciones del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Por lo que,
ante la omision del inconforme de ofrecer y aportar pruebas idéneas
para sustentar su aseveracion, y no obrar en el expediente otras que
robustezcan su dicho, es claro que omite cumplir con lo dispuesto
por el articulo 9, parrafo 1, inciso f) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de aplicacién en el
presente caso en términos de lo dispuesto por el articulo 3, parrafo
1, del reglamento en la materia.
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De lo anterior se desprende que el hecho que pretende controvertir
el partido politico inconforme no encuentra prohibicion alguna en el
Cadigo Electoral, ya que el mismo no es atribuible al Partido de la
Revolucion Democratica, habiendo quedado demostrado que el
partido politico que represento ha conducido su conducta con apego
a los lineamientos bajo los cuales deben regirse los partidos politicos
en materia de propaganda electoral.

En ese tenor, al no existir una conducta que pudiese contravenir lo
estipulado por la norma en materia electoral, los presuntos hechos
de los cuales se duele el quejoso, resultan infundados pues no se
actualiza tal violacion, como lo asevera el promovente.

Por lo que resulta evidente que no existe fundamento alguno que
sustente que el hecho recurrido, le pudiera causar afectacién alguna
al partido politico demandante, pues no se actualiza de ninguna
manera la violaciéon de la norma electoral, de la que se queja el
inconforme.

Por las razones que han quedado apuntadas, es claro que en el
presente caso, no se acredita que el hecho impugnado por el
quejoso sea atribuible en forma alguna al Partido de la Revolucion
Democratica y constituya una violacién a las normas que en materia
electoral nos rigen y en consecuencia, debe declararse infundada la
presente queja administrativa presentada por el Partido Accion
Nacional...”

V. Mediante acuerdo de fecha veintisiete de septiembre de dos mil cuatro, signado
por la Secretaria de la Junta General Ejecutiva de este Instituto Federal Electoral,
con el objeto de contar con mayores elementos para la resolucién del asunto que
nos ocupa, se ordend girar oficio al Vocal Ejecutivo de la Junta Local de este
Instituto en el estado de Tabasco, para que realizara las diligencias necesarias a
fin de que esta autoridad estuviera en posibilidades de conocer las circunstancias
de modo, tiempo y lugar respecto de la supuesta colocacién de propaganda
alusiva a la candidatura a la presidencia del C. Andrés Manuel Lopez Obrador en
esa entidad, especificamente, en los municipios de Nacajuca y Jalpa de Méndez.
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VI.- Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil cuatro, el C. lvan Jaimes
Archundia, en su caracter de representante suplente del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, present6
escrito de queja en contra del Partido de la Revolucibn Democratica, en el que
medularmente expresa:

“...El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, militante distinguido del
Partido de la Revolucion Democratica, est4, como es publica y de
conocimiento de la ciudadania en general, llevando a cabo una
camparfia en la que distribuye una ‘historieta’, denominada ‘Historias
de la Ciudad’, editada por el Gobierno del Distrito Federal, en la cual
entre otras cosas hace alusiones a su anticipada campafia para la
eleccion de la Presidencia de la Republica del afio 2006,
anunciandose desde ahora como el candidato del Partido de la
Revoluciéon Democratica para dicha eleccién, lo cual sin duda alguna
representa acciones encaminadas a inducir el voto en un futuro
préximo, valiéndose de su investidura de Jefe de Gobierno y
consecuentemente haciendo uso de los recursos publicos que en su
calidad de funcionario tiene a su disposicion, lo cual, pone en
desventaja a los demas partidos politicos y sus correspondientes
candidatos, frente al electorado.

Debe sefalarse, que esta falta de equidad también la tienen otros
posibles candidatos del Partido de la Revolucion Democrética, dado
gue con estas acciones de constante publicidad a su persona y
utilizando los recursos publicos, disminuye la competencia electoral.

Resulta necesario sefialar que con los actos realizados por Andrés
Manuel Lopez Obrador, al declararse candidato del Partido de la
Revolucion Democratica para la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos para el proceso electoral a celebrarse el
2006, en primer lugar, dicho instituto politico esta vulnerando lo
sefalado en el articulo 38, parrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al permitir al
citado ciudadano se anuncie y promueva como candidato a un cargo
de eleccion popular de manera por mucho anticipada a los tiempos
legales, esta incumpliendo los procedimientos que en sus Estatutos
y en el reglamento General de Elecciones, Consultas y Membresias,
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se establecen para que un ciudadano pueda ser electo candidato a
la Presidencia de la Republica. Lo anterior es asi, toda vez que el
Partido de la Revolucién Democrética a la fecha, no ha determinado
si el candidato que contendera en la eleccién Presidencial del 2006,
sera por eleccion universal, directa y secreta o por Convencién
Electoral, de conformidad con el articulo 14° de los Estatutos del
Partido de la Revolucion Democratica aprobados por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral en sesion celebrada el 7 de
mayo de 2004, y consecuentemente tampoco ha llevado a cabo todo
el procedimiento que en el Reglamento General de Elecciones,
Consultas y Membresias se establece para la eleccion de candidatos
a cargos de eleccién popular.

Al respecto, el hecho de que Andrés Manuel Lépez Obrador, se
promueva con aprobacién del Partido de la Revolucion Democratica
como el candidato de ese partido, para la eleccion de Presidente de
la republica, sin serlo formalmente y como resultado del
procedimiento que se ha impuesto ese instituto politico para la
seleccién de sus candidatos a cargos de eleccion popular, genera un
ambiente de incertidumbre y desventaja para sus militantes que
pudieran en determinado caso aspirar a ocupar la candidatura que
nos ocupa. Independientemente de que ello significa que el Partido
de la Revolucién Democratica esta incumpliendo con la obligacién de
observar los procedimientos que se sefialan en sus estatutos para la
postulacion de candidatos.

‘Articulo 38
1.- Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos
que sefialen sus estatutos para la postulacién de candidatos;

Por otro lado, los hechos ilicitos mencionados inciden en actos
anticipados de campafa, al tratarse de actos proselitistas realizados
fuera de los tiempos previstos por la ley para tal efecto, toda vez
que, dolosamente, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, es decir,
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Andrés Manuel Lopez Obrador, con el amparo de su investidura de
alto funcionario publico, destina de manera ilegal cantidades de
recursos publicos para atraer hacia su persona, la atencién de los
ciudadanos, vinculada a las proximas elecciones para Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, a celebrarse en el afio 2006,
constituyendo un verdadero acto ilicito y anticipado de campafia a
favor del Partido de la Revolucion Democratica, situacion que se
desprende del contenido de dichas historietas, en donde a través de
personajes caricaturescos, sitian al Jefe de Gobierno, en un
verdadero estatus de campafia politica, promocionando
electoralmente su figura politica asi como la del Partido de la
Revoluciéon Democrética, lo cual pone en total estado de inequidad a
los demas partidos politicos.

Por ejemplo, del contenido del capitulo 3 de ‘Historietas de la
Ciudad’, y en especial de la pagina 3, se deducen frases y palabras,
gue actualizan hipoétesis de actos anticipados de campafa a favor de
Andrés Manuel L6opez Obrador como virtual candidato del Partido de
la Revoluciéon Democratica, para la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos a celebrarse en el afio 2006, ya que
aparece una encuesta publicada por la empresa Mitofsky, en la que
se alude a cuatro ciudadanos contendientes a la Presidencia de la
Republica, entre ellos el citado Andrés Manuel Lopez Obrador,
siendo la pregunta central ‘¢POR QUIEN VOTARIA PARA LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA?’

NOV. 2003 NOV. 2003 MARZO MARZO
2004 2004

ANDRES MANUEL 39.8% 37.5% 36.8% 36.7%

LOPEZ OBRADOR

MARTHA SAHAGUN 20.6% 25.4%

DE FOX

SANTIAGO CREEL 17.9% 22.5% 22.5%

MIRANDA

ROBERTO 25.9% 25.2% 28.5% 26.5%

MADRAZO

Resaltdndose el hecho de que las ‘encuestas’ favorecen a Andrés
Manuel Lépez Obrador, virtual candidato del Partido de la
Revolucion Demaocratica, circunstancia que sin duda constituye actos
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de campafa para favorecer al citado partido politico, maxime si se
analiza en conjunto con frases de los dialogos de los personajes de
la historieta en comento, quienes de manera reiterada aluden a la
préxima eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
celebrarse en el aiio 2006, asegurando que ‘...va a ser Presidente’ y
‘Iva a ganar..’, refiriéndose por supuesto a Andrés Manuel Lépez
Obrador. Afirmaciones que sin lugar a dudas se traducen en actos
anticipados de campaifia, y de las cuales es responsable el Partido
de la Revolucion Democratica, responsabilidad que se refuerza,
cuando es la misma dirigencia de dicho instituto politico quien avala
los actos y comunicados realizados incluso por ella misma para
anunciar una defensa a favor de ‘su candidato’, tales como la
‘marcha de las 100 horas’.

Como ya se ha mencionado, en el contexto de la ‘historieta’,
constantemente se promueve la imagen de Andrés Manuel Lépez
Obrador como candidato a la Presidencia de la Republica, por el
Partido de la Revolucibn Democratica, situacion que vulnera los
derechos del resto de los partidos politicos, quienes se encuentran
en desventaja frente al actual Jefe de Gobierno y militante
distinguido del instituto politico sefialado, quien aprovechandose de
su cargo y de los recursos publicos a su disposicion, publica una
‘historieta’ cuyo objetivo primordial no es como ha pretendido hacerlo
creer, para promocionar sus avances gubernamentales sino que,
como integrante de un partido politico, la utiliza para realizar actos
anticipados de campafa en una clara ventaja sobre los demas
futuros contendientes ignorando con total premeditacion los plazos
electorales establecidos en la ley, para tales efectos.

Dada la clara intencionalidad politica con la que Andrés Manuel
Lépez Obrador, ha publicado y distribuido las ‘Historietas de la
Ciudad’, se encuentra realizando actos anticipados de campafia,
utilizando ilegalmente recursos publicos, violando el articulo 190 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
consecuentemente el Partido de la Revolucion Democratica,
incumple la obligacion que como partido politico tiene prevista en el
articulo 38, inciso a) de dicho ordenamiento, ya que teniendo la
obligacién de ajustar su actuacion y la de sus militantes a los cauces
legales y a los principios del Estrado democratico, respetando la libre
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participacién de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos, omite pronunciarse en contra de la publicacion vy
distribucién de las ‘las Historietas de la Ciudad’ y en cambio adopta
una actitud que avala y acepta los actos realizados por Andrés
Manuel Lopez Obrador, vinculados a la sucesion presidencial del
2006.

Lo anterior, resulta aiun mas grave cuando las ‘historietas’ se editan
con recursos publicos, la misma va dirigida a la poblacion en general
y tienen un alto contenido de argumentos, frases, palabras
tendientes a constituir propaganda anticipada de campafia a favor
del Partido de la Revolucion Democratica; de lo que se desprende
que cualquier acto o actividad identificable con los conceptos legales
de actos de camparfia o propaganda electoral desarrollados fuera del
plazo que marca la norma establecida, violan flagrantemente los
articulos 38 en su parrafo 1, inciso a), 182, péarrafo 2 y 190 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues
el partido infractor no esta ajustado su actividad ni la de sus
militantes dentro de los cauces legales, asi como tampoco los ajusta
dentro de los principios del Estado democratico, entre los que se
encuentra la igualdad y la equidad.

‘ARTICULO 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;...’

ARTICULO 182
2. Se entienden por actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos

o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas...’
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ARTICULO 190

1. Las camparfias electorales de los partidos politicos se iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas
para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral...’

De esta propaganda anticipada de campafa de la que se observa la
trasgresion al articulo 190, parrafo 1 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, resulta evidente que el
Partido de la Revolucion Democratica a través de su militante Andrés
Manuel Lopez Obrador se encuentran realizando actos anticipados
de campana, es decir, fuera de los tiempos legales establecidos por
la vigente legislacion federal comicial, ya que como lo dispone el
ordenamiento en cita, las campafas electorales de los partidos
politicos se inician a partir del dia siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas para la eleccién respectiva, y concluyen tres
dias antes de celebrarse la jornada electoral.

No pasa inadvertido, el hecho de que en las ‘historietas’ se omite
invitar a los ciudadanos a que emitan su sufragio a favor de Andrés
Manuel Lopez Obrador o del Partido de la Revolucion Democratica
en la eleccién para Presidente de 2006, sin embargo, debe tenerse
presente que la intencidon con la cual se editan y distribuyen las
‘historietas’, se encuentra indudablemente vinculada a la sucesion
presidencial del 2006, por lo que no debe perderse de vista que
cualquier acto propagandistico electoral realizado fuera del periodo
destinado en la reglamentacion electoral federal para campafas
electorales, debe considerarse prohibido, toda vez que de lo
contrario, la constante exposicion de una persona, aun sin ser
candidato formal y legalmente registrado ante la autoridad
competente representa una ventaja sobre los demas contendientes,
tanto internamente en su partido, como frente a las demas fuerzas
politicas.

Dado el considerable numero de ejemplares publicados vy
distribuidos de la ‘historieta’, se incrementa potencialmente la
imposiciéon de un candidato de un partido politico determinado,
vulnerando cualquier estado de Derecho en perjuicio del sistema
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electoral, mismo que no podra controlar esa ventaja numérica sobre
los otros partidos y sus candidatos, para el proceso electoral del
2006. Inclusive, al interior de ese instituto politico también se hace
nula cualquier posibilidad de competencia justa y equitativa, dada la
constante exposicién, por cierto, indebida de dicho personaje.

No hay que olvidar que el propdésito de toda propaganda electoral es
ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o0 actos de un
grupo de personas para que actien de determinada manera,
adopten ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen su
punto de vista o voten por determinada persona o partido, ahora
bien, del contenido de las ‘historietas’, se concluye que contienen
propaganda electoral no so6lo a favor de Andrés Manuel Lépez
Obrador, sino a favor del Partido de la Revolucion Democratica.

El hecho de que el legislador federal no hubiere fijado reglas
especificas para la realizaciéon de una actividad proselitista en una
etapa previa al registro, no implica la ausencia de norma alguna que
permita obrar a su arbitrio al Partido de la Revolucibn Democrética y
Andrés Manuel Lopez Obrador militante de ese partido, sino que
tales actividades quedan constrefiidas a las asi permitidas y
acotadas a un tiempo determinado, debiéndose tener por sentado,
que si no dispone la reglamentacién de las etapas previas al registro
de candidatos e inicio de campafia, es precisamente porque no
concede una labor propagandistica previa a la campafia tendiente a
la obtencién del sufragio popular, por parte de partidos politicos y
candidatos.

En la normatividad sefialada, adquieren especial relevancia los
mecanismos que pretenden garantizar condiciones de equidad a
todos los contendientes electorales y que propicien su participacion
en igualdad de condiciones en la contienda electoral, entre las que
destacan la realizacién de actos tendentes a la promocion de los
ciudadanos que pretenden acceder a cargos de eleccion popular y el
financiamiento publico y privado.

Por lo tanto, es a través de este hecho que el Partido de la

Revolucion Democrética por conducto de su militante Andrés Manuel
Lopez Obrador se encuentra realizando actos anticipados de
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campafa, dando a conocer sus cualidades personales e ideologia
politica, con el fin de conseguir el apoyo de la ciudadania, con el
objeto de que este instituto politico lo registre como candidato al
maximo cargo de eleccion popular que es la Presidencia de nuestro
pais, generando una inequidad y desigualdad para los futuros
contendientes de los demas partidos politicos con registro.

Al respecto merece mencién especial, los '20 puntos del proyecto
alternativo de Nacién’ que Andrés Manuel Lopez Obrador, dio a
conocer a los ciudadanos en la marcha llevada a cabo el dia 29 de
agosto del afio en curso, en los cuales dejé mas que claro el
proposito que persigue para el afio 2006, es decir, se traté de un
hecho contundente para obtener el apoyo de los ciudadanos cuando
sea el candidato del Partido de la Revolucion Democratica para la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a
celebrarse en el 2006, ya que los famosos ‘20 puntos de proyecto
alternativo de Nacién’, pueden ser considerados actualmente, es
decir, no en periodo de campafia electoral, el equivalente a la
plataforma electoral, circunstancia que generay debe generar mayor
conviccion en esa H. Autoridad, respecto a que los actos realizados
por Andrés Manuel Lépez Obrador, con el apoyo del Partido de la
Revolucion Democrética, constituyen actos anticipados de campafa.

Los actos anticipados de campafa, llevados a cabo por Andrés
Manuel Lopez Obrador y consentidos por el Partido de la Revolucion
Democratica, atentan contra la libertad del sufragio, ya que hacen
patente la intencién de buscar el obtener votos a su favor, para la
préxima eleccién para el cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando ni siquiera ha iniciado el proceso electoral
correspondiente, circunstancia que coloca en franca desventaja a mi
representado, cuando participe en dicho proceso electoral, ya que el
posicionamiento electoral de un partido politico para una eleccién,
s6lo debe realizarse dentro del tiempo fijado por el articulo 190,
parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de lo contrario no se satisface la garantia de que todos
los partidos politicos arriben y participen en una contienda electoral
en igualdad de condiciones, cuya finalidad es que permanezca
intacta la conciencia del ciudadano, con respecto a uno u otro partido
politico que pretenda ganar una eleccién.
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Ademas, como ya se ha advertido, la mencionada historieta, implica
el indebido aprovechamiento de recursos publicos a favor de un
Partido y de un ‘candidato’,violentando con ello ademas de las
disposiciones del codigo comicial federal antes sefialadas, también
la contenida en el articulo 38, parrafo 1, inciso 0) de dicho
ordenamiento, ya que incumple con todo el sistema de
financiamiento publico previsto en el articulo 41 de la Constitucién,
regulado especificamente en el articulo 49 del Cdédigo Electoral
Federal, en donde se sefala que el Unico financiamiento publico a
gue tienen derecho los partidos es el establecido en tal numeral de la
ley secundaria. Por lo que todo financiamiento publico proveniente
de otras fuentes es ilegal y contrario al régimen electoral mexicano,
pues el mismo articulo 49, parrafo 2, incisos a) y b) prohibe
expresamente que el Poder Ejecutivo de los Estados, las
dependencias, entidades u organismos de la administracion publica
federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y los
organos del gobierno del Distrito Federal, realicen aportaciones o
donativos en dinero o en especie a cualquier partido politico. La
historieta, es sin duda por su contenido, una franca aportaciéon a un
partido politico, el de la Revolucién Democratica.

No obstante, que anteriormente ha quedado sefialada la inequidad y
desigualdad que se presenta cuando Andrés Manuel Lépez Obrador
y el Partido de la Revolucion Demaocratica realizan actos anticipados
de campafa, y que los mismos son erogados con recursos publicos,
estas se acentuan ademas si se toma en cuenta la difusion masiva
gue la prensa escrita ha realizado de dichas actividades proselitistas
de Andrés Manuel Lopez Obrador y el Partido de la Revolucion
Democratica que afirma la contundente candidatura de este militante
para la eleccién para la Presidencia de México, intencién que por ser
dada a conocer por medios de comunicacién como son los diarios de
mayor circulacion a nivel nacional, tales como los periédicos
Reforma y EIl Financiero, en sus primeras planas, es evidente que
tales actividades trascienden al conocimiento de la ciudadania en
general.

Todo lo anterior, genera una situacion de clara inequidad vy
desigualdad politico-electoral para el resto de los contendientes del
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préximo proceso electoral del 2006 y en particular por lo que se
refiere a la eleccion para el cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, refiriendo tanto a los partidos politicos como a
sus candidatos, vulnerando con ello los principios que rigen el estado
democratico, tales como la equidad, legalidad e igualdad, elementos
gue se encuentran inmersos en los principios constitucionales que
rigen la eleccion de los poderes publicos, regulada en los articulos
39, 41 y 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y que se traducen, entre otros, en: voto universal, libre,
secreto y directo; la organizacién de las elecciones a través de un
organismo publico y autbnomo; la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad como principios rectores del proceso
electoral; el establecimiento de condiciones de equidad para el
acceso de los partidos politicos y sus campafas electorales debe
prevalecer el principio de equidad.

En efecto, a fin de que el pueblo, en ejercicio de su soberania, elija a
sus representantes a través de elecciones libres, auténticas y
periddicas, en el que exprese su voto de manera universal, libre,
secreta y directa, se ha establecido todo un proceso electoral
compuesto de diversas etapas, todas ellas destinadas a lograr dicha
finalidad, en cuyo desarrollo, a través de las distintas fases, se
establecen diversos mecanismos y reglas que buscan garantizar o
asegurar que tales principios fundamentales tengan efectiva
realizacion.

En virtud de lo anterior, es que la propaganda anticipada de
campairia electoral que distribuye Andrés Manuel Lopez Obrador y el
Partido de la Revolucién Democratica viola los principios rectores del
Estado democratico, mismos que al ser vulnerados coartan el
derecho que tienen otros candidatos y partidos politicos de participar
en un proceso electoral en igualdad de condiciones.

De acuerdo a lo anterior es importante sefialar que un acto de
campaifa anticipada es una actividad preelectoral que se encuentra
estrechamente vinculada con todo el proceso electoral, en especial
respecto a la promocion de la imagen de un candidato y las
elecciones mismas, de tal suerte que el éxito de una precampafa
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electoral puede trascender al resultado de la eleccion de un cargo
publico.

Por lo que si algun candidato o partido politico realiza actos de
campana electoral sin estar autorizado para ello, ya sea durante
alguna contienda interna o habiendo sido designado, en la etapa
previa del registro, es procedente se le imponga la sancion
respectiva, por violacion a las disposiciones que regulan la materia
electoral.

Sobre el particular, debe precisar que en términos de la ‘culpa in
vigilando’, el Partido de la Revolucion Democratica debe ser
sancionado, en términos del Capitulo Quinto (sic) del Libro Quinto
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
debido a su militante Andrés Manuel Lépez Obrador y suponiendo
sin conceder que dichas acciones se materializaran, y este fuera su
candidato para la eleccion para el cargo de Presidente de la
Republica Mexicana, le redundaria en un beneficio electoral, por lo
cual se determina que como ente politico no esta exento de
responsabilidad por los actos y omisiones en los que incurra su
militante Andrés Manuel Lépez Obrador, por consiguiente el Partido
de la Revolucion Democrética se encuentra en el principio de culpa
in vigilando.

Al respecto, cabe mencionar que en el derecho administrativo
sancionador se reconoce que las personas juridicas puedan cometer
infracciones y ser sancionadas con motivo de ellas, sobre la base de
un conjunto de elementos y principios tendentes a evidenciar la
responsabilidad de las personas juridicas, como son la ‘culpa in
vigilando’, la ‘culpa in eligendo’, el ‘riesgo’, la ‘diligencia debida’ y la
‘buena fe’, entre otros.

En concordancia con la moderna doctrina que se ha venido
desarrollando tanto en el derecho penal como en el derecho
administrativo sancionador acerca de la responsabilidad de las
personas juridicas o morales, antes sefialadas, el legislador
mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces de
cometer infracciones a las disposiciones electorales, a través de
personas fisicas, concretamente en relacién con el origen, uso y
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destino de sus recursos y que, por tanto, tienen responsabilidad que
los hace acreedores a la imposicion de una sancién, con
independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir sus
dirigentes, miembros o simpatizantes, en conformidad con la
interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo, bases | y Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 38,
apartado 1, inciso a) y e), y 269, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Consecuentemente el Partido de la Revolucion Democratica se hace
acreedor de las imputaciones antes mencionadas, de acuerdo al no
intervenir y consentir y no manifestar (sic) posicionamiento politico
de acuerdo a cumplir por sus militantes con la norma constitucional,
relacionada esta, a la actuaciéon de su militante distinguido Andrés
Manuel Lopez Obrador en la cual ha omitido las disposiciones que
marca la ley electoral, la constitucion, y los principios rectores del
Estado Democratico al cual los militantes afiliados a un partido
politico deben acatar y respetar por encima de sus aspiraciones
politicas y sus intereses personales.

Es por ello que, atendiendo a la gravedad de la infraccion y los
efectos de impacto que los acontecimientos sefialados tienen un
perjuicio de mi representado, y a la ciudadania, por su alteracion al
orden publico y al interés social, es indudable que las conductas
denunciadas a cargo del Partido de la Revolucibn Democratica
deben ser consideradas como graves en virtud de que rompen el
Estado democratico y atentan directamente contra los principios de
certeza, legalidad y sobre todo de equidad, de lo que resulta
necesario solicitar a ese H. Consejo General del Instituto Federal
Electoral, de conformidad con lo sefalado en el articulo 270 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
imposicion al Partido de la Revolucion Democrética una sancion de
las establecidas en el articulo 269 de dicho ordenamiento, pero dada
la trascendencia y la gravedad de la falta y la magnitud de los
principios del Estado democratico vulnerados por el militante de
dicho instituto politico y avalados por éste, se considera justo, que
esa H. Autoridad en su momento, aplique la sancién contemplada en
el inciso e) del numeral antes citado.”
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VII. Por acuerdo de fecha cuatro de octubre de dos mil cuatro, se tuvo por recibido
en la Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el
escrito sefialado en el resultando anterior, ordenandose integrar el expediente
respectivo, el cual quedd registrado en el libro de gobierno con el ndmero
JGE/QPRI/CG/034/2004 y emplazar al Partido de la Revoluciéon Democratica para
gue en un término de cinco dias contestara lo que a su derecho conviniese y
aportara las pruebas que considerara pertinentes. Asimismo, se ordend dar vista
a los Partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democrética para que en un
término de tres dias manifestaran lo que a su derecho conviniese en relacion a la
posibilidad de acumular el expediente JGE/QPRI/CG/034/2004 al diverso
JGE/QPAN/CG/030/2004, a fin de evitar resoluciones contradictorias al existir
identidad entre los hechos denunciados.

VIIl. Por oficio de fecha quince octubre de dos mil cuatro, identificado con el
namero JLE/VE/0718/2004, el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto Federal Electoral en el Estado de Tabasco, dio contestacion al
requerimiento hecho por parte de esta autoridad, anexando a su contestacion
Acta Circunstanciada numero 06/CIR/10-2004 de la diligencia practicada con
fechas cinco y diez de octubre de dos mil cuatro en los Municipios de Nacajuca y
Jalpa de Méndez en el estado de Tabasco, asi como seis fotografias tomadas en
la misma diligencia.

IX.  El diecinueve de octubre de dos mil cuatro, el C. Saul Alfonso Escobar
Toledo, en su caracter de representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, dentro del
plazo legal dio contestacion a la queja interpuesta por el Partido Revolucionario
Institucional, manifestando:

“...Antes de proceder a dar contestacion a los hechos que en la
presente queja se denuncian, se hace mencion para su estudio, de
la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 17, parrafo 1,
inciso a), en relacién con la causal de improcedencia prevista en el
articulo 15, parrafo 2, inciso e) del Reglamento del Consejo General
para la tramitacion de los procedimientos para el conocimiento de las
faltas y aplicacion de sanciones administrativas establecidas en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y solicito respetuosamente a los
Integrantes de la Junta General Ejecutiva y en su momento del
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Consejo General del Instituto Federal Electoral realice un andlisis de
la misma y sobresea el escrito de demanda, en razén de lo siguiente:

Se actualiza la causa de sobreseimiento prevista por el articulo 17
parrafo 1, inciso a) del Reglamento del Consejo General para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las
Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas Establecidas en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual sefiala textualmente:

‘Articulo 17

1. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:
a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las
causales de improcedencia en términos del articulo 15;

()

La anterior causa de sobreseimiento se invoca en relacién con lo
establecido en el articulo 15, péarrafo 2, inciso e) del ya citado
Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de
Sanciones Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual sefala textualmente:

‘Articulo 15
(..)

2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

e) Por la materia de los actos o hechos denunciados, aun y cuando
se llegaran a acreditar, o por los sujetos denunciados, el Instituto
resulte incompetente para conocer de los mismos; o cuando los
actos, hechos u omisiones no constituyan violaciones al Cédigo.

.y

El inconforme en su escrito de queja sefiala claramente que la
publicacion ‘Historias de la Ciudad’ constituye una publicacion del
Gobierno del Distrito Federal. En este sentido es claro que el
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Consejo General del Instituto Federal Electoral no es el 6rgano
competente para conocer de una presunta violacion atribuible al
Gobierno del Distrito Federal.

Lo anterior es asi, pues la queja que se contesta constituye un
procedimiento previsto en el articulo 270 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; suponiendo sin conceder
gue una violacion se acreditase, ésta no es de la competencia del
Instituto Federal Electoral, por no encontrarse, el Gobierno del
Distrito Federal y en su caso, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
entre los sujetos sancionables por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral. En consecuencia se actualiza esta causal de
improcedencia, siendo procedente conforme a derecho el
sobreseimiento del presente asunto.

Sin embargo, si la Junta General y en su momento el Consejo
General del Instituto Federal Electoral decidieran entrar al estudio de
fondo del asunto, proceso Ad Cutelam, a dar:

| CONTESTACION A LOS HECHOS Y AL DERECHO |

En el escrito de queja que se contesta, el representante del Partido
Revolucionario Institucional se duele fundamentalmente de lo
siguiente:

De que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, esta llevando a cabo
ante la ciudadania una campafia en la que distribuye una ‘historieta’,
denominada ‘Historias de la Ciudad’, editada por el Gobierno del
Distrito Federal, en la cual hace alusiones, a una presunta
‘anticipada campafa por la Presidencia de la Republica en el afio
2006, como candidato del Partido de la Revolucién Democratica’.
Aseverando el partido politico promovente que tal ‘situacion’ se
promueve con ‘aprobacion’ del partido politico que represento.

De que los presuntos hechos ilicitos expuestos por el promovente,
‘crean un ambiente de incertidumbre y desventaja entre los
militantes’; considerando que tal circunstancia constituye un
incumplimiento a los estatutos y a los reglamentos, por
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presuntamente “permitir que se anuncie como candidato para “la
eleccion de Presidente’.

De que presuntamente el jefe de gobierno ha utilizado recursos
publicos para atraer a la ciudadania, ‘promocionando su figura
politica asi como la del PRD.’

Considerando el partido politico doliente que tales circunstancias
actualizan un incumplimiento a los articulos 38, péarrafo 1, inciso a);
182 parrafo 2 y 190 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Son infundadas las pretensiones hechas valer por el incoante por lo
siguiente:

En principio se debe sefialar que el quejoso no ofrece y aporta
pruebas a efecto de acreditar los extremos de su pretension.

Esto es asi, pues pretende acreditar que el partido politico que
represento, presuntamente utilizé recursos publicos para favorecer a
un supuesto posible candidato, actualizandose asi una violacioén al,
presuntamente, haber realizado actos anticipados de campafa
mediante una historieta denominada ‘Historias de la Ciudad’, editada
y distribuida por el Gobierno del Distrito Federal. Manifestando
también que Andrés Manuel Lépez Obrador ‘dejé mas que claro el
propoésito que persigue para el afio 2006’ en la marcha llevada a
cabo el dia 29 de agosto del afio en curso, en donde dio a conocer
los ‘20 puntos del proyecto alternativo de Nacion'. Y sefialando
ademas el partido politico inconforme que el Partido de la Revolucion
Democratica es responsable de dichos actos presuntamente
violatorios, y sefialando que tal ‘responsabilidad que se refuerza,
cuando es la misma dirigencia de dicho instituto politico quien avala
los actos y comunicados realizados incluso por ella misma para
anunciar una defensa a favor de ‘su candidato’, tales como ‘la
marcha de las 100 horas”. No obstante, efecto de acreditar las
presuntas violaciones no aporta prueba alguna.

En este sentido el promovente pretende acreditar una presunta
violacion derivada de tres presuntos hechos que no acredita en

53



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/CG/030/2004 Y ACUMULADO
JGE/QPRI/CG/034/2004.

forma alguna. Incluso no aporta elementos que puedan generar
indicios de que lo dicho por el promovente sea cierto.

Lo anterior es asi pues, en primer término el incoante pretende
acreditar una presunta violacién derivada de una historieta que no
acompafia a su escrito inicial de queja y que ademas no describe
adecuadamente, lo que dificulta que el partido politico que
represento, esté en condiciones de realizar una adecuada defensa.

No obstante, mi representado tiene conocimiento de la existencia de
una ‘Historieta’ denominada ‘Historias de la Ciudad’ que, suponiendo
sin conceder, que fuera la misma a la cual se refiere el partido
politico promovente, no resulta en lo absoluto violatoria de los
articulos del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales alos que éste ha hecho alusion.

El incoante menciona que presuntamente el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal ‘destina de manera ilegal cantidades de recursos
publicos para atraer hacia su persona, la atencién de los ciudadanos’
a través de las historietas, en donde, de conformidad con lo dicho
por el partido politico promovente se situa al Jefe de Gobierno, ‘en
un verdadero estatus de campafia politica, promocionando
electoralmente su figura politica asi como la del Partido de la
Revolucion Democratica’. No obstante, no lo acredita.

El ejemplar de la Historieta al que me refiero, y suponiendo sin
conceder que se trate del mismo ejemplar al que se refiere el partido
politico promovente, en ningln momento sefala al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, como candidato del Partido de la Revolucion
Democratica a la Presidencia de la Republica. Inclusive no menciona
en lo absoluto al Partido de la Revolucion Democratica.

Esto es asi pues, en la historieta no existe una sola expresion o
imagen que pudiese vincular al Partido de la Revolucion
Democratica, con la publicacion de la misma. Por lo que es claro que
la historieta no _es una publicacion atribuible al Partido de la
Revolucidén Democratica.
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En ningln momento, en el contenido de la historieta, se menciona al
Partido de la Revolucion Democratica o que el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal se ostente como candidato a la Presidencia del
Gobierno de la Republica postulado por el Partido de la Revolucion
Democrética.

Por lo cual es claro que las afirmaciones del inconforme respecto a
gue la historieta ‘sitia en un verdadero estatus de campafa politica,
promocionando su figura politica asi como la del Partido de la
Revoluciéon Democratica’; no son mas que apreciaciones dogmaticas
y subjetivas del inconforme, pues del contenido de la historieta no se
desprende en lo absoluto que el actual Jefe de Gobierno del Distrito
Federal se ostente como candidato de algun partido politico, incluso,
no se desprende que se ostente como candidato a cualquier puesto
de eleccién popular.

Ademas, la publicacion no puede ser considerada por sus
caracteristicas como propaganda electoral del Partido de la
Revolucion Democratica, pues el articulo primero del estatuto del
partido establece claramente en su parrafo cuarto, cuales deben ser
las caracteristicas de la propaganda del partido, a saber:

‘ARTICULO 1°

(..)

4. El nombre, lema y simbolo del Partido solamente podra ser usado
por los 6rganos del mismo, definidos en el presente Estatuto. Toda
propaganda, publicidad o declaracién publica del Partido debera
aparecer con la organizacion u érgano responsable. En los procesos
internos de eleccion, sélo podran usar el nombre, lemay simbolo los
aspirantes debidamente registrados, siempre gue se distinga con
claridad que se trata de candidaturas o precandidaturas.

(..)

El articulo 32, parrafo 7 del Estatuto del partido, sefala con claridad
qgue la elaboracion de la propaganda del partido corresponde a las
organizaciones y érganos de direccion del partido.
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‘ARTICULO 32.-

(...)

7. La propaganda del Partido serd sistemética y su elaboracion
corresponde a las organizaciones y 6rganos de direccion.

(.)

En este sentido existe en el estatuto del partido establecido en forma
expresa a quien corresponde la elaboracion de la propaganda del
partido y las caracteristicas de la misma, pues esta debe ser lo mas
centralizada y uniforme posible.

Aunado a lo anterior, tampoco puede ser considerada como
propaganda electoral ya que, de conformidad con lo establecido por
el propio Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
gue durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

En este sentido la publicacion de la historieta no constituye un
elemento tendente a realizar una campafia electoral, en primer
término porque el objeto de la publicacion no es presentar a la
ciudadania una candidatura registrada, pero ademas porque de la
lectura del mismo se desprende que la publicacion esta encaminada
a exponer ante la dudadania cuestiones que tienen que ver con
asuntos relacionados con el Gobierno del Distrito Federal, no asi con
un candidato del Partido de la Revolucién Democratica a un cargo de
eleccion popular.

El articulo 182 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala expresamente:

‘Articulo 182
1. La campafia electoral, para los efectos de este Codigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
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nacionales, las coaliciones y los candidatos reqgistrados para la
obtencion del voto.

2. Se entienden por actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
gue durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafa
a que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
basicos vy, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccién en cuestion hubieren reqistrado.

En este sentido es claro que el documento del cual se queja el
inconforme no tiene las caracteristicas de propaganda electoral,
pues en el mismo no se exponen, desarrollan y discuten ante el
electorado los programas y acciones fijados por los partidos politicos
en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccién en cuestion hubieren registrado.

El inconforme pretende atribuirle al Partido de la Revolucion
Democrética una publicacion que claramente es atribuible al
Gobierno del Distrito Federal, y pretende darle a la misma un
caracter gue no tiene.

Por otra parte, suponiendo sin conceder que el partido politico que
represento tuviese algo que decir con relacion a la historieta en lo
relativo a la informacion publicada relativa a encuestas o a lo dicho
por algunos de los personajes que representan a ciudadanos en la
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misma; se debe decir que tales manifestaciones se hacen en uso de
la libertad de expresion, bajo la tutela del articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Siendo importante hacer notar que dichas expresiones, inclusive, no
pueden ser atribuidas a Andrés Manuel Lépez Obrador en el caracter
de ‘militante’ que le atribuye el partido politico inconforme, pues la
Historieta fue publicada por el Gobierno del Distrito Federal.

En este sentido es claro que al no tener la citada publicacion de la
historieta el caracter que pretende darle el inconforme, no existe en
lo absoluto una violacién a los articulos 38, péarrafo 1, inciso a) y 190,
parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como lo asevera el doliente.

Los articulos 38, incisos a) y 190 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, a la letra sefialan:

‘Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democrético, respetando la libre participacidon politica de los demés
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

()

‘Articulo 190

1. Las camparfias electorales de los partidos politicos se iniciaran a
partir del siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la
eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse
la jornada electoral.

()

Como ya se sefalo, la tantas veces citada publicacién no constituye
propaganda electoral. En este sentido, no se actualiza en absoluto la
hipétesis normativa contenida en el articulo 190, parrafo 1 del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; pues
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la publicacién no constituye parte de un conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones
y los candidatos registrados para la obtencién del voto, esto es no
forma parte de una campafa electoral.

Es por lo anteriormente expuesto que tampoco se actualiza la
presunta infraccion del articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues el
Partido de la Revolucion Democratica ha conducido sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustado su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demés partidos politicos y los derechos
de los ciudadanos.

En cuanto a lo dicho por el partido politico inconforme en cuanto a
que presuntamente se utilizaron recursos publicos a favor de la
campafa de Andrés Manuel Lopez Obrador, se debe decir que no le
asiste la razon al recurrente pues la publicacién no es una aportaciéon
o donativo al partido politico que represento, ni en dinero, ni en
especie, por parte del Gobierno del Distrito Federal. De hecho no
existe en autos del expediente ningun elemento probatorio tendente
a acreditar que la historieta constituya una aportacion o donativo
para el Partido de la Revolucién Democratica, por parte del Gobierno
del Distrito Federal, por lo que tal afirmacion deviene en dogmatica y
subjetiva, pues la misma no encuentra sustento en los elementos
probatorios que el inconforme ofrezca con el objeto de acreditar su
dicho, pero ademas porque es a todas luces evidente, que la
publicaciéon, no aporta beneficio alguno al partido politico que
represento.

En segundo término, en lo relativo a lo manifestado por el partido
politico doliente, en cuanto a que Andrés Manuel Lopez Obrador
‘dejo mas que claro el proposito que persigue para el afio 2006’ en la
marcha llevada a cabo el dia 29 de agosto del afio en curso, en
donde dio a conocer los ‘20 puntos del proyecto alternativo de
Nacion’. Se debe decir que Andrés Manuel Lopez Obrador, al
presentar estos 20 postulados para un proyecto alternativo de
nacion; claramente manifest6 al comenzar su discurso lo siguiente:
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(..)

‘...Veo que hay mucha rebeldia acumulada contra el desafuero, pero
es también imprescindible, fundamental, ir pensando hacia delante,
hacia el proyecto alternativo de nacién. Sea quien sea el candidato
a la Presidencia de la Republica en el 2006, nosotros tenemos que
ganar un proyecto para transformar a México.’

(..

Este comunicado fue recogido por el periddico ‘La jornada’ de fecha
treinta de agosto del afio dos mil cuatro en la nota titulada ‘Plantea
Lépez Obrador 20 puntos que buscan cambiar el destino de México’,
misma que se anexa al presente escrito.

En este sentido es claro que Andrés Manuel Lopez Obrador, en
ningn momento se ostentd como candidato del Partido de la
Revolucién Democratica a la Presidencia de la Republica en el 2006,
por lo cual no se puede considerar que la marcha llevada a cabo el
dia 29 de agosto del afio en curso tenga el caracter de acto
anticipado de campana.

Los parrafos primero y segundo del articulo 182 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefialan:

‘Articulo 182

1. La campafa electoral, para los efectos de este Cddigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

2. Se entienden por actos de campafa las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

(..)
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En este sentido es claro que no se actualiza violacion alguna, pues
como puede corroborarse en cualquier publicacion periodistica de
fecha 30 de agosto del afio en curso, en el discurso se habl6 de ‘20
puntos del proyecto alternativo de Nacion’, con independencia de
quiera fuera postulado. Andrés Manuel L6pez Obrador no se ostent6
como candidato. Por lo que no se puede considerar que la marcha
referida, sea un acto anticipado de campafa.

Ahora bien, respecto a lo sefialado por el partido politico inconforme
respecto a que el Partido de la Revolucion Democrética es
responsable de dichos actos presuntamente violatorios, y sefialando
que tal ‘responsabilidad que se refuerza, cuando es la misma
dirigencia de dicho instituto politico quien avala los actos y
comunicados realizados incluso por ella misma para anunciar una
defensa a favor de ‘su candidato’, tales como ‘la marcha de las 100
horas’, seria importante mencionar, que ‘la marcha de las 100 horas
por la legalidad’, fue una marcha organizada por el Partido de la
Revolucion Democrética, en la cual militantes y simpatizantes del
partido politico que represento marcharon ininterrumpidamente
alrededor de la Plaza de la Constitucion, para protestar por la
solicitud de desafuero en contra Andrés Manuel Lépez Obrador.

Dicho lo anterior es claro que la marcha a la que hace referencia el
partido politico inconforme, no constituye un acto de campafa, sino
un acto de apoyo al jefe de Gobierno del Distrito Federal, que tuvo
por objeto protestar por la solicitud de desafuero en contra Andrés
Manuel Lépez Obrador asi como, por la basqueda de la legalidad y
de la democracia, cuestiones que no constituyen un acto de
campafa, pues en la misma, ningun candidato, ni ningun vocero de
los partidos politicos se dirigieron al electorado para promover sus
candidaturas.

Por otra parte, en relacion con lo dicho por el inconforme en cuanto a
gue estos actos de los cuales se inconforma ‘crean un ambiente de
incertidumbre y desventaja entre los militantes’; considerando que tal
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circunstancia constituye un incumplimiento a 'sus Estatutos (sic) y al
Reglamento General de Elecciones y Membresias (sic)’, por
presuntamente ‘permitir que se anuncie como candidato para ‘la
eleccion de Presidente’, se debe decir que, en primer término, no se
actualiza en ninguno de los casos la presunta violacion arglida por
el actor pues en ningln momento se permitid, como lo asegura el
inconforme ‘que se anuncie como candidato para ‘la eleccion de
Presidente’, pero ademas, el partido politico quejoso, no tiene interés
juridico para controvertir presuntos actos u omisiones que se deriven
del regimen juridico interno del partido politico que represento.

En su caso, si existieran las supuestas condiciones de ‘desventaja’ a
que alude el quejoso, a quienes corresponderia plantear dicha
inconformidad seria a los miembros del partido por tratarse de
presuntas violaciones a su normatividad interna, quienes ademas
deberian agotar primeramente la jurisdiccion interna, tal y como ha
sido sostenido en reiterados criterios por el propio Consejo General
del Instituto Federal Electoral.

En consecuencia es claro que los presuntos hechos mencionados
por el partido politico doliente como ‘actos anticipados de campafa’
y el presunto hecho de que tal circunstancia coloca en franca
desventaja a los demas partidos politicos, no se actualiza pues no
encuentra sustento en elemento probatorio alguno.

Dicho lo anterior, de ninguna manera se acredita que el partido
politico que represento contravenga las disposiciones del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Por lo que,
ante la omision del inconforme de ofrecer y aportar pruebas idoneas
para sustentar su aseveracion, y no obrar en el expediente otras que
robustezcan su dicho, es claro que omite cumplir con lo dispuesto
por el articulo 9, parrafo 1, inciso f) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de aplicacién en el
presente caso en términos de lo dispuesto por el articulo 3, péarrafo
1, del reglamento en la materia.
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De lo anterior se desprende que el hecho que pretende controvertir
el partido politico inconforme no encuentra prohibicion alguna en el
Cddigo Electoral, ya que el mismo no es atribuible al Partido de la
Revolucion Democratica, habiendo quedado demostrado que el
partido politico que represento ha conducido su conducta con apego
a los lineamientos bajo los cuales deben regirse los partidos
politicos.

En este tenor, al no existir una conducta que pudiese contravenir lo
estipulado por la norma en materia electoral, los presuntos hechos
de los cuales se duele el quejoso, resultan infundados pues no se
actualiza tal violacion, como lo asevera el promovente.

Por lo que resulta evidente que no existe fundamento alguno que
sustente que el hecho recurrido, le pudiera causar afectacion alguna
al partido politico demandante, pues no se actualiza de ninguna
manera la violacion de la norma electoral, de la que se queja el
Partido Revolucionario Institucional.

Por las razones que han quedado apuntadas, es claro que en el
presente caso, no se acredita que el hecho controvertido por el
qguejoso sea atribuible en forma alguna al Partido de la Revolucion
Democratica y constituya una violacién a las normas que en materia
electoral nos rigen y en consecuencia, debe declararse infundada la
presente queja administrativa presentada por el Partido
Revolucionario Institucional...”

Aportando como prueba:

a) Copia simple de una nota periodistica con el encabezado “Plantea Lopez
Obrador 20 puntos que buscan cambiar el destino de México”, la cual fue
publicada en la edicidn del diario la Jornada de fecha treinta de agosto del afio dos
mil cuatro.

X. Mediante proveido de fecha veintiuno de octubre de dos mil cuatro, la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva ordend, con fundamento en el articulo 20
del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento
de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo

63



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/CG/030/2004 Y ACUMULADO
JGE/QPRI/CG/034/2004.

Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, acumular el expediente JGE/QPRI/CG/034/2004 al diverso
JGE/QPAN/CG/030/2004.

XI. Por acuerdo de fecha cinco de noviembre de dos mil cuatro, signado por la
Secretaria de bk Junta General Ejecutiva, se ordend, con el fin de mejor proveer y
contar con los elementos necesarios para la resolucién del presente asunto, girar
de nueva cuenta oficio al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto Federal Electoral en el Estado de Tabasco, para que realizara las
diligencias necesarias a fin de obtener informacion respecto de la autoria de los
carteles con la imagen del C. Andrés Manuel Lopez Obrador que se encontraron
colocados en los municipios de Nacajuca y Jalpa de Méndez en esa entidad.

XIll.  Por oficio de fecha catorce de diciembre de dos mil cuatro, identificado con
el numero JLE/VS/1582/2004, el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto Federal Electoral en el Estado de Tabasco, dio contestacion al
requerimiento hecho por parte de esta autoridad, informando mediante Acta
Circunstanciada y anexos que le acompafan, las diligencias practicadas, de las
gue se desprende que el Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revoluciéon
Democratica niega haber tenido participacion en la elaboracién de los carteles con
la imagen del C. Andrés Manuel L6pez Obrador que se encontraron colocados en
los municipios de Nacajuca y Jalpa de Méndez en el estado de Tabasco, y que las
personas entrevistadas sefialan que dichos carteles les fueron entregados por
otros militantes sin especificar la autoria de los mismos.

XIlIl. Por acuerdo de fecha cinco de abril de dos mil cinco, la Secretaria de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral ordend dar vista a las partes para
gue manifestaran lo que a su derecho conviniese, en términos de lo dispuesto en
el articulo 42, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

XIV. El dia seis de abril de dos mil cinco, a través de los oficios SIGE-009/2005,
SJGE/010/2005 y SJGE-011/2005, todos de fecha cinco del mismo mes y afio,
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suscritos por la Secretaria de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, con
fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85;
86, parrafo 1, incisos d) y I); 87; 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los articulos
13, 14, 15, 16, 26 y 27 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y los articulos 1, 2, 3, 42, parrafo 1 y 53 del Reglamento para
la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
numerales 1, 4 y 10 de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion
de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se notifico a los Partidos Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica y Revolucionario Institucional respectivamente, el acuerdo de fecha
cinco de abril de dos mil cinco, para que dentro del plazo de cinco dias
manifestaran por escrito o que a su derecho conviniese.

XV. Por escritos de fecha trece de abril de dos mil cinco, presentados ante la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto en esa misma fecha, los CC. Rogelio
Carbajal Tejada, Ivdn Jaimes Archundia y Saul Alfonso Escobar Toledo,
representantes de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de
la Revolucion Democratica ante el Consejo General, respectivamente dieron
contestacion a la vista que se les mandd dar mediante proveido de fecha cinco de
abril de dos mil cinco, alegando lo que a su derecho convino.

XVI. Mediante proveido de fecha dieciocho de mayo de dos mil cinco, la Secretaria
de la Junta General Ejecutiva declar6 cerrada la instruccién, atento a lo que
dispone el articulo 42, parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

XVII. Con fundamento en el articulo 270, péarrafos 1, 2 y 4 del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el 43 del Reglamento
para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacion de las Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del
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Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como el numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion
de los Procedimientos de las Faltas Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Junta General Ejecutiva aprobd el dictamen correspondiente en
sesion ordinaria de fecha veinticuatro de mayo de dos mil cinco.

XVIII. Por oficio numero SE/790/05 de fecha treinta de mayo de dos mil cinco,
suscrito por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, se remitié el
dictamen a los integrantes de la Comision de Proyectos de Resolucion o
Devolucion.

XIX. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comisién de
Proyectos de Resoluciéon o Devolucién en sesién ordinaria celebrada el dia
veintisiete de junio de dos mil cinco, instruyd al Secretario Técnico de la misma
sobre el sentido del anteproyecto de resolucion, en términos de lo sefialado por el
articulo 45, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

XX. En sesién ordinaria de la Comision de Proyectos de Resolucion o Devolucion,
de fecha veintiuno de noviembre de dos mil cinco, se aprobd el proyecto de
resolucién correspondiente, por lo que procede resolver al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
gue se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de las Sanciones
Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
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organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cédigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que de conformidad con b que establece el articulo 45 del Reglamento, se
somete el dictamen y el proyecto de resolucién a la consideracién del érgano
superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el
Cddigo de la materia determine lo conducente y aplique las sanciones que en su
caso procedan.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Codigo
Electoral, es obligacion de los partidos y agrupaciones politicas nacionales
conducir sus actividades dentro de los cauces kgales y ajustar su conducta, asi
como la de sus militantes, a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el incumplimiento de las obligaciones
de los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo
dispuesto en el Titulo Quinto, del Libro Quinto, del ordenamiento legal invocado v,
que la aplicacion de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General
del Instituto Federal Electoral.

5.- Que el articulo 73 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.

6.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cédigo de la materia, consigna
como atribucion del Consejo General vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Cdédigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de
las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

7.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
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de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

8.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo
19 del Reglamento para la Tramitacibon de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja
deben ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en
el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse lo
conducente, al existir un obstaculo que impida la valida constitucién del proceso e
imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

A) El Partido de la Revolucion Demaocratica sefiala que la publicacion denominada
“Historias de la Ciudad”, en la cual, segun el dicho de los quejosos, se presenta al
C. Andrés Manuel Lopez Obrador como candidato a la Presidencia de la
Republica, fue editada por el Gobierno del Distrito Federal, por lo cual el Instituto
Federal Electoral no es competente para conocer de los hechos denunciados,
pues se trata de una supuesta violacion atribuible al referido gobierno y, en su
caso, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, sujetos que no son susceptibles de
ser sancionados por el Consejo General de este Instituto. En consecuencia solicita
el sobreseimiento de la queja, al considerar que se actualiza la causal prevista en
el articulo 17, parrafo 1, inciso a), en relacion con el articulo 15, péarrafo 2, inciso e)
del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento
de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que textualmente sefalan:

“Articulo 15
1. La queja o denuncia sera improcedente cuando:
e) Por la materia de los actos o hechos denunciados, aun y

cuando se llegaran a acreditar, o por los sujetos denunciados,
el Instituto resulte incompetente para conocer de los mismos; o
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cuando los actos, hechos u omisiones no constituyan violaciones al
Cadigo;

Articulo 17
2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las
causales de improcedencia en términos del articulo 15;

La causal de sobreseimiento alegada por el partido denunciado resulta inatendible,
en atencion a las siguientes consideraciones:

El articulo 15, parrafo 2, inciso e) del reglamento de la materia, invocado por el
Partido de la Revolucibn Democrética, establece claramente tres supuestos por
los cuales el Instituto Federal Electoral debe abstenerse de conocer de un asunto,
de los cuales, s6lo dos guardan relacion con el ambito de competencia de esta

autoridad, a saber:

a) Que la materia de los actos o0 hechos denunciados sea de tal naturaleza,
gue aun cuando éstos se pudieran acreditar, no caigan dentro del ambito
competencial del Instituto Federal Electoral.

Esta hipo6tesis no se surte en la especie, ya que el Partido Accion Nacional y el
Partido Revolucionario Institucional aducen que uno de los militantes del Partido
de la Revolucion Democrética ha iniciado anticipadamente su campafa electoral
como candidato a la Presidencia de la Republica, lo cual es un hecho que
compete a esta autoridad determinar y, de resultar cierto, sancionar.

b) Que los sujetos denunciados como responsables de los hechos que se
denuncian, no sean susceptibles de ser sometidos a un procedimiento
administrativo sancionador electoral.

Esta segunda hipétesis tampoco se actualiza en el caso que nos ocupa, pues los
guejosos, al interponer su escrito de denuncia, argumentan que el Partido de la
Revoluciéon Democratica es responsable de los hechos denunciados, sujeto que si
puede ser sometido a un procedimiento sancionador electoral.
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Sobre este aspecto, cabe sefialar que la vinculacién o no que tenga el Partido de
la Revolucion Democrética con los hechos que se le atribuyen, no puede ser
analizada a priori, sino que esta autoridad debe entrar al estudio de las pruebas
gue obran en el expediente, para determinar, en principio, si los hechos
denunciados constituyen una violacion a la legislacion electoral federal, y de ser
asi, si el partido denunciado tiene alguna responsabilidad o no en la comision de
los mismos.

Considerar lo contrario implicaria prejuzgar sobre el fondo del asunto, concluyendo
anticipadamente que el denunciado no tiene ninguna relacion con los hechos que
el guejoso le atribuye y que estima constitutivos de infraccion.

En tal virtud, al no actualizarse ninguna de las causales de improcedencia
previstas por el precepto en andlisis, no ha lugar a sobreseer el presente
procedimiento, por lo que hace a la publicacion denominada “Historias de la
Ciudad”.

B) Por otra parte, en cuanto a la supuesta violaciéon al articulo 38, parrafo 1, inciso
e) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que se
actualiza, segun el dicho de los quejosos, en virtud de que el Partido de la
Revolucion Democratica ha permitido que el C. Andrés Manuel Lopez Obrador se
promueva como candidato a la Presidencia de la Republica en detrimento de otros
posibles aspirantes de ese instituto politico y contraviniendo los procedimientos
establecidos en sus estatutos para la seleccidon de candidatos, esta autoridad
advierte que tal como lo sefiala el denunciado, los Partidos Accion Nacional y
Revolucionario Institucional carecen de interés juridico para inconformarse por las
posibles violaciones estatutarias acontecidas en otros partidos politicos, como se
explica a continuacion.

De acuerdo con el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan, lo cual evidencia que se establece una amplia libertad o capacidad
autoorganizativa a favor de dichos institutos politicos.

Esto se corrobora cuando en los articulos 25, 26 y 27 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales se prevén las disposiciones normativas
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en relacion a qué deberan contener los documentos basicos de los institutos
politicos, sin que se establezcan en dichos preceptos un entero y acabado
desarrollo de los aspectos declarativos y sustantivos de los mismos, porque esto
implicaria limitar indebidamente la libertad autoorganizativa de los partidos
politicos.

Efectivamente, los partidos politicos poseen la atribucion de emitir sus propios
documentos basicos entre ellos sus estatutos, mismos que normardn sus
actividades, asi como de modificarlos y de autoregularse al interior, y es obligacion
de la autoridad electoral garantizar que los mismos cumplan con los requisitos
exigidos por la ley, asi como velar por los derechos de los afiliados, miembros o
militantes, pero sin que esta obligacion de la autoridad se traduzca en la
imposicion de un tipo determinado de organizacion y reglamentacion que
proscriba la libertad correspondiente del partido politico.

Ahora bien, los ciudadanos que ejercen su derecho de asociacion al afiliarse a un
determinado partido politico, aceptan en este acto la titularidad de los derechos y
obligaciones que establecen los documentos basicos de tal instituto politico, por lo
gue, cuando uno de estos sujetos considera que han sido violados sus derechos
como militante, tiene la facultad de acudir a sus oOrganos intrapartidarios para
dirimir sus controversias, ya que tratandose de violaciones al interior de un partido
politico, resulta evidente que Unicamente estan facultados para denunciar dichas
irregularidades los sujetos que se puedan ver afectados directa e individualmente
por determinados actos del instituto politico en cuestion, es decir, los miembros,
afiliados o militantes del partido que fuere denunciado y no asi un ente diverso, ya
qgue esto produciria un menoscabo de la autonomia que poseen los partidos
politicos para dictar y ejecutar las normas que regulen su vida interna.

Efectivamente, cuando se trata de deducir un conflicto surgido por la trasgresion
de normas estatutarias, éste debe ser denunciado por personas que acrediten
tener el caracter de militantes del partido politico.

En ese tenor, opera la causa de improcedencia contenida en el articulo 15, parrafo
2, inciso b) del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo dispuesto por los
articulos 10, parrafo 1, inciso a), fraccion IV del mismo ordenamiento, los cuales a
la letra disponen:
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“Articulo 10

1. La queja o denuncia podra ser presentada por escrito, en
forma oral o por medios de comunicacion eléctricos o

electronicos.

a) la queja o denuncia presentada por escrito, debera cumplir los
siguientes requisitos:

(..

IV. En el caso de que la queja o denuncia verse sobre presuntas
violaciones a la normatividad interna de un partido politico o
agrupacion politica, el quejoso o denunciante deberd acreditar
Su pertenencia a éste o su interés juridico, en el escrito con el
que comparezca,;

()

Articulo 15

()

2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

()

b) Tratdndose de guejas o denuncias gue versen sobre

presuntas violaciones a la normatividad interna de un partido
politico o _aqrupacidon_politica, el quejoso _o0_denunciante no

acredite su pertenencia a éstos 0 su interés juridico;
..)

De conformidad con lo previsto por los articulos trascritos, se obtiene que las
denuncias que versen sobre violaciones a la normatividad interna de un partido
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politico deberan ser presentadas por miembros del propio partido o por personas
qgue acrediten tener el interés juridico necesario para ello, por ejemplo, ciudadanos
que, sin ser militantes, hayan participado en un proceso interno de seleccion de
candidatos, en aquellos casos en que el partido politico admita postular candidatos
externos.

Lo anterior, debido al respeto que debe tenerse a la vida interna de los partidos
politicos, ya que como quedd asentado, éstos tienen la potestad para dictar las
normas que regulen las relaciones, procedimientos y, en general, las actividades
hacia su interior, conforme a su forma de pensamiento e ideologia, asi como al
derecho de que ningun ente ajeno a dicha organizacion intervenga en tales
decisiones y actividades.

Efectivamente, resulta improcedente cualquier denuncia con respecto a la
normatividad de un partido politico cuando no se acredita la legitimacion activa del
guejoso que consiste en comprobar la pertenencia al partido cuyos actos o
resoluciones se pretenden impugnar.

De esta guisa, debe decirse que los Partidos Accion Nacional y Revolucionario
Institucional carecen de interés juridico para denunciar que el Partido de la
Revolucién Democratica, transgrede algunas de las normas que rigen su vida
interna, particularmente, aquéllas que tienen que ver con la seleccion de
candidatos.

En virtud de lo anterior, con independencia de que el denunciado haya violado o
no su normatividad interna, tal circunstancia no es susceptible de irrogarle
perjuicio alguno a los Partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional ni al
interés publico que todo partido politico esta llamado a procurar, toda vez que, las
personas directamente interesadas en el cumplimiento de las normas estatutarias
son los militantes del partido denunciado y no asi un partido diverso.

A manera de ilustracion, es pertinente mencionar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha determinado que tratandose de
requisitos de elegibilidad es procedente la impugnacion de cualquier partido
politico en contra del registro de un candidato postulado por otro partido, pero no
asi en el caso de que la alegacion verse sobre el hecho de que algun candidato no
cumple con cierto requisito estatutario del partido politico que lo postuld, ya que
estos requisitos tienen un caracter especifico y son exigibles solo a los aspirantes
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a ser postulados por parte del partido politico que los propone, toda vez que varian
de partido a partido y de estatuto a estatuto.

Asi se sefiala en la siguiente tesis relevante:

“REGISTRO DE CANDIDATOS. NO IRROGA PERJUICIO ALGUNO
A UN PARTIDO POLITICO DIVERSO AL POSTULANTE, CUANDO
SE INVOCAN VIOLACIONES ESTATUTARIAS EN LA SELECCION
DE LOS MISMOS Y NO DE ELEGIBILIDAD. No le perjudica a un
partido politico el hecho de que un candidato de otro partido politico
haya sido seleccionado sin cumplir algun requisito estatutario del
partido postulante; lo anterior, en razén de que un partido politico
carece de interés juridico para impugnar el registro de un candidato de
otro partido, cuando éste, no obstante que cumple con los requisitos
constitucionales y legales de elegibilidad, es cuestionado porque su
designacion no fue hecha conforme con los estatutos del partido que lo
postula o que en la misma designacion se cometieron irregularidades,
toda vez que, en este ultimo caso, sélo los ciudadanos miembros de
este partido politico o los ciudadanos que contendieron en el
respectivo proceso interno de seleccion de candidatos, cuando ese
partido politico o coalicion admita postular candidaturas externas,
pueden intentar, en caso de que la autoridad electoral otorgue el
registro solicitado por el propio partido o coalicion, alguna accién
tendente a reparar la violacion que, en su caso, hubiere cometido la
autoridad. Lo anterior debe ser asi, porque para que sea procedente la
impugnacion de un partido politico en contra del registro de un
candidato postulado por otro partido, es necesario que invoque que no
cumple con alguno de los requisitos de elegibilidad establecidos en la
respectiva Constitucion o ley electoral, en virtud de que dichos
requisitos tienen un caracter general y son exigibles a todo candidato a
ocupar un determinado cargo de eleccion popular, con independencia
del partido politico que lo postule, esto es, se trata de cuestiones de
orden publico, porque se refieren a la idoneidad constitucional y legal
de una persona para ser registrado como candidato a un cargo de
eleccion populary, en su caso, ocuparlo; lo cual no sucede en el caso
de que la alegacion verse sobre el hecho de que algun candidato no
cumple con cierto requisito estatutario del partido politico que lo
postuld, ya que estos requisitos tienen un caracter especifico y son
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exigibles soélo a los aspirantes a ser postulados por parte del partido
politico que los propone, toda vez que varian de partido a partido y de
estatuto a estatuto.

Sala Superior. S3EL 027/2000

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-075/2000. Partido
Accion Nacional. 31 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: J. Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Armando |. Maitret
Hernandez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-292/2000. Partido
Revolucionario Institucional. 9 de septiembre de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: J. Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Armando |.
Maitret Hernandez.

Suplemento No. 4, de la Revista Justicia Electoral, p. 54.”

En consecuencia, se sobresee el presente procedimiento, exclusivamente por lo
gue hace a la supuesta violacion al articulo 38, péarrafo 1, inciso e) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece que es
obligacién de los partidos politicos cumplir con sus normas de afiliacion y observar
los procedimientos que sefialen sus estatutos para la postulacion de candidatos.

9.- Previo al estudio de fondo del presente asunto, resulta conveniente realizar
algunas consideraciones de orden general, por cuanto al tema toral de la queja
gue nos ocupa.

Los partidos politicos constituyen una de las formas de organizacion politica mas
importantes en el desarrollo electoral de nuestro pais, siendo el medio a través del
cual los ciudadanos participan en la vida politica del mismo. Asi, el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente, establece:

“ARTICULO 41

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones

estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
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pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos..."

Al efecto, debe recordarse que esta autoridad, siguiendo el criterio establecido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en multiples
sentencias, ha sefialado que los partidos politicos deben desarrollar actividades
politicas permanentes, que obedecen a su propia naturaleza y a la finalidad
constante de buscar incrementar el nimero de sus afiliados, asi como actividades
especificas de caréacter politico-electoral, que desarrollan durante los procesos
electorales y tienen como objetivo basico la presentacion de su plataforma electoral y
la obtencion del voto de la ciudadania, buscando con ello que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de
eleccion popular.

Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos politicos, se evidencia
la necesidad de establecer una clara diferenciacion entre las mismas.

Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon ha sostenido que deben entenderse como aquellas
tendientes a promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais y
contribuir a la integracion de la representacion nacional, ademas de aquellas
actividades encaminadas a incrementar constantemente el nimero de sus afiliados,
a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios, a la divulgacion de
su ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se pueden limitar
exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma que persiguen,
siendo evidente que de ser asi, le restaria materia a la contienda electoral, en tanto
gue los ciudadanos no tendrian conocimiento de los objetivos y programas de accion
de los partidos politicos intervinientes, que como ya se razond, deben ser difundidos
de manera permanente.

Por cuanto a las actividades politico-electorales que se desarrollan durante los
procesos comiciales, cabe precisar que éstas tienen como marco referencial, el que
los partidos politicos, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulen. Para el logro de ello, los partidos politicos tienen que realizar una
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serie de actos que van desde la seleccion de las personas que seran postuladas a
un cargo de eleccién popular, hasta la realizacion de actos tendientes a obtener el
triunfo en la eleccion respectiva, los que pueden identificarse como inherentes a los
procesos electorales.

Por su parte, la campafia electoral, en la legislacion federal, se define como el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos registrados, para la obtencion del voto, entendiendo por actos de
campafia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 182, péarrafo 2, del
codigo electoral federal, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aguellos actos en que los candidatos o voceros de los partidos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

En relacién con lo anterior, también es pertinente sefialar que de conformidad con el
parrafo 3, del mismo articulo, por propaganda electoral debe entenderse el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Como se puede apreciar, los actos de campafa y la propaganda electoral, aunque
tienen diferencias sustanciales, se encuentran comprendidos dentro del concepto de
camparfa electoral, ya que esta Ultima abarca el conjunto de actividades que se
llevan a cabo para la obtencion del voto (reuniones publicas, asambleas, marchas o
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones, etc.).
Por lo tanto, podemos afirmar que la campafa electoral se manifiesta a traves de los
actos de campania y la propaganda electoral.

El parrafo 4 del articulo 182 del ordenamiento en cuestion, prevé que tanto la
propaganda electoral como las actividades de campafa, deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado, de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos bésicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion hubieren registrado.

Por su parte, el articulo 190, parrafo 1, del cédigo electoral federal, establece el
periodo de tiempo en que deben llevarse a cabo las camparias electorales de los
partidos politicos, al sefialar que éstas se iniciaran a partir del dia siguiente al de la
sesion de registro de las candidaturas para la eleccion respectiva, y concluiran tres
dias antes de celebrarse la jornada electoral.

77



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/CG/030/2004 Y ACUMULADO
JGE/QPRI/CG/034/2004.

Asi, el Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, reglamenta
lo relativo a las camparias electorales, destacando las siguientes disposiciones:

“ARTICULO 48

(..

9. En uso de los tiempos contratados por los partidos politicos en los
términos de este CAdigo en los medios de cobertura local, los mensajes
alusivos a sus candidatos a Presidente, diputados y senadores, soélo
podran transmitirse durante los periodos de campafa a que se refiere el
articulo 190, parrafo 1, de este Codigo.

()
ARTICULO 182

1. La campafia electoral, para los efectos de este Cadigo, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publica-
ciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafa a que
se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo
y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por
los partidos politicos en sus documentos bésicos y, particularmente, en
la plataforma electoral que para la eleccién en cuestion hubieren
registrado.

ARTICULO 183
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1. Las reuniones publicas realizadas por los partidos politicos y los
candidatos registrados se regiran por lo dispuesto en el articulo 90. de la
Constitucion y no tendran mas limite que el respeto a los derechos de
terceros, en particular los de otros partidos y candidatos, asi como las
disposiciones que para el ejercicio de la garantia de reunion y la preser-
vacion del orden publico dicte la autoridad administrativa competente.

2. En aquellos casos en los que las autoridades concedan gratuitamente
a los partidos politicos o candidatos el uso de locales cerrados de
propiedad publica, deberan estarse a lo siguiente:

a) Las autoridades federales, estatales y municipales deberan dar un
trato equitativo en el uso de los locales publicos a todos los partidos
politicos que participan en la eleccion; y

b) Los partidos politicos deberan solicitar el uso de los locales con
suficiente antelacion, sefialando la naturaleza del acto a realizar, el
namero de ciudadanos que se estima habran de concurrir, las horas
necesarias para la preparacion y realizacion del evento, los
requerimientos en materia de iluminacién y sonido, y el nombre del
ciudadano autorizado por el partido politico o el candidato en cuestion
gue se responsabilice del buen uso del local y sus instalaciones.

3. El Presidente del Consejo General podra solicitar a las autoridades
competentes los medios de seguridad personal para los candidatos que
lo requieran, asi como a los candidatos a la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, desde el momento en que de acuerdo con los meca-
nismos internos de su partido, se ostenten con tal caracter.

ARTICULO 184

1. Los partidos politicos o candidatos que decidan dentro de la campafia
electoral realizar marchas o reuniones que impliquen una interrupcién
temporal de la vialidad, deberan hacer conocer a la autoridad
competente su itinerario a fin de que ésta provea lo necesario para
modificar la circulacion vehicular y garantizar el libre desarrollo de la
marcha o reunion.

ARTICULO 185
1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la

campafia electoral debera contener, en todo caso, una identificacion
precisa del partido politico o coalicion que ha registrado al candidato.
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2. La propaganda gue en el curso de una campafa difundan por medios
graficos los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, no
tendran mas limite, en los términos del articulo 70. de la Constitucion,
que el respeto a la vida privada de candidatos, autoridades, terceros y a
las instituciones y valores democréticos.

ARTICULO 186

1. La propaganda que en el curso de una campafa difundan los partidos
politicos a través de la radio y la television, comprendida la que emitan
en el ejercicio de las prerrogativas que en la materia les confiere el
presente Codigo, se ajustarq a lo dispuesto por el articulo 60. de la
Constitucion.

2. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos que realicen
propaganda electoral a través de la radio y la television deberan evitar en
ella cualquier ofensa, difamacién o calumnia que denigre a candidatos,
partidos politicos, instituciones y terceros.

3. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, podran ejercer
el derecho de aclaracion respecto de la informacion que presenten los
medios de comunicacion, cuando consideren que la misma ha
deformado hechos o situaciones referentes a sus actividades o atributos
personales. Este derecho se ejercitara, sin perjuicio de aquellos
correspondientes a las responsabilidades o al dafio moral que se
ocasionen en términos de la ley que regule la materia de imprenta y de
las disposiciones civiles y penales aplicables.

ARTICULO 187

1. La propaganda que los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos realicen en la via publica a través de grabaciones y, en
general, por cualquier otro medio, se sujetara a lo previsto por el articulo
anterior, asi como a las disposiciones administrativas expedidas en
materia de prevencién de la contaminacion por ruido.

ARTICULO 188
1. Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por la

administracion y los poderes publicos no podra fijarse ni distribuirse
propaganda electoral de ningun tipo.
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ARTICULO 189

1. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y candidatos
observaran las reglas siguientes:

a) Podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, bastidores y
mamparas siempre que no se dafie el equipamiento, se impida la
visibilidad de conductores de vehiculos o se impida la circulacion de
peatones;

b) Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre
gue medie permiso escrito del propietario;

c) Podra colgarse o fijarse en los lugares de uso comun que determinen
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto, previo acuerdo
con las autoridades correspondientes;

d) No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que sea
su régimen juridico; y

e) No podré colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en el exterior
de edificios publicos.

2. Se entiende por lugares de uso comun los que son propiedad de los
ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito Federal, susceptibles de
ser utilizados para la colocacion y fijacion de la propaganda electoral.
Estos lugares seran repartidos por sorteo entre los partidos politicos
registrados, conforme al procedimiento acordado en la sesion del
Consejo respectivo, que celebren en el mes de enero del afio de la
eleccion.

3. Los Consejos Locales y Distritales, dentro del ambito de su compe-
tencia velaran por la observancia de estas disposiciones y adoptaran las
medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a partidos y
candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la materia.

ARTICULO 190

1. Las campafias electorales de los partidos politicos se iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesidén de registro de candidaturas
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para la eleccién respectiva, debiendo concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral.

2. El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores no
se permitira la celebracion ni la difusion de reuniones o actos
publicos de campafia, de propaganda o de proselitismo electorales.

ARTICULO 191

1. Cualquier infracciobn a las disposiciones contenidas en el presente
capitulo sera sancionada en los términos de este CAdigo.”

De la lectura realizada a los preceptos juridicos transcritos, se colige que la
legislacion electoral federal no regula las actividades de caracter proselitista fuera
del periodo de campafa electoral precisado en la norma comicial.

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 26/2003, el diez de febrero de dos mil cuatro, establecié que
los procesos democraticos que tienen obligacion de llevar a cabo cada uno de los
partidos politicos, para la seleccion interna de sus candidatos a los distintos
cargos de eleccién popular, constituyen las precamparias electorales.

Posteriormente, como consecuencia del fallo correspondiente a la Accién de
Inconstitucionalidad 14/2004 y sus acumuladas, de fecha quince de junio de ese
mismo afio, el maximo tribunal del pais emitié la siguiente jurisprudencia, en la que
se expresa qué debemos entender por precamparia electoral:

“PRECAMPANA ELECTORAL. CONCEPTO Y FUNCION,
CONFORME A LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROO. De los
articulos 77, fraccion XXVI y 269 de la Ley Electoral de Quintana Roo,
se advierte que la precampafa tiene la funcion especifica de promover
publicamente a las personas que se estan postulando, ain no de
manera oficial, al interior de un partido politico para llegar a obtener una
posible candidatura, esto es, |a precampafia constituye el proceso de
seleccion interna que llevan a cabo los partidos politicos o
coaliciones de sus candidatos a cargos de eleccion popular,
conforme a sus estatutos o acuerdos, vy acorde con_los
lineamientos que la propia ley establece vy hasta que se obtiene la

nominacién v reqistro del candidato.
Precedentes
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Accién de inconstitucionalidad 14/2004 y sus acumuladas 15/2004 y
16/2004. Partidos Politicos Convergencia, Accion Nacional y de la
Revolucion Democratica. 15 de junio de 2004. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Humberto Roméan Palacios. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagon y Alejandro
Cruz Ramirez. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy
treinta y uno de agosto en curso, aprobd, con el nimero 65/2004, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a treinta y uno de
agosto de dos mil cuatro.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo: XX, Septiembre de 2004, Instancia: Pleno, Tesis: P./J.
65/2004, pagina: 813, Materia: Constitucional, Jurisprudencia.”

Dada la estrecha vinculacion que tienen las precampafias con las campafas
electorales, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que el éxito
de las mismas puede trascender, incluso, al resultado de la eleccién de un cargo
publico, como se desprende de la jurisprudencia que enseguida se cita.

“PRECAMPANA ELECTORAL. FORMA PARTE DEL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. Los articulos 41 y 116, fraccion IV,
de la Constitucion Federal, forman parte de un sistema electoral que
rige, entre otros aspectos, la participacion del pueblo en la vida
demaocrética del pais y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; dentro de
ese sistema, |a_precampafia electoral no _se concibe como _una
actividad aislada _ni_autbnoma_a los procesos _electorales, sino
intimamente relacionada _con las_campafias_propiamente dichas,
puesto que su funcién especifica es la de promover publicamente a
las personas gque se estan postulando, alin no_de manera oficial,
dentro_de un_partido_politico_para llegar_a obtener_una posible
candidatura, de tal suerte gue el éxito de una precampafia electoral
puede trascender, inclusive, al resultado de la eleccidon de un cargo

Precedentes

Accion de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de
febrero de 2004. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Genaro David
Gongora Pimentel y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto
Roman Palacios. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Victor
Miguel Bravo Melgoza. ElI Tribunal Pleno, en su sesion privada
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celebrada hoy dieciséis de febrero en curso, aprobd, con el nimero
1/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
dieciséis de febrero de dos mil cuatro.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo: XIX, Febrero de 2004, Instancia: Pleno, Tesis: P./J.
1/2004, pagina: 632, Materia: Constitucional, Jurisprudencia.”

De dicha tesis también se obtiene que los precandidatos son precisamente las
personas que se estan postulando, aun no de manera oficial, dentro de un partido
politico, para llegar a obtener una posible candidatura.

Por lo anterior, resulta evidente la importancia de las denominadas precampanas y
la necesidad de que las autoridades electorales vigilen su desarrollo.

Debe precisarse que los actos relativos a las precampafias no pueden ser
considerados, en principio, ilegales, siempre y cuando sélo estén encaminados a
obtener las candidaturas al interior de los partidos politicos, no obstante que
dichos actos puedan trascender al conocimiento de la ciudadania en general, en la
gue se encuentran inmersos los militantes del partido politico de que se trate. En
efecto, no debe confundirse la realizacion de actos de precampafia con la de actos
anticipados de campaia, ya que existen diferencias sustanciales entre ambos, tal
y como se desprende del contenido de las siguientes tesis relevantes sustentadas
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS
RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE
CANDIDATOS.—En los actos de seleccion interna de los candidatos de
los partidos politicos, los dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes
de los mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos, actividades que
no obstante tener el caracter de actos internos, son susceptibles de
trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases partidarias, sin que constituyan actos
anticipados de campafa, al no tener como fin la difusién de plataforma
electoral alguna ni pretender la obtencién del voto ciudadano para
acceder a un cargo de eleccién popular.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-019/98.—Partido
Accion Nacional.—24 de junio de 1998.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Eloy Fuentes Cerda.—Secretario: Anastasio Cortés Galindo.”
Sala Superior, tesis S3EL 023/98.”
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“PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y
PROCESO ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y
FINES, AUN CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO
COMO EN ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion del Estado de
San Luis Potosiy similares).—En términos de los articulos 30, fraccion
lll'y 32, fraccion VI, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, el
proceso interno de seleccibn de candidatos que llevan a cabo los
partidos tiene como fin primordial, la determinacion de los candidatos
gue seran registrados para contender en las elecciones respectivas, y
dicho proceso se debe realizar conforme con los lineamientos previstos
en los estatutos del propio partido. En tanto que, los actos realizados
durante el proceso electoral propiamente dicho, y especificamente en la
campafa electoral, tienen como finalidad la difusion de las plataformas
electorales de los institutos politicos y la presentacion ante la ciudadania
de las candidaturas registradas, para lograr la obtencion del voto del
electorado, tal como se encuentra previsto en el articulo 135 de la ley
electoral local invocada. Por otra parte, la ley no prevé plazo alguno en
gue se deban llevar a cabo los procesos de seleccion interna de los
candidatos, que pretendan buscar la postulacion por parte de un partido
politico. También se tiene que los actos de seleccién nterna de los
candidatos de los partidos politicos, los militantes, afiliados vy
simpatizantes realizan actividades, que no obstante tratarse de un
proceso interno, son susceptibles de trascender al conocimiento de toda
una comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases, a través
de medios convencionales de publicidad (carteles, espectaculares,
engomados, gallardetes, reuniones, etcétera); pero, siempre tendientes
a lograr el consenso para elegir a las personas que reldnan los requisitos
legales necesarios para ser candidatos y que cuenten con el perfil que
se identifique con la ideologia sustentada por el propio partido; de ahi
gue en ocasiones, segun lo que al efecto dispongan los estatutos
respectivos, exista la necesidad de consultar a las bases partidistas,
cuyo resultado se traduce en la eleccion del candidato idoneo para ser
postulado por el instituto politico. Tanto los actos de campafia, como la
propaganda electoral tienden a propiciar la exposicion, el desarrollo y la
discusion ante el electorado, de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral, que para la eleccibn en cuestibn hubieren
registrado. Lo expuesto pone de relieve las diferencias sustanciales que
existen entre un proceso interno para la eleccién de un candidato, que
un partido politico posteriormente postulard para un puesto de eleccion
popular; con un proceso electoral constitucional y legalmente
establecido, dichas diferencias destacan tratandose de los fines que se

85



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/CG/030/2004 Y ACUMULADO
JGE/QPRI/CG/034/2004.

persiguen en uno y en otro proceso, de manera tal, que no es posible
considerar a un proceso interno, COmo un proceso externo, paralelo o
alterno a un proceso electoral constitucional y legalmente establecido
para la eleccion de los miembros de un ayuntamiento, mucho menos se
puede estimar que el Ultimo proceso se vea afectado por el desarrollo
del proceso interno realizado por un partido politico.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-048/2000.—Partido
Accion Nacional.—27 de julio de 2000.—Unanimidad de votos—
Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—Secretario: Eliseo Puga
Cervantes.

Sala Superior, tesis S3EL 118/2002.”

En ese sentido, ha sido criterio del maximo érgano jurisdiccional en materia
electoral, que los actos de precamparia tienen como principal objetivo promover a
las personas que participan en una contienda de seleccién interna de determinado
partido politico, a efecto de obtener el apoyo de los militantes, y en su caso,
simpatizantes partidistas que se encuentran distribuidos en la comunidad para
lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo de eleccion popular por el
instituto politico que realiza la seleccion, sin que tengan como objeto la difusién de
la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencién del voto de los
electores para la integracion de los distintos érganos de representacion popular el
dia de la jornada electoral, ya que estos ultimos actos son objeto de las campafas
electorales que inician una vez que los partidos politicos obtienen el registro de
sus candidatos ante el érgano electoral correspondiente.

Asi se desprende de lo dispuesto en la sentencia relativa al expediente SUP-JRC-
31/2004 (eleccion interna del candidato a gobernador del Partido Accién Nacional
en el Estado de México), de fecha veinticinco de junio de dos mil cuatro:

“De esta manera, es incuestionable que los actos de precampafia se
caracterizan porque solamente se tratan de actividades llevadas a cabo
para la seleccién interna de candidatos o de la difusién de las personas
que fueron electas como candidatos, sin que tengan como objeto la
difusiéon de la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencion
del voto de los electores para la integracion de los distintos érganos de
representacion popular el dia de la jornada electoral, ya que estos
ultimos actos serian objeto de las campafias electorales que inician una
vez que los partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos ante
el organo electoral correspondiente, mismos que debieron ser
previamente seleccionados por el partido postulante.
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Es importante reiterar que en la precampafia se busca la presentacion
de quienes participan en una contienda interna de seleccion de un
partido politico, para obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes,
y lograr la postulacion a un cargo de eleccion popular, o de los
precandidatos que resultaron electos conforme al proceso interno de
seleccion, sin que de manera alguna sea dable el llamamiento de la
ciudadania para la obtencion del voto el dia de la eleccion, mientras que
en la campafa electoral se difunde a los candidatos registrados por los
partidos politicos, para lograr la obtencion del voto a favor éstos, el dia
de la jornada electoral.

De igual forma, se ha sostenido que la actividad de los partidos politicos
no puede acotarse a la duracion de la campafia electoral, mientras
quienes realicen actividades de contienda interna no se ostenten como
candidatos a un puesto de eleccion popular ni soliciten el voto para
acceder al mismo.

Esta Sala Superior, también ha sefialado que por sus objetivos
esencialmente electorales, el proceso de seleccion de los candidatos
gue seran postulados en las elecciones, constituye uno de los actos de
mayor trascendencia del partido politico, ya que a través de éste debe
buscarse a la persona que cumpla con los requisitos previstos en las
bases estatutarias y tenga arraigo en los estratos mas diversos de la
poblacién, con la intencién de aumentar el potencial electoral del partido,
y de esta manera, asegurar el voto ciudadano y el triunfo en la eleccion.

(...)

De igual forma, debe tenerse presente que esta Sala Superior ha
sostenido que los partidos politicos, como asociaciones de ciudadanos,
constituyen parte de la sociedad y se rigen, en principio, por la regla
aplicable a los gobernados, que se enuncia en el sentido de que todo lo
gue no esta prohibido por la ley esti permitido, con la salvedad de que
éste principio no es aplicable respecto a lo previsto en disposiciones
juridicas de orden publico, pero ademas, que la calidad de instituciones
de orden publico que les confiere la Constitucion General de la
Republica y su contribucion a las altas funciones politico-electorales del
Estado, como intermediarios entre éste y la ciudadania, los conducen a
que el ejercicio de esa libertad ciudadana de hacer lo permitido por la
legislacion en los supuestos que no esta expresamente regulado como
prohibido en normas de orden publico, no pueda llegar al extremo de
contravenir esos fines colectivos con sus actos, sino que en todo caso,
su actuacion debe dirigirse y ser adecuada para cumplir con esa funcién
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publica, primordialmente, en razon de ser prioritaria con relacion a sus
fines individuales.

Asi pues, se ha concluido que los partidos politicos, ciertamente pueden
hacer todo lo que no esté prohibido por la ley, siempre y cuando no se
desnaturalice, impida, desvie o en cualquier forma altere la posibilidad
de una mejor realizacion de las tareas que les confié la Constitucion, ni
contravengan disposiciones de orden publico.

Apoya lo anterior la tesis relevante publicada bajo el rubro ‘PARTIDOS
POLITICOS. EL PRINCIPIO DE QUE PUEDEN HACER TODO LO QUE
NO ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES APLICABLE PARA TODOS
SUS ACTOS' visible en la pagina 604 de la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002 publicada por este érgano
jurisdiccional.

En el caso concreto, de autos se desprende que la actividad politica
denunciada ante la autoridad electoral local, fue realizada por militantes
del Partido Accion Nacional que con anuencia de ese partido, participan
en una consulta para definir al precandidato que sera postulado como
candidato del Partido Accion Nacional a la Gubernatura del Estado.

De las constancias que informan el presente asunto, se puede
desprender la existencia de actos de propaganda electoral que, por lo
menos, en el contexto en que fueron empleados por el partido politico y
los contendientes en la seleccion interna, pueden generar confusion en
el electorado y que de resultar designado alguno de los ahora

contendientes como candidato implicaria la difusion anticipada de
su_imagen, lo_gue eventualmente puede originar_una contienda

electoral desiqual, en tanto que existe la posibilidad de que la
propaganda de que se trata, pueda generar la obtencion de una mayor
cantidad de votos para el partido, advirtiéndose indicios que permiten
afirmar que dicha propaganda relne las caracteristicas para ser
considerada como electoral, en los términos que la propia ley dispone.

(...)

3. En_el caso de gue alguno de los militantes gue ahora realiza
precampaia electoral, resultara designado como candidato por

parte del Partido Accién Nacional, es claro que llevaria una clara
ventaja respecto de los otros candidatos gue apenas dieran _a
conocer su posicién ante la ciudadania, ya que no existiria gran
diferencia entre la propaganda empleada por los precandidatos y la que
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emplearian en la contienda electoral, pues como se ha dicho, en tal
propaganda se ostentan, por lo menos con los colores y emblema del
partido y el cargo para el que finalmente serian postulados.

(...)

En efecto, tales insertos de prensa, revelan, por lo menos de manera
indiciaria, que el actuar desplegado por los referidos precandidatos no
se circunscribié a obtener la preferencia de la militancia al interior del
Partido Accion Nacional, sino que realizaban verdaderos actos de
campafna tendientes a difundir incluso propuestas de gobierno tales
como mejorar la educacion o construir una carretera, lo que claramente
se opone a la normatividad electoral.

Luego entonces, como puede advertirse de lo antes considerado, es
dable concluir que las actividades realizadas por José Luis Duran
Reveles, Rubén Mendoza Ayala y Carlos Madrazo Limon,
contrariamente a lo manifestado por el enjuiciante, constituyen
verdaderos actos anticipados de campafia, pues tienen como finalidad
obtener un posicionamiento en la eleccién de Gobernador a celebrarse
el afio entrante en el Estado de México.

Asi pues, el procedimiento de seleccién organizado por el Partido Accién
Nacional, ademéas de tener como propésito la definicion del candidato
gue habra de postular para contender en la préxima eleccion de
gobernador en el Estado, en ultima instancia tiene como finalidad el
posicionamiento, desde este momento, de quien habra de ser postulado
como candidato y eventualmente la obtencién del voto del electorado
mediante la difusién anticipada de posiciones politicas y compromisos
de gobierno a la ciudadania en general.”

En tal virtud, se reitera que en la precampafa se busca la presentacion de quienes
participan en una contienda interna de seleccion de un partido politico, para
obtener el apoyo de los militantes, y en su caso, simpatizantes, y lograr la
postulaciéon a un cargo de eleccién popular, sin que de manera alguna sea dable el
llamamiento de la ciudadania para la obtencion del voto al cargo de eleccion
popular de que se trate, pues como ya se dijo, estos ultimos actos forman parte de
las campafias electorales, cuya finalidad es precisamente la de difundir a los
candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr la obtencion del voto a
favor de éstos el dia de la jornada electoral.
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En relacion a las campanas electorales, el articulo 190, parrafo 1 del cédigo electoral
federal prescribe la temporalidad dentro de la cual pueden llevarse a cabo, al
sefialar que las mismas iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias
antes de celebrarse la jornada electoral.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha sefialado que los actos de campafia o de propaganda electoral que
se lleven a cabo antes del inicio formal de las campafias electorales, de ninguna
forma pueden considerarse validos, pues si bien no se encuentran expresamente
prohibidos en la legislacion electoral, ello no implica una permision para su
realizacion, debiéndose tener por sentado, que si la ley no regula las etapas
previas al registro de candidatos e inicio de camparfia, es precisamente porque no
concede una labor propagandistica previa a la campafa tendiente a la obtencion
del sufragio popular, por parte de partidos politicos y militantes, ya que tal aspecto
constituiria la realizacién de actos anticipados de campafia, como se desprende
del contenido de la tesis relevante S3EL 016/2004, a saber:

“ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN
PROHIBIDOS IMPLICITAMENTE (Legislacion de Jalisco y
similares). Aun cuando la Ley Electoral del Estado de Jalisco no regula
expresamente los actos anticipados de campafa, esto es, aquellos
gue, en su caso, realicen los ciudadanos que fueron seleccionados en
el interior de los partidos politicos para ser postulados como candidatos
a un cargo de eleccion popular, durante el tiempo que media entre su
designacion por los institutos politicos y el registro formal de su
candidatura ante la autoridad administrativa electoral, ello no implica
que éstos puedan realizarse, ya que el legislador estableci6 la
prohibicion legal de llevar a cabo actos de campafia fuera de la
temporalidad prevista en el articulo 65, fraccion VI, de la invocada ley
local electoral, por lo que no es valido que los ciudadanos que fueron
seleccionados por los partidos politicos como candidatos tengan la
libertad de realizar propaganda electoral antes de los plazos
establecidos legalmente. En el citado articulo 65, fraccién VI, se
establece que son prerrogativas de los partidos politicos iniciar las
campafas electorales de sus candidatos, formulas o planillas, a partir
del dia siguiente en que se haya declarado valido el egistro para la
eleccion respectiva y concluirlas tres dias antes del dia de la eleccion.
Esta disposicion legal implica, entre otros aspectos, que los partidos
politicos no tienen el derecho de iniciar las campafas electorales de
sus candidatos, formulas o planillas al margen del plazo establecido por
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el propio ordenamiento, de lo que deriva la prohibicién de realizar actos
anticipados de campafia, en razén de que el valor juridicamente
tutelado por la disposicion legal invocada es el acceso a los cargos de
eleccion popular en condiciones de igualdad, y el hecho de que se
realicen actos anticipados de campafia provoca desigualdad en la
contienda por un mismo cargo de eleccion popular, ya que si un partido
politico inicia antes del plazo legalmente sefialado la difusion de sus
candidatos, tiene la oportunidad de influir por mayor tiempo en el &nimo
y decisién de los ciudadanos electores, en detrimento de los demas
candidatos, lo que no sucederia si todos los partidos politicos inician
sus campafias electorales en la misma fecha legalmente prevista.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-542/2003 vy
acumulado.—Partido Revolucionario Institucional.—30 de diciembre de
2003.—Unanimidad de votos—Ponente: José de Jesus Orozco
Henriguez.—Secretario: Gabriel Mendoza Elvira.”

Vale la pena destacar que en la tesis relevante antes citada se define a los actos
anticipados de campaiia como “aquellos que, en su caso, realicen los ciudadanos
gue fueron seleccionados en el interior de los partidos politicos para ser
postulados como candidatos a un cargo de eleccion popular, durante el tiempo
gue media entre su designacion por los institutos politicos y el registro formal de
su candidatura ante la autoridad administrativa electoral”. Esa temporalidad quedé
plasmada en dicho criterio, en virtud de que en el asunto del cual deriva (juicio de
revision constitucional SUP-JRC-542/2003, fallado el treinta de diciembre de dos
mil tres) los hechos sometidos a la consideracion de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion acontecieron en ese ambito temporal;
sin embargo, ello no significa que los actos anticipados de campafia Unicamente
puedan configurarse dentro de ese periodo de tiempo.

Lo anterior se corrobora con lo dispuesto por el mencionado 6rgano jurisdiccional
en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-235/2004, de fecha veintinueve de
octubre de dos mil cuatro, en la cual se hicieron de su conocimiento actos de
propaganda realizados por militantes del Partido Revolucionario Institucional,
aspirantes al cargo de Gobernador del estado de Nayarit, antes de que iniciara el
proceso de seleccion interna de ese instituto politico, a saber:

“La prohibicion de la realizacion anticipada de actos de campafia, tiene
como objeto garantizar una participacion igualitaria y equitativa a los
partidos politicos contendientes ante el electorado, evitando que una
opcion politica se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores,
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al iniciar anticipadamente la campafia politica respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma
electoral, y en un uso mayor de recursos econémicos.

De ahi que, si algin candidato o partido politico realiza actos de
campafia electoral sin estar autorizado para ello, ya sea fuera o
durante alguna contienda interna o habiendo sido designado, en la
etapa previa al registro, es procedente se imponga la sancion
respectiva, por violacion a las disposiciones que regulan la materia
electoral, al encontrase promoviendo el voto.”

(.

Dentro del marco de referencia establecido, se considera que en el caso
concreto, la actividad desplegada por Ney Manuel Gonzalez Sanchez,
Miguel Angel Navarro Quintero y Salvador Sanchez Vazquez, a quien el
Consejo Estatal Electoral dio el caracter de militantes del Partido
Revolucionario Institucional, podria considerarse como acto anticipado
de campafa electoral, en tanto que se advierte, podria tener como
finalidad el posicionamiento de una opcion politica en el Estado de
Nayarit.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que en el expediente SUP-JRC-
31/2004, formado con motivo del juicio de revision constitucional
electoral, promovido por el Partido Accion Nacional, en contra de la
resolucion de veintiséis de abril del dos mil cuatro, dictada por el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de México, respecto de los recursos de
apelacion RA/04/2004 y RA/05/2004; se sostuvo que, el abuso del
derecho representa el desarrollo de una actividad que se encuentra
amparada por un derecho que es concedido por la ley, pero al
gjercitarse en ciertas circunstancias, al tomar en consideracién los
elementos que rodean su ejercicio resulta perjudicial por abusarse del
derecho concedido y afectar con tal conducta al sistema juridico que dio
origen a la norma permisiva.

Ahora bien, en el caso concreto, debe tenerse presente que la
normatividad electoral local no sélo permite, sino exige a los partidos
politicos que designen a sus candidatos conforme a los procedimientos
democraticos internos.

Asi el articulo 37 de la ley electoral, sefiala que es obligacion de los
partidos politicos cumplir las normas de afiliacion y observar los
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procedimientos que sefialen sus estatutos para la postulacion de
candidatos.

En ese sentido, se advierte que el legislador de Nayarit, dio
preponderancia a la participacion democratica, en la seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular.

De todo lo anterior, podemos concluir que los partidos politicos tienen la
necesidad de elegir a sus candidatos con los mecanismos que se
apeguen a los principios democraticos y a sus estatutos y que asimismo
se estimen mas adecuados y permitan la mejor competencia en
beneficio de éstos ante los electores.

Uno de tales mecanismos es la contienda interna a las bases, para que
sean los militantes y simpatizantes del partido, en un territorio
determinado, los que decidan quien debe ser designado candidato.

Sin embargo, tal aspecto no le permite a los presuntos aspirantes a

una precandidatura, a realizar verdaderos actos de campafa,

tendientes a convencer a la ciudadania en general, de gue la mejor
opcién politica, se encuentra representada por ellos, pues tal

aspecto genera condiciones de inequidad y vulnera los principios de la
materia, ademas de que se trata de actos que al ser ejecutados de
esa manera, no pueden ser fiscalizados.

En ese orden de ideas, primeramente puede estimarse que las

conductas gue realizan los aspirantes a una contienda interna por

parte de un partido politico, se encuentra amparada por_el ejercicio
de las libertades que concede la Constitucién General de la

Republica y la Ley Electoral del Estado de Navarit, sin embargo, la
extralimitacion en el ejercicio de ese derecho al extremo de divulgar
posiciones politicas, asi como_ofertar a la ciudadania _en_general
posibles programas de gobierno, en caso de resultar electo primero
en_la contienda_interna_de gue se trate, v _después como

candidatos, resulta ilegal porque al ejercitar en exceso tal derecho
concedido, es decir, por ejercitar abusivamente tal prerrogativa, se
transgrede la normatividad electoral gue requla la participacién de

los partidos politicos v sus candidatos _en las contiendas
electorales.

Ahora, conforme a todo lo anteriormente sefalado, corresponde al
Consejo Estatal Electoral de Nayarit, determinar si respecto de los actos
gue le fueran imputados a Ney Manuel Gonzélez Sanchez, Miguel Angel
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Navarro Quintero y Salvador Sdnchez Vazquez, la vinculacién, y en su
caso, responsabilidad del Partido Revolucionario Institucional, y de esa
manera, dilucidar si tuvo alguna intervencion, o en qué medida estuvo
relacionado con los mismos, pues, tales comportamientos, de
acreditarse fehacientemente, vulnerarian la normatividad electoral en el
Estado, pues se podria apreciar la realizacion de diversas
actividades, al parecer fuera _de una_contienda interna_para
posicionarse frente al electorado, por lo menos, al citado partido,
difundiendo una serie de medios propagandisticos, permitiéndole a

sus militantes ostentarse como aspirantes a un cargo de eleccién
popular, como lo es el de Gobernador Constitucional.

Las consideraciones anteriores nos permiten arribar a la conclusion de
que el ejercicio del derecho que los ciudadanos Ney Manuel Gonzalez
Sanchez, Miguel Angel Navarro Quintero y Salvador Sanchez Vazquez,
realizaron, mediante la difusion de manera abierta, y ostentandose como
‘Gobernador’ en su propaganda, y utlizando equipamiento urbano y
carretero para fijarlo, pudo implicar el abuso de ese derecho por resultar,
de asi comprobarse, atentatorio del principio de igualdad con respecto a
otros partidos politicos y sus candidatos, asi como en detrimento de las
finalidades y objetivos de las camparfias electorales y de los principios
que las rigen, ya que si_bien, la accién consistente en difundir la
imagen de diversas personas gue contienden en un partido politico,
constituye prima facie el ejercicio de un derecho, consideradas
todas las cosas y circunstancias, podria entenderse como
prohibida, porgue si fue ejercitada abusivamente, de ser el caso,

pudo trastocar los principios de igualdad v eguidad en la contienda
electoral.

De igual forma, debe tenerse presente que esta Sala Superior ha
sostenido que los partidos politicos, como asociaciones de ciudadanos,
constituyen parte de la sociedad y se rigen, en principio, por la regla
aplicable a los gobernados, que se enuncia en el sentido de que todo lo
gue no esta prohibido por la ley esta permitido, con la salvedad de que
éste principio no es aplicable respecto a lo previsto en disposiciones
juridicas de orden publico, pero ademas, que la calidad de instituciones
de orden publico que les confiere la Constitucion General de la
Republica y su contribucion a las altas funciones politico-electorales del
Estado, como intermediarios entre éste y la ciudadania, los conducen a
gue el ejercicio de esa libertad ciudadana de hacer lo permitido por la
legislacion en los supuestos que no esta expresamente regulado como
prohibido en normas de orden publico, no pueda llegar al extremo de
contravenir esos fines colectivos con sus actos, sino que en todo caso,
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su actuacion debe dirigirse y ser adecuada para cumplir con esa funcién
publica, primordialmente, en razon de ser prioritaria con relacion a sus
fines individuales.”

Como se puede apreciar, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
sostuvo que los actos anticipados de campafia se pueden cometer por los
militantes de los partidos politicos, incluso antes de que inicie el proceso de
seleccion interna de candidatos correspondiente, ya que si bien esos actos
pueden considerarse, en principio, como realizados al amparo de las garantias
individuales consagradas por la Constitucion General de la Republica, la
extralimitacion en el ejercicio de tales prerrogativas puede resultar ilegal, al
transgredir la normatividad electoral que regula el periodo en el cual pueden
realizarse las campafas electorales.

A ese respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié en la
jurisprudencia que enseguida se cita, que cuando las garantias individuales se
ejercitan con la finalidad de obtener un cargo de eleccion popular, esas garantias
encuentran sus limites en los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la legislacion electoral reglamentaria de
dichos preceptos constitucionales:

“GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA
CON EL SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU
INTERPRETACION DEBE CORRELACIONARSE CON LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Cuando el ejercicio de las garantias
individuales se hace con el fin de obtener un cargo de eleccién popular,
esas garantias deben interpretarse conforme a lo dispuesto en los
articulos 41 y 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal, en los que
se regulan todos aquellos aspectos relativos a la participacion del
pueblo en la vida democrética del pais y el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo. Lo anterior, toda vez que el ciudadano que aspira a obtener
un cargo de esta indole se sujeta voluntariamente a las obligaciones
gue la propia Constitucion establece tratandose de la materia electoral.

Accion de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de
febrero de 2004. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Genaro David
Gongora Pimentel y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto
Roman Palacios. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagon y Victor
Miguel Bravo Melgoza. El Tribunal Pleno, en su sesion privada
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celebrada hoy dieciséis de febrero en curso, aprobd, con el nimero
2/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a dieciséis de febrero de dos mil cuatro.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo: XIX, Febrero de 2004, Instancia: Pleno, Tesis: P./J.
2/2004, pagina 451, Materia: Constitucional, Jurisprudencia.”

Sobre los alcances de la tesis antes citada, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion determind, en la sentencia identificada con la
clave SUP-JRC-31/2004, que se trata de un criterio jurisprudencial de caracter
general, que en modo alguno se encuentra referido a una legislacién electoral
particular, sino que determind la interpretacion y alcance de preceptos
constitucionales, cuya obligatoriedad resulta indiscutible.

Como colofén a lo hasta aqui asentado, debe decirse que para considerar que
estamos en presencia de un acto anticipado de campafa, no es necesario que se
difunda la plataforma electoral de algun partido politico, sino que basta que en la
propaganda que se utilice se promueva a un ciudadano como si fuera el candidato
de ese instituto politico.

Al respecto, conviene recordar lo establecido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion
identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-081/2003, el veintinueve de
septiembre de dos mil tres:

“(...) el_hecho de que en la propaganda electoral fijada no se
divulgara la__plataforma__electoral _que _utiliz6 el Partido
Revolucionario Institucional en los pasados comicios federales. no
puede llegar a servir de base para estimar gue la misma no tiende a

constituir un acto anticipado de campafia, pues como lo sostuvo la
responsable, tanto las campafas electorales como la propaganda que

en ella se realicen, tienen como funcién la de obtener el voto de los
ciudadanos a favor de los candidatos que son postulados por los
institutos politicos, de igual forma, que a través de ellas se dé a conocer
al electorado la plataforma electoral que propone el partido politico, pero
la circunstancia de que esta Ultima no se contenga en la propaganda
electoral, no provoca que la misma no sea considerada como acto de
campafia electoral, porque resulta suficiente que en esa propaganda
se publicite algun candidato, es decir, gue exprese el nombre del
candidato, el cargo de eleccion por el cual compite v el partido gue
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lo postula, para estimar gue la misma tiene como finalidad la de
buscar el voto de la ciudadania, v, por ende, gue sea estimada

como un acto anticipado de campafia electoral.

(...)

Sobre tal topico, debe tenerse en cuenta cual es la finalidad de la
propaganda gue puede utilizarse para la seleccion interna de
candidatos. vy la relativa a las campafias electorales, en virtud de que
la primera solo consiste en cierta publicidad en ella contenida, dirigida a
promover a las personas que pretenden que un instituto politico los
postule como candidatos a un cargo de eleccién popular, con el objeto
de que los militantes o simpatizantes de un ente politico se convenzan
sobre qué persona es la mejor opcién para participar en los procesos
electorales, la cual, es diferente a la que se utiliza para la obtencién del
voto, por cuyo motivo, al encontrarse propaganda electoral, sin hallarse
enfocada a la eleccion interna de candidatos, sino tendiente a
promocionar a una persona como candidato a diputado federal, tal y
como lo consider6 el 6rgano administrativo, ese hecho, se encuentra
prohibido por la ley, entonces, ante lo inexacto de las alegaciones del
partido actor en este sentido, éstas deben desestimarse.”

En virtud de lo anterior, tampoco puede estimarse que los actos anticipados de
campafia o de propaganda electoral deban necesariamente propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos bésicos y, particularmente, en
la plataforma electoral que hayan registrado o que pretendan registrar, sino que
basta que se promocione la imagen de un ciudadano como si fuese candidato de
algun partido politico a un cargo de eleccién popular, para estimar que la finalidad
es la de buscar el voto del electorado.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 36, péarrafo 1, inciso
d); 38, parrafo 1, inciso a) y 269, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la obligacion de respetar los plazos para el inicio y
desarrollo de las camparfas electorales corresponde, en Ultima instancia, a los
partidos politicos nacionales, ya que cuentan con el monopolio para la postulacion
de candidatos y, tratAndose de infracciones a las disposiciones electorales, tienen
la calidad de garantes frente a sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados
e incluso terceros, de manera que si uno de estos Ultimos incurre en la comision
de actos anticipados de campafia o de propaganda electoral, el partido es
responsable de dicha conducta, por haberla permitido o, al menos, tolerado.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo dispuesto en la siguiente tesis relevante:
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“PARTIDOS POLITICOS. SONIMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES. La interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo,
bases | y Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los
partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al
partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que
las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos)
por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles
de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razon por la cual, la
conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica solo puede
realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano
reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas,
tanto en la Constituciéon federal, al establecer en el articulo 41 que los
partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de las
disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el
articulo 38, que prevé como obligacion de los partidos politicos conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democratico; este precepto
regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la
mera transgresion a la norma como base de la responsabilidad del
partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone
gue al partido se le impondra una sancién por la violacion a la ley y, b) la
posicion de garante del partido politico respecto de la conducta de sus
miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque
ésta se ajuste a los principios del Estado democratico, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las
infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacibn del garante —partido politico- que
determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado
las conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto
politico; esto conlleva, en Ultimo caso, la aceptacion de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al partido, sin
perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede ser
responsable también de la actuacion de terceros que no necesariamente
se encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de
garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de
gue, tanto en la Constitucion como en la ley electoral secundaria, se
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establece que el incumplimiento a cualquiera de las normas que
contienen los valores que se protegen con el establecimiento a nivel
constitucional de los partidos politicos, acarrea la imposicién de
sanciones; estos valores consisten en la conformacion de la voluntad
general y la representatividad a través del cumplimiento de la funcion
publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo
de los recursos, especialmente los de origen publico, asi como su
independencia ideologica y funcional, razon por la cual es posible
establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus
miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si
tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido
en la doctrina, en el sentido de que los actos que los 6rganos
estatutarios ejecutan en el desempefio de las funciones que les
competen se consideran como actos de la propia persona juridica, y del
deber de vigilancia de la persona juridica ? culpa in vigilando? sobre
las personas que actian en su ambito.

Sala Superior. S3EL 034/2004

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel
Castillo Gonzélez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la
tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.”

A manera de conclusion, esta autoridad considera que si en el presente caso se
comprobara que el partido politico denunciado, a través de alguno de sus
militantes, violé lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso a) y 190, parrafo
1 del cbdigo electoral federal, ello traeria como consecuencia no solo una
afectacion al principio de legalidad, sino también a las condiciones de igualdad y
equidad en la contienda electoral.

10.- Que una vez establecido el marco juridico relacionado con el inicio anticipado
de las campanias electorales, procede entrar al estudio de fondo del asunto.
Del analisis realizado a los escritos de queja presentados por los Partidos Accion

Nacional y Revolucionario Institucional se desprenden, en lo que interesa al
presente procedimiento, los siguientes motivos de inconformidad:
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?? Que el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y militante del Partido de la Revolucion Democratica, se
encuentra llevando a cabo una campafia dectoral anticipada, fuera de
los plazos establecidos por el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en virtud de la distribucion de una
publicacion denominada “Historias de la Ciudad”, editada por el
Gobierno del Distrito Federal, la cual, segun lo argumentado por los
guejosos, lo presenta ante la ciudadania como candidato de ese partido
a la Presidencia de la Republica.

?? Que el inicio anticipado de la campafa electoral del C. Andrés Manuel
Lopez Obrador se confirma con lo establecido en las notas periodisticas
publicadas en diversos diarios, que llevan por titulo: “Inician en Tabasco
campafia de apoyo a precandidatura de Lépez”, “Impulsaran campafia
de L6pez Obrador”, “Ponen a AMLO de héroe usando el dinero publico”,
“...y 100 horas después”, “Deja PRD Zocalo, va a Insurgentes”, y
“Destapan ‘monitos’ a AMLQO”, asi como con la versién estenografica de
la sesion publica de la Comisiobn Permanente del H. Congreso de la
Unioén, de fecha catorce de julio de dos mil cuatro, en la que se aprobd6
formular un extrafiamiento al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y lo
manifestado por el propio C. Andrés Manuel Lopez Obrador el dia
veintinueve de agosto de dos mil cuatro, cuando dio a conocer los “20
puntos del proyecto alternativo de nacion”.

En respuesta a los hechos que se le imputan, el Partido de la Revolucion
Democratica sefiala, en esencia, lo siguiente:

?? Que la publicacion de la “historieta” no es atribuible al Partido de la
Revolucion Democrética, sino exclusivamente al Gobierno del Distrito
Federal. Al respecto manifiesta que en el ejemplar aportado por el
guejoso no existe una sola expresion o imagen relacionada con ese
partido politico.

?? Que del contenido de la “historieta” no se desprende que el C. Andrés
Manuel Lépez Obrador se ostente como candidato de algun partido
politico, a cargo de eleccién popular alguno.
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?? Que la publicacion tampoco puede ser considerada como propaganda
electoral, pues carece de los requisitos establecidos por el codigo
electoral federal y el estatuto de ese partido politico para ello.

?? Que todas las pruebas aportadas por los quejosos carecen de valor y
eficacia probatoria para acreditar que el Partido de la Revolucion
Democrética ha iniciado anticipadamente la campafia electoral por la
Presidencia de la Republica.

En ese tenor, la litis consiste en determinar si a través de la publicacion
denominada “Historias de la Ciudad”, o por via de algun otro medio de los
sefialados por los quejosos, se ha promovido al C. Andrés Manuel Lopez Obrador
como candidato del Partido de la Revolucion Democrética a la Presidencia de la
Republica, y si el mencionado partido politico tiene algun tipo de responsabilidad
en tales hechos, pues de ser asi se violentaria el articulo 190, parrafo 1 del cédigo
federal electoral, el cual dispone que las campafas electorales de los partidos
politicos iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesibn de registro de
candidaturas que celebre la autoridad electoral para la eleccion respectiva,
debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral.

Para dilucidar lo anterior, a continuacién procederemos a analizar los elementos
de prueba que fueron aportados por las partes, asi como aquellos que fueron
recabados por esta autoridad.

A) Publicaciéon denominada “Historias de la Ciudad”.

En este apartado corresponde determinar si la publicacion denominada “Historias
de la Ciudad” aportada por el Partido Accion Nacional, que fue editada y
distribuida entre la ciudadania por el Gobierno del Distrito Federal (lo cual se
invoca como un hecho publico y notorio que no es objeto de prueba, en términos
de lo dispuesto en el articulo 25, parrafo 1, del reglamento de la materia)
efectivamente constituye un medio de propaganda electoral en la que se
promueve al C. Andrés Manuel Lopez Obrador como candidato del Partido de la
Revolucion Democrética a la Presidencia de la Republica.

La publicacion contiene, entre otros, los siguientes elementos:
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En la portada aparecen, a manera de encabezado, las siguientes leyendas:

“‘HISTORIAS DE LA CIUDAD”
“LAS FUERZAS OSCURAS CONTRA ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR?”.

En la parte inferior de la pagina 2 se sefiala:

“A continuacion explicamos los 4 ‘golpes’ que han urdido los
enemigos del pueblo para afectar la imagen del Jefe de Gobierno.
Evidentemente, temen que esa conviccion que resumié en su
frase ‘Primero los Pobres’, se extienda del D.F. a todo el pais, por
el bien de todos y no de unos cuantos.”

En la parte superior de la pagina 3 se encuentra la pregunta:

¢POR QUIEN VOTARIA PARA LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA?

Y a continuacion se presenta un cuadro denominado “Encuestas (Consulta
Mitofsky)” en el cual se incluyen los nombres de los CC. Andrés Manuel Lopez
Obrador, Martha Sahagun de Fox, Santiago Creel Miranda y Roberto Madrazo,
siendo al primero de los mencionados al que favorecen los resultados ahi
consignados.

Posteriormente se hace referencia a la reaccion “del pueblo” ante dichos
resultados, mediante diversos personajes de caricatura, entre los cuales destacan
dos que sefalan: “Seguro va a ser Presidente”y “Va a ganar, ya veras”.

En la pagina 4 se presenta un didlogo entre dos personajes de caricatura que
representan a las llamadas “fuerzas oscuras”, en los siguientes términos:

Personaje 1: Si lo dejamos, este tabasquefio nos va a ganar la Presidencia.
Personaje 2: ¢ No lo podemos comprar como a aquel?

Personaje 1: No le interesa el dinero y tiene principios.

102



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/CG/030/2004 Y ACUMULADO
JGE/QPRI/CG/034/2004.

Personaje 2: jMalvado! jHay que detenerlo a como dé lugar. Nos puede tirar el
teatrito!

Personaje 1: Que quiere darles mas oportunidades a los pobres. Dice que tienen
derecho a la felicidad... ja, ja, ¢te imaginas?

Personaje 2: iNo admite la impunidad!
Al inicio de la pagina 5 se encuentra el siguiente mensaje:

“Conscientes de que en el 2006 seria imposible ganarle al Jefe de
Gobierno en buena lid, decidieron utilizar la ley y las instituciones
como instrumentos de acoso y descalificacion politica.”

En la pagina 6 se lee lo siguiente:

“Y asi fue como empezé la serie de intrigas que, las fuerzas
oscuras del mal, le armaron a Andrés Manuel aprovechando que
éste andaba muy ocupado haciendo distribuidores viales, puentes,
segundos pisos, preparatorias, dando hogar, empleo y salud a la
gente y embelleciendo la ciudad de México.”

En la pagina 7, en lo que se denomina “ler. GOLPE, EL CASO DEL PARAJE SAN
JUAN”, se hace referencia, a través de una serie de dibujos y mensajes, a un
predio del mismo nombre por el cual se exigid6 “al Jefe de Gobierno” el pago de
una indemnizacién de mil ochocientos diez millones de pesos.

En la pagina 8, en lo que se denomina “20. GOLPE, EL CASO DE NICOLAS
MOLLINEDOQO?”, se hace referencia, a través de una serie de dibujos y mensajes, a
un “invento” para que se difundiera en prensa, radio y television la noticia de que
el chofer del Jefe de Gobierno gana sesenta y tres mil pesos.

En las paginas 9 y 10, en lo que se denomina “3er. GOLPE, EL CASO DE LOS
VIDEOS” se hace referencia, a través de una serie de dibujos y mensajes, a una
serie de *“videos” en los que se observa al Secretario de Finanzas del Distrito
Federal jugando en un casino y al “delegado de Tlalpan”y el “lider de la fraccién
prerredista de la Asamblea Legislativa” recibiendo dinero de “un empresario
corrupto”.
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Al final de la pagina 9 se lee: “Andrés Manuel Lépez Obrador ceso al Secretario de

Finanzas, que huyo al verse en TV. Los dos personajes del PRD renunciaron a
sus cargos y actualmente esperan juicio.”

En las paginas 11, 12 y 13, en lo que se denomina “40. GOLPE, EL CASO DEL
ENCINQ”, se sefiala lo siguiente:

“La razon por la que amenazan con la destitucion y carcel al Jefe
de Gobierno, es por considerar que no respeto la orden de un juez
que, el 14 de marzo de 2001, ordeno no bloquear los accesos al
predio, pero jamas ordend suspender la construccion de la calle
gue abria paso al Hospital ABC.”

Posteriormente se detallan ciertas caracteristicas del mencionado predio (incluso
con representaciones graficas), y se explican las razones por las cuales se
considera que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no ha incurrido en desacato
a ninguna orden judicial relacionada con este asunto.

En las paginas 14 y 15 se presenta un nuevo didlogo entre tres personajes de
caricatura que hacen referencia a un “complot” en contra del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, y concluyen diciendo:

Personajel: Es que usted no lee los periddicos, la popularidad del Jefe de
Gobierno ha estado subiendo...

Personaje 2: ¢De veras? Entonces lo Unico que van a lograr es que se lance para
la grande.

Personaje 3: jClaro! A ver si le ganan en las urnas.

En la contraportada de la publicacion que se viene describiendo, se presenta una
reproduccion del oficio JGDF/019/04, de fecha diez de junio de dos mil cuatro,
aparentemente suscrito por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, dirigido a los
Diputados Federales integrantes de la Seccidén Instructora de la Camara de
Diputados, que es del tenor siguiente:
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“JGDF/019/04
México, La Ciudad de la Esperanza, a 10 de junio de 2004.

A LOS DIPUTADOS FEDERALES
INTEGRANTESA DE LA SECCION INSTRUCTORA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Presentes

Por este medio, me doy por enterado de la solicitud y
requerimiento de declaracién de procedencia que formulé en mi
contra la Procuraduria General de la Republica por el caso “El
Encino”.

Muy poco voy a expresar, en términos juridicos, sobre la falsedad
de este juicio. Solo diré que no he violado la ley, que jaméas he
actuado contra la justicia y nunca he procurado hacerle mal a
nadie.

Tengo la conciencia tranquila. Desde hace muchos afios que
lucho por mis ideas, lo hago apegado a principios y uno de estos
es, precisamente, hablar con la verdad y conducirme con rectitud y
decoro.

Tengo la certeza absoluta de que no se me juzga por violar la ley
si no por mi manera de pensar y por lo que pueda representar,
junto con otros mexicanos, para el futuro de nuestra Patria.

No olvidemos que se debaten dos proyectos de Nacion, distintos y
contrapuestos, y los que mal gobiernan el pais tienen miedo de
gue el programa que aplicamos en la Ciudad, en beneficio de los
ancianos, los discapacitados, los jévenes en riesgo, las madres
solteras, las que carecen de habitacion y los desocupados, se
propague, cada dia mas, a nivel nacional. Este es el fondo del
asunto. Por eso, y por ninguna otra causa, nos quiere atajar y que
quieren quitar mis derechos politicos.

Pero no me sorprende ni me resulta inesperado. La historia tiende

a repetirse. Una constante es que cuando existe un gobierno
mediocre y cuando la gente empieza a cuestionar y a exigir
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explicacién de sus actos, el recurso mas facil es refugiarse en el
autoritarismo o pretender eliminar al adversario retorciendo las
leyes, con la complicidad de algunos que se hacen pasar por
jueces o se hacen llamar representantes populares.

Por otro lado, es un timbre de orgullo que me acusen quienes
engafaron al pueblo de México; quienes ofrecieron un cambio y
mintieron; quienes se aliaron a los personajes mas siniestros de la
vida publica del pasado y mantienen la misma politica de siempre,
ésa donde todos los intereses cuentan, menos el interés del
pueblo.

Lamento que se haya perdido el tiempo con el llamado “gobierno
del cambio” y no se haya logrado nada, absolutamente nada,
habiendo tantas demandas nacionales insatisfechas. Pero no hay
mal que por bien no venga; hacia falta conocer a los que,
hipécritamente, hablaban de buenas conciencias y del bien
comun. Hacia falta que esas personas se exhibieran sin tapujos,
con toda su torpeza, desparpajo, codicia y mala fe, para saber con
claridad a qué atenernos.

Pase lo que pase, ya es una vergienza que un gobierno que, se
suponia, iba a combatir la arbitrariedad, haya decidido acosar y
tratar de descalificar a un adversario politico, por medio de
argucias juridicas, como se hacia en el pasado.

Ciudadanos Diputados: como deben suponer, estoy
acostumbrado a luchar. No soy de los que aceptan, docilmente,
condenas injustas. Me voy a defender y espero contar con el
apoyo de hombres y mujeres de buena voluntad, que creen en la
libertad y la justicia.

Les anticipo que no me voy a amparar ni contrataré abogados,
porque, sencillamente, no soy culpable. Tampoco voy a recurrir a
artimafias 0 a negociaciones vergonzosas. Nada, ni siquiera la
aspiracién al cargo mas elevado de la Republica, podria justificar
el hacer a un lado la dignidad y los principios.
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En el periodo de pruebas les voy a enviar informacion para
reafirmar que la acusacion es infundada y motivada sélo por
intereses politicos vy, si ustedes asi lo deciden, seguramente nos
veremos el dia que se instale el jurado de procedencia y se me
conceda el uso de la palabra ante el pleno de la Camara de
Diputados.

Atentamente,
Andrés Manuel Lépez Obrador
Jefe de Gobierno”

Por ultimo, se destaca que en la parte inferior derecha aparece el escudo oficial de
la ciudad de México y la leyenda: “GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. México

La ciudad de la Esperanza.”

Como se aprecia de la descripcion anterior, la publicacion denominada “Historias
de la Ciudad” esta dirigida a realizar una defensa publica de la figura del C. Andrés
Manuel Lopez Obrador, en virtud de lo que se considera una serie de ataques en
su contra (casos del Paraje San Juan, Nicolas Mollinedo, Videos y El Encino),
promovidos por intereses politicos indeterminados a los que se les llama “fuerzas
oscuras”, que actuan, segun se colige de la publicacion, motivados por la intencién
de evitar que el ciudadano mencionado pueda acceder a la Presidencia de la
Republica en el afio dos mil seis y haga efectivo su “proyecto de nacién”.

En efecto, en la publicacién se plantea la hip6tesis de que cierto grupo o grupos
politicos con gran influencia, han llevado a cabo diversas acciones tendentes a
desprestigiar la imagen y el trabajo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y que
pretenden, mediante la declaracion de procedencia que formule la Camara de
Diputados, “quitarle” sus derechos politicos (segun se desprende del oficio
JGDF/019/04) para evitar que pueda aspirar al “cargo mas elevado de la
Republica”. La manera en que se pretenden contrarrestar esos supuestos ataques
consiste en: 1) denunciarlos en la publicacion; 2) difundir lo que, en concepto de
los autores, realmente esta sucediendo y, 3) la creacién de personajes ficticios
gue, durante el desarrollo de las historias que se utilizan, alaban la figura, los
principios y el trabajo del C. Andrés Manuel Lépez Obrador.

107



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/CG/030/2004 Y ACUMULADO
JGE/QPRI/CG/034/2004.

No obstante lo anterior, bajo ningun tipo de interpretacion cabe suponer que la
publicacién constituye propaganda electoral en la que se promueve al C. Andrés
Manuel Lépez Obrador como candidato del Partido de la Revolucién Democratica
a la Presidencia de la Republica, como lo sugieren los ahora quejosos.

Se arriba a esta conclusion, en virtud de que en la publicacion no se hace mencion
de candidatura alguna, ni se promueve el voto a favor de algun ciudadano o
partido politico, y tampoco se propicia la exposicién, desarrollo o discusién de los
programas o0 acciones fijados por partido politico alguno, elementos
indispensables para que una publicacion pueda considerarse propaganda
electoral, segun lo dispone el articulo 182, parrafos 3 y 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que no existen elementos, ni siquiera
de carécter indiciario, que permitan suponer que el Partido de la Revolucion
Democrética tuvo algun tipo de participacion en la elaboracion, edicion o
distribucion de la citada publicacion. Esto es asi, porque de su contenido no se
desprende ninguna referencia que vincule la figura o el trabajo del C. Andrés
Manuel Lépez Obrador con ese partido politico y este Ultimo niega tajantemente
cualquier tipo de vinculacion con los hechos que se denuncian.

Al respecto, se advierte del cuerpo de la misma, que fue publicada por el Gobierno
del Distrito Federal y se refiere al C. Andrés Manuel Lopez Obrador, Unicamente
en su calidad de funcionario publico y no asi como militante o candidato del partido
politico denunciado.

No es obstaculo a lo anterior, el hecho de que en la publicacion se haga referencia
a una encuesta supuestamente elaborada por la empresa Mitofsky, en la que el C.
Andrés Manuel Lopez Obrador aparece en las preferencias de los electores y que
en diversas ocasiones los personajes de caricatura manifiesten su beneplacito por
el hecho de que pueda eventualmente ser Presidente de la Republica, pues ello
obedece, como ya se sefald, a que la finalidad de la publicacién es defender a
dicho ciudadano de supuestos ataques en su contra, los cuales, segun la hipétesis
gue ahi se maneja, obedecen precisamente a la intencibn de evitar que sea
Presidente de la Republica. En ese tenor, tanto la encuesta como las
manifestaciones de los personajes ficticios que apoyan al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal se presentan como una respuesta a las de aquellos que, segun la
publicacién, pretenden evitar el ascenso politico del mencionado funcionario
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(fuerzas oscuras), pero no puede estimarse que tengan la finalidad de presentar
ante la ciudadania una candidatura anticipada ni solicitar el voto en su favor.

Ademas, para considerar que estamos en presencia de propaganda electoral es
indispensable que exista alguna referencia al partido politico nacional que apoya
(o por lo menos consiente) la candidatura que se est4 promoviendo, circunstancia
gue, de acuerdo al estudio practicado por esta autoridad, no se presenta en la
publicacion de referencia.

En ese sentido, cabe aclarar que el hecho de que un funcionario publico
manifieste su interés por ser candidato a algun cargo de eleccion popular, no
puede ser objeto de inquisicién por parte de esta autoridad, en virtud de que ello
se realiza en ejercicio de sus libertades fundamentales, pues no se encuentra
prohibido por la ley.

Por otra parte, los partidos quejosos sefialan que el Partido de la Revolucion
Democratica es responsable de cometer la infraccion denunciada incluso sobre la
base de un conjunto de elementos y principios tendentes a evidenciar la
responsabilidad de las personas juridicas, como lo es la “culpa in vigilando”, al
no intervenir e incluso consentir que sus militantes, mediante la publicacion
denominada “Historias de la Ciudad”, violen la normatividad electoral.

Al respecto es importante sefialar que la posicion de garante, en el caso de los
partidos politicos, surge de lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso a), en
relacién con el articulo 269, parrafo 1, ambos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dado que el primero establece como obligacién de
dichos institutos politicos, conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado Democratico,
respetando la libre participacién politica de los demdas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos, mientras que la segunda disposicion prevé que los
partidos politicos, independientemente de las responsabilidades en que incurran
sus dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados con cualquiera
de las penas que se describen en ese articulo.

De estas disposiciones juridicas se deriva la responsabilidad de los partidos
politicos por conductas que no emanan directamente de la decision de sus
organos, porque la imposicion del deber de ajustar la conducta de sus militantes y
simpatizantes susceptibles de alguna forma de control o influencia, se traduce en
la obligacion in vigilando, que se debe cumplir mediante la prevision, control y
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supervision de las actividades relacionadas con el partido, que se lleven a
cabo por personas allegadas al mismo, situacion que en el asunto en estudio
no se actualiza, pues como ya se ha evidenciado, en la publicacion denominada
“Historias de la Ciudad”, que se presenta como prueba, no existe referencia a
candidatura alguna vinculada con el partido denunciado, ni se llama a la
ciudadania a votar a favor del C. Andrés Manuel L6pez Obrador, motivo por el
cual, al no existir ni siquiera indicios de una probable violacion a la legislacion
electoral, el partido mencionado tampoco estaba obligado a imponer alguna
medida correctiva al o los supuestos militantes responsables de tal publicacion, ni
a llamarlos a conducirse dentro de los cauces legales, y por lo tanto, no se
actualiza la hipotesis de responsabilidad por “culpa in vigilando”, como lo sugiere
la parte quejosa.

En tal virtud, al quedar debidamente demostrado que la publicacion en estudio no
constituye propaganda electoral a favor del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, y
por lo tanto, que el Partido de la Revolucion Democratica no ha iniciado
anticipadamente campafa electoral alguna, tampoco es procedente dar vista a la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales de la Procuraduria
General de la Republica para que analice los hechos que nos ocupan, pues dicha
conducta no ha generado un apoyo indebido a ningun partido politico o candidato.

En el mismo tenor, por lo que hace a la supuesta utilizacion de recursos publicos
para la promocion del mencionado ciudadano, debe tenerse presente que el
Instituto Federal Electoral no es la instancia competente para conocer dicho
asunto, ya que ello es atribucién exclusiva de los 6rganos de rendicién de cuentas
del Distrito Federal.

B) Notas periodisticas publicadas el dia dos de julio de dos mil cuatro en el
diario “Reforma”

Las notas periodisticas de fecha dos de julio de dos mil cuatro, identificadas con
los rubros: “Ponen a AMLO de héroe usando el dinero publico” y “Destapan
‘monitos’ a AMLO”, publicadas por el diario “Reforma”, son del tenor siguiente:
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“Ponen a AMLO de héroe usando dinero publico

El Gobierno del DF lanzd ayer un comic que pone al Jefe de
Gobierno Andrés Manuel Lépez Obrador como un ‘héroe’ frente a las
‘fuerzas oscuras’, y que ademas lo presenta como seguro candidato
a la Presidencia en el 2006.

Con una inversiéon de un millon de pesos del erario, los 2.2 millones
de ejemplares de que consta el tiraje del cémic es distribuido desde
ayer casa por casa por personal de las Secretarias de Salud y
Desarrollo Social del Distrito Federal.

EL cémic presenta una defensa de los “golpes” que ha recibido el
Gobierno capitalino: el caso Paraje San Juan, el “Nicogate”, los
videoescandalos y el juicio por el predio El Encino.

Pero en sus 16 paginas se hacen 6 menciones a la participacion de
Lépez Obrador en las elecciones del 2006.

El lider del PRD capitalino, Agustin Guerrero, reconocio que el comic
deja muy clara la aspiracién de Lopez Obrador a contender por la
Presidencia, aunque descarté que se trate de una campafa
proselitista hecha con recursos publicos.

Cesar Yanez, director de Comunicacion Social del GDF, descartd
que la historieta se trate de un destape del Jefe de Gobierno.

La contralora general del DF, Bertha Lujan, afirmé que el gasto de
1.4 millones de pesos esta justificado, pues estan dentro de los
recursos destinados a la difusién de programas del gobierno, pero
reconocié que el contenido no es auditable.

CANALLESCOS

Por la noche, Lépez Obrador, calificé de ‘canallesca’ la solicitud del
Gobierno federal para someterlo a un proceso de desafuero en la
Camara de Diputados a fin de que responda por su presunta
responsabilidad en el caso de desacato por el predio El Encino.
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En entrevista en el Canal 40, Lopez Obrador le cuestion6é a Ciro
Gbémez si no ke parecia ‘una infamia’ y ‘canallesco’ el escenario de
su posible desafuero; ademas, alertd6 que cualquiera podra ser el
siguiente en perder la libertad.

‘Pero, ¢no le parece una infamia, no te parece una cosa canallesca?,
¢no te parece que también en este caso?, porque si me lo hacen a
mi, después te lo van a hacer a ti, se lo van a hacer a cualquiera,
porque es un asunto de libertad, y por la libertad se lucha y se puede
poner en riesgo todo’, respondié el Mandatario.

En la entrevista, Lopez Obrador reiteré que aunque sea desaforado
participara en construir el proyecto alternativo de nacién que impulsa
para el 2006.”

“Destapan monitos’a AMLO

Siete referencias, a una eventual candidatura presidencial contiene
la historieta donde Andrés Manuel Lépez Obrador acusa a ‘fuerzas
oscuras’ de estar detrds de los casos ‘Nicogate’, Paraje San Juan,
Encino y los videoescandalos.

Ideada por el mismo Gobierno capitalino y disefiada por la agencia
Tere Struck y Asociados, los 2.2 millones de ejemplares tuvieron un
costo de 1.4 millones de pesos.

‘Seguro va a ser Presidente’, ‘lo Unico que van a lograr es que se
lance para la grande’, ‘a ver si le ganan en las urnas’, si lo dejamos,
este tabasquefio nos va a ganar la Presidencia’, son algunas frases
en las que los personajes de la historieta muestran su preocupacion
por el futuro de Loépez Obrador.

‘En el 2006 se van a enfrentar al juicio de los ciudadanos dos
proyectos de nacion. El primero es que hemos vivido hace 73 afios y
que siempre propone lo mismo... Un cambio para no cambiar al
Pais’, dice otro de los personajes.

112



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/CG/030/2004 Y ACUMULADO
JGE/QPRI/CG/034/2004.

‘El segundo proyecto’, continda, ‘tiene como meta enfrentar las
tareas dificiles, los rezagos para superar nuestros problemas en
serio’.

Contrario a los otros dos capitulos de ‘Historias de la Ciudad’, donde
se difunden los programas y obras del GDF, en esta tercera entrega
se hace una defensa de los casos polémicos que han enfrentado
Lépez Obrador.

En el ejemplar se detallan los cuatro golpes que han urdido los
‘enemigos del pueblo’ para afectar la imagen del Jefe de Gobierno.

Los casos que relata la historieta son el Paraje San Juan, los
videoescandalos, el ‘Nicogate’ y la disputa legal por el predio El
Encino.

En el caso de los videos de corrupcion, donde se menciona al
empresario Carlos Ahumada, al ex Secretario de Finanzas del GDF,
Gustavo Ponce, y dos conocidos de Andrés Manuel, el ex Delegado
de Tlalpan, Carlos imaz y el ex coordinador parlamentario del PRD
en la Asamblea Legislativa René Bejarano, pero de estos ultimos no
se mencionan sus nombres.

Pero en la historieta se exonera al ex secretario de Finanzas.

‘Los complices de Ahumada no le dieron dinero ni proteccion. Esta
en la carcel por haber defraudado a la GAM con 31 millones de
pesos en complicidad con Ponce, quien, por cierto, jamas tomé un
centavo de la Secretaria de Finanzas’, sefiala el texto.

Al respecto, la Contralora local Bertha Lujan, aclaré6 que no han
cerrado las investigaciones en torno a Ponce.

En el comic se reproducen encuestas donde Lopez Obrador aventaja
en la carrera presidencial.

Las fuerzas oscuras que se refiere en el cdmic son seres
encapuchados y de negro.
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‘Consientes de que en el 2006 seria imposible ganarle al jefe de
Gobierno en buena lid, decidieron utilizar la ley como instrumentos
de acoso y descalificacion politica’, dice el texto.

Como se puede apreciar, en las notas periodisticas antes citadas se hacen
diversos comentarios relacionados con la elaboracion y distribucion de la
publicacién denominada “Historias de la Ciudad” y, particularmente en la segunda
de ellas, se describe el contenido de la publicacién. Sin embargo, nada de lo que
ahi se menciona es util para demostrar la violacion que pretenden hacer valer los
guejosos.

En efecto, en la primera de las notas se hace referencia al origen de los recursos,
costo de la publicacién y a la forma como se distribuyd por parte del Gobierno del
Distrito Federal, lo cual no es motivo de analisis en el presente procedimiento, por
tratarse de cuestiones que no compete conocer a la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral. Asimismo, se vierten diversos comentarios que reflejan
el punto de vista del autor de la nota sobre el contenido de la publicacién, pero que
no aportan ningun elemento adicional a los ya analizados por esta autoridad.

Por ultimo, se hace referencia a las manifestaciones de algunos funcionarios
publicos y dirigentes partidistas, entre las cuales destaca la del C. Agustin
Guerrero, entonces Presidente del Partido de la Revolucion Democrética en el
Distrito Federal, quien, segun la nota periodistica: “reconocié que el comic deja
muy clara la aspiracion de Lopez Obrador a contender por la Presidencia, aunque
descart6 que se trate de una campafia proselitista hecha con recursos publicos”.

Al respecto debe decirse que, no obstante que la nota sélo arroja indicios acerca
de la veracidad de tal afirmacion, la misma tampoco implica una aceptacion de la
candidatura del C. Andrés Manuel Lépez Obrador a la Presidencia de la Republica
por parte del Partido de la Revolucion Democratica, como pretenden hacer valer
los quejosos, pues como quedod asentado en lineas anteriores, el hecho de que un
funcionario publico exprese, a través de cualquier medio, su intencion por ser
candidato a algun cargo de eleccién popular, no puede ser objeto de inquisicion
por parte de esta autoridad, aunado a que el analisis practicado a la publicacion no
arrojo irregularidad alguna relacionada con el inicio anticipado de la campafia
presidencial del Partido de la Revolucion Democratica. En consecuencia, aun
cuando tal aseveracion hubiese realmente acontecido, ello en nada modifica las
conclusiones a las que se arriba respecto de la multicitada publicacion.
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En la segunda nota periodistica se realiza, en esencia, una descripcion de la
misma publicacibon que ya fue valorada en el apartado A) del presente
considerando. Por lo tanto, tampoco contribuye a demostrar que dicha publicacién
constituya propaganda electoral a favor del C. Andrés Manuel Lopez Obrador.

C) Copia simple de la nota periodistica publicada el cuatro de julio de dos mil
cuatro en el diario “El Universal”

La nota periodistica identificada con el rubro: “Impulsaran campafia de Lépez
Obrador”, de fecha cuatro de julio de dos mil cuatro, publicada por el diario “El
Universal”, es del tenor siguiente:

“Impulsaran camparfa de Lépez Obrador

Los militantes del PRD que integran la Corriente de Izquierda
Democratica (CID) han creado un Movimiento Nacional por la
Esperanza, a través del cual impulsaran la campafa de Andrés
Manuel Lépez Obrador a la Presidencia de la Republica.

El plan de accion se extendera hasta diciembre y las primeras
acciones se realizaran en el Distrito Federal, aunque ya se
registraron adhesiones de 46 mil personas en Tabasco y Yucatan.

Javier Hidalgo Ponce, coordinador nacional de la CID, dijo que entre
las actividades de ese movimiento esta la defensa de LoOpez
Obrador, ante los embates del gobierno federal.

Este domingo a partir de las 10:00 horas, diputados locales y
federales perredistas, dirigentes de la CID y bufetes de abogados,
iniciardn en un saldn de fiestas de la Zona Rosa una campafia de
gestion de amparos ciudadanos en contra del juicio de desafuero
gue se le sigue al jefe de Gobierno.

Los perredistas asesoraran a la poblacion para que cada habitante
gue lo desee acuda como tercer agraviado a los tribunales federales
e interponga a un amparo contra del desafuero. El machote del
amparo se subira a internet.
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El argumento juridico de los ciudadanos, detallé Javier Hidalgo, seré
que la Camara de Diputados y el gobierno federal violan sus
derechos constitucionales, de decidir libremente a quién quieren
COMO Su gobernante.

‘La idea es promover cientos de miles de amparos, que les
interpongan padres de familia, consumidores de leche Liconsa,
comités de desempleados y poblacién en general; agregé Hidalgo
Ponce.

El lunes los perredistas realizaran una clausura simbdlica de la PGR
y el 14 de julio llevardn a cabo una marcha de las 100 horas en
torno a la plancha del zocalo.

Ayer a la CID llevo a cabo congresos en las 16 delegaciones, en
donde se discutio también la necesidad de refundar a este grupo, a
raiz de los videoescandalos, y para cumplir con los estatutos del
PRD, que establecen la desaparicion de las corrientes. Esta
corriente perredista cambiara de nombre, por el que izquierda
Democrética Nacional.”

La copia simple de esta nota periodistica, en principio carece de valor probatorio
para demostrar la existencia de los hechos que en ella se consignan. No obstante,
aun cuando tales acontecimientos se pudieran acreditar, los mismos no
demuestran la violacion al articulo 190, parrafo 1 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que en dicha nota sélo se consigna
gue un grupo de militantes del Partido de la Revolucion Democratica, conocido
como Corriente de Izquierda Democrética, “impulsaran la campafia de Andrés
Manuel Lépez Obrador a la Presidencia de la Republica”, lo cual, atendiendo a las
reglas de la experiencia, significa que tales ciudadanos expresaron su apoyo a la
eventual candidatura a la Presidencia de la Republica de dicho ciudadano, y que
en un futuro llevarian a cabo actividades para conseguir dicho objetivo, lo cual
resulta apegado a los cauces legales.

En ese mismo sentido, debe decirse que la nota Unicamente da cuenta de las
supuestas declaraciones e un grupo de militantes del partido denunciado, pero
no de que se hayan realizado actos anticipados de campafa o de propaganda
electoral.
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Por otra parte, la nota se refiere a actividades relacionadas con la defensa “en
contra del juicio de desafuero que se le sigue al Jefe de Gobierno”, lo cual no es
objeto del presente procedimiento.

D) Notas periodisticas publicadas el dia diecinueve de julio de dos mil
cuatro en el diario “Reforma”

Las notas periodisticas de fecha diecinueve de julio de dos mil cuatro,
identificadas con los rubros: “...Y 100 horas después” y “Deja PRD Zdcalo, va a
Insurgentes”, publicadas por el diario “Reforma”, son del tenor siguiente:

“... Y 100 horas después

Unas 125 mil personas -segun los organizadores- participaron desde
el miércoles en la marcha de las 100 horas para protestar contra el
desafuero de Andrés Manuel Lépez Obrador, quien envié un
mensaje que fue leido por el secretario de Gobierno, Alejandro
Encinas.”

“... Deja PRD Zocalo, va a Insurgentes

La dirigencia del PRD en el DF dio ayer por terminada en el Zécalo
capitalino la marcha de las 100 horas en apoyo de Andrés Manuel
Lépez Obrador con el anuncio de que el proximo 8 de agosto tomara
Insurgentes en una nueva manifestacion.

Agustin Guerrero, presidente del PRD en la capital, informo que para
el primer domingo de agosto convocaran una cadena humana sobre
Insurgentes, desde Indios verdes hasta la salida a Cuernavaca, y se
pretende que sea la mas larga del mundo, el propoésito sera el mismo
qgue el de la marcha: manifestar su rechazo al juicio de desafuero
gue enfrenta el Ejecutivo local en la Camara de Diputados.

A las 12:10 de ayer, cuando los simpatizantes perredistas

cumplieron 100 horas ininterrumpidas de darle vueltas al Zécalo,
concluy6 la manifestacion que, segun los organizadores, convocoé a
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125 mil personas y alcanzé dar 625 rodeos a la Plaza de la
Constitucion.

Es decir, segun la dirigencia perredista cada hora llegaron, en
promedio, mil 250 personas al Zécalo, a pesar de que segun
comprob6 REFORMA hubo momentos como el jueves a las 9:00
horas y el viernes a las 3:00 horas, donde no habia méas de 50
manifestantes.

Ademas, los dos ultimos dias de la marcha en el Zocalo coincidieron
con eventos culturales organizados por el Gobierno capitalino, como
la representacion de la Guelaguetza.

Al término de la movilizacion, el secretario de Gobierno del DF,
Alejandro Encinas, leyé una carta de agradecimiento de LoOpez
Obrador, quien se encontraba de descanso en Yucatan.”

Como se observa de la transcripcion anterior, estas notas periodisticas se refieren
a diversas actividades que se llevaron a cabo para manifestar el rechazo al “juicio
de desafuero” en contra del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, lo cual, como ya se
ha hecho mencién, no es objeto del presente procedimiento.

E) Version Estenografica

De la prueba relativa a la version estenografica de la sesién publica de fecha
catorce de julio del dos mil cuatro, de la Comision Permanente del H. Congreso de
la Unién, se desprende que ese oOrgano legislativo aprob6é emitr un “severo
extraflamiento” al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en los siguientes términos:

“Primero, se hace un severo extraflamiento al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal por la actitud irresponsable y abusiva en el
uso de los recursos publicos para editar y distribuir mas de dos
millones de ejemplares del mencionado panfleto.

Segundo. Se exhorta a la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal a fin de que a la brevedad investigue la fuente de los
recursos publicos utilizados en la impresion dentro de sus
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atribuciones de supervision y vigilancia del presupuesto de la
Ciudad de México.

Tercero. Se exhorta al Instituto Electoral del Distrito Federal a fin
de que en el ambito de su competencia investigue y juzgue sobre
la eventual ilegalidad de usar recursos publicos con fines
propagandisticos y proselitistas, electoreros en beneficio del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal”.

La transcripcion anterior pone de manifiesto la posicion adoptada por la mayoria
de los integrantes de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union,
derivada de la propuesta que para el punto de acuerdo en torno a la publicacion
del Gobierno del Distrito Federal, realiz6 la C. Senadora Yolanda Eugenia
Gonzalez Herndndez del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; sin embargo, el documento anterior no aporta elemento alguno para
demostrar o dar validez a las aseveraciones de los quejosos en relacién a las
denuncias que por inicio anticipado de campafa presentaron ante este Instituto
Federal Electoral en contra del Partido de la Revolucion Democrética, es decir, de
la copia simple de la version estenografica estudiada, de igual forma, no se
evidencia violacion alguna al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en virtud de que ks acciones solicitadas por la Comision Permanente
del H. Congreso de la Unién Unicamente estan encaminadas a la realizacion de
investigaciones que, en su caso, se llevaran a cabo por diversas autoridades, a fin
de supervisar y vigilar el supuesto uso de recursos publicos en beneficio del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, por la edicion y distribucion de la publicacion
denominada “Historias de la Ciudad”, sin que esto implique que el Partido de la
Revolucion Democratica haya iniciado anticipadamente su campafa electoral por
la Presidencia de la Republica.

F) Nota periodistica publicada por el diario “El Financiero”

La nota periodistica identificada con el rubro “Inician en Tabasco campafa de
apoyo a precandidatura de Lépez”, publicada por el diario “El Financiero”, es del
tenor siguiente:

119



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/CG/030/2004 Y ACUMULADO
JGE/QPRI/CG/034/2004.

“Inician en Tabasco campafa de apoyo a
precandidatura de Lépez

Dirigentes municipales del Partido de la Revolucién Democrética
(PRD) iniciaron este fin de semana una jornada de apoyo a la
candidatura presidencial del jefe de gobierno de la Ciudad de
México; Andrés Manuel Lopez Obrador, originario de Tabasco.

En los municipios de Nacajuca y Jalpa de Méndez, ambos con
gobiernos perredistas, arranco la precampafia a favor de Lopez
Obrador, con propaganda, colocada por militantes del PRD, que
asegura que el titular del Gobierno del Distrito Federal sera
candidato presidencial del partido del sol azteca.

La publicidad pegada por los comités municipales de esas
localidades, y que contiene una foto de AMLO, reza: “Porque tiene
un perfil para Presidente, nuestros adversarios nos quieren ganar a
la mala”.

La jornada en defensa de Andrés Manuel no es la primera expresion
de apoyo en respaldo a su eventual postulacion a la Presidencia. En
meses pasados surgid aqui, como en otros estados, un comité
ciudadano de amigos de Lopez Obrador, encabezado formalmente
por el empresario Alejandro de la Fuente Godinez, pero que en los
hechos es respaldado por el ex candidato a la gubernatura, Radul
Ojeda Zubieta.

La dirigencia estatal del Partido de la Revolucibn Democratica
desautorizé a Ojeda como promotor de un comité de apoyo a Andrés
Manuel L6pez Obrador.

Ojeda es un empresario hotelero que renuncio al PRI en el 2000
luego de que, segun dijo, el entonces gobernador tabasquefio
Roberto Madrazo Pintado no le cumpli6 su promesa de hacerlo
candidato a la alcandia de Villahermosa.
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En las elecciones federales de 2000, Raul Ojeda perdi6 la eleccion
para senador, aunque llegé a la Camara alta en virtud de que
igualmente iba inscrito por la via de la representacion proporcional.

El 19 de octubre del mismo afio cay6 por un escaso margen en los
comicios por la gubernatura ante el priista Manuel Andrade Diaz,
aunque el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
anulé la jornada por encontrar que el Partido Revolucionario
Institucional tuvo mas apoyo en los medios de comunicacién, entre
otros factores.

En las elecciones extraordinarias del 5 de agosto de 2001, la ventaja
de Andrade frente a Ojeda fue mayor, y en esta ocasion el TEPJF no
encontro irregularidades y dio como legal el triunfo del PRI.

El comité ciudadano pro AMLO respaldado por Ojeda ha cesado
actividades, a raiz de que se puso al descubierto que el empresario
Carlos Ahumada Kurtz financié la campafa de Raul Ojeda.

De hecho, en el noticiero de Televisa, poco después que estallara el
caso Ahumada Kurtz, Lépez Obrador dijo que conocié al novio de
Rosario Robles por las campafias en Tabasco, si bien no aludi6 a
Ojeda.

Antes el propio Ojeda habia admitido que Ahumada es su amigo y
que durante su campafia le ayudd, pero con camionetas del Grupo
Quart el dia de las elecciones. Sin embargo, al senador tabasquefio
no se le rescindieron sus derechos como militante del sol azteca por
admitir vinculos con Ahumada.

El Partido Revolucionario Institucional y el Partido Accion Nacional
demostraron que el apoyo de Ahumada a Ojeda fue mucho mas que
el préstamo de vehiculos.”

Como se puede apreciar, la nota periodistica arroja indicios acerca de la supuesta
colocacion de propaganda alusiva al C. Andrés Manuel Lépez Obrador, sefialando
gue la misma fue colocada por militantes del Partido de la Revolucibn Democratica
en los municipios de Nacajuca y Jalpa de Méndez en el estado de Tabasco, por lo
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cual se ordené girar oficio a la Junta Local de este Instituto Federal Electoral en
esa entidad, a fin de que realizaran las diligencias necesarias para conocer si en
efecto se encontraba colocada propaganda en los municipios mencionados.

Asi, mediante oficio de fecha quince de octubre de dos mil cuatro, identificado con
el numero JLE/VE/0718/2004, signado por el Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto Federal Electoral en el estado de Tabasco, se remitio el
acta circunstanciada de fecha trece de octubre de dos mil cuatro, desprendiendo
de la misma lo siguiente:

“...QUE EL QUE SUSCRIBE LUIS ARTURO CARRILLO VELASCO,
VOCAL SECRETARIO Y ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA
VOCALIA EJECUTIVA DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN EL
ESTADO DE TABASCO, EN COMPANIA DE LOS CC. ROBERTO
FELIX LOPEZ, VOCAL SECRETARIO DE LA CERO CUATRO
JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA EN EL ESTADO DE TABASCO:;
BERNABE DE JESUS ZAMUDIO RAMIREZ, COORDINADOR
OPERATIVO DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN EL ESTADO
DE TABASCO Y CECILIA GUADALUPE JURADO REBOLLO,
SUBCOORDINADOR DE SERVICIO DE LA JUNTA LOCAL
EJECUTIVA EN EL ESTADO DE TABASCO, NOS CONSTITUIMOS
LOS DIAS SEIS Y DOCE DE OCTUBRE DEL PRESENTE ANO, EN
LOS MUNICIPIOS DE JALPA DE MENDEZ Y NACAJUCA DEL
ESTADO DE TABASCO, RECORRIENDO UNA A UNA LAS
RANCHERIAS QUE COMPRENDEN CADA UNO DE LOS DOS
MUNICIPIOS ANTES MENCIONADOS, CON LA INTENCION DE
VERIFICAR Y CONOCER SOBRE SUPUESTOS ACTOS
CONSISTENTES EN LA COLOCACION DE PROPAGANDA
ALUSIVA A LA CANDIDATURA A LA PRESIDENCIA DEL ACTUAL
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL EL C. ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR, LLEVADOS A CABO POR
SUPUESTOS MILITANTES DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA EN LOS MUNICIPIOS ANTES MENCIONADOS,
DE LA ANTERIOR DILIGENCIA SE DESPRENDEN LOS DATOS
QUE A CONTINUACION SE ENLISTAN:

EN LA CIUDAD DE JALPA DE MENDEZ Y EN LAS RANCHERIAS:
AYAPA, IQUINIUAPA, GALEANA, AL CRUZ Y FINALMENTE EN LA
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RANCHERIA JALUPA, NO SE ENCONTRO NINGUN TIPO DE
PROPAGANDA.”

“..EN LA CIUDAD DE NACAJUCA Y EN LAS RANCHERIAS:
GUATACALCA, OLCUATITLAN, ARROYO, LOMITAS, VAINILLA,
SALOYA SEGUNDA, BOSQUES D SALOYA Y FINALMENTE LA
SELVA NO SE ENCONTRO NINGUN TIPO DE PROPAGANDA..”

“..EN LAS RANCHERIAS MAZATEUPA, GUAYTALPA,
TECOLUTLA PRIMERA, TECOLUTA SEGUNDA SECCION Y POR
ULTIMO, SAN ISIDRO, SE ENCONTRO QUE EN LAS FACHADAS
DE ALGUNAS CASAS PARTICULARES SE ENCUENTRAN
PEGADOS DOS CARTELES CON LAS SIGUIENTES
CARACTERISTICAS:

UN CARTEL DE APROXIMADAMENTE 35 X45 CENTIMETROS,
QUE EN EL CUERPO DEL MISMO DICE TEXTUALMENTE: PARTE
SUPERIOR IZQUIERDA CON LETRAS ROJAS Y CONTORNO
BLANCO ‘MEXICANOS: SIGUIENTE RENGLON: ‘no permitamos
gue una infamia acabe la esperanza’. PARTE INFERIOR DERECHA
CON LETRAS AMARILLAS: ‘Porque tiene perfil para:’ SIGUIENTE
RENGLON: ‘PRESIDENTE’, SIGUIENTE RENGLON: ‘te quieren
ganar a la mala’. ENSEGUIDA EL LOGOTIPO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y LAS SIGLAS ‘PRD. Y
FINALMENTE EN LA PARTE DE DEBAJO DE ESTAS SIGLAS:
‘COMITE DIRECTIVO TABASCO. EN EL FONDO DE LA
PROPAGANDA LA FIGURA DEL ACTUAL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, EL C. ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR.
OTRO PEQUENO CARTEL DE APROXIMADAMENTE 20 X 10
CENTIMETROS, QUE EN EL CUERPO DEL MISMO DICE
TEXTUALMENTE:
LETRAS NEGRAS: porque tiene perfil para’ SIGUIENTE RENGLON:
LETRAS AMARILLAS ‘PRESIDENTE’, SIGUIENTE RENGLON EN
LETRAS NEGRAS: ‘nuestros adversarios nos quieren ganar a la
mala’, SIGUIENTE RENGLON EN LETRAS ROJAS: ‘IPERO NO
NOS VAMOS A DEJAR’, SIGUIENTE RENGLON: NI NOS VAMOS
A RAJAR! ENSEGUIDA EL LOGOTIPO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y LAS SIGLAS ‘PRD. Y
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FINALMENTE EN LA PARTE DE DEBAJO DE ESTAS SIGLAS:
‘COMITE DIRECTIVO TABASCO. EN EL FONDO DE LA
PROPAGANDA LA FIGURA DEL ACTUAL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL. EL C. ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR.

Dichos funcionarios electorales, también entrevistaron a cinco ciudadanos, de
nombres Eliseo Herndndez Torres, Francisca Torres Arias, Ernesto Jiménez
Sanchez, Carmita de los Santos Lopez y Eleuteria Martinez Hernandez, a quienes
se les solicitd en todos los casos proporcionaran su credencial de elector, pero
gue solo el C. Ernesto Jiménez Sanchez exhibid, los cuales de manera genérica
coincidieron en que el fin de la colocacién del cartel era apoyar al C. Andrés
Manuel Lépez Obrador “contra el desafuero” y que ellos mismos o sus parientes
habian colocado dicho cartel al exterior de sus domicilios.

Esta autoridad, con los datos obtenidos de la primera diligencia, decidié girar de
nueva cuenta oficio a la Junta Local de este Instituto Federal en el estado de
Tabasco, para que realizaran las diligencias necesarias a fin de obtener
informacidon respecto a la autoria de los carteles con la imagen del C. Andrés
Manuel Lopez Obrador, entrevistando de nueva cuenta a las personas que
colocaron los mismos en sus domicilios sobre la forma en que los obtuvieron, y
para que solicitaran al Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion
Democratica informacion sobre la autoria de los carteles de referencia, asi como
los datos respecto de cuantos ejemplares se imprimieron y con qué recursos.

De esta manera, mediante oficio de fecha catorce de diciembre de dos mil cuatro,
identificado con el numero JLE/VS/1582/2004, signado por el Vocal Secretario de
la Junta Local Ejecutiva de este Instituto Federal Electoral en el estado de
Tabasco, se remiti0 acta circunstanciada desprendiendo de tal diligencia
sustancialmente lo siguiente:

Se realizaron tres entrevistas a los CC. Arnulfo Herndndez Hernandez, Ernesto
Jiménez Sanchez y Eleuteria Martinez Hernandez, quienes manifestaron ser
militantes del Partido de la Revolucion Democratica sefialando que los carteles en
estudio se los habian dado otros militantes. Cabe hacer mencion que no acreditan
en forma alguna su militancia ni la de las personas que segun su dicho les dieron
los mencionados carteles.

124



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/CG/030/2004 Y ACUMULADO
JGE/QPRI/CG/034/2004.

Por otra parte, el funcionario electoral mencionado, dando cumplimiento a lo
ordenado por esta autoridad, gird oficio al Comité Ejecutivo Estatal del Partido de
la Revolucion Democratica, para solicitar informacion acerca de la autoria de los
mencionados carteles.

En respuesta, el C. Auldarico Hernandez Jerénimo, en su caracter de Presidente
del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democrética en el
estado de Tabasco, en relacién a la autoria, elaboracion y distribucion de los
carteles con la imagen del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, mediante escrito de
fecha trece de diciembre de dos mil cuatro, manifesto:

“...Los carteles con la imagen del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, con la leyenda ‘porque tiene perfil para PRESIDENTE le
quieren ganar a la mala’, supongo fueron elaborados con motivo de
la marcha del dia domingo 29 de Agosto del afio en curso contra el
desafuero del Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador en la Ciudad de
México, pues es valido mencionar que, antes de esa fecha, se
dejaron ver varios tipos de carteles y calcomanias en esta Ciudad de
Villahermosa, con la imagen del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal; sin embargo, desconozco quién elabor6é u ordend la
elaboraciéon de los mismos; si existen ejemplares de dichos
carteles en el municipio de Nacajuca; cuantos se imprimieron y
donde se distribuyeron; y con qué recursos se imprimieron; ademas,
en aquella marcha participaron desde militantes y simpatizantes de
nuestro partido hasta ciudadanos de la sociedad civil, por lo que, no
sabemos quiénes participamos de forma directa en la elaboracion de
dichos carteles y calcomanias.

Por lo que respecta al emblema del partido y la frase que menciona,
protestando decir verdad, desconozco la razén y la intencion de la
apariciébn en dichos carteles, pues, reitero, nada tuvo que ver el
Partido de la Revolucibn Democratica en la elaboraciéon de los
mismos; sin embargo, pareciera que esta dirigencia las mandé hacer
cON recursos propios, situacién que no acontecio.

Por dltimo, la veracidad de mi dicho esta en las documentaciones

soporte de los gastos erogados por Partido en el ejercicio 2004,
sujeto a fiscalizacién dentro de los plazos establecidos por la ley,
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gue pongo a su disposicién para su revision respectiva en las
oficinas del partido...”

Por su parte, el Partido de la Revolucion Democratica, al dar contestacion al
emplazamiento practicado en el presente expediente, manifesto:

“...ademas de lo sefialado, los carteles no tienen las caracteristicas
de la propaganda que el partido realiza cuando se encuentra en
campafa electoral. Lo cual robustece el hecho de que el partido
politico que represento no tuvo injerencia en la elaboracion de dichos
carteles.

No debe dejarse de sefalar que los carteles no tienen impreso el
logotipo del partido pues, aun y cuando el vocal que realizé la
diligencia sefialé que los carteles tienen el logotipo del Partido de la
Revolucién Democrética y las siglas PRD, se debe decir que lo que
esta impreso en el cartel, es un sol azteca y las siglas PRD a un
costado, pero no es el logotipo del partido.

El logotipo del partido tiene un sol azteca con ciertas caracteristicas
descritas en el parrafo 3 del articulo 1° del estatuto, las siglas en la

parte inferior del sol azteca mismos que se encuentran rodeados por
un cuadro.

Pero ademas el oOrgano directivo del partido en el estado es
denominado Comité Ejecutivo del partido en el estado de
conformidad con el articulo 8° del estatuto. En el caso concreto es el
‘Comité Ejecutivo Estatal en el estado de Tabasco’ y no como se
imprimio en el cartel de referencia en el que, de conformidad con lo
sefalado en la primera de las diligencias donde se describe el cartel
la leyenda dice: ‘Comité Directivo Tabasco'.

Todo lo anterior, ayuda a generar conviccion de que tales carteles no
fueron elaborados por el Partido de la Revolucién Democrética...”

En ese tenor, de las investigaciones realizadas por esta autoridad, si bien se
comprueba la existencia de carteles con la leyenda “porque tiene perfil para
PRESIDENTE”, en las comunidades de Mazateupa, Guaytalpa, Tecoluta Primera,
Tecoluta Segunda y San Isidro en el municipio de Nacajuca, es importante
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destacar que dichos carteles no constituyen propaganda electoral, en virtud de
gue como se ha analizado con anterioridad, para que un conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones 0 expresiones sean
considerados como tal, es necesario que tiendan a difundir al aspirante al cargo de
eleccién popular como candidato de algun partido politico o solicitar el voto
del electorado en su favor, situacion que no acontece en la especie, en virtud de
gue, del estudio de los multicitados carteles no se desprende que se solicite el
voto del electorado a favor del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, ni se ostenta a
dicho ciudadano como candidato de ningun partido politico y tampoco se propicia
la exposicion, desarrollo o discusion de los programas o acciones fijados por
partido politico alguno, elementos indispensables para que los carteles fueran
considerados como propaganda electoral.

Por el contrario, lo que se desprende del contenido de los mismos, es que al igual
gue la publicacién denominada “Historias de la Ciudad”, fueron elaborados con el
objeto de realizar una defensa publica de la figura del C. Andrés Manuel Lépez
Obrador, en virtud de lo que se considera una serie de ataques en su contra,
promovidos por intereses politicos indeterminados, que actdan, segun se colige de
la publicacion, motivados por la intencion de evitar que el ciudadano mencionado
pueda acceder a la Presidencia de la Republica.

Lo anterior, aunado a la negacion que de los hechos hace el Partido de la
Revolucion Democrética al sefialar que no tuvo participacion en la elaboracion y
distribucion de los carteles analizados.

Por ultimo, es importante sefialar que a nada practico llevaria el realizar mayores
investigaciones con el objeto de acreditar la militancia al Partido de la Revolucion
Democratica de las personas que fueron entrevistadas por el funcionario electoral
en el municipio de Nacajuca, pues como se ha sefalado, los carteles que fueron
analizados no reunen las caracteristicas necesarias para ser considerados
propaganda electoral.

G) Copia simple de la nota periodistica de fecha treinta de agosto de dos mil
cuatro publicada por el diario “La Jornada”

La nota periodistica identificada con el rubro “Plantea Lépez Obrador 20 puntos
gue buscan cambiar el destino de México”, publicada por el diario “La Jornada”, de
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fecha treinta de agosto del afio dos mil cuatro, es esencialmente es del tenor
siguiente:

“Plantea L6pez Obrador 20 puntos que buscan
cambiar el destino de México

Menos desigualdad social y més justicia y dignidad, ejes de su
programa alternativo para 2006

En un vehemente llamado a la sociedad para emprender la lucha
por un camino real, Andrés Manuel Lépez Obrador, jefe de Gobierno
del Distrito Federal, lanz6 ayer domingo, ante centenares de miles
de personas, su programa alternativo de 20 puntos. Ante la amenaza
de desafuero que enfrenta el Politico de Tabasco precisé a una
enfervorizada audiencia que ‘mas alla de quien sea candidato de mi
partido a la Presidencia de la Republica en 2006, lo mas importante,
lo subrayo, es luchar por un cambio verdadero que nos permita
alcanzar una sociedad mejor, con menos desigualdad social y mas
justicia y dignidad’.

La marea humana cobré fuerza temprano. A las 8 de la mafiana los
contingentes llegados desde Tabasco daban color a un amanecer
lluvioso. Gente de toda condicion social, edades y sexos fueron
confluyendo hacia la glorieta de la Diana Cazadora, punto de partida
de una marcha que, por su magnitud, rebasé el calculo.

Fueron 20 los puntos que Lépez Obrador desgrané sin pausa para ir
dando forma y fondo a lo que llamé Proyecto Alternativo de nacién.
De entrada destaco la labor de mexicanos ilustres como José Maria
Morelos, Benito Juérez, Lazaro Cardenas, Francisco |. Madero,
Francisco Villa y Emiliano Zapata. Acto seguido, la proclama: * en
nuestra historia reciente hemos de recuperar la fuerza de los
movimientos sociales, sindicales, estudiantiles, asi como la lucha por
la democracia, los derechos humanos y la justicia a favor de las
comunidades indigenas’, tema que mas adelante rematé con la
exigencia de que deben cumplirse los acuerdos de San Andrés
Larrainzar.
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Veinte puntos que buscan cambiar el destino de México, hacia
adentro y de cara al mundo. Defensa ardiente de la educacién
publica, pero salvando el papel de la privada. Elogios a la mision de
las fuerzas armadas, al punto de que estuvo de acuerdo con que
participen en el combate al narcotréfico. Y luego la precision ‘Sin
embargo el ejército no debe intervenir para resolver los conflictos de
origen social. El Ejercito Mexicano, surgido de las luchas populares,
no debe utilizarse para asumir funciones que competen al gobierno
civil o para cubrir las incapacidades politicas de los gobernantes’.

Habl6é acto seguido de un tema crucial, el de la inseguridad:
‘debemos tener claro que sin atender esta demanda resultara ociosa
cualquier nueva propuesta de nacion. El combate a la delincuencia
es mucho mas que un asunto de policias y ladrones. Para nosotros
la mas eficaz y probablemente la menos cara, pasa por combatir el
desempleo, la pobreza, la desintegracion familiar, la pérdida de
valores y la ausencia de alternativas’.

De ahi a la politica exterior, centrada en el no alineamiento y en las
relaciones con estados Unidos, con cuyos gobiernos dijo, debe
entablarse un vinculo de ‘mutuo respeto’. Tema principal en esta
bilateralidad, acoto, es la migracion de los paisanos al vecino pais:
‘Hay que evitar en todo momento y ante cualquier circunstancia la
violacion de los derechos humanos y laborales de mexicanos, que
por necesidad, cruzan la frontera para trabajar en Estados Unidos.
Un gobierno soberano no puede suscribir, no puede firmar un tratado
gue permita que se disparen balas de goma a su pueblo’.

Abordd luego el tema de la austeridad que debe regir la actuacién de
todo gobierno que se precie de republicano: ‘No puede haber un
gobierno rico con un pueblo pobre’, y ligo el tema con el rescate
bancario y los privilegios fiscales de unos cuantos y combatir la
evasion fiscal en el pago de impuestos. Nunca mas deberan
repetirse casos como el de la venta de Banamex a Citigroup.
Recordemos que mediante una maniobra al mas alto nivel, la venta
de Banamex por 125 mil millones de pesos quedé totalmente libre de
impuestos. También es indispensable crear una comision de la
verdad para transparentar todo lo relacionado con el Fobaproa.
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Conviene recordar que la deuda por el rescate bancario asciende a
800 mil millones de pesos'.

En esta linea, Lépez Obrador propuso negociar un acuerdo con los
banqueros para reducir el costo financiero de la deuda del Fobaproa.
Y también hubo un llamado a los hombres de negocios, enmarcado
en la propuesta de un nuevo pacto social. ‘No son adversarios
guienes con esfuerzo y trabajo, y de conformidad con la ley, crean
riguezas y generan empleos, sino aquellos que amasan grandes
fortunas de la noche a la mafiana, en la ilegalidad o a la sombra del
presupuesto.’

Dej6 para el final la critica sin nombres y apellidos: ‘es realmente
lamentable que quienes llegaron enarbolando la bandera del cambio
estén ahora aliados a lo peor que hay en este pais en términos de
actividad politica y de intereses econdémicos. Da hasta vergienza
gue estén haciendo lo mismo que se hacia antes en este pais y que
nadie acepta (...) Nadie nos va a quitar el derecho a la esperanza.
México y su pueblo merecen un mejor destino...”

( en la nota se desarrollan los 20 puntos de su ‘Proyecto Alternativo
de Nacion’)

La nota precedente hace referencia al acto publico que se llevé a cabo el dia
veintinueve de agosto de dos mil cuatro en el zocalo de la ciudad de México, (lo
cual se invoca como un hecho publico y notorio que no es objeto de prueba, en
términos de lo dispuesto en el articulo 25, parrafo 1, del reglamento de la materia),
en el cual el C. Andrés Manuel Lopez Obrador emiti6 un discurso frente a las
personas que se congregaron en tal evento; sin embargo, dicha nota no arroja
siquiera indicios de irregularidad alguna relacionada con el inicio anticipado de
campafia por parte del Partido de la Revolucion Demaocrética, en virtud de que,
segun se desprende de la nota en estudio, dicha reunion no puede considerarse
como un acto anticipado de campafia, ya que en la misma no se dio a conocer
candidatura alguna; por el contrario, en ella se sefala que el ciudadano en
cuestion manifestd: “Mas alla de quien sea candidato de mi partido...”, y
posteriormente se realiza una descripcion de 20 puntos a los que el C. Andrés
Manuel Lépez Obrador ha llamado su Proyecto Alternativo de Nacion, sin que
éstos constituyan propaganda electoral a favor del mismo.
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En consecuencia, esta autoridad concluye que no se acredita la violacién a lo
dispuesto por los articulos 38, péarrafo 1, inciso a) y 190, parrafo 1 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que si bien es cierto los
actos anticipados de campafia se pueden cometer por los militantes de los
partidos politicos incluso antes de que inicien los procesos de seleccion interna de
candidatos a los distintos cargos de eleccién popular, acorde al criterio orientador
contenido en la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-JRC-235/2004
(temporalidad en la cual se pueden ubicar los hechos sometidos a la
consideracion de esta autoridad), en el presente caso se aprecia lo siguiente:

a) La publicacion denominada “Historias de la Ciudad” contiene elementos de los
cuales se infiere que su finalidad era constituir un elemento de defensa frente a lo
gue publicamente se conoci6 como el “proceso de desafuero” del C. Andrés
Manuel Lépez Obrador.

De la lectura y andlisis de ese documento, no se advierten elementos suficientes
para considerarlo como propaganda electoral, toda vez que en el mismo no se
presenta o promueve candidatura alguna frente al electorado, ni se solicita el voto
a favor del otrora Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

b) Las notas periodisticas, asi como la version estenografica de la sesion publica
de fecha catorce de julio del dos mil cuatro, de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Union, aportadas por los quejosos, no son Utiles para demostrar la
violacion a los preceptos legales citados con anterioridad, por las razones que
guedaron plasmadas en los apartados correspondientes de esta resolucion.

c) El evento masivo organizado en el zocalo capitalino el dia veintinueve de
agosto de dos mil cuatro no redne las caracteristicas para considerarse como un
acto anticipado de campafia. Si bien es cierto que en esa ocasion se expresaron
ciertas propuestas de solucion a diversos temas de interés general, un andlisis de
las constancias que obran en el expediente permite advertir que la finalidad de
dicho evento era lograr el apoyo popular en contra del “proceso de desafuero”
citado con antelacion.

Por todo lo anterior, procede declarar infundadas las quejas presentadas por los
Partidos Accidon Nacional y Revolucionario Institucional.
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Por dltimo, en cuanto a la supuesta utilizacién indebida de recursos publicos que
los Partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional denuncian a favor del
Partido de la Revolucion Democratica, especificamente a favor del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, promocionando su figura politica por medio de la
publicacion denominada “Historias de la Ciudad”, se insiste en que las instancias
competentes para conocer del asunto son los 6rganos de rendicion de cuentas del
Distrito Federal.

Al respecto, conviene recordar que segun se desprende del analisis de la version
estenografica de la sesion publica de fecha catorce de julio del dos mil cuatro, de
la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, ese dorgano legislativo
exhortdé a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como al Instituto
Electoral del Distrito Federal, a efecto de que tales autoridades investigaran ‘la
fuente de los recursos publicos utilizados en la impresion dentro de sus
atribuciones de supervision y vigilancia del presupuesto de la Ciudad de México” y
“la eventual ilegalidad de usar recursos publicos con fines propagandisticos y
proselitistas, electoreros en beneficio del Jefe de Gobierno del Distrito Federal”,
respectivamente.

No obstante lo anterior, se dejan a salvo los derechos de los quejosos, para que
de considerarlo pertinente, los hagan valer ante las instancias que juzguen
adecuadas.

En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y s); 39, parrafos 1y 2; 40, parrafo 1; 73; 82,
parrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribucion conferida por el
numeral 82, parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal antes invocado,
este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se sobreseen las quejas presentadas por los Partidos Accion
Nacional y Revolucionario Institucional en contra del Partido de la Revolucién
Democratica, exclusivamente por lo que hace a la supuesta violacion al articulo
38, parrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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SEGUNDO.- Se declaran infundadas las quejas presentadas por los Partidos
Accion Nacional y Revolucionario Institucional en contra del Partido de la
Revolucion Democratica, por lo que hace a la supuesta violaciéon al articulo 190,
parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

TERCERO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente resolucién fue aprobada en sesién ordinaria del Consejo General
celebrada el 30 de noviembre de dos mil cinco, por ocho votos a favor de los
Consejeros Electorales, Mtro. Andrés Albo Marquez, Mtro. Virgilio Andrade
Martinez, Lic. Marco Antonio GOmez Alcantar, Mtra. Maria Teresa de Jesus
Gonzalez Luna Corvera, Lic. Luisa Alejandra Latapi Renner, C. Rodrigo Morales
Manzanares, Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Dr. Luis
Carlos Ugalde Ramirez y un voto en contra de la Consejera Electoral, Mtra. Maria
Lourdes del Refugio Lopez Flores.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL
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