CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JD0O8/OAX/333/2009

CG110/2010

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LOS
PARTIDOS CONVERGENCIA Y ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LOS
CC. ULISES RUIZ ORTIZ, GOBERNADOR DEL ESTADO DE OAXACA, ARGEO
AQUINO SANTIAGO, PRESIDENTE MUNICIPAL DE SANTA CRUZ
XOXOCOTLAN, ARMANDO FELIX GONZALEZ BERNABE, SECRETARIO DE
OBRAS PUBLICAS, HECTOR GONZALEZ HERNANDEZ, DIRECTOR
GENERAL DE ADMINISTRACION DIRECTA DE OBRAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO, ISAAC DELGADO MARTINEZ, DELEGADO DE
GOBIERNO, TODOS SERVIDORES DE LA ENTIDAD FEDERATIVA EN CITA,
ASI COMO DEL C. ADOLFO TOLEDO INFANZON, SENADOR DE LA
REPUBLICA, INTEGRANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR HECHOS QUE
CONSIDERAN CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/PAN/JD08/OAX/333/2009, EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION AL
RESOLVER EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON LA CLAVE
SUP-RAP-4/2010.

Distrito Federal, 22 de abril de dos mil diez.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil nueve, se recibid en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con el numero
VS/400/09, suscrito por el Vocal Ejecutivo de la 08 Junta Distrital de este Instituto
en el estado de Oaxaca, mediante el cual remiti6 escrito firmado por los
representantes de los Partidos Convergencia y Accion Nacional ante el 08
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Consejo Distrital en la entidad federativa en cita, con el que interponen denuncia
en contra de los CC. Ulises Ruiz Ortiz, Gobernador del estado de Oaxaca, Argeo
Aquino Santiago, Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Armando Félix
Gonzéalez Bernabé, Secretario de Obras Publicas del estado, Adolfo Toledo
Infanzon, Senador de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional,
Héctor Gonzalez Hernandez, Director General de Administracion Directa de Obras
de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca e Isaac Delgado
Martinez, Delegado de Gobierno del estado de Oaxaca, por la comision de actos
gue a su juicio contravienen la normativa electoral federal, mismo que en lo que
interesa, sefiala:

()
HECHOS

PRIMERO.- Que el dia cuatro de julio del afio dos mil nueve, siendo aproximadamente las doce
horas con quince minutos, recibi una llamada telefénica a mi celular, de parte del LICENCIADO
PEDRO SOSA GUTIERREZ, Representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica
ante el 08 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el Estado de Oaxaca, avisdndome que
tenia conocimiento pleno de que a las TRECE HORAS aproximadamente, el GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA, ULISES ERNESTO RUIZ ORTIZ, acudiria a la
inauguracién de Obras de Infraestructura Social en la Carretera que conduce a la Agencia Municipal
de San Antonio Arrazola.

SEGUNDO.- Dicho evento de inauguracion de obra de repavimentacion de la carretera a “Arrazola-
Xoxo"; se llevo a efecto, siendo aproximadamente las TRECE HORAS CON CUATRO MINUTOS
del dia cuatro de julio (un dia antes de la jornada electoral del dia cinco de julio), precisamente
en el entronque de la carretera ARRAZOLA — XOXO, lugar que estuvo custodiado en todo momento
por Agentes de Transito Municipal y por la policia preventiva de Santa Cruz Xoxocotlan, asi como
también por personas que vestidas en forma civil también hacian labores de vigilancia, y a dicho
evento asistieron el C. ULISES ERNESTO RUIZ ORTIZ, Gobernador Constitucional del Estado de
Oaxaca_en_compaiiia_de los CC. ADOLFO TOLEDO INFANZON, ARMANDO GONZALEZ
BERNABE, HECTOR GONZALEZ HERNANDEZ Y ARGEO AQUINO SANTIAGO; SENADOR DE
LA REPUBLICA POR PARTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, SECRETARIO
DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO, DIRECTOR DE ADOSAPACO EN LA CIUDAD DE OAXACA
Y PRESIDENTE MUNICIPAL DE SANTA CRUZ XOXOCOTLAN, respectivamente, y en el cual
éstos Servidores Publicos emitieron un discurso, aln cuando precisamente por la calidad que
tienen, es de su conocimiento que la difusion de actos plblicos tres dias antes de la eleccion, esta
estrictamente prohibido por la Ley Electoral; sin embargo infringiendo flagrantemente la ley se
presentaron ante la ciudadania para con plena libertad emitir un discurso, tal y como se escucha en
el audio que acompafiamos a la presente queja, asi como también la transcripcion estenogréfica de
dicho discurso, que a la letra dice:

()
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Anexo al escrito referido se agregaron las siguientes pruebas:

1.

Copia certificada del acta de inspeccion ocular, realizada por el Consejero
Presidente y el Secretario del 08 Consejo Distrital de Instituto Federal
Electoral, de fecha cuatro de julio de dos mil nueve.

Ejemplar de la nota periodistica intitulada “Inicia URO obra en Xoxocotlan
pero rechaza que sea delito electoral” publicada en el diario “Noticias, Voz e
imagen de Oaxaca”, de fecha cinco de julio del afio préximo pasado.

Seis placas fotograficas a colores.

Transcripcidén de los supuestos discursos pronunciados por los CC. Ulises
Ruiz Ortiz, Gobernador del estado de Oaxaca, Argeo Aquino Santiago,
Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Armando Félix Gonzalez
Bernabé, Secretario de Obras Publicas del estado, en el evento de
inauguracion de obra de repavimentacion de la carretera a ARRAZOLA-
XOXO.

Un CD en el cual presuntamente se escuchan los discursos pronunciados
por los servidores publicos antes referidos.

Il. El treinta de septiembre de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 345, parrafo 1, inciso a) y 365, parrafos 1 y 3 del
codigo federal electoral, asi como lo dispuesto en los articulos 14, parrafo 1, inciso
c); 16, parrafo 1, inciso i); 18, parrafo 1, inciso c) y 46 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, dictd proveido que en la parte que
interesa sefiala:

()

SE ACUERDA: 1) Férmese expediente al escrito y anexo de cuenta, el cual quedo registrado con el
nimero SCG/PE/PAN/JD08/0OAX/333/2009; 2) Que la via procedente para conocer de la denuncia
referida en la parte inicial del presente proveido es el procedimiento especial sancionador, esto es
asi, tomando en consideracion lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, inciso b) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto a que el Secretario del Consejo
General instruira dicho procedimiento cuando se denuncie la comision de infracciones que
contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos
politicos en el ordenamiento legal en cita; situacién que en el presente caso se actualiza, toda vez
que el actor hace valer la celebracion de un acto publico en el cual se realizé propaganda y
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proselitismo electoral durante el periodo prohibido en términos de lo previsto en el articulo 237,
parrafo 4 del codigo en comento; 3) Toda vez que de conformidad con el criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de las sentencias
recaidas a los recursos de apelacién identificados con los nimeros de expedientes SUP-RAP-
5/2009, SUP-RAP-7/2009 y SUP-RAP-11/2009, en las que se sostuvo medularmente que
tratandose del procedimiento especial sancionador, la autoridad realizara el andlisis de los hechos
denunciados y de las pruebas aportadas por los denunciantes, o bien de las que a instancia de éste
tenga que requerir legalmente para decidir sobre su admisién o desechamiento, precisando que si
bien no esta obligada a iniciar una investigacion preliminar para subsanar las deficiencias de la
queja, ni recabar pruebas, dado que es al denunciante a quien corresponde la carga probatoria de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, apartado 3, inciso €) del cédigo citado, lo cierto es
que no existe obstaculo para hacerlo si lo considerara pertinente y en virtud que del anélisis al
escrito de queja interpuesto por los CC. Victor Hugo Alejo y Omar Adrian Hereida Mariche,
representantes propietarios de los Partidos Convergencia y Accion Nacional, respectivamente, se
desprenden indicios relacionados con la comisién de las conductas que se denuncian y que fueron
debidamente resefiadas en la primera parte del presente proveido, esta autoridad estima pertinente,
con el objeto de proveer lo conducente y de contar con los elementos necesarios para la integracion
del presente asunto solicitar: I. A los CC. Ulises Ruiz Ortiz, Gobernador del Estado de Oaxaca;
Argeo Aquino Santiago, Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan; Armando Félix
Gonzélez Bernabé, Secretario de Obras Publicas del estado en mencion; Adolfo Toledo
Infanzén, Senador de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional; Héctor
Gonzalez Hernandez, Director General de Administracion Directa de Obras de Agua Potable y
Alcantarillado de la ciudad de Oaxaca en dicha entidad; Isaac Delgado Martinez, Delegado de
Gobierno del estado de Oaxaca; a efecto de que en el término de tres dias habiles, contados a
partir del siguiente a la debida notificacion del presente proveido, se sirvan proporcionar la
informacion y constancias que se detallan a continuacién: a) Si el dia cuatro de julio del presente
afio, se llevo a cabo un evento en el que presuntamente se inauguraron obras de infraestructura
social al parecer en la carretera que conduce a la Agencia Municipal de San Antonio Arrazola,
Oaxaca; b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, indiquen si el motivo del
evento es el que se menciona u otro; asimismo precise el area que organizé el evento y en su caso
el titular; c) Si el evento en cita fue pagado con recursos publicos o privados, en cualquiera de los
casos precisen la forma como se obtuvieron los recursos utilizados; d) Precise la forma como se les
realiz6 la invitacion a dicho evento; e) En caso de haber asistido a la inauguracion en cita, precisen
cudl fue su participacion en el mismo; y en caso de haber pronunciado un discurso, remitan una
copia del mismo; y f) Asimismo, les solicito que si cuenta con algin elemento que auxilie a esta
autoridad en el conocimiento de los hechos denunciados y que soporten la razén de su dicho,
remitan tales constancias; Il. Al Director y/o Representante Legal del Periddico “Noticias, Voz e
Imagen de Oaxaca” a efecto de que en el término de tres dias habiles, se sirva proporcionar la
informacion y constancias que se detallan a continuacion: a) Sefiale la forma mediante la cual tuvo
conocimiento del evento que resefi6 su representada el dia cinco de julio del presente afio, en la
pagina 16A a través de la nota intitulada “Inicia URO obra en Xoxo; rechaza delito electoral”; b) Si
la nota publicada el dia cinco de julio del presente afio, en la pagina 16A, fue divulgada en ejercicio
periodistico que desarrolla su representada o fue una insercidn pagada; y ¢) En caso de que la nota
en cita haya sido una insercion pagada, indique el nombre de la persona fisica 0 moral quien
contratd la publicidad de dicha nota, asi como la fecha y el monto del pago de la misma; y de ser
posible remita copia de todas las constancias que acreditaron la razon de su dicho; y 4) Una vez
hecho lo anterior, se determinara lo que en derecho corresponda.
Notifiquese en términos de ley.
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Asi lo proveyo y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos
h) y w); 125, pérrafo 1, inciso b), en relacion con el 356, parrafo 1, inciso c), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce
de enero de dos mil ocho, que entr6 en vigor a partir del quince de enero del mismo afig,--------------

(...)’

Cabe referir que el acuerdo en cita se publicé en los estrados que ocupa este
instituto, el dia cinco de octubre de dos mil nueve.

lll. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, gir6 los oficios identificados con los numeros SCG/3277/2009,
SCG/3278/2009, SCG/3279/2009, SCG/3280/2009, SCG/3281/2009,
SCG/3282/2009 y SCG/3283/2009, dirigidos a los CC. Armando Félix Gonzélez
Bernabé, Secretario de Obras Publicas del estado de Oaxaca, Héctor Gonzélez
Hernandez, Director General de Administracion Directa de Obras de Agua Potable
y Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca, Isaac Delgado Martinez, Delegado de
Gobierno del estado de Oaxaca, Ulises Ruiz Ortiz, Gobernador del estado de
Oaxaca, Adolfo Toledo Infanzén, Senador de la Republica por el Partido
Revolucionario Institucional, Argeo Aquino Santiago, Presidente Municipal de
Santa Cruz Xoxocotlan, asi como al Representante Legal y/o Director del periddico
“Noticias, Voz e Imagen de Oaxaca”, respectivamente, los cuales fueron
notificados en fechas quince, veintiuno, veintidos, veintitrés y veintiséis de octubre
de dos mil nueve.

IV. El cuatro de noviembre del afio dos mil nueve, se recibié en la Oficialia de
Partes de la Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral el oficio identificado
con la clave V.E./6525/2009, suscrito por el Vocal Secretario y Encargado
Temporalmente del Despacho de los Asuntos de la Vocalia Ejecutiva de la Junta
Local en el estado de Oaxaca, mediante el cual remite las constancias de
notificacion de los oficios que fueron referidos en el resultando que antecede, asi
como los escritos de contestacion que presentaron los CC. Armando Félix
Gonzalez Bernabé, Secretario de Obras Publicas del estado de Oaxaca, Héctor
Gonzalez Hernandez, Director General de Administracion Directa de Obras de
Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca, Isaac Delgado Martinez,
Delegado de Gobierno del estado de Oaxaca, Ulises Ruiz Ortiz, Gobernador del
estado de Oaxaca, Adolfo Toledo Infanzén, Senador de la Republica por el Partido
Revolucionario Institucional, Argeo Aquino Santiago, Presidente Municipal de
Santa Cruz Xoxocotlan, asi como al Representante Legal y/o Director del periddico
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“Noticias, Voz e Imagen de Oaxaca”, respectivamente, a efecto de cumplimentar la
solicitud de informacion efectuada por esta autoridad.

V. El ocho de diciembre de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como lo dispuesto en los articulos 237, parrafo 4;
347, parrafol, incisos a), b), ¢), d) y f); 367, parrafo 1, inciso b); 368, parrafo 7; 369
y 370 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los numerales 62, parrafos 1y 2, inciso a); 64; 67, parrafo 2 y 69 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electora dicté proveido
qgue en lo que interesa sefala:

()

SE ACUERDA: 1) Agréguense a los autos del expediente en que se actua el oficio, escritos y anexos de
cuenta de los que se dio cuenta en la primera parte del presente proveido, para los efectos legales a que haya
lugar, 2) Téngase al Vocal Secretario de la Junta Local de este Instituto en el estado de Oaxaca, realizando las
diligencias de notificacidn que le fueron solicitadas; 3) Se tienen a los CC. Ulises Ruiz Ortiz, Gobernador del
estado de Oaxaca, Argeo Aquino Santiago, Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Armando Félix
Gonzélez Bernabé, Secretario de Obras Publicas del estado, Héctor Gonzélez Hernandez, Director General de
Administracién Directa de Obras de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca, e Isaac Delgado
Martinez, Delegado de Gohierno del estado de Oaxaca, asi como al Director del periodico, “Noticias, Voz e
Imagen de Oaxaca”, desahogando en tiempo y forma la solicitud de informacién formulada por esta autoridad;
4) En virtud de que de la queja presentada por los partidos Convergencia y Accion Nacional, asi como de las
investigaciones realizadas por esta autoridad en el ambito de sus atribuciones, se desprende la presunta
realizacion de actos que podrian contravenir lo dispuesto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Federal, y los numerales 237, parrafo 4 y 347, parrafo 1, incisos b), c), d) y f) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto a que los servidores publicos deben aplicar con
imparcialidad el uso de los recursos publicos con el fin de no influir en la equidad en la contienda, asi como que
en ningln caso la propaganda incluird promocién personalizada de cualquier servidor publico y que el dia de la
jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitira la celebracion ni la difusién de reuniones o
actos publicos de campafia, de propaganda o de proselitismo electoral; toda vez que los CC. Ulises Ruiz Ortiz,
Gobernador del estado de Oaxaca, Argeo Aquino Santiago, Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan,
Armando Félix Gonzélez Bernabé, Secretario de Obras Publicas del estado, Adolfo Toledo Infanzén, Senador
de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional, Héctor Gonzélez Hernandez, Director General de
Administracion Directa de Obras de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca, e Isaac Delgado
Martinez, Delegado de Gobierno del estado de Oaxaca, presuntamente participaron en la inauguracion de las
obras publicas del municipio de Xoxocotlan, Oaxaca, el dia cuatro de julio del presente afio.----------=---====--x=---
----- Por lo antes expuesto “iniciese” el procedimiento administrativo sancionador especial contemplado en el
Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del Codigo en comento, en contra de los funcionarios antes
referidos, 5) Emplacese a los CC. Ulises Ruiz Ortiz, Gobernador del estado de Oaxaca, Argeo Aquino
Santiago, Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Armando Félix Gonzalez Bernabé, Secretario de
Obras Publicas del estado, Adolfo Toledo Infanzén, Senador de la Republica por el Partido Revolucionario
Institucional, Héctor Gonzalez Hernandez, Director General de Administracidn Directa de Obras de Agua
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Potable y Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca, e Isaac Delgado Martinez, Delegado de Gobierno del estado
de Oaxaca, por cuanto hace a la presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo
de la Constitucion Federal, y los numerales 237, Péarrafo 4 y 347, péarrafo 1, incisos b), c), d) y f) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales corriéndoles traslado con copia de la denuncia y de las
pruebas que obran en autos. 6) Se sefialan las
once horas del dia catorce de diciembre del presente afio, para que se lleve a cabo la audiencia de
pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del codigo federal electoral, la cual habra de efectuarse en
las oficinas que ocupa la Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan ndmero
100, edificio “C", planta baja, Col. Arenal Tepepan, Deleg. Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad; 7) Citese a las
partes para que por si 0 a través de su representante legal comparezcan a la audiencia antes referida,
apercibidas que en caso de no presentarse, perderan su derecho para hacerlo; 8) Asimismo, y toda vez que el
C. Adolfo Toledo Infanzén, Senador de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional, no atendié al
requerimiento de informacion que le fue realizado en diverso proveido requiérasele de nueva cuenta para que
al momento de comparecer a la audiencia referida informe lo siguiente: a) Si el dia cuatro de julio del
presente afo, se llevd a cabo un evento en el que presuntamente se inauguraron obras de infraestructura
social, al parecer en la carretera que conduce a la Agencia Municipal de San Antonio Arrazola, Oaxaca; b) De
ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, indique si el motivo del evento es el que se menciona u
otro; asimismo precise el area que organizo el evento y en su caso el titular; c) Si el evento en cita fue pagado
con recursos publicos o privados, en cualquiera de los casos precise la forma como se obtuvieron los recursos
utilizados; d) Precise la forma como se les realiz6 la invitacién a dicho evento; e) En caso de haber asistido a la
inauguracién en cita, precise cual fue su participacién en el mismo; y en caso de haber pronunciado un
discurso, remita una copia del mismo; y f) Asimismo, le solicito que si cuenta con algin elemento que auxilie a
esta autoridad en el conocimiento de los hechos denunciados y que soporten la razén de su dicho, remita tales
constancias; 9) Se instruye a los Licenciados en Derecho Mauricio Ortiz Andrade, Angel Ivan Llanos Llanos,
Rubén Fierro Veldzquez, Karen Elizabeth Vergara Montufar, José Herminio Solis Garcia, Ismael Amaya
Desiderio, Miguel Angel Baltazar Velazquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Héctor Ceferino Tejeda
Gonzalez, Daniel Cortés Araujo, Wendy Lépez Hernandez, Alfredo Vértiz Flores, Rodrigo Osvaldo Montoya
Arroyo, Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Santiago Javier Hernandez Oseguera, Adriana Morales Torres,
Francisco Juarez Flores, Julio César Jacinto Alcocer, Paola Fonseca Alba, Liliana Garcia Fernandez, Salvador
Barajas Trejo, Jesus Reyna Amaya, Isaac Arturo Romero Jiménez, Abel Casasola Ramirez, Javier Fragoso
Fragoso y Marco Vinicio Garcia Gonzélez, personal adscrito a la Direccion Juridica de este Instituto y
Apoderados Legales del mismo, para que conjunta o0 separadamente practiquen la notificacién del presente
proveido a las partes; 10) Asimismo, se instruye a la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados en
Derecho Mauricio Ortiz Andrade, Karen Elizabeth Vergara Montufar, Rubén Fierro Velazquez, Ismael Amaya
Desiderio, José Herminio Solis Garcia, Arturo Martin del Campo Morales, Nadia Janet Chorefio Rodriguez,
Paola Fonseca Alba, Héctor Tejeda Gonzalez, Liliana Garcia Ferndndez y Salvador Barajas Trejo, Directora
Juridica, Encargado del Despacho de la Direccidn de Quejas, Subdirectores, Jefe de Departamento y personal
adscrito a la referida area, todos de este Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuven en el
desahogo de la audiencia de mérito; y 11) Hecho lo anterior, se procedera a elaborar el proyecto de resolucion
en términos de lo previsto en el articulo 370, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

(...)’

VI. A efecto de dar debido cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes
referido, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral gir6 los oficios identificados con las claves
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SCG/3803/20009, SCG/3804/2009, SCG/3805/2009, SCG/3806/2009,
SCG/3807/2009, SCG/3808/2009, SCG/3809/2009 y SCG/3810/2009, dirigidos a
los entonces Representantes de los Partidos Politicos Convergencia y Accion
Nacional ante el 08 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Oaxaca,
Ulises Ruiz Ortiz, Gobernador del estado en cita, Argeo Aquino Santiago,
Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Armando Félix Gonzalez
Bernabé, Secretario de Obras Publicas, Héctor Gonzalez Hernandez, Director
General de Administracion Directa de Obras de Agua Potable y Alcantarillado,
Isaac Delgado Martinez, Delegado de Gobierno, todos servidores publicos en la
entidad federativa en cita, asi como al C. Adolfo Toledo Infanzén, Senador de la
Republica por el Partido Revolucionario Institucional, mismos que les fueron
debidamente notificados los dias nueve y diez de diciembre de dos mil nueve,
respectivamente.

VII. Asimismo, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral gir6 el oficio identificado con la clave
SCG/3802/2009, dirigido a la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los
Licenciados en Derecho Mauricio Ortiz Andrade, Karen Elizabeth Vergara
Montufar, Rubén Fierro Veldzquez, Ismael Amaya Desiderio, José Herminio Solis
Garcia, Arturo Martin del Campo Morales, Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Paola
Fonseca Alba, Héctor Tejeda Gonzalez, Liliana Garcia Fernandez y Salvador
Barajas Trejo, Directora Juridica, Encargado del Despacho de la Direccion de
Quejas, Subdirectores, Jefe de Departamento y personal adscrito a la referida
area, todos de este Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuvaran
con él en el desahogo de la audiencia que se ordend en el proveido que fue
referido en el resultando nimero V de la presente determinacion.

VIII. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido de fecha ocho de diciembre de
dos mil nueve, el catorce siguiente, se celebr6 en las oficinas que ocupa la
Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas y
alegatos a que se refiere el articulo 369 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

IX. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral de
dieciséis de diciembre de dos mil nueve, se aprobd la resolucion identificada con
la clave CG664/2009, cuyos puntos resolutivos son al tenor siguiente:

‘()

PRIMERO. Se declara infundada, la queja presentada por los Partidos Convergencia y Accion Nacional
en contra de los CC. Ulises Ruiz Ortiz, Gobernador del estado de Oaxaca; Argeo Aquino Santiago,
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Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan; Armando Félix Gonzalez Bernabé, Secretario de Obras
Publicas; Héctor Gonzalez Hernandez, Director General de Administracion Directa de Obras de Agua
Potable y Alcantarillado de la Ciudad, Isaac Delgado Martinez, Delegado de Gobierno todos servidores
publicos de la entidad federativa en cita, asi como del C. Adolfo Toledo Infanzén, Senador de la
Republica por el Partido Revolucionario Institucional, en términos de los considerandos séptimo y
octavo de la presente determinacion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucion, en términos de ley.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente
concluido.

()

X. El siete de enero del presente afio, inconforme con tal determinacion el
Representante Propietario del Partido Convergencia ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral interpuso recurso de apelacion.

XI. El catorce de enero del presente afo, el Secretario del Consejo General de
este organo electoral autbnomo, remitié el expediente integrado con motivo del
recurso de apelacion interpuesto por el partido politico referido en el resultando
gue antecede, al que adjuntd, el original de la demanda, la resolucion impugnada,
informe circunstanciado y escrito del tercero interesado.

XII. El mismo catorce de enero, la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién orden¢ integrar el expediente SUP-RAP-4/2010 y
turnarlo a la ponencia del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

El acuerdo anterior fue cumplimentado por el Secretario General de Acuerdos del
citado drgano jurisdiccional, mediante el oficio identificado con la clave TEPJF-
SGA-26/10 de la fecha referida.

XIIl. El Magistrado Instructor radicé y admitio a tramite el recurso de apelacion
presentado por el Representante Propietario del Partido Convergencia ante el
Consejo General de este Instituto y en su oportunidad declar6 cerrada la
instruccion, quedando el expediente en estado de dictar sentencia.

XIV. El veintisiete de enero de dos mil diez, en sesién publica de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza presentd el proyecto de resolucion del recurso de apelacién
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identificado con la clave SUP-RAP-4/2010 en el sentido de revocar la resolucién
emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral al resolver el
procedimiento especial SCG/PE/PAN/JD08/OAX/333/2009, mismo que fue
aprobado por unanimidad de votos.

Al respecto, resulta procedente transcribir el punto resolutivo de la determinacion
antes citada, mismo que es al tenor siguiente:

()

UNICO.- Se revoca la resolucion nimero CG664/2009, emitida por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, el dieciséis de diciembre de dos mil nueve, para los efectos sefialados en la parte final
del dltimo considerando de esta sentencia.

()

XV. El veintiocho de enero del presente afio, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion con lo previsto por los articulos 347,
parrafo 1, inciso a); 356, parrafo 1, inciso c); 365, parrafos 1, 3, 5y 6, y 367 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los
numerales 16; 18, parrafo 1, inciso c), y 62 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibido el oficio con el que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion remitié la copia certificada
de la sentencia referida en el resultando anterior y acordd en lo que interesa, lo
siguiente:

()

SE ACUERDA: 1) Agréguese a los autos del expediente en que se actlia la copia certificada de la
sentencia de cuenta para los efectos legales a que haya lugar; 2) Toda vez que la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion revocd la determinacién tomada por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral en el expediente que se indica al epigrafe, para el efecto de que en
términos del articulo 365, parrafos 1, 3, 5 y 6 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los diversos 14, parrafo 1, inciso c), 16, parrafo 1, inciso i), 18, parrafo 1,
inciso c), 46, y 50, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se
investigue si con motivo de la inauguracién de obras de infraestructura del Municipio de Santa Cruz
Xoxocotlan, Oaxaca, se violentd lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos por la presunta utilizacién indebida de recursos publicos; en
virtud de lo anterior; requiérase: I.- Al Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca y al
Representante Legal de Comunicacion Social del Gobierno Municipal en cita, o el area respectiva,
a efecto de que en el término de tres dias habiles, contados a partir del siguiente a la debida
notificacidn del presente proveido, (sin contar sabados, domingos ni dias festivos) se sirvan proporcionar
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la informacion y constancias que se detallan a continuacion: a) Mencionen el nombre de los servidores
que realizaron las llamadas telefénicas a los CC. Ulises Ruiz Ortiz, Gobernador del estado de Oaxaca;
Armando Félix Gonzélez Bernabé, Secretario de Obras Publicas del estado; Adolfo Toledo Infanzén,
Senador de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional; Héctor Gonzélez Hernandez, Director
General de Administracion Directa de Obras de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca, e
Isaac Delgado Martinez, Delegado de Gobierno del estado de Oaxaca, para que asistieran al evento de
inauguracion de obras de infraestructura del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, que se llevd a
cabo el dia cuatro de julio de dos mil nueve; asimismo indiquen si dichas llamadas se realizaron en las
oficinas del Ayuntamiento; b) Indiquen la fecha en que se realizaron las llamadas telefénicas para
efectuar las invitaciones al evento de mérito; ¢) Mencionen si se solicitaron elementos de seguridad
publica, para que asistieran al evento referido; de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior,
sefialen las razones por las que se solicitd dicho apoyo; y d) Sefialen si conocen el nombre y domicilio de
las personas que prestaron lonas, templetes, mesas, sillas, mateado, etc., para la realizacion del evento
de mérito, de ser el caso remitan todas las constancias que acrediten la razon de su dicho; Il.- Al
Gobernador del estado de Oaxaca, a efecto que en el término sefialado en el punto anterior, se sirva
proporcionar la informacidn y constancias que se detallan a continuacion: a) Mencione si en el evento que
se llevd a cabo el dia cuatro de julio de dos mil nueve, en la inauguracion de obras de infraestructura
social en el Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, fueron requeridos elementos de seguridad
publica; de ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, indique si dicha seguridad pertenece
al gobierno del estado que preside o al Ayuntamiento en cita; b) Indique si sabe la razén por la que se
requirieron elementos de seguridad durante la realizacion del evento; c¢) Toda vez que en el
requerimiento de informacién que esta autoridad le hizo mediante proveido de fecha treinta de
septiembre de dos mil nueve, usted manifesto que la invitacion a tal evento le fue hecha via telefonica, le
solicito que de contar con ello me informe el nombre y cargo de la persona que efectud la invitacion en
cita; y d) Remita todas las constancias que acrediten la razon de su dicho; Ill.- A los Representantes
Legales de Seguridad Publica del Gobierno del estado de Oaxaca y H. Ayuntamiento de Santa
Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, para que en el término de tres dias habiles, contados a partir del siguiente
a la debida notificacién del presente proveido, (sin contar sabados, domingos ni dias festivos), se sirvan
proporcionar la siguiente informacién: a) Indiquen si se les solicitd que al evento de inauguracion de
obras de infraestructura del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, que se llevo a cabo el dia
cuatro de julio de dos mil nueve, enviaron elementos de seguridad; b) De ser afirmativa la respuesta al
cuestionamiento anterior, precisen el nombre del servidor plblico que solicitd dicho servicio; asi como la
forma mediante la cual se les realiz6 el mismo (oficio, llamada, escrito, etc); y ¢) Remitan las constancias
que acreditan la razén de su dicho; 3) Asimismo, requiérase al Vocal Ejecutivo de la Junta Local de este
Instituto en el estado de Oaxaca para mejor proveer y por ser necesario para dar cumplimiento a la
ejecutoria referida en la parte inicial del presente proveido; a fin de que en el término de tres dias
hébiles, contados a partir del siguiente a la debida notificacion del presente proveido, (sin contar
sabados, domingos ni dias festivos) se constituya en el Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, e
indague por lo menos con quince vecinos, locatarios y/o lugarefios de la zona, lo siguiente: a) Si para el
evento que se llevo a cabo el dia cuatro de julio de dos mil nueve, en el que se inauguraron las obras de
infrastructura social de la carretera que conduce a la Agencia Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan,
Oaxaca, se les solicitd su apoyo para la obtencion de recursos como mesas, sillas, manteles, lonas,
templete, etc.; b) Mencione si recuerda las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se organizé y/o
llevd a cabo el evento de referencia; ¢) Sefiale si tiene conocimiento del tipo de recursos que se utilizaron
para la realizacion de dicho evento, asi como si recuerda la asistencia de diversos funcionarios del
gobierno estatal o municipal a dicho evento; y d) De ser el caso, sefiale si los funcionarios que asistieron
aportaron materiales para la realizacion del evento tales como mesas, sillas, lonas, templetes, manteles,
etc.; 4) Recibida la informacién a que se hace referencia en los apartados 2 y 3 del presente proveido, se
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procedera a elaborar el proyecto de resolucién en acatamiento a lo instruido por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion referido en la
parte inicial de éste; y 5) Notifiquese en términos de Ley.

()

NotificAndose dicho proveido el dos de febrero del afio en curso, mediante cédula
que se ordend colocar en los estrados de este Instituto.

XVI. En cumplimiento a lo mandatado en el acuerdo antes referido, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, gir6 los oficios identificados con las claves SCG/229/2010,
SCG/230/2010, SCG/231/2010, SCG/232/2010, SCG/233/2010 y SCG/234/2010,
dirigidos al Gobernador del estado de Oaxaca, al Presidente Municipal de Santa
Cruz Xoxocotlan, a los Representantes Legales de Comunicacion Social del
Gobierno Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan y de Seguridad Publica del
Gobierno del estado de Oaxaca, al Representante Legal del H. Ayuntamiento de
Santa Cruz Xoxocotlan, asi como al Vocal Ejecutivo de la Junta Local de este
Instituto en la entidad federativa referida, mismos que fueron notificados los dias
doce, dieciséis, diecisiete y diecinueve de febrero del presente afio.

XVII. El diecinueve de febrero del afio en curso, se recibié en la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio identificado con la
clave VE/0259/2010, signado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local de este
Instituto en el estado de Oaxaca, mediante el cual remiti6 copia del diverso
nuamero VE/0236/2010, original del oficio V.E./014/2010, firmados por los Vocales
Ejecutivos de la Junta Local y 08 Distrital en la entidad federativa referida, asi
como el acta circunstanciada de fecha dieciséis de febrero del afio en curso.

XVIII. El uno de marzo de dos mil diez, se recibié en la Oficialia de Partes de la
Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral el oficio niumero VE/0270/2010,
suscrito por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local de este Instituto en el estado de
Oaxaca, mediante el cual remitié el acuse de recibo y las cédulas de notificacién
respectivas de los diversos SCG/229/2010, SCG/230/2010, SCG/231/2010,
SCG/232/2010 y SCG/233/2010, asi como los escritos signados por el Presidente
Municipal, Encargado del area de Comunicacion Social, Director General de
Seguridad Publica y Transito, todos de Santa Cruz Xoxocotlan, asi como por el
Gobernador Constitucional y el Coordinador General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Seguridad Publica en la entidad federativa en cita, a través de los
cuales desahogaron el requerimiento de informacién formulado por esta autoridad.
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XIX. El tres de marzo del presente afio, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en relacion con lo previsto por los articulos 347, parrafo 1,
inciso a); 356, parrafo 1, inciso c); 365, parrafos 1, 3, 5y 6, y 367 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaciéon con los
numerales 16; 18, parrafo 1, inciso c), y 62 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibidos los oficios resefiados
en los resultandos XVII y XVIII de la presente determinacién y acord6 en lo que
interesa, lo siguiente:

()

SE ACUERDA: 1) Agréguense a los autos del expediente en que se actua los oficios, escritos y anexos
de los que se dio cuenta en la primera parte del presente proveido, para los efectos legales a que haya
lugar; 2) Téngase al Vocal Ejecutivo de este Instituto en el estado de Oaxaca realizando las diligencias de
notificacion que le fueron solicitadas, asi como desahogando en tiempo la solicitud de informacion
formulada por esta autoridad; 3) Se tiene a los servidores publicos, Ulises Ruiz Ortiz, Gobernador del
estado de Oaxaca, Argeo Aquino Santiago, Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, asi como a
los Representantes Legales de: Seguridad Publica del Gobierno del estado de Oaxaca, del H.
Ayuntamiento Municipal de Santa Cruz Xoxocotldn y de Comunicacién Social de dicho municipio,
desahogando en tiempo y forma la solicitud de informacién formulada por esta autoridad; 4) Toda vez que
del andlisis al acta circunstanciada en la que se dejo constancia de la diligencia de investigacion
realizada por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local en el estado de Oaxaca a los vecinos, locatarios y/o
lugarefios del Municipio se advierte que la misma no precisa circunstancias de tiempo, modo y lugar,
respecto de la organizacion y realizacién del evento de inauguracién de las obras de infraestructura de la
carretera que conduce a Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, es decir, del analisis al contenido del acta, se
advierte que no se abunda en las respuestas de los ciudadanos, toda vez que sélo se limitan a contestar
con una negativa o afirmativa a los cuestionamientos que les fueron realizados.
Es por ello que esta autoridad considera necesario requerir al funcionario en cita, a efecto de que en el
término de tres dias hébiles realice de nueva cuenta la diligencia de investigacion que se le solicité en
proveido de fecha veintiocho de enero del presente afio, con el objeto de que los ciudadanos
entrevistados manifiesten todo lo que recuerden con relacion a los hechos que se investigan con el fin de
obtener informacion relacionada con el origen de los recursos que se utilizaron para llevar a cabo el
evento acerca del inicio de la obra de infraestructura en el Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca.-
Lo anterior
se solicita asi, ya que dicha diligencia debe llevarse a cabo en estricto cumplimiento a lo ordenado por la
H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-4/2010; 5) Asimismo requiérasele a los CC. Ramiro
Armando Aragon Ramirez y Pedro Maximino Morales Barroso, para que en el término de tres dias
habiles contados a partir de la legal notificacion, informen lo siguiente: a) Cudl fue la participacion que
tuvieron en la realizacién del evento de inauguracion de las obras de infraestructura social de la carretera
que conduce a la Agencia Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca; b) En caso de que ustedes
hubieran organizado o participado en la realizacion del evento en cita, precisen cuéles fueron las razones
0 motivos porque se llevo a cabo el evento en cita; ¢) Asimismo, precisen si alguna otra persona participd
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en la realizacion del evento o si el mismo se llevd a cabo en colaboracion o auxilio de la autoridad
municipal o local (Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan o Gobernador de Oaxaca); d) Informen
si tienen conocimiento de cémo se cubrieron los gastos para el pago de mesas, sillas, lonas, manteles y
templetes que fueron utilizados durante el evento de referencia 0 en su caso precisen los datos de
identificacion de las personas que las hubiesen prestado (nombre y direccién de las mismas); €) Indiquen
si tienen algln tipo de relacion con el H. Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxoxoctlan, o con el Presidente
Municipal de dicha entidad; y f) Remitan todas las constancias que acrediten la razon de su dicho; 6)
Requiérasele al C. Daniel Martinez Reynoso, para que en el término de tres dias habiles contados a
partir de la legal notificacion del presente proveido informe lo siguiente: a) Indique los dias en que realizd
las llamadas telefénicas a diferentes funcionarios publicos, para invitarlos al evento de inauguracion de
las obras de infraestructura de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca; que se llevd a cabo el dia cuatro de julio
de dos mil nueve; b) Sefiale desde que lugar se realizaron dichas llamadas; y ¢) En su caso remita todas
las constancias que acrediten la razon de su dicho; y 7) Notifiquese en términos de Ley.----------=----x=---

()

NotificAndose dicho proveido el cuatro de marzo del presente afio, mediante
cédula que se ordend colocar en los estrados de este Instituto.

XX. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo antes referido, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral gir6 los oficios identificados con las claves SCG/502/2010,
SCG/503/2010, SCG/504/2010 y SCG/505/2010, dirigidos al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local de este Instituto en el estado de Oaxaca, asi como a los CC. Pedro
Maximo Morales, Daniel Martinez Reynoso y Ramiro Armando Aragén Ramirez,
respectivamente, mismos que fueron notificados los dias diez y once de marzo del
presente afo.

XXI. El dieciocho de marzo del afio en curso, se recibié en la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio identificado con el
namero VE/0396/2010, firmado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local de este
Instituto en el estado de Oaxaca mediante el cual remiti6 acta circunstanciada
elaborada por los Vocales Ejecutivo y Secretario de la 08 Junta Distrital en la
entidad federativa en cita con motivo de la diligencia de investigacion requerida.

XXII. El veintidos de marzo de dos mil diez, se recibi6é en la Oficialia de Partes de
la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral el oficio identificado con la
clave VE/0407/2010, signado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local de este
Instituto en el estado de Oaxaca mediante el cual remitié el acuse de recibo del
diverso DJ/559/2010 con el que se le solicitd apoyo para la realizacion de las
diligencias de notificacion de los oficios SCG/502/2010, SCG/503/2010,
SCG/504/2010 y SCG/505/2010 de los cuales también envid los acuses de recibo
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y las cédulas de notificacion respectivas; asi como los escritos firmados por los
CC. Pedro Maximino Morales Barroso, Daniel Martinez Reynoso y Ramiro
Armando Aragon Ramirez, con los cuales desahogaron los requerimientos de
informacion formulados por esta autoridad.

XXIII. El cinco de abril del presente afio, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del instituto Federal Electoral con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 347, parrafo 1, inciso a); 356, parrafo 1, inciso c); 365,
parrafo 1, 367 del cadigo federal electoral, asi como lo dispuesto en los articulos
14, parrafo 1, inciso c); del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, dicté proveido que en lo que interesa, precisa:

“SE ACUERDA: 1) Agréguense a los autos del expediente en que se actla los oficios, escritos y
anexos de los que se dio cuenta en la primera parte del presente proveido, para los efectos legales
a que haya lugar, 2) Téngase a los Vocales Ejecutivos de la Junta Local y de la 08 Junta Distrital de
este Instituto en el estado de Oaxaca, cumpliendo con las diligencias que les fueron solicitadas; 3)
Se tiene a los CC. Pedro Maximino Morales Barroso, Daniel Martinez Reynoso y Ramiro Armando
Aragdn Ramirez, desahogando en tiempo y forma la solicitud de informacién formulada por esta
autoridad; 4) Toda vez que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-4/2010,
determind que una vez realizadas las diligencias de investigacion esta autoridad debe emitir la
resolucion que corresponda, debiendo determinar el grado de responsabilidad de los CC. Ulises
Ruiz Ortiz, Gobernador del estado de Oaxaca, Argeo Aquino Santiago, Presidente Municipal de
Santa Cruz Xoxocotldn, Armando Félix Gonzalez Bernabé, Secretario de Obras Publicas del
estado, Adolfo Toledo Infanzén, Senador de la Repdblica por el Partido Revolucionario Institucional,
Héctor Gonzalez Hernandez, Director General de Administracion Directa de Obras de Agua Potable
y Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca e Isaac Delgado Martinez, Delegado de Gobierno del
estado de Oaxaca, tomando en cuenta para ello, entre otros aspectos, el régimen juridico que les
resulta aplicable, las causas por las que estuvieron presentes en el acto publico, el grado de
participacion de cada uno de los servidores publicos que estuvieron presentes en él, y en su caso,
la existencia de una conducta reincidente por parte de alguno de ellos; se ordena realizar una
busqueda exhaustiva dentro de los archivos de este Instituto, a fin de verificar si se instaurd algin
procedimiento en contra de los servidores publicos antes referidos en el cual se hubiera actualizado
la informacién a los previsto en el articulo 134, parrafo siete y ocho de la Constitucion Federal,
relacionado con el articulo 237, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Lo anterior con el objeto de dar debido cumplimiento
a lo ordenado por el maximo Tribunal Electoral; y 5) Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.--
Notifiquese en términos de ley.

(...)"

Es de referir que el acuerdo de meérito se notific6 mediante cédula que se ordend
colocar en los estrados de este Instituto de fecha seis de abril de los corrientes.
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XXIV. El quince de abril del presente afio, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del instituto Federal Electoral con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 356, parrafo 1, inciso c); 357, parrafo 11; 365,
parrafos 1 y 3, 367 del codigo federal electoral, asi como lo dispuesto en los
articulos 14, parrafo 1, inciso c); 16, parrafo 1, inciso i); 18, parrafo 1, inciso c); 19,
parrafos 1y 2; y 46 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, dictd proveido que en lo que interesa, precisa:

“(..))

SE ACUERDA: 1) Que de una busqueda exhaustiva a los archivos de este Instituto, se advierte
que esta autoridad inicio un procedimiento especial sancionador en contra del C. Ulises Ernesto
Ruiz Ortiz, Gobernador del estado de Oaxaca, mismo que fue radicado bajo la clave de expediente
SCG/PE/CONV/JL/OAX/091/2009, mismo que fue resuelto por el Consejo General de este 6rgano
electoral auténomo en sesion extraordinaria de doce de junio de dos mil nueve, en el sentido de:

“PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento especial sancionador promovido por el representante
propietario del Partido Convergencia ante el Consejo Local del Instituto Federal en el estado de Oaxaca en contra
del C. Ulises Emesto Ruiz Ortiz, Gobernador del estado de Oaxaca, en términos del considerando SEXTO del
presente fallo.

SEGUNDO.- Dese vista a la Auditoria Superior del estado de Oaxaca, con copia certificada del presente fallo y de
las constancias que integran el expediente, en términos del considerando SEPTIMO de la presente Resolucion, a
efecto de que proceda conforme a derecho una vez que haya causado estado.

TERCERO.- Se ordena al C. Ulises Emesto Ruiz Ortiz, Gobernador del estado de Oaxaca, que un plazo de
veinticuatro horas retire la propaganda en vinil adherida a las diversas unidades méviles que prestan servicios
sociales a la ciudadania en el estado de Oaxaca, con motivo del programa social "UNIDADES MOVILES PARA EL
DESARROLLO", asi como aquella que contenga elementos similares a los que han sido declarados
contraventores de la normatividad electoral, en términos de lo precisado en el considerando OCTAVO del presente
fallo.

CUARTO.- Se desecha de plano la queja promovida por el representante propietario del Partido Convergencia
ante el Consejo Local del Instituto Federal en el estado de Oaxaca en contra del C. Martin Vasquez Villanueva,
Secretario de Salud del Gobierno del estado de Oaxaca y Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca,
en términos de lo establecido en el considerando NOVENO del presente fallo.

QUINTO.- Notifiquese la presente Resolucion a las partes, en términos de Ley.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente concluido.”

Lo anterior se determind asi porque en autos quedd acreditado que en el estado de Oaxaca
existian tres unidades méviles del programa social "Comunidad" pintadas con los colores que
distinguen al Partido Revolucionario Institucional, en las que se observaba la imagen del
Gobernador del estado, C. Ulises Ernesto Ruiz Ortiz y publicidad alusiva a su gobierno, con lo cual
se violentaba lo previsto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal,
toda vez que la propaganda denunciada no podia considerarse de tipo institucional pues tomando
en consideracion las circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como su contenido, resulté valido
afirmar que la misma no tenia como objeto informar o dar a conocer a la ciudadania oaxaquefia la
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imagen de su Gobernador, pues tal funcionario ocupa el cargo de mérito desde el afio 2004, por lo
que la misma era contraria a la ley; ademas que se acreditd que la propaganda se pagé con
recursos publicos.---- Es de referir que la determinacion CG281/2009 en cita, fue controvertida por
el partido Convergencia; denuncia que fue radicada por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion mediante el expediente de apelacion identificado con la clave
SUP-RAP-180/2009 y resuelta en Sesion Pdblica de veintidos de julio de dos mil nueve, en el
siguiente sentido:

“PRIMERO. Se deja intocada la resolucion controvertida en lo que no fue materia de impugnacion

SEGUNDO. Se ordena que el Consejo General del Instituto Federal Electoral dé vista al Congreso del Estado de
Oaxaca en los términos de la presente ejecutoria.”

El méximo organo jurisdiccional en la materia determind lo siguiente con el objeto de que el
Congreso del estado de Oaxaca determinara lo que en derecho correspondiera respecto de la
utilizacién de recursos publicos por parte del Gobernador de dicha entidad federativa, en atencion
de que en autos se acreditd la utilizacion de esa clase recursos para la elaboracion de la
propaganda que se encontraba colocada en tres unidades moviles del programa social
"Comunidad" y que era violatoria de lo previsto en el parrafo octavo del articulo 134 de la Carta
Magna. A
efecto de dar debido cumplimiento a lo ordenado por el maximo 6rgano jurisdiccional en la materia,
el Consejo General de este Instituto en Sesion Extraordinaria de veintiocho de julio del dos mil
nueve, aprobd el acuerdo CG364/2009 en el siguiente sentido:

“PRIMERO. Se deja incélume la resolucién de fecha doce de junio de dos mil nueve en lo que no fue materia de
impugnacion.

SEGUNDO. Dese vista al H. Congreso del estado de Oaxaca, con copia certificada del presente proveido y de las
constancias que integran el expediente, en términos del considerando CUARTO del presente Acuerdo, a efecto de
que proceda conforme a derecho una vez que haya causado estado.

TERCERO. Notifiquese a la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion la presente
determinacion.

CUARTO. Notifiquese el presente proveido a las partes, en términos de Ley.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente concluido.”

Lo anterior, se determind asi porque la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion modificd la resolucion de fecha doce de junio de dos mil nueve, en cita, para el efecto
de que esta autoridad emita una nueva determinacion en la que con fundamento en el articulo 115,
parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, diera vista al
Congreso del Estado de dicha entidad federativa para que, conforme a sus facultades, determine lo
que en derecho corresponda sobre la utilizacion de recursos publicos por parte del C. Gobernador
Constitucional del estado de Oaxaca, Ulises Ermesto Ruiz Ortiz.------ En ese orden de ideas, es de
precisar que la anterior determinacion quedo firme toda vez que el Gobernador del estado de
Oaxaca no controvirtié el acuerdo en cita, ante la maxima autoridad electoral en la materia y aun
cuando sf la controvirtié via amparo indirecto la determinacion de mérito quedo incolume.--------------
Por otra parte, es de referir que esta
autoridad tiene conocimiento que dicho servidor publico promovié amparo indirecto en contra de
todo lo actuado en los autos del recurso de apelacién radicado por la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion bajo la clave SUP-RAP-180/2009, asi como el
cumplimiento de su ejecutoria y sus consecuencias; mismo que fue radicado bajo el nimero
1036/2009; sin embargo, el mismo fue sobreseido por el Juez Primero de Distrito en el estado de
Oaxaca el veinticinco de septiembre del afio préximo pasado, toda vez que en el caso se actualiz6
la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion XVIII del articulo 73 de la Ley de Amparo en
relacion con el 9 del mismo ordenamiento legal, toda vez que en autos quedo acreditado que los
actos reclamados sdlo afectaban el ejercicio de las funciones publicas del Titular del Poder
Ejecutivo en Oaxaca, por lo que los mismos no afectaron los intereses patrimoniales del ente
publico que representa. Asimismo, se actualizd la causal prevista en la fraccion VII del numeral 73
de la Ley de Amparo, ya que el juicio de amparo es improcedente en contra de las resoluciones o
declaraciones de los organismos y autoridades en materia electoral.
En ese orden de ideas, es de referir que el
sobreseimiento decretado por el Juez Primero de Distrito en el estado de Oaxaca, en cita fue
confirmado por el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Tercer
Circuito, registrandolo bajo el nimero de expediente A.R. 646/2009, en fecha veinticinco de marzo
de la presente anualidad. Evidenciado lo anterior, es de referir que aun
cuando en los archivos de este instituto obran constancias de que se inicid procedimiento en contra
del Gobernador del estado de Oaxaca, lo cierto es que el mismo no guarda relacion con la presunta
violacién que en los autos del presente expediente se tiene acredita de conformidad con lo
considerado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
sentido de que el servidor publico en cita, incumplié con la prohibicion prevista en el numeral 237,
parrafo 4 del cddigo electoral federal; por lo que tal antecedente no puede ser tomado en cuenta en
el presente procedimiento; 2) Respecto de que en los archivos obre constancias de que se hubiese
iniciado un procedimiento en contra de los servidores publicos Argeo Aquino Santiago, Presidente
Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan; Armando Félix Gonzéalez Bernabé, Secretario de Obras
Plblicas de la entidad; Adolfo Toledo Infanzén, Senador de la Republica por el Partido
Revolucionario Institucional; Héctor Gonzélez Hernandez, Director General de Administracion
Directa de Obras de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca; e Isaac Delgado
Martinez, Delegado de Gobierno de dicho Estado, es de referir que de una revision exhaustiva a los
mismos se advierte que en contra de dichos servidores publicos no se ha instaurado procedimiento
administrativo sancionador alguno; y 3) Toda vez que en el presente procedimiento se cuenta con
los elementos que el maximo 6rgano jurisdiccional en la materia identifico al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-4/2010, elaborese el proyecto de resolucion
respectivo, a efecto de que sea sometido a la consideracion del Consejo General de este Instituto,
a efecto de dar debido cumplimiento a lo mandatado por el citado tribunal.------------ Notifiquese en
términos de ley. (...)

Es de referir que el acuerdo de meérito se notific6 mediante cédula que se ordend
colocar en los estrados de este Instituto de fecha dieciséis de abril de los
corrientes.

XX. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento especial
sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368, parrafos 3y 7
369; 370, parrafo 1; y 371 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y tomando en consideracién lo ordenado por la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacién identificado con la clave SUP-RAP-4/2010, se procedié a formular el
proyecto de resolucion, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos del articulo 41, Base Il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 104, 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autobnomo, depositario de la funcion estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democrética, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como érgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO. Que la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral
es la autoridad competente para tramitar el procedimiento administrativo especial
sancionador, en términos de lo dispuesto en el articulo 367 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y sera la encargada de elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente, debiendo presentarlo ante el Presidente
del Consejo General de éste Instituto, para que éste convoque a los miembros de
dicho Consejo a una sesion en la que conozcan y resuelvan sobre el citado
proyecto.

CUARTO. Que en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia dictada en el recurso
de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-4/2010 esta autoridad procede a
hacer lo que conforme a derecho corresponde.
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Al respecto, cabe sefialar que el dérgano jurisdiccional determindé en lo que
interesa, lo siguiente:

“.)
SEXTO.- Estudio de fondo.

Una vez precisados los agravios tal y como arriba quedaron expuestos, dada su estrecha vinculacién entre los agravios arriba
enumerados, por razon de método, se estudiaran en forma conjunta.

()

En cuanto al agravio relativo a la indebida valoracién conjunta de pruebas arriba relacionado, esta Sala Superior estima que es fundado,
en razén de lo siguiente;

Como vya se refirié en lineas anteriores, la autoridad responsable, al analizar las pruebas, a saber, la nota periodistica del diario
"Noticias, Voz e Imagen de Oaxaca" de cuatro de julio de dos mil nueve; el acta de inspeccion ocular elaborada por el Presidente y
Secretario del 08 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el Estado de Oaxaca; seis placas fotograficas; un disco compacto en
el que se escuchan los discursos supuestamente del Gobernador del Estado de Oaxaca, del Presidente Municipal de Santa Cruz
Xoxocotlan, y del Secretario de Obras Publicas de la entidad, las valoré en lo individual conforme a la normatividad que estimé aplicable.

Destaca de lo anterior que, en cuanto al contenido del disco compacto, la autoridad responsable sefialé que no fue posible corroborarlo
con otro medio de prueba, toda vez que los funcionarios antes referidos al ser requeridos manifestaron que si habian pronunciado
algunas palabras, pero que no era posible remitir copia de las mismas, ya que se habian emitido de forma esponténea, con lo que
considerd que la prueba en comento resultaba insuficiente para acreditar los hechos al no encontrarse robustecida por algdn otro
elemento convictivo, con lo que constituia un simple indicio sin alcance probatorio pleno, pasando por alto, que la versién estenografica
del disco compacto no fue controvertida como se expondra mas adelante.

En efecto, la conclusion a la que arrib6 la autoridad responsable, se estima errénea en razon de lo siguiente:

En términos de lo ya expuesto, es inconcuso que el cuatro de julio de dos mil nueve, se realizd el evento relativo a las obras de
rehabilitacién del acceso a la agencia municipal de San Antonio Arrazola Xoxocotlan, Oaxaca, a la cual asistieron diversos servidores
publicos estatales y municipales, por una parte, porque asi se desprende de las probanzas aportadas por los denunciantes y asi lo
reconocieron los denunciados a través de sus respectivos informes, de ahi que esta cuestion no se encuentra sujeta a controversia.

Ahora bien, con la denuncia primigenia los partidos Convergencia y Accion Nacional acompafiaron como prueba un disco compacto, del
cual sefialan que se escuchan los discursos pronunciados por Argeo Aquino Santiago, Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan,
Oaxaca; Armando Félix Gonzalez Bernabé, Secretario de Obras Pdblicas de la entidad; y Ulises Ermesto Ruiz Ortiz, Gobernador
Constitucional de dicho Estado, con motivo del inicio de la obra de repavimentacion de la carretera a Arrazola-Xoxo, celebrada el cuatro
de julio de dos mil nueve. Asi también acompafiaron como prueba, la version estenografica del audio de los discursos.

Debe destacarse que el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dict6
acuerdo el treinta de septiembre de dos mil nueve, por medio del cual solicitd informes y constancias en relacion a los hechos
denunciados, a Ulises Emesto Ruiz Ortiz, Gobernador del Estado de Oaxaca; Argeo Aquino Santiago, Presidente Municipal de Santa
Cruz Xoxocotlan; Armando Félix Gonzélez Bernabé, Secretario de Obras Publicas del Estado en mencion; Adolfo Toledo Infanzén,
Senador de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional; Héctor Gonzélez Hernandez, Director General de Administracion
Directa de Obras de Agua Potable y Alcantarillado de la ciudad de Oaxaca en dicha entidad e Isaac Delgado Martinez, Delegado del
Gobierno del Estado de Oaxaca.

Para ello, en el acuerdo referido la autoridad electoral formuld las siguientes preguntas:

a) Que si el dia cuatro de julio de dos mil nueve, se llevd a cabo un evento en el que presuntamente se inauguraron obras de
infraestructura social al parecer en la carretera que conduce a la agencia municipal de San Antonio Arrazola, Oaxaca.

b) Que de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, indicaran si el motivo del evento era el que se mencionaba u otro;
asimismo que precisaran el &rea que organiz6 el evento y en su caso el titular.

c) Que si el evento en cita fue pagado con recursos piblicos o privados, en cualquiera de los casos que precisaran la forma cémo se
habian obtenido los recursos utilizados.
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d) Que precisaran la forma cémo se les habia realizado la invitacién a dicho evento.

€) Que en caso de haber asistido a la inauguracion en cita, que precisaran cual fue su participacion en el mismo; y en caso de haber
pronunciado un discurso, que remitieran una copia del mismo.

f) Que se les solicité que si contaban con algln elemento que auxiliara a la autoridad electoral en el conocimiento de los hechos
denunciados y que soportaran la razén de su dicho.

En el acuerdo referido, se transcribi6 la parte conducente de la denuncia formulada por los partidos Convergencia y Accién Nacional, en
cuyo texto se encontraba la transcripcién del audio contenido en el disco compacto y su version estenogréfica respecto del discurso del
Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, del Secretario de Obras Pdblicas y del Gobernador Constitucional del Estado, arriba
citados.

Dichos discursos, acorde con la version estenografica del disco compacto, son del tenor siguiente:

Atento a los informes que anteceden, los servidores pUblicos requeridos, fueron coincidentes al sefialar:

- Que acudieron al evento de arranque de una obra publica para la rehabilitacion del acceso a San Antonio Arrazola, Santa Cruz
Xoxocotlan, Oaxaca, celebrado el cuatro de julio de dos mil nueve.

- Que el Gobernador del Estado de Oaxaca y el Senador de la Republica citados, fueron invitados el tres de julio de dos mil nueve, el
primero de los citados, por conducto del Presidente Municipal de Santa Cruz, Xoxocotla, y el segundo, por parte del personal de la
autoridad municipal en comento.

- Que el Presidente Municipal sefialado, informé que el evento multicitado se organizd por el presidente de colonias, barrios y en general
vecinos de la agencia de San Antonio Arrazola, Oaxaca, quienes solicitaron verbalmente el apoyo en la organizacion de dicho evento al
Ayuntamiento que representa, el cual se les brind6 por parte del personal dependiente del mismo realizando invitaciones via telefonica.

- Que el resto de los servidores publicos fueron invitados via telefonica el mismo dia cuatro de julio.

- Que todos los servidores publicos requeridos sefialaron ignorar si se aplicaron recursos pablicos y el origen de los mismos, con
excepcion del Presidente Municipal de Santa Cruz, Xoxocotlan, quien sefiald que el evento en cuestién no fue pagado con recursos
publicos o privados, pues para su realizacidn no se erog6 ningun gasto, dado que Unicamente se conté con un mantelado, mesas y sillas
que de manera particular fueron proporcionados por los vecinos de dicha comunidad.

- Por su parte, tanto el Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca, el Presidente Municipal de Santa Cruz, Xoxocotlan, y el
Secretario de Obras Publicas de la entidad, reconocieron haber pronunciado un discurso, sin que tuvieran el texto del mismo.

- Que no contaban con elementos o constancias que auxiliaran en la investigacion de los hechos denunciados.

Cabe subrayar que en dichos informes Ulises Ernesto Ruiz Ortiz, Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca; Argeo Aquino
Santiago, Presidente Municipal de Santa Cruz, Xoxocotlan; y Armando Félix Gonzalez Bernabé, Secretario de Obras Pdblicas de la
entidad, en momento alguno, objetaron o controvirtieron el contenido de la versién estenogréfica del disco compacto que contenia las
palabras que pronunciaron en el evento multicitado.

Aunado a lo anterior, el Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca, al rendir su informe, expresamente sefiald:

Es el momento oportuno para mencionar que tanto de la denuncia, como de las constancias gue obran en autos, tales como las
transcripciones de los mensajes, asi como del acta levantada el dia 4 de julio de 2009, por el Consejero Presidente del 08 Consejo
Distrital en el Estado de Oaxaca; no se aprecia violacién alguna, que el suscrito hubiese hecho a los articulos 41, Base Ill y 134, parrafo
7'y 8 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, 237, parrafo 4, en relacion con el 347, pérrafo 1, incisos b), c), d) y f)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de que con los actos aceptados y que las mismas
constancias de los denunciantes se descarta una supuesta difusién de actos de gobierno con fines electorales. Asi, de las constancias
de autos no se aprecia: 1.- La aplicacion parcial de recursos publicos, 2.- Actos de propaganda electoral y 3.- Promocién personalizada
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de algun servidor publico; y por el contrario es evidente que la reunion tuvo solo un caracter informativo sobre la obra que se iniciaria en
respuesta a una exigencia social.

Acorde con el parrafo que antecede del informe que en su momento rindi6 el Gobernador citado, es indubitable que era sabedor del
contenido de la versién estenogréfica del disco compacto, relativa a las palabras que pronuncié en el evento multicitado, y lejos de
controvertir el contenido del mismo, refirid que no apreciaba violacion alguna a los preceptos que ahi cito.

No se pierde de vista que en la audiencia de pruebas y alegatos de catorce de diciembre de dos mil nueve, el citado Gobernador, por
conducto de su representante, presentd un escrito que contiene la contestacion a los hechos resefiados en la denuncia, y en dicho
escrito, el mencionado Gobernador acept6 su asistencia al acto mencionado y la expresion del discurso que trascriben los quejosos.

Por otra parte, también en esta audiencia, tanto el Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, asi como el Secretario de
Obras Publicas del Gobierno del Estado citado, por conducto de sus representantes, presentaron sendos escritos, en los cuales
reconocen haber emitido un discurso en el multicitado evento, sin que en modo alguno controviertan u objeten la version estenografica
del disco compacto que contiene las palabras que pronunciaron en tal evento.

De esta forma resulta erréneo que la autoridad responsable hubiese concluido que no fue posible corroborar el contenido del disco
compacto aportado por los quejosos, en el cual se escuchaban sendos discursos, argumentando que el Presidente Municipal de Santa
Cruz Xoxocotlan, el Secretario de Obras Publicas de la entidad y el Gobernador Constitucional del Estado, al ser requeridos
manifestaron que si habian pronunciado algunas palabras, pero que no era posible remitir copia de las mismas, ya que se habian
emitido de forma espontanea.

Con lo que considerd dicha autoridad que la prueba antes referida era insuficiente para acreditar los hechos, en razén de que no se
encontraba robustecida por algln otro elemento convictivo, constituyendo un simple indicio, sin alcance probatorio pleno, estimando que
resultaba aplicable el principio de presuncién de inocencia; pasando por alto con este argumento que el contenido de la version
estenogréafica del disco compacto no se encontraba controvertido u objetado por los servidores publicos ya mencionados, e incluso,
reconocido por el Gobernador del Estado en cita.

En efecto, la conclusién a la que arribd dicha autoridad administrativa electoral es erronea, pues en términos del articulo 358, parrafo 1,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al no encontrarse controvertido ni objetado el contenido de la version
estenogréfica del disco compacto que aportaron los denunciantes, por parte del Gobernador, el Presidente Municipal y el Secretario de
Obras Publicas multicitados, resulta inconcuso que la autoridad responsable debié tomar en cuenta esta circunstancia para tener por
acreditados los hechos materia de la denuncia, maxime que el primero de los mencionados incluso acepta la expresion del discurso que
transcriben los quejosos, lo cual implica un reconocimiento del mismo, por lo que los hechos que se desprenden de la referida version
estenogréfica del disco compacto ya no eran objeto de prueba.

Maxime que al dia siguiente, esto es el cuatro de julio de dos mil nueve, se publicé en la primera péagina y en la pagina 16 A, la noticia en
torno al acto publico en cuestion, en el diario "Noticias, Voz e Imagen de Oaxaca".

En estas condiciones, queda evidenciado que los discursos cuestionados, fueron emitidos por los servidores piblicos mencionados y en
los términos en que fueron expuestos en el escrito de denuncia.

No se pierde de vista que a pesar de que la autoridad responsable, en un primer momento determiné que la prueba aportada por los
denunciantes consistente en el disco compacto era insuficiente para acreditar los hechos, en razén de que no se encontraba robustecida
con otro elemento convictivo, mas adelante, realiz6 el estudio de que aln cuando éstos se tuviesen por acreditados, sefialé que no se
advertia que se hubiere efectuado propaganda o proselitismo a favor de un candidato o partido politico de los que contendieron en los
comicios federales.

Ahora bien, procede estudiar los agravios que controvierten la conclusién de la autoridad responsable, en cuanto al evento relativo a la
realizacion de obras de rehabilitacion del acceso a la agencia municipal de San Antonio Arrazola, Xoxocotlan, Oaxaca.

Al respecto, la autoridad responsable concluyé que de los discursos no se advertia la existencia de una sola frase que pudiera
considerarse una infraccién a lo previsto en el articulo 237, parrafo 4, del Cdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en tanto que no advertia que se hubiera efectuado propaganda o proselitismo a favor de algin candidato o partido politico de los que
contendieron en los comicios federales de dos mil nueve.
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Aunado a lo anterior, consider6 que el discurso pronunciado por el Gobernador del Estado de Oaxaca, no podia considerase violatorio al
periodo de veda o reflexion, pues dicho funcionario no se refirié a una fuerza politica, incluso, abiertamente manifesté que los electores
ahi reunidos votaran por quien fuera, pero que lo hicieran.

Asimismo, estimé que los discursos pronunciados tanto por el Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, por el Secretario
de Obras Publicas de la entidad, y por el mismo Gobernador, no podian considerarse contrarios a la normatividad electoral, pues de sus
manifestaciones no se advertia que de forma implicita o explicita realizaran propaganda o proseliismo a favor de un partido politico o
candidato de los que participaron en la contienda electoral, méxime que la naturaleza del evento, fue social, pues su objetivo principal
fue dar a conocer a las habitantes del municipio de Xoxocotlan, el inicio de las obras de rehabilitacion de un tramo carretero, lo que no
estaba prohibido por la norma, concluyendo que aun cuando se hubieran tenido por acreditadas las manifestaciones realizadas por los
denunciados en los términos en que precisaban los actores, las mismas no constituian violacién al periodo de reflexién o veda,
encontrandose amparadas bajo el derecho de libertad de expresion.

Ahora bien, los articulos 41, base 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 237, parrafo 4, del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
"Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion

Federal y las particulares de los Estados, las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y postulacién de candidatos a cargos de
eleccién popular, asi como las reglas para las precampafias y las campafias electorales.

La duracién de las campaiias en el afio de elecciones para Presidente de la Repblica, senadores y diputados federales sera de noventa
dias; en el afio en que solo se elijan diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningin caso las precampafias
excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica 0 moral serd sancionada conforme a la ley.

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:
"Articulo 237

4. El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitira la celebracion ni la difusion de reuniones o actos
publicos de campafia, de propaganda o de proselitismo electorales.

De lo anterior, en lo que interesa, se desprende lo siguiente:
- La Constitucién Federal determina que la ley establecera las reglas para las precampafias y las campafias electorales.

- La violacién, entre otras cuestiones, a la disposicién arriba mencionada por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral sera
sancionada conforme a la ley.

- El cadigo sustantivo electoral dispone que el dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitira la celebracion

ni la difusion de reuniones o actos plblicos de campafia, de propaganda o de proselitismo electorales.
Ahora bien, el objeto de esta restriccion radica en garantizar que tanto el dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores:
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- Los ciudadanos puedan reflexionar o madurar el sentido de su voto, esto es, que tengan la posibilidad de ponderar y confrontar la
oferta politica de quienes intervienen como candidatos a un cargo pablico.

- Se encuentren ajenos al acoso de las reuniones publicas, asambleas, marchas, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones de los partidos politicos o de sus candidatos.

- Se liberen del influjo de factores que pudieran alterar la autenticidad del sufragio.

- Se garantice la conclusion a todo debate publico, para impedir una influencia indebida en la toma de decision que precede al ejercicio
del sufragio de los electores.

- Se finalice la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos, a
través de sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion se hubiere registrado.

- Se evite el quebrantamiento de las condiciones elementales de igualdad durante la contienda electoral, en beneficio de la autenticidad
y libertad de sufragio de los electores.

En suma, la prohibicién normativa en el periodo de tres dias previa a la jornada electoral radica en permitir a los ciudadanos que
reflexionen libremente sobre las propuestas electorales, justificAndose que en este periodo se intensifique en el cuidado de no confundir
al ciudadano en la definicion del sentido de su voto.

Lo anterior, tiende a impedir una influencia indebida en la toma de decisién que precede al ejercicio del sufragio de los electores;
ademas, de esta forma se evita el quebrantamiento de las condiciones elementales de igualdad durante la contienda electoral en
beneficio de la libertad y autenticidad de sufragio de los electores.

Al respecto, como ya se sefiald con antelacion, el evento cuestionado, fue un acto piblico llevado a cabo_con motivo de la realizacion de
obras de rehabilitacién del acceso a la agencia municipal de San Antonio Arrazola, Xoxocotlan, Oaxaca, tal y como lo puntualizé el
Presidente del municipio antes mencionado y que el mismo, se realiz6 el cuatro de julio de dos mil nueve, es decir, dentro de los tres
dias anteriores a la celebracion de la jornada electoral, la cual tuvo lugar el dia inmediato posterior al evento referido.

En este sentido, cabe sefialar que, contrario a la conclusién de la autoridad responsable y tomando en cuenta las circunstancias
particulares que rodearon ese acto publico, se puede concluir validamente que se transgredio el articulo 237, parrafo 4, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales como se explica a continuacion:

- El acto publico controvertido, se realizé dentro del periodo prohibido por la ley de la materia, puesto que el evento se realiz6 el cuatro
de julio, un dia antes de la celebracion de la jornada electoral.

- Los servidores publicos que acudieron al acto pablico, fueron invitados via telefénica, con excepcion del Presidente Municipal de Santa
Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, destacando que tanto el Gobernador del Estado y el Senador de la Republica, fueron invitados un dia antes
del evento, es decir, el tres de julio, y el resto de los servidores publicos el mismo dia cuatro de julio.

- El acto pdblico tuvo como objeto dar a conocer la realizacién de obras de repavimentacion del acceso a la Agencia Municipal de San
Antonio Arrazola, Xoxocotlan, Oaxaca, municipio conurbada con la ciudad de Oaxaca de Juarez, en términos del articulo 4o del
Reglamento Interior de la Comision de Conurbacion Intermunicipal del Municipio de Oaxaca de Juarez.

- En el sefialado acto publico el Presidente Municipal, el Secretario de Obras Publicas y el Gobernador sefialados, emitieron sendos
discursos.

En las relatadas condiciones, se tiene que el acto publico cuestionado, en efecto, se realizd dentro del periodo restringido, y en
especifico, en el periodo de reflexion al voto previo a la jornada electoral, previsto en el articulo 237, parrafo 4, del cédigo sustantivo
electoral federal, el cual prohibe celebrar y difundir reuniones o actos publicos de campafia, propaganda o de proselitismo electorales, el
dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, en la inteligencia de que tal restriccion vincula a todos los sujetos
electorales, autoridades y particulares, en la medida que la ley de la materia no distingue o excluye sujeto alguno en este tipo de casos,
de ahi que dada la naturaleza de la ley que es de orden publico, su observancia es general y obligatoria.

En efecto, una de las distinciones del precepto citado es que en la temporalidad prohibida no se permite la celebracion de proselitismo
electoral.

De esta forma, tomando en cuenta los factores que rodearon el acto piblico, se desprende que se realizé proselitismo electoral, como se
advierte a continuacion:
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- El acto publico se llevé a cabo con motivo de la realizacion de obras de rehabilitacion del acceso a la Agencia Municipal de San Antonio
Arrazola, Xoxocotlan, Oaxaca.

- En el mismo acto publico asistieron seis servidores publicos, uno del &mbito federal y los otros del gobierno estatal y municipal,
identificados, a saber: el Senador de la Republica del Partido Revolucionario Institucional; el Gobernador del Estado de Oaxaca; el
Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca; El Secretario de Obras Publicas del Estado de Oaxaca; el Director General de
Administracion Directa de Obras de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca; el Delegado de Gobierno del Estado de
Oaxaca, todos ellos mencionados con antelacion.

- Para ese acto publico, el Gobernador de la entidad fue invitado por conducto del Presidente Municipal multicitado y al Senador de la
Republica por personal del mismo municipio.

- En dicho acto publico tomaron el uso de la voz el Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, el Secretario de Obras
Publicas de la entidad y el Gobernador Constitucional de dicho Estado, destacandose, entre otras cuestiones lo siguiente:

Del discurso del Argeo Aquino Santiago, Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, se destaca: a) Que agradecia al
Gobernador del Estado por apoyar directamente a los habitantes de Xoxocotlan, ya que sin él estarian todavia en el rezago social; b)
Que siempre la mano amiga del pueblo de Xoxocotlan estaria con el Gobernador y con los funcionarios de su gobierno; c) Que "Xoxo"
debia estar unido, porque unidos iban a avanzar de mano con el Gobernador del Estado, con el Senador de la Republica y con todos los
funcionarios del gobierno de la entidad; y d) La participacion de este orador culming con la frase: "Viva Ulises Ruiz Ortiz, muchas
gracias".

Del discurso de Armando Gonzalez Bernabé, Secretario de Obras Publicas del Estado de Oaxaca, se destaca que siguiendo las
instrucciones del Gobernador de atender la infraestructura carretera, mediante acciones que garanticen un buen funcionamiento, en
dicho dia el Gobernador le estaba dando el banderazo de inicio a los trabajos de rehabilitacion del acceso a San Antonio Arrazola.

Del discurso de Ulises Emesto Ruiz Ortiz, Gobernador del Estado de Oaxaca, destaca: a) Que el Presidente Municipal le habia
comentado una serie de necesidades, entre otras, de como estaban abandonadas varias vialidades de "Xoxo", y de cdmo se habia
quedado rezagado ese municipio por las administraciones anteriores, razén por la que iban a arrancar varias obras y hacer el
compromiso con Argeo Aquino de apoyarlo econdmicamente; b) Que Argeo era un Presidente Municipal que le entraba de frente a los
problemas, a la educacion, a los servicios y que no quedaba mas que felicitarlo y decirle delante de la poblacion que contaba con todo el
respaldo de su gobierno; ¢) Que aprovechaba el comercial porque al dia siguiente los oaxaquefios y los mexicanos elegirian a los
diputados federales, que ellos eran quienes aprobaban el presupuesto del Estado, los que decian cuéntos recursos econdmicos iban a
Oaxaca y que por eso era importante que al dia siguiente votaran por el que quisieran, pero que votaran para poder exigir a los
diputados que cumplieran con los presupuestos de Oaxaca, que apoyaran al Presidente Municipal de "Xoxo", asi como las obras
prioritarias y de infraestructura, repitiendo que eso se decidia en la préxima Camara de Diputados, la que se elegiria al dia siguiente para
que en el mes de septiembre se estuviera aprobando el presupuesto de Oaxaca; y d) Que apoyen a "ino".

- Que al acto publico asistieron aproximadamente setecientas personas, tal y como se desprende del acta de inspeccion ocular, de
cuatro de julio de dos mil nueve.

- Ademas, del evento en comento, el periédico "Noticias, Voz e Imagen de Oaxaca", de cinco de julio de dos mil nueve, es decir, el dia
de la jornada electoral, dio cuenta entre otras cuestiones de diversos acontecimientos derivados del acto publico en comento, en su
primera plana, en la parte inferior izquierda publicé la noticia intitulada: "Inicia URO obra en Xoxocotlan pero rechaza que sea un delito
electoral”, misma que continlia en la pagina 16-A.

De lo publicado se lee que la noticia en cuestion atendio: a) Que a menos de veinticuatro horas de la eleccion de diputados federales, el
Gobernador del Estado de Oaxaca, dio el "banderazo” de inicio de la repavimentacion de la carretera municipal San Antonio Arrazola,
acompafiados de funcionarios de su gabinete y del Presidente Municipal Argeo Aquino Santiago; b) Que dirigentes y militantes del
partido Convergencia que acudieron al acto para cerciorarse de un eventual delito electoral, fueron agredidos por policias municipales
vestidos de civil, siendo uno de ellos el Secretario General de Convergencia en Oaxaca; ) Que el Presidente y consejeros en el Distrito
08 con cabecera en Oaxaca, documentaron la presunta violacion a la legislacion electoral; d) Menciona los servidores pdblicos que
fueron al acto y algunos fragmentos del discurso del Gobernador citado; e) Se sefiala la entrevista hecha al Gobernador; y f) Se relata
diversas cuestiones en torno a la liberacion del "convergente".

Ahora bien, del contexto del acto publico en cuestion, se advierte claramente que fue una reunion pdblica masiva en una localidad
conurbada a la capital del Estado de Oaxaca, por lo cual, del discurso del Gobernador se desprende gue se inst6 al electorado ahi
congregado a votar por diputados federales, quienes decidiran el presupuesto para el Estado, se apoye al Presidente Municipal, asi
como a "ino", relacionado con el presupuesto a las obras publicas.
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En consecuencia, su apoyo electoralmente hablando a personas conocidas y posiblemente presentes en dicho acto piblico; aunque su
discurso no se refiere a ninguna fuerza politica en especial, cabe destacar que la promocién del voto corresponde a las autoridades
electorales, Unicamente dentro del periodo de reflexion, lo anterior, conforme a la interpretacién de los articulos 2°, parrafo 3, y 237,
parrafo 4, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo tanto, no corresponde al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca instar en un acto pdblico masivo, durante el periodo de
veda, a que voten los electores ahi reunidos.

En conclusién, el discurso del Gobernador no se circunscribié a la convocatoria de un grupo numeroso de electores el dia previo a la
eleccion federal, sino que sugiri6 que la obra publica que anuncié en el acto publico, dependia de los recursos econémicos que
aprobaran los diputados federales, que serian electos al dia siguiente, por lo que su contenido es de proselitismo electoral y en
consecuencia, esta prohibido por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior, lleva a esta Sala Superior concluir que las partes destacadas del acto publico, analizadas en su conjunto, implican la
configuracion de un acto de proselitismo electoral realizado dentro del periodo de reflexion previo a la jornada electoral federal.

Es asi, toda vez que en dicho acto, como ya se preciso, se sefialé a la poblacién de que comenzaria la realizacién de obras de
repavimentacion del acceso a la Agencia Municipal de San Antonio Arrazola, Xoxocotlan, Oaxaca, y de forma posterior, se refirié el
Gobernador del Estado, entre otras cuestiones, que al dia siguiente se elegirian diputados federales, siendo ellos quienes aprobaban el
presupuesto del Estado, por lo que era importante que votaran por quien quisieran pero que votaran para que se les pudiera exigir que
cumplieran con los presupuestos de Oaxaca, que apoyaran al Presidente de "Xoxo", que se apoye a "ino" y las obras prioritarias y de
infraestructura que tanto se habla en el gobierno.

Es decir, la realizacion del acto publico consistié en proselitismo electoral, pues en primer lugar se hizo referencia al inicio de una obra
publica y en torno de ésta, se introdujo el tema relativo a la inminente eleccién de diputados federales sefialandose que son ellos
quienes aprobarian el presupuesto del Estado, asi como la solicitud a los ciudadanos para que acudieran a emitir su voto,
encontrandose ligado por un lado el tema de la realizacion de la obra publica y por otro lado, la solicitud dirigida a los habitantes de la
comunidad de que fueran a sufragar.

Maxime que el acto pablico de proselitismo sefialado no se puede concebir como aislado o circunstancial, sino que para su realizacién
ameritd actos preparativos y tuvo la trascendencia conforme a los parrafos que anteceden.

De lo anterior, existi6 una vinculacién del objeto del acto publico de proselitismo con el proceso electoral que se estaba llevando a cabo,
en especifico, con la eleccion de diputados federales, de quienes se destacd que eran los que aprobarian el presupuesto para el Estado
de Oaxaca y que de ahi la conveniencia de que acudieran a votar.

Asimismo, resulta necesario puntualizar que de lo anterior no quiere decirse que en el periodo de reflexién previo a la jornada electoral,
deba detenerse el curso o la continuidad de las obras plblicas, ni deba traducirse en la paralizacién de los proyectos de obra piblica
estatal o municipal, pues ello redundaria en perjuicio de la funcién gubernamental encaminada a satisfacer las necesidades de los
gobernados y de las propias comunidades que se benefician de las mismas, sino que la restriccion radica de que no se realicen actos de
proselitismo, atendiendo las particularidades de cada caso.

En los términos expuestos, contrario a lo sostenido por la autoridad responsable, en el sentido de que el evento cuestionado tuvo el
caracter de una reunion social, esta Sala Superior arriba a la conclusion de que con la celebracion del acto pablico antes mencionado;
con la presencia de Ulises Ernesto Ruiz Ortiz, Gobernador del Estado de Oaxaca; Argeo Aguino Santiago, Presidente Municipal de
Santa Cruz Xoxocotlan; Armando Félix Gonzalez Bernabé, Secretario de Obras Publicas de la entidad; Adolfo Toledo Infanzén, Senador
de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional; Héctor Gonzalez Hernandez, Director General de Administracion Directa de
Obras de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca; e Isaac Delgado Martinez, Delegado de Gobierno de dicho Estado; y
con la emision del discurso por parte de los tres servidores publicos citados en primer término, cabe concluir que en la especie se
transgredié el articulo 237, parrafo 4, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que el acto plblico
controvertido, en los términos expuestos, consistié en un acto ptblico de proselitismo electoral.

De ahi, que cuando se someta a consideracion de la autoridad responsable la eventual responsabilidad de los sujetos a quienes se les
atribuye la comisién de una infraccién a la materia electoral, no deba soslayarse, la mayor o menor libertad que tuviere cada sujeto en su
actuar institucional, en los casos que el individuo forme parte de una estructura administrativa organizada jerarquicamente bajo una
relacion de mando y con funciones determinadas en ley, como acontece, por ejemplo, tratdindose de la administracion pablica
centralizada. Lo anterior, para estar en posibilidad de determinar si los sujetos que intervinieron en la comisién de la infraccion, les
resultaba exigible conducirse en un cierto sentido.
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Finalmente, respecto a la alegacién del partido recurrente de que el acto publico controvertido fue financiado con recursos publicos
erogados por las administraciones municipales y "gubernamental”, ya que en él se observé un templete v la presencia de cuerpos de
sequridad, de ahi gue cuestiona los métodos para llevar a cabo la organizacion del evento.

Al respecto, el argumento toral de la autoridad responsable para desestimar el hecho de gue en el acto no se utilizaron recursos
publicos, radica en que los quejosos no aportaron un solo elemento de prueba del cual se extrajera un indicio de que el mismo se llevé a
cabo con recursos publicos.

Sin embargo, esta Sala Superior advierte gue el Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, al contestar el requerimiento
formulado por la autoridad administrativa electoral, sefialé gue el evento se organizé por el presidente de colonias, barrios, en general,
por vecinos de la Agencia de San Antonio Arrazola, Oaxaca, y que los mismos solicitaron el apoyo en la organizacion de tal evento al
Ayuntamiento constitucional, el cual se les brind6 por parte del personal dependiente del mismo realizando invitaciones via telefénica,
puntualizando que ademas de lo anterior, el manteado, las mesas v sillas, fueron proporcionados por los vecinos de dicha comunidad, lo
cual constituye un indicio de una posible utilizacidn de recursos publicos.

En este sentido, la autoridad responsable omitid investigar el origen de los recursos empleados en relacién a la seguridad del evento, a
la lona y el templete, y por otra, omitié abundar en la investigacién en torno a las invitaciones via telefénica, asi como a corroborar lo
relativo a los ciudadanos gue prestaron el manteado, las mesas v sillas que se utilizaron en el acto pablico como lo manifesto el

Presidente Municipal citado.

Considerando la relevancia de la informacién que omiti6 allegarse la autoridad responsable, resultaba necesario que se llevaran a cabo
diversas diligencias tendientes a verificar si se utilizaron recursos publicos en el acto publico controvertido, ya que estaba cefiida a
agotar esas lineas de investigacion y lo que resultara, determinar lo gue en derecho procediera.

Lo anterior es asi, toda vez que derivado del informe del Presidente Municipal citado, la responsable no se allegé de toda la informacién
necesaria para determinar lo conducente en relacién con el eventual empleo de recursos publicos, de esta forma, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral estaba en aptitud de sequir investigando, por lo tanto, de
solicitar a quien correspondiera los informes, certificaciones o el apoyo necesario para la realizacion de diligencias que coadyuvaran en
la indagacion y corroboracién del origen de los recursos empleados en el acto publico cuestionado, en términos del articulo 365, parrafos
1, 3y 5, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los diversos 14, parrafo 1, inciso c), 16,
parrafo 1, inciso i), 18 pérrafo 1, inciso c), 46 v 50, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
cumplimiento de esta forma con la exhaustividad en la investigacion.

En mérito de lo anterior, al resultar fundados los agravios en los términos arriba expuestos, con fundamento en el articulo 47, parrafo 1,
de la ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, esta Sala Superior considera que procede revocar la
resolucién impugnada.

Lo anterior, a efecto de que: 1.- La autoridad responsable investigue si con motivo del acto pblico cuestionado se utilizaron recursos
publicos, en los términos arriba expuestos; 2.- Una vez hecho lo anterior, la autoridad responsable, debe emitir la resolucién que
corresponda en el plazo de cinco dias héabiles, debiendo determinar el grado de responsabilidad de cada uno de los servidores publicos
denunciados, tomando en cuenta para ello, entre otros aspectos, el régimen juridico que les resulta aplicable, las causas por las que
estuvieron presentes en el acto, el grado de participacién de cada uno de los servidores plblicos que estuvieron presentes en el acto
publico denunciado, y en su caso, la existencia de una conducta reincidente por parte de alguno de ellos; vy 3.- Finalmente, dentro del
plazo de veinticuatro horas siguientes a la natificacién de la resolucién que al efecto emita, debera informar a esta Sala Superior,
acomparfiando las constancias atinentes.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

UNICO.- Se revoca la resolucién nimero CG664/2009, emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, el dieciséis de
diciembre de dos mil nueve, para los efectos sefialados en la parte final del Gltimo considerando de esta sentencia.

()

De lo antes transcrito, se advierte que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion determiné en lo que interesa, lo siguiente:
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Que no se encuentra sujeto a controversia el hecho de que el cuatro de julio
de dos mil nueve, se realizé el evento relativo a las obras de rehabilitacion
del acceso a la agencia municipal de San Pedro Arrazola Xoxocotlan en el
estado de Oaxaca, al cual asistieron diversos servidores publicos de los
tres érdenes de gobierno y que en dicho evento los CC. Ulises Ernesto Ruiz
Ortiz, Gobernador del Estado de Oaxaca; Argeo Aquino Santiago,
Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan; Armando Félix Gonzalez
Bernabé, Secretario de Obras Publicas de la entidad federativa en mencion,
pronunciaron un discurso.

Que no obstante lo anterior, esta autoridad concluyé de forma errénea que
no era posible corroborar las manifestaciones realizadas por los servidores
publicos antes referidos, toda vez que en autos obra la version
estenogréfica de sus respectivos discursos, la cual les fue hecha de su
conocimiento y ninguno controvirti6 su contenido e incluso el Gobernador
del estado de Oaxaca, sefialé6 que los hechos denunciados no constituian
una violacion a la normatividad electoral, situacion que incluso fue
corroborada por su representante legal al comparecer a la audiencia de
pruebas y alegatos que se llevo a cabo en los autos del presente
expediente.

Que aun cuando esta autoridad estimé que no se tenian acreditados los
términos de los discursos emitidos por los servidores publicos antes
citados; a mayor abundamiento, estudido el contenido de los mismos,
concluyendo que de ellos no se desprendia una violacién a la prohibicion
prevista en el articulo 237, parrafo 4 del codigo federal electoral, ya que no
se advertia que se hubiera efectuado propaganda o proselitismo a favor de
algun candidato o partido politico de los que contendieron en los comicios
federales de dos mil nueve; sin embargo, el maximo érgano jurisdiccional
en la materia considerd lo contrario al tenor de lo siguiente.

o En principio precisé que del analisis a los articulos 41, Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 237, parrafo
4 del codigo comicial federal se desprende que la Constitucién
Federal determina que la ley establecera las reglas para las
precampafas y las campafas electorales y que la violacion a tal
disposicion por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral
serd sancionada conforme a la ley.
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0 Que el cbdigo sustantivo electoral dispone que el dia de la jornada
electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitira la
celebracioén ni la difusion de reuniones o actos publicos de campafia,
de propaganda o de proselitismo electorales.

0 Que el objeto de esta restriccion radica en garantizar que tanto el dia
de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores los
ciudadanos puedan reflexionar o madurar el sentido de su voto; esto
es, que tengan la posibilidad de ponderar y confrontar la oferta
politica de quienes intervienen como candidatos a un cargo publico y
se encuentren ajenos al acoso de las reuniones publicas, asambleas,
marchas, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones de los partidos politicos o de sus
candidatos, se liberen del influjo de factores que pudieran alterar la
autenticidad del sufragio, se garantice la conclusiéon a todo debate
publico, para impedir una influencia indebida en la toma de decision
que precede al ejercicio del sufragio de los electores, se finalice la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos, a través de
sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccién se hubiere registrado y se evite el
guebrantamiento de las condiciones elementales de igualdad durante
la contienda electoral, en beneficio de la autenticidad y libertad de
sufragio de los electores.

o0 Que una vez expuesto lo anterior, resaltd que el acto publico
denunciado se realiz6 dentro del periodo prohibido por la ley
electoral, ya que se realizé un dia antes de la jornada comicial y tuvo
como objeto dar a conocer la realizacibon de obras de
repavimentacion del acceso a la Agencia Municipal de San Antonio
Arrazola, Xoxocotlan, Oaxaca, municipio conurbada con la ciudad de
Oaxaca de Juarez, en términos del articulo 4° del Reglamento
Interior de la Comision de Conurbacién Intermunicipal del Municipio
de Oaxaca de Juarez; por lo que tomando en cuenta los factores que
lo rodearon, era valido concluir que se realiz6 proselitismo electoral.

o En ese sentido, destac6 que del discurso de Argeo Aquino Santiago,
Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, se
resaltaba: a) Que agradecia al Gobernador del Estado por apoyar
directamente a los habitantes de Xoxocotlan, ya que sin €l estarian
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todavia en el rezago social; b) Que siempre la mano amiga del
pueblo de Xoxocotlan estaria con el Gobernador y con los
funcionarios de su gobierno; ¢) Que "Xoxo" debia estar unido, porque
unidos iban a avanzar de mano con el Gobernador del Estado, con el
Senador de la Republica y con todos los funcionarios del gobierno de
la entidad; y d) La participacion de este orador culminé con la frase:
"Viva Ulises Ruiz Ortiz, muchas gracias".

Por su parte, del discurso de Armando Gonzéalez Bernabe, Secretario
de Obras Publicas del Estado de Oaxaca, se destaca que siguiendo
las instrucciones del Gobernador de atender la infraestructura
carretera, mediante acciones que garanticen un buen
funcionamiento, en dicho dia el Gobernador le estaba dando el
banderazo de inicio a los trabajos de rehabilitacion del acceso a San
Antonio Arrazola.

Por ultimo, del discurso de Ulises Ernesto Ruiz Ortiz, Gobernador del
Estado de Oaxaca, destaca: a) Que el Presidente Municipal le habia
comentado una serie de necesidades, entre otras, de como estaban
abandonadas varias vialidades de "Xoxo", y de cémo se habia
guedado rezagado ese municipio por las administraciones anteriores,
razon por la que iban a arrancar varias obras y hacer el compromiso
con Argeo Aquino de apoyarlo econédmicamente; b) Que Argeo era
un Presidente Municipal que le entraba de frente a los problemas, a
la educacion, a los servicios y que no quedaba méas que felicitarlo y
decirle delante de la poblacién que contaba con todo el respaldo de
su gobierno; c¢) Que aprovechaba el comercial porque al dia
siguiente los oaxaquefios y los mexicanos elegirian a los diputados
federales, que ellos eran quienes aprobaban el presupuesto del
Estado, los que decian cuantos recursos economicos iban a Oaxaca
y que por eso era importante que al dia siguiente votaran por el que
quisieran, pero que votaran para poder exigir a los diputados que
cumplieran con los presupuestos de Oaxaca, que apoyaran al
Presidente Municipal de "Xoxo0", asi como las obras prioritarias y de
infraestructura, repitiendo que eso se decidia en la préxima Camara
de Diputados, la que se elegiria al dia siguiente para que en el mes
de septiembre se estuviera aprobando el presupuesto de Oaxaca; y
d) Que apoyen a "no".
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0 Que del andlisis a las constancias de autos se podia determinar que
el acto publico denunciado constituy6 una reunién publica masiva en
una localidad conurbada a la capital del estado de Oaxaca; que del
discurso del Gobernador se desprende que se insto al electorado ahi
congregado a votar por diputados federales, quienes decidiran el
presupuesto para el Estado, se apoye al Presidente Municipal, asi
como a "no", relacionado con el presupuesto a las obras publicas.

0 Que aunque el discurso del Gobernador del estado, no se refirio a
ninguna fuerza politica en especial, cabe destacar que la promocion
del voto corresponde a las autoridades electorales, Unicamente
dentro del periodo de reflexion, lo anterior, conforme a la
interpretaciéon de los articulos 2°, parrafo 3, y 237, parrafo 4 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo
que no corresponde al titular del Poder Ejecutivo del estado de
Oaxaca instar en un acto publico masivo, durante el periodo de veda,
a que voten los electores ahi reunidos.

0 Que el discurso del Gobernador no se circunscribié a la convocatoria
de un grupo numeroso de electores el dia previo a la eleccion
federal, sino que sugirié que la obra publica que anuncié en el acto
publico, dependia de los recursos econdmicos que aprobaran los
diputados federales, que serian electos al dia siguiente, por lo que su
contenido es de proselitismo electoral y en consecuencia, esta
prohibido por el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

o Con base en lo expuesto la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion concluyé que tales circunstancias
implicaban la configuracion de un acto de proselitismo electoral
realizado dentro del periodo de reflexién previo a la jornada electoral
federal, toda vez que se hizo referencia al inicio de una obra publica
y en torno de ésta, se introdujo el tema relativo a la inminente
eleccion de diputados federales sefialandose que son ellos quienes
aprobarian el presupuesto del Estado, asi como la solicitud a los
ciudadanos para que acudieran a emitir su voto.

e Por otra parte, la H. Sala Superior destac6 que la conclusién a la que arribé

en su determinacion, no quiere decir que en el periodo de reflexidon previo a
la jornada electoral, deba detenerse el curso o la continuidad de las obras
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publicas, ni deba traducirse en la paralizacién de los proyectos de obra
publica estatal o municipal, pues ello redundaria en perjuicio de la funcién
gubernamental encaminada a satisfacer las necesidades de los gobernados
y de las propias comunidades que se benefician de las mismas, sino que la
restriccion radica de que no se realicen actos de proselitismo, atendiendo
las particularidades de cada caso.

Por ultimo, dicho 6rgano jurisdiccional con relacion a la alegacion del
partido recurrente de que el acto publico fue financiado con recursos
publicos erogados por las administraciones estatal y municipal, consideré
que esta autoridad omitio investigar el origen de los recursos empleados en
relacion a la seguridad del evento, a la lona y templete y por otra, omitio
abundar en la investigacion en torno a las invitaciones via telefonica, asi
como a corroborar lo relativo a los ciudadanos que prestaron el manteado,
las mesas y sillas que se utilizaron en el acto publico como lo manifesto el
Presidente Municipal denunciado.

Que tomando en consideracion lo expuesto, la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién consideré que lo procedente
era revocar la resolucion impugnada a efecto de que esta autoridad
investigara si con motivo del acto publico cuestionado se utilizaron recursos
publicos; y hecho lo anterior, emitir una resolucion determinando el grado
de responsabilidad de cada uno de los servidores publicos denunciados,
tomando en cuenta para ello, entre otros aspectos, el régimen juridico que
les resulta aplicable, las causas por las que estuvieron presentes en el acto,
el grado de participacion de cada uno de los servidores publicos que
estuvieron presentes en el acto publico denunciado, y en su caso, la
existencia de una conducta reincidente por parte de alguno de ellos.

Asi, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién al resolver el recurso de apelacion identificado con
la clave SUP-RAP-4/2010, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, solicité diversa informacién
relacionada con los hechos denunciados al Gobernador del estado de Oaxaca, al
Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, al Representante Legal de
Comunicacion Social del Gobierno Municipal, a los Representantes Legales de
Seguridad Publica del Gobierno del estado de Oaxaca y del Ayuntamiento
Municipal del Santa Cruz Xoxocotldn, asi como al Vocal Ejecutivo de la Junta
Local de este Instituto en el estado de Oaxaca en los siguientes términos:
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Requerimiento realizado al Gobernador del estado de Oaxaca

()

a) Mencione si en el evento que se llevo a cabo el dia cuatro de julio de dos mil nueve, en la inauguracion
de obras de infraestructura social en el Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, fueron requeridos
elementos de seguridad publica; de ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, indique si
dicha seguridad pertenece al gobierno del estado que preside o al Ayuntamiento en cita;

b) Indique si sabe la razén por la que se requirieron elementos de seguridad durante la realizacion del
evento;

c) Toda vez que en el requerimiento de informacién que esta autoridad le hizo mediante proveido de fecha
treinta de septiembre de dos mil nueve, usted manifesté que la invitacidn a tal evento le fue hecha via
telefonica, le solicito que de contar con ello me informe el nombre y cargo de la persona que efectud la
invitacion en cita; y

d) Remita todas las constancias que acrediten la razén de su dicho.
(. X .)IY

Contestacion al requerimiento de informacion

()

a) No requeri la presencia de elementos de seguridad publica estatales y desconozco si fueron solicitados
por otra persona. Es oportuno mencionar que esta agregado a los autos del expediente, el acta de
inspeccién ocular de fecha 4 de julio de 2009, en la cual el Consejero presidente del Consejo Distrital y
Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva 08 del Instituto Federal Electoral, certifica que el lugar *...SE
ENCONTRABA RESGUARDADO POR EFECTIVOS DE TRANSITO MUNICIPAL, DE LA POLICIA
PREVENTIVA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ XOXOCOTLAN..." de donde se deriva que no existia
presencia de elementos de las policias del Estado.

b) Ignoro si fue requerida la presencia de ‘elementos de seguridad’ en el evento en cita.

c) Consta en mi informe de fecha 27 de octubre de 2009 y la contestacidn a la queja de fecha 14 de
diciembre de 2009, que la invitacién para acudir al evento me fue realizada via telefonica el dia 3 de julio
de 2009, por el sefior Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, C. ARGEO AQUINO
SANTIAGO.

d) Larazén de mi dicho esta acreditada por las constancias que obran en autos y a las que me refiero en
este informe.

()

33



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JD0O8/OAX/333/2009

Solicitud de informacion al Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan

()

a) Mencione el nombre de los servidores que realizaron las llamadas telefonicas a los CC. Ulises Ruiz Ortiz,
Gobernador del estado de Oaxaca, Armando Félix Gonzélez Bernabé, Secretario de Obras Publicas del
estado, Adolfo Toledo Infanzon, Senador de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional,
Héctor Gonzalez Hernandez, Director General de Administracion Directa de Obras de Agua Potable y
Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca, € Isaac Delgado Martinez, Delegado de Gobierno del estado de
Oaxaca, para que asistieran al evento de inauguracién de obras de infraestructura del Municipio de Santa
Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, que se llevé a cabo el dia cuatro de julio de dos mil nueve; asimismo indique si
dichas llamadas se realizaron en las oficinas del Ayuntamiento;

b) Indique la fecha en que se realizaron las llamadas telefonicas para efectuar las invitaciones al evento de
merito;

c) Mencione si se solicitaron elementos de seguridad pUblica, para que asistieran al evento referido; de ser
afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, sefiale las razones por las que se solicitd dicho

apoyo; y

d) Sefiale si conoce el nombre y domicilio de las personas que prestaron lonas, templetes, mesas, sillas,
mateado, etc., para la realizacion del evento de merito, de ser el caso, remita todas las constancias que
acrediten la razon de su dicho.

()

Contestacion al requerimiento de informacion

()

1. Al cuestionamiento vertido en el inciso a) del oficio que contiene el requerimiento de referencia; me
permito precisarle que la llamada telefonica efectuada al Ciudadano Licenciado ULISES RUIZ ORTIZ,
Gobernador Constitucional del estado de Oaxaca, la realizd el suscrito en forma personal, sin recordar la
fecha exacta, ya que pudo haber sido los dias 2 y 3 de julio del afio 2009. Asimismo, le preciso que dicha
llamada no se realizé en ninguna de las oficinas dependiente del H. Ayuntamiento Constitucional de
Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca. Siendo importante destacar al respecto que un hecho notorio que
corrobora sin lugar a dudas dicha informacidn, lo es que desde el inicio de la presente administracion, es
decir, desde el dia primero de enero del afio 2008 hasta la fecha ninguna oficina del H. Ayuntamiento
Constitucional cuenta con teléfono fijo u oficial.

Por cuanto hace a los servidores publicos que se mencionan, la tarea encomendada de invitarlos el
evento via telefonica le correspondié al Ciudadano DANIEL MARTINEZ REYNOSO, quien se desempefia
como Auxiliar de esta Presidencia Municipal, reiterando a Usted que tales llamadas no se realizaron en
las oficinas de este H. Ayuntamiento Constitucional, pues como ya lo he manifestado no se cuenta con el
servicio de telefonia, desde el dia primero de enero del afio 2008 hasta la fecha, es decir, durante el
periodo que corresponde al ejercicio de la presente administracion municipal.
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2. Al inciso b) del mencionado cuestionario, me permito responderlo indicAndole respetuosamente que,
considerando el tiempo transcurrido desde la fecha a la que se refieren los hechos constitutivos de la
queja, es decir, aproximadamente siete meses, no recuerdo las fechas exactas en las que pudieron
haberse efectuado las invitaciones al evento de que se trata, sin embargo, puedo manifestarle que
necesariamente debieron realizarse en los primeros dias de julio del afio 2009.

3. Alinciso marcado como c) del cuestionario, lo respondo sefialandole que no se solicitd por parte de esta
Presidencia Municipal la intervencion de ningun cuerpo seguridad publica o policiaco, ni del Estado ni del
H. Ayuntamiento Constitucional de Santa Cruz Xoxocotlan, sin embargo, es pertinente precisar a Usted
que en el despliegue de sus funciones y en el irrestricto cumplimiento de su deber la Direccion de
Seguridad Pulblica y Transito Municipal, a través de diversos elementos de las Corporaciones de Transito
y Policia Municipal, en forma diaria efectian rondines de vigilancia en todo el &mbito territorial que
corresponde a la jurisdiccion de este municipio; ademas de que prestan todos los auxilios que les
requieren en las Colonias o Barrios que se ubican en esta jurisdiccion municipal.

4. Finalmente, y por cuanto hace al inciso marcado como d) del pluricitado cuestionario, me permito
responderlo informandole que como ya lo indiqué en mi informe inicial dentro del presente expediente, el
evento al que aluden los quejosos, se organizd por diversos ciudadanos vecinos de la Agencia de San
Antonio Arrazola, Oaxaca, razon por la cual me resulta imposible recordar el nombre de todos ellos; sin
embargo, de entre estos puedo recordar el nombre de los sefiores RAMIRO ARMANDO ARAGON
RAMIREZ, quien tiene su domicilio en la calle Ricardo Flores Magon niimero 7 y PEDRO MAXIMINO
MORALES BARROSO, quien tiene su domicilio en la calle Benito Juarez No. 8, ambos en la Agencia
Municipal de San Antonio Arrazola Xoxocotlan, Oaxaca, personas que recuerdo entre otros como algunos
de los que se encargaron de conseguir las lonas, sillas y manteado para la realizacion de dicho evento.

()

Requerimiento realizado al Representante Legal de Comunicacion Social del
Gobierno Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan

()

a) Mencione el nombre de los servidores que realizaron las llamadas telefonicas a los CC. Ulises Ruiz Ortiz,
Gobernador del estado de Oaxaca, Armando Félix Gonzalez Bernabé, Secretario de Obras Publicas del
estado, Adolfo Toledo Infanzon, Senador de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional,
Héctor Gonzalez Hernandez, Director General de Administracion Directa de Obras de Agua Potable y
Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca, € Isaac Delgado Martinez, Delegado de Gobierno del estado de
Oaxaca, para que asistieran al evento de inauguracion de obras de infraestructura del Municipio de Santa
Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, que se llevo a cabo el dia cuatro de julio de dos mil nueve; asimismo indique si
dichas llamadas se realizaron en las oficinas del Ayuntamiento;

b) Indique la fecha en que se realizaron las llamadas telefonicas para efectuar las invitaciones al evento de
merito;
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c) Mencione si se solicitaron elementos de seguridad publica, para que asistieran al evento referido; de ser
afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, sefiale las razones por las que se solicitd dicho

apoyo;, y

d) Sefiale si conoce el nombre y domicilio de las personas que prestaron lonas, templetes, mesas, sillas,
mateado, etc., para la realizacion del evento de merito, de ser el caso, remita todas las constancias que
acrediten la razén de su dicho.

()

Contestacién al requerimiento de informacién

()

Unico.- De manera general, respetuosamente manifiesto a Usted que en cuanto a la informacion que se
requiere en el contenido de los incisos a), b), ¢) y d) del oficio de referencia, bajo formal protesta de decir
verdad manifiesto a Usted que desconozco toda informacion concerniente a tales cuestionamientos, pues en
la celebracion del evento al que alude no tuve participacion alguna en cuanto a su organizacion, y por ende
desconozco todos los hechos o0 acontecimientos previos a su realizacion, pues este tipo de tareas no me son
encomendadas.

()

Solicitud de informacion formulado al Representante Legal de Seguridad

Publica del Gobierno del estado de Oaxaca

()

a) Indique si se le salicité que al evento de inauguracion de obras de infraestructura del Municipio de Santa
Cruz Xoxocotlan, Oaxaca; que se llevo a cabo el dia cuatro de julio de dos mil nueve, enviaron elementos
de seguridad;

b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior precise el nombre del servidor pablico que
solicitd dicho servicio; asi como la forma mediante la cual se le realiz6 el mismo (oficio, llamada, escrito,
etc); y

c) Remita las constancias que acreditan la razén de su dicho.

()
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Contestacion a la solicitud

()

a) No se encontrd registro alguno de que se hubiera solicitado la presencia de elementos de seguridad
publica via telefénica ni por escrito, para que se estuviera en el evento citado.

En virtud de lo manifestado en el primer inciso es que se relaciona la respuesta de los dos Ultimos.

()

Requerimiento al Representante Legal de Seguridad Publica del
Ayuntamiento Municipal del Santa Cruz Xoxocotlan

a) Indique si se le solicitd que al evento de inauguracién de obras de infraestructura del Municipio de Santa
Cruz Xoxocotlan, Oaxaca; que se llevo a cabo el dia cuatro de julio de dos mil nueve, enviaron elementos de
seguridad;

b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior precise el nombre del servidor publico que
solicitd dicho servicio; asi como la forma mediante la cual se le realizd el mismo (oficio, llamada, escrito, etc);
y

c) Remita las constancias que acreditan la razén de su dicho.

()

Contestacion al requerimiento

()

1. Elinciso a) del requerimiento formulado, lo contesto manifestando que una vez efectuada una exhaustiva
revision en los archivos de esta Direccion a mi cargo, no se localizo solicitud alguna de persona o
funcionario por el que se haya solicitado ex profeso que se destinara personal de la Policia Municipal
para participar otorgando vigilancia o seguridad en la celebracion del evento al que se refiere.

2. En virtud del sentido de la contestacion antes vertida, no resulta procedente por obvias razones el
manifestar nada respecto a los cuestionamientos contenidos en los incisos b) y ¢) del oficio de referencia.

No obstante lo antes acotado y para mayor claridad del asunto, me permito formularle la siguiente precision:
Con independencia de las manifestaciones antes vertidas, si debe considerarse que el dia de los hechos en
el lugar que se alude, lo que si resulta cierto es que aproximadamente a las 12:30 horas del dia 4 de julio del

afio 2009, cuando elementos de esta corporacion policiaca transportandose en la patrulla ford ranger con
nimero econémico 02 realizaban un recorrido de vigilancia rutinario sobre la carretera que conduce a la
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Agencia Municipal de San Antonio Arrazola, a la altura de la entrada de la Colonia Francisco I. Madero en
esta jurisdiccion municipal se percataron de que cerca del lugar en el que se celebraba un acto publico se
encontraba un grupo de ciudadanos que al parecer tenian detenida a una persona, en razén de lo anterior a
través de la patrulla se acercaron al lugar del acontecimiento y en cuanto se estaban estacionando, de
inmediato se acercd a dicha unidad un grupo de ciudadanos de entre cuatro y cinco personas del sexo
masculino, quienes traian sometidas a otra persona también del sexo masculino, indicandoles que a esta
persona la habian detenido y la estaban entregando a la policia, toda vez que en dicho lugar se encontraba
escandalizando, provocando a otras personas e inclusive faltandole al respeto a varias damas, razdn por la
cual exigieron que se le detuviera para que la autoridad competente determinara lo procedente en cuanto a
su conducta.

En razon de lo anterior, la persona del sexo masculino que habia sido objeto de una detencion ciudadana,
fue subido a la patrulla de esta corporacion policiaca y trasladado a los separos preventivos de la policia
municipal, ubicados sobre la calle Independencia, esquina con Avenida Porfirio Diaz en la cabecera
municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, lugar en el que al ser entrevistado dijo llamarse EMILIO SANTIAGO
CRUZ, (...) hecho lo anterior fue puesto a disposicion del C. Juez Calificador en turno para que se resolviera
su situacion juridica.

Para corroborar lo antes manifestado me permito remitir a Usted copia certificada del oficio nimero
PPMC/522/2009, de fecha 4 de julio del afio 2009 que contiene el parte informativo correspondiente.

()

Primera solicitud de informacion al Vocal Ejecutivo de la Junta Local de este
Instituto en el estado de Oaxaca:

()

En esa tesitura, dicho érgano jurisdiccional ordend que en términos de lo dispuesto en el articulo 365,
parrafos 1, 3, 5y 6 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
diversos 14, parrafo 1, inciso c), 16; 18, parrafo 1, inciso c); 46, y 50, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, se investigara si en la inauguracién de la obra de infraestructura
en el Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, se utilizaron recursos publicos; por lo anterior, le
solicito que en el término de tres dias habiles (sin contar sabados, domingos ni dias festivos) contados a
partir de la legal notificacién, se constituya en el Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, e indague
por lo menos con quince vecinos, locatarios y/o lugarefios de la zona, lo siguiente:

a) Sipara el evento que se llevo a cabo el dia cuatro de julio de dos mil nueve, en el que se inauguraron
las obras de infraestructura social de la carretera que conduce a la Agencia Municipal de Santa Cruz
Xoxocotlan, Oaxaca, se les solicitd su apoyo para la obtencién de recursos como mesas, sillas, manteles,
lonas, templete, etc.;

b) Mencione si recuerda las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se organizé y/o llevé a cabo el
evento de referencia;
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C) Sefiale si tiene conocimiento del tipo de recursos gue se utilizaron para la realizacién de dicho evento,
asi como si recuerda la asistencia de diversos funcionarios del gobierno estatal o municipal a dicho
evento; y

d) De ser el caso, sefiale si los funcionarios que asistieron aportaron materiales para la realizacién del
evento tales como mesas, sillas, lonas, templetes, manteles, etc.

(...)’

Acta circunstanciada elabora con motivo de la diligencia de investigacion
gue fue solicitada

“ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTA CON MOTIVO DE LA PRACTICA DE DILIGENCIA
ORDENADA POR EL SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CRACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, LIC. EDMUNDO JACOBO MOLINA, MEDIANTE
OFICIO, SCG/234/2010 RELACIONADO CON EL EXPEDIENTE SCG/PE/PAN/JD08/OAX/333/2009.------

En la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, siendo las diez horas del dia dieciséis de febrero del dos mil
diez, reunidos en la sede de la 08 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de
Oaxaca, sito en Calle prolongacion de Yagul No. 107, Fraccionamiento Popular la Noria de la ciudad de
Oaxaca, los CC. Lic. Yolando Salvador Alvarado Vazquez, Vocal Ejecutivo Distrital y Lic. Raciano Alejandro
Prats Rojas, Vocal Secretario, para efectos de llevar a cabo la diligencia necesaria instruida por el Lic.
Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto  Federal Electoral mediante oficio, SCG/234/2010 relacionado con el expediente
SCG/PE/PAN/JD08/OAX/333/2009, que en términos de lo dispuesto en el articulo 365, parrafo 1, 3, 5y 6
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los diversos 14, parrafo
1, inciso c), 16; 18, parrafo 1, inciso c); 46, y 50 parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral se investigara si en la inauguracion de la obra de infraestructura en el municipio
de Santa Cruz Xoxocotldn, Oaxaca, se utilizaron recursos publicos para efectos de constituirnos en el
municipio en cuestion e indagar por lo menos con quince vecinos, locatarios y/o lugarefios de la zona.

Al respecto se informa que siendo las diez horas con quince minutos arribamos al municipio de Santa Cruz
Xoxocotlan, especificamente en el entronque de la carretera que conduce a la Agencia Municipal de
Arrazola, Xoxo, y de inmediato procedimos a desahogar la diligencia realizando entrevistas personales con
diversos ciudadanos que habitan en esa zona, de tal suerte que, a continuacion se sefialan los nombres y
domicilios de las personas entrevistadas y en algunos casos las claves de su credencial de elector toda vez
que muchos de ellos no quisieron proporcionar este Ultimo dato por asi convenir a sus intereses.

Nombre: Carina Hernandez Cruz

Clave de Elector: No quiso proporcionarlo

Domicilio: Carretera a Arrazola, Colonia 3 de octubre, s/n

Preguntas formuladas y respuestas obtenidas:
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a) Si para el evento que se llevo a cabo el dia 4 de julio de 2009, en el que se inauguraron las obras de
infraestructura social de la carretera que conduce a la agencia municipal de Santa Cruz Xoxocotlan,
Oaxaca, se les solicito su apoyo para la obtencién de recursos como mesas, sillas, manteles, lonas,
templete, etc.

R.- No.

b) Mencione si recuerda las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se organizo y/o llevé a cabo el
evento de referencia.

R.- Pues lo organizaron bien, empezo6 a la hora que dijeron y hubo vigilancia en que no hubiera nada raro.
c) Sefale si tiene conocimiento del tipo de recursos que se utilizaron para la realizacién de dicho evento,
asi como si recuerda la asistencia de diversos funcionarios del Gobierno Estatal o Municipal a dicho
evento.

R.- Los gobiernos que recuerdo es que vino el Gobernador y Argéo Aquino, el Presidente Municipal.

d) De ser el caso, sefiale si los funcionarios que asistieron aportaron materiales para la realizacion del
evento tales como mesas, sillas, lonas, templetes, manteles, etc.

R.- Si.

Nombre: Margarita Velasco Ramirez

Clave de Elector: No quiso proporcionarlo

Domicilio: Avenida Revolucion nimero 12, Colonia Unién.

Preguntas formuladas y respuestas obtenidas:

a) Sipara el evento que se llevo a cabo el dia 4 de julio de 2009, en el que se inauguraron las obras de
infraestructura social de la carretera que conduce a la agencia municipal de Santa Cruz Xoxocotlan,
Oaxaca, se les solicito su apoyo para la obtencién de recursos como mesas, sillas, manteles, lonas,
templete, etc.

R.- No.

b) Mencione si recuerda las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se organizo y/o llevé a cabo el
evento de referencia.

R.- En entrada a Monte Bello, no recuerdo la fecha
¢) Sefale si tiene conocimiento del tipo de recursos que se utilizaron para la realizacién de dicho evento,
asi como si recuerda la asistencia de diversos funcionarios del Gobierno Estatal o Municipal a dicho

evento.

R.- El Gobernador y el Presidente de Xoxo.
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d) De ser el caso, sefiale si los funcionarios que asistieron aportaron materiales para la realizacion del
evento tales como mesas, sillas, lonas, templetes, manteles, etc.

R.- No me consta.

Nombre: Pedro Onésimo Santiago Ruiz.

Clave de Elector: SNRP2PD81122720H400

Domicilio: Kilémetro 2, Carretera a Arrazola, Colonia Carrasco Altamirano, Santa Cruz Xoxocotlan.
Preguntas formuladas y respuestas obtenidas:

a) Sipara el evento que se llevo a cabo el dia 4 de julio de 2009, en el que se inauguraron las obras de
infragstructura social de la carretera que conduce a la agencia municipal de Santa Cruz Xoxocotlan,
Oaxaca, se les solicito su apoyo para la obtencién de recursos como mesas, sillas, manteles, lonas,
templete, etc.

R.- No.

b) Mencione si recuerda las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se organizo y/o llevé a cabo el
evento de referencia.

R.- No.
¢) Sefale si tiene conocimiento del tipo de recursos que se utilizaron para la realizacién de dicho evento,
asi como si recuerda la asistencia de diversos funcionarios del Gobierno Estatal o Municipal a dicho
evento.

R.- No tengo conocimiento de ello.

d) De ser el caso, sefiale si los funcionarios que asistieron aportaron materiales para la realizacion del
evento tales como mesas, sillas, lonas, templetes, manteles, etc.

R.- No.

Nombre: Lopez Jacinto Alacelia Irais.

Clave de Elector: No quiso proporcionarlo.
Domicilio: Carretera a Arrazola, nimero 7
Preguntas formuladas y respuestas obtenidas:

a) Si para el evento que se llevo a cabo el dia 4 de julio de 2009, en el que se inauguraron las obras de
infraestructura social de la carretera que conduce a la agencia municipal de Santa Cruz Xoxocotlan,
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Oaxaca, se les solicito su apoyo para la obtencién de recursos como mesas, sillas, manteles, lonas,
templete, etc.

R.- No me consta.

b) Mencione si recuerda las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se organizo y/o llevd a cabo el
evento de referencia.

R.- No.
c) Sefiale si tiene conocimiento del tipo de recursos que se utilizaron para la realizacién de dicho evento,
asi como si recuerda la asistencia de diversos funcionarios del Gobierno Estatal o Municipal a dicho
evento.

R.- No.

d) De ser el caso, sefiale si los funcionarios que asistieron aportaron materiales para la realizacion del
evento tales como mesas, sillas, lonas, templetes, manteles, etc.

R.- No se bien.

Nombre: Ricardo Martinez Lazaro

Clave de Elector: No quiso proporcionarlo

Domicilio: Carretera a Arrazola nimero 7-B, Colonia Union.

Preguntas formuladas y respuestas obtenidas:

a) Si para el evento que se llevo a cabo el dia 4 de julio de 2009, en el que se inauguraron las obras de
infraestructura social de la carretera que conduce a la agencia municipal de Santa Cruz Xoxocotlan,
Oaxaca, se les solicito su apoyo para la obtencién de recursos como mesas, sillas, manteles, lonas,
templete, etc.

R.- No.

b) Mencione si recuerda las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se organizo y/o llevé a cabo el
evento de referencia.

R.- No.
c) Sefale si tiene conocimiento del tipo de recursos que se utilizaron para la realizacién de dicho evento,
asi como si recuerda la asistencia de diversos funcionarios del Gobierno Estatal o Municipal a dicho

evento.

R.- No.
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d) De ser el caso, sefiale si los funcionarios que asistieron aportaron materiales para la realizacion del
evento tales como mesas, sillas, lonas, templetes, manteles, etc.

R.- No.

Nombre:
José Manuel Pascual Lara

Clave de Elector: PSLRMN85092320H500
Domicilio: Vicente Guerrero nimero 17, Colonia Centro, Santa Cruz Xoxocotlan.
Preguntas formuladas y respuestas obtenidas:

a) Sipara el evento que se llevo a cabo el dia 4 de julio de 2009, en el que se inauguraron las obras de
infragstructura social de la carretera que conduce a la agencia municipal de Santa Cruz Xoxocotlan,
Oaxaca, se les solicito su apoyo para la obtencién de recursos como mesas, sillas, manteles, lonas,
templete, etc.

R.- No.

b) Mencione si recuerda las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se organizo y/o llevé a cabo el
evento de referencia.

R.- No.

¢) Sefale si tiene conocimiento del tipo de recursos que se utilizaron para la realizacién de dicho evento,
asi como si recuerda la asistencia de diversos funcionarios del Gobierno Estatal o Municipal a dicho
evento.

R.- No.

d) De ser el caso, sefiale si los funcionarios que asistieron aportaron materiales para la realizacion del
evento tales como mesas, sillas, lonas, templetes, manteles, etc.

R.- No.

()

Siendo las trece horas con cuarenta y cinco minutos se concluy6 con el desahogo de la diligencia para
posteriormente trasladarnos a la sede de la 08 Junta Distrital Ejecutiva (...)

Es importante dejar claramente establecido que en muchos casos no pudimos obtener respuesta de los
ciudadanos, en virtud de que piensan que esto les puede generar algin problema de tipo legal o bien
represalias en su contra, por tal razon en ningln caso aportaron algin elemento probatorio que pudiera
soportar lo que manifestaron con antelacion, sin embargo, se agregan los cuestionarios que se aplicaron
para efecto de constatar nuestra presencia en el lugar indicado en el oficio SCG/234/2009 de fecha 4 de
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febrero de 2010 y recibido en esta 08 Junta Distrital Ejecutiva el dia 15 de febrero del afio en curso a las
trece horas con veintisiete minutos.

No habiendo otro asunto mas que tratar, siendo las quince horas con treinta minutos del dia dieciséis de

febrero de dos mil diez, se da por concluida la presente que consta de quince fojas y un anexo que incluye
dieciséis fijas, firmando al margen y al calce los que en ella intervenimos.

(...)’

Toda vez que del andlisis al acta antes sefialada no se advirtieron las
circunstancias de tiempo, modo y lugar respecto a la organizacion y realizacion del
evento de inauguracion de las obras de infraestructura de la carretera que
conduce a Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca se solicitd al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local de este Instituto en el estado de Oaxaca que realizara de nueva
cuenta la diligencia de investigacion; en los términos que se precisan:

()

Es por lo anterior que esta autoridad mediante proveido de fecha veintiocho de enero de dos mil diez, le
ordend realizar una diligencia de investigacion con el objeto de acudir al municipio de Santa Cruz
Xoxocotlan, con el fin de investigar con los vecinos, locatarios o lugarefios de la zona, a fin de obtener
informacion relacionada con el origen de los recursos que se utilizaron para la realizacién del evento ya
citado.

Al respecto, esta autoridad advierte que del analisis al acta circunstanciada en la que se dejé constancia de
la diligencia de investigacion realizada por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local en el estado de Oaxaca a
los vecinos, locatarios y/o lugarefios del Municipio se advierte que la misma no precisa circunstancias de
tiempo, modo y lugar, respecto de la organizacion y realizacion del evento de inauguracion de las obras de
infraestructura de la carretera que conduce a Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, es decir, del andlisis al
contenido del acta, se advierte que no se abunda en las respuestas de los ciudadanos, toda vez que s6lo
se limitan a contestar con una negativa o afirmativa a los cuestionamientos que les fueron realizados.

Es por ello que esta autoridad considera necesario requerir al funcionario en cita, a efecto de que en el
término de tres dias habiles realice de nueva cuenta la diligencia de investigacion que se le solicitd en
proveido de fecha veintiocho de enero del presente afio, con el objeto de que los ciudadanos entrevistados
manifiesten todo lo que recuerden con relacién a los hechos que se investigan con el fin de obtener
informacion relacionada con el origen de los recursos que se utilizaron para llevar a cabo el evento acerca
del inicio de la obra de infraestructura en el Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca.

Por lo anterior se solicita asi, ya que dicha diligencia debe llevarse a cabo en estricto cumplimiento a lo

ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-4/2010.

(...)’
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Acta circunstanciada elaborada con motivo de la solicitud formulada por
esta autoridad.

()

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTA CON MOTIVO DE LA PRACTICA DE DILIGENCIA
ORDENADA POR EL SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, LIC. EDMUNDO JACOBO MOLINA, MEDIANTE
OFICIO, SCG/502/2010 RELACIONADO CON EL EXPEDIENTE SCG/PE/PAN/JID08/OAX/333/2009.

En la ciudad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, siendo las dieciséis horas del dia once de marzo del dos mil
diez, reunidos en la sede de la 08 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de
Oaxaca, sito en Calle prolongacion de Yagul No. 107, Fraccionamiento Popular la Noria de la ciudad de
Oaxaca, los CC. Lic. Yolando Salvador Alvarado Vazquez, Vocal Ejecutivo Distrital y Lic. Graciano
Alejandro Prats Rojas, Vocal Secretario, para efectos de llevar a cabo de nueva cuenta la diligencia de
investigacion que se solicitd mediante proveido de fecha veintiocho de enero del presente afio, con el
objeto de que los ciudadanos entrevistados manifiesten todo lo que recuerden con relacion a los hechos
que se investigan con el fin de obtener informacion relacionada con el origen de los recursos que se
utilizaron para llevar a cabo el evento acerca del inicio de la obra de infraestructura en el Municipio de
Santa Cruz Xoxocotldn, Oaxaca, la cual fue instruida por el Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral mediante oficio,
SCG/502/2010 relacionado con el expediente SCG/PE/PAN/JD08/OAX/333/2009, que en términos de lo
dispuesto en el articulo 365, parrafos 1, 3, 5y 6 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacidn con los diversos 14, parrafo 1, inciso c), 16; 18, parrafo 1, inciso c); 46, y 50 parrafo
1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral. ----------------

Por lo que en acatamiento a lo instruido, siendo las dieciséis horas con quince minutos, nos trasladamos a
los domicilios de las personas entrevistadas para desahogar la diligencia encomendada.-------------------

1.- A las diecisiete horas con cinco minutos, nos constituimos en el domicilio de la C. Margarita Velasco
Ramirez, ubicado en Avenida Revolucidn No. 12 de la Colonia Union, del Municipio de Santa Cruz
Xoxocotlan siendo atendidos personalmente por dicha ciudadana por asi manifestarlo argumentando no
contar con ninguna identificacion, por lo que se procedi6 a formularle las siguientes preguntas: a) si para el
evento que se llevd a cabo el dia 4 de julio de 2009 en el que se inauguraron las obras de
infraestructura social de la carretera que conduce a la agencia municipal de Santa Cruz Xoxocotlan,
Oaxaca justamente, en el entronque de la carretera que conduce a San Antonio Arrazola,
Xoxocotlan, se le solicité su apoyo para la obtencion de recursos, como mesas, sillas, manteles,
lonas, templete, etcétera, a lo que respondié sefialando que no le pidieron nada ya que era un evento
ajeno a ella y por lo tanto no tenia porqué aportar algiin recurso economico. Posteriormente se le formuld
la siguiente pregunta; b) Mencione si recuerda las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
organizo ylo llevd a cabo el evento de referencia, manifestando la entrevistada que no recuerda con
exactitud la fecha en que se realiz, pero que fue antes de las elecciones pasadas de diputados federales y
que fue como a las doce del dia en la entrada de la Avenida Revolucidn. Acto seguido se le formulé la
siguiente pregunta: c) Sefiale si tiene conocimiento del tipo de recursos que se utilizaron para la
realizacién de dicho evento, asi como si recuerda la asistencia de diversos funcionarios de
gobierno estatal o municipal a dicho evento. Respondiendo que de lo Gnico que puede recordar es que
estuvo presente el Gobernador del Estado y el Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan porque a
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ellos si los conoce y que no recuerda que otras personas estuvieron. Por (ltimo se le preguntd: d) que
sefialara si los funcionarios que asistieron fueron los que aportaron materiales para la realizacién
del evento tales como mesas, sillas, lonas, templetes, manteles, etcétera, respondiendo que no le
consta nada y que no sabe quien o quienes fueron los que organizaron y aportaron los materiales para ese
evento, ya que ella pudo darse cuenta del evento porque vive frente al lugar donde se realizo, finalmente
dijo que lo que ha manifestado es de lo que pudo percatarse y que no cuenta con ningin documento de
prueba, ya que no fue ella la organizadora, que es todo lo que tiene que decir.

2.- A las diecisiete horas con veinticinco minutos, nos constituimos en el domicilio del C. Julio Aquino
Salgado, ubicado en la calle de Francisco |. Madero No. 110 de la Colonia Francisco I. Madero, del
Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, al preguntar por dicho ciudadano nos informé la sefiora Elena Lopez
Pérez (conyuge) que habia salido a trabajar y que no sabia a qué hora regresaria, ya que no tiene un
horario especifico, tampoco quiso informarnos en donde se encontraba trabajando para localizarlo, por lo
anterior no fue posible obtener mayor informacién que con la que ya se dio cuenta.

3.- A las diecisiete horas con treinta y cinco minutos, nos constituimos en el domicilio del C. Ricardo Merino
Martinez, ubicado en Carretera a Arrazola s/n (local con la leyenda ‘Eléctrico Martinez’), del Municipio de
Santa Cruz Xoxocotlan, siendo atendidos personalmente por el mismo ciudadano por asi manifestarlo
argumentando que en ese momento no contaba con ninguna identificacion, por lo que se procedi6 a
formularle las siguientes preguntas: a) si para el evento que se llevo a cabo el dia 4 de julio de 2009 en
el que se inauguraron las obras de infraestructura social de la carretera que conduce a la agencia
municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca justamente, en el entronque de la carretera que
conduce a San Antonio Arrazola, Xoxocotlan, se le solicitd su apoyo para la obtencién de recursos,
como mesas, sillas, manteles, lonas, templete, etcétera, a lo que respondio que no le solicitaron ningln
tipo de apoyo, que Unicamente le invitaron para que asistiera al evento y que no tenia mas que agregar,
porgue es lo Unico que sabe. Posteriormente se le formuld la siguiente pregunta: b) Mencione si recuerda
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se organizd y/o llev a cabo el evento de
referencia, respondiendo que no recuerda con exactitud la fecha pero lo que si es de que se realizé en la
entrada a la Colonia Monte Bello, ya que se podia observar varias lonas que cubrian una parte de la calle y
que este evento se realizd como las doce del dia y concluyd como a las catorce horas. Acto seguido se le
formuld la siguiente pregunta; ¢) Sefiale si tiene conocimiento del tipo de recursos que se utilizaron
para la realizacion de dicho evento, asi como si recuerda la asistencia de diversos funcionarios de
gobierno estatal o municipal a dicho evento. Respondiendo que no tiene conocimiento de los recursos
que fueron utilizados, porque nunca se sabe de donde provienen los recursos para llevar a cabo ese tipo
de eventos y recuerda que asistié el Gobernador Ulises Ruiz Ortiz y funcionarios que desconoce si son
estatales o municipales. Por Ultimo se le preguntd: d) que sefialara si los funcionarios que asistieron
fueron los que aportaron materiales para la realizacion del evento tales como mesas, sillas, lonas,
templetes, manteles, etcétera, respondiendo que no sabe si los mismos funcionarios que asistieron
aportaron los materiales para llevar a cabo dicho evento, pero lo mas seguro es que la autoridad municipal
y la estatal son los encargados de contratar dichos materiales.

4.- A las diecisiete horas con cincuenta minutos, nos constituimos en el domicilio del C. Quirino Arrazola
Hernandez, ubicado en Carretera a Arrazola No. 12 de la Colonia Unién, del Municipio de Santa Cruz
Xoxocotlan siendo atendidos personalmente por dicho ciudadano por asi manifestando que no podia
proporcionarnos su credencial de elector o cualquier otra identificacién para evitar cualquier problema por
lo que si estdbamos de acuerdo apoyaria respondiendo las preguntas que le formulemos. Por lo que se
procedid a formularle las siguientes preguntas: a) si para el evento que se llevd a cabo el dia 4 de julio
de 2009 en el que se inauguraron las obras de infraestructura social de la carretera que conduce a
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la agencia municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca justamente, en el entronque de la carretera
gue conduce a San Antonio Arrazola, Xoxocotlan, se le solicitd su apoyo para la obtencién de
recursos, como mesas, sillas, manteles, lonas, templete, etcétera, manifestando que no supo si tenian
que aportar algln apoyo en virtud de que nunca se lo solicitaron, siendo todo lo que podia contestar de
esta pregunta. Posteriormente se le formulé la siguiente pregunta: b) Mencione si recuerda las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se organizo y/o llevo a cabo el evento de referencia,
al respecto sefialé que no recuerda la fecha exacta del evento, pero si le consta que se realizd porque
cuando regresé de trabajar pudo observar que al pasar por el entronque de la carretera que conduce a
Arrazola habia un evento relacionado con la inauguracién de la carretera segun le comentaron pero que no
lo pudo presencia. Acto seguido se le formul6 la siguiente pregunta: c) Sefiale si tiene conocimiento del
tipo de recursos que se utilizaron para la realizacion de dicho evento, asi como si recuerda la
asistencia de diversos funcionarios de gobierno estatal o municipal a dicho evento. Respondiendo
que no sabe quienes estuvieron presentes porque no estuvo presente en el acto, ya que solamente paso
por el lugar a su regreso del trabajo. Por ultimo se le preguntd: d) que sefialara si los funcionarios que
asistieron fueron los que aportaron materiales para la realizacion del evento tales como mesas,
sillas, lonas, templetes, manteles, etcétera, respondiendo que no sabe que funcionarios asistieron y
tampoco quien o quienes aportaron los materiales que utilizaron en el evento, ya que cuando el paso por el
lugar ya estaban las sillas y un enlonado y que no tiene ninglin elemento de prueba mas que lo que ya ha
comentado.

5.- A las dieciocho horas con quince minutos, nos constituimos en el domicilio de la C. Karina Hernandez
Cruz, ubicado en Carretera a Arrazola s/n, de la Colonia 3 de Octubre, del Municipio de Santa Cruz
Xoxocotlan, siendo atendidos personalmente por dicha ciudadana por asi manifestando que no podia
presentar ninguna identificacion por temor a alguna mala interpretacion o represalia, pero que daria
respuesta a las preguntas que se le plantearan, por lo que se procedié a formularle las siguientes
preguntas: a) si para el evento que se llevo a cabo el dia 4 de julio de 2009 en el que se inauguraron
las obras de infraestructura social de la carretera que conduce a la agencia municipal de Santa Cruz
Xoxocotlan, Oaxaca justamente, en el entronque de la carretera que conduce a San Antonio
Arrazola, Xoxocotlan, se le solicité su apoyo para la obtencion de recursos, como mesas, sillas,
manteles, lonas, templete, etcétera, argumentd que no se le solicité ningun tipo de apoyo, ya que los
organizadores del evento segun tiene entendido y que ignora sus nombres ya traian todo lo necesario para
realizarlo. Posteriormente se le formuld la siguiente pregunta: b) Mencione si recuerda las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se organizo y/o llevé a cabo el evento de referencia,
manifestando que parece que el evento se llevd a cabo el dia 4 de julio del afio pasado en la entrada de la
Avenida Revolucion o Monte Bello como a las once de la mafiana, y que todo estuvo bien organizado sin
que existiera ningin problema. Acto seguido, se le formulé la siguiente pregunta: c) Sefiale si tiene
conocimiento del tipo de recursos que se utilizaron para la realizacion de dicho evento, asi como si
recuerda la asistencia de diversos funcionarios de gobierno estatal o municipal a dicho evento.
Comentd que los recursos que se utilizaron fueron sillas, mesas y lonas y que solamente recuerda la
presencia del Gobernador del Estado y del Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, que hubieron
otros funcionarios pero que no sabe de quienes se tratan. Por (ltimo se le preguntd: d) que sefialara si los
funcionarios que asistieron fueron los que aportaron materiales para la realizacion del evento tales
como mesas, sillas, lonas, templetes, manteles, etcétera, manifiesta que supone que alguno de ellos
aporté los materiales pero que no le consta, ya que todas las sillas y lonas estaban ordenadas, y que de lo
manifestado no tiene ninguna prueba documental, solamente lo que pudo apreciar.

Es pertinente manifestar la dificultad que representa el desahogo de este tipo de diligencias en virtud de
que los ciudadanos manifiestan absoluto rechazo a proporcionar informacion, ya que segln comentaron
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existe una gran desconfianza de que se pueda hacer un mal uso de la informacion y principalmente que
pueda existir en su contra cualquier tipo de represalia que les ocasione un dafio personal o a su familia,
razén por la cual las respuestas no son tan abundantes como se nos ha sugerido que fuera la diligencia,
por lo tanto Gnicamente se ha asentado lo que tuvieron a bien informarnos.

Se deja constancia también que en ningln caso los entrevistados aportaron alguna prueba de la razén de
su dicho, en virtud de no contar con ellas solamente se pudo rescatar lo que sefialaron verbalmente.--

No habiendo otro asunto mas que tratar, siendo las veintitin horas con cincuenta minutos del dia once de
marzo del dos mil diez, se da por concluida la presente que consta de siete fojas, firmando al margen y al
calce los que en ella intervenimos.

Conste
(l . ')u

El contenido de los documentos antes referidos revisten el caracter de
documentales publicas de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358,
parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1 y 2 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en relacion con los articulos 34; parrafo 1, inciso a);
35; 42; 45, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral; no obstante el valor probatorio que esta autoridad reconoce a
los testimonios ciudadanos que en ellos se consignan es de simple indicio,
respecto de las circunstancias en que acontecieron los hechos denunciados.

En ese sentido, debe puntualizarse que las actas circunstanciadas elaboradas por
los Vocales Ejecutivo y Secretario de la 08 Junta Distrital de este Instituto en el
estado de Oaxaca, Unicamente tienen valor probatorio pleno respecto de su
contenido, es decir, la forma en como se entrevisto a los ciudadanos, asi como las
respuestas que ellos emitieron; sin embargo, no acredita que los hechos en ella
resefiadas hayan acontecido como lo refieren los ciudadanos entrevistados.

Argumentado lo anterior, de los requerimientos de informacion antes referidos se
obtienen indicios de:

e Que el Gobernador del estado de Oaxaca no solicitd la presencia de
elementos de seguridad publica estatal, que desconoce si se solicitd su
participacion en el evento; sin embargo, resaltdé que de las constancias que
obran en autos se desprende que el lugar estaba resguardado por efectivos
de transito municipal, de la policia preventiva municipal de Santa Cruz
Xoxocotlan.
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Que de las respuestas emitidas por el Gobernador del estado de Oaxaca y
el Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan se desprende que el dia
2 0 3 de julio de 2009, el segundo realizé la invitacion al Gobernador via
telefénica, para acudir al evento denunciado.

Que el Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca preciso que
la llamada antes referida, no se realizd6 en ninguna de las oficinas
dependientes del Ayuntamiento Municipal, toda vez que desde el primero
de enero del afio 2008 hasta el 18 de febrero del afio que transcurre, fecha
en que se cumplimento el requerimiento de informacion, ninguna oficina del
mismo cuenta con teléfono fijo u oficial.

Que quien realizd las llamadas telefonicas para invitar a los demas
servidores publicos que asistieron al evento fue el C. Daniel Martinez
Reynoso quien se desempefia como Auxiliar de la Presidencia Municipal,
reiterando que dichas llamadas no se realizaron en las oficinas del
Ayuntamiento.

Que el Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca precis6 que
no recuerda con exactitud las fechas en las que se llevaron a cabo las
llamadas para la invitacién al evento, pero que debieron realizarse durante
los primeros dias del mes de julio de dos mil nueve.

Que el Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca refirié que
no se solicité la intervencion de ningan cuerpo de seguridad publica o
policiaca ni del Estado ni del Ayuntamiento; sin embargo, sefaldé que la
direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal, a través de diversos
elementos de las Corporaciones de Transito y Policia Municipal en forma
diaria efectuan rondines de vigilancias en ambito territorial del Municipio.

Que el Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca reiter6 que
el evento denunciado se organizé por diversos vecinos de la Agencia de
San Antonio Arrazola, y que Unicamente recordaba el nombre de los
sefiores Ramiro Armando Aragon Ramirez y Pedro Maximino Morales
Barroso, quienes se encargaron de conseguir las lonas, sillas y manteado
para la realizacion del evento de mérito.
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Que el area de Comunicacion Social del Gobierno Municipal de Santa Cruz
Xoxocotlan en el estado de Oaxaca no participd en la organizacion del
evento, por lo que desconoce los hechos denunciados.

Que la Coordinacion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Seguridad Publica del estado de Oaxaca no encontro registro de que se
hubiera solicitado la presencia de elementos de seguridad al evento
denunciado.

Que la Direccion General de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca no localiz6 registro de solicitud para que se
destinara personal de la policia municipal para participar otorgando
vigilancia o seguridad en la celebracion del evento denunciado; sin
embargo, refiri6 que debia tomarse en cuenta que el dia de los hechos
denunciados elementos de la corporacion policiaca realizaban su recorrido
rutinario sobre la carretera que conduce a la Agencia Municipal de San
Antonio Arrazola, percatandose del acto publico, asi como que un grupo de
ciudadanos tenian a una persona detenida por escandalizar y faltar al
respeto a personas que se encontraban en dicho evento, por lo que
exigieron que se le detuviera para que la autoridad competente determinara
lo procedente en cuanto a su conducta.

Que atendiendo a la solicitud de diversos ciudadanos el C. Emilio Santiago
Cruz fue trasladado a los separos preventivos de la policia municipal y
puesto a disposicion del Juez en turno, para que se resolviera su situacion
juridica, corroborando tales hechos con la copia del oficio numero
PPMC/522/2009 de misma fecha, suscrito por el comandante de la policia
municipal y dirigido al Juez calificador en turno.

Del acta circunstanciada de fecha once de marzo del afio en curso se desprende,
en lo que es materia del actual procedimiento, lo siguiente:

Que el dia once de marzo del afio en curso, los Vocales Ejecutivo y
Secretario de la 08 Junta Distrital de este instituto en el estado de Oaxaca,
realizaron de nueva cuenta la diligencia de investigacion que se solicitd
mediante proveido de veintiocho de enero del presente afio, con el objeto
de que los ciudadanos entrevistados manifestaran todo lo que recordaran
con relacién al evento en el que se anuncid el inicio de la obra de
infraestructura en el Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca con el fin
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de obtener mayor informacién relacionada con el origen de los recursos que
fueron empleados para la realizacion de dicho evento.

Que de lo asentado en el acta en comento, se advierte que los ciudadanos
entrevistados fueron coincidentes en sostener que no se les solicitd ningun
apoyo para la obtencion de recursos como mesas, sillas, manteles, lonas,
templete, etc., que no recuerdan la fecha exacta en que se llevé a cabo el
evento, pero que si se realizo y que incluso fue antes de las elecciones del
afo pasado.

Que en dicho evento estuvieron presentes el Gobernador del estado de
Oaxaca, el Presidente Municipal del Santa Cruz Xoxocotlan, asi como otros
funcionarios pero no saben si son Estatales o Municipales porque no los
conocen.

Que no saben quién o quienes aportaron los materiales utilizados, pues
sélo se percataron del evento.

Derivado del andlisis de las constancias antes mencionadas se advirtié que el
Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, informo que el C. Daniel
Martinez Reynoso, quien se desempefia como auxiliar dentro del municipio fue la
persona encargada de realizar las llamadas a algunos de los servidores publicos
que asistieron al evento denunciado y que los ciudadanos Ramiro Armando
Aragén Ramirez y Pedro Maximino Morales Barroso fueron quienes se hicieron
cargo de conseguir las lonas, sillas y manteado que se utilizaron en el mismo.

Tomando en cuenta lo anterior, esta autoridad en el ambito de sus atribuciones les
solicité a los ciudadanos antes referidos, diversa informacién relacionada con los
hechos aludidos por el Presidente Municipal en cita, en los siguientes términos:

Requerimiento formulado a Daniel Martinez Reynoso:

()

a) Indique los dias en que realizé las llamadas telefonicas a diferentes funcionarios publicos, para

invitarlos al evento de inauguracion de las obras de infraestructura de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca;
que se llevd a cabo el dia cuatro de julio de dos mil nueve;

b) Sefale desde que lugar se realizaron dichas llamadas; y

¢) Ensu caso remita todas las constancias que acrediten la razén de su dicho.
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(...)’

Contestacion al requerimiento de informacion

()

En cuanto al inciso a) hago constar que por el tiempo transcurrido de ocho meses de la informacién que me
solicita, no tengo a ciencia cierta en que dfa fue cuando realicé las llamadas a diversos funcionarios, pero
por la fecha que se menciona en su acuerdo pudo haber sido entre los dias dos y tres de julio del afio dos
mil nueve.

En relacidn al inciso b) manifiesto que lo realicé en diversos teléfonos plblicos (Telmex) de los de tarjetas,
que se encuentran en la poblacién de Santa Cruz Xoxocotlan, centro, Oaxaca, asi como en la ciudad de
Oaxaca ya que constantemente tengo que trasladarme a diversas dependencias publicas y es cuando
aprovecho en diferentes ocasiones para realizar las llamadas que tengo pendientes, esto es por no contar
con servicio telefénico convencional en el Palacio Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Centro, Oaxaca.

En relacidn al inciso ¢) como lo tengo manifestado en lineas anteriores las llamadas las hice de varios
teléfonos publicos y como son de tarjetas éstas al momento de acabarse el crédito por lo regular se
desechan, por tal motivo no las puedo aportar como prueba como me lo pide en este inciso por no
conservarlas ninguna de estas que ya utilice.

(...)’

Solicitud realizada a Pedro Maximino Morales Barroso:

()

a) Cudl fue la participacion que tuvo en la realizacion del evento de inauguracién de las obras de
infraestructura social de la carretera que conduce a la Agencia Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan,
Oaxaca;

b) En caso de que usted hubiera organizado o participado en la realizacién del evento en cita, precise
cudles fueron las razones o motivos porque se llevé a cabo el evento en cita;

¢) Asimismo, precise si alguna otra persona participé en la realizacion del evento o si el mismo se llevo a
cabo en colaboracion o auxilio de la autoridad municipal o local (Presidente Municipal de Santa Cruz
Xoxocotlan o Gobernador de Oaxaca);

d) Informe si tiene conocimiento de codmo se cubrieron los gastos para el pago de mesas, sillas, lonas,
manteles y templetes que fueron utilizados durante el evento de referencia o en su caso precisen los
datos de identificacién de las personas que las hubiesen prestado (nombre y direccién de las mismas);

e) Indique si tienen algun tipo de relacion con el H. Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxoxoctlan, o con el
Presidente Municipal de dicha entidad; y
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f) Remita todas las constancias que acrediten la razon de su dicho.
(,,,)"

Contestacion al requerimiento de informacion

()

A la pregunta marcada con el inciso a) Esta pregunta la aclaro por la siguiente razon, que no existe
ninguna Agencia Municipal con el nombre de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca. Sin embargo estudiando
todas las constancias con las que se me notifico, se refieren a la obra de infraestructura social de la
carretera que conduce a la Agencia Municipal de San Antonio Arrazola de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca,
por lo tanto la contesto en los siguientes términos:

‘Mi participacién fue de aportar una lona, dos tablones y sus respectivos manteles que tengo en mi
domicilio.’

A la pregunta marcada con el inciso b) que mi participacion en el evento de repavimentacion de la
carretera que conduce a San Antonio Arrazola, Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca; como ya lo manifesté en la
pregunta anterior, fue de aportar una lona, dos tablones y sus respectivos manteles que tengo en mi
domicilio y mi interés fue personal ya que la mayor parte de los habitantes de la citada Agencia Municipal
nos dedicamos a la artesania y para llegar a mi domicilio existen aproximadamente cinco kilémetros de
distancia tramo que hasta el momento se encuentra en proceso, es decir, estan trabajando, por lo
consiguiente al ver el tipo de obra me dio gusto, ya que con esta obra se tiene mejor comunicacion para el
turismo asi como de los propios habitantes.

A la pregunta marcada con el inciso c) En relacidn a esta la contesto de la siguiente manera: Participd
mucha gente ya que fue por invitacion que se realizé por medio de perifoneo que las personas que
quisieran asistir al evento que llevaran sillas y mesas, pero nunca fue en colaboracién con ninguna
dependencia llamese Municipal, Estatal o Federal y a la persona que recuerdo su nombre y apellidos es mi
amigo que responde al nombre de RAMIRO ARAGON RAMIREZ que vive a cuatro cuadras de mi domicilio
ya que este llevd doce sillas que tiene en su domicilio mismo que también las subimos en la camioneta del
antes mencionado.

Al inciso marcado con la letra €) la Unica relacién que tiene el suscrito con el H. Ayuntamiento de Santa
Cruz Xoxocotlan, Oaxaca o con el Presidente Municipal del citado lugar, es decir, que es suscrito en
repetidas ocasiones ha realizado gestiones en relacion a la comunidad donde vivo independientemente de
los impuestos que como ciudadano realizo en el Municipio y por lo consiguiente en repetidas ocasiones he
saludado al Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Centro, Oaxaca.

A la pregunta marcada como consonante f) por este conducto se me tenga exhibiendo copia simple de

mi credencial de elector por ser este documento con el que cuenta. Asi como original del recibo de luz con
el cual acredito el lugar donde vivo.

(...)’
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Requerimiento formulado a Ramiro Armando Aragon Ramirez:

()

a) Cudl fue la participacion que tuvo en la realizacion del evento de inauguracién de las obras de
infraestructura social de la carretera que conduce a la Agencia Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan,
Oaxaca;

b) En caso de que usted hubiera organizado o participado en la realizacién del evento en cita, precise
cudles fueron las razones o motivos porque se llevé a cabo el evento en cita;

¢) Asimismo, precise si alguna otra persona participé en la realizacion del evento o si el mismo se llevo a
cabo en colaboracion o auxilio de la autoridad municipal o local (Presidente Municipal de Santa Cruz
Xoxocotlan o Gobernador de Oaxaca);

d) Informe si tiene conocimiento de codmo se cubrieron los gastos para el pago de mesas, sillas, lonas,
manteles y templetes que fueron utilizados durante el evento de referencia o en su caso precisen los
datos de identificacién de las personas que las hubiesen prestado (nombre y direccién de las mismas);

e) Indique si tienen algun tipo de relacion con el H. Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxoxoctlan, o con el
Presidente Municipal de dicha entidad; y

f) Remita todas las constancias que acrediten la razon de su dicho.
(,,,)"

Contestacién al requerimiento de informacién

()

A la pregunta marcada con el inciso a) Esta pregunta la aclaro por la siguiente razon, que no existe
ninguna Agencia Municipal con el nombre de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca. Sin embargo estudiando
todas las constancias con las que se notifico, se refiere a la obra de infraestructura social de la carretera
que conduce a la Agencia Municipal de San Antonio Arrazola de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, por o
tanto la contesto en los siguientes términos.

‘Mi participacion fue de aportar doce sillas que tengo en mi domicilio’

A la pregunta marcada con el inciso b) que mi participacion en el evento de repavimentacion de la
carretera que conduce a San Antonio Arrazola, Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, como ya lo manifesté en la
pregunta anterior fue de aportar doce sillas que tengo en mi domicilio y mi interés fue personal ya que
la mayor parte de los habitantes de la citada Agencia Municipal nos dedicamos a la artesania y para llegar
a mi domicilio existen aproximadamente cinco kilometros de distancia tramo que hasta el momento se
encuentra en proceso, es decir, estan trabajando, por lo consiguiente al ver el tipo de obra me dio gusto, ya
que con esta obra se tiene mejor comunicacion para el turismo, asi como de los propios habitantes.
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A la pregunta marcada con el inciso ¢) En relacién a esta la contesto de la siguiente manera: Participo
mucha gente ya que fue por invitacién que se realizd por medio de perifoneo que las personas que
quisieran asistir al evento que llevaran sillas y mesas, pero nunca fue en colaboracién con ninguna
dependencia llamese Municipal, Estatal o Federal y a la persona que recuerdo su nombre y apellidos fue a
mi paisano que responde al nombre de PEDRO MAXIMO MORALES BARROSO que vive a cuatro cuadras
de mi domicilio, ya que este llevo una lona, dos tablones y sus respectivos manteles que tiene en su
domicilio mismo que también los subimos en una camioneta que tenia.

Al inciso marcado con la letra e) la nica relacién que tiene el suscrito con el H. Ayuntamiento de Santa
Cruz Xoxocotlan, Oaxaca o con el Presidente Municipal del citado lugar, he de decir, que es como
cualquier ciudadano que tiene que ir nada mas a pagar impuesto, realizar algun tramite administrativo.

A la pregunta marcada con la consonante f) el suscrito desde este momento anexa copia simple de mi
credencial de elector por ser este documento con el que cuenta. Asi como original del recibo de luz.

(...)’

El contenido de los escritos antes referidos, revisten el caracter de documentales
privadas, las cuales seran valoradas en cuanto a su alcance y valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359,
parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relacion con los articulos 34; parrafo 1, inciso b); 36; 42; 45, parrafos 1 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral; por ende, solo
constituyen un indicio respecto de lo que en ellos se precisa.

En ese sentido, de las respuestas emitidas por los CC. Daniel Martinez Reynoso,
Pedro Ma&ximo Morales y Ramiro Armando Aragdn Ramirez se desprende en lo
que interesa:

e Que el ciudadano Daniel Martinez Reynoso fue quien se encargd de
realizar las llamadas de invitacion al evento de inauguracion de las obras de
infraestructura social de la carretera que conduce a la Agencia Municipal de
Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, a través de teléfonos publicos de tarjeta
ubicados en Santa Cruz Xoxocotlan y en la ciudad de Oaxaca; lo anterior,
porque en el Palacio Municipal no se cuenta con servicio telefonico.

¢ Que la participacion de los ciudadanos Pedro Maximino Morales Barroso y
Ramiro Armando Aragdén Ramirez en el evento de mérito consistio en
aportar una lona, dos tablones y sus respectivos manteles, asi como doce
sillas.
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Que el motivo por el cual aportaron dichos elementos fue por interés
personal, ya que les dio gusto la realizacion de la obra porque la mayoria
de la poblacion se dedica a la artesania y con ella habra mayor
comunicacién para el turismo y para los propios habitantes.

Que la invitacion al evento se realizé a través de perifoneo en donde se
decia que las personas que quisieran asistir llevaran sillas y mesas, por lo
que segun su dicho no existio colaboracion con ninguna dependencia del
Gobierno Federal, Estatal o Municipal.

Que el ciudadano Pedro Maximino Morales Barroso en repetidas ocasiones
ha realizado gestiones en relacibn a la comunidad donde vive
independientemente del pago de impuestos que como ciudadano realiza.

Que el C. Ramiro Armando Aragén Ramirez no tiene ninguna relacion con
el Ayuntamiento o con el Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan,
Oaxaca.

Una vez que han sido resefiadas las diligencias que esta autoridad realiz6 en
cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, se considera que en autos se cuenta con
elementos suficientes para afirmar:

Que el C. Argeo Aquino Santiago, Presidente Municipal de Santa Cruz
Xoxocotlan, Oaxaca fue quien invité al Gobernador del estado al evento en
el que se informaria del inicio de las obras de infraestructura para mejorar
un tramo carretero via telefonica. Al respecto, cabe referir que dicha
llamada no se realizd en las oficinas del Ayuntamiento de Santa Cruz
Xoxocotlan, Oaxaca porque desde el primero de enero de 2008, fecha en
que inicio la nueva administracion del Municipio no se cuenta con servicio
telefénico.

Que el C. Argeo Aquino Santiago, Presidente Municipal de Santa Cruz
Xoxocotlan, Oaxaca le solicito al C. Daniel Martinez Reynoso, quien se
desempefia como auxiliar del ayuntamiento que realizara diversas llamadas
a los servidores publicos que asistieron a la inauguracion de las obras de
infraestructura social de la carretera que conduce a la Agencia Municipal
del Ayuntamiento en cita.
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Que el C. Daniel Martinez Reynoso no realiz6 las llamadas en las oficinas
del Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca porque desde el
primero de enero de 2008, fecha en que inicié la nueva administracion del
Municipio no se cuenta con servicio telefonico; por lo que las realiz6 en
diversos teléfonos publicos de tarjeta.

Que de los archivos de las autoridades de seguridad publica a nivel estatal
y municipal no se corroboré que se hubiera solicitado por escrito o via
telefénica la participacién de las mismas durante la inauguracién de las
obras de infraestructura social de la carretera que conduce a la Agencia
Municipal de Santa Cruz, Xoxocotlan; sin embargo, de las constancias que
obran en autos (acta circunstanciada elaborada por servidores de este
Instituto y respuesta del Director General de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan) se desprende que personal de
seguridad publica del Ayuntamiento estuvo presente en el evento e incluso
detuvieron al C. Emilio Santiago Cruz, quien fue puesto a disposicion del
juez en turno, a efecto de que determinara su situacion juridica.

Que no se solicité de forma generalizada el auxilio de los habitantes del
municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca para la realizacidén del evento
denunciado.

Que los ciudadanos Pedro Maximino Morales Barroso y Ramiro Armando
Aragén Ramirez reconocieron haber apoyado en la realizacion del evento,
aportado una lona, dos tablones y sus respectivos manteles, asi como doce
sillas, atendiendo a que les dio gusto saber que se iniciaria la obra de
infraestructura de la carretera que conduce a la Agencia Municipal de Santa
Cruz Xoxocotlan, toda vez que la mayoria de los habitantes se dedica a la
artesania, por lo que seria mas facil que el turismo tenga acceso.

Expuesto lo anterior, se considera importante recordar que la H. Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon al resolver el recurso de

apelacién identificado con la clave SUP-RAP-004/2010 revoco la determinacion de

mérito con el objeto de que:

A) Se investigara si con motivo del acto publico cuestionado se utilizaron

recursos publicos v una vez obtenida dicha informacion, vy
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B) Se emitiera una resolucion en la que se determinara el grado de

responsabilidad de cada uno de los servidores publicos denunciados,
tomando en cuenta para ello, entre otros aspectos:

a. El régimen juridico que les resulta aplicable;

b. Las causas por las que estuvieron presentes en el acto;

c. El grado de participaciéon de cada uno de los servidores publicos que
estuvieron presentes en el acto publico denunciado, y en su caso,

d. La existencia de una conducta reincidente por parte de alguno de
ellos.

En este orden de ideas, debe dejarse en claro que el objeto del presente fallo es
determinar el grado de responsabilidad de los servidores publicos denunciados
atendiendo a los aspectos reseflados, mismos que deberan satisfacerse a partir
del resultado de la investigacién implementada por esta autoridad y partiendo de la
premisa que el evento denunciado, segun lo determiné la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, debia calificarse como de
proselitismo electoral, toda vez que:

Se realizé un dia antes de la pasada jornada comicial, es decir, durante el
periodo de veda, asistiendo aproximadamente setecientas personas;

Tenia como objeto dar a conocer la realizacibn de obras de
repavimentacion del acceso a la Agencia Municipal de San Antonio
Arrazola, Xoxocotlan, Oaxaca;

El Presidente Municipal de dicho Ayuntamiento, asi como el Secretario de
Obras Publicas y el Gobernador del estado emitieron discursos de los
cuales se advierte el apoyo entre autoridades e incluso se introdujo el tema
relativo a la inminente eleccién de diputados federales, sefialandose que
ellos son quienes aprobarian el presupuesto del estado, por lo que era
importante que acudieran a votar.

Que el Gobernador del estado de Oaxaca, promovié el voto aun cuando
dicha atribucién Unicamente compete a las autoridades electorales, por lo
gue incumplié con lo que incumplié con el periodo de veda previsto en el
codigo comicial federal.
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Lo anterior deviene relevante para el asunto que nos ocupa, en virtud de que la
determinacion judicial que se acata, refiere expresamente la existencia de una
violacion en materia electoral federal, toda vez que, sostuvo lo siguiente:

“...con la celebracion del acto publico antes mencionado; con la presencia de Ulises Ernesto Ruiz
Ortiz, Gobernador del Estado de Oaxaca; Argeo Aquino Santiago, Presidente Municipal de Santa
Cruz Xoxocotlan; Armando Félix Gonzélez Bernabé, Secretario de Obras Publicas de la entidad;
Adolfo Toledo Infanzdn, Senador de la Repulblica por el Partido Revolucionario Institucional;
Héctor Gonzalez Herndndez, Director General de Administracion Directa de Obras de Agua
Potable y Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca; e Isaac Delgado Martinez, Delegado de
Gobierno de dicho Estado; y con la emisién del discurso por parte de los tres servidores publicos
citados en primer término, cabe concluir que en la especie se transgredio el articulo 237, parrafo
4, del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que el acto publico
controvertido, en los términos expuestos, consistio en un acto publico de proselitismo electoral.”

Una vez sentado lo anterior, por razon de método se analizara en primer término,
la responsabilidad del Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, en
segundo lugar, la que corresponde al Gobernador del estado de Oaxaca y al
Secretario de Obras Publicas de dicha entidad federativa, y en tercer término, la
que podria corresponder a los CC. Adolfo Toledo Infanzén, Senador de la
Republica por el Partido Revolucionario Institucional; Héctor Gonzéalez Hernandez,
Director General de Administracion Directa de Obras de Agua Potable y
Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca e Isaac Delgado Martinez, Delegado de
Gobierno de la misma entidad federativa.

Responsabilidad del Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan,
Oaxaca, respecto de la realizacién del evento publico denunciado.

Expuesto lo anterior, es un hecho conocido que se invoca en términos de lo
previsto en el articulo 358, parrafo 1 del codigo electoral federal que los recursos
publicos que se destinan a las diversas areas de la administracién en los tres
niveles de gobierno, comprenden tanto los econdmicos, como los materiales y los
humanos; en ese contexto, esta autoridad estima que en el caso se tiene
acreditado que si se destinaron recursos publicos en la realizacion del evento
denunciado.

La anterior afirmacion, tiene sustento en el hecho de que en autos se tiene
acreditado que el Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, segun
se obtiene de sus propias manifestaciones, realiz6 llamadas telefénicas el dia
viernes tres de julio del afio pasado, al Gobernador del estado a efecto de invitarlo
al evento de marras; asimismo, le solicitd a un auxiliar del municipio, en el caso al
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C. Daniel Martinez Reynoso que llamara a diversos servidores publicos para que
acudieran al evento que se realizo el dia cuatro de julio de dos mil nueve.

En ese sentido, es de sefialar que el C. Daniel Martinez Reynoso al ser requerido
por esta autoridad informé que no recordaba bien la fecha exacta en la que llevo a
cabo las llamadas que le solicitdo el Presidente Municipal en cita; sin embargo,
precisé que debido a la fecha en que se realizo6 el evento, debidé haberlas realizado
entre los dias jueves 2 y viernes 3 de julio del afio, proximo pasado.

Con relacién a la actuacion de dicho ciudadano es de referir que el mismo realizo
las llamadas a efecto de cumplir la instruccion dada por el Presidente Municipal de
Santa Cruz, Xoxocotlan, Oaxaca, lo que en términos de lo sefialado en la
ejecutoria que en esta determinacion se acata en el sentido de: “(...), que cuando
se someta a consideracion de la autoridad responsable la eventual
responsabilidad de los sujetos a quienes se les atribuye la comision de una
infraccion a la materia electoral, no deba soslayarse, la mayor o menor libertad
que tuviere cada sujeto en su actuar institucional, en los casos que el individuo
forme parte de una estructura administrativa organizada jerarquicamente bajo una
relacion de mando y con funciones determinadas en ley, como acontece, por
ejemplo, tratandose de la administracién publica centralizada. Lo anterior, para
estar en posibilidad de determinar si los sujetos que intervinieron en la comision de
la infraccion, les resultaba exigible conducirse en un cierto sentido”, se estima que
al C. Daniel Martinez Reynoso no le resulta exigible conducirse en un sentido
diverso a lo realizado, toda vez que se encontraba bajo una relacion de
subordinacion respecto del titular del Ayuntamiento.

Evidenciado lo anterior, se estima que en el caso, al menos se tiene acreditado
que se utilizaron recursos publicos de tipo humano en la realizacion del evento, ya
que el Presidente Municipal denunciado, asi como uno de sus colaboradores
destinaron tiempo para hacer llamadas telefénicas con el objeto de que diversos
servidores publicos de los tres niveles de gobierno acudieran al acto de
inauguracion de las obras de infraestructura de un tramo carretero que se realiz6
el dia cuatro de julio del afio préximo pasado, es decir, un dia antes de la jornada
comicial en la que se eligieron a los diputados federales que hoy integran la LXI
legislatura.

En ese mismo orden de ideas, aun cuando los titulares de seguridad publica a
nivel estatal y municipal informaron que no existe elemento alguno en sus archivos
del que se desprenda que se solicit6 la participacion o presencia de elementos de
esa corporacion para resguardar el lugar donde se llevé a cabo la inauguracion de
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la obra de repavimentacion de la carretera Arrazola Xoxo, el dia cuatro de julio del
afo proximo pasado; lo cierto, es que esta autoridad no puede dejar inadvertido
que funcionarios de este instituto realizaron una diligencia de inspeccion en la cual
asentaron que el dia del evento se advirtié que en el lugar donde se llevé a cabo el
acto denunciado se encontraban elementos de seguridad del municipio
resguardandolo.

Con base en lo antes resefiado, se considera que existen indicios suficientes para
afirmar _que si existié el uso de recursos publicos de tipo humano por parte de la
autoridad municipal, durante la realizacién del evento denunciado, mismo que es
atribuible al Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca.

En adicién a los razonamientos anteriores, debe decirse que no pasa inadvertido
para esta autoridad que de las diligencias de investigacion se corroboré que dos
ciudadanos del municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, refirieron haber
colaborado con la realizacion del evento denunciado, al haber aportado una lona,
dos tablones y sus respectivos manteles, asi como doce sillas, situacion que
deviene irrelevante para el presente asunto, en atencién que suponiendo sin
conceder que hubieran existido dichas aportaciones, las mismas no son
suficientes para presumir el caracter privado de la totalidad de los recursos con los
que se organizo el evento en cuestion.

Robustece lo anterior, el resultado de la diligencia de investigacion que realizaron
los Vocales Ejecutivo y Secretario de la 08 Junta Distrital de este Instituto en el
estado en cita, a efecto de conocer si algun otro ciudadano habia participado,
realizando alguna aportacién para la realizacion del evento en analisis, sin que se
haya obtenido mayor informacion, pues los entrevistados sostuvieron que no les
fue solicitado ningun apoyo o recurso y que incluso no tenian conocimiento de las
personas que aportaron los elementos para que se llevara a cabo dicho evento.

Responsabilidad del Gobernador del estado de Oaxaca, y del Secretario de
Obras Publicas de dicha entidad federativa, respecto de la realizacién del
evento publico denunciado.

En ese sentido, es de referir que la participaciéon de los CC. Ulises Ruiz Ortiz,
Gobernador del estado de Oaxaca, y Armando Félix Gonzéalez Bernabé, Secretario
de Obras Publicas de dicha entidad federativa en el evento denunciado se debi6 a
que fueron invitados por personal del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, el
primero de ellos con el fin de que fuera testigo de la inauguracion de la obra
multicitada y emitiera unas palabras al respecto y el segundo, a efecto de que
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emitiera una descripcidbn técnica de los trabajos que se realizarian; en
consecuencia, ellos no tuvieron una injerencia directa en la organizacion y
realizacion del evento.

Asi, es de resaltar que en autos no se tiene ningun indicio de que dichos
servidores publicos hubieran destinado algun recurso publico en la realizacion del
evento de referencia; no obstante ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion determiné que la realizacién del evento en el que
participaron dichos servidores publicos se violentd lo previsto en el articulo 237,
parrafo 4 del cédigo electoral federal.

En ese orden de ideas, de conformidad con la sentencia emitida por el maximo
organo jurisdiccional en la materia se tiene acreditado que con la emision del
discurso realizado por el Gobernador del estado se violentdé la prohibicién en
comento, toda vez que en el incluyd la entonces proxima jornada electoral, pues
refirid que era importante que acudieran a votar, que no importaba por quien lo
hiciera, pero que acudieran, toda vez que los integrantes de la Céamara de
Diputados son los que aprueban el presupuesto.

Es por lo anterior, que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral Federal estimo
que dicho servidor publico realiz6 un llamado a votar, cuando dicha atribucién
Gnicamente corresponde a las autoridades electorales.

Por lo que se refiere al Secretario de Obras Publicas del estado de Oaxaca en
autos Unicamente se acreditd que acudié al evento denunciado porque le fue
solicitada una descripcion técnica de los trabajos de infraestructura social que se
realizarian en el municipio de Santa Cruz, Xoxocotlan, Oaxaca con el fin de que el
acceso carretero fuera mas adecuado; sin embargo, debido a las circunstancias
que rodearon el evento denunciado, es que el maximo organo jurisdiccional estimé
que el evento en el que participo se tornd de proselitismo electoral; en ese sentido,
y toda vez que dicho funcionario si tuvo una participacién en el mismo, en el
sentido de emitir un discurso, es que se considera que incumplio con la prohibicion
de no realizar reuniones publicas con fines proselitistas el dia de la jornada
electoral y tres dias antes de su realizacion.

Por ultimo, con relacion a la actuacion atribuida al Gobernador del estado de
Oaxaca, asi como al Secretario de Obras Publicas es de referir que a juicio de
esta autoridad dichos servidores publicos no tiene una relacion de subordinacion
respecto del Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, por lo que su
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participacion en el evento de marras, asi como la emision del discurso respectivo,
se debi6 a que decidieron participar en el evento al que fueron invitados.

Finalmente, debe decirse que de los dos apartados que anteceden, resulta valido
concluir que se encuentra debidamente acreditada la responsabilidad de los
servidores publicos denunciados, particularmente, de los CC. Argeo Aquino
Santiago, Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, Ulises Ernesto
Ruiz Ortiz, y Armando Gonzalez Bernabé, Gobernador y Secretario de Obras de la
entidad federativa, en cita, respectivamente; en virtud de que el primero de ellos,
al menos, uso recursos publicos de caracter humano para la organizacion del
evento denunciado y, respecto de los mencionados en segundo lugar, porque, tal
como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia que en esta determinacion se acata, con su presencia
en el lugar de los hechos y con la emision de los discursos que les son imputables
contribuyeron a que el evento en cuestibon se tornara en acto proselitista,
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 237, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Tomando en cuenta lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
Federal en la resolucién que en esta determinacidn se acata, asi como del analisis
a las constancias que obran en autos esta autoridad estima que resulta
procedente dar una vista en términos de lo previsto en el numeral 355 del codigo
comicial federal, respecto de los actos realizados por los CC. Ulises Ruiz Ortiz,
Gobernador del estado de Oaxaca, Argeo Aquino Santiago, Presidente Municipal
de Santa Cruz Xoxocotlan y Armando Félix Gonzalez Bernabé, Secretario de
Obras Publicas de dicha entidad federativa, toda vez que en autos se tiene
acreditado que debido a la participacion de dichos servidores publicos se violentd
una prohibicién electoral.

QUINTO. Que toda vez que en el presente asunto al momento de su votacion ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral en la sesion extraordinaria de
fecha veintidés de abril del presente afio, se ordend realizar el engrose en
términos de lo previsto en el articulo 24 del Reglamento de Sesiones de dicho
organo maximo de direccidn, respecto de la vista que se ordena dar por las
infracciones cometidas por los CC. Ulises Ruiz Ortiz, Gobernador del estado de
Oaxaca, Argeo Agquino Santiago, Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan y
Armando Feélix Gonzélez Bernabé, Secretario de Obras Publicas de dicha entidad
federativa, se considera procedente transcribir la parte conducente de la version
estenografica.
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()

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia,, es el relativo a los Proyectos de Resolucion
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en acatamiento a la sentencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, pregunto a ustedes si desean
reservar para su discusion en lo particular, alguno de los apartados de este punto del orden del dia.

Tiene el uso de la palabra el representante de Convergencia, Licenciado Paulino Tapia.

El C. Licenciado Paulino Gerardo Tapia: El apartado 6.1.

El C. Presidente: El Consejero Electoral Alfredo Figueroa.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: El apartado 6.2.

El C. Presidente: Al ser reservados los dos apartados de este punto del orden del dia,
procederemos a la discusion de cada uno de ellos en lo particular, iniciando con el apartado
identificado con el numeral 6.1, reservado por el representante de Convergencia, quien tiene el uso

de la palabra en primera ronda.

El C. Licenciado Paulino Gerardo Tapia: Consejero Presidente Consejero, sefiora y sefiores
Consejeros Electorales, representantes de los partidos politicos, Consejeros del Poder Legislativo.

Reconozco a los magistrados del Tribunal Electoral, quienes tomaron en cuenta los argumentos
vertidos por mi partido, con relacion a los hechos violatorios que llevaron a cabo el gobernador del
estado de Oaxaca, asi como sus funcionarios publicos de la entidad.

El Instituto Federal Electoral debe de sancionar en una forma ejemplar a este funcionario, asi como
crear un precedente, con finalidad de que él y otros actores politicos dejen de intervenir en el
Proceso Electoral Federal.

Este Instituto volvié a analizar las pruebas presentadas por mi partido, donde se demostraron las
violaciones por parte de estos funcionarios a la legislacion de la materia durante el tiempo de veda.

Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, no solamente se debe de dar vista a la autoridad superior
del estado de Oaxaca, asi como a la Contraloria General del Poder Ejecutivo de la entidad.

Solicito también que se dé vista al Congreso del estado, aunque ya sabemos que estas tres
instancias se encuentran controladas por el cacique Ulises Ruiz.

Convergencia sugiere que se tome en cuenta la consideracion del magistrado Gonzalez Oropeza de
dar vista al Congreso de la Unidn, ya que viold la Constitucion Federal y el Cadigo de la entidad.

Por dltimo, los oaxaquefios y los ciudadanos del pais ya estan cansados de estas conductas

violatorias a la ley, que no permiten el desarrollo de la vida democratica de nuestro pals. Es cuanto,
sefior presidente.
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El C. Presidente: Muchas gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Alfredo
Figueroa.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Gracias. Consejero Presidente. Estamos ante un asunto que
considero relevante, desde el punto de vista de algunos de los criterios que se establecen en el
Proyecto, en la Resolucion y quiero hacer algunos sefialamientos.

Se trata de un acto realizado por el gobernador Ulises Ruiz y por el presidente municipal un dia
antes de la Jornada Electoral que se celebrd el afio pasado a nivel federal, estableciendo en un
principio esta autoridad el carécter infundado del Proyecto que entonces se sometid a la
consideracion del Consejo General.

El Tribunal Electoral arriba a una conclusién distinta a partir si, también de tener a consideracién
algunos elementos adicionales relativos a la version del discurso que entonces se pronuncié en el
momento que Se precisa.

Se trata de un evento en donde el gobernador pronuncia un discurso en donde invita a la poblacion a
votar, también lo dice, a favor no de un partido politico, si no a votar por quien se quiera, pero
relevando la importancia que tiene en relacion con la vida gubernamental y publica el ejercicio del
voto.

El Tribunal Electoral dice, con toda claridad, en este Proyecto, eso estd prohibido en relacién al
articulo 237 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos, porque se infringe la veda a la que se
hace referencia.

En realidad la hipdtesis en relacion a la vida tiene tres tipos posibles de encuadramiento. Uno de
ellos es el de campafias electorales, quedan prohibido los actos de campafia, las expresiones de
campafia, quedan prohibidos el proselitismo y, queda prohibido también la propaganda electoral.

¢En qué sentido encuadra el Tribunal Electoral este hecho? Lo encuadra como proselitismo en
relacion al 237 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y ello implica
declarar fundada la queja que tenemos a consideracion nuestra, para el efecto de que los implicados
en este acto se hagan las vistas correspondientes a las autoridades que pudieran eventualmente
arribar a la conclusion del establecimiento de una sancion.

Nos ordena un aspecto secundario que quiero poner de relieve. Lo ordena asi simple y llanamente y
nos dice que hagamos una investigacion a propdsito de los recursos que se emplearon en este acto
gubernamental.

¢Por qué el Tribunal Electoral nos hace el planteamiento, esta es una buena pregunta, de hacer una
investigacion en un acto gubernamental del empleo de recursos pablicos?

Quiero dejar asentado este razonamiento porque me parece que el Tribunal Electoral esta
estableciendo una solicitud para indagar sobre el uso de los recursos publicos, pero sin establecer
con claridad qué preceptos se estarian eventualmente violando por el uso mero de los recursos
publicos.
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Es decir, el Tribunal Electoral no nos hace una referencia y una reflexion respecto del parrafo
séptimo del articulo 134 de la Constitucidon y tampoco nos dice que hay una violacion al 347 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Simplemente nos dice: “Indague si
hay recursos pulblicos”, aunque pareceria obvio que si se trata de un acto de gobierno haya en ello
recursos publicos.

En estricto sentido, la resolucion es conveniente, el proyecto que nos presenta la Secretaria
Ejecutiva, porque no lleva méas alla de aquello que estrictamente se le ordena.

Pero debe quedar consignado que la orden del Tribunal Electoral fue simplemente indagar sobre si
habia recursos publicos, no sefialé expresamente que hiciéramos una valoracion de si el empleo de
recursos publicos en un acto prohibido estaba transgrediendo la norma preceptuado en el parrafo
séptimo del articulo 134 de la Constitucion; a saber, imparcialidad en el uso de los recursos 0 un
establecimiento que fuera violatorio de la equidad de la contienda. Ninguna de las dos cosas se
plantearon.

Esta autoridad llega justo a la meta en relacion a lo que el Tribunal Electoral establece, en el
entendido de que de haberlo solicitado para efectos de la valoracion de la posible violacién a los
preceptos del 134-7, las consecuencias juridicas que esa orden hubiese tenido nos hubieran llegado
a establecer si ese uso de recursos publicos, ademas tuvo una implicacidn en la equidad de la
contienda o, en su caso, tuvo un efecto para la imparcialidad en el uso de los recursos publicos de
un gobierno.

Ese interesante también decir que el Tribunal Electoral nos dijo que era propaganda, nos dice que es
proselitismo, expresiéon por cierto no expresamente definida en el Cddigo, que tiene otra
connotacion.

Un acto proselitista es el que intenta llevar a su causa, a su fraccion, a partir de una determinada
expresion.

Debe decirse con claridad que en este caso al menos no se nos exigio ni se nos ha pedido, y por eso
hasta ahi se llega, una valoracion de si ese uso de recursos tuvo una implicacion en la contienda
electoral.

Por ello, Presidente, al estos elementos no estar contenidos en el proyecto en términos de reflexion,
habré de presentar un voto concurrente, con el propésito de ofrecer estos elementos de reflexion.

Pero aceptando el sentido del proyecto que nos presenta la Secretaria Ejecutiva, con el propdsito de
dejar sentado que se ha llegado hasta donde el mandato del Tribunal Electoral ha establecido, pero
que esa simple peticién de busqueda de la inclusion de recursos publicos tendria eventualmente otra
consecuencia: La de analizar la equidad y la imparcialidad en ese acto. Cosa no solicitada.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias. Pregunto a los miembros del Consejo General si desean participar en
segunda intervencion.

¢En segunda o en primera ronda?
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La C. Doctora Maria Macarita Elizondo: Estamos en el punto. Si se pudiera en primera ronda.
El C. Presidente: Bien. Atn en primera ronda la Consejera Electoral Macarita Elizondo.

La C. Doctora Maria Macarita Elizondo: Dada la intervencién del representante del Partido
Convergencia, Gerardo Tapia, que establece a su juicio que ademas deberia de correr la vista al
Congreso del Estado, quiero ser sensible a su inquietud.

Pero yo lo dejarfa no en un ademas, sino exclusivamente al Congreso del Estado, no a la Auditoria
Superior en los términos en que se esta remitiendo en el proyecto y me voy a explicar por qué.

En el recurso de apelacion al que se da cumplimiento, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién sostuvo, obviamente entre otros puntos, que los actos del
gobernador del Estado de Oaxaca implicaban la configuracion de un acto de proselitismo electoral
realizado dentro del periodo de reflexion, previo a la Jornada Electoral federal; toda vez que se hizo
referencia al inicio de una obra publica y en torno a ella se introdujo el tema relativo a la inminente
eleccion de diputados federales, sefialandose que son ellos quienes aprobarian el presupuesto del
estado, asi como la solicitud de los ciudadanos para que acudieran a emitir su voto.

En el punto resolutivo tercero de este proyecto que esta sometido a nuestra consideracion se precisa
nada mas por lo que hace a la conducta, obviamente calificada de irregular del gobernador del
estado de Oaxaca, nada mas se dice que se da vista a la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca y
refiere la Contraloria del Poder Ejecutivo de la entidad federativa en los términos del cuarto y sexto
de este resolutivo y obviamente en las paginas 71 y 72 del proyecto razona en la parte del
considerando sexto que el gobernador Ulises Ruiz no tiene superior jerarquico, por lo que el
expediente sera turnado al 6rgano fiscalizador superior del estado.

Es decir, si estamos hablando en este caso de que no se trata de la aplicacion indebida de
recursos publicos, sino a un llamamiento al voto en periodo de veda, a mi criterio cabe referir
gue encuentra sustento lo ordenado por la Sala Superior, s6lo por lo gue hace en este caso,
de este proyecto, dar vista al Congreso del Estado de Oaxaca para que ejercite las facultades
gue crea indispensable en este caso, determinando obviamente la responsabilidad conforme
a lo que considere en derecho correspondiente, no asf a la Auditoria Superior del Estado de
Oaxaca.

¢Por qué lo digo? Porgue si tomamos en cuenta un antecedente que es el SUP-RAP-180/2009 que
inclusive esta citado en el proyecto, la Sala Superior establece como autoridad competente el
Congreso del estado, cuando se trate de sanciones a gobernadores.

En este caso también en el SUP-RAP-180 se refiere al gobernador de esa entidad, del estado de
Oaxaca y asi lo hicimos.

Con bhase en esto, yo si propondria que el engrose que en el que se funde motive la vista al
Congreso del Estado de Oaxaca, solamente respecto a esos actos realizados por el gobernador.

O sea, comparto el sentido del proyecto por lo gue hace a la otra parte del sujeto infractor,
gue vendria siendo el presidente municipal, pero relacionado con el gobernador del estado de
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Oaxaca_compartiria_en parte lo referido por el representante del Partido Convergencia en
cuanto a que la vista sea al Congreso del Estado de Oaxaca, tomando en cuenta el SUP-RAP-
180/2009 v, por lo tanto, pediria, en consecuencia, de ser asi, el engrose correspondiente en la parte
de fundar y motivar esa vista al Congreso del estado, no dirigiendo para qué efectos, porque él en su
soberania puede determinar lo que corresponde.

Desde, insisto, un simple exhorto, una simple recomendacion, hasta lo que establezca la misma
Constitucion del estado, para un procedimiento politico mayor.

Que él lo determine, a nosotros en acatamiento de Sala Superior solamente tendriamos nuestra
competencia para darle la vista correspondiente que nos esta refiriendo que digamos a quién y en
este caso serfa al Congreso del Estado de Oaxaca. Es todo, gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias. Tiene el uso de la palabra el representante del Partido de la
Revolucién Democrética.

()

El C. Presidente: Muchas gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Marco Antonio
Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Muchas gracias, sefior Consejero Presidente.

De manera muy breve para fijar mi posicion con relacion a este asunto. Estamos, como ya se ha
mencionado, en un acatamiento a una resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y a mi me parece que la propuesta que se apega a la observancia de los precedentes
establecidos por el Tribunal Electoral en el RAP-180 y los criterios que en casos similares ha fijado
ya este Consejo General, nos llevan a fundar evidentemente el procedimiento, pero a dar sélo la
vista al Congreso Local.

Me voy a sumar a esta propuesta, en el sentido de que se dé la vista al Congreso Local y no sélo al
organo de auditoria, como esta sefialado en el Proyecto de la Resolucion.

Adicionalmente me voy a permitir proponer que dentro de las motivaciones, como va lo hicimos en
un caso anterior, también se haga referencia al articulo 128 de la Constitucién, para lo cual le dejaré
aqui una propuesta al Secretario Ejecutivo. Muchas gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero del Poder Legislativo,
Diputado Agustin Castilla.

()

El C. Presidente: Muchas gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Virgilio
Andrade.

El C. Maestro Virgilio Andrade: Gracias. Consejero Presidente. En primer lugar, comparto los
argumentos del Consejero Electoral Marco Antonio Bafios en el sentido de gue dar vista al Congreso
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Local es procedente y lo es por el conjunto de precedentes que hemos acumulado en los Gltimos dos
anos.

Lo que el Diputado Agustin Castilla ha puesto en la mesa es muy importante, porque resulta muy
trascendente conocer la evolucién que han tenido los casos, no solamente en el Congreso sino
incluso aqui mismo, en esta mesa de Consejo General.

Es decir, a quiénes se ha dado vista, a cudntos se ha dado vista y eventualmente podriamos ver qué
ha sucedido.

También coincido con el Diputado Agustin Castilla en el sentido de que estas discusiones tienen un
problema de raiz y el problema radicé en que en el catalogo de sanciones que se establecié ahora
de manera puntual para cada sujeto, vienen todos menos los servidores publicos.

En ese sentido, ya hemos discutido si es pertinente 0 no proceder a sancionar, la probabilidad se
inclina al no, no nada mas por lo que hemos aqui decidido, sino porque incluso la Gltima Resolucion
del Tribunal Electoral y que veremos en el siguiente punto nos hace en ocasiones incompetentes
para conocer de ciertos casos.

En ese sentido, compartiria las opiniones que se han dado en el sentido de que seria mas eficaz que
nosotros sancionaramos directamente a los servidores publicos y que pudiésemos aplicar sanciones
administrativas, sin duda, esa es la medida mas eficaz.

Pero como el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales no lo sefiala asi, es
aventurado podernos hacer de dichas facultades, porque seria muy endeble, sobre todo si le vamos
a causar un perjuicio al potencial sancionado.

Si celebro y saludo que el Congreso de la Unidn esté discutiendo este tema.

Me voy a referir a algunos precedentes que hemos aqui establecido, particularmente en el afio de
2008. En el 2008 tuvimos un rango muy amplio de servidores publicos que habian cometido
violaciones a leyes federales, particularmente a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en su articulo 8 que establece que es violacion en materia de responsabilidades,
violar los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho y nunca ha habido una peticién
para dar vista al Congreso de la Unién, es més, respecto de algin servidor pablico algin dia hubo
una peticién por violaciones al articulo 87 Constitucional, por mayoria en este Consejo General
decidio no darle vista al Congreso de la Union y nadie lo impugno y creo que era un caso muy
relevante, porque estdbamos hablando de las elecciones de 2006.

En ese sentido, estamos actuando en consistencia con lo que hemos hecho en los Gltimos tiempos,
acepto, puede ser sujeto de reflexion este criterio, pero simplemente apelo a la forma en cémo
hemos venido actuando en los Ultimos dos afios, Por lo tanto, comparto gue demos vista al

Congreso local.

Finalizo con una reflexion, la eficacia de las sanciones, se propone o se parte de la premisa de que
serfa procedente dar vista al Congreso de la Unién, porque tenemos el precedente de que en los
congresos locales hay ciertos grados de ineficacia por el sistema politico que tenemos y por alguna
serie de circunstancias que se presentan en las entidades federativas.
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Entiendo el argumento, pero de nueva cuenta debemos apegarnos a cuestiones de congruencia y
también a principios de legalidad.

Reitero, en estos asuntos celebro que el Congreso esté discutiendo lo que a la luz de la légica
parece mas eficaz, que sea este Instituto Federal el que sancione directamente a los servidores
publicos con independencia de su nivel y seria factible, ¢por qué? Porque podriamos asumir que la
parte electoral es de caracter administrativo y, por lo tanto, los asuntos del fuero no son aplicables.

El C. Presidente: Muchas gracias. EI Consejero Electoral Arturo Sanchez, desea hacerle una
pregunta, ¢la acepta usted.

El C. Maestro Virgilio Andrade: Si, por supuesto, con mucho gusto.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez: Gracias. Presidente; gracias, Consejero. Estoy muy de acuerdo y
sobre todo, me gustd su explicacion con base en los precedentes que hemos seguido y la
congruencia que estariamos manifestando si en efecto damos vista al Congreso del estado.

Pero también me llaman la atencién dos cosas: El representante del Partido de la Revolucion
Democratica nos pregunta en su intervencion si sabiamos qué habia hecho el Congreso del estado
en un caso precedente y la verdad es que no sabemos, no tenemos informacion alguna, y usted
hace referencia a la necesidad de avanzar en la eficacia de las resoluciones.

¢ Estaria usted de Acuerdo conmigo si, ademas de dar vista, agregaramos solicitarle al Congreso del
estado gue comunique a este Consejo General el desahogo gue realice de la vista gue estamos
sentando?, de manera de que tengamos conocimiento de la trascendencia de nuestras decisiones.
Gracias por su respuesta, Consejero.

El C. Presidente: Gracias. Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Virgilio
Andrade.

El C. Maestro Virgilio Andrade: Es factible, siempre y cuando esté, desde luego, en las
atribuciones del propio Congreso hacerlo, no habria ningiin problema en ese sentido.

El C. Presidente: Muy bien. Muchas gracias. Tiene el uso de la palabra el representante del Partido
Accidn Nacional, Licenciado Everardo Rojas.

()
El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Alfredo Figueroa.
El C. Maestro Alfredo Figueroa: Si, para acompafiar la propuesta gue ha puesto sobre la mesa la

ConsejeraElectoral Maria Macarita Elizondo vy que, desde luego, fue originada por los
representantes de los partidos politicos que han intervenido en este punto.
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Sefalar simplemente que la vista al Congreso del estado, en mi opinién es procedente, y que
siempre que se advierten estos casos, como en el que veremos a continuacion, aparecen nuevos
elementos y circunstancias vinculadas al 134 de la Constitucidn, pero vuelvo a reiterar: por alguna
razén se nos pidié valorar sobre el 237 en esta Resolucion, en términos de establecer cuél era el
impacto. No se nos pide el impacto en relacion al 134 sino al 237 concretamente, en el Proyecto de
Resolucion que estamos analizando.

Lo vuelvo a sefialar como lo dejé asentado en el voto concurrente que nos fue requerido.

El C. Presidente: Muchas gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Marco Antonio
Gomez.

El C. Licenciado Marco Antonio Gomez: Gracias. Consejero Presidente. Me llamé mucho la
atencion lo que dijo Consejero Electoral Arturo Sanchez y me preocupa. Y me preocupa porque
puedo aceptar la intencién de que nos notifiquen qué hacen, para supuestamente ver la efectividad
de lo que estamos haciendo.

Pero recordarfa dos cosas; Hay un principio de legalidad que nosotros tenemos que cumplir en todas
y en cada una de las resoluciones y que se llama el principio de legalidad. El principio de legalidad
exige que una autoridad nada mas haga lo que esta expresamente facultada a hacer; ya quedd claro
que nosotros No somos competentes, por eso le estamos dando vista, y en eso si evidentemente
tenemos facultades legales.

Pero qué pasaria, primero, con qué fundamento legal vamos a pedirle al Congreso local que nos
informe lo que hizo. ¢Qué efectos legales poner un Resolutivo en ese sentido? La verdad, ninguno.

El Gnico propoésito que se busca estableciendo esa notificacion del Congreso hacia nosotros es un
efecto meramente mediatico; y creo que nosotros no estamos para estar abonando a los efectos
mediaticos, poniendo elementos en una Resolucion que no tiene ninguna validez legal, que si el
Congreso local no los cumple, no pasa absolutamente nada, y el Gnico responsable tiene que ser la
autoridad responsable de sancionar o no, y ella incurrira en responsabilidad si no lo hace en
términos de lo que establece la ley.

Pero a mi me preocupa muchisimo que nos prestemos al juego mediatico de querer sefialar a
determinada persona, aun y cuando parezca terribles las cosas que haya realizado; eso ya lo tocara
y lo tendré que juzgar la autoridad responsable, no este Instituto Federal Electoral. Gracias.

El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Francisco Guerrero.

El C. Doctor Francisco Javier Guerrero: Gracias. Consejero Presidente. Muy breve. Sélo para
decir que me adhiero a las expresiones del Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, creo gue él ya
lo ha puesto con claridad; de alguna suerte también el Consejero Electoral Virgilio Andrade puso sus

puntos de vista.

Pero quiero concentrarme en la intervencion del Diputado Castilla, porque creo que puso el dedo
sobre la llaga en esta necesidad de que el Congreso se avoque a resolver este vacio porque como
ya explicaron mis colegas, ha sido una discusién creo que ya recurrente, y una de las virtudes de
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que los representantes del Poder Legislativo se sienten en esta mesa es que puedan sentir el pulso
de los temas que toma el Consejo General.

Tengo entendido que en este tema ademas ya hay algunas iniciativas interesantes. Entonces
simplemente decir que tomo con buen talante la intervencién del Diputado Castilla, esperando que
ojala nos pudieran ya dar luz sobre este tema.

No es el Unico tema. Hay otros temas que seguramente en su momento los Consejeros pondremos
en una eventual Reforma Electoral, y que si es algo que me parece que se esta transformando en
algo de cierta urgencia para este Consejo General.

Asi que Diputado Castilla, qué bueno que lo pone sobre la mesa, y ojala que dentro de su papel de
legislador federal, pueda transmitir a los grupos parlamentarios y a sus colegas este problema que
existe, y ver como lo podemos atender en el futuro. Muchas gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Marco Antonio
Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Muchas gracias, Consejero Presidente. En el mismo sentido,
para decir que no apoyaré la propuesta del Consejero Electoral Arturo Sanchez respecto de gue se
haga este agregado en el Resolutivo.

Cuando hemos dado las vistas, simplemente se ha seguido ese formato, y lo que nos esta pidiendo
el Tribunal Electoral también es muy claro; nosotros estamos acatando en funcién del RAP/180, asi
que no podria apoyar esa propuesta de redaccion.

El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero del Poder Legislativo, Diputado
Agustin Castilla.

()

El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Marco Antonio Gémez
Alcantar.

El C. Licenciado Marco A. Gdmez: Gracias. Consejero Presidente. Ahi les va una de primer afio.

Estamos enfrente de un acatamiento. En_un acatamiento tenemos que cumplir en estricto sentido
con lo que dice la sentencia. Esto no es la primera vez que nosotros resolvemos.

En consecuencia, la propuesta de Consejero Electoral Arturo Sénchez no tiene ningtin fundamento
legal, ya de entrada no tenia, pero ahora menos si analizamos que se esta tratando _de un
acatamiento y gue solamente debemos de cumplir con lo que establece precisamente el mismo ni
mas ni menos porgue se puede incurrir, evidentemente, en responsabilidad. Gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Marco Antonio
Bafios.
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El C. Maestro Marco Antonio Bafios: A mi me genera curiosidad, por decirlo de alguna manera, la
propuesta del Consejero Electoral Arturo Sanchez, porque no encuentro cdmo un Consejo General
de un drgano constitucional auténomo le puede pedir a un drgano soberano que le rinda Informe o
cuenta de un asunto, no veo cémo hacerle con ese tema. La verdad es que rompe cualquier logica y
cualquier esquema de teoria constitucional y politica.

No acomparfio, definitivamente esta propuesta, y lo digo con mucho respeto a mi colega el Consejero
Electoral Arturo Sanchez. Muchas gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Arturo
Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez: Muchas gracias, Consejero Presidente. No propuse que ningdn
6rgano soberano rinda cuentas a este Consejo General, cuidadosamente utilicé la palabra
comunique, no rinde cuentas.

No se trata de que nosotros, con lo que se nos informe procedamos en alguna direccion, simple y
sencillamente ejemplifiqué por qué ante una pregunta muy clara, que es un precedente que hacia el
representante del Partido de la Revolucién Democrética, nosotros no tenemos una respuesta formal.
La respuesta formal no es que se nos informe para que procedamos, si no es simple y sencillamente
para tener la informacion del desahogo de nuestras actividades.

En descargo de otro argumento, diria que no se trata de un interés mediatico, se trata simple y
sencillamente de respetar el interés publico; no nada mas nosotros no nos enteramos de qué ocurrio,
de hecho practicamente nadie se entera qué ocurrié con una decisidn de ese tipo, porque no hay un
mecanismo planteado. En ese sentido la informacidn y el interés publico que genera una resolucion
de este tipo podria ser interesante y encontré esta propuesta como una salida posible para
desahogar este problema.

No va mas alld de mi interés esta propuesta y si la mayoria de los Consejeros Electorales asi lo
consideran podriamos ensayar. Hemos dado vistas a muchas autoridades y no tenemos la méas
minima informacion de lo que ha ocurrido con ello y algunos de esos temas a veces incluso se nos
han reclamado en esta mesa.

Por ejemplo, hemos dado vista a la Secretaria de Hacienda de diversos tipos de incumplimientos de
varios actores politicos y no sabemos siquiera si se han iniciado o no algn tipo de investigacion,
revision y demas.

Si eso no importa y no hay interés publico que pueda ser puesto como responsabilidad de esta
autoridad, asi lo decidird la mayoria. Si nos inclinamos por tener mas informacion e informar a la
sociedad del desahogo de nuestras resoluciones, iriamos en sentido contrario. Seria mi comentario,
sefior presidente, muchas gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias. EI Consejero Marco Antonio Bafios desea hacerle una pregunta.
¢La acepta usted?

El C. Maestro Arturo Sdnchez: Con mucho gusto, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Muchas gracias, Consejero Presidente y, muchas gracias al
Consejero Electoral Arturo Sanchez por aceptar la pregunta.

Pero a ver, Consejero Electoral Arturo Sanchez, estamos totalmente de Acuerdo que los congresos
locales son 6rganos soberanos, y hay un pequefio detalle. Independientemente de la formula que se
quiera utilizar en la redaccion y usted dice que nos “comunique”.

Nada méas le quiero decir una cosa, lo que estamos resolviendo aqui es una Resolucién y las
resoluciones implican mandatos.

Como por la via de una férmula de esa naturaleza que implica un mandato le vamos a pedir o le
vamos a girar una instruccién al Congreso local para que nos comunique lo que ha decidido con el
tema.

Usted pone un ejemplo muy claro con el asunto de la Secretaria de Hacienda. Aqui hay una
disposicién legal en el Cddigo que nos dice que las sanciones se cubren en la Direccion de
Administracion y que si no lo hacen no establece un periodo especifico, no se cubren esas
sanciones, entonces deberan de realizarse las acciones correspondientes ante las autoridades
competentes, para que estas multas se paguen.

Si, pero no lo hacemos por la via de una instruccion en la resolucion y claro que les podemos pedir
informacion, pero no por la via de la resolucion, tendriamos que usar otro tipo de medios.

Me parece que la situacion de los congresos locales, siendo 6rganos soberanos, son 6rganos que
tienen sesiones de caracter plblico y donde ademas cualquier persona interesada en los temas que
son del conocimiento de estos 6rganos legislativos, son susceptibles de consulta.

Por supuesto que todas las entidades federativas tienen legislaciones de acceso a la informacién
publica y podriamos pedir una informacion por la via de cualquier solicitud, eso lo puede hacer
cualquiera, no tiene ningn problema. Pero por la via de una resolucion girar una instruccion. ¢ Cémo
podriamos sustentar algo, sefior Consejero Electoral Arturo Sanchez?

No obstante, insisto que la formula de redaccién es que nos comuniquen algo.

Yo no comparto ese criterio, pero me gustaria escuchar su argumento. Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias. Para responder, el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez: Muchas gracias, sefior Presidente. Creo que el Consejero Electoral
Virgilio Andrade utilizé una frase cuando le hice yo la primera pregunta, que fue muy precisa. Dice el
Consejero Electoral Virgilio Andrade “siempre y cuando esté en sus atribuciones”.

En efecto, si nosotros podemos hacer la solicitud y si el Congreso Local considera que no esté en
sus atribuciones informarnos a nosotros que no nos informe, simple y sencillamente.
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Lo que no creo es que debamos privar a esta autoridad de conocer cual es el destino de las
resoluciones que toma en esta mesa, en primer lugar.

Y, en segundo lugar, yo creo que las resoluciones tienen diferentes tipos de puntos de acuerdo.

Nosotros, en efecto, estamos dando una vista pero no estamos dando una instruccién, estamos
simple y sencillamente comentando que para complementar los objetivos del Instituto seria
conveniente que el Congreso del Estado reporte, informe o comunique el desahogo de su resolucion,
simple y sencillamente para completar el expediente respectivo.

No iba mucho mas alla de esto mi propuesta, no tiene mas objetivo que tener la informacion
correspondiente.

No quisiera proponer de repente aqui que enviaramos una solicitud, como Consejo General, via de
transparencia para que el Congreso del Estado nos informe. Me parece que a nivel institucional
tenemos derecho a diferentes tipos de acceso a la informacion. Muchas gracias.

El C. Presidente: Consejero Electoral Arturo Sanchez, el Consejero Electoral Alfredo Figueroa
desea hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?

El C. Maestro Arturo Sanchez: Con gusto, sefior Presidente.
El C. Presidente: Proceda, Consejero Electoral Alfredo Figueroa, por favor.
El C. Maestro Alfredo Figueroa: Muchas gracias. Yo no comparto la via de por medio de la

resolucion hacer una solicitud o comunicacién en relacion a esta informacion, yo no compartiria la
via que se propone, que sea a partir de esta resolucion.

Pero comparto contigo claramente el asunto de interés pdblico que puede representar no el caso de
esta sancidn, sino lo que esta ocurriendo en funcion de la preocupacion que el diputado Castilla
ponia sobre la mesa, respecto de lo que ocurre a las vistas del 134 de la Constitucion.

No pienso que sea esta la via mas adecuada quiza respecto de este interés, pero quiza habria
medios alternativos justamente no para individualizar o para poner énfasis en uno 0 en otro caso,
sino quiza con el proposito de tener por claro qué es lo que esta aconteciendo respecto de esta
ausencia que el Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales que habia ya resefiado Virgilio
y que ha sido exhaustiva en esta mesa de debate representa.

¢ Estarian en algin sentido de acuerdo con emplear vias diversas a la prevista, con el propésito de
tutelar ese bien que quiere tutelar en relacion al caso que es el interés publico, en donde me parece
que tienes un punto respecto de la importancia en relacién al 134, desde el punto de vista general,
con independencia de qué asunto se trate?

El C. Presidente: Muchas gracias. Para responder, el Consejero Electoral Arturo Sanchez.
El C. Maestro Arturo Sanchez: Gracias, sefior Presidente. De no prosperar la propuesta que estoy

haciendo, en efecto creo que podriamos buscar otro tipo de salidas. Si no prosperara ésta creo que
los sefiores Consejeros que me han antecedido en el uso de la palabra sobre el tema podriamos
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ayudarnos a tener entonces un precedente juridico de por qué no hacer este camino via resolucion y
entonces fundar de esa manera por qué otro camino podria ser interesante para resolver el asunto
que yo creo que si es fundamental de interés publico sobre este tipo de resoluciones.

No creo que sea la Unica alternativa que se pueda tener, no me convencen mis colegas de que
estariamos equivocados si fuéramos en esta direccion, pero si no genera mayoria esta propuesta,
entonces irlamos después por otros caminos, sin mas objetivo mas que en efecto, tener la
informacion que creo que este Consejo debe tener. Gracias.

El C. Presidente: Consejero Electoral Arturo Sanchez, el representante del Partido Accion Nacional
desea hacerla una pregunta. ¢La acepta usted?

El C. Maestro Arturo Sanchez: Con gusto, sefior Presidente.
El C. Presidente: Proceda, sefior representante.

El C. Licenciado Everardo Rojas: Gracias, sefior Consejero Presidente. ¢Qué opinion le merece
en razén de los acotamientos que ha hecho a la propuesta que inicialmente planted sobre la mesa,
lo que establece el articulo 2, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en virtud de que las autoridades de los tres niveles de gobierno deberan colaborar con la
autoridad electoral o las autoridades electorales, los 6rganos del Instituto, a efecto de desarrollar sus
funciones? Esa es una.

Y la otra, ¢también qué opinién le mereceria que en el resolutivo de la vista se pudiera incorporar
que, palabras mas, palabras menos, dentro de la vista que se da, se solicita de manera respetuosa a
esa_soberania, se informe el cauce de esa resolucion, a efecto de gue no fuera otro punto
resolutivo? Por su respuesta gracias, Consejero.

El C. Presidente: Gracias. Para responder, el Consejero Electoral, Arturo Sanchez.
El C. Maestro Arturo Sanchez: Muchas gracias, sefior Presidente.

La opiniébn gue me merece su consulta es muy amplia, de hecho estaria totalmente dispuesto a
sustituir mi propuesta por un fraseo como el que usted pone y en efecto, creo que la referencia en el
articulo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales nos da base para poder
hacerlo.

Algiin mecanismo asi tendriamos que buscar en el caso de que no prosperara esta propuesta, aln
fraseada como usted la pone, si quisiéramos hacernos de algin tipo de informacién, pero si no es un
punto resolutivo y ponerlo de esta manera, quiza incluso en la parte considerativa, nos podria ayudar
a tener la informacién que creo debe tener este Instituto. Muchas gracias.

El C. Presidente: Sefior Consejero Electoral Arturo Sanchez, la Consejera Electoral Macarita
Elizondo, desea hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?

El C. Maestro Arturo Sanchez: Con gusto, sefior Presidente.

El C. Presidente: Proceda Consejera Electoral, por favor.
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La C. Doctora Maria Macarita Elizondo: Muy amable, gracias. Con la intencién de construir, como
lo hemos estado haciendo sobre esta mesa, la mejor forma de reconocer la soberania de un
Congreso local como lo estamos haciendo, pero al mismo tiempo la intencién de que quede cerrado
el expediente con toda la informacién que lo integre debidamente.

Haciéndome cargo de la intervencién que hizo el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios y con la
cual coincido, de que se trata de una resolucién cuyos puntos resolutivos deben ser mandatos,
ordenes, decisiones y también haciéndome cargo de la intervencion Ultima _en mocién del
representante_del Partido Accion Nacional, de conducirnos con una solicitud muy comedida y
respetuosa_a la_soberania local, creo gque podriamos considerar una postura en donde en el
resolutivo_correspondiente de nuestro proyecto, efectivamente se mandate la vista al Congreso de
Oaxaca para los efectos que considere correspondientes, haciendo el fraseo de vincularlo con el
considerando de nuestro proyecto.

Y en un resolutivo separado, inmediato, el ordenar a nuestro Secretario Ejecutivo que solicite en su
momento, de la manera mas respetuosa y comedida a la soberania de Oaxaca, que nos comunique
lo conducente para el efecto de integrar debidamente el expediente; es decir, la orden es a nuestro
Secretario Ejecutivo_que él solicite en su_momento y como se dijo, ya sea en considerando el
derecho de peticion, considerando el régimen de transparencia, considerando la debida integracion
del documento.

Esta es una, insisto, en tratarnos de acercar. ¢ Qué opinion le merece esta propuesta mia?
El C. Presidente: Muchas gracias. Para responder, el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez: Consejera, se ha puesto sobre la mesa entonces un dilema, dentro
de las intervenciones que irian en la direccién de que esta autoridad adquiera la informacion.

Una es por parte del representante del Partido Accién Nacional que utilizaria un fraseo que yo dije
podria siquiera estar incluso en los considerandos, pero la propuesta que usted hace yo creo gue
salva el problema de invasion de autoridad en una soberania, como es la de un congreso estatal y
podria_incluso fundarse con base en el articulo 2 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y pedirle al Secretario Ejecutivo gue actlie en consecuencia.

Yo creo que prefiero esa propuesta. Su experiencia juridica por si misma habla de encontrar una
salida de ese tipo y asi creo que podria quedar la propuesta. Gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero del Poder Legislativo,
Diputado Agustin Castilla.

()
El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Francisco Guerrero.

El C. Doctor Francisco Javier Guerrero: Gracias, Consejero, Presidente.
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Para decir que creo que el argumento que ha puesto el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios,
desde mi perspectiva, es el aceptable.

Se preguntd en esta mesa hace algunos minutos si habia alguna base legal. Yo ya lo revisé y no
encontré ninguna.

Hay varias alternativas. Una alternativa seria leer la Gaceta Parlamentaria del Estado de Oaxaca, Si
hay tanto interés, inmediatamente después de que tomara su resolucion; esa es una posibilidad.

La otra posibilidad que podria existir es que, como dijo el diputado Castilla, en su momento el
Secretario presentara un informe genérico sobre qué ha sucedido, pero si me parece que yo no
encuentro bases legales para ponerlo ni en los resolutivos, ni en los considerandos porgue, en todo
caso, un considerando tendria que estar conectado con lo que el resolutivo, en su momento,
expresara.

Para_sintetizar, creo que si hien la preocupacién que ha puesto el Consejero Electoral Arturo
Sanchez es una preocupacion de la mesa, en el sentido de saber qué sucede. Yo tengo la impresion
de que el poder de soberania que tienen los congresos en los estados es un tema con el gue
debemos ir con un gran cuidado, porgue ellos tienen su propio marco legal y yo no he encontrado en
la ley; no encontré en la revision que hice de ella, ninguna facultad para que el Instituto lo haga.

Entonces, obviamente, para mi seria muy dificil aceptar esa situacion.

El C. Presidente: El Consejero Electoral Benito Nacif desea hacerle una pregunta, Consejero
Electoral Francisco Guerrero. ¢ La acepta usted?

El C. Doctor Francisco Javier Guerrero: Claro, con mucho gusto.

El C. Presidente: Proceda, Consejero Electoral Benito Nacif, por favor.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Estaba viendo el articulo 167 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que
dice: “Las autoridades federales, estatales y municipales estan obligadas a proporcionar a los
organos del Instituto Federal Electoral, a peticion de los presidentes respectivos, los informes, las

certificaciones y el auxilio de la fuerza publica necesarios para el cumplimiento de sus funciones y
resoluciones”.

¢No podria_esto ser la base juridica para que el Consejero Presidente solicite al congreso de
cualquier entidad federativa que nos informe sobre lo gue resuelvan, en funcién de una vista que ha
hecho este Instituto y aprobada por este Consejo General?

Por su respuesta, muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias. Para responder, el Consejero Electoral, Francisco Guerrero.
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El C. Doctor Francisco Javier Guerrero: Creo gue lo que estd poniendo el Consejero Electoral
Benito Nacif sobre la mesa se refiere al Titulo V, De las mesas directivas de casillas. No le veo
ninguna conexion, Consejero Presidente. Gracias.

El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Virgilio Andrade.

El C. Maestro Virgilio Andrade: Si, es importante tomar en cuenta lo que ha dicho la Consejera
Electoral Macarita Elizondo respecto del objeto que tendria el asunto relacionado con la informacion.
El objeto es cerrar el expediente.

Pero no podemos caer en extremos de decir que el objeto es enterarnos, ¢,por qué no podemos caer
en ese extremo? Porque las decisiones de los érganos de estado son publicas; entonces en ese
sentido, siempre se sabe qué hace un Congreso, ese no es el objeto; el objeto es cerrar el
expediente y por lo tanto, podriamos proceder a que el Secretario Ejecutivo formule en su momento
la_solicitud, y con eso respetamos el ambito de la soberania del Congreso del estado de Oaxaca.
Con eso podriamos proceder, y no tendria yo ningln problema.

El C. Presidente: Gracias. EI Consejero Electoral Marco Antonio Bafios desea hacerle una
pregunta. ¢La acepta usted?

El C. Maestro Virgilio Andrade: Si, por supuesto.
El C. Presidente: Proceda, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Muchas gracias, sefior Presidente, y muchas gracias al
Consejero Electoral Virgilio Andrade por aceptar la pregunta.

Hay muchos argumentos y propuestas en la mesa. El representante del PAN, por ejemplo, mencion
la posibilidad de incluir un considerando donde se estableciera la solicitud de informacion respecto
de lo que se habia hecho.

A mi me parecia que esa propuesta no tenia posibilidades porque los considerandos solamente
aparecen en las resoluciones para sustentar los puntos resolutivos, y como eso no estaria
acompafiado de un punto resolutivo, era un considerando simplemente inoperante y por tanto, yo no
iba a apoyar tampoco esa propuesta.

Pero ahora hay una modalidad distinta. La propuesta de la Consejera Electoral Macarita Elizondo, en
el fondo -esa es mi opinidn- esta estableciendo una modalidad diferente, pero es al final de cuentas
lo mismo, es decir, lo que esta proponiendo la Consejera Electoral Macarita Elizondo es que
establezcamos un esquema vinculatorio para conocer el sentido de la decisién que ha tomado el
Congreso local.

Y a mi_ me parece que la primera parte de su argumento, en el sentido de que todo lo gue realizan
los organismos publicos, en este caso independientemente de la soberania, las sesiones del
Congreso local son publicas y ademas se publica en gacetas y demas, me parece que eso es lo que
garantiza_la_publicidad del hecho, y no habria por qué colocar dentro de esta resolucién una
instruccion bajo esta modalidad de que el sefior Secretario Ejecutivo después pida la informacion,

79



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JD0O8/OAX/333/2009

me parece que eso seria una modalidad vinculatoria finalmente para el Congreso local. ¢,Cuél seria
su opinién, sefior Consejero?

El C. Presidente: Gracias. Para responder, el Consejero Electoral Virgilio Andrade.

El C. Maestro Virgilio Andrade: A mi juicio, la primera propuesta de que el Consejo General
mandate la informacion si tendria algunos elementos problematicos, que tienen que ver con el tipo
de acto, porque en ese sentido si habria un mandato.

En cambio, en una solicitud que haga de informacién, 0 en una peticion que haga el Secretario
Ejecutivo, estamos respetando las atribuciones del Congreso, con independencia de gue son

publicas.

El C. Presidente: Muchas gracias. Tiene el uso de la palabra el representante del Partido de la
Revolucién Democrética.

El C. Rafael Hernandez: Con el permiso del Consejero Presidente. Sobre este tema del fundamento
legal yo si quisiera precisar que el articulo 167 a que hizo referencia y dio lectura el Consejero
Electoral Benito Nacif, es parte del titulo sexto, disposiciones comunes del Libro Tercero del Instituto
Federal Electoral.

Este libro tercero tiene seis titulos, y arranca con los drganos centrales del Instituto, y va
desarrollando toda la estructura del Instituto, las delegaciones en los estados, en los distritos, y
culmina con este Titulo sexto de disposiciones comunes.

No es preciso decir gue el articulo 167 se refiere exclusivamente a las mesas directivas de casilla; se
refiere en tanto que son parte de toda la estructura, pero este titulo sexto son las disposiciones
comunes del Instituto Federal Electoral y de todos los érganos, y si implican una obligacién de las
autoridades federales, estatales y municipales que, como dice el texto gue va se leyd, estan
obligadas a proporcionar a los 6rganos del Instituto Federal Electoral no a las mesas directivas de
casilla a los érganos, los informes, dice.

Yo no veo en qué se le falte ni a la soberania ni tampoco veo que no tenga fundamento el que se
solicite a la legislatura local que informe sobre el destino y final de la vista, que por cierto la vista se
origina en un acuerdo del IFE, del Instituto Federal Electoral de su 6rgano maximo y, me parece a mi
que es totalmente |6gico que se dé vista y se solicite que Se conozca qué pasa con esa vista. Y creo
que si hay un fundamento en el articulo 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y, en el articulo 167 que obliga a todas las autoridades federales, estatales y municipales
a rendir informes que les sean solicitados por la autoridad electoral federal. Gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias. A ver, tengo la impresion de que podemos pasar a la votacion de
este Proyecto de Resolucidn, tomando en cuenta la discusion que se ha llevado a cabo y, yo diria
reconociendo de manera especial la reflexion que se ha puesto en la mesa respecto a la posibilidad
de reformas al Cddigo Electoral en los términos que plante6 el Consejero del Poder Legislativo, el
Diputado Casilla para precisar las facultades de esta institucion respecto a la imposicion de
sanciones a los funcionarios y a los servidores publicos.
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Después de escuchar cada una de las intervenciones, tengo la impresién de gue estamos en
posibilidades de, en primer lugar, aprobar 0 no en lo general el Proyecto de Resolucién y después
hacer tres votaciones en lo particular respecto del resolutivo tercero.

Tengo la impresién de gue hay un consenso en la mesa respecto a que este resolutivo tercero sea
modificado para que la vista no sea a la Auditoria Superior del estado de Oaxaca, si no al Congreso
del estado de Oaxaca. Esa serd la primera votacion en lo particular.

Hay una segunda votacién en lo particular en los términos fraseados por la Consejera Electoral
Macarita Elizondo, en el sentido de que este 6rgano colegiado ordene al Secretario Ejecutivo recabe
la informacion correspondiente respecto a los efectos de la vista correspondiente.

Y hay una tercera votacién que evidentemente también implicaria un nuevo resolutivo respecto a la
propuesta_que se ha hecho por parte de representantes de los Partidos Politicos de dar vista al
Congreso de la Unién.

De tal suerte que si ustedes estan de acuerdo, primero votaremos en lo general la aprobacion de
este Proyecto de Resolucion y después haremos las tres votaciones particulares que he sefialado.

Proceda, sefior Secretario. Perdon, antes una mocién de procedimiento del Consejero Electoral
Alfredo Figueroa.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Como habia anunciado, Presidente, hay algunos argumentos
adicionales que yo quisiera incorporar y, por lo tanto habré de presentar un voto concurrente en
relacién a este tema.

El C. Presidente: Por supuesto que estara considerado su voto concurrente.
Proceda, sefior Secretario.

El C. Secretario: Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto
de Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento
especial sancionador iniciado con motivo de la denuncia presentada por los Partidos Convergencia y
Accion Nacional, en contra de los CC. Ulises Ruiz Ortiz, Gobernador del estado de Oaxaca, Argeo
Aquino Santiago, Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Armando Félix Gonzalez Bernabg,
Secretario de Obras Publicas, Héctor Gonzalez Herndndez, Director General de Administracion
Directa de Obras de Agua Potable y Alcantarillado, Isaac Delgado Martinez, Delegado de Gobierno,
todos servidores de la entidad federativa en cita, asi como del C. Adolfo Toledo Infanzén, Senador
de la Republica, integrante de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, por
hechos que consideran constituyen infracciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, identificado con el nimero de expediente SCG/PE/PAN/JDC/08/0AX/333/2009, en
cumplimiento a lo ordenado por la Honorable Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion a resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-4/2010.

Ademas considerar la precision propuesta por el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, en el
sentido de incluir en la parte considerativa la mencién al articulo 128 Constitucional.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
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Aprobado por unanimidad.

Ahora procederé a las tres votaciones en lo particular, iniciando por aguélla gue solicita dar
vista al Congreso del estado de Oaxaca.

Sefor y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo particular la modificacién al
Resolutivo Tercero del Proyecto en comento, a fin de dar vista al Congreso del estado de Oaxaca en
los términos expuestos por diversos miembros de este Consejo General.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

Ahora procederé en lo particular a la propuesta formulada por la Consejera Electoral Maria Macarita
Elizondo, en el sentido de ordenarle al Secretario Ejecutivo indague, solicite informacién al Congreso
del estado de Oaxaca sobre la vista que se le proporcionara.

Sefora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo particular la propuesta
formulada por la Consejera_Electoral Maria Macarita Elizondo, a fin de incorporar_un nuevo
Resolutivo_al Proyecto en comento y ordenarle en el mismo al Secretario Ejecutivo solicitar
informacién al Congreso del estado de Oaxaca sobre el desahogo de la vista en comento.

Los que estén por la afirmativa.

El C. Presidente: Una mocién del Consejero Electoral Virgilio Andrade.

El C. Maestro Virgilio Andrade: Solamente un engrose ahi en esa parte, para incorporar en los
considerandos el 355, parrafo uno, inciso b).

El C. Presidente: Muy bien.

El C. Secretario: Incorporaré en esta votacion lo gue acaba de sefialar el Consejero Electoral
Virgilio Andrade.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. 6 votos.

Por la negativa. 3 votos.

Aprobado por 6 votos a favor, 3 votos en contra.

Finalmente la dltima votacion en lo particular, a fin de dar vista al Congreso de la Unién.

Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo particular la modificacion
propuesta por diferentes representantes de partidos politicos ante el Consejo General, a fin de dar
vista al Congreso de la Union sobre el caso en comento, en los términos por ellos expresados.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
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Por la negativa.

Por unanimidad no se aprueba esta propuesta.

Consejero Presidente, en términos de lo dispuesto por el articulo 24, parrafo uno, del Reglamento de
Sesiones del Consejo General procederé a realizar los engroses correspondientes, de conformidad
con los argumentos expresados.

De la_misma manera, tal y como lo sefiala el articulo citado en su parrafo cuarto, procederé a
integrar el Proyecto de Resolucién en el voto concurrente gue en su caso presente el Consejero
Electoral Alfredo Figueroa.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, en términos del punto Resolutivo cuarto, notifique la
Resolucién aprobada a la Honorable Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para los efectos conducentes.

(-.)”

Atendiendo a las consideraciones expresadas durante la discusion de la presente
determinacion en la sesion extraordinaria de veintidds de abril del presente afio, se
procedera a realizar las modificaciones respectivas en el considerando en el que
se ordena dar vista por la comision de las infracciones que quedaron acreditadas
en autos, por parte del Gobernador y Secretario de Obras del estado de Oaxaca,
asi como por el Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, en términos de lo
dispuesto por el articulo 24, parrafo 1 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General

SEXTO. VISTA AL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, ASi COMO A LA
CONTRALORIA GENERAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
OAXACA, POR LA CONDUCTA REALIZADA POR EL GOBERNADOR,
SECRETARIO DE OBRAS Y PRESIDENTE MUNICIPAL DE SANTA CRUZ,
XOXOCOTLAN, TODOS DE LA ENTIDAD FEDERATIVA EN CITA. Toda vez que
con la realizacién del evento en el que se anuncié el inici6 de las obras de
infraestructura social del tramo carretero a la Agencia Municipal de Santa Cruz
Xoxocotlan, Oaxaca, el dia cuatro de julio del afio préximo pasado, en el cual los
CC. Ulises Ernesto Ruiz Ortiz, Gobernador del Estado de Oaxaca, Argeo Aquino
Santiago, Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan y Armando Félix
Gonzélez Bernabé, Secretario de Obras Publicas de la entidad, emitieron sendos
discursos realizando proselitismo electoral en tiempo prohibido en contravencion a
lo dispuesto en el articulo 237, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, lo procedente es dar vista a la autoridad
correspondiente dependiendo del servidor publico del que se trate.
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Al respecto, cabe referir que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 41,
base V, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través de
este Instituto, quien lleva a cabo sus actividades bajo los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Por su parte, en el presente apartado resulta importante atender al contenido del
articulo 128 de la Carta Magna, mismo que dispone que todo funcionario publico,
sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su encargo, prestara la protesta
de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109, parrafo 1, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General como
organo superior de direccion y vigilancia, es el encargado de velar por el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
teniendo entre sus diversas atribuciones, tal y como se dispone en los articulos 2 y
118, inciso w), del citado Codigo conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan.

Para tales efectos, en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Primero del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se prevé el catalogo
de sujetos, conductas sancionables y sanciones que derivadas de la
responsabilidad electoral son susceptibles de ser impuestas.

Entre los sujetos que pueden ser objeto de imputacion, en términos de lo
dispuesto por el articulo 341, parrafo 1, inciso f) se incluyen las autoridades o los
servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito
Federal; 6rganos autdnomos, y cualquier otro ente publico.

Es decir, se debe entender que para efectos de tal disposicion, las autoridades y
servidores publicos, son susceptibles de ser sujetos a un régimen especial de
investigacion en materia electoral.

Como conductas reprochables de estos entes, el articulo 347 del citado cddigo
comicial identifica las siguientes:
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a) La omision o el incumplimiento de la obligacion de prestar colaboracion y
auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la informacion que les sea
solicitada por los 6rganos del Instituto Federal Electoral;

b) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro
del periodo que comprende desde el inicio de las camparfas electorales
hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcion de la
informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la
proteccion civil en casos de emergencia,;

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos
o candidatos durante los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier
medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo
parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito
federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o
coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato; y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cddigo.

Sin embargo, en el articulo 354 del ordenamiento legal en cita, en el que se
detallan las sanciones que pueden ser impuestas por la realizacion de las
conductas sancionables, el legislador omitié incluir un apartado respecto de las
conductas realizadas por las autoridades o los servidores publicos de cualquiera
de los Poderes de la Union; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal;, 6rganos autonomos, y
cualquier otro ente publico.

Es decir, el legislador no considero a las autoridades y funcionarios publicos como

entidades respecto de las cuales este Instituto, por si mismo, estuviere en aptitud
de imponer sanciones directamente.
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Es decir, fue voluntad del legislador el colocar a las autoridades o los servidores
publicos de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal;
organos autonomos, y cualquier otro ente publico, en un ambito especial dentro
del derecho administrativo sancionador electoral, pues respecto de estos entes, el
Instituto tiene atribuciones para investigar y analizar si alguna de las conductas
desplegadas resulta contraria a Derecho, sin embargo, no previo la posibilidad de
que éste en forma directa impusiera alguna sancion por tales conductas.

En consecuencia, esta autoridad debe actuar en términos de lo dispuesto en el
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion con lo previsto en el numeral 355 del codigo comicial federal, que en lo
que interesa, establecen:

“Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Union, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion
Plblica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores pdblicos de los organismos a los
que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones. El Presidente de la Republica, durante
el tiempo de su encargo, s6lo podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden
comdn.

El Presidente de la Repdblica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado por traicion
ala patria y delitos graves del orden comdn.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales,
asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos términos del primer
parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores
publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios.

Articulo 355.

1. Cuando las autoridades federales, estatales o municipales incumplan los mandatos de la
autoridad electoral, no proporcionen en tiempo vy forma la informacién que les sea solicitada, 0 no
presten el auxilio y colaboracién que les sea requerida por los érganos del Instituto Federal
Electoral, se estara a lo siquiente:
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a) Conocida la infraccion, la Secretaria Ejecutiva integrard un expediente gue serd remitido al
superior jerarquico de la autoridad infractora, para que éste proceda en los términos de ley;

b) El superior jerarquico a que se refiere el parrafo _anterior debera comunicar al Instituto las
medidas que haya adoptado en el caso; y

¢) Si la autoridad infractora no tuviese superior jerarquico, el requerimiento sera turnado a la
Auditoria Superior de la Federacion, o su equivalente en la entidad federativa de que se trate, a fin
de que se proceda en los términos de las leyes aplicables.

(-.)’

Con base en lo expuesto, esta autoridad unicamente se encuentra facultada para
que una vez conocida la infraccion realizada por algan funcionario publico, integré
un expediente que serd remitido al superior jerarquico de la autoridad infractora,
para que ésta proceda en los términos de ley; en el caso del Gobernador del
estado de Oaxaca, Ulises Ernesto Ruiz Ortiz, asi como del Presidente Municipal
de Santa Cruz Xoxocotlan, Argeo Aguino Santiago, se considera que lo
procedente es remitir copia certificada de todas las constancias que obran en
autos, al Congreso de la entidad federativa en cita, a fin de que proceda en los
términos _de las leyes aplicables, respecto de que dichos servidores publicos
violentaron la prohibicion prevista en el articulo 237, parrafo 4 del cddigo electoral
federal.

En ese sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en la parte que interesa sefala, lo siguiente:

TITULO SEPTIMO
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipales

Articulo 115.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccidn popular, a los miembros del Poder
Judicial, a los funcionarios y empleados, y en general a toda persona que desempefie un
empleo, cargo 0 comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Estatal, en los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstos, 0 en fideicomisos publicos; asi como en la Administracion Pulblica
Municipal, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.

El Gobernador del Estado, para los efectos de este Titulo, sélo es responsable por delitos
graves del orden comin y por violacion expresa del Articulo 81 de esta Constitucion sin
perjuicio de la responsabilidad politica que se consigna en los términos del Articulo 110 de la
Constitucion Federal.
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Los Diputados al Congreso del Estado, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los
Titulares de las Secretarias, y el Procurador General de Justicia, son responsables por
violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las leyes federales,
a esta Constitucion y a las leyes que de ellas emanen, asi como por el manejo indebido de
fondos y recursos del Estado.

(...)’

Resulta importante destacar que la determinacion que se toma de dar vista al
Congreso del estado de Oaxaca, por la infraccion cometida por el Gobernador y el
Presidente Municipal de Santa Cruz, Xoxocotlan, ambos del estado de Oaxaca,
encuentra sustento en las consideraciones realizadas por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-180/2009.

En ese orden de ideas, tomando en cuenta lo argumentado en el considerando
cuarto de la presente determinacion, en autos se tiene acreditado que el Gobernador
del estado de Oaxaca y el Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan
participaron en el acto de inauguracion de una obra de infraestructura relacionada con
dicho municipio, que se llevd a cabo un dia antes de la jornada electoral, y de
acuerdo a lo sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion se torné de proselitismo electoral, por lo que incumplié con lo
prohibicion prevista en el parrafo 4 del articulo 237 del codigo electoral federal.

Al respecto, es de referir que de las investigaciones realizadas en cumplimiento a
lo mandatado por el maximo érgano jurisdiccional de la materia el Gobernador del
estado de Oaxaca, Unicamente particip6 en el evento de marras dirigiendo un
discurso en el cual hizo referencia a la proxima jornada electoral; sin embargo, no
se obtuvo ningun indicio de que hubiera destinado recursos publicos en relacion al
evento denunciado.

Por cuanto al C. Argeo Aquino Santiago, Presidente Municipal de Santa Cruz
Xoxocotlan, Oaxaca, es de referir que autos quedd acreditado que participé de
forma directa en la realizacion del evento denunciado por los partidos
Convergencia y Accion Nacional, toda vez que solicitd a uno de sus subordinados
que realizara diversas llamadas a los servidores publicos que asistieron al evento
de marras e incluso emitié un discurso el dia del evento. Es de resaltar que en
concepto del maximo organo jurisdiccional en la materia, dicho evento fue de
proselitismo electoral y se realiz6 durante el periodo de veda o reflexién, ya que se
llevé a cabo un dia antes de la pasada jornada electoral federal.
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Evidenciado lo anterior, se da vista al Congreso del estado de Oaxaca, a efecto de
gue determinen lo que en derecho corresponda respecto de la infraccion cometida
por el Gobernador del estado de Oaxaca y el Presidente Municipal de Santa Cruz
Xoxocotlan.

Por otra parte, respecto del C. Armando Félix Gonzalez Bernabé, Secretario de
Obras Publicas del estado de Oaxaca, y tomando en consideracion que esta
autoridad no puede imponer sanciones a los servidores publicos por la violacion a
la normatividad electoral, como se ha expuesto con antelacion, se estima que lo
procedente es dar vista a la Contraloria General del Poder Ejecutivo de dicha
entidad federativa, a efecto de que determine lo que en derecho proceda en
términos de lo dispuesto en los articulos 115, 116 y 120 de la Constitucion local en
relacion con los numerales 2, 3, 6, 55 y 56 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, los cuales en lo que interesa refieren:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

“Articulo 115.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del poder Judicial, a los
funcionarios y empleados, y en general a toda persona que desempefie un empleo, cargo 0 comisién de
cualquier naturaleza en la Administracién Publica Estatal, en los organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal, sociedades y asociaciones asimiladas a éstos, 0 en fideicomisos publicos; asi
como en la Administracidn Pudblica Municipal, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Gobernador del Estado, para los efectos de este Titulo, sélo es responsable por delitos graves del orden
comin y por violacion expresa del Articulo 81 de esta Constitucion sin perjuicio de la responsabilidad
politica que se consigna en los términos del Articulo 110 de la Constitucién Federal.

Los Diputados al Congreso del Estado, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los Titulares de
las Secretarias y el Procurador General de Justicia, son responsables por violaciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las leyes federales, a esta Constitucion y a las leyes que de
ellas emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos del Estado.

Articulo 116.- El Congreso del Estado expedira la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y

las demas normas conducentes, a sancionar a quienes, teniendo este caracter incurran en
responsabilidades de acuerdo con las siguientes prevenciones:
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.- Se impondrén mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el Articulo 117 de esta Constitucion a
los Servidores Publicos sefialados en ella, cuando en ejercicio de sus funciones incurran en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas;

l.- La comisidn de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y sancionada en los
términos de la legislacion penal, y

[1.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten
la_legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia gue deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos 0 comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones a que se refieren las fracciones anteriores, se
desarrollaran auténomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la
misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deban sancionar penalmente por
causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, 0 por motivo
del mismo por si o por interpdsita persona, aumenten sustancialmente su patrimonio, adquieran bienes o
se conduzcan como duefios sobre ellos, y cuya procedencia licita, no pudiesen justificar. Las leyes penales
sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos hienes, ademas de las otras
penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacién de elementos de
prueba, podra formular denuncia ante el Legislativo del Estado, respecto a las conductas a las que se
refiere el presente Articulo.

()

Articulo 120.- Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos determinaran
sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio de sus funciones, empleos, cargos o comisiones; las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas
sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistiran en la suspension, destitucion e inhabilitacion,
asi como en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos
obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
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omisiones a que se refiere la fraccion Il del Articulo 116, pero que no podran exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

(.“)”
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca
Articulo 2°.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de

cualquier naturaleza en la Administracion Pablica Estatal o Municipal y en los Poderes Legislativo y Judicial
del Estado, sea cual fuera la naturaleza de su nombramiento, designacion o eleccion.

También guedan sujetos a esta Ley, todas aquellas personas que manejen, recauden, apliguen,
administren 0 resguarden recursos_econdmicos _estatales, municipales, concertados o convenidos por el
Estado con la Federacién o con sus Municipios.

Igualmente, se sujetan a ésta Ley, aquellas personas que en los términos del articulo 83 de este
Ordenamiento, se beneficien con adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, mantenimientos y
construccion de obras publicas, asi como prestacion de servicios relacionados, que deriven de actos o
contratos que se realicen con cargo a los recursos a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 3°.- Las autoridades competentes para aplicar la presente Ley seran:

.- El Congreso del Estado.

Il.- La Contraloria General.

lIl.- Las demas dependencias del Ejecutivo del Estado en el ambito de atribuciones que les otorga este
ordenamiento.

IV.- El Tribunal Superior de Justicia del Estado.
V.- Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado.
VI.- Los demas 6rganos que determinen las leyes.

()

Articulo 6°.- Para los efectos de esta Ley salvo disposicion expresa en contrario, se entendera por:
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.- Contraloria: a la Contraloria General del Poder Ejecutivo del Estado.

I1.- Superior Jerarquico: en el Poder Ejecutivo del Estado al Titular de la Dependencia correspondiente y en
las Entidades Paraestatales al Coordinador del Sector respectivo; en el Gobierno Municipal al
Ayuntamiento, que determinara las sanciones cuya imposicion se le atribuyen, para ejecucion o aplicacion
por el Presidente Municipal; en los Poderes Legislativo y Judicial, a los Presidentes de dichos Poderes,
quienes aplicaran las sanciones que establece esta Ley, por conducto de su drgano de control interno,
cuando sus respectivas Leyes Organicas no dispongan otra cosa.

()

Articulo 55.- Los servidores pUblicos y las personas a que se refiere el parrafo segundo del articulo 2° de
esta Ley, seran sujetos de responsabilidad administrativa disciplinaria, cuando incumplan las obligaciones a
que se refiere el articulo 56 de esta Ley.

Los servidores plblicos y las personas a que se refiere el parrafo tercero del articulo 2° de esta Ley, seran
sujetos de responsabilidad administrativa resarcitoria, en los términos del articulo 83 de este ordenamiento.

Articulo 56.- Todo servidor plblico independientemente de las obligaciones especificas que corresponden
al empleo, cargo o comision, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben ser observadas en el desempefio del servicio publico, tendré las siguientes obligaciones de
caracter general, cuyo incumplimiento generara que se incurra en responsabilidad administrativa, dando
lugar a la instruccion del procedimiento administrativo ante los drganos disciplinarios y a la aplicacién de las
sanciones que esta Ley consigna, atendiendo a la naturaleza de la obligacion que se transgreda, sin
perjuicio de sus derechos laborales previstos en las normas especificas.

.- Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision;

Il.- Formular v ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos correspondientes a
su_competencia, y cumplir las leyes y otras normas gue determinen el manejo de recursos econémicos

publicos;

[1l.- Abstenerse de causar dafios y perjuicios a la hacienda publica estatal o municipal, sea por el manejo
irregular de fondos y valores estatales o municipales, o por irregularidades en el ejercicio 0 pago de
recursos presupuestales del Estado o Municipios, o de los concertados, o convenidos por el Estado con la
Federacion, o sus Municipios;
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IV.- Utilizar los recursos que tenga asignados para el desempefio de su empleo, cargo o comision, las
facultades que le sean atribuidas o la informacidn reservada que tenga acceso por su funcion
exclusivamente para los fines a que estén afectos;

V.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo, cargo o0 comision,
conserve hajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccion,
destruccion u ocultamiento o inutilizacidn indebida de aquella;

VI.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién tratando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacién con motivo de este;

VII.- Observar en la direccion de sus subalternos las debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en
agravio, desviacion o abuso de autoridad;

VIIL.- Guardar el secreto respecto de los asuntos de los que tenga conocimiento con motivo de su cargo;

IX.- Evitar los actos u omisiones que pongan en peligro su seguridad y la de los demas servidores publicos,
asi como las de las oficinas de su adscripcion;

X.- Asistir puntualmente a sus labores;
Xl.- Abstenerse de hacer propaganda de toda indole durante las horas de trabajo;
XII.- Cumplir las intervenciones que reciba con motivo de su empleo, cargo o comision;

XIIl.- Abstenerse de concurrir al desempefio de sus labores en estado de embriaguez o bajo la influencia
de drogas prohibidas;

XIV.- Dar el curso que corresponda a las peticiones y promaciones que reciba;

XV.- Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus superiores inmediatos 0 mediatos,
cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones;

XVI.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que preste sus servicios el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo o las dudas que le suscite la procedencia

de las ordenes que reciba;

XVII.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision después de concluido el periodo
para el cual se le designd o de haber cesado, por cualquier otra causa en el ejercicio de sus funciones;
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XVIII.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa justificada a sus labores
por mas de quince dias continuos o treinta discontinuos en un afio, asi como otorgar indebidamente
licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldos y otras percepciones, cuando las
necesidades del servicio pablico no lo exijan;

XIX.- Abstenerse de desempefiar algln otro empleo, cargo o comisién oficial o particular que la Ley
prohiba, asi como aquellos que no sean compatibles.

La compatibilidad se da en dos o0 mas empleos siempre que se trate de dependencias y entidades distintas,
se desempefien efectivamente las funciones en turnos diferentes o en horarios y jornadas de labores
fijadas para la prestacion del servicio, que no Interfieran entre si y se cumplan los requisitos y perfiles del o
los puestos a desempefiar;

XX. Abstenerse de nombrar, contratar o promover como servidores publicos a su cényuge, parientes
consanguineos y afines hasta el cuarto grado o civiles, y que por razon de su adscripcion dependan
jerarquicamente de la unidad administrativa de la que sea titular. Cuando al asumir el servidor pablico el
cargo, 0 comision de que se trate, y ya se encontrare en ejercicio de una funcién o responsabilidad publica
el familiar comprendido dentro de la restriccion prevista en esta fraccién, deberan preservarse los derechos
previamente adquiridos por este Ultimo. En este caso el impedimento serd para el fin de excusarse de
intervenir, en cualquier forma respecto del nombramiento de su familiar;

XXI.- Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o designacion de quien se
encuentre inhabilitado por resolucién firme de la autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o
comisidon en el servicio pablico;

XXII.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencidn, tramitacion o resolucion de asuntos en los
que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar algin
beneficio para €l, su conyuge o parientes consanguineos y afines hasta el cuarto grado, o civiles, o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios o sociedades
de las que el Servidor Publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte;

XXIII.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerarquico, sobre la atencidn, tramite o
resolucién de los asuntos a que hace referencia la fraccion anterior y que sean de su conocimiento; y
observar sus instrucciones por escrito sobre su atencidn, tramitacion o resolucién, cuando el servidor
publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos; Para los efectos de esta fraccion y de la fraccion XXIX
de este articulo, se entendera por superior jerarquico al Titular de la Dependencia o Entidad.
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XXIV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si 0 por
interpdsita persona, dinero, objeto mediante enajenacion a su favor en precio notoriamente inferior al que el
bien de que se trate tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacidn, empleo, cargo 0 comision para si,
0 para la persona a las que se refiere la fraccion XX de este articulo y que procedan de cualquier persona
fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente
vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor plblico de que se trate en el desempefio de su
empleo, cargo o comisidn y que implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afio
después de que se halla retirado del empleo, cargo o comision.

En este caso se procedera en los términos previstos por el articulo 54 de esta Ley;

XXV.- Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de su funcién, sean para el o
para las personas a las que se refiere la fraccion XX de este articulo;

XXVI.- Abstenerse de intervenir o participar en la seleccién, nombramiento, designacién, contratacion,
promocion, suspension, remocidn, cese 0 sancion de cualquier servidor pdblico, cuando tenga interés
personal, familiar o de negocios en el caso o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él o para las
personas a las que se refiere la fraccidn XX de este articulo;

XXVII.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion patrimonial en los términos
que sefiala esta Ley;

XXVIII.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de la Contraloria
y de los drganos de control interno correspondientes conforme a la competencia de ésta;

XXIX.- Informar al superior jerarquico de todo acto u omision de los servidores publicos sujetos a su
direccion, que pueda implicar inobservancia de las obligaciones a que se refieren las fracciones de este
articulo, y en los términos de las normas que al efecto se expidan.

Cuando el planteamiento que formule el servidor pUblico a su superior jerarquico deba ser comunicado a la
Contraloria, el superior procederd a hacerlo sin demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo el
tramite en conocimiento del subalterno interesado. Si el superior Jerarquico omite la comunicacion a la
Contraloria, el subalterno podra practicarla directamente informando a su superior acerca de este acto;

XXX.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio publico;
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XXXI.- Abstenerse de impedir, por si o por interpdsita persona, utilizando cualquier medio, la formulacién de
quejas y denuncias; o que con motivo de las mismas realice cualquier conducta injusta u omita una justa y
debida, que lesione los intereses de los quejosos o denunciantes;

XXXII.- Proporcionar en forma oportuna y veraz toda la informacion y datos solicitados por la institucion a la
que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos, a efecto de que aquella pueda
cumplir con las facultades y atribuciones que le correspondan;

XXXIII.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o autorizar pedidos o
contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos, mantenimientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra pdblica, con quien
desempefie un empleo, cargo o comisién en el servicio plblico, o bien con las sociedades de las que
dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica de la Contraloria a propuesta
razonada, conforme a las disposiciones legales aplicables del titular de la dependencia o entidad de que se
trate. Por ningin motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado
para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

XXXIV.- Cumplir con la entrega del despacho a su cargo, en los términos que establezcan las disposiciones
legales o administrativas que al efecto se sefialen; y

XXXV.- Las demas que le impongan las leyes y disposiciones reglamentarias o administrativas.

(-..)’

Tomando en consideracion los hechos que quedaron acreditados asi como lo
previsto tanto en la Constitucion federal como local y lo dispuesto en el codigo
federal electoral, se estima que lo procedente es dar vista a la Contraloria General
del Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca, por cuanto a la conducta acreditada y
realizada por el C. Armando Félix Gonzalez Bernabé, Secretario de Obras
Plblicas del estado de Oaxaca, a efecto de que determine lo que en derecho
proceda.

Lo anterior, tomando en consideracion que el C. Armando Félix Gonzalez
Bernabé, Secretario de Obras Publicas del estado de Oaxaca unicamente acudio
al evento en el que se anuncio el inicio de las obras de infraestructura social de un
tramo carretero que conduce a dicho Ayuntamiento, a solicitud del personal de ese
municipio, ya que le fue requerido que pronunciara unas palabras en el sentido de
explicar en qué consistiria la obra de referencia.
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Con base en lo expuesto se considera que lo procedente es dar vista al H.
Congreso del estado de Oaxaca y a la Contraloria General del Poder Ejecutivo de
dicha entidad federativa, en los términos expuestos anteriormente, a efecto de
que, en su caso, determinen lo que en derecho corresponda.

Por ultimo, se instruye al Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, a efecto de que realice todos
aquellos actos necesarios con el objeto de conocer las medidas que en su caso
adopten las autoridades locales antes referidas, con relacion a la vista que se
ordend dar en el presente apartado.

Lo anterior se ordena asi, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2, parrafo
1 en relacion con el 355, péarrafo 1, inciso b) del codigo comicial federal y con el fin
de que el expediente en que se actla quede debidamente integrado.

SEPTIMO. Que una vez que en autos ha quedado acreditado la infraccion
cometida por los CC. Ulises Ruiz Ortiz, Gobernador del estado de Oaxaca, Argeo
Aquino Santiago, Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan y Armando Félix
Gonzélez Bernabé, Secretario de Obras Publicas de dicha entidad federativa,
resulta procedente estudiar si con los hechos denunciados los CC. Adolfo Toledo
Infanzon, Senador de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional,
Héctor Gonzalez Hernandez, Director General de Administracion Directa de Obras
de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca e Isaac Delgado
Martinez, Delegado de Gobierno de la entidad federativa en cita cometieron
alguna violacion a la normatividad electoral.

En ese orden de ideas, cabe sefialar que siguiendo las razones expuestas por la
H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-14/2009 en el
que estimO que no existe restriccion alguna dirigida a los funcionarios publicos en
el sentido de que no pueden asistir a actos proselitistas en dias inhabiles, sino que
la misma se encuentra determinada Unicamente a dias habiles, se considera que
en el caso no se puede imputar responsabilidad alguna a los CC. Adolfo Toledo
Infanzén, Senador de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional,
Héctor Gonzalez Hernandez, Director General de Administracion Directa de Obras
de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca e Isaac Delgado
Martinez, Delegado de Gobierno de dicho Estado, por su asistencia al evento
multireferido.
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Lo anterior es asi, porque el acto denunciado en principio se realiz6 el dia sabado
cuatro de julio del afio proximo pasado, ademas tenia un caracter informativo
respecto al inicio de una obra de infraestructura, el cual se vari6 tomando en
consideracion todos las circunstancias acontecidas en él; como el hecho de que el
Gobernador del estado de Oaxaca al emitir su discurso refirié la entonces proxima
jornada electoral e incluso solicitd el voto de los asistentes al evento.

Ademas, de lo expuesto en el sentido de que el origen del acto no era de tipo
proselitista, no se puede dejar de resaltar que dichos servidores publicos no
tuvieron participacion alguna en la realizacion del evento y tampoco emitieron
algun discurso, es decir, Unicamente estuvieron presentes en el mismo.

En ese orden de ideas, es de recordar que el maximo érgano jurisdiccional en la
materia en la resolucién que en esta via se acata determind en lo que interesa:
“Asimismo, resulta necesario puntualizar que de lo anterior no_quiere decirse que
en el periodo de reflexion previo a la jornada electoral, deba detenerse el curso o
la_continuidad de las obras publicas, ni deba traducirse en la paralizacion de los
proyectos de obra publica estatal o municipal, pues ello redundaria en perjuicio de
la_funcidon gubernamental encaminada a satisfacer las necesidades de los
gobernados y de las propias comunidades que se benefician de las mismas, sino
que la restriccion radica de que no se realicen actos de proselitismo, atendiendo
las particularidades de cada caso”; por tanto, no puede dejarse de lado que el fin
de dicho evento era hacer del conocimiento de los habitantes de Santa Cruz
Xoxocotlan el inicio de una obra de infraestructura carretera; por lo que el hecho
de que los servidores publicos en mencién hubiesen asistido al evento en cita, no
genera violacion a la normatividad electoral, pues como se expuso con antelaciéon
ellos no tuvieron una participacion directa en la realizacion del mismo, mucho
menos se acreditd que hubieran aportado recursos publicos.

Con relacion a los argumentos, es de precisar que de la diligencia de investigacion
que efectuaron servidores publicos de la 08 Junta Distrital de este instituto en el
estado de Oaxaca, se advierte que los entrevistados Unicamente recuerda que en
el acto denunciado estuvieron presentes el Gobernador del estado y el Presidente
Municipal de Xoxocotlan, es decir, existen indicios para afirmar que los
funcionarios en cita, no cuentan con un reconocimiento generalizado por parte de
la poblacion del municipio y que no participaron en la realizacion del mismo, que
Gnicamente asistieron con motivo de la invitacion que les fue realizada por
instruccion del titular del ayuntamiento en cita.
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Responsabilidad de los CC. Adolfo Toledo Infanzén, Senador de la Republica
por el Partido Revolucionario Institucional; Héctor Gonzalez Hernandez,
Director General de Administracion Directa de Obras de Agua Potable y
Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca e Isaac Delgado Martinez, Delegado de
Gobierno de dicha entidad federativa.

Siguiendo la linea argumentativa anterior, resulta improcedente estimar que los
CC. Adolfo Toledo Infanzén, Senador de la Republica por el Partido
Revolucionario Institucional; Héctor Gonzalez Hernandez, Director General de
Administracion Directa de Obras de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad de
Oaxaca e Isaac Delgado Martinez, Delegado de Gobierno de dicho Estado,
incurrieron en alguna responsabilidad al asistir al evento que se realizé el sabado
cuatro de julio de dos mil nueve, con el objeto dar a conocer obras de
repavimentacién del acceso a la Agencia Municipal de San Antonio Arrazola,
Xoxocotlan, Oaxaca, ya que no existe norma legal que les prohiba la asistencia a
eventos publicos en dias inhabiles, pues la prohibicidon en su caso se encuentra
limitada a los dias habiles, maxime que los servidores publicos referidos, no
tuvieron participacion activa en el acto denunciado, sino que, como consta en
autos, Unicamente asistieron al evento multicitado con motivo de una invitacién
gue les fue realizada en su momento por parte del personal del gobierno
municipal, tal y como consta en el escrito con el que el Presidente Municipal de
Santa Cruz Xoxocotlan desahog6 el requerimiento de informacion formulado por
esta autoridad.

Por otra parte, en autos no se cuenta con un solo indicio de que dichos servidores
publicos hubieran destinado algun tipo de recurso publico para la realizaciéon del
evento, y no obstante que en autos se acredité su asistencia al mismo, no existen
elementos que puedan sustentar la afirmacion que con ese simple hecho se
realizé el uso indebido de recursos; en consecuencia, aun cuando en autos quedoé
acreditado que en el evento referido se realizd proselitismo electoral en tiempo
prohibido, lo cierto es que los funcionarios mencionados no participaron de
manera activa en el mismo.

Las anteriores consideraciones encuentran sustento en la Tesis de Jurisprudencia
emitida por el organo jurisdiccional de la materia identificada con la clave
XVII1/2009, que es al tenor siguiente:

“ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS
INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY.—De la interpretacion sistemética de
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los articulos 1°, 6° 35, 41 y 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 347, parrafo 1, inciso c), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige la prohibicidn a los servidores del Estado de desviar recursos publicos para favorecer a
determinado partido politico, precandidato o candidato a un cargo de eleccion popular. En este contexto, la
sola asistencia en dias inhabiles de los servidores publicos a eventos de proselitismo politico para apoyar a
determinado partido, precandidato o candidato, no estd incluida en la restriccion citada, en tanto que tal
conducta, por si misma, no implica el uso indebido de recursos del Estado; en consecuencia, Se reconoce
que la asistencia a esta clase de actos, se realiza en ejercicio de las libertades de expresién y asociacién en
materia politica de los ciudadanos, las cuales no pueden ser restringidas por el s6lo hecho de desempefiar
un cargo publico, por tratarse de derechos fundamentales que sélo pueden limitarse en los casos previstos
en el propio orden constitucional y legal.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-14/2009 y acumulados.—Actores: Partido del Trabajo y otros.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—19 de marzo de 2009.—Unanimidad de seis
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.”

Con base en lo expuesto, se considera que en el caso no existe violacién a la
normatividad electoral, por cuanto a los CC. Adolfo Toledo Infanzén, Senador de la
Republica por el Partido Revolucionario Institucional; Héctor Gonzéalez Hernandez,
Director General de Administracion Directa de Obras de Agua Potable y
Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca e Isaac Delgado Martinez, Delegado de
Gobierno de dicho Estado.

OCTAVO. En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1y
370, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundada la queja presentada por los Partidos
Convergencia y Accion Nacional en contra de los CC. Ulises Ruiz Ortiz,
Gobernador del estado de Oaxaca, Armando Félix Gonzalez Bernabé, Secretario
de Obras Publicas de dicha entidad federativa y Argeo Aquino Santiago,
Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan en términos del considerando
CUARTO de la presente determinacion.
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SEGUNDO. Dese vista al Congreso y a la Contraloria General del Poder
Ejecutivo, ambos del estado de Oaxaca en términos de lo previsto en el
considerando SEXTO de la presente.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, a efecto de que realice todos
aguellos actos necesarios con el objeto de conocer las medidas que en su caso
adopte el Congreso y la Contraloria General del Poder Ejecutivo, ambos del
estado de Oaxaca, con relacion a la vista que en la presente determinacion se
ordena; esto en términos de lo precisado en la parte final del considerando
SEXTO.

CUARTO. Se declara infundada la queja presentada por los Partidos
Convergencia y Accion Nacional en contra de los CC. Héctor Gonzalez
Hernandez, Director General de Administracién Directa de Obras de Agua Potable
y Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca, Isaac Delgado Martinez, Delegado de
Gobierno de dicha entidad federativa, asi como del C. Adolfo Toledo Infanzén,
Senador de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional, en términos
del considerando QUINTO de la presente Resolucién.

QUINTO. Notifiquese a la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién del cumplimiento a la ejecutoria dictada en los autos del
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-4/2010; asi como a las
partes, en términos de ley.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria
del Consejo General celebrada el 22 de abril de dos mil diez, por votacion
unanime de los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo
Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio
Gomez Alcantar, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.
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Se aprobd en lo particular el Punto Resolutivo Segundo, por votacion
unanime de los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo
Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio
Gomez Alcéantar, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

Se aprobo6 en lo particular el Punto Resolutivo Tercero, por seis votos a
favor de los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez,
Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa
Ferndndez, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, y tres
votos en contra de los Consejeros Electorales Maestro Marco Antonio
Bafios Martinez, Licenciado Marco Antonio GOmez Alcantar y Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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