CG217/2005

Resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones al Programa de
Accion y Estatutos de la Agrupacion Politica Nacional denominada

“CONVERGENCIA NACIONAL DE CIUDADANOS”.

I.  El dia treinta y uno de enero de dos mil cinco, ante la Direccion de Partidos
Politicos y Financiamiento de la Direcciébn Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, la asociacion denominada “Convergencia Nacional de

bajo protesta de decir verdad, presentd su solicitud y

documentacion para acreditar el cumplimiento de requisitos para obtener su

Ciudadanos”

Antecedentes

registro como Agrupacion Politica Nacional.

II.  En sesién extraordinaria de fecha doce de mayo de dos mil cinco, el Consejo
General otorgd a la asociacion denominada “Convergencia Nacional de
Ciudadanos”, su registro como Agrupacion Politica Nacional en los términos

siguientes:

“Resolucién

PRIMERO. Procede el otorgamiento del registro como Agrupacién Politica
Nacional, a la Asociacion denominada "CONVERGENCIA NACIONAL DE
CIUDADANOS", bajo la denominacién “CONVERGENCIA NACIONAL DE
CIUDADANOS?” en los términos de los considerandos de esta Resolucion, toda
vez que cumple con lo dispuesto por el articulo 35, péarrafo 1, incisos a) y b),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEGUNDO. Comuniquese a la Agrupacion Politica  Nacional
“CONVERGENCIA NACIONAL DE CIUDADANOS", haciéndole saber que
debera realizar las reformas a su Programa de Accién y Estatutos a fin de
cumplir cabalmente con los extremos establecidos por el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en el articulo 26, péarrafo 1, inciso
d), y 27, parrafo, 1, incisos ¢) y @), en términos de lo sefalado en el
considerando 13 de la presente resolucion a mas tardar el treinta de
septiembre de dos mil cinco. Las modificaciones estatutarias deberdn hacerse
del conocimiento de este Consejo General en el término establecido por el
articulo 38, parrafo 1, inciso 1), del Cdédigo invocado, para que, previa
resolucion de procedencia sean agregados al expediente respectivo.



TERCERO. Se apercibe a la Agrupacién Politica Nacional denominada
"CONVERGENCIA NACIONAL DE CIUDADANOS", que en caso de no
cumplir en sus términos con lo sefalado en el punto resolutivo Segundo de la
presente resolucion, el Consejo General de este Instituto, procedera a resolver
sobre la pérdida del registro como Agrupacién Politica Nacional, previa
audiencia en la que la interesada sera oida en su defensa en términos de lo
preceptuado por el articulo 35, parrafo 13, incisos d) y f), en relacién con el
articulo 67, parrafo 2, ambos del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

CUARTO. La Agrupacion Politica Nacional debera notificar a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la integracion de sus drganos
directivos nacionales y estatales en un plazo de 30 dias naturales contados a
partir de que surta efectos su registro de conformidad con el articulo 35,
parrafo 5, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

QUINTO. Notifiquese en sus términos la presente resolucion, a la Agrupacion
Politica Nacional denominada "CONVERGENCIA NACIONAL DE
CIUDADANOS".

SEXTO. Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion.”

Dicha resolucion fue notificada personalmente a la mencionada agrupacién el dia seis de
junio de dos mil cinco.

Con fecha dos de junio de dos mil cinco, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitié la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-35/2005, por la cual se modificé la citada resolucion del
Consejo General para dejar sin efecto la denominacion Convergencia
Nacional de Ciudadanos con la cual se concedié el registro a la citada
agrupacion, y se ordené al Consejo General a proceder en términos de lo
indicado en la parte final del considerando Cuarto de la citada ejecutoria, en
lo términos siguientes:

“En consecuencia, procede modificar la resolucion recurrida, para el efecto de
no tener por admitida la denominaciéon Convergencia Nacional de Ciudadanos, y
que el Consejo General del Instituto Federal Electoral, por si o por medio del
o6rgano competente dentro de su organizacion interna proceda del modo
siguiente:

a) Conceda a la Agrupacion Politica “Convergencia Nacional de Ciudadanos” un
término de treinta dias naturales, contados a partir de la notificaciéon de la
resolucion, para que realice el cambio de su denominacion para cumplir
cabalmente con lo dispuesto por el articulo 35 apartado 1, inciso b), del Cédigo



VI.

VII.

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo anterior, de acuerdo
con el procedimiento previsto en sus Estatutos.

b) Requiera a la agrupacion para que una vez realizada la adecuacion, la haga
del conocimiento del Consejo General del Instituto Federal Electoral en el
término establecido por el articulo 38, apartado 1, inciso 1), del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el que a través del dictamen
previo correspondiente, determine si esta cumplido o no el requerimiento y
proceda en consecuencia.

c) Aperciba a la agrupacién, por medio de notificacion personal a su
representante legal, de que, en caso de no cumplir con la prevencién, se
declarara sin efectos el registro otorgado como agrupacion politica nacional.

d) Una vez realizado lo anterior, informar a esta Sala Superior el resultado.”

Mediante oficio DEPPP/DPPF/1949/2005, de fecha 13 de junio de 2005, el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos solicité a la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral la notificacion por estrados del oficio
DEPPP/DPPF/1909/2005 de fecha 7 de julio del mismo afio, por el que
notifica a la agrupacion citada los términos de la referida sentencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, de
conformidad con lo sefialado por el articulo 27, parrafo 4 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Con fecha primero de julio del afio en curso, se recibié escrito de respuesta
de la agrupacion en la que notifica que con fecha veintiséis de junio se llevé a
cabo la Asamblea Nacional Extraordinaria en la que se aprobaron las
modificaciones requeridas por el Consejo General y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Mediante oficio DEPPP/DPPF/2301/05, de fecha tres de agosto de dos mil
cinco, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos informa a la
citada agrupacion de diversas inconsistencias derivadas del andlisis de la
documentacion presentada.

A través del escrito recibido en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, la sefialada agrupacion, a través de sus representantes
legales, notificO de la reposicidon del procedimiento para celebrar nueva
Asamblea Nacional para el veintiocho de agosto del afio en curso.



VIIl. Mediante escrito de fecha nueve de septiembre de dos mil cinco, la
agrupacion referida a través de los CC. Maria Isabel Villafan Zamudio y
Rogelio Martinez Vivanco, Presidenta Nacional y Secretario General,
respectivamente, entregaron a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, documentacion que contiene las modificaciones al
Programa de Accién y Estatutos, llevadas a cabo por la Asamblea Nacional
Extraordinaria, celebrada el dia veintiocho de agosto del afio en curso.

La agrupacion remitié a ésta Direccion Ejecutiva la documentacion siguiente:

e Acta de la Asamblea Nacional Extraordinaria, celebrada el veintiocho
de agosto del afio en curso.

e Ejemplar de la Convocatoria para la celebracion de la Asamblea
Nacional Extraordinaria, de fecha veintiocho de julio de dos mil cinco,
y publicada el diez de agosto en el periddico “Excélsior”.

e Lista de asistencia de la Asamblea Nacional Extraordinaria,
celebrada el veintiocho de agosto de los corrientes.

e Medio magnético que contiene el proyecto de reforma a los
Documentos Bésicos.

e Cuadro comparativo de las reformas realizadas al Programa de
Accion y Estatutos.

Al tenor de los antecedentes que preceden; y

Considerando

Que el resolutivo SEGUNDO del referido acuerdo del Consejo General de
fecha doce de mayo de dos mil cinco establecid que la agrupacién debera
“...realizar las reformas a su Programa de Accion y Estatutos a fin de cumplir
cabalmente con los extremos establecidos por el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en el articulo 26, parrafo 1, inciso d),
y 27, parrafo, 1, incisos ¢) y g), en términos de lo sefialado en el considerando
13 de la presente resolucién a mas tardar el treinta de septiembre de dos mil
cinco...” y que dichas modificaciones deberian hacerse del conocimiento del
Consejo General en el término establecido por el articulo 38, parrafo 1, inciso [)
del invocado Codigo, para que previa resolucion de procedencia sean
agregados al expediente respectivo.



Que el dia nueve de septiembre de dos mil cinco, la Agrupacion Politica
Nacional denominada “Convergencia Nacional de Ciudadanos”, a través de los
CC. Maria Isabel Villafdn Zamudio y Rogelio Martinez Vivanco, Presidenta
Nacional y Secretario General, respectivamente, remitieron a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, la
documentacién que contiene las modificaciones a la Declaracion de Principios,
Programa de Accion y Estatutos llevadas a cabo por la Asamblea Nacional
Extraordinaria de esa Agrupacion celebrada el dia veintiocho de agosto de dos
mil cinco, con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por el punto
SEGUNDO de la resolucion del Consejo General por la que se les concedio6 el
registro como Agrupacion Politica Nacional, asi como por lo sefialado en la
sentencia SUP-RAP-35/2005 arriba citada, incluyendo la documentacion
referida en el antecedente VIII del presente Instrumento.

Que de conformidad con el sefialado articulo 38, parrafo 1, inciso I) del Cédigo
de la materia, las Agrupaciones Politicas Nacionales deberan comunicar al
Instituto Federal Electoral cualquier modificacion a su Declaracion de
Principios, Programa de Accién y Estatutos, sin que estas modificaciones
surtan efectos hasta que el Consejo General del Instituto Federal Electoral
declare la procedencia constitucional y legal de dichas modificaciones.

Que las modificaciones realizadas el veintiocho de agosto de dos mil cinco, por
la Asamblea Nacional Extraordinaria, Oorgano estatutariamente competente
para reformar, adicionar o modificar los documentos basicos de la citada
asociacion, tal y como lo establece el articulo 28, fraccién VI, de sus propios
Estatutos, fueron notificadas a este Consejo General con fecha nueve de
septiembre de dos mil cinco, mediante acta privada de la citada Asamblea
Nacional Extraordinaria; por lo que se considera que se dio cumplimiento con
lo sefialado por el articulo 38, parrafo 1, inciso I) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién analizé
las modificaciones al Programa de Accion y Estatutos, presentadas por la
Agrupacion Politica Nacional, con el proposito de determinar si éstas cumplen
cabalmente con los extremos establecidos por los articulos 26, inciso b) y 27,
incisos b), ¢) y g), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en virtud de que, segun lo establece el considerando 13 de la
respectiva resolucion del Consejo General, en los documentos originalmente
presentados el treinta y uno enero del presente afio, si bien no se contravienen



los preceptos legales ya invocados, la solicitud de su modificacion fue
necesaria para dar estricto apego a la normatividad electoral vigente.

Para una mejor comprension de las reformas solicitadas por el Consejo
General en su resolucion de fecha doce de mayo de dos mil cinco, es menester
citar el contenido del considerando mencionado:

“Con relacion al Programa de Accién, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 26
inciso d), del Cédigo Electoral Federal, no sefiala expresamente las medidas para
preparar a sus militantes en procesos electorales. Por otro lado, hace referencia a su
actuacion como observadores electorales a nivel nacional, lo que es contrario al
Articulo 5, péarrafo 3, inciso d), fraccidn Il del CAdigo en la materia, en términos de la
tesis relevante S3EL 003/97 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Por lo que hace a los Estatutos, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 27 inciso b)
del Codigo de la materia, interpretado con el criterio establecido en la Tesis de
Jurisprudencia S3EL 03/2005, dicho proyecto en sus articulos 15 y 24, no menciona
el derecho a la libre salida de los afiliados de la agrupacion ni el derecho a la
informacion.

Por lo que hace al inciso c), interpretado de igual forma y bajo al precepto sefialado en
el parrafo anterior, el proyecto de estatutos, en su articulo 27, no sefiala los
procedimientos para la integracién y renovacion de los érganos directivos, asimismo
no establece la posibilidad de revocar a los dirigentes de la agrupacion, ni las causas
de incompatibilidad entre los distintos cargos dentro de la agrupacion.

En cuanto al inciso g) del citado articulo, interpretado de igual forma y bajo al precepto
sefialado en el parrafo anterior, el documento estatutario en sus articulos 42 y 44
fracciones XXI y VIl respectivamente, no se sefiala un catdlogo de sanciones; no
hace mencién a los medios y procedimientos de defensa, la tipificacion de las
irregularidades y la proporcion de sanciones; la motivacion de la determinacion o
resolucién respectiva y la competencia a 6rganos sancionadores, a quienes se
asegure independencia e imparcialidad.

Por ultimo, y con relaciébn al numeral 9 de “EL INSTRUCTIVO”, los estatutos
presentados no contienen lo establecido por el dltimo parrafo del citado numeral, toda
vez que no se indica el procedimiento de liquidacién de la agrupacion.”

Que en relacion a la Declaracion de Principios, esta se modificO para sustituir
el término “Convergencia” de su denominacion, por el de “Confederacion”, de
conformidad con lo la sentencia identificada con el nimero de expediente SUP-
RAP-35/2005 y lo establecido por el articulo 35, parrafo 1, inciso b) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Por consiguiente, esta



autoridad electoral considera factible la declaratoria de procedencia
constitucional y legal de tales modificaciones.

Que por cuanto hace al Programa de Accion, se reformé el numeral 14
denominado “Democracia Electoral”, para sefialar medidas que permitan
formar ideolégica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el
respecto al adversario y sus derechos en la lucha politica, asi como para
eliminar la referencia a la observacion electoral, de conformidad con lo
sefalado por el Consejo General en su resoluciéon del doce de mayo de dos mil
cinco. Asimismo, se sustituydo el término “Convergencia” por el de
“Confederacion”, en atencion a la ya citada sentencia identificada con el
namero de expediente SUP-RAP-35/2005 y lo establecido por el articulo 35,
parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Por consiguiente, esta autoridad electoral considera factible la
declaratoria de procedencia constitucional y legal de tales modificaciones.

Que por lo que hace a los Estatutos, cabe sefialar en primer término que el
proyecto de reformas presentado conserva en sus articulos 8, 9, 21, 59, 63 y
85 el texto integro del articulado sobre el cual este Consejo General ya se
pronuncid respecto de su procedencia constitucional y legal en su resolucion
del doce de mayo de dos mil cinco, por lo que resulta innecesario manifestarse
al respecto.

Que con relacién a los articulos 6, 11, 13, 14, 22, 23, 28, 53, 54, 55, 56, 59, 62,
67, 69, 70, 75, 76, 77, 78, 79 y 80 del proyecto de reformas presentado, éstos
s6lo presentan modificaciones de forma en su contenido, al uniformar la figura
de “Asamblea Nacional”; modifica el término “Consejo” por “Comité”, “afiliados”
por “militantes” o se corrigen errores de redaccion o estilo al texto, por lo que a
juicio de esta autoridad, tales reformas no modifican en lo sustancial el
contenido de los articulos ya sancionados por esta autoridad electoral en su
resolucion del doce de mayo de dos mil cinco, tal y como en lo establece la
sentencia SUP-RAP-40/2004 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, que en sus paginas 121 a 122 a la letra sefiala:

“En efecto, las disposiciones que se analizan no encuadran en
ninguno de los supuestos a que hemos hecho referencia ya que
no se trata del texto original de los estatutos; estos no sufrieron
modificaciones sustanciales, y tampoco se esta afectando el
interés juridico de un militante por su aplicacion a un caso
concreto.



Situacion distinta se presentaria si los preceptos de referencia
hubieran sido reformados en su contenido, se hubiera sometido
alguna propuesta de modificacion al Congreso que aprobd la
reforma estatutaria, 0 Si _se expidiera un nhuevo estatuto
abrogando el anterior, aungue se repitiera integramente el
texto”. [Subrayado del original]

Por tal razén, procede la declaratoria de constitucionalidad y legalidad de
los articulos citados. Dicha modificacion se identifica en el cuadro sefialado
como Anexo Seis del presente instrumento con la observacion “No modifica
en lo sustancial disposiciones previamente sancionadas”.

10.  Que con relacién a los articulos 10, 16, 27, 49, 52, 57, 58, 60, 61, 68, y 71 del
proyecto de Estatutos, los mismos contienen modificaciones relativas a los
siguientes aspectos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

Causas para el cambio de sedes estatales (articulo 10)

Tramite para obtencién de credenciales (articulo 16)

Elimina la referencia a la participacion ciudadana en asuntos
politicos (articulo 27)

Procedimiento de integracion de los Comités Directivos Estatales.
(articulo 49).

Modifica la figura de Presidente de Comité Ejecutivo Estatal por el de
delegado y suprime la de Secretario General.

Modifica los procedimientos administrativos relativos a la obtencion
de cuotas de los militantes. (articulos 57 y 58).

Elimina la figura de Vicepresidente y reduce requisitos para ocupar
cargos directivos (articulos 60 y 61).

Modifica las atribuciones del Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional (articulos 68y 71).

Como se aprecia, el contenido de tales modificaciones no contravienen
ninguno de los requisitos sefialados por el articulo 27 del codigo de la materia,
de la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 03/2005 o cualquier otra disposicion
electoral vigente, de manera que todas ellas se realizan en ejercicio de la
libertad de autoorganizacion de la agrupacion politica, en términos de lo
establecido por la Tesis Relevante S3EL 008/2005, o en su caso, se tratan de
modificaciones de forma que no cambian en lo sustantivo el contenido de
disposiciones previas, tal y como se indico en el considerando anterior. Tales



11.

12.

reformas se identifican en el cuadro sefialado como Anexo Seis del presente
instrumento con la observacion “Conforme al ejercicio de la libertad de
autoorganizacion”. Por lo antes expuesto, procede la declaratoria de
constitucionalidad y legalidad de las reformas citadas.

Que por lo que hace a los articulos 1 al 5, 7, 12, 17 al 20, 72, 73 y 74, el
proyecto presentado sustituye la denominacibn de la agrupacion
“Convergencia Nacional de Ciudadanos” por el de “Confederacion Nacional de
Ciudadanos” en atencién a lo sefialado por la sentencia identificada con el
namero de expediente SUP-RAP-35/2005, por el cual se ordena a la
agrupacion el cambio de su denominacion. Dichas reformas se identifican en el
Anexo Seis del presente instrumento con la leyenda “Conforme a lo ordenado
en la sentencia SUP-RAP 35/2005”. Adicionalmente, en dichos articulos se
presentan modificaciones adicionales que no cambian de manera sustancial el
sentido de las disposiciones preexistentes o bien son adecuaciones realizadas
en congruencia o se ajustan a lo sefialado en el considerando previo relativas a
la libertad de autoorganizacion de la agrupacion. Por tales razones, resulta
factible determinar la declaratoria de procedencia constitucional y legal de los
articulos citados en el presente considerando.

Que finalmente, en cuanto a los articulos 15, 24 al 26, 30 al 48, 50, 51, 64, 65,
66 y 81 al 84, el proyecto bajo analisis incorpora las observaciones y
requerimientos exigidos por esta autoridad electoral en su resolucion del doce
de mayo de dos mil cinco, en los siguientes términos:

a) Los articulos 15, 24 y 50 hacen referencia a los derechos a la
informacion y libre salida de los afiliados.

b) Los articulos 30 al 45, 64 y 65 sefalan los mecanismos de
integracion y renovacion de los 6rganos directivos.

c) Los articulos 50 y 51 incluyen el procedimiento de revocacion de
dirigentes y las causales de incompatibilidad de cargos al interior de
la agrupacion.

d) El articulo 25, 26, y 46 al 48 sefalan la tipificacion de faltas, las
sanciones aplicables a los miembros de la agrupacion, la motivacion
en las resoluciones del érgano sancionador y los correspondientes
medios de defensa.

e) Los articulos 66, 83 y 84 incluyen el procedimiento de liquidacion de
la agrupacion.



13.

En virtud de lo anterior, esta autoridad considera que las reformas a los
articulos citados del presente considerando se ajustan a lo requerido por el
Consejo General, 0 en su caso, se tratan de modificaciones que se enmarcan
en los razonamientos antes expuestos, por lo que resulta factible aprobar la
respectiva declaratoria de procedencia constitucional y legal de dichos
articulos.

Que el resultado del analisis descrito en los considerandos anteriores se
relaciona como Anexos Uno, Dos y Tres denominados “Declaracion de
Principios”, “Programa de Accion” y “Estatutos” en tres, cuatro y veinticuatro
fojas utiles, respectivamente, asi como en los Anexos Cuatro, Cinco y Seis,
denominados “Comparativo y andlisis sobre el cumplimiento constitucional y
legal” de la Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos de la
Agrupacion Politica Nacional denominada “Convergencia Nacional de
Ciudadanos”, en diez, dieciséis y ciento treinta y siete fojas Utiles
respectivamente, los cuales forman parte integral del presente proyecto de
resolucion.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 3, 25, 27, 34, péarrafo 4 y 35, parrafo
1, inciso a), todos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las facultades que le atribuyen los articulos 38,
parrafo 1, inciso I) y 82, parrafo 1, inciso z) del mismo ordenamiento legal, dicta la
siguiente:

Resolucidén

Primero.- Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
realizadas a la Declaracién de Principios, Programa de Accion y Estatutos de la
Agrupacion Politica Nacional denominada “Convergencia Nacional de
Ciudadanos”, bajo la nueva denominacion de “Confederacion Nacional de
Ciudadanos” conforme al texto acordado por la Asamblea Nacional Extraordinaria,
celebrada el veintiocho de agosto de dos mil cinco, en los términos de los
considerandos de esta resolucion.
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Segundo.- Se Instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
para que informe al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion del
acatamiento a la sentencia SUP-RAP-35/2005.

Tercero.- Comuniquese la presente resoluciobn en sus términos al Comité
Ejecutivo Nacional de la Agrupacion Politica mencionada, para que a partir de esta
declaratoria de procedencia constitucional y legal, rija sus actividades al tenor de
las resoluciones adoptadas al respecto.

Cuarto.- Publiguese la presente resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 31 de octubre de dos mil cinco.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL
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