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CG109/2010

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INSTAURADO EN CONTRA DE LA PERSONA MORAL XHMZO-FM, S.A. DE
C.V. CONCESIONARIA DE LA EMISORA XHMZO-FM, 929 MHZ EN EL
ESTADO DE COLIMA, POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/CG/037/2010.

Distrito Federal, 22 de abril de dos mil diez.

VIS TOS pararesolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha doce de abril de dos mil diez, se recibio en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, el oficio numero STCRT/2830/2010, signado por el
Licenciado Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisidon de esta
institucion, mediante el cual hizo del conocimiento del Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, presuntas violaciones
a la normatividad electoral llevadas a cabo por la persona moral XHMZO-FM, S.A.
de C.V., concesionaria de la emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de
Colima, por lo cual, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 del
Reglamento de Radio y Televisibn en Materia Electoral, se dio vista a esa
autoridad sustanciadora a efecto de que se iniciara el procedimiento sancionador
respectivo y se determinara lo que en derecho procediera respecto de los hechos
imputados a esa radiodifusora, mismos que consisten primordialmente en:

Con fundamento en los articulos 41, base lll, apartados A, B, C y D de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafos 1y 2, inciso
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b); 3, parrafo 2; 36, parrafo 1, inciso c); 48, parrafo 1, inciso a); 49, parrafos, 1 a
6; 51; 71; 72; 74, parrafos 1 a 3; 76, parrafos 1, inciso a), 2, inciso c) y 7; 105,
parrafo 1, inciso h) y parrafo 2; 125, parrafo 1, incisos a) y b); 129, parrafo 1,
incisos @), 1), y m); 341, parrafo 1, incisos a), d) e i); 342, parrafo 1, inciso a);
350; 354, parrafo 1, incisos a) y f), fraccion 1V; 356; 362, parrafo 8, inciso d);
365, parrafo 3; y 367, parrafo 1, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 57, parrafos 1 y 2, 59 y octavo
transitorio del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral;
1; 3; 4; 6 inciso j); 7, parrafo 1, inciso b), fraccién VI; 14; 16, parrafo 1, inciso a)
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Quejas y
Denuncias, manifiesto los siguientes:

HECHOS

El dia 21 de agosto de 2009, el Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral celebré su Vigésima Segunda Sesion Extraordinaria en la que
aprob6 el ACRT/055/2009 Acuerdo del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral por el que se aprueban las pautas especificas para la
transmisidon en radio y television de mensajes y programas de los partidos
politicos nacionales y locales, fuera de las etapas de precampafa y campafia
de procesos electorales, en las entidades federativas correspondientes.

El dia 29 de septiembre de 2009 la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral celebré sesion ordinaria en la que aprobé el JGE84/2009, Acuerdo de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban
los modelos de pauta para la transmision en radio y televisién de los mensajes
de las autoridades electorales, fuera de los periodos de precampafias y
campafias, en las entidades federativas en las que no se estan llevando a cabo
procesos electorales locales.

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos procedié a integrar las pautas para la
transmision de los mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales
en un solo documento; mismo que fue notificado a la persona moral XHMZO-
FM, S.A. de C.V., concesionaria de XHMZO-FM en el Estado de Colima, a
través del oficio DEPPP/STCRT/9686/2009 de fecha 24 de agosto de 2009.
Dicho oficio fue recibido por la persona moral en cita el 27 de agosto del mismo
afio.

Con motivo de la verificacién a las pautas de transmision que realiza la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de Colima, en
coadyuvancia con la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
se detectd que la persona moral XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de
XHMZO-FM 92.9 Mhz en el Estado de Colima, omitié transmitir algunos de los
promocionales de 20 y 30 segundos ordenados por el Instituto Federal Electoral
y cuya obligacion de difundirlos encuentra origen en la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley Federal de Radio y Television. A
continuacion se muestra un resumen de los promocionales omitidos durante los
dias 6 de febrero de 2010 y 15 al 20 del mismo mes y afio:

CONCESIONARI | DISTINTIV. PR PA PR | PVE | CON P PN | AD AUT TOTA

D M \ T A C ELEC L

XHMZO-FM, XHMZO-
S.A.de C.V. FM

5. El dia 1 de marzo de 2010, se notificé a la persona moral XHMZO-FM, S.A. de
C.V., concesionaria de la emisora con distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz en el
Estado de Colima, el oficio JLE/0603/2010, signado por el Dr. Juan Manuel
Crisanto Campos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Estado de
Colima, mediante el cual se le requirio rindiera un informe en el que se sefalara
si se realizaron o no las transmisiones de los mensajes de los partidos politicos
y autoridades electorales, correspondientes al dia 6 de febrero de 2010, listados
en dicho requerimiento. Asimismo, se le solicité que aportara las grabaciones u
otras pruebas que demostraran la transmisibn de los multicitados
promocionales y sustentaran su dicho.

6. Con fecha 5 de marzo de 2010, se recibié en la Junta Local Ejecutiva del
Estado de Colima un escrito signado por el Lic. Rafael Canet Rodriguez,
representante legal de XHMZO-FM, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora
con distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz en el Estado de Colima, mediante el cual
se da respuesta al oficio JLE/0603/2010 descrito en el hecho 5 anterior. En
dicho escrito se sefial6 lo siguiente:

‘L]

1.- Referente a los spots de los partidos politicos y autoridad electoral que
ustedes nos sefialan que no se transmitieron, le comento que si se
transmitieron, sélo que no en el rango de horario que ustedes nos solicitan, que
es de 06:00 a 23:59 hrs., sino que, debido a que hemos tenido una saturacion
de cortes comerciales, nos vimos en la necesidad de mover algunos spots de
caracter gubernamental, entre ellos y en éste caso, del IFE, los cuales se estan
transmitiendo en un horario de 22:00 a 04:45 hrs.

2.- Referente a su solicitud de un comprobante CINTA TESTIGO, no nos seria

posible hacérselas llega, ya que no pertenece a nosotros el sistema de
monitoreo.

[.]
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El dia 18 de marzo de 2010, se notificod a la persona moral XHMZO-FM, S.A. de
C.V., concesionaria de la emisora con distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz en el
Estado de Colima, el oficio JLE/0773/2010, signado por el Dr. Juan Manuel
Crisanto Campos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Estado de
Colima, mediante el cual se le requiri6 rindiera un informe en el que se sefialara
si se realizaron o no las transmisiones de los mensajes de los partidos politicos
y autoridades electorales, correspondientes al periodo del 15 al 20 de febrero
de 2010, listados en dicho requerimiento. Asimismo, se le solicitd que aportara
las grabaciones u otras pruebas que demostraran la transmisién de los
multicitados promocionales y sustentaran su dicho.

A la fecha de la presentacion de la presente vista, no se ha recibido escrito de
contestacion al oficio JLE/0773/2010 por parte de la persona moral XHMZO-FM,
S.A.de C.V.

No obstante los hechos descritos con anterioridad, la persona moral XHMZO-
FM, S.A. de C.V. concesionaria de Ila emisora con distintivo
XHMZO-FM 92.9 Mhz. en el Estado de Colima, no acreditdé el debido
cumplimiento de la pauta de transmisién que le fue ordenada por este Instituto
tal como se detalla en el Anexo 6 de la presente vista.

Con el fin de demostrar que los hechos antes narrados traen consigo una
violacion a la normatividad electoral se sefiala el siguiente:

DERECHO

Los hechos descritos y las pruebas que se relacionan llevan a la conviccion de
gue existe una presunta violacion a los articulos 41 base lll, apartado A inciso
g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafos 1y
2, inciso b); 36, parrafo 1, inciso c); 48, parrafo 1, inciso a); 49, parrafos 1, 2,5y
6; 71; 72; y 74, parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lo anterior en relacién con los articulos 341 parrafo 1, inciso i);
350, parrafo 1, inciso c); y 354, parrafo 1, inciso f) del Cédigo antes referido.

En efecto, tal y como lo establece el articulo 41, Base lll, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal
Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos.

Ahora bien, de conformidad con la fracciébn g) del citado articulo y base
constitucionales, fuera de los periodos de precampafias y campafias electorales
federales, al Instituto Federal Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento
del tiempo total de que el Estado disponga en radio y television, conforme a las
leyes y bajo cualquier modalidad, mismo que el Instituto distribuird entre los
partidos politicos nacionales en forma igualitaria en un cincuenta por ciento y el
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tiempo restante lo utilizara para fines propios o de otras autoridades electorales,
tanto federales como de las entidades federativas conforme a lo que sefale la
ley aplicable, que en este caso es el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En concordancia con lo antes sefialado y segun se desprende los articulos 71;
72, inciso c); 74, parrafos 1y 2; y 76, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las pautas de transmision son el
mecanismo idoneo que establecid el legislador para instrumentar las
disposiciones constitucionales y legales en radio y television en materia
electoral.

Estas pautas se elaboran considerando criterios subjetivos y técnicos. Es decir,
a quién van dirigidas y de qué manera se distribuyen los mensajes de los
partidos politicos y autoridades electorales dentro de dichas pautas.

El criterio subjetivo atiende a las emisoras que se encuentran obligadas a
transmitir los promocionales de los partidos politicos establecidos en las pautas.
Es de esta manera que es un hecho notorio que XHMZO-FM, S.A. de C.V. tiene
una concesion que la obliga a transmitir los promocionales de los partidos
politicos y las autoridades electorales fuera de los periodos de precampafia y
campafia federales en el Estado de Colima, por estar contemplada dentro del
catélogo de emisoras con cobertura en dicho Estado, mismo que fue difundido
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral a través del Acuerdo
CG141/20009.

Por su parte, el criterio técnico atiende de manera puntual a las formulas de
distribucién de los mensajes dentro de las pautas. Es decir, atiende entre otras
cosas al tiempo de que dispone el Instituto Federal Electoral fuera de los
periodos de precampafias y campafias electorales federales (12% del tiempo
gue le corresponde al Estado en radio y television), a la divisién equitativa entre
los partidos politicos y las autoridades electorales (50% para partidos politicos y
restante para las autoridades electorales), y al horario en que los promocionales
deberan transmitirse de acuerdo con el modelo de comunicacion politica ideado
por el Organo Reformador de la Constitucion y el Legislador ordinario, entre
otros.

Es en este sentido que el articulo 41, base lll, apartado A, inciso d) de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, indica que las
transmisiones en cada estacién de radio y canal de television se distribuiran
dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro
horas. Esta disposicion se reproduce en el articulo 71, parrafo 2 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, como se aprecia a
continuacion:
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“Articulo 71.-

1. [..]

2. Los programas y mensajes antes sefialados, seran transmitidos en el
horario comprendido entre las seis y las veinticuatro horas. [...]”

De conformidad con lo anterior, las pautas aprobadas por el Comité de Radio y
Television y la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, son
elaboradas siguiendo puntualmente los criterios constitucionales y legales antes
sefialados, entre los cuales destaca la distribucion de los promocionales entre
las 6:00 y las 24:00 horas.

Es en este sentido que los articulos 74, parrafo 3 en relacién con el articulo 350,
parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefialan lo siguiente:

“Articulo 74.-

[..]

3. Los concesionarios y permisionarios de radio y television no podran alterar
las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el
Comité; la violacibn a esta disposicion sera sancionada en los términos
establecidos en el Libro Séptimo de este Cédigo.

[...]
Articulo 350.-

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de los concesionarios vy
permisionarios de radio y television:

[.]

¢) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacién de transmitir los
mensajes y programas de los partidos politicos, y de las autoridades
electorales, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto;

[T
[Enfasis afiadido]

Asi las cosas, si un concesionario o permisionario de radio o television omite la
transmision de los promocionales pautados en el horario comprendido entre las
6:00 y las 24:00 horas, se actualiza la infraccién establecida en los articulos
antes transcritos ya que altera la pauta de transmision al no difundir los
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promocionales conforme a las pautas de transmision establecidas para el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales antes sefialadas.

En este sentido, la persona moral XHMZO-FM, S.A. de C.V. concesionaria de la
emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz omitid transmitir _los promocionales a que
constitucional y legalmente tienen los partidos politicos y las autoridades
electorales, dentro del horario comprendido entre las 6:00 y las 24:00 horas,
incurriendo en la infraccién establecida en el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del
Cadigo anteriormente citado.

En otro orden de ideas, es importante resaltar que cualquier transmision fuera
del horario establecido constitucionalmente, afecta gravemente el modelo de
comunicacion politica establecido por el Organo Reformador de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es por esto que al actualizarse la
infraccién contenida en el articulo 350, parrafo 1, inciso c¢) del codigo comicial
federal, debe tomarse en cuenta lo sefalado por el articulo 354, parrafo 1,
inciso f), fraccion Ill del mismo ordenamiento, para efectos de la sancién, que
en su caso determine la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral. Es decir, una omisiébn en la transmision de los mensajes
correspondientes a dicho modelo o una transmision contraria al mismo debe
reponerse.

En efecto, de la lectura de los incisos d) y g) de la base Il del articulo 41
constitucional y 71, péarrafo 2 del cédigo de la materia se llega a la conclusion
de que el modelo de comunicacién politica establecido en dichos preceptos
normativos tiene como caracteristica determinante que los promocionales de
partidos politicos y autoridades electorales se transmitan a lo largo del horario
que comprende de las 6:00 a las 24:00 hrs. Asimismo, el articulo 354, parrafo
1, inciso f), fraccién Il contiene una disposiciéon tendiente a reparar el dafio
causado por una actuacion contraria a la normatividad electoral en materia de
radio y television.

En el caso concreto, de un andlisis de los hechos y las pruebas que acompafian
la_presente vista se llega a la conclusién de gue XHMZO-FM, S.A. de C.V.
omitié transmitir dentro del horario sefialado por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos los promocionales gue se encuentra obligada a
difundir_en virtud de su caracter de concesionario para explotar el espectro
radioeléctrico, mismos que se detallan en el Anexo 6 del presente documento.

De todo lo anterior se concluye:

1. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios
fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos.

2. La administracion de dicho tiempo debe circunscribirse en todo momento a
los criterios establecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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3. Las pautas de transmision son el mecanismo idoneo que establecié el
legislador para instrumentar las disposiciones constitucionales y legales en
radio y television en materia electoral. Dichas pautas se elaboran considerando
criterios subjetivos y técnicos. Es decir, a quién van dirigidas y de qué manera
se distribuyen los mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales
dentro de dichas pautas.

4. Un criterio técnico fundamental es el horario de transmision de los
promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales establecido
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y replicado en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que es el
comprendido entre las 6:00 y las 24:00 horas.

5. Los articulos 74, parrafo 3 y 350, parrafo 1, inciso ¢) del Cédigo de la materia
sefialan que es una infraccion de los concesionarios de television al citado
cédigo el incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacién de transmitir los
promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales conforme a las
pautas aprobadas por el Instituto Federal Electoral.

6. XHMZO-FM, S.A. de C.V. incumplié con su obligacion de transmitir los
promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales conforme a las
pautas de transmision aprobadas por los érganos competentes del Instituto
Federal Electoral; incurriendo de esta manera en la infraccion sefialada en los
articulos 74, parrafo 3y 350, parrafo 1, inciso c) del Cédigo referido.

7. Cualquier transmision fuera del horario establecido constitucionalmente,
afecta gravemente el modelo de comunicacion politica establecido por el
Organo Reformador de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Es por esto que al actualizarse la infraccion contenida en el articulo
350, parrafo 1, inciso c) del cédigo comicial federal, debe tomarse en cuenta lo
sefialado por el articulo 354, parrafo 1, inciso f), fraccion Il del mismo
ordenamiento, para efectos de la sancién, que en su caso, determine la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

8. En consecuencia, los incumplimientos por parte de XHMZO-FM, S.A. de
C.V., concesionaria de XHMZO-FM, 92.9 Mhz en el Estado de Colima que por
esta via se denuncian deberan reponerse con el afan de resarcir el dafio
causado a las disposiciones que rigen el ordenamiento electoral.

Con el fin de acreditar los hechos y argumentaciones de derecho arriba
narrados se presentan las siguientes:
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PRUEBAS

Documental publica consistente en copia certificada del Acuerdo
ACRT/055/2009 mediante el cual el Comité de Radio y Televisién del Instituto
Federal Electoral aprob6 el modelo de pauta y pautas especificas
correspondientes al periodo ordinario en el Estado de Colima. Esta prueba se
relaciona con el hecho 1 y con ella se demuestra el contenido de dicho
Acuerdo. Anexo 1

Documental publica consistente en copia certificada del acuse de recibo y acta
de notificacion del oficio DEPPP/STCRT/9686/2009 de 24 de agosto de 2009,
mediante el cual se le notificaron a XHMZO-FM, S.A. de C.V., las pautas de
transmision de los tiempos del Estado que le corresponde administrar al
Instituto Federal Electoral fuera de las etapas de precampafias y campafias
electorales, y cuya vigencia inicia el 5 de octubre de 2009 y concluye el 18 de
mayo de 2010. Esta prueba se relaciona con lo descrito en el hecho 3, y con
ella se acredita que a XHMZO-FM, S.A. de C.V. le fueron notificadas las pautas
para el periodo antes citado y tenia conocimiento de los promocionales
ordenados por el Instituto Federal Electoral para el periodo de referencia.
Anexo 2

Documental publica consistente en copia certificada del acuse de recibo y acta
de notificacion del oficio JLE/0603/2010 de 1 de marzo de 2010, mediante el
cual se le requiri6 a XHMZO-FM, S.A. de C.V. para que rindiera un informe
respecto de las transmisiones de los mensajes de los partidos politicos y
autoridades electorales durante el 6 de febrero de 2010. Esta prueba se
relaciona con el hecho 5, y con ella se acredita la correcta notificacion de dicho
oficio. Anexo 3

Documental privada consistente en copia certificada del escrito presentado por
el Lic. Rafael Canet Rodriguez, quien se ostenta como representante legal de
XHMZO-FM, S.A. de C.V,, en el cual rinde el informe requerido mediante el
oficio JLE/0603/2010. Esta prueba se relaciona con el hecho 6. Anexo 4

Documental publica consistente en copia certificada del acuse de recibo y acta
de notificacién del oficio JLE/0773/2010 de 17 de marzo de 2010, mediante el
cual se le requiri6 a XHMZO-FM, S.A. de C.V. para que rindiera un informe
respecto de las transmisiones de los mensajes de los partidos politicos y
autoridades electorales durante el periodo que comprende del 15 al 20 de
febrero de 2010. Esta prueba se relaciona con el hecho 7, y con ella se acredita
la correcta notificacion de dicho oficio. Anexo 5

Documental publica consistente en relacién de los incumplimientos detectados
por la Junta Local Ejecutiva del Estado de Colima en coadyuvancia con la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y en ejercicio de sus
funciones, correspondientes a las transmisiones de XHMZO-FM, S.A. de C.V.
concesionaria de XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el Estado de Colima. Dichos
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incumplimientos son los mismos que originaron los requerimientos de
informacion JLE/0603/2010 y JLE/0773/2010. Esta prueba se relaciona con los
hechos 4,5y 7. Anexo 6

7. Prueba técnica consistente en los testigos de grabacién del monitoreo realizado
por la Junta Local Ejecutiva del Estado de Colima en coadyuvancia con la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de los dias 6 y 15 a 20
de febrero de 2010 de las transmisiones de la emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz
en el Estado de Colima. Esta prueba se relaciona con el hecho 4 y con ella se
demuestra que la persona moral XHMZO-FM, S.A. de C.V. omiti6 la transmision
de los promocionales referidos en el Anexo 5 en el horario de las 06:00 a las
24:00 horas. Anexo 7

Por los hechos, argumentos de derecho y pruebas antes esgrimidas se procede
a dar la siguiente:

VISTA

En atencién a lo manifestado en el presente oficio, se da la vista a la que alude
el articulo 59 del Reglamento de Radio y Television en materia electoral, a
efecto de que se inicie el procedimiento sancionador respectivo y se determine
lo que en derecho corresponda, respecto de los hechos sefialados en el cuerpo
del presente oficio imputados a XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora con distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz en el Estado de Colima con
motivo del incumplimiento de transmitir los promocionales correspondientes a
los partidos politicos y autoridades electorales conforme a la pauta que esta
autoridad electoral ordend para el periodo fuera de precampafas y campafias
electorales federales en el Estado de Colima.

II. Por acuerdo de fecha doce de abril de dos mil diez, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo
por recibido el oficio citado en el resultando precedente, y ordend lo siguiente:

PRIMERO.- Férmese expediente al oficio de cuenta y anexos que se acompafian,
al cual le corresponde la clave SCG/PE/CG/037/2010; SEGUNDO.- Atendiendo al
criterio jurisprudencial emitido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion identificado con la clave 17/2009 y rubro
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y
ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE", se considera que la via procedente para conocer de la vista referida
en la parte inicial del presente proveido es el procedimiento especial sancionador;
esto es asi de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, inciso a) del
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Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto a que el
Secretario del Consejo General instruira dicho procedimiento cuando se denuncie
la comisién de infracciones que contravengan lo establecido en la Base Il del
articulo 41 de la Constitucion Federal; situacion que en el presente caso se
actualiza, toda vez que en el oficio de cuenta, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television de esta institucion arguye diversas irregularidades atribuibles a la
persona moral XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora con
distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz en el estado de Colima, las cuales pudieran
resultar conculcatorias a lo dispuesto en los articulos 74, parrafo 3 y 350, parrafo
1, inciso c¢) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
cuyo detalle especifico se refiere en el anexo 6 del oficio que se provee; en tal
virtud iniciese procedimiento administrativo sancionador a que se refiere el
articulo 367 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
contra del citado concesionario, por la presunta violacion a las hipétesis
normativas antes referidas; TERCERO.- En razén de lo anterior, emplacese al C.
Representante Legal de la persona moral XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria
de la emisora con distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz en el estado de Colima,
corriéndole traslado con copia de la denuncia y de las pruebas que obran en
autos; CUARTO.- Se sefialan las doce horas del dia veinte de abril de dos mil
diez, para que se lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere
el articulo 369 del ordenamiento en cuestién, la cual habrd de efectuarse en las
oficinas que ocupa la Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral, sita en
Viaducto Tlalpan nimero 100, edificio “C”, planta baja, colonia Arenal Tepepan,
delegacion Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad; QUINTO.- Requiérase al C.
Representante Legal de la persona moral XHMZO-FM, S.A. de C.V,,
concesionaria de la emisora con distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz en el estado
de Colima, a efecto de que durante la celebracion de la audiencia a que se refiere
el punto de acuerdo que antecede se sirva proporcionar a esta autoridad la
documentacion relacionada con el domicilio fiscal, el Registro Federal de
Contribuyentes, la capacidad econémica y la situacion fiscal correspondiente al
ejercicio fiscal inmediato anterior, asi como, de ser procedente, dentro del actual,
respecto de su representada; SEXTO.- Citese a las partes para que por si 0 a
través de su representante legal, comparezcan a la audiencia referida en el
punto CUARTO que antecede, apercibidos que en caso de no comparecer a la
misma, perderan su derecho para hacerlo. Al efecto, se instruye a los Licenciados
en Derecho Mauricio Ortiz Andrade, Angel Ivan Llanos Llanos, Rubén Fierro
Veldzquez, Karen Elizabeth Vergara Montufar, Ismael Amaya Desiderio, Miguel
Angel Baltazar Velazquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Mayra Selene
Santin Alduncin, Daniel Cortés Araujo, Wendy Lépez Hernandez, Héctor Ceferino
Tejeda Gonzalez, Alfredo Vértiz Flores, Rodrigo Osvaldo Montoya Arroyo, Nadia
Janet Chorefio Rodriguez, Paola Fonseca Alba, Santiago Javier Hernandez
Oseguera, Adriana Morales Torres, Francisco Juarez Flores, Julio César Jacinto
Alcocer, Jesus Enrique Castillo Montes, Marco Vinicio Garcia Gonzéalez, Dulce
Yaneth Carrillo Garcia, Jesis Reyna Amaya, Abel Casasola Ramirez, Guadalupe
del Pilar Loyola Suarez, Maria Hilda Ruiz Jiménez y Javier Fragoso Fragoso,
personal adscrito a la Direccion Juridica de este Instituto, y apoderados legales del
mismo, para que en términos del articulo 65, parrafo 1, inciso I) del Reglamento
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Interior del Instituto Federal Electoral, conjunta o separadamente practiquen la
notificacion del presente proveido; SEPTIMO.- Asimismo, se instruye a la Maestra
Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados en Derecho Mauricio Ortiz Andrade,
Rubén Fierro Veldzquez, Karen Elizabeth Vergara Montufar, Ismael Amaya
Desiderio, José Herminio Solis Garcia, Arturo Martin del Campo Morales, Julio
César Jacinto Alcocer, Francisco Juarez Flores, David Alejandro Avalos
Guadarrama, Angel Ivan Llanos Llanos, Jests Enrique Castillo Montes, Nadia
Janet Chorefio Rodriguez, Paola Fonseca Alba, Liliana Garcia Fernandez, Mayra
Selene Santin Alduncin, Maria Hilda Ruiz Jiménez y Adriana Morales Torres,
personal adscrito a la Direccion Juridica de este Instituto, para que conjunta o
separadamente coadyuven en el desahogo de la audiencia de mérito; OCTAVO.-
Girese atento oficio al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, para que en apoyo de esta
Secretaria, se sirva requerir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a efecto
de que dentro de las veinticuatro horas siguientes a la realizacién del pedimento
de mérito, proporcione informacién sobre la situacién fiscal que tenga
documentada dentro del ejercicio fiscal inmediato anterior, asi como, de ser
procedente, dentro del actual, correspondiente a la persona moral XHMZO-FM,
S.A. de C.V,, concesionaria de la emisora con distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz
en el estado de Colima, debiendo precisar también su Registro Federal de
Contribuyentes, asi como el domicilio fiscal que de la misma tenga registrado,
NOVENO.- Hecho lo anterior, se acordara lo conducente, y
Asi lo provey6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacion
con el 356, parrafo 1, inciso c) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
catorce de enero de dos mil ocho.”

[ll. Mediante el oficio nUmero SCG/774/2010, de fecha doce de abril de dos mil
diez, suscrito por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dirigido al C. Representante Legal de la
personal moral XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora con
distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz en el estado de Colima, se notificé el
emplazamiento y citacion ordenada en el proveido mencionado en el resultando
anterior, para los efectos legales a que hubiera lugar.

Dicha diligencia se realiz6 el dia dieciséis de abril del afio en curso.

IV. Por medio del oficio nimero SCG/775/2010, de fecha doce de abril de dos mil
diez, suscrito por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, solicité al Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, que
proporcionara la informacion referida en el proveido sefialado en el resultando |l
de la presente resolucion, para los efectos legales a que hubiera lugar.
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Dicho pedimento fue formulado el dia catorce de abril del actual.

V. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha doce de abril de
dos mil diez, el dia veinte de abril de dos mil diez, se celebr6 en las oficinas que
ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas
y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DOCE
HORAS DEL DIA VEINTE DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ, HORA Y FECHA
SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION
JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA
PRESENCIA DEL LICENCIADO RUBEN FIERRO VELAZQUEZ,
SUBDIRECTOR DE AREA ADSCRITO A LA DIRECCION JURIDICA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUIEN A TRAVES DEL OFICIO
SCG/776/2010, DE FECHA DOCE DE LOS CORRIENTES, FUE
DESIGNADO POR EL LICENCIADO EDMUNDO JACOBO MOLINA,
SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA
DESAHOGAR LA PRESENTE DILIGENCIA A SU NOMBRE Y
REPRESENTACION, EN TERMINOS DE LOS(SIC) DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 369, TERCER PARRAFO, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; 18,
PARRAFO PRIMERO INCISO F) Y PARRAFO SEGUNDO DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL; ASi COMO EL ARTICULO 65, EN SUS PARRAFOS 1,3 Y 4
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
Y QUIEN SE IDENTIFICA EN TERMINOS DE LA CREDENCIAL QUE LO
ACREDITA COMO SERVIDOR PUBLICO DE ESTA INSTITUCION, CON
NUMERO DE EMPLEADO 22411, DOCUMENTO CUYO ORIGINAL SE LE
DEVUELVE AL INTERESADO Y SE ORDENA AGREGAR COPIA DEL
MISMO COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA; QUIEN ACTUA ASISTIDO
DE LAS CC. ANGELICA MARIA ARRIAGA FRANCO Y MARIA HILDA RUIZ
JIMENEZ, QUIENES SE IDENTIFICAN CON CREDENCIALES DE
EMPLEADO DE ESTE ENTE PUBLICO AUTONOMO CON NUMEROS DE
FOLIOS 11732 Y 23901, RESPECTIVAMENTE, Y DE LAS CUALES UNA
COPIA SE MANDA AGREGAR A LA PRESENTE ACTA, QUIENES
INTERVIENEN EN LA PRESENTE DILIGENCIA A FIN DE ACTUAR COMO
TESTIGOS DE ASISTENCIA.
CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14; 16;
17; Y 41, BASE Ill, APARTADO D DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y
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B); 367; 368; Y 369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; NUMERALES 62; 64; 67; Y 69 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL; ARTICULOS 39; PARRAFO 2, INCISO M); Y 65, PARRAFO
1, INCISOS A) Y H), Y PARRAFO 3 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; ASi COMO POR LO ORDENADO
MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA DOCE DE ABRIL DEL ANO EN
CURSO, EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD DENTRO DEL EXPEDIENTE
SCG/PE/CG/037/2010, PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO CITAR AL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA MORAL DENOMINADA
XHMZO-EM, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LA EMISORA CON
DISTINTIVO XHMZO-FM, 92.9 MHZ EN EL ESTADO DE COLIMA, COMO
PARTE DENUNCIADA EN EL PRESENTE EXPEDIENTE, PARA
COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA AUDIENCIA
DE MERITO.
HACE CONSTAR: QUE NO SE ENCUENTRA PRESENTE EN LA(SIC)
INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PERSONA ALGUNA QUE OBRE O
ACTUE A NOMBRE Y REPRESENTACION DEL REPRESENTANTE
LEGAL DE LA PERSONA MORAL DENOMINADA XHMZO-FM, S.A. DE
C.V., CONCESIONARIA DE LA EMISORA CON DISTINTIVO XHMZO-EM,
92.9 MHZ EN EL ESTADO DE COLIMA, NO OBSTANTE QUE EN TIEMPO
Y FORMA FUE DEBIDAMENTE CITADO Y EMPLAZADO AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO, ASi COMO ENTERADO DEL DIA Y HORA EN QUE SE
CELEBRARIA LA PRESENTE AUDIENCIA, TAL Y COMO CONSTA EN LAS
ACTUACIONES DEL EXPEDIENTE CITADO AL RUBRO. POR OTRA
PARTE, SE HACE CONSTAR QUE COMPARECE LA C. MARIA
FERNANDA SANCHEZ RUBIO, QUIEN SE OSTENTA COMO
REPRESENTANTE DEL DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.PARA
LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.
ENSEGUIDA EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y VISTO
LO MANIFESTADO CON ANTELACION, Y DADO QUE SE ENCUENTRA
PRESENTE LA C. MARIA FERNANDA SANCHEZ RUBIO EN
REPRESENTACION DE LA DIRECCION EJECUTIVA  DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DE ESTE INSTITUTO, SE LE
RECONOCE LA PERSONERIA CON QUE SE OSTENTA EN TERMINOS
DEL OFICIO NUMERO STCRT/2858/2010, DE FECHA VEINTE DE ABRIL
DE DOS MIL DIEZ, SIGNADO POR EL LICENCIADO ANTONIO HORACIO
GAMBOA CHABBAN, DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS Y SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE
RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 14, 16 Y 41 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
EN RELACION CON LO PREVISTO POR LOS ARTICULOS 356,
PARRAFO 1, INCISO C); 368; 369 Y 370 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION
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CON LOS NUMERALES 16; 18; 62; 67, 69 Y 70 DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,-----------
SE ACUERDA: UNICO. SE TIENE POR RECIBIDO EL OFICIO NUMERO
STCRT/2858/2010, DE FECHA VEINTE DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ,
SIGNADO POR EL LICENCIADO ANTONIO HORACIO GAMBOA
CHABBAN, DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS Y SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE RADIO Y
TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CONSTANTE DE
UNA FOJA UTIL, TAMANO CARTA, POR MEDIO DEL CUAL AUTORIZA A
LA C. MARIA FERNANDA SANCHEZ RUBIO PARA COMPARECER A LA
PRESENTE AUDIENCIA, MISMO QUE SE ORDENA AGREGAR A LOS
AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN RELACION CON EL INCISO A) PARRAFO 3 DEL
ARTICULO 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN ESTE ACTO, SIENDO LAS DOCE
HORAS CON VEINTE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y
CONTANDO CON UN TIEMPO NO MAYOR DE QUINCE MINUTOS, LA
PARTE DENUNCIANTE PROCEDE A HACER USO DE LA VOZ PARA
MANIFESTAR LOS HECHOS QUE MOTIVARON LA DENUNCIA Y LAS
PRUEBAS APORTADAS QUE A SU JUICIO LA SUSTENTAN, EN ESE
SENTIDO.
TODA VEZ QUE EL PRESENTE PROCEDIMIENTO IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/CG/037/2010, FUE INSTAURADO
DE MANERA OFICIOSA, AL DAR INICIO CON MOTIVO DE LA VISTA
DADA A ESTA AUTORIDAD, POR PARTE DE LA DIRECCION EJECUTIVA
DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE OFICIO
STCRT/2830/2010, DE FECHA DOCE DE ABRIL DEL ANO EN CURSO,
SIGNADO POR EL LICENCIADO ANTONIO HORACIO GAMBOA
CHABBAN; SIENDO LAS DOCE HORAS CON VEINTITRES MINUTOS, LA
C. MARIA FERNANDA SANCHEZ RUBIO, EN REPRESENTACION DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DE ESTE INSTITUTO, MANIFIESTA LO SIGUIENTE: QUE COMPAREZCO
EN NOMBRE DEL DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS PARA RATIFICAR EN TODOS Y CADA UNO DE
SUS TERMINOS LA VISTA PRESENTADA MEDIANTE EL NUMERO DE
OFICIO STCRT/2830/2010, EL DOCE DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ, EN
RELACION CON PRESUNTAS VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL FEDERAL LLEVADAS A CABO FUERA DE LOS PERIODOS
DE PRECAMPANA Y CAMPANAS EN EL ESTADO DE COLIMA, POR LA
PERSONA MORAL XHMZO-FM, S.A. DE C.V., OFRECIENDO COMO
PRUEBAS DE SU PARTE AQUELLAS CITADAS EN EL CAPITULO
RESPECTIVO DEL OFICIO ANTES MENCIONADO, LAS CUALES SE
RELACIONAN CON LOS HECHOS QUE MOTIVARON LA VISTA YA
REFERIDA.
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EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR QUE:
SIENDO LAS DOCE HORAS CON TREINTA MINUTOS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECE EN REPRESENTACION DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS, EN SU CARACTER DE
DENUNCIANTE EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO, PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369,
PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO
EN EL INCISO B), PARRAFO 3, DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO
DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
SIENDO LAS DOCE HORAS CON TREINTA Y DOS MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, Y DADO QUE, COMO SE EXPRESO AL
INICIO DE LA PRESENTE ACTA, NO SE ENCUENTRA PRESENTE
PERSONA ALGUNA QUE OBRE O ACTUE EN NOMBRE Y
REPRESENTACION DEL C. REPRESENTANTE LEGAL DE XHMZO-FM,
S.A. DE C.V,, SE TIENE POR PERDIDO SU DERECHO PARA FORMULAR
SU CONTESTACION EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO, LO
ANTERIOR, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.---------
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL SE ACUERDA: VISTO LO MANIFESTADO
CON ANTELACION, Y EN RAZON DE QUE NO SE ENCUENTRA
PRESENTE PERSONA ALGUNA QUE OBRE O ACTUE EN NOMBRE Y
REPRESENTACION DEL C. REPRESENTANTE LEGAL DE XHMZO-FM,
S.A. DE C.V., SE TIENE POR PERDIDO SU DERECHO PARA OFRECER
PRUEBAS DE SU PARTE EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO, LO
ANTERIOR, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.---------
POR OTRA PARTE, SE TIENEN POR ADMITIDAS LAS PRUEBAS
ENUNCIADAS EN EL OFICIO NUMERO STCRT/2830/2010 DE FECHA
DOCE DE ABRIL DEL ANO QUE TRANSCURRE, SIGNADO POR EL
LICENCIADO ANTONIO HORACIO GAMBOA CHABBAN, DIRECTOR
EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS Y
SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DE
ESTA INSTITUCION, CONSISTENTES EN: DOCUMENTALES PUBLICAS
Y UNA PRUEBA TECNICA, TODA VEZ QUE LAS MISMAS FUERON
OFRECIDAS EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369,
PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. EN ESE TENOR POR LO QUE
RESPECTA A LAS PRUEBAS DOCUMENTALES, LAS MISMAS SE
TIENEN POR DESAHOGADAS EN ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL
NATURALEZA. Y RESPECTO A LA PRUEBA TECNICA, CONSISTENTE
EN UN DISCO COMPACTO QUE CONTIENE LOS TESTIGOS DE
GRABACION CORRESPONDIENTES AL MONITOREO EFECTUADO POR
LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS DE ESTE INSTITUTO, LOS CUALES SE TIENEN POR
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REPRODUCIDOS, EN VIRTUD DE NO EXISTIR IMPEDIMENTO LEGAL Y
DE QUE CON EL MISMO SE CORRIO TRASLADO A LA PARTE
DENUNCIADA A EFECTO QUE SE ENCONTRARA EN POSIBILIDAD DE
FORMULAR UNA DEFENSA ADECUADA Y MANIFESTARA LO QUE A SU
DERECHO CONVINIERA RESPECTO A LA MISMA, LO ANTERIOR CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PROBANZAS DE LAS QUE SE
RESERVA SU VALORACION AL MOMENTO DE EMITIR LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE. EN CONSECUENCIA, AL NO EXISTIR PRUEBAS
PENDIENTES POR DESAHOGAR SE DA POR CONCLUIDA LA
PRESENTE ETAPA PROCESAL.
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
INCISO D) DEL CODIGO DE LA MATERIA, SIENDO LAS DOCE HORAS
CON CUARENTA MINUTOS DEL DIA EN QUE SE ACTUA, LA PARTE
DENUNCIANTE, CUENTA CON UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE
MINUTOS, PARA FORMULAR SUS ALEGATOS, Y TODA VEZ QUE NOS
ENCONTRAMOS ANTE LA SUSTANCIACION DE UN PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
INCISO D) DEL CODIGO DE LA MATERIA, SIENDO LAS DOCE HORAS
CON CUARENTA Y DOS MINUTOS DEL DIA EN QUE SE ACTUA, LA C.
MARIA FERNANDA SANCHEZ RUBIO, EN REPRESENTACION DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS,
MANIFIESTA LO SIGUIENTE: QUE RATIFICO EN ViA DE ALEGATOS, EN
TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES, LOS HECHOS Y ARGUMENTOS
CONTENIDOS EN EL OFICIO STCRT/2830/2010, EN LOS CUALES SE DA
CUENTA DE LAS IRREGULARIDADES ATRIBUIBLES A XHMZO-FM, S.A.
DE C.V,, LO ANTERIOR, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE
SIENDO LAS DOCE HORAS CON CUARENTA Y CINCO MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO
EN EL NUMERAL 369, PARRAFO 3, INCISO A), PARTE IN FINE, E INCISO
D) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA
SECRETARIA EN SU CARACTER DE DENUNCIANTE, PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA SIENDO LAS DOCE
HORAS CON CUARENTA Y SEIS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL
369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Y EN RAZON DE
QUE NO COMPARECE PERSONA ALGUNA QUE OBRE O ACTUE EN
NOMBRE Y REPRESENTACION DEL C. REPRESENTANTE LEGAL DE
XHMZO-FM, S.A. DE C.V., SE TIENE POR PERDIDO SU DERECHO PARA
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FORMULAR ALEGATOS EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO, LO
ANTERIOR, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.---------
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: TENGASE POR
PERDIDO EL DERECHO DE LA PARTE DENUNCIADA PARA EXPRESAR
ALEGATOS EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO, Y A LA PARTE
DENUNCIANTE FORMULANDO LOS QUE A SU INTERES CONVINO,
MISMOS QUE SERAN TOMADOS EN CONSIDERACION AL MOMENTO
DE EMITIR EL PROYECTO DE RESOLUCION CORRESPONDIENTE AL
PRESENTE PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DENTRO DEL
TERMINO PREVISTO POR LA LEY, EL CUAL SERA PROPUESTO AL
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR LO TANTO SE DECLARA CERRADO EL PERIODO DE
INSTRUCCION, PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES. -----------
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO
EN SUS TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO
LAS DOCE HORAS CON CUARENTA Y OCHO MINUTOS DEL DIA
VEINTE DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ, SE DA POR CONCLUIDA LA
MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA
INTERVINIERON. CONSTE.”

VI. El mismo veinte de abril de la presente anualidad el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, al
advertir la posibilidad de que en el presente caso cupiera la reposicion de los
tiempos del Estado por parte de XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz en el estado de Colima, gir6 el oficio identificado
con el numero SCG/859/2010, dirigido al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, a efecto de que remitiera a la brevedad la
propuesta de pauta de reposicion, que resulte legal y reglamentariamente
aplicable.

VII. En misma fecha se recibié en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral el oficio suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television identificado con el
namero de oficio DEPPP/STCRT/2864/2010, a través del cual da debido
cumplimiento a lo solicitado por el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General de este oOrgano electoral autbnomo en el
resultando que antecede.

Anexo al oficio de referencia se remitié un anexo, relativos a las pautas que deben

ser trasmitidas por la persona moral XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de
la emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el Estado de Colima.
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VIIl. Por otra parte, con fecha veinte de abril de este afio, se recibido en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio UF/DRN/3396/2010, a
través del cual el Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos remitié la respuesta que la autoridad tributaria formulod,
respecto del requerimiento de informacion formulado en autos.

IX. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento especial
sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso a); 368, parrafos 3y 7,
369; 370, parrafo 1, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de
dos mil ocho, se procedié a formular el proyecto de resolucién, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, y al ejercicio
del derecho de los partidos politicos nacionales, de conformidad con los articulos
41, base lll de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49,
parrafo 5; 105, parrafo 1, inciso h) del cddigo de la materia; 1 y 7 del Reglamento
de Acceso a Radio y Televisiébn en Materia Electoral.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo
Primero, del Libro Séptimo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro de los procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruira el procedimiento especial sancionador, cuando se denuncie la
comision de conductas que violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41,
siempre y cuando, las posibles violaciones se encuentren relacionadas con la
difusién de propaganda en radio y television.

TERCERO.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
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que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General, quienes
conoceran y resolveran sobre el proyecto de resolucion.

CUARTO.- Que tomando en consideracion que la persona moral XHMZO-FM,
S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de
Colima, omiti6 comparecer al presente procedimiento, y tomando en consideracion
que esta autoridad no advierte de manera oficiosa, la actualizaciéon de alguna
causal de improcedencia, lo procedente es entrar al fondo del presente asunto.

MARCO JURIDICO

En principio, resulta atinente precisar que con la finalidad de cumplir con los fines
que les han sido encomendados, los partidos politicos contardn, de manera
equitativa, con los elementos necesarios para llevar a cabo sus actividades, entre
ellos, el uso permanente de los medios de comunicacion. Al respecto, cabe
reproducir el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en la parte conducente sefiala que:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“ARTICULO 41

[ll. Los partidos politicos tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral serd autoridad Unica para la administracion
del tiempo que corresponda al estado en radio y television destinado a sus propios
fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

Los partidos politicos en ningin momento podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la transmisién en
territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.
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Como se observa, la Constitucion Federal establece el derecho que tienen los
partidos politicos y las autoridades electorales para hacer uso de manera
permanente de medios de comunicacion social, tales como radio y television. En
este sentido, también resulta incuestionable el hecho de que es el Instituto Federal
Electoral la Unica autoridad facultada para la administracion de los tiempos en
radio y television que correspondan al Estado, destinado a sus propios fines y al
del ejercicio del derecho correspondiente a los institutos politicos, siendo la
entidad encargada de establecer las pautas para la asignacién de los mensajes y
programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que
comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos, como acontece en la
especie.

Al respecto, conviene reproducir el articulo 49, péarrafo 6, en relacién con lo
dispuesto en los articulos 71 y 74 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismos que en la parte conducente sefialan que:

“Articulo 49

6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y televisidon; establecera las pautas para la
asignacion de los mensajes y programas que tengan derecho a difundir, tanto
durante los periodos que comprendan los procesos electorales, como fuera de
ellos; atendera las quejas y denuncias por la violaciéon a las normas aplicables
y determinard, en su caso, las sanciones.”

“Articulo 71

1. Fuera de los periodos de precampafia y campafia electorales federales, del
tiempo a que se refiere el inciso g) del apartado A de la Base lll del articulo 41
de la Constitucion, los partidos politicos nacionales tendran derecho:

a) A un programa mensual, con duracién de cinco minutos, en cada estacion de
radio y canal de television;y

b) El tiempo restante sera utilizado para la transmisién de mensajes con duracién
de 20 segundos cada uno, en todas las estaciones de radio y canales de
television. El total de mensajes se distribuird en forma igualitaria entre los
partidos politicos nacionales.

2. Los programas y mensajes antes sefialados, seran transmitidos en el horario
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas.

3. El Comité de Radio y Television del Instituto aprobara, en forma semestral, las
pautas respectivas; y
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En situaciones especiales y a solicitud de parte, cuando asi se justifique, el
Instituto podré acordar que los mensajes que en un mes correspondan a un
mismo partido se transmitan en forma anticipada a la prevista en la pauta
original. El reglamento establecera los términos y condiciones en que se
aplicaran estas normas.”

“Articulo 74

El tiempo en radio y television que determinen las pautas respectivas no es
acumulable; tampoco podra transferirse tiempo entre estaciones de radio o canales
de television, ni entre entidades federativas. La asignacion de tiempo entre las
campafias electorales se ajustaran estrictamente a lo dispuesto en este capitulo, a
lo que, conforme al mismo, establezca el reglamento en la materia, y a lo que
determine el Comité de Radio y Televisidn del Instituto.

Las pautas que determine el Comité estableceran, para cada mensaje, la estacion o
canal, asi como el diay hora en que deben transmitirse; el reglamento establecera
lo conducente respecto de plazos de entrega, sustitucion de materiales y
caracteristicas técnicas de los mismos.

Los concesionarios y permisionarios de radio y television no podran alterar las
pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el Comité; la
violacion a esta disposicion serd sancionada en los términos establecidos en el
Libro Séptimo de este Codigo;

En elecciones extraordinarias el Consejo General determinara la cobertura
territorial y el tiempo que se destinara a los partidos politicos en radio y televisién
atendiendo alos criterios establecidos en este capitulo.”

Por su parte, los concesionarios y/o permisionarios de radio y television deberan
transmitir los mensajes de los partidos politicos y las autoridades electorales,
conforme a las pautas aprobadas por el Instituto Federal Electoral. Al respecto
conviene reproducir el texto del articulo 74, parrafo 3, en relacién con el articulo
350, parrafo 1, inciso c) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismos que a la letra indican:

“Articulo 74

3. Los concesionarios y permisionarios de radio y televisién no podran alterar
las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el
Comité; la violacion a esta disposicién sera sancionada en los términos
establecidos en el Libro Séptimo de este Cédigo;
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Articulo 350.

1.- Constituyen infracciones al presente Coédigo de los concesionarios o
permisionarios de radio y television:

c) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacion de transmitir los
mensajes y programas de los partidos politicos, y de las autoridades electorales,
conforme a las pautas aprobadas por el Instituto.”

En efecto, los concesionarios y permisionarios del servicio de radio y television, al
tener conocimiento de las pautas que han sido previamente aprobadas por la
autoridad federal electoral, se encuentran obligados a transmitirlas sin alteracién
alguna.

Lo anterior, en atencién a que los partidos politicos ejercen su derecho de acceso
a los medios electronicos, a través de los tiempos que corresponden al Estado, y
que, por mandato constitucional, son administrados por el Instituto Federal
Electoral.

En esa tesitura, para asegurar la debida participacion de los partidos politicos en
los medios electrénicos, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales instituy6 el “Comité de Radio y Television”, el cual esta conformado
por representantes de los institutos politicos, asi como consejeros electorales y el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, quien actia como
Secretario Técnico.

El Comité en comento es el érgano responsable de conocer y aprobar las pautas
de transmision de los programas y mensajes de los partidos politicos, conforme al
mecanismo previsto en el articulo 41, Base lll, apartado A, inciso g) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala que el 50%
del tiempo en radio y television que corresponde administrar al Instituto Federal
Electoral se asignard a los partidos politicos, y el 50% restante a los fines y
obligaciones de las autoridades electorales.

Ademés de lo anterior, cabe sefialar que como lo establece el Apartado B de la
Base Ill del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para fines electorales de las entidades federativas, el Instituto Federal
Electoral administrard los tiempos que correspondan al Estado en radio y
television en las estaciones de que se trate.
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Por otra parte, se desprende de los articulos 23, parrafo 1, y 36, péarrafo 2 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, que en las
etapas de precampafas y campafas, corresponde a las autoridades electorales
locales la elaboracién de las propuestas de pautas.

En tal virtud, el Comité de Radio y Television emitié el dia veintiuno de agosto de
dos mil nueve el acuerdo ACRT/055/2009, “Acuerdo del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban las pautas
especificas para la transmision en radio y televisibn de mensajes y
programas de los partidos politicos nacionales y locales, fuera de las etapas
de precampafia y campafia de procesos electorales, en las entidades
federativas correspondientes.”

En este tenor, el Comité de Radio y Television analizé la procedencia de los
modelos de pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de los
partidos politicos fuera de las etapas de precampafias y las campafas de
procesos electorales, en las entidades federativas correspondientes. Para ello, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos es la instancia encargada
de elaborar las pautas para la asignacién del tiempo que corresponde a los
partidos politicos en radio y television, conforme a lo establecido en el propio
cadigo y en el reglamento.

Bajo estas premisas, el Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral acordé lo siguiente:

“PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se
aprueban las pautas especificas para la transmisién en radio y television de
mensajes y programas de los partidos politicos nacionales y locales, fuera de las
etapas de precampafia y campafia de procesos electorales, en las entidades
federativas correspondientes, para los periodos que se establecen a continuacion.

ENTIDAD MODELO

FEDERATIVA DE PAUTA Micisiels
Aguascalientes,
Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Distrito Entidades Del cinco de
Federal, Guanajuato, sin octubre de
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, partidos dos mil nueve
México, Michoacan, con al dieciocho
Morelos, Puebla, registro de abril de
Querétaro, Quintana Roo, local dos mil diez
Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas y Zacatecas
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. . . Entidades Del cinco de
Baja California Sur,
. ) con un octubre de
Coahuila, Colima, . )
. partido dos mil nueve
Durango, Nayarit, Oaxaca, L
- . con al dieciséis de
San Luis Potosi, Veracruz .
. registro mayo de dos
y Yucatan o
local mil diez
Entidades Del cinco de
con dos octubre de
Baja California y Nuevo partidos dos mil nueve
Ledn con al trece de
registro junio de dos
local mil diez

Dichas pautas acompafian al presente acuerdo y forman parte del mismo para
todos los efectos legales.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos a que lleve a cabo los tramites necesarios y notifique oportunamente las
pautas especificas que se aprueban mediante el presente instrumento, junto con
los acuerdos aplicables, las 6rdenes de transmision y los materiales respectivos, a
los concesionarios y permisionarios de radio y television previstos en el catalogo
respectivo.

TERCERO. Notifiquese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para los efectos
legales a que haya lugar.

CUARTO. Notifiquese a los Vocales Ejecutivos del Instituto Federal Electoral en
las treinta y dos entidades federativas de la Republica.”

Por su parte, el dia 29 de septiembre de 2009, la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, celebr6 sesion ordinaria en la que aprobd el
JGEB4/2009 “Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral por el que se aprueban los modelos de pauta para la transmisién
en radio y television de los mensajes de las autoridades electorales, fuera
de los periodos de precamparfas y camparias, en las entidades federativas
en las que no se estan llevando a cabo procesos electorales locales”, a
través del cual se aprobaron los modelos de pautas para la transmision en radio y
television de los mensajes de las autoridades electorales, fuera de los periodos de
precampafias y camparfas, en las entidades federativas en las que no se estan
llevando a cabo procesos electorales locales, en cuyos puntos resolutivos se
determind lo siguiente:
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“PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se
aprueban los siguientes modelos de pauta para la transmisién de los
promocionales de las autoridades electorales, en las entidades federativas
correspondientes:

1. Modelo de pauta ajustado a los siete partidos politicos nacionales que
conservaron su registro para las emisoras de todo el pais con excepcion de las
que emiten su sefial desde Coahuila y Tabasco, vigente del catorce de septiembre
al 4 de octubre de dos mil nueve.

2. Modelo de pauta para las emisoras de radio y television que emiten su sefial
desde entidades federativas sin partidos locales, del cinco de octubre de dos mil
nueve al dieciocho de abril de dos mil diez.

3. Modelo de pauta para las emisoras de radio y television que emiten su sefial
desde entidades federativas con un partido local, del cinco de octubre de dos mil
nueve al dieciséis de mayo de dos mil diez.

4. Modelo de pauta para las emisoras de radio y televisién que emiten su sefial
desde entidades federativas con dos partidos locales, del cinco de octubre de dos
mil nueve al trece de junio de dos mil diez.

5. Modelo de pauta para las emisoras de radio y television que emiten su sefial
desde entidades federativas con cinco partidos locales, del cinco de octubre de
dos mil nueve al veintiuno de marzo en el caso de concesionarios de radio y
television, y al veintiuno de febrero de dos mil diez para las emisoras
permisionarias.

Los modelos de pauta descritos acompafian al presente Acuerdo y forman parte
del mismo para todos los efectos legales.

SEGUNDO. Durante la vigencia de los modelos de pauta aprobados, el Secretario
Ejecutivo del Instituto, con el auxilio de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, definird los espacios en los modelos de pauta aprobados que
corresponderan a cada autoridad electoral adicional a la que el Consejo General
asigne tiempos de Estado. Para tal efecto, debera tener en cuenta la propuesta de
la autoridad electoral correspondiente y la opinién técnica de los érganos del
Instituto Federal Electoral que considere convenientes.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos a que (i) integre los modelos de pauta aprobados por el Comité de Radio
y Televisién a los modelos que se aprueban mediante el presente instrumento; (ii)
elabore los pautados especificos para cada emisora, y (iii) los remita junto con los
acuerdos aplicables y los materiales respectivos a los concesionarios y
permisionarios de radio y television previstos en el catalogo de emisoras de radio y
television que participan en la cobertura del proceso electoral local
correspondiente.
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CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién.”

En este contexto, los concesionarios y permisionarios de radio y television deben
cumplir con las pautas correspondientes previstas para la transmisién de los
mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales, cuyo incumplimiento
da lugar a la imposicién de sanciones.

Asi, el péarrafo 1, inciso c) del articulo 350 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece sustancialmente lo siguiente:

“Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de los concesionarios o
permisionarios de radio y television:

¢) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacién de transmitir los
mensajes y programas de los partidos politicos, y de las autoridades
electorales, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto;

Y

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cadigo”

Asimismo, los concesionarios tienen la obligacién de no alterar las pautas, ni
exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el Comité, en
términos de lo dispuesto en el articulo 74 del Caodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en la parte que interesa establece lo
siguiente:

“Articulo 74.-
1. Los concesionarios y permisionarios de radio y television no podran
alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el

Comité; la violacion a esta disposicion serd sancionada en los términos
establecidos en el Libro Séptimo de este libro este Cédigo.

[.]

Como se observa, los concesionarios de radio y television estan obligados a no
alterar las pautas, ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el
Comité de Radio y Televisidon de este Instituto.
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En el caso concreto, el veintiuno de agosto de dos mil nueve, el Comité de Radio y
Television aprobo el acuerdo ACRT/055/2009, mediante el cual se establecié el
modelo de pautas para la transmisién en radio y television de los mensajes de los
partidos politicos nacionales y locales, fuera de las etapas de precampafa y
campafa de procesos electorales, en las entidades federativas correspondientes.

Por su parte, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral aprobé el
acuerdo JGE84/2009, mediante el cual se establecié el modelo de pautas para la
transmision en radio y television de los mensajes de las autoridades electorales,
fuera de los periodos de precampafias y campafas, en las entidades federativas
en las que no se estan llevando a cabo procesos electorales locales.

Como resultado de los actos de autoridad aludidos, se entregaron las 6rdenes de
transmision de los tiempos del Estado que le corresponde administrar a este
Instituto, a la persona moral XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de Colima, mismas que le fueron
notificadas a través del oficio numero DEPPP/STCRT/9686/2009, el dia veintisiete
de agosto de dos mil nueve.

QUINTO.- Que una vez sentado lo anterior, corresponde determinar si la persona
moral XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XHMZO-FM, 92.9
Mhz, en el estado de Colima, incurrid en alguna transgresion a la normatividad
electoral, derivada de que, sin causa justificada, dejo de transmitir en el horario de
6:00 a 24:00 horas, algunos de los mensajes pautados para las autoridades
electorales y los partidos politicos en el estado de Colima, particularmente
noventa y nueve mensajes correspondientes al dia seis y del quince al veinte de
febrero de dos mil diez, conforme a las pautas aprobadas por este Instituto, lo que
en la especie podria contravenir lo dispuesto en los articulos 74, parrafo 3 y 350,
parrafo 1, inciso c) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Debe sefalarse que este Organo resolutor estima conveniente precisar que la
presente determinacion habra de constrefiirse a establecer la existencia de la
presunta irregularidad dentro del periodo mencionado, y de ser procedente, el
establecimiento de la sancion correspondiente, qguedando vigente la facultad de
revision y verificacion de esta autoridad electoral para ejercerla en los periodos no
comprendidos en la vista materia del presente procedimiento, asi como en su
caso, desprender la comision de otra irregularidad diversa a la que fue planteada
mediante la denuncia en cuestion.
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EXISTENCIA DE LOS HECHOS

SEXTO.- Que por cuestion de método, y para la mejor comprension del presente
asunto, esta autoridad electoral federal estima pertinente verificar la existencia de
los hechos materia de la denuncia formulada por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television de este Instituto, relativa a la presunta conducta omisa por parte de la
persona moral XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XHMZO-
FM, 92.9 Mhz, en el estado de Colima, para lo cual resulta necesario valorar el
acervo probatorio que obra en el presente sumario, toda vez que a partir de esa
determinacion, este drgano resolutor se encontrara en posibilidad de emitir algun
pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

En tal virtud, resulta atinente precisar que con el objeto de acreditar sus
afirmaciones y dar sustento a sus denuncias, el Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este
Instituto, aportd un listado de los incumplimientos de promocionales de las
autoridades electorales asi como de los partidos politicos detectados en las
transmisiones de la persona moral XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz, correspondientes al seis y del quince al veinte de
febrero de dos mil diez, acompafiando al efecto el soporte técnico que da sustento
a dichas afirmaciones.

En este tenor, y dado que la concesionaria denunciada fue omisa en comparecer
al presente procedimiento, y mucho menos aporté prueba alguna de su parte,
corresponde a este 6rgano resolutor valorar los elementos que obran en autos, a
efecto de determinar la existencia o no de la irregularidad que se atribuye a la
persona moral XHMZO-FM. S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XHMZO-
FM, 92.9 Mhz, en el estado de Colima.

PRUEBAS APORTADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL
A) DOCUMENTALES PUBLICAS

1. Copia certificada del Acuerdo ACRT/055/2009, del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, por el que se aprueban las pautas
especificas para la transmision en Radio y Television de mensajes y
programas de los partidos politicos nacionales y locales, fuera de las etapas
de precampafia y campafa de procesos electorales, en las entidades
federativas correspondientes, celebrado en la Vigésima Segunda Sesién
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Extraordinaria del Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral el dia veintiuno de agosto de dos mil nueve.

. Copia certificada del oficio DEPPP/STCRT/9688/2009 de fecha veinticuatro
de agosto de dos mil nueve, mediante el cual se le notificaron a XHMZO-
FM, S.A. de C.V,, las pautas de transmision de los tiempos del Estado que
le corresponde administrar al Instituto Federal Electoral fuera de las etapas
de precampafias y campafas electorales, y cuya vigencia inicia el cinco de
octubre de dos mil nueve, y concluye el dieciocho de mayo de dos mil diez.

. Copia certificada del acuse de recibo y acta de notificacion del oficio
JLE/0603/2010 de fecha primero de marzo de dos mil diez, signado por el
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Colima, mediante
el cual se le requirié al representante legal de la persona moral XHMZO-
FM, S.A. de C.V. para que rindiera un informe respecto de las
transmisiones de los mensajes de los partidos politicos y autoridades
electorales del seis de febrero de dos mil diez.

. Copia certificada del acuse de recibo y acta de notificacion del oficio
JLE/0773/2010 de fecha diecisiete de marzo de dos mil diez, mediante el
cual el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Colima,
requirio al representante legal de la persona moral XHMZO-FM, S.A. de
C.V., rindiera un informe respecto de las transmisiones de los mensajes de
los partidos politicos y autoridades electorales durante el periodo que
comprende del quince al veinte de febrero de dos mil diez.

. Relacion de los incumplimientos detectados por la Junta Local Ejecutiva del
estado de Colima en coadyuvancia con la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y en ejercicio de sus funciones,
correspondientes a las transmisiones de XHMZO-FM, S.A. de C.V.
concesionaria de la emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de
Colima, que en resumen arrojé un incumplimiento de noventa y nueve
promocionales correspondientes a los partidos politicos y mensajes de las
autoridades electorales, que debieron ser transmitidos durante el periodo
comprendido durante los dias seis y del quince al veinte de febrero de dos
mil diez, que en sintesis se reproducen en el siguiente cuadro:
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CONCESIONARIO | DISTINTIVO | PRI PAN | PRD | PVEM CONV‘PT‘PNA ADC | AUT ELEC | TOTAL

XHMZO-FM,

S.A.de C.V. XHMZO-FM | 10 | 5 | 10 5 5 |5 9 5 45 99

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen el
caracter de documentos publicos cuyo valor probatorio es pleno, respecto de
los hechos que en ellos se consignan, en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad (Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral) legitimamente facultada para
realizar la verificacion de pautas de transmisién de los mensajes de los partidos
politicos y autoridades electorales, en ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a); 359, parrafos 1 y 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 34, parrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1,
inciso a); y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

Es menester resaltar que por cuanto hace a la relacion de los incumplimientos de
los impactos de promocionales correspondientes a los partidos politicos vy
mensajes de las autoridades electorales, que debieron ser transmitidos durante los
dias seis y quince al veinte de febrero de dos mil diez, se le atribuye valor
probatorio pleno en razéon de que la misma forma parte de la vista que realiz6 el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television de esta institucion, en contra de la hoy denunciada,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral.

Ahora bien, tomando en consideracion que de conformidad con lo establecido por
el articulo 51 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como lo previsto en el numeral 4 del Reglamento de Radio y Television dicha area
es la que cuenta con atribuciones expresas para hacerlo, es que se estima que las
mismas deben tener valor probatorio pleno.

El anterior argumento se ve robustecido a la luz de lo dispuesto en la tesis
relevante emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, bajo el rubro “RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA ELABORAR TESTIGOS DE
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GRABACION A FIN DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE PAUTAS DE
TRANSMISION DE MENSAJES EN MATERIA ELECTORAL.”

B) DOCUMENTALES PRIVADAS

1. Copia certificada del escrito signado por el Lic. Rafael Canet Rodriguez,
quien se ostenta como representante legal de XHMZO-FM, S.A. de C.V., en
el cual rinde el informe que le fue requerido a través del oficio
JLE/0603/2010, y en la parte medular sefala lo siguiente:

“I.]

1.- Referente a los spots de los partidos politicos y autoridad electoral que
ustedes nos sefialan que no se transmitieron, le comento que si se
transmitieron, s6lo que no en el rango de horario que ustedes nos solicitan, que
es de 06:00 a 23:59 hrs., sino que, debido a que hemos tenido una saturacién
de cortes comerciales, nos vimos en la necesidad de mover algunos spots de
caracter gubernamental, entre ellos y en éste caso, del IFE, los cuales se estan
transmitiendo en un horario de 22:00 a 04:45 hrs.

2.- Referente a su solicitud de un comprobante CINTA TESTIGO, no nos seria
posible hacérselas llegar, ya que no pertenece a nosotros el sistema de
monitoreo.

[.]

Al respecto, la certificacion en cuestion tiene el caracter de documento publico
cuyo valor probatorio es pleno respecto de la existencia del escrito de mérito,
debiendo precisar que en atencion a que solo da fe de su contenido, su alcance
s6lo permite desprender a esta autoridad que el representante legal de XHMZO-
FM, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora con distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz
en el estado de Colima, se limit6é a referir genéricamente que si se cumplié con las
transmisiones de las pautas que le han sido notificadas, pero no en el horario que
le fue solicitado, sin embargo, no aporté algun dato o elemento de conviccién
tendente a demostrar que cumplié con los promocionales de los partidos politicos
y de las autoridades conforme a la pauta que le fue debidamente notificada por
esta autoridad, o bien que justificara su incumplimiento.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a); 359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 34, péarrafo 1, inciso b); 36, y 45 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.
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C) PRUEBAS TECNICAS

1. Un (1) disco compacto que contiene los testigos de grabacion del
monitoreo realizado por la Junta Local Ejecutiva del estado de Colima
en coadyuvancia con la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de los dias seis y quince al veinte de febrero de dos mil diez,
de las transmisiones de la emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz en el estado
de Colima, y con la que se demuestra que dicha persona moral omitié
la transmision de los promocionales pautados por esta autoridad en el
horario de las 06:00 a las 24:00 horas.

De esa forma, debe decirse que el resultado de la verificacion realizada a las
transmisiones de la persona moral XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora con distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz en el estado de Colima, y los testigos
de grabacion obtenidos por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television de este Instituto,
fueron realizados atendiendo las especificaciones técnicas y de calidad exigida por
el Instituto Federal Electoral, con lo que se acredita el incumplimiento en que
incurrio la denunciada.

En tal virtud, se acredita que XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora con distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz en el estado de Colima, incumplié
con su obligacion de transmitir los promocionales de autoridades electorales y
partidos politicos en el horario de 6:00 a 24:00 horas conforme a la pauta
ordenada por este Instituto, correspondientes al periodo fuera de precampafas y
campafas electorales federales en el estado de Colima, durante los dias seis y
quince al veinte de febrero de dos mil diez.

Al respecto, debe decirse que el monitoreo de medios de comunicacion es el
conjunto de actividades disefladas para medir, analizar y procesar en forma
continua la informacion emitida por medios de comunicacion electronicos, impresos
o alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con el registro y
representacion objetiva de los promocionales, anuncios y programas objeto del
monitoreo.

En cuanto procedimientos técnicos que permiten medir la cantidad y calidad de los
mensajes publicados en medios de comunicacion, los monitoreos han sido
introducidos en el ambito electoral como una herramienta para auxiliar y coadyuvar
en las funciones al control y fiscalizacion de las actividades de los partidos politicos
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(y actualmente también de los concesionarios o0 permisionarios de radio y
television), encomendadas a las autoridades electorales.

Dicha metodologia permite a esta autoridad contar con elementos suficientes y
adecuados para determinar clara y contundentemente, las frecuencias de difusién
de los promocionales y los lugares en los cuales fueron vistos en territorio
nacional, documento al que se otorga valor probatorio pleno para tener por
acreditado el incumplimiento de las transmisiones de la pauta ordenada por esta
autoridad conforme a lo indicado en la vista de referencia.

Para mayor claridad de lo anteriormente expresado, resulta conveniente transcribir
la parte medular del criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia dictada en el expediente SUP-
JRC-179/2005 y su acumulado SUP-JRC-180/2005.

“El monitoreo de medios de comunicacion es el conjunto de actividades
disefladas para medir, analizar y procesar en forma continua la
informacién emitida por medios de comunicacién electrénicos, impresos
o alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con el
registro y representacion objetiva de los promocionales, anuncios,
programas, etcétera, objeto del monitoreo.

En cuanto procedimientos técnicos que permiten medir la cantidad y
calidad de los mensajes publicados en medios de comunicacién, los
monitoreos han sido introducidos en el ambito electoral como una
herramienta para auxiliar y coadyuvar en las funciones al control y
fiscalizacion de las actividades de los partidos politicos, encomendadas
a las autoridades electorales.

En conformidad con el articulo 11, undécimo parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México, el Instituto
Electoral del Estado de México tiene a su cargo, entre otras actividades,
las relativas a la fiscalizacion del financiamiento publico y gastos de los
partidos politicos.

En el ejercicio de esta actividad el Consejo General del citado instituto
se apoya de las comisiones de Fiscalizacién y de Radiodifusién y
Propaganda.

En términos de lo establecido en los articulos 61 y 62 del codigo

electoral local, la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado de México es el 6rgano técnico electoral encargado de la revision
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de los informes sobre el origen y aplicacién de los recursos, que rindan
los partidos politicos; para lo cual, cuenta con las atribuciones
siguientes: 1) Elaborar lineamientos técnicos (que seran aprobados por
el Consejo General) sobre como presentar los informes y cémo llevar el
registro de los ingresos y egresos, asi como la documentacién
comprobatoria; 2) Previo acuerdo del Consejo General, realizar
auditorias (entre ellas de los fondos, fideicomisos y sus rendimientos
financieros que tengan los partidos politicos); 3) Revisar y emitir
dicthmenes respecto de las auditorias practicadas por los partidos
politicos, y 4) Las demds que establezca el propio cddigo electoral o las
gue establezca el Consejo General.

Por su parte, la Comision de Radiodifusién y Propaganda del multicitado
instituto tiene a su cargo, entre otras funciones, acorde con lo dispuesto
por los articulos 66 y 162 del cddigo referido, la realizaciébn de: 1)
monitoreos cuantitativos y cualitativos de medios de comunicacion
electronicos e impresos durante el periodo de campafia electoral, o
antes si asi lo solicita un partido politicos y 2) monitoreos de la
propaganda de partidos politicos colocados en bardas, anuncios
espectaculares, postes, unidades de servicio publico, y todo tipo de
equipamiento utilizado para difundir mensajes, los cuales en la practica
son conocidos comunmente como medios alternos.

Estos monitoreos, acorde con lo establecido en el numeral 162 citado
tienen como finalidades: a) garantizar la equidad en la difusion de los
actos proselitistas de los partidos politicos; b) medir los gastos de
inversion en medios de comunicacion de dichas entidades de interés
publico y ¢) apoyar la fiscalizacién de los partidos para prevenir que se
rebasen los topes de campafa. [...]

Acorde con lo dispuesto en los articulos 335, 336, y 337, parrafo
primero, fraccién Il del Cédigo Electoral del Estado de México, los
monitoreos referidos solo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano
competente para resolver, los demas elementos que obren en el
expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacidén que guardan entre si, generen conviccidn sobre
la veracidad de los hechos afirmados.”

En este contexto, debe decirse que los monitoreos de mérito constituyen una
documental publica, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y 3,
inciso a), y 359, parrafo 2 del cédigo federal electoral, razén por la cual la misma
tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados.
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De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefado,
adminiculado con las manifestaciones vertidas en la vista formulada por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, y los
anexos que se acompafiaron a la misma, se obtienen, en lo que interesa al
presente asunto, las siguientes:

CONCLUSIONES

1.- Se encuentra acreditado que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral notific6 y remiti6 a la persona moral
XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en
el estado de Colima, el contenido de las pautas para la transmision en radio y
television de mensajes y programas de los partidos politicos nacionales y locales,
fuera de las etapas de precamparfa y campafia de procesos electorales.

2.- De igual forma, se encuentra acreditado que el dia 6 de febrero de dos mil diez,
la persona moral XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XHMZO-
FM, 92.9 Mhz, en el estado de Colima, dej6 de transmitir los siguientes
promocionales pautados:

e Cinco mensajes de Autoridades Electorales.
¢ Nueve mensajes de los Partidos Politicos.

3.- Asi también se acredita que del quince al veinte de febrero de dos mil diez, la
persona moral XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XHMZO-
FM, 92.9 Mhz, en el estado de Colima, dej6 de transmitir los siguientes
promocionales pautados:

e Cuarenta mensajes del Autoridades Electorales.
e Cuarenta y cinco mensajes de los Partidos Politicos.

Lo anterior acorde a lo consignado en las relaciones de los incumplimientos
detectados por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, los
cuales se encuentran concatenados con los testigos de grabacion aportados,
mismos a los que se les ha concedido valor probatorio pleno, en virtud de ser
documentales publicas emitidas por la autoridad competente para realizar la
verificacion de pautas de transmision de los mensajes de las autoridades
electorales y partidos politicos.
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En consecuencia, esta autoridad considera que las pruebas técnicas aludidas,
adminiculadas con todos los demas elementos probatorios que obran en el
expediente, hacen prueba plena respecto de los hechos que en ellos se
consignan, por lo que la irregularidad imputada ha quedado plenamente
acreditada.

Las anteriores consideraciones, son acordes a lo sostenido por la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis relevante
identificada con el nUmero XXXIX/2009, cuyo contenido es del tenor siguiente:

“RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA ELABORAR "TESTIGOS DE GRABACION" A FIN DE
VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE PAUTAS DE TRANSMISION DE
MENSAJES EN MATERIA ELECTORAL.—De lo previsto en los articulos 41,
base IlIl, apartado A, inciso d), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51, 57, parrafo 3; 59, parrafo 3; 65, parrafo 3; 71, parrafo 3; 74,
parrafo 2, y 76, parrafos 1, inciso a), y 7, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 4 y 5, parrafo 1, inciso c), fraccion Xl, y 6
del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, se
advierte que el Instituto Federal Electoral esta facultado para establecer los
medios idéneos para verificar el cumplimiento de las pautas de transmision que
apruebe respecto de los mensajes de partidos politicos y autoridades
electorales en radio y televisién, para lo cual puede asistirse de las tecnologias,
instrumentos o mecanismos que resulten adecuados para ese efecto, como es
la grabacién de las transmisiones de radio y televisién, denominada "testigos
de grabacién”, cuya finalidad es compararla con los datos contenidos en la
pauta correspondiente y determinar si el mensaje fue transmitido en los
términos ordenados. Negar la posibilidad de utilizar tales instrumentos limitaria
al Instituto Federal Electoral en su facultad de verificacion del cumplimiento de
las pautas.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-40/2009.—Actor: Televimex, Sociedad
Andénima de Capital Variable.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—25 de marzo de 2009.—Unanimidad de seis
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Enrique Aguirre
Saldivar, Carlos Alberto Ferrer Silva y Karla Maria Macias Lovera.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintiuno de octubre de
dos mil nueve, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.”

En ese orden de ideas, de las constancias que obran en autos no se advierte
algun elemento del cual se desprenda que la concesionaria denunciada si realizé
la transmision de los promocionales por los que fue llamada al presente
procedimiento, es decir, no se cuenta con ningun elemento de prueba del que se
desprenda que cumpli6 con su obligacion de transmitir la totalidad de
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promocionales el dia seis y del quince al veinte de febrero del presente afio,
conforme a la pauta aprobada por este Instituto.

Ahora bien, los elementos de prueba aludidos acreditan que la persona moral
XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz,
omitié transmitir noventa y nueve mensajes de autoridades electorales y partidos
politicos en la emisora con distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de
Colima, durante el dia seis y del quince al veinte de febrero de dos mil diez.

Al respecto, cabe precisar que obran en el presente sumario el acuse de recibo del
oficio numero DEPPP/STCRT/9686/2009, de fecha veinticuatro de agosto de dos
mil nueve, suscrito por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Televisién, que obra en autos, mediante el cual se notificd el dia
veintisiete de agosto de dos mil nueve a la persona moral XHMZO-FM, S.A. de
C.V., concesionaria de la emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de Colima,
las pautas de transmision de los mensajes de los partidos politicos y autoridades
electorales, correspondiente a la transmisién fuera de las precampafas Yy
campafas electorales en esa entidad federativa, por lo que esta autoridad tiene
plenamente acreditado que dicha concesionaria, tuvo pleno conocimiento de los
pautados en los que se establecieron los dias y horas para la transmision de los
citados mensajes de los partidos politicos y de las autoridades electorales para ser
difundidos en los comicios de esa localidad.

Por lo anterior es menester sefialar que esta autoridad no advierte que obre en
autos elemento alguno a través del cual la denunciada desvirtie su contenido,
sino lo cierto es que tales omisiones que le fueron imputadas por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos del Instituto Federal Electoral, fueron
aceptadas por la denunciada, pues aduce en la respuesta al requerimiento de la
autoridad en comento resefiada en el parrafo anterior lo siguiente: “Referente a los
spots de los partidos politicos y autoridad electoral que ustedes nos sefialan que
no se transmitieron, le comento que si se transmitieron, sélo que no en el rango
de horario que ustedes nos solicitan, que es de 06:00 a 23:59hrs., sino que,
debido a que hemos tenido una saturacién de cortes comerciales, nos vimos
en la necesidad de mover algunos spots de caracter gubernamental, entre
ellos y en éste caso, del IFE, los cuales se estan transmitiendo en un horario
de 22:00 a 4:45 hrs” [énfasis afiadido].
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De lo anterior, se advierte el reconocimiento expreso de la radiodifusora acerca de
la irregularidad, lo cual coincide con lo imputado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

En este sentido, al tener la certeza, por las propias manifestaciones de la persona
moral XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XHMZO-FM, 92.9
Mhz, de que efectivamente la empresa antes aludida incumplié con la obligacion
gue se le imputa, por tanto, ha lugar a tener por acreditada la infraccidén sefialada.

En efecto, del analisis integral al contenido de los monitoreos realizados por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, se desprende que la persona moral XHMZO-FM, S.A. de C.V,,
concesionaria de la emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de Colima, dej6é
de transmitir, en el horario de 6:00 a 24:00 horas, algunos materiales,
particularmente noventa y nueve (99) mensajes correspondientes a las
autoridades electorales y los partidos politicos, durante el dia seis y del quince al
veinte de febrero de dos mil diez, lapso en el cual no se estaba desarrollando
proceso electoral alguno en dicha entidad federativa.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

SEPTIMO.- Que una vez sentado lo anterior corresponde conocer del fondo del
presente asunto, el cual se constrifie a determinar si la persona moral XHMZO-
FM, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el
estado de Colima, incurri6 en alguna transgresion a la normatividad electoral,
derivada de que, sin causa justificada, dej6 de transmitir en el horario de 6:00 a
24:00 horas, los mensajes pautados para la autoridad electoral y partidos politicos,
fuera del proceso electoral local en el estado de Colima, particularmente el dia
seis y del quince al veinte de febrero de dos mil diez, conforme a las pautas
aprobadas por este Instituto, lo que en la especie podria contravenir lo dispuesto
en el articulo 350, parrafo 1, inciso c¢) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del dispositivo legal en cuestion,
mismo que en la parte conducente sefiala lo siguiente:

“Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de los concesionarios
0 permisionarios de radio y television:
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¢) El incumplimiento, sin causa justificada de su obligacién de transmitir los mensajes y
programas de los partidos politicos, y de las autoridades electorales, conforme a las
pautas aprobadas por el Instituto.

Como se observa, del analisis integral al contenido del articulo en cuestiéon se
desprende que constituye una infraccion a la normatividad electoral federal, el
incumplimiento, por parte de los concesionarios o permisionarios de radio y
television, sin causa justificada, de su obligacion de transmitir los mensajes y
programas de los partidos politicos, y de las autoridades electorales, conforme a
las pautas aprobadas por este Instituto.

En este sentido, resulta atinente precisar que el contenido del articulo en cuestion
establece dos elementos para la actualizacién de una infraccion a la normatividad
electoral federal por parte de los concesionarios o permisionarios de radio y
television, que deben concurrir para la actualizacion de alguna infraccién a la
normatividad electoral federal, a saber:

a) Que se actualice, de manera enunciativa, mas no limitativa, alguno de
los siguientes supuestos:

« La existencia de alguna omision en la transmision de los mensajes

y/o programas de partidos politicos de autoridades electorales conforme
a las pautas establecidas por este Instituto.

. La transmision de mensajes y/o programas de partidos politicos y

autoridades electorales fuera del orden establecido por este organismo
publico autbnomo.

. La difusibn de mensajes y/o programas de partidos politicos y
autoridades electorales que no corresponda a la pauta aprobada.

. La transmision de mensajes y/o programas de partidos politicos y

autoridades electorales adicionales a la pauta aprobada por esta
autoridad.

40



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/037/2010

b) Que no exista una causa que justifique las conductas antes sefialadas.

Lo anterior deviene relevante para el asunto que nos ocupa, en virtud de que,
como se ha expuesto en el capitulo denominado EXISTENCIA DE LOS HECHOS,
del andlisis integral a las pruebas aportadas por las partes, este érgano resolutor
obtuvo elementos de conviccion suficientes que permitieron tener por acreditada
que la persona moral XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
XHMZO-FM, 92.9 Mhz, dejé de transmitir en el horario de 6:00 a 24:00 horas,
algunos promocionales sin causa justificada, de los dias seis y del quince al veinte
de febrero de dos mil diez, particularmente noventa y nueve (99) mensajes
correspondientes a las autoridades electorales y partidos politicos.

Al respecto, cabe precisar que obran en el presente sumario el acuse de recibo del
oficio nimero DEPPP/STCRT/9686/2009, de fecha veinticuatro de agosto de dos
mil nueve, suscrito por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television, que obra en autos, mediante el cual se notifico el dia
veintisiete de agosto de dos mil nueve a la persona moral XHMZO-FM, S.A. de
C.V., concesionaria de la emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de Colima,
las pautas de transmision de los mensajes de los partidos politicos y autoridades
electorales, correspondiente a la transmisién fuera de las precampafas vy
campafas electorales en esa entidad federativa, por o que esta autoridad tiene
plenamente acreditado que dicha concesionaria, tuvo pleno conocimiento de los
pautados en los que se establecieron los dias y horas para la transmision de los
citados mensajes de los partidos politicos y de las autoridades electorales para ser
difundidos en los comicios de esa localidad.

Conforme lo anterior y tras la verificacion realizada por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television, respecto de la sefal correspondiente a la emisora con distintivo
XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de Colima, se detecté que la misma no
transmitié conforme a la pauta que le fue notificada, los promocionales
correspondientes a las autoridades electorales y los partidos politicos, tal
como se ha expuso en el capitulo denominado EXISTENCIA DE LOS HECHOS,
incumplimientos que de manera sintética se relacionan en la siguiente tabla:

EMISORA |A ELEC |PARTIDOS |TOTAL
XHMZO-FM |45 54 99
TOTAL 45 o4 99
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Al respecto, es de referirse que el cinco de marzo de dos mil diez, se recibi6 en las
oficinas de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, en respuesta a la solicitud de informacion de este mismo, un
escrito signado por el Lic. Rafael Canet Rodriguez, Representante Legal de
XHMZO FM 92.9 y XEMAX, mediante el cual informa lo siguiente: “Referente a los
spots de los partidos politicos y autoridad electoral que ustedes nos sefialan que
no se transmitieron, le comento que si se transmitieron, sélo que no en el rango
de horario que ustedes nos solicitan, que es de 06:00 a 23:59 hrs., sino que,
debido a que hemos tenido una saturacidén de cortes comerciales, nos vimos
en la necesidad de mover algunos spots de caracter gubernamental, entre
ellos y en éste caso, del IFE, los cuales se estan transmitiendo en un horario
de 22:00 a 04:45 hrs” [énfasis afiadido].

Asimismo, debe precisarse que la persona moral denunciada fue omisa en atender
el emplazamiento practicado en autos, dado que no comparecio al procedimiento
ni aportd probanza alguna para desvirtuar la irregularidad que le fue imputada.

En efecto, la concesionaria denunciada omitié aportar algin elemento que
acreditara o justificara las omisiones en que incurrio, sino que solo manifesté que
las transmisiones de los promocionales materia del presente procedimiento si las
realizd, pero dentro de un horario diverso al estipulado en las pautas que le fueron
notificadas por la autoridad comicial federal, arguyendo una saturacion de cortes
comerciales, lo cual de modo alguno justifica su actuar infractor.

Bajo estas premisas, es valido arribar a la conclusién que valoradas las pruebas
gue obran en autos, esto es, las documentales publicas y técnicas aportadas por
el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television de este Instituto, frente a la simple manifestacion de
la radiodifusora, generan mayor conviccion a esta autoridad, los datos aportados
por el referido servidor publico, toda vez que constituyen elementos objetivos de
prueba, en virtud de que fueron emitidos por una autoridad en pleno ejercicio de
sus funciones.

En tales circunstancias, toda vez que del monitoreo que practico esta autoridad, se
acredita plenamente que la emisora con distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz, no
transmitié conforme a la pauta que le fue notificada, algunos promocionales,
particularmente 99 (noventa y nueve) correspondientes a las autoridades
electorales y partidos politicos ajenos al proceso electoral local del estado de
Colima, correspondientes a los dias seis y del quince al veinte de febrero de dos
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mil diez, es valido concluir que dicha conducta es ilicita, por ende, constituye una
infraccion a lo dispuesto en el articulo 350, parrafo 1, inciso ¢) del codigo federal
electoral.

En efecto, del andlisis integral a la informacién y constancias aportadas por el
denunciante, esta autoridad advierte que no existe probanza alguna que desvirtie
los elementos de conviccion con que esta autoridad cuenta para tener por
acreditados los incumplimientos que se le imputan a XHMZO-FM, S.A. de C.V,,
concesionaria de la emisora con distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de
Colima.

Lo anterior debido a que el ahora denunciado sefial6 haber transmitido en un
horario diverso, los materiales correspondientes al pautado notificado mediante
oficio DEPPP/STCRT/9686/2009, de fecha veinticuatro de agosto de dos mil
nueve, suscrito por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television.

En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral, colige que XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora con
distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de Colima, transgredio lo dispuesto
por el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en virtud de que, sin causa justificada, omitid
transmitir, en el horario de 6:00 a 24:00 horas, los mensajes de las autoridades
electorales y los partidos politicos, que debieron haber sido difundidos el dia seis y
del quince al veinte de febrero de dos mil diez por lo que se declara fundado el
procedimiento especial sancionador de mérito.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

OCTAVO.- Que una vez que ha quedado demostrada la infraccibn a la
normatividad electoral por parte de XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora con distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de Colima, se procede
a imponer la sancién correspondiente.

En ese orden de ideas, y previo a individualizar la sancidbn que habra de
imponerse a la concesionaria denunciada, por la conducta irregular acreditada, se
transcribe la parte que resulta trascendente de la version estenogréfica de la
sesion en la cual se discutio el presente fallo, para los efectos del engrose que se
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ordend realizar en términos de lo previsto en el articulo 24 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Federal Electoral, a saber:

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo. Ahora
procederemos al analisis y, en su caso, a la votacion en lo particular del
Proyecto de Resolucién identificado con el numeral 5.2, reservado por el
Consejero Electoral Benito Nacif, quien tiene el uso de la palabra.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente. Esta queja,
que se declara fundada y que nos propone el Secretario Ejecutivo imponer una
sancion de 19 mil 996 pesos con 08 centavos; se arriba a esta conclusion, entre
otros, analizando este aspecto que estamos obligados a valorar siempre que se
individualiza una sancion, que es la capacidad econémica del sancionado.

En este caso, el Sistema de Administracion Tributaria no nos pudo proporcionar
informacion fiscal acerca de esta concesionaria, entonces el Proyecto justifica la
imposicién de la sancidon a partir de algo que contestd la concesionaria al
requerimiento de informacién que realizé la autoridad y, en esa contestacion, la
concesionaria manifesté que no transmitié los promocionales en las horas
pautadas porque por una saturacién de cortes comerciales.

Entonces, lo que hace el Proyecto de Resolucién que se nos entrega, es que
toma el elemento de saturacion de cortes comerciales como un indicio acerca
de su capacidad de pago.

Me parece que el Proyecto quedaria méas solido si este elemento un tanto
subjetivo en la valoracidon de la capacidad de pago no lo convertimos en el
argumento central, y seguimos lo que hemos venido haciendo en casos en los
cuales no tenemos informacion; el hecho de no tener informacién no significa
que debemos detenernos, y creo que seria mas fuerte la argumentacion si se
alude a los elementos objetivos en la queja, como el nimero de spots omitidos,
las fechas de la omision, la cobertura de la concesionaria, y finalmente la
concesionaria tiene el derecho de recurrir ante el Tribunal Electoral y en todo
caso, cuestionar este elemento a partir del cual, es uno de los varios
argumentos para la individualizacion de la sancion.

Esta seria la propuesta que someteria a la mesa, creo que es un pequefio
elemento, pero puede dar lugar a una, me parece que no esta juridicamente
bien amarrado, y me parece que quedaria mejor como lo hemos venido
haciendo tradicionalmente. Eso es cuanto, muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral,
Marco Antonio Gomez.
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El C. Licenciado Marco Antonio Gémez: Gracias. Consejero Presidente.
Nada mas para manifestarme en el mismo sentido que el Consejero Electoral
Benito Nacif. Gracias.

El C. Presidente: Gracias. Esta abierta todavia la primera ronda. Al no haber
mas intervenciones, vamos a someter a la votacion el Proyecto de Resolucion
identificado con el numeral 5.2, tomando en cuenta la propuesta que ha hecho
el Consejero Electoral Benito Nacif que, segun entiendo, significaria un engrose
en la individualizacién de la sancién, sin modificar el monto propuesto. Proceda,
Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Sefiora y sefiores Consejeros Electorales se consulta si se
aprueba el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral respecto del procedimiento especial sancionador instaurado en contra
de la persona moral XHMZO-FM, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora
XHMZO-FM, 92.9 MHZ en el estado de Colima, por hechos que constituyen
probables infracciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, identificado con el nimero de expediente SCG/PE/CG/037/2010,
tomando en consideracion la propuesta formulada por el Consejero Electoral
Benito Nacif, y respaldada por el Consejero Electoral Marco Antonio Gémez, en
los términos por ellos expuestos.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobado por unanimidad, y tal como lo establece el articulo 24, parrafo primero
del Reglamento de Sesiones de este 6rgano colegiado, procederé a realizar el
engrose correspondiente, tomando en consideracion los elementos expuestos.

Sentado lo anterior, y en cumplimiento al mandato antes referido, se procedera a
individualizar la sancién a imponer a XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de
la emisora con distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de Colima.

El articulo 354, péarrafo 1, inciso f) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece las sanciones aplicables a los
concesionarios o permisionarios de radio y television.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de
las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros: "ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION", con numeros S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003
respectivamente, sefiala que respecto a la individualizacion de la sancion que se
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debe imponer a un partido politico nacional por la comisibn de alguna
irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
sancion correspondiente, debe tomar en cuenta los elementos objetivos vy
subjetivos que concurrieron en la comision de la falta; en el caso que nos ocupa,
aun cuando no se trata de un instituto politico el que cometid la infraccién sino una
persona moral cuya principal actividad es brindar servicio de television y de audio,
las circunstancias que han de considerarse para individualizar la sancion deben
ser las mismas que en aquellos casos, es decir, deben estimarse los factores
objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accién u omision que produjeron
la infraccion electoral.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
EL TIPO DE INFRACCION

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida por XHMZO-
FM, S.A. de C.V, concesionaria de la emisora con distintivo XHMZO-FM, 92.9
Mhz, en el estado de Colima, es el articulo 350, péarrafo 1, inciso c) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Con base en Ilo
anteriormente expuesto, puede establecerse la finalidad o valor protegido en la
norma violentada, asi como la trascendencia de la infraccién cometida.

La finalidad perseguida por el legislador al establecer como infraccién de los
concesionarios y permisionarios de radio y television, el no difundir los mensajes y
programas de la autoridad electoral, asi como de los partidos politicos nacionales,
es, primero, determinar con claridad la obligacion de dichas personas morales de
otorgar el tiempo del Estado al que hace referencia el articulo 41 constitucional vy,
de ese modo, garantizar que tanto las autoridades electorales como los institutos
politicos puedan ejercer una prerrogativa legal, la cual les permitiria, en el caso de
las autoridades electorales, a contribuir al desarrollo de la vida democrética,
preservar el fortalecimiento de régimen de partidos politicos, integrar el Registro
Federal de Electores, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo a cualquier nivel de gobierno, velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio y llevar a cabo la promocién del voto y
coadyuvar a la difusion de la educacién civica y cultura democratica; y en el caso
de los partidos politicos dicha prerrogativa constitucional tiene como finalidad
promover la participaciéon de la ciudadania en la vida democratica, asi como
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contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer posible el acceso
de tales personas al ejercicio del poder publico.

En esa tesitura, la hipotesis prevista en el citado articulo 350, parrafo 1, inciso c),
del ordenamiento legal referido, tiende a preservar el derecho tanto de las
autoridades electorales como de los partidos politicos de acceder a los medios
electronicos, con el proposito de cumplir con los fines que constitucional y
legalmente les han sido encomendados, aunado a que ello les permite establecer
un canal de comunicacion con la ciudadania, a efecto de que quienes conforman
el electorado tengan una opinibn mas critica, reflexiva y participativa en los
asuntos politicos, ademas de contar con toda la informaciéon que les permita
ejercer adecuadamente sus derechos politico-electorales.

En el presente asunto quedo acreditado que XHMZO-FM, S.A. de C.V., contravino
lo dispuesto en la norma legal en comento, al haber omitido transmitir, sin causa
justificada, en el horario de 6:00 a 24:00 horas, algunos promocionales,
particularmente noventa y nueve (99) de las autoridades electorales y partidos
politicos contenidos en la pauta de transmision de los tiempos del Estado fuera de
algun proceso electoral, en el estado de Colima, especificamente de los dias seis
y del quince al veinte de febrero de dos mil diez.

LA SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LAS FALTAS ACREDITADAS

Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la violaciéon a lo
dispuesto en distintos preceptos constitucionales y legales por parte de XHMZO-
FM, S.A. de C.V,, ello no implica que estemos en presencia de una pluralidad de
infracciones o faltas administrativas, ya que en dichas normas el legislador
pretendio tutelar, en esencia, el mismo valor o bien juridico (el cual se define en el
siguiente apartado).

EL BIEN JURIDICO TUTELADO (TRASCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS)

La disposicion antes trascrita, tiende a preservar el derecho de las autoridades
electorales asi como de los partidos politicos de acceder a los medios
electronicos, con el proposito de darse a conocer entre la sociedad y cumplir con
los fines que constitucional y legalmente les han sido encomendados, aunado a
qgue ello les permite establecer un canal de comunicacion con la ciudadania, a
efecto de que quienes conforman el electorado tengan una opinién mas critica,
reflexiva y participativa en los asuntos politicos; ademas de contar con la
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informacion idénea que les permita ejercer adecuadamente sus derechos politico-
electorales.

Asimismo, la hipétesis normativa contenida en el articulo 350, primer parrafo,
inciso c) del codigo federal electoral, infiere de manera directa con los fines del
Instituto Federal Electoral y de otras autoridades electorales, ya que a través de
los mensajes que éstas difunden en los medios de comunicacion de radio y
television se garantiza el ejercicio de las actividades que les han sido
encomendadas constitucional y legalmente, relativas a la capacitacion electoral,
educacioén civica y al padrén y lista de electores, actividades necesarias para la
cultura democratica de nuestro pais.

En el caso, se conculcé el articulo 350, parrafo 1, incisos c) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado del incumplimiento en que
incurrié la persona moral XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
con distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de Colima, al omitir transmitir
los promocionales de las autoridades electorales y partidos politicos,
correspondientes a un periodo ajeno a algun proceso electoral en la citada entidad
federativa, los cuales debian difundirse los dias seis y del quince al veinte de
febrero de dos mil diez, sin que exista causa justificada.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo. En el caso a estudio, la irregularidad atribuible a XHMZO-FM, S.A.
de C.V., concesionaria de la emisora con distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz,
en el estado de Colima, consistio en inobservar lo establecido en el articulo
350, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, al omitir transmitir, sin causa justificada,
algunos materiales, particularmente noventa y nueve (99) mensajes de las
autoridades electorales y partidos politicos, contenidos en la pauta de
transmision de los tiempos del Estado, relativa a un lapso en el cual no se
estaba desarrollando proceso electoral alguno en la citada entidad
federativa, incumplimientos que de manera sintética se relacionan en la
siguiente tabla:
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EMISORA |A ELEC |PARTIDOS |TOTAL
XHMZO-FM |45 54 99
TOTAL 45 54 99

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, esta
autoridad considera que la omision en que incurri6 XHMZO-FM, S.A. de
C.V., concesionaria de la emisora con distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en
el estado de Colima, acontecio el dia seis y del quince al veinte de febrero
de dos mil diez.

Es de tomarse en consideracion que la conducta irregular atribuida a
XHMZO-FM, S.A. de C.V., se cometié fuera de algun proceso electivo,
especificamente del estado de Colima.

c) Lugar. La irregularidad atribuible a XHMZO-FM, S.A. de C.V., acontecio
como concesionaria de la frecuencia con distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz,
en el estado de Colima, al omitir transmitir los promocionales de las
autoridades electorales, sin causa justificada, emisora cuya cobertura es
local y se limita a la citada entidad federativa.

INTENCIONALIDAD

Se considera que en el caso si existi6 por parte de XHMZO-FM, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora con distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de
Colima, la intencion de infringir lo previsto en el articulo 350, parrafo 1, inciso c)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asi, ya que del analisis de los elementos que obran en autos, se
advierte que XHMZO-FM, S.A. de C.V., estuvo enterada de las pautas a las que
debia sujetarse en la transmisidén de los promocionales de la autoridad electoral y
de los partidos politicos, y no obstante que ya tenia pleno conocimiento del
pautado correspondiente se abstuvo de transmitirlos a través de la frecuencia
referida en el parrafo que antecede, sin causa justificada.

Adicionalmente, debe decirse que en atencion a la cantidad de promocionales
omitidos, no hay causa alguna de justificacion en la comision de la conducta
sancionada, sino por el contrario, debe estimarse que el incumplimiento
reprochado se realiz6 con plena conciencia, es decir, con pleno conocimiento de
gue lo ordenado por la autoridad electoral federal no se estaba cumpliendo a
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cabalidad, dado que la omisién en que incurrié implica la conducta de no transmitir
los mensajes de los partidos politicos y las autoridades electorales, destacando
incluso la afirmacién de la denunciada, respecto a que no los difundié porque
enfrentaba una saturacion de cortes comerciales.

A efecto de justificar la determinacion de que en el caso si existié intencionalidad
por parte de la hoy denunciada de incumplir con la obligacién constitucional que el
legislador le impuso a las concesionarias y/o permisionarias de radio y television
en la reforma constitucional de 2007, se transcriben algunas consideraciones
sustentadas por el maximo Organo jurisdiccional en la materia al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-266/2009, que a la letra
dice:

“(..)

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo segundo,
base tercera, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 48, parrafo 1, inciso a); 49; 50, y 350, parrafo 1, incisos c) y d), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 1y 6,
del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, se
advierte que los concesionarios de television tienen la obligacién de transmitir
los promocionales de los partidos politicos y de las autoridades electorales, en
los tiempos que originariamente corresponden al Estado, conforme a lo
ordenado en el pautado respectivo, y de abstenerse de manipular o superponer
la propaganda electoral con el fin de alterar o distorsionar su sentido original o
denigrar a las instituciones o a los propios partidos, con la finalidad de hacer
efectivo el ejercicio de las prerrogativas que la Constitucion General de la
Republica y el propio Cdédigo otorgan a los institutos politicos en materia de
acceso a la radio y a la television, asi como para difundir los mensajes de
comunicacion social de las autoridades electorales.

El tipo sancionador que es aplicable a Television Azteca, segun los hechos
acreditados, esta contenido en el articulo 350, parrafo 1, inciso c), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece como
infraccion a las disposiciones de orden publico de la materia el incumplimiento,
sin causa justificada, de la obligacién de los concesionarios de transmitir los
mensajes y programas de los partidos politicos, y de las autoridades
electorales, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto. La
responsabilidad de Television Azteca de acatar el cumplimiento de dicha norma
deriva de su condicién juridica de concesionario respecto del uso comercial de
canales de televisién. El elemento subjetivo de dicho tipo administrativo
sancionador es el dolo. Por eso, el elemento cognoscitivo esta referido al
conocimiento de los elementos descriptivos y normativos del tipo de referencia:
El conocimiento de su calidad de concesionario, el conocimiento de la
obligacién de transmitir los mensajes y programas de los partidos politicos y de
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las autoridades electorales, asi como el conocimiento de las pautas aprobadas
por el Instituto. No esta acreditada alguna causa de atipicidad, como el error de
tipo referido a los elementos esenciales —de caracter objetivo- del tipo.

El elemento volitivo (el querer o aceptar la conducta descrita por el tipo), en
relacion con los elementos objetivos destacados, puede tenerse por acreditado,
en funcién de los elementos que se precisan mas adelante.

En la especie, la conducta a través de la cual se actualiza el tipo sancionador
s6lo admite una forma de comision intencional (dolo), ya que ni de la propia
composicién del tipo, o bien, de una construccion amplificadora del mismo, se
advierte que la infraccién a la normativa electoral en analisis pueda darse a
través de una forma de comision imprudencial (culposa). En efecto, el tipo
Unicamente admite la forma de realizacion dolosa.

Para que exista tipicidad la autoridad administrativa electoral debe acreditar
que, en el caso, el infractor conocia la disposicion juridica de la cual derivaba su
obligacion, asi como la voluntad o el consentimiento de realizar actos contrarios
a lo estipulado en la norma juridica o que impliquen su desacato.

En el caso, contrariamente a lo expuesto por Television Azteca, la
intencionalidad en la realizacién de las conductas infractoras que le atribuy6 la
responsable, atinentes a la omisién de transmitir los mensajes de los partidos
politicos conforme con lo establecido en la pauta aprobada por el Instituto
Federal Electoral y la transmisiéon de mensajes fuera del orden establecido en la
pauta, sin causa justificada, si se encuentra acreditada sobre |la base de que la
apelante conocid, oportunamente, el pautado respectivo.

En cada caso particular, el Consejo General responsable estimé gue del
analisis de los elementos que obran en autos, se advertia que Televisién Azteca
estuvo enterada de las pautas a las que debia sujetarse en la transmisién de los
promocionales de los partidos politicos, y no obstante que vya tenia
conocimiento del pautado se abstuvo de transmitirlos.

Al respecto, la televisora apelante no esgrimié argumento ni exhibié medio de
conviccion alguno en el procedimiento especial sancionador respectivo o en los
medios de impugnacién interpuestos para combatir las resoluciones de la
autoridad administrativa electoral recaidas al mismo, a través de los cuales se
pudiera advertir, por lo menos de manera indiciaria, que conoci6 las pautas de
transmision aprobadas por el Instituto Federal Electoral para las emisoras
locales concesionadas a Television Azteca, con cobertura en San Luis Potosi,
en circunstancias diversas a las referidas por la autoridad responsable, de
manera que esta Sala Superior estuviera en condiciones de analizar si
operativamente la concesionaria referida estuvo o no imposibilitada para cumplir
tales pautas de transmision.

De esta manera, si en el desahogo de las instancias administrativas y
jurisdiccionales que dieron origen a las sanciones combatidas no existié
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manifestacion alguna por parte de la recurrente con el propésito de
inconformarse respecto de la falta de conocimiento pertinente de los pautados
de la autoridad administrativa electoral, y en autos del expediente en que se
actla obran elementos de los cuales se advierte la notificacién del pautado de
mérito, es dable colegir que la televisora recurrente tuvo conocimiento en
tiempo y forma de los pautados respectivos, como refirio el Consejo General
responsable en la resoluciéon combatida.

El consejo responsable infiere que la intencionalidad de las conductas
infractoras por parte de Television Azteca se sigue del incumplimiento a lo
establecido en las pautas de transmision, sin la debida justificacion, no obstante
su conocimiento previo, razén por la cual concluye que el incumplimiento
reprochado se realiz6 con plena conciencia de que lo ordenado en el pautado
respectivo no se estaba cumpliendo a cabalidad.

Este dérgano jurisdiccional estima que la motivacién expuesta por la autoridad
administrativa electoral en la resolucion impugnada, en esencia, es
juridicamente correcta, pues el conocimiento previo del pautado y la omision de
transmitir los mensajes, promocionales o spots, o bien, su transmision en un
horario distinto, permite inferir que existe la intencién del agente infractor de
vulnerar la normativa electoral, sobre todo si se considera que se trata de una
persona juridica o moral. Por ende, lo expuesto por el Consejo General
responsable es suficiente como motivacion de la resolucion combatida, para
efectos de establecer la individualizacién de las sanciones, en términos de lo
dispuesto en el articulo 355, parrafo 5, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Es decir, la intencionalidad de la concesionaria sobre las irregularidades
detectadas por la responsable estaba demostrada en la medida en que estaba
acreditado que el concesionario tuvo conocimiento de las pautas de transmision
de los promocionales de los partidos politicos y las autoridades electorales
correspondientes al periodo de precampafia local en San Luis Potosi, la cual
fue aprobada el cinco de noviembre de dos mil ocho por la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior es asi, pues, como refirié el consejo responsable (paginas 120, 127,
133, 134, 140, 141, 150, 157, 158,165, 172, 180 y 187 de la resolucién
impugnada), a partir de la notificacion del pautado se desprende que la
televisora apelante tuvo conocimiento previo de los términos y condiciones en
los cuales debia materializar su obligacion constitucional y legal de transmitir los
mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales en las emisoras de
las que es concesionaria Television Azteca, Sociedad Andénima de Capital
Variable, en el Estado de San Luis Potosi. Ello, en virtud de que, en las pautas
aprobadas por la autoridad administrativa electoral, se establecen con precision
la fecha, el horario, el mensaje correspondiente de cada partido politico, asi
como el tiempo de transmision, y no obstante ello, luego de los monitoreos
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efectuados por la autoridad administrativa electoral para verificar el
cumplimiento a las pautas de transmision aprobadas, su confrontacién con los
testigos de grabacién y las relaciones elaboradas por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, se determiné que Television Azteca, a través
de sus emisoras concesionadas en la citada entidad federativa, sin causa
justificada, habia desatendido la orden de transmisién contenida en el pautado
correspondiente, porque incurrid en omisiones y realizé transmisiones fuera de
la pauta aprobada. Para la responsable, a partir de los datos y elementos
probatorios que obraban en autos (paginas 11 y 12 de la resolucion
impugnada), se debia concluir que el incumplimiento reprochado se realizé con
plena conciencia, es decir, con pleno conocimiento de que lo ordenado por la
autoridad electoral federal no se estaba cumpliendo a cabalidad.

El conocimiento del pautado y, en consecuencia, de los elementos sefialados,
permiti6 a la responsable advertir la intencionalidad de la concesionaria (el
grado de culpabilidad), como también sucede en este 6rgano jurisdiccional.
Esto es, la televisora apelante conocia las directrices del modo de ejecucion de
la obligacion de transmitir los promocionales de los partidos politicos vy
autoridades electorales en sus concesionarias en el Estado de San Luis Potosi,
y aun teniendo ese conocimiento pleno de la forma en que debid cefiir su
conducta para evitar incurrir en la hipotesis que actualiza la infraccion a la
normativa electoral en la materia, no realizé o efectué de manera incorrecta los
actos necesarios que le eran exigibles para adecuar su conducta a la ley.

[El subrayado es nuestro].
LAS CONDICIONES EXTERNAS (CONTEXTO FACTICO) Y LOS MEDIOS DE EJECUCION

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta desplegada por
XHMZO-FM, S.A. de C.V. se cometid fuera de un proceso electivo, pues en la
época de los hechos, no estaba desarrollandose comicio alguno en el estado de
Colima.

En tal virtud, toda vez que la falta se presentd fuera del desarrollo de un proceso
electoral, particularmente el dia seis y del quince al veinte de febrero de dos mil
diez, resulta véalido afirmar que la conducta es atentatoria de los fines de las
autoridades electorales, consistentes en contribuir al desarrollo de la vida
democrética, preservar el fortalecimiento de régimen de partidos politicos, integrar
el Registro Federal de Electores, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, y
coadyuvar a la difusion de la educacién civica y cultura democratica; y en el caso
de los partidos politicos dicha prerrogativa constitucional tiene como finalidad
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promover la participacion de la ciudadania en la vida democrética, asi como
contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer posible el acceso
de tales personas al ejercicio del poder publico.

MEDIOS DE EJECUCION

La omisiébn de los mensajes materia del presente procedimiento administrativo
especial sancionador, tuvo como medio de ejecucion la radiodifusora con
distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de Colima, concesionada a
XHMZO-FM, S.A. de C.V., cuya sefal se circunscribe a la citada entidad
federativa.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

LA CALIFICACION DE LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION EN QUE SE INCURRA

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad ordinaria, ya que la
misma, como se explicé en el apartado de intencionalidad, tuvo como finalidad
infringir de forma directa los objetivos tutelados por la norma al omitir la
transmision de los mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales
conforme a las pautas aprobadas por esta autoridad con lo cual se transgredio la
normatividad electoral vigente, destacando que tal comportamiento acontecié
fuera de un proceso electoral federal o local.

SANCION A IMPONER

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de
la infraccion), la conducta realizada por XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria
de la emisora radial con distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de Colima,
debe ser objeto de una sancibn que tenga en cuenta las circunstancias
particulares que se presentaron en el caso concreto (modo, tiempo y lugar), y sin
que ello impligue que ésta sea de tal monto que incumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida y que
se han precisado previamente.
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Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catadlogo de correctivos aplicables, aquel
gue se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona (en la especie,
concesionarios o permisionarios de medios electronicos), realice una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdémico involucrado en la irregularidad, de tal manera que
dichos elementos sea necesario tenerlos también en consideracion, para que la
individualizacion de la sancion sea adecuada.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a XHMZO-FM, S.A. de
C.V., concesionaria de la emisora radial con distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el
estado de Colima, por incumplir, sin causa justificada, con su obligacion de
transmitir los promocionales de la autoridad electoral y de los partidos politicos, se
encuentran especificadas en el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

f) Respecto de los concesionarios o permisionarios de radio y television:

I. Con amonestacion publica;
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[I. Con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, que en el caso de concesionarios o permisionarios de
radio serd4 de hasta cincuenta mil dias de salario minimo; en caso de
reincidencia hasta con el doble de los montos antes sefialados, segun
corresponda;

[ll. Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto los
mensajes, a que se refiere este capitulo, ademas de la multa que en su caso se
imponga, deberan subsanar de inmediato la omision, utilizando para tal efecto
el tiempo comercializable o para fines propios que la ley les autoriza.

IV. En caso de infracciones graves, como las establecidas en el articulo 350,
parrafo 1, incisos a) y b), y cuando ademas sean reiteradas, con la suspension
por la autoridad competente, previo acuerdo del Consejo General, de la
transmision del tiempo comercializable correspondiente a una hora y hasta el
que corresponda por treinta y seis horas. En todo caso, cuando esta sancion
sea impuesta, el tiempo de la publicidad suspendida sera ocupado por la
transmision de un mensaje de la autoridad en el que se informe al publico de la
misma. Tratdndose de permisionarios, la sancion sera aplicable respecto del
tiempo destinado a patrocinios.

V. Cuando la sancién anterior haya sido aplicada y el infractor reincida en forma
sistematica en la misma conducta, el Consejo General dara aviso a la autoridad
competente a fin de que aplique la sancién que proceda conforme a la ley de la
materia, debiendo informar al Consejo.”

Toda vez que la conducta se ha calificado con una gravedad ordinaria, y la
misma infringe los objetivos buscados por el legislador al establecer un sistema
electoral en el cual las autoridades electorales y partidos politicos puedan difundir
entre la ciudadania sus mensajes, con el propésito de que conozcan las
actividades que constitucional y legalmente les han sido encomendadas, se estima
qgue tales circunstancias justifican la imposicion de la sancion prevista en la
fraccion Il citada, consistente en una multa, pues tal medida permitiria cumplir con
la finalidad correctiva de una sancion administrativa, ya que las previstas en las
fracciones IV y V, serian de caracter excesivo, y la prevista en la fraccion | seria
insuficiente para lograr ese cometido.

Lo anterior con independencia de que, al efecto, como se acreditara en parrafos
subsecuentes, le resulte aplicable, de igual manera, lo dispuesto en la fraccion Ili
del mismo articulo.

Para efectos de individualizacién de la sancién, es menester tomar en cuenta la

intencionalidad de la conducta, el bien juridico infringido, el contexto factico en que
se desarrolld, asi como el numero de promocionales incumplidos, los dias que

56



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/037/2010

abarcé el incumplimiento, y que en el momento en que se realizé la conducta
infractora se encontraba fuera de un proceso electoral.

Asimismo, para esta falta, el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del codigo electoral
federal sefiala que puede ser aplicable para efectos de sancién, una multa de
hasta cincuenta mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
como la méaxima sancion pecuniaria aplicable a los concesionarios o0
permisionarios de radio, por conductas infractoras como la que por esta via se
reprocha.

En el caso a estudio, se debe considerar que XHMZO-FM, S.A. de C.V,,
concesionaria de la emisora radial con distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el
estado de Colima, fue notificada el dia veintisiete de agosto de dos mil nueve, a
través del oficio nimero DEPPP/STCRT/9686/2009, de las pautas que contenian
los mensajes de las autoridades electorales y partidos politicos que fueron
omitidos [y a los cuales se ha hecho alusién en el presente fallo], mismos que
ascienden a la cantidad de noventa y nueve (99), y que debian difundirse los dias
seis y del quince al veinte de febrero del afio en curso.

Por lo tanto, de conformidad con la Tesis Relevante S3EL 028/2003, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, e
identificada con el rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, y en concordancia con el articulo
354, parrafo 1, inciso f), fraccion Il del cédigo comicial federal vigente, cuando los
concesionarios no transmitan o lo hagan no conforme a las pautas aprobadas por
el Instituto los mensajes y programas de los partidos politicos, se les sancionara
con multa de uno a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal.

Cabe considerar que, el limite para las multas que se pueden imponer a los
concesionarios o permisionarios, es de cincuenta mil dias de salario minimo
general vigente, con independencia de las razones que se hayan tenido para ello.

Asimismo, resulta atinente precisar que la determinacion del monto de la sancion a
imponer, se determiné tomando como criterio principal el grado de cumplimiento
de la pauta por el concesionario denunciado, aplicando como multa el mismo
porcentaje que implicaron los incumplimientos frente a la totalidad de la pauta que
debia ser observada en el periodo denunciado, respecto del monto méximo
(cincuenta mil dias de salario minimo) que puede ser impuesto como sancion, asi
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como la temporalidad en que se cometio la infraccion (fuera del desarrollo de un
proceso electoral local especificamente del estado de Colima), la intencionalidad;
asi como el hecho de que sélo se tratd de siete dias de incumplimiento, que los
promocionales que no se difundieron son cuarenta y cinco de autoridades
electorales y cincuenta y cuatro de partidos politicos, y que no existe una violacién
grave al principio de equidad en una contienda comicial debido a que dichas
omisiones fueron realizadas fuera del desarrollo de un proceso electoral federal o
local.

En tal virtud, tomando en consideracion que XHMZO-FM, S.A. de C.V,,
concesionaria de la frecuencia radial XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de
Colima, omitié transmitir el dia seis y del quince al veinte de febrero de dos mil
diez, noventa y nueve (99) mensajes de las autoridades electorales y partidos
politicos conforme al pautado aprobado por esta institucion, lo cual arroja el grado
de incumplimiento de la pauta, ademas de que la conducta se realizé de manera
intencional fuera de un proceso comicial federal o local, y el dafio que se generd
de conformidad con el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del ordenamiento legal ya
citado, criterios que se toman en consideracion para determinar el tipo y monto de
la sancién. Asi, se debe imponer a XHMZO-FM, S.A. de C.V. una sancién
consistente en una multa de (348) trescientos cuarenta y ocho dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, lo que equivale a la cantidad
de $19,996.08 (Diecinueve mil novecientos noventa y seis pesos 08/100 M.N.)
por lo que hace a las omisiones en que incurrié la frecuencia en cuestion.

EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, DANO O PERJUICIO DERIVADO DE LA INFRACCION

Al respecto, se estima que la omision de XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria
de la emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de Colima, causo6 un perjuicio a
los objetivos buscados por el legislador, ya que omitié transmitir noventa y nueve
(99) mensajes de las autoridades electorales y partidos politicos que habian sido
aprobados en la pauta respectiva (correspondiente a un periodo fuera de un
proceso electoral), impidiendo lograran los fines que constitucional y legalmente
les han sido encomendados.

La anterior consideracion es acorde con el derecho que tienen las autoridades y
los partidos politicos de usar de manera permanente los medios de comunicacion
social, con el fin de lograr los objetivos y finalidades que se encuentran regulados
en la ley.
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En consecuencia, como se ha venido evidenciando a lo largo del presente fallo,
XHMZO-FM, S.A. de C.V., causO0 un dafio a los objetivos buscados por el
legislador, por lo siguiente:

a) Como se evidencié a lo largo de la presente determinacién, la referida
concesionaria conocia su obligacion de transmitir a través de su sefial
XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de Colima, los mensajes de las
autoridades electorales y partidos politicos, no obstante, omiti6 hacerlo,
violando la exigencia prevista en el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del
codigo federal electoral.

En ese sentido, dicho comportamiento debe interpretarse como una falta de
cooperacion con la autoridad administrativa electoral federal, para la difusion de
los programas a que tienen derecho la autoridad electoral y los partidos politicos,
en términos de lo expresado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR
Sobre este particular, es preciso sefalar lo siguiente:

Con el propdsito de contar con todos los elementos que en su caso, permitieran a
este 6rgano de direccion emitir la resolucion que en derecho correspondiera en el
presente asunto, esta autoridad administrativa electoral federal, por conducto de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, requirié al
Servicio de Administracion Tributaria (érgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico), proporcionara informacion sobre el contenido de la
situacion fiscal que tenga documentada dentro del ejercicio fiscal inmediato
anterior (y en su caso del actual), de la persona moral XHMZO-FM, S.A. de C.V.

En respuesta a dicho pedimento, la autoridad tributaria, por conducto de la
Administradora Central de Evaluacion de Impuestos Internos, remitio la respuesta
brindada por el Administrador de Control de la Operacién del Servicio de
Administracion Tributaria, quien al particular informé lo siguiente:

“... al respecto le informo que en la base de datos institucional, no se localiz6 a
dicho contribuyente, por lo cual se solicita, se nos sefialen elementos
adicionales que nos permitan proporcionar la informacion.”
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Como se advierte, el 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico no pudo proporcionar la informacion solicitada por esta autoridad
electoral federal.

No obstante lo anterior, es preciso sefialar lo siguiente:

*» En el presente asunto quedd acreditado que la persona moral XHMZO-FM,
S.A. de C.V., concesionaria de la emisora con distintivo XHMZO-FM, 92.9
Mhz en el estado de Colima, dej6 de transmitir los dias seis y del quince al
veinte de febrero de dos mil diez, noventa y nueve (99) mensajes alusivos
a las autoridades electorales y los partidos politicos, los cuales se detallan
de la siguiente forma:

CONCESIONARIO | DISTINTIVO | PRI | PAN | PRD | PVEM [ CONV | PT | PNA | ADC | AUT ELEC | TOTAL

XHMZO-FM,

SA. de C.V. XHMZO-FM | 10 5 10 5 5 5 9 5 45 99

= Que al momento en el cual los referidos mensajes debian haber sido
transmitidos no se estaba desarrollando proceso comicial alguno (federal o
local) en la citada entidad federativa, y

= Que el Representante Legal de la concesionaria denunciada, al responder
el requerimiento planteado por la Secretaria Técnica del Comité de Radio y
Television de este Instituto, reconocié haber incurrido en la irregularidad
que por esta via se sanciona.

Tales elementos, valorados de manera conjunta, generan en esta autoridad animo
de conviccion para sefialar que la sancién impuesta a XHMZO-FM, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de Colima,
constituye una medida suficiente, a efecto de disuadir la posible comisién de
conductas similares en el futuro.

Finalmente, resulta inminente apercibir a la responsable de que en caso de no
cumplir con la obligacion de saldar la multa impuesta, resultar4 aplicable lo
dispuesto en el parrafo 7 del articulo 355 del codigo de la materia, en el sentido de
dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro
conforme a la legislacion aplicable, asi como de que una vez cumplida la
obligacion de transmitir los programas en cuestién, en caso de reincidir en la
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omision, resultara aplicable lo dispuesto en los parrafos IV y, en su caso, V del
inciso f) del articulo 354 del codigo de la materia.

REPOSICION DE LOS TIEMPOS DEL ESTADO

NOVENO.- Que el articulo 354, parrafo 1, inciso f), fraccion Il del Codigo Federal
Electoral sefiala que cuando los concesionarios o permisionarios de radio y
television no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto los
mensajes a que se refiere este capitulo, ademas de la multa que en su caso se
imponga, deberan subsanar de inmediato la omision, utilizando para tal efecto el
tiempo comercializable o para fines propios que la ley les autoriza.

En efecto, los concesionarios y permisionarios de radio y television que incumplan
su obligacion de transmitir los mensajes de partidos politicos y de autoridades
electorales conforme a las pautas notificadas por el Instituto, se encuentran
obligados a reponer la transmisibn de los promocionales omitidos,
independientemente de las sanciones que adicionalmente determine el Consejo
General de este Instituto.

La reposicion de transmision de los mensajes de partidos politicos y de las
autoridades electorales, es una sancion cuya imposicién procede cuando se
actualiza el incumplimiento de una obligaciébn de transmitir conforme a los
pautados por parte de los concesionarios y/o permisionarios de radio y television,
sin que exista una causa que justifique tal omision.

Ahora bien, por tratarse de una sancion, la reposicion de la transmision de los
promocionales y mensajes, sOlo puede ordenarse previa substanciacion de un
procedimiento que revista las formalidades esenciales que se especifican en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Bajo este contexto, en el asunto que nos ocupa, la reposicién de transmisiones
como sancion, debe ser ordenada por el Consejo General en la resolucion
correspondiente que ponga fin al procedimiento especial sancionador instruido a
partir de la denuncia de conductas violatorias, en los casos en que se acredite el
incumplimiento de las pautas de transmision, sin haber causa justificada.

Dentro de este procedimiento, se celebra una audiencia de pruebas y alegatos en
las que las partes argumentan lo que a su derecho convenga y presentan los
elementos probatorios que estiman pertinentes. Hecho lo anterior, la Secretaria
Ejecutiva procede a elaborar un proyecto de resolucion en el que determina
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fundada y motivadamente si en el caso concreto se configuran los ilicitos relativos
al incumplimiento de los pautados objeto de la investigacion, previo andlisis de las
circunstancias en que se cometié la irregularidad, asi como a las condiciones
particulares de la emisora responsable, el cual se somete a consideracion de este
Consejo General.

En los casos en que se determine la actualizacion de irregularidades, ademas de
la imposicidbn de las sanciones correspondientes, de resultar procedente, se
ordenara a la emisora responsable la reposicion de los mensajes y programas
omitidos conforme a un modelo de pautado especifico, y dicha reposicion debera
iniciarse dentro del plazo de cinco dias contados a partir de la notificacion de la
resolucién que pone fin al procedimiento especial sancionador.

Dicho pautado especifico es elaborado por la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, a peticién del Secretario Ejecutivo, siguiendo las reglas que
para tales efectos se instruyen en el acuerdo CG261/2009, aprobado en sesion
extraordinaria del Consejo General de este Instituto celebrada el dia primero de
junio del afio préximo pasado, mismo que se denomina “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA REPROGRAMACION Y LA
REPOSICION DE LOS PROMOCIONALES Y PROGRAMAS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y AUTORIDADES ELECTORALES EN EMISORAS DE RADIO Y
TELEVISION PARA EL ANO 2009”, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia veinticuatro de junio de la misma anualidad.

Para determinar el esquema de reposicion, es fundamental que se considere la
etapa en que ocurrié el incumplimiento, ya sea periodo ordinario, precampafa,
intercampafa o campafa, en procesos electorales federales o locales, asi como
las circunstancias particulares del caso, el nimero de mensajes cuya transmision
sea omitida, la reincidencia, sistematicidad y reiteracion en la comision de la
infraccidn, entre otras.

Bajo esta tesitura, y una vez que ha quedado demostrada la infraccién a la
normatividad electoral por parte de XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de Colima, en la presente resolucion,
en relacion con la omision de transmitir un total de noventa y nueve (99) mensajes
de los partidos politicos y las autoridades electorales conforme a los pautados
previamente notificados por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, sin existir alguna causa que justifique tal omision,
conducta que infringe la hipétesis normativa contenida en el articulo 350, primer
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parrafo, inciso c) del cédigo federal electoral, y toda vez que las omisiones se
efectuaron fuera de un proceso electoral, de caracter federal o local, debe
ordenarse a la emisora denunciada la reposicion de los mensajes omitidos
conforme a un pautado especifico.

Sobre este particular, la maxima autoridad administrativa en materia electoral
emitié el acuerdo CG261/2009, aprobado por el Consejo General de este Instituto,
mismo que se denomina “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA REPROGRAMACION Y LA REPOSICION DE LOS
PROMOCIONALES Y PROGRAMAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
AUTORIDADES ELECTORALES EN EMISORAS DE RADIO Y TELEVISION
PARA EL ANO 2009.”, mismo que en lo que interesa sefala:

“CUARTO. (...)

En el caso de la reprogramacién oficiosa fuera del procedimiento de
verificacion, integracion y vistas, las emisoras que adviertan que no han
transmitido conforme a las pautas enviaran un aviso a la autoridad en que
informen dicha circunstancia, asi como las causas de dicha omisién y mediante
el cual remitan una propuesta de reprogramacion de transmisiones que
necesariamente debera ajustarse a las siguientes reglas:

(..)

b. Se deberéa respetar el orden de los promocionales previsto en las pautas
cuya transmision se repone;

c. La transmision de los mensajes omitidos se llevara a cabo en la misma hora
del dia en que fueron pautados originalmente;

d. Los mensajes que se transmitiran seran los correspondientes a los materiales
gue estén al aire al momento de la reprogramacion;

e. En todo caso, dara preferencia a la transmision de los promocionales que
conforme a las pautas correspondan en los dias de la reprogramacién, de modo
que los mensajes cuya transmision se reprograme deberan ser pautados
después de los originales a la misma hora, en cortes distintos para evitar la
acumulacion de mensajes, asi como para efectos de la verificacion de
transmisiones;

(..)

g. Invariablemente, las transmisiones de los mensajes de partidos politicos y
autoridades electorales se efectuard en tiempos distintos a los que
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corresponden al Estado. En otros términos, los promocionales reprogramados
tendrdn que ser transmitidos en los tiempos comerciales o en los
correspondientes a la programacion de la emisora, segun sea el caso, sin que
bajo ninguna circunstancia se interrumpa la programacion de la emisora;

h. La propuesta de reprogramacion de promocionales también debera
adecuarse a los criterios especiales aprobados mediante el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se emiten criterios
especiales para la transmision en radio y television de los mensajes de partidos
politicos y autoridades electorales identificado con la clave CG162/2009;

(..

k. La reprogramacién oficiosa fuera del procedimiento de verificacién,
integracion y vistas, so6lo podra tener lugar en la misma etapa temporal respecto
de la cual se omiti6 la transmisién originalmente pautada. Si el mensaje omitido
se pautd para su transmisién en la etapa de precampaiias, Unicamente podra
ser reprogramado durante el transcurso de dicha etapa, misma situacion que se
observara con el periodo de campafias y el periodo fuera precampafias y
campanfas.

I. Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que la omisién de transmitir por
circunstancias técnicas inevitables se produzca en la Ultima semana del periodo
de que se trate —precampanfas, intercampafa, campafas, periodo fuera de
éstas—, la reprogramacion respectiva tendra lugar en el periodo no electoral
inmediato siguiente.

QUINTO. La reprogramacién oficiosa dentro del procedimiento de integracion,
verificacion y vistas se llevara a cabo una vez que la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos detecte el posible incumplimiento de los
pautados de los tiempos del Estado que corresponde administrar al Instituto.

En la reprogramacion oficiosa dentro del procedimiento de integracion,
verificacion y vistas, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
emitira un requerimiento a la emisora presuntamente infractora para que
informe si efectivamente incurri6 en incumplimiento o si, por el contrario,
transmiti6 conforme a las pautas; en este Ultimo supuesto, el emisor debera
remitir grabaciones u otras pruebas que acrediten dicho extremo o bien la
existencia de razones técnicas que justifiquen el incumplimiento.

En el caso de presunta existencia de razones técnicas, junto con la respuesta
al requerimiento en la cual detallen las causas de la omisién, la emisora
presuntamente responsable podra remitir una propuesta de reprogramacion de
transmisiones que en todo caso tendria que ajustarse a las siguientes reglas:

a. Las transmisiones se deberan llevar a cabo en el mismo dia de la

semana en que el mensaje fue pautado originalmente, inmediato siguiente a la
presentacion de la respuesta al requerimiento que emita la Direccion Ejecutiva

64



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/037/2010

de Prerrogativas y Partidos Politicos ante probables incumplimientos a los
pautados. Al respecto, se debe considerar que las respuestas de las emisoras
presuntamente infractoras deben ser presentadas dentro de las 24 horas
siguientes a la notificacion de los supuestos incumplimientos a las pautas de
transmision, de conformidad con el articulo 58, péarrafo 5 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral;

b. Aplicaran las mismas reglas previstas en los incisos b, ¢, d, e, f, g, h,ky!|
del punto de acuerdo Cuarto del presente instrumento.

C. Solo en caso de que la autoridad determinara que la propuesta de
reprogramacién de transmisiones no fuera procedente, por no apegarse a las
reglas anteriores o por cualquier causa que justifique la negativa a la propuesta,
se notificara una pauta especial en la que se reprogramen los mensajes cuya
transmision sea omitida y se informaran las razones de la negativa;

d. Para lo anterior, la autoridad valorara las siguientes variables: (i) etapa
del proceso electoral federal en que se verificara el incumplimiento; y (ii)
circunstancias particulares del caso, esto es, nimero de mensajes cuya
transmision fuera omitida; tipo de campafia, es decir, federal o local;
reincidencia, sistematicidad y reiteracion en la comisién de la infraccion, entre
otras.

2 Reposicion de transmisiones como sancién en las resoluciones que
pongan fin a los procedimientos especializados que se instauren a partir
de vistas o quejas.

SEXTO. Sera reposicién de transmisiones como sancién en las resoluciones
que pongan fin a los procedimientos especializados que se instauren a partir de
vistas 0 quejas aquella que apruebe el Consejo General en términos de lo
dispuesto por la fraccién Il del inciso f) del parrafo 1 del articulo 354 del Cadigo.

La reposicién de transmisiones como sancion en las resoluciones que pongan
fin a los procedimientos especializados que se instauren a partir de vistas o
quejas se ordenara una vez que el Consejo General haya resuelto en un
procedimiento especial sancionador ordenar a la emisora responsable la
reposicién de los mensajes omitidos conforme a un pautado especifico, y el cual
en todo caso tendra que ajustarse a las siguientes reglas:

a. La reposicion de las transmisiones se llevaria a cabo dentro de los 5 dias
contados a partir de la notificacion de la resoluciéon que ponga fin al
procedimiento especializado.

b. Ademas, aplicarian las mismas reglas previstas en los incisos b, ¢, d, e, g
y h del punto de acuerdo Cuarto anterior.
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C. En caso de que las resoluciones del Consejo General en las que se
ordene la reposicion de mensajes omitidos en las precampafias o campafnas
electorales se aprueben con posterioridad a dichos periodos, o bien si asi se
determina en la propia resolucion, el Comité de Radio y Televisién propondra al
Consejo General el modelo de pauta para la reposicién de dichos mensajes
fuera de estos periodos.”

Ahora bien, una vez desahogado el presente procedimiento especial sancionador
en todas sus etapas, se acreditd que XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de
la emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de Colima, omitié transmitir, sin
causa justificada, noventa y nueve (99) mensajes de los partidos politicos y las
autoridades electorales, correspondientes a los pautados que le fueron
oportunamente notificados.

Al respecto, se considera de gran importancia precisar que la omisién imputada a
la radiodifusora referida se efectu6 los dias seis, y del quince al veinte de febrero
de dos mil diez, lapso en el cual no se estaba desarrollando proceso electoral
alguno de caracter federal o local en el estado de Colima, y cuyo detalle especifico
se distribuye de la siguiente manera:

CONCESIONARIO | DISTINTIVO | PRI | PAN | PRD | PVEM [ CONV | PT | PNA | ADC | AUT ELEC | TOTAL

XHMZO-FM,

SA. de C.V. XHMZO-FM | 10 5 10 5 5 5 9 5 45 99

En efecto, resulta imprescindible en el presente asunto sefialar que en la época en
que ocurrieron los hechos, el estado de Colima no se encontraba desarrollando
ningun proceso electivo, puesto que el de caracter federal y el similar en el &mbito
local, concluyeron en el aiflo dos mil nueve, sin embargo, es de referirse que como
se evidencia del cuadro antes inserto la hoy denunciada omitié transmitir los dias
seis, y del quince al veinte de febrero de este afio, mensajes de los partidos
politicos y las autoridades electorales.

En ese sentido, es de sefialar que el maximo érgano jurisdiccional en la materia en
la tesis relevante identificada con el nimero XXX/2009, bajo el rubro “RADIO Y
TELEVISION. LOS MENSAJES EN MATERIA ELECTORAL OMITIDOS EN
TIEMPOS DEL ESTADO, SON SUSCEPTIBLES DE REPARACION, NO
OBSTANTE HAYA CONCLUIDO LA ETAPA DEL PROCESO EN QUE
DEBIERON TRANSMITIRSE”, ha precisado que cuando la omisiébn en que
incurran los concesionarios y/o permisionarios se refiera a los promocionales de
las autoridades electorales la reparacion de dicha omision no encuentra limite
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temporal alguno, puesto que las actividades de éstas se desarrollan fuera o dentro
de los periodos comiciales.

Ahora bien, dado que actualmente no se encuentra desarrollandose proceso
electoral alguno, federal o local, en el estado de Colima, también es dable ordenar
la reposicién de los promocionales de los partidos politicos, dado que con ello no
se afectaria el principio equidad que debe regir una justa comicial.

Con base en lo expuesto, se debe ordenar a XHMZO-FM, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de Colima,
reponer los tiempos del Estado, conforme a la pauta especifica que se adjunta a la
presente resolucion como ANEXO 1.

Al respecto, se informa que la reposicion de los promocionales se realizara en la
emisora con distintivo XHMZO-FM, 92.9 Mhz en el estado de Colima, tomando en
consideracion lo siguiente:

Partido Revolucionario Institucional, diez promocionales;

Partido Accién Nacional, cinco promocionales;

Partido de la Revolucion Democratica: diez promocionales;
Partido Verde Ecologista de México: cinco promocionales;
Convergencia: cinco promocionales;

Partido del Trabajo: cinco promocionales;

Partido Nueva Alianza: nueve promocionales;

Asociacion por la Democracia Colimense: cinco promocionales, y
Autoridades electorales: cuarenta y cinco promocionales.

Asimismo, debe decirse que la pauta especifica conforme a la cual XHMZO-FM,
S.A. de C.V,, concesionaria de la emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de
Colima, debe reponer los noventa y nueve (99) promocionales ha sido
elaborada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en
ejercicio de sus funciones y tomando en consideracion las normas reglamentarias
que para tales efectos fueron emitidas por este Consejo General a través del
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL |INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
REPROGRAMACION Y LA REPOSICION DE LOS PROMOCIONALES Y
PROGRAMAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AUTORIDADES
ELECTORALES EN EMISORAS DE RADIO Y TELEVISION PARA EL ANO
2009.
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En relacibn a la reposicion a la pauta, es de referir el contenido del oficio
identificado con la clave DEPPPSTCRT/2864/2010, suscrito por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este instituto, que en el dltimo
parrafo del oficio antes citado, precisa lo siguiente:

En atencién a su oficio SCG/859/2010 de esta fecha, mediante el cual solicita la
propuesta de pauta de reposicién de la emisora XHMZO-FM en el estado de
Colima, respecto de la omision de transmisiones de los mensajes de partidos
politicos y autoridades electorales que debieron haber sido difundidos los dias 6
y del 15 al 20 de febrero de 2010, anexo al presente me permito remitir el
documento requerido para los efectos conducentes.

DECIMO.- Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, péarrafos 1y 2; 109, parrafo 1, y
370, péarrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento especial sancionador incoado en
contra de la persona moral denominada XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria
de la emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de Colima, en términos de lo
dispuesto en el considerando SEPTIMO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se impone a la persona moral denominada XHMZO-FM, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de Colima, una
sancién consistente en una multa de (348) trescientos cuarenta y ocho dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, lo que equivale a la
cantidad de $19,996.08 (Diecinueve mil novecientos noventa y seis pesos
08/100 M.N.) en términos de lo establecido en el considerando OCTAVO de este
fallo.
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TERCERO. En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, el monto de las multas antes referidas debera ser pagado en la
Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal Electoral (sita en
Periférico Sur 4124, primer piso, Col. Exhacienda de Anzaldo, C.P. 01090, en esta
ciudad capital), dentro del plazo de los quince dias siguientes a la legal notificacion
de la presente determinacion; lo anterior en virtud de que en términos del Ultimo
parrafo del articulo 41 de la Carta Magna, asi como lo dispuesto en el parrafo 2 del
articulo 6 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en su caso, la interposicibn de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales en la presente materia, no producird efectos
suspensivos sobre la Resolucion o el acto impugnado.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o Resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resoluciéon impugnada.

QUINTO. En caso de que XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
XHMZO-FM, 92.9 Mhz, incumpla con los resolutivos identificados como
SEGUNDO y TERCERO del presente fallo, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral dara vista a las autoridades hacendarias a efecto de que
procedan a su cobro conforme a la legislacion aplicable, en términos de lo
dispuesto en el articulo 355, parrafo 7, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como lo previsto en el Convenio para el control y
cobro de créditos fiscales determinados por el Instituto Federal Electoral,
derivados de multas impuestas por infracciones relativas a los incisos b), c), d), e),
f), g) y h) del articulo 354 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

SEXTO. Se ordena a la persona moral XHMZO-FM, S.A. de C.V., concesionaria
de la emisora XHMZO-FM, 92.9 Mhz, en el estado de Colima, reponer los
mensajes de las autoridades electorales y partidos politicos, de conformidad con lo
establecido en el considerando NOVENO de la presente Resolucion.
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SEPTIMO. Notifiquese en términos de ley.

OCTAVO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 22 de abril de dos mil diez, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin,
Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez
Alcantar, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente,
Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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