CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPRD/CG/008/2004

CG43/2005

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN CONTRA DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 29 de abril de dos mil cinco.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado con el numero
JGE/QPRD/CG/008/2004, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha cuatro de marzo de dos mil cuatro, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el escrito de fecha tres del mismo mes y afio, sighado
por el C. Juan N. Guerra Ochoa, entonces Representante Propietario del Partido de
la Revolucién Democratica ante el Consejo General de este 6rgano constitucional
autonomo, en el que denuncia hechos que considera constituyen infracciones al
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que hace
consistir primordialmente en:

“I. El Partido Verde Ecologista de México, ha venido utilizando
como medio para difundir su plataforma politica, un libro
denominado ‘Mi primer libro de Ecologia’, el cual indebidamente
ha venido repartiendo en escuelas oficiales, violentando con ello
varios preceptos legales.

Esta circunstancia se encuentra documentada en la nota
periodistica con el encabezado ‘Propaganda del Verde en
escuelas primarias’, la cual se publico en la edicion del Milenio de
fecha veintitrés de febrero del anio en curso, en donde se describe
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claramente que el Partido Verde Ecologista de Meéxico lleva
aproximadamente seis arnos, repartiendo en 800 ochocientas
escuelas primarias oficiales, un libro denominado ‘Mi primer libro
de Ecologia’. Actividad que realiza sin autorizacion de la
Secretaria de Educacion Publica y en contravencion de diversos
articulos del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Se suma a lo anterior el hecho de que, el Partido Verde Ecologista
de Meéxico ademas de distribuir esta publicacion, ha estado, de
conformidad con la informacion que se desprende de la nota,
impartiendo cursos a nifios de primero a tercer afio de primaria, en
acuerdo con los directores de esas escuelas: Informacion
aportada por Sally Bravo Witt, coordinadora del mencionado
programa en el Instituto de Investigaciones Ecolbgicas del Partido
Verde Ecologista de México.

Aunado a lo anterior, el Partido Verde Ecologista de México a
través del citado Instituto, ofrecio, el curso y los libros, que
contienen en la contraportada el logotipo del Partido Verde
Ecologista de México a los directores de las escuelas, y capacito a
personal multidisciplinario de servicio, para dar estos cursos.

De la nota publicada en la edicion del Milenio de fecha veintitrés
de febrero de dos mil cuatro, cuyo encabezado senfala
‘Propaganda del Partido Verde en libros de primaria’, se
desprende que la publicacion se ha distribuido en ediciones en
inglés y espariol, y que incluso, en por lo menos una de las
escuelas oficiales la primaria ‘Domingo Faustino Sarmiento, en la
Delegacion Venustiano Carranza de la ciudad de México dicha
publicacion es utilizada como libro de texto y tareas en el sequndo

grado’.

Ademas, de conformidad con la informacion aportada por Sally
Bravo Witt, coordinadora del programa por parte del Instituto de
Investigaciones Ecologicas, A.C., se lleva a cabo un programa con
nifios de primero a tercer arfio de primaria, en el cual se les
imparte un curso, con una duracion de aproximadamente 40
minutos que se da una vez por semana durante un mes y se
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regalan los libros y las guias para maestros, ademas de que ya se
esta preparando el programa para los alumnos de cuarto a sexto
ano.

Todo lo anterior, sin la autorizacion de la Secretaria de Educacion
Publica, pues Elena Guerra coordinadora sectorial de Educacion
Primaria informdé que ‘de ninguna manera ha autorizado este tipo
de libros’, sefialando que la unica que puede autorizar libros para
las escuelas es la Direccion General de Contenidos y Métodos, la
cual no ha otorgado dicha autorizacién al libro de Gonzalez
Torres. Explicando ademas que los directores y maestros no
pueden ir en contra de la reglamentacion y que de ninguna
manera se pueden realizar en las escuelas primarias los cursos
que imparte el PVEM. Mencionando que los libros son
bienvenidos como fuente de informaciéon pero que tienen que ser
autorizados y no deben hacer ningun tipo de promocion.

En consecuencia, esta situacion nos lleva a la conclusion de que
de ser ciertos los hechos que se exponen en la nota periodistica,
el Partido Verde Ecologista de Meéxico, ha infringido los
lineamientos a los que nos debemos sujetar los partidos politicos
de conformidad con lo establecido por el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo que constituye una violacion a lo establecido en los articulos 4,
parrafos 2 y 3; 38, parrafo 1, inciso a), 188, 190, parrafo 1, del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (...)

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito a
este organo electoral:

PRIMERO.- Se inicie de inmediato el procedimiento y la
investigacion para la debida integracion del expediente y la
substanciacion de la presente queja.

SEGUNDO.- Se reconozca la personeria de quien suscribe y se
tengan por autorizados a los profesionistas que se sefnalan en el
proemio del presente escrito.
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TERCERO.- Hechos los tramites de ley, se determine la
responsabilidad y se aplique la sancion que en derecho proceda al
Partido Verde Ecologista de Meéxico, por haber incurrido en
conductas prohibidas y faltas que sanciona el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Anexando las siguientes pruebas para acreditar los extremos de sus pretensiones:

a) Original de la obra “Mi primer libro de Ecologia”, del C. Jorge Gonzalez Torres,
con numero ISBN 968-5090-00-9, en ciento nueve paginas, en Cuyo reverso se
aprecian los logotipos del Instituto de Investigaciones Ecolégicas, A.C. y el Partido
Verde Ecologista de México.

b) Original del libro “My First Ecology Book”, del C. Jorge Gonzéalez Torres, con
namero ISBN 968-5090-00-9, en ciento nueve paginas, en cuyo reverso se aprecia
el logotipo del Partido Verde Ecologista de México.

c) Original de la obra “Mi primer libro de Ecologia Guia de Ensefianza”, del C.
Jorge Gonzalez Torres, con numero ISBN 968-5090-00-9, en setenta y siete
paginas, en cuyo reverso se aprecia el logotipo del Partido Verde Ecologista de
México.

d) Copia simple de las notas tituladas “Propaganda del Verde en escuelas
primarias”, “El Verde Ecologista paga la publicacion” y “Propaganda del Partido
Verde en libros de primaria”, publicadas en el periddico Milenio Diario el veintitrés
de febrero de dos mil cuatro.

e) Copia simple de los editoriales “La propaganda del PVEM en primarias seguird”
y “El PVEM dice que seguira con la distribucién del libro”, difundidos en el periddico
Milenio Diario el veinticuatro de febrero del afio en curso.

f) Copia simple de la nota “Analiza la SEP demandar al PVEM por su libro
ecoldgico”, publicada en el periddico Milenio Diario el veintiséis de febrero del
actual.

g) Copia simple de la nota “Demandara la SEP al PVEM”, publicada en el periddico
Excélsior el veintiséis de febrero de dos mil cuatro.
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II. Por acuerdo de fecha nueve de marzo de dos mil cuatro, se tuvo por recibida en
la Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral la queja
sefialada en el resultando anterior, ordenandose integrar el expediente respectivo,
el cual qued6 registrado en el libro de gobierno con el nudmero
JGE/QPRD/CG/008/2004.

[ll. Mediante oficio SJIGE/006/2004, de fecha nueve de marzo de dos mil cuatro,
suscrito por la Secretaria de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, notificado
el dia dieciséis del mismo mes y afio, con fundamento en los articulos 14, 16 y 41
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, incisos
a)y s); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86, parrafo 1,
incisos d) y I); 87, 89, péarrafo 1, incisos Il) y u); 269, 270, parrafos 2; y 271 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
articulos 13, 14, 15, 16, 26, 27 y 28 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11,
14 parrafo 2 y 16 péarrafo 2, del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y numerales 1, 4, 8 y 10 de los
Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacién de los procedimientos de las
Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se emplazé al Partido Verde
Ecologista de México para que dentro del plazo de cinco dias, contestara por escrito
lo que a su derecho conviniera y aportara pruebas en relacion con los hechos
imputados a su representado.

IV. A través del oficio numero SJIGE/012/2004, de fecha doce de marzo de dos mil
cuatro, se solicité al C. Licenciado Pedro Salvador Toxcano, Vocal Ejecutivo de la
09 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en esta ciudad capital,
practicara las siguientes diligencias:

1.- Se constituyera en las instalaciones de la Escuela Primaria “Domingo Faustino
Sarmiento”, en la Delegacion Venustiano Carranza de esta ciudad, y entrevistara a
los Directores de los turnos matutino y vespertino de dicho plantel, inquiriéndoles lo
siguiente:
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a) Si los profesores de ese colegio utilizan o utilizaron como libros de texto en sus
aulas, alguna de las obras denominadas “Mi primer libro de Ecologia” y/o “My First
Ecology Book”, sirviéndose también como material de apoyo para la imparticién de
sus clases la titulada “Mi primer libro de Ecologia Guia de Ensefianza”, todas ellas
editadas por el Partido Verde Ecologista de México y cuyo autor es el C. Jorge
Gonzélez Torres.

Si la respuesta a este cuestionamiento era positiva, dichos Directores deberian
precisar si cuentan con la autorizacion oficial por parte de la Secretaria de
Educacién Publica para utilizar tales ejemplares durante el ciclo escolar 2003-2004
y/lo cualquiera de los anteriores, detallando trdmites agotados, documentos o
dicthimenes emitidos, oficios girados y/o recibidos validando esta circunstancia,
requiriéndoles también proporcionen copia de cualquier legajo exhibido durante la
practica de esta diligencia, para acreditar la razén de su dicho.

b) Si los profesores, personal administrativo, sindicalizado y/o directivo de ese
plantel, en ambos turnos, reciben o recibieron capacitacion o instruccién alguna
tanto para la utilizacién de los citados materiales impresos como para la imparticion
de clases a los educandos bajo los temas o topicos en ellos abordados.

En caso de que la respuesta a este planteamiento fuera positiva, se deberia
precisar:

i) Nombre de la persona fisica, o razén/denominacién social de la persona moral
instructora.

i) Fechas y lugares donde se impartieron dichos cursos.
iii) Metodologia y tematica utilizada para esa capacitacion.

iv) Documentos a través de los cuales la Secretaria de Educacion Publica autorizo
la imparticién de la citada capacitacion, debiendo acompafar copias de todas las
constancias necesarias para acreditar la razén de su dicho.

v) Si esta capacitacion fue impartida a titulo gratuito, o bien, si hubo
contraprestacién alguna por dicha actividad, en cuyo caso deberian precisar el
monto erogado y describir los tramites realizados para la autorizacion de la
autoridad federal educativa para erogar dicho pago, acompafando copias de las
documentales necesarias para justificar lo antes mencionado.
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c) Proporcionaran cualquier informacion y elemento adicional, que obrara en su
poder y ayudara para el esclarecimiento de los hechos denunciados.

V. Por oficio numero SJGE/013/2004, de fecha doce de marzo de dos mil cuatro, se
solicité a la C. Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal de la
Secretaria de Educacion Publica, respondiera los siguientes planteamientos:

1.- Informara si dicha autoridad celebrd convenio o instrumento juridico alguno, o
bien, autorizé al Partido Verde Ecologista de México, para distribuir en los planteles
oficiales de educacién primaria de esta ciudad capital, los libros titulados “Mi primer
libro de Ecologia”, “My First Ecology Book” y “Mi primer libro de Ecologia Guia de
Ensefianza”, cuyo autor es el C. Jorge Gonzélez Torres.

2.- Sefialara si esa unidad administrativa autorizo la imparticion de algun curso de
capacitacion para la utilizacion de tales materiales didacticos a los directores y
personal multidisciplinario de servicio de los planteles educativos oficiales de
educacion primaria del Distrito Federal, asi como si valido el temario y textos
utilizados para dicha instruccion.

3.- Precise las acciones realizadas por la unidad a su cargo, encaminadas a recabar
y retirar el material impreso mencionado, de todos los planteles educativos de
educaciéon primaria ubicados en la citada entidad federativa, detallando también la
ubicacion fisica en la cual se almacenaron tales ejemplares.

4.- Proporcionara cualquier informacion adicional relacionada con los hechos
materia de queja, debiendo acompariar, en todos los casos, copias certificadas de
las constancias necesarias para acreditar la razon de su dicho.

VI. A través del oficio nimero SJIGE/014/2004, de fecha doce de marzo de dos mil
cuatro, se solicitd al C. Subsecretario de Educacion Basica y Normal de la
Secretaria de Educacion Publica, proporcionara la siguiente informacion:

1.- Si el Partido Verde Ecologista de México solicité a esa Subsecretaria, o bien, a
cualquiera de las areas adscritas a la misma, se autorizara la utilizacién de los libros
titulados “Mi primer libro de Ecologia”, “My First Ecology Book”, “Mi primer libro de
Ecologia Guia de Ensefianza”, cuyo autor es el C. Jorge Gonzalez Torres, para ser
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utiizados como material educativo dentro de los planteles educativos a nivel
primaria, que conforman el Sistema Educativo Nacional.

2.- Si la unidad administrativa a su cargo reviso, validé y autoriz6 el contenido de los
materiales impresos antes mencionados, para su utilizacién en los planteles que
conforman el Sistema Educativo Nacional, debiendo precisar las razones por las
cuales se otorgd o denegd la solicitud mencionada en el inciso a) que antecede.

3.- En ambos casos, acompafara copias certificadas de las constancias que se
estimaran convenientes para acreditar la razon de su dicho, y aquellas que puedan
esclarecer los hechos denunciados.

VIl. Con fecha quince de marzo de dos mil cuatro, se gir6 el oficio niumero
SJGE/018/2004, a través del cual se requirié al C. Secretario de Educacién, Cultura
y Bienestar del Estado de México, respondiera los siguientes cuestionamientos:

1.- Informara si la dependencia a su cargo celebr6 con el Partido Verde Ecologista
de Meéxico, convenio o instrumento juridico alguno permitiendo la distribucion y/o
utilizacién de cualquiera de las siguientes obras, como libros de texto para los
educandos de los planteles educativos a nivel primaria de esa entidad federativa:

a) “Mi primer libro de Ecologia”.

b) “My First Ecology Book”.

c) “Mi primer libro de Ecologia Guia de Ensefianza”.

2.- Si la respuesta al planteamiento anterior era positiva, sefialara:

a) Si esa Secretaria valido y autorizd el contenido de los materiales impresos
mencionados, para su utilizacion en los planteles que conforman el sistema
educativo en ese estado.

b) Si tal dependencia autoriz6 la imparticion de algun curso de capacitacion para el
uso de tales materiales didacticos a los directores y personal multidisciplinario de

servicio de los planteles educativos oficiales a nivel primaria del Estado de México,
asi como si valido el temario y textos utilizados para dicha instruccion.
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3.- En caso de que la respuesta al cuestionamiento numero uno fuera negativa,
informara si la dependencia estatal mencionada detecto la utilizacién y/o distribucion
de tales materiales impresos a cualquiera de los planteles del sistema educativo
mexiquense, y de ser asi, precisara las acciones realizadas para recabar y retirar
dichas obras, detallando también si los ejemplares incautados fueron almacenados
en alguna bodega, y ello se informd oportunamente a la autoridad educativa federal.

4.- Proporcionara cualquier informacion adicional relacionada con los hechos
sefalados, debiendo acompariar, en todos los casos, copias certificadas de las
constancias necesarias para soportar lo afirmado en su respuesta a esta solicitud.

Dicho requerimiento de informacién fue notificado al funcionario estatal en cuestion,
el dia veintidés de marzo de dos mil cuatro.

VIII. A través del oficio numero SJGE/019/2004, de fecha quince de marzo de dos
mil cuatro, la Secretaria Ejecutiva de esta Institucion solicitdé al C. Secretario de
Educacién Publica del Estado de Tlaxcala, proporcionara la siguiente informacion:

1.- Informara si la dependencia a su cargo celebré con el Partido Verde Ecologista
de México, convenio o instrumento juridico alguno permitiendo la distribucion y/o
utilizacién de cualquiera de las siguientes obras, como libros de texto para los
educandos de los planteles educativos a nivel primaria de esa entidad federativa:

a) “Mi primer libro de Ecologia”.

b) “My First Ecology Book”.

c) “Mi primer libro de Ecologia Guia de Ensefianza”.

2.- Si la respuesta al planteamiento anterior era positiva, sefialara:

a) Si esa Secretaria valido y autorizé el contenido de los materiales impresos
mencionados, para su utilizacion en los planteles que conforman el sistema

educativo en ese estado.

b) Si tal dependencia autorizé la imparticion de algun curso de capacitacion para el
uso de tales materiales didacticos a los directores y personal multidisciplinario de
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servicio de los planteles educativos oficiales a nivel primaria del Estado de Tlaxcala,
asi como si validé el temario y textos utilizados para dicha instruccion.

3.- En caso de que la respuesta al cuestionamiento nimero uno fuera negativa,
informara si la dependencia estatal mencionada detect6 la utilizacion y/o distribucion
de tales materiales impresos a cualquiera de los planteles del sistema educativo de
Tlaxcala, y de ser asi, precisara las acciones realizadas para recabar y retirar
dichas obras, detallando también si los ejemplares incautados fueron almacenados
en alguna bodega, y ello se informd oportunamente a la autoridad educativa federal.

4.- Proporcionara cualquier informacion adicional relacionada con los hechos
sefalados, debiendo acompaifiar, en todos los casos, copias certificadas de las
constancias necesarias para soportar lo afirmado en su respuesta a este
requerimiento.

Este pedimento fue notificado al servidor publico ya mencionado, el diecinueve de
marzo de dos mil cuatro.

IX. Por oficio numero JDEO08/014/04, de fecha diecinueve de marzo de dos mil
cuatro, el C. Licenciado Pedro Salvador Toxcano, Vocal Ejecutivo de la 09 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, remitié acta
circunstanciada instrumentada el dia diecisiete del mismo mes y afio, en la cual se
hacen constar los resultados de las diligencias practicadas en la Escuela Primaria
“Domingo Faustino Sarmiento”, manifestando en su parte conducente, lo siguiente:

‘EN CUMPLIMIENTO DE LO INSTRUIDO POR EL OFICIO DE
REFERENCIA, A LAS DIECISIETE HORAS DE ESTA FECHA
ACOMPANADO POR EL VOCAL SECRETARIO, ME CONSTITUI
EN EL DOMICILIO DE LA ESCUELA PRIMARIA DOMINGO F.
SARMIENTO’, UBICADA EN INTERIOR DEL PARQUE
BALBUENA NUMERO 34, ENTRE LAS CALLES SUR 103 Y
LADO ORIENTE DE AVENIDA CONGRESO DE LA UNION,
COLONIA AERONAUTICA MILITAR, EN LA DELEGACION
VENUSTIANO CARRANZA, PREGUNTANDO EN LA PUERTA
DE ACCESO POR LA DIRECTORA DEL PLANTEL, A LO QUE
ME FRANQUEARON EL PASO, CONDUCIENDOME ANTE LA
PRESENCIA DE LA PROFESORA ANDREA VELAZCO

10
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VAZQUEZ QUIEN ME INFORMO SER DIRECTORA DE ESE
PLANTEL EN AMBOS TURNOS.
LE EXHIBI MI IDENTIFICACION Y LE HICE SABER EL MOTIVO
DE MI PRESENCIA EN SU PLANTEL, PREGUNTANDOLE
RESPECTO DE LAS OBRAS DENOMINADAS ‘Ml PRIMER
LIBRO DE ECOLOGIA’, ‘MY FIRST ECOLOGY BOOK O EL
DENOMINADO ‘MI PRIMER LIBRO DE ECOLOGIA GUIA DE
ENSENANZA’, ALO QUE RESPONDIO QUE DEBIDO A LA
NATURALEZA DE LA INDAGATORIA DEBIA COMUNICARSE
CON SU SUPERVISOR DE LA ZONA 84, PROFESOR JOSE
CARLOS URIBE, UNA VEZ HECHO ESTO ME MANIFESTO DE
FORMA VERBAL QUE EN ESE PLANTEL SE RECIBIERON
SENDAS CAJAS CONTENIENDO SOLO EL TEXTO ‘MI PRIMER
LIBRO DE ECOLOGIA’, QUE LAS OTRAS DOS OBRAS LAS
DESCONOCE, SIN EMBARGO SIGUIO DICIENDO QUE
RECIBIO LA INSTRUCCION POR ESCRITO DE SUS
SUPERIORES, PARA DEVOLVER ESTOS LIBROS Y EN EL
ACTO ME EXHIBIO DOS OFICIOS CON SU FIRMA EN LOS
QUE DEVUELVE EN UNO DE ELLOS VEINTISIETE CAJAS POR
EL TURNO MATUTINO Y DIECIOCHO CAJAS POR EL TURNO
VESPERTINO, EN ELLOS PUDE OBSERVAR UN SELLO CON
ACUSE DE RECIBIDO DE FECHA 10 DE MARZO DE 2004’ Y
OTROS NOMBRES, FIRMA'Y FECHA, ACUSANDO RECIBO DE
COPIAS DE LOS OFICIOS, COINCIDIENDO EN TODAS ELLAS
LA FECHA.
EN ESE MOMENTO RECIBIO LA LLAMADA DE SU
SUPERVISOR DE ZONA Y DESPUES DE COLGAR ME DIJO
QUE ACABABA DE RECIBIR LA INSTRUCCION DE QUE SI
REQUERIA MAS INFORMACION ME DIRIGIERA A LAS
OFICINAS DE LA DIRECCION 4 DE PRIMARIAS DE LA S.E.P.
(sic) UBICADA POR EL RUMBO DE VALLEJO.
NO HABIENDO MAS QUE AGREGAR, LE AGRADECI SU
AMABLE ATENCION Y NOS RETIRAMOS, NO SIN ANTES
REITERARME A SUS ORDENES.
CIERRE DEL ACTA:
PREVIA LECTURA Y NO HABIENDO MAS HECHOS QUE
HACER CONSTAR SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE
ACTA A LAS DIECIOCHO HORAS CON TREINTA MINUTOS

11
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DEL DIA DE SU INICIO, FIRMANDO PARA CONSTANCIA EN
UNA FOJA LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.

X. Mediante oficio numero 205.A.250/2004, de fecha veintitrés de marzo de dos mil
cuatro, el C. Ingeniero Agustin Gasca Pliego, Secretario de Educacién, Cultura y
Bienestar Social del Estado de México, solicitd se le proporcionara copia simple del
escrito inicial del presente procedimiento, por serle necesario para cumplimentar el
pedimento de informacion realizado mediante el similar nimero SGJE/018/2004,
descrito en el resultando séptimo de esta resolucion.

Dicha solicitud fue acordada de conformidad mediante auto de fecha veinticuatro de
marzo del mismo afio, entregandose las copias de mérito al personal autorizado por
el emitente.

XI. Con fecha veintitrés de marzo de dos mil cuatro, se recibié en la Secretaria de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito datado ese mismo
dia, suscrito por la C. Sara Isabel Castellanos Cortés, Representante Propietario del
Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General de este érgano
constitucional autbnomo, a través del cual formula contestacion al emplazamiento
realizado a su representado el dia dieciséis de ese mismo mes y afio, manifestando
en su parte conducente, lo siguiente:

“Con fundamento por lo dispuesto en el inciso a) del apartado
cuarto del articulo 17 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y lo dispuesto en el apartado
segundo del articulo 270 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en tiempo y forma y, en
representacion del PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, por medio del presente ocurso, manifiesta lo que a su
derecho conviene y en los términos que adelante se precisa,
dando contestacion a las falaces e injustas imputaciones que sin
sustento alguno, el recurrente manifiesta en su escrito del 3 de
marzo del afio en curso.

En dicho documento intenta dar una idea falsa de las situaciones

que se fueron presentando y que quiere darle una idea distinta asi
como un valor importante a notas periodisticas en las cuales se

12



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPRD/CG/008/2004

manifiesta que mi partido ha estado entregando en diversas
escuelas el libro titulado ‘Ml PRIMER LIBRO DE ECOLOGIA’, y
por consiguiente lo que intenta mi partido es formar conciencia en
los nifios y jovenes de que es necesario conservar el medio
ambiente, puesto que de la manera en que lo estamos tratando
todos, en poco tiempo llegaremos a perjudicarlo tanto que no se
podra reparar.

La finalidad que se persigue es educar a los jovenes desde la
edad temprana para que asi conserven y protejan su entorno, ya
que parte de esta actividad la tenemos reflejada en los principios
que rigen al Partido Verde Ecologista de México y que intentamos
compartir con todas las personas que estén interesadas en
conocerlas.

Cabe senalar que el propio Instituto Federal Electoral tienen
conocimiento de la emision del citado libro titulado ‘Ml PRIMER
LIBRO DE ECOLOGIA’, lo anterior es desde el afio de 1999 en el
cual se presento el gasto y su comprobacion ante este Instituto
Federal Electoral ya que mi representada en ningun momento se
ha encargado de distribuirlos en las escuelas, situacion que es
falsa, ya que el libro se entrega a peticion expresa de cualquier
ciudadano que lo solicite, y de ninguna manera se puede afirmar
que este libro de ecologia sea tomado como un texto obligatorio
en ninguna escuela y por consiguiente derivado de lo anterior no
se esta realizando ninguna trasgresion a las disposiciones
electorales como lo manifiesta el recurrente en su escrito. O bien
a otras disposiciones legales.

A mayor abundamiento cabe destacar que dentro del reglamento
para el financiamiento publico de las actividades especificas que
realicen los partidos politicos nacionales como entidades de
interés publico, establece la posibilidad a los partidos politicos de
difundir sus principios y una forma de hacerlo es a través del
citado libro de ecologia puesto que dentro de los tres rubros que
maneja el reglamento tenemos el rubro de educacion y
capacitacion politica en el cual se agrupa la edicion del citado libro
de ecologia.
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Por su parte el COFIPE en su articulo 49 parrafo séptimo
establece las clases de financiamiento publico de las actividades
de los partidos politicos, destacandose en el inciso c) lo relativo a
las actividades especificas como entidades de interés publico,
relativas a la educacion, capacitacion politica, investigacion socio-
economica y politica, asi como a las tareas editoriales que
realicen  sujetandose a los términos del reglamento
correspondiente.

Es importante mencionar que el financiamiento por actividades
especificas tiene una naturaleza particular, orientada a estimular a
los partidos politicos, como entidades de interés publico, a
complementar sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencion del voto, con tareas (obligaciones)
diferentes como son las tareas editoriales.

Las actividades especificas tales como las editoriales, si son
realizadas adecuadamente, por su propia naturaleza deben
dirigirse primordialmente a la difusion de la cultura politica. Por lo
que resulta inadmisible que la emision del libro mencionado vaya
encaminada a una camparia de promocion del voto, tal y como lo
menciona el recurrente en su escrito de fecha 3 del presente.

Dentro de las disposiciones legislativas que rigen las actividades
especificas se encuentra el reglamento para el financiamiento
publico de las actividades especificas que realicen los partidos
politicos como entidades de interés publico, que en su articulo
segundo establece que las actividades especificas tienen como
objeto primordial promover la participacion del pueblo en la vida
democratica y la difusion de la cultura politica, entendiéndose
como la informacién, los valores, las concepciones y las actitudes
orientadas al ambito especificamente politico destacandose las
tareas editoriales las cuales deben estar destinadas a la edicion y
produccion de impresos, video grabaciones, medios Opticos y
medios magnéticos.

El articulo 4 del reglamento citado textualmente dice lo siguiente:

Articulo 4 (se transcribe).
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Las anteriores disposiciones a su vez se fundamentan en el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fraccion Il, inciso ¢) que a la letra dice: ‘se reintegra un
porcentaje de los gastos anuales que eroguen los partidos
politicos por concepto de las actividades relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconoémica y politica asi como a
las tareas editoriales’, dicho precepto establece claramente la
fundamentacion que a la fecha ha motivado a mi representado,
para la edicion del multicitado libro. Por otra parte se establece
que los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, y
por tanto puede difundir sus principios claro respetando los
tiempos en los cuales el propio COFIPE los marca como
reservados y me refiero a los periodos electorales.

Asi mismo no se puede hablar de que con el citado libro se intenté
(sic) definir el criterio de pequerios de 1° a 3° grado de primaria
que es a ellos a quienes va dirigido el presente libro y reitero es
solamente para una informaciéon que le permita cuidar mas el
lugar en donde viven y tener una mejor calidad de vida, aunado a
ello no se puede hablar que se esté haciendo una propaganda
electoral puesto que los receptores de los libros no tienen la
capacidad para determinar cuestiones electorales y no les
interesa que partidos politicos existen en nuestro pais y cual es el
fin que persiguen cada uno de ellos.

En relacion a que el citado libro en su parte posterior presente el
logotipo de mi partido es porque su impresion esta a nuestro
cargo y si somos los directamente interesados en crear conciencia
dentro de la poblacion que debe cuidar su medio ambiente,
sentimos que debe llevar nuestro emblema el cual en ningun
momento representa un medio para generar publicidad a mi
partido y como se ha manifestado anteriormente su publicacion
corre a cargo de mi representada y con ello consideramos el
derecho de insertarle una caracteristica que no contraviene las
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disposiciones establecidas en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

De conformidad con las manifestaciones establecidas por el
recurrente se manifiesta una clara contravencion a lo dispuesto en
el articulo 188 del COFIPE ya que la disposicion establece que no
deben distribuirse o pegarse propaganda electoral en edificios,
oficinas y lugares ocupados por la administracion y los poderes
publicos, situacion que de ningun modo contraviene mi partido,
primeramente porque tal disposicion se refiere a los tiempos
electorales en los cuales los candidatos a ocupar algun cargo
publico distribuyen tiempos electorales en los cuales los
candidatos a ocupar algun cargo publico distribuyen entre la
poblacion todo tipo de documentos y medios de llamar la atencion
y hacer saber cuales son los propositos que persiguen, y durante
ese tiempo esta marcada la prohibicibn de pegar o fijar tal
propaganda pero el libro en mencion no se le puede dar tal
caracter y mucho menos afirmar que con ello se esté haciendo
propaganda electoral. El propio recurrente en su escrito marca tal
diferencia y hace mencion a que tales disposiciones se
encuentran en un capitulo especifico de la ley de la materia,
argumentando que esta situacion esta expresamente prohibida en
el COFIPE lo cual no es exacto ya que como lo manifesté las
disposiciones tienen una determinada vigencia para su aplicacion
y la que esta argumentando no corresponde al caso concreto por
lo cual no debe ser tomada en cuenta tal afirmacion.

Derivado de ello resulta conveniente manifestar que se entiende
por propaganda electoral y poder tener una idea clara que si su
argumentacion esta apegada a la realidad entendiendose de la
siguiente manera: La palabra propaganda proviene del latin
propagare, que significa reproducir, plantar, lo que, en sentido
mas general quiere decir expandir, diseminar o, como su nombre
lo indica, propagar. Persigue influir en la opinion de los
ciudadanos para que opten por determinadas conductas; supone
un conjunto de acciones que, técnicamente elaboradas Yy
presentadas, particularmente por los medios de comunicacion
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colectiva, influyen en los grupos para que piensen y actuen de
determinada manera.

En base a esa definicion y la finalidad que se persigue no es
aplicable a éste ya que en ningun momento se intenta dirigir el
criterio de las personas para coincidir con los principios que nos
rigen y cada quién puede determinar hacia qué instituto politico le
parece mas conveniente este libro solamente da los principios
para el cuidado del medio ambiente y no es obligatorio lo que se
marca puesto que un ejemplo claro es el propio libro que ha sido
mencionado y solamente dar a conocer la informacion pero de
ninguna manera lo hace en forma imperativa.

Aunado a lo anterior el recurrente en ningun momento tiene la
legitimacion para establecer la presente queja ya que para realizar
alguna accion debe ser hecha por quien tenga legitimacion puesto
que de no existir la representacion en el momento de querer
gjercer un derecho la parte que lo hace carece de legitimacion
para hacerlo, puesto que a quién en un determinado le
corresponde hacer valer un derecho no lo hace manifestando que
probablemente ejerza su derecho en forma posterior y
corresponde a la Secretaria de Educacion Publica y tal accion no
ha sido emprendida.

Las afirmaciones que continua manifestando que mi partido ha
realizado y repartido propaganda para nuestra promocion fuera de
los términos establecidos en el COFIPE resulta inexacta ya que
no representa una ventaja ni para el Partido Verde Ecologista de
Meéxico ni para sus candidatos porque los mismos no estan
determinados con tanta anticipacion, tomando en cuenta que los
mismos son determinados un tiempo antes de iniciada la
contienda y por mdultiples situaciones pueden cambiar o ser
sustituidos por ofros que no se conocen o en un momento dado
rechazar sus candidaturas por motivos de salud, de tal suerte que
no puede ser tomada como una ventaja en contra de los demas
partidos.

En el articulo 4° del COFIPE se establece que el derecho y la
obligacion que tenemos todos para integrar los oOrganos del
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Estado a través de las elecciones y que el derecho de todos en
igualdad de oportunidades y equidad enfre ambos sexos para
ocupar cargos de eleccion, por tal motivo no tiene sustento su
afirmacion que por la entrega del libro de ecologia de mi partido
induzca a los menores primeramente que es a quienes se les
entrega o se les llega a dar algun curso que ello tampoco no se
puede considerar como un acto de camparna por las razones
expuestas lineas arriba y tampoco puede tener una aceptacion la
afirmacion del recurrente que sino son los menores algun oftro tipo
de persona que tenga contacto con el libro le pueda generar una
simpatia, ya que la intencion del presente libro de ecologia
solamente va enfocado a los nifios y ello de no puede ser (sic)
considerado como la induccion del voto a los infantes quedando
fuera si afirmacién (sic) la cual solamente intenta confundir la
autoridad (sic).

Cabe destacar que como medios de prueba ofrecidos y que sirvan
para fortalecer sus manifestaciones y pueden crear una
conviccion positiva en la autoridad se estan y que sirvan para
fortalecer sus manifestaciones y pueden crear una conviccion
positiva en la autoridad se estan acompafiando notas periodisticas
a las cuales no se les pueden dar un valor probatorio definitivo y
aunado a ello refieren una supuesta conducta contraria a las
disposiciones vigentes por parte de mi representada, con lo cual
se basa sus pretensiones en manifestaciones expresadas por los
periodistas y que dejan mucho en el tintero de la verdad ya que
como se sabe en ocasiones se trabaja al mejor postor.

Por lo anterior las citadas notas periodisticas no pueden
relacionarse para dar definitividad a las manifestaciones hechas
por el representante del Partido de la Revolucion Democratica,
sobre las supuestas anomalias atribuidas a mi representada y con
ello con constituye una prueba valida donde queden establecidas
las circunstancias que sirva como sustento a las pruebas
presentadas.

En conclusiéon y de lo manifestado con anterioridad, se deduce

que el libro esta autorizado por el Instituto Federal Electoral, que
no constituye una forma de propaganda electoral y mucho menos
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puede influir en las decisiones de los votantes, ya que esta
dirigido principalmente para ser leido por nifios y ello no implica
una violacion a las disposiciones del COFIPE.”

XII. Por oficio D.G./191/2004, de fecha veinticinco de marzo de dos mil cuatro, el C.
Profesor Miguel Angel Islas Chio, Secretario de Educacion Publica y Director
General de la Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala desahogé el
pedimento que le fue formulado por esta autoridad, manifestando al respecto, lo
siguiente:

“Con relacioén al primer cuestionamiento, hago saber a usted que,
ni la Secretaria de Educacion Publica del Estado, ni la Unidad de
Servicios Educativos de Tlaxcala, dependencias de las cuales soy
actualmente titular, han celebrado, ni tienen en proyecto celebrar
convenio o instrumento juridico alguno con el partido politico en
comento, para la distribucion y/o utilizacion de los libros que se
sefialan en el documento que me hizo llegar.

Atendiendo el tercer cuestionamiento, informo a usted que en
cumplimiento al Programa Estatal de Educacion 1999-2005, la
Subdireccion de Educacion Ecolbgica en el Estado, realizar una
serie de acciones encomendadas (sic) a preservar el medio
ambiente como parte de la curricula de Educacion Primaria;
apoyandose en PRONAP, hecho que obligb a las Autoridades
Educativas del Estado a crear sus propios materiales.

En relacion con los textos ‘Mi primer libro de Ecologia’ y la ‘Guia
de ensenanza’, estos efectivamente fueron utilizados en algunas
escuelas del Estado, como Plan Piloto y un recurso didactico mas,
para un mejor conocimiento y practica de los valores del medio
ambiente. Excluyendo de ellos, todo tipo de propaganda
relacionada con partido politico alguno, como se puede demostrar
en los ejemplares; ademas hago de su conocimiento que a partir
del ciclo escolar 2003-2004 dicté instrucciones precisas para que
dichos textos no se utilizaran ni se distribuyeran mas en las
escuelas de la Entidad, en razén de que el Secretariado Técnico,
como organo de decision de las Politicas del Estado, no lo
autorizo.”
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XIIl. En virtud de la respuesta que antecede, con fecha primero de abril de dos mil
cuatro se gird el oficio SIGE/033/2004, mediante el que se solicitdé al Secretario
Estatal aludido, detallara lo siguiente:

1.- Informara el nombre, nimero y ubicacién de las escuelas primarias oficiales de
esa entidad federativa, en las cuales se utilizé como recurso didactico, el multicitado
conjunto de obras, sefialando:

a) Forma por la cual esa dependencia obtuvo los ejemplares en cuestion,
precisando el nimero total que de cada libro fue proporcionado por el Partido Verde
Ecologista de México y/o Instituto de Investigaciones Ecoldgicas, A.C. y/o el C.
Jorge Gonzélez Torres.

b) Si dichos materiales fueron proporcionados a titulo oneroso o gratuito,
precisando:

b.1) Acto juridico a través del cual se formalizé su entrega
(compra-venta, donacion, permuta, dacion en pago, etcétera).

b.2) Fundamentos legales y normativos aplicables, que sirvieron
de base para la obtencién de tales materiales.

b.3) Medios utilizados para la distribucion y entrega de dichos
libros, en los planteles educativos en donde los mismos fueron
utilizados como material de apoyo.

2.- Precisara en qué consistio el denominado “Plan Piloto” implementado en
Tlaxcala, a través del cual se utilizaron los materiales didacticos mencionados en
los planteles a nivel primaria en esa entidad federativa, debiendo indicar:

a) Fundamentos y/o atribuciones legales, reglamentarias o normativas, a nivel
federal o estatal, con las que se disefi y reestructurd el plan aludido.

b) Si esa Secretaria solicitd asesoria o consultoria alguna a la autoridad educativa
federal, para el disefio e instauracion del plan en cuestion.
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c) Si el Partido Verde Ecologista de México, tuvo alguna injerencia durante el
desarrollo de los trabajos para el disefio o implementacion del citado plan piloto.

XIV. En virtud de que los CC. Subsecretarios de la Secretaria de Educacion Publica
dilataron en proporcionar la informacion solicitada en cumplimiento al auto
admisorio de la presente queja, a través de los oficios SJGE/045/2004 vy
SJGE/046/2004 se reiteraron los pedimentos aludidos, documentales que fueron
notificadas a dichos funcionarios el dieciséis de abril de dos mil cuatro.

XV. Mediante oficio D.G./214/2004. de fecha veinte de abril de dos mil cuatro, el C.
Secretario de Educacién Publica de Tlaxcala, desahogdé el pedimento de
informacion citado en el resultando trece anterior, refiriendo al particular, lo
siguiente:

“En relacion al punto uno, hago de su conocimiento que la
distribucion del material de apoyo o recurso didactico de referencia,
se distribuyd en Escuelas Primarias de la Entidad; elaborado con
cargo al gasto corriente de la Secretaria a mi cargo, realizando su
entrega a través de la estructura educativa con que se cuenta, sin la
intervencion de agentes externos a la institucion que represento.

Por lo que se refiere al punto dos, le informo que en cumplimiento al
Programa Estatal de Educacién, en concordancia con el Plan Estatal
de Desarrollo 1999-2005; la Subdireccion de Educacion Ecologica de
la dependencia a mi cargo, disefié un Plan piloto cuyo objetivo fue:
estimular en los educandos la formacion e habitos y actitudes
respecto a la conservacion de la vida y del entorno ecoldgico, en el
que participaron exclusivamente dependencias del Ejecutivo Estatal
y Federal con caracter eminentemente didactico.”

XVI. Con fecha trece de mayo de dos mil cuatro, se gir6 el oficio recordatorio
SJGE/093/2004, por el cual se reiterd el pedimento de informacion planteado al C.
Secretario de Educacion, Cultura y Bienestar Social del Estado de México, y al cual
se hizo alusion en el resultando siete de esta resolucion.
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Dicho documento fue comunicado a su destinatario el dia diecinueve de mayo de
dos mil cuatro, como consta en la cédula de notificacion respectiva, visible a fojas
ciento cuarenta y ciento cuarenta y uno de autos.

XVII. En virtud de que la respuesta emitida por el Secretario de Educacion
tlaxcalteca, citada en el décimo quinto resultando anterior, no satisfizo totalmente
los puntos planteados por esta autoridad, por oficio SJGE/094/2004, datado el trece
de mayo de dos mil cuatro, se requirio precisara lo siguiente:

1.- Detallara el nombre, nimero y ubicacion de las escuelas primarias oficiales de
esa entidad federativa, en las cuales se utilizaron como recurso didactico, las obras
“Mi primer libro de Ecologia” y “Mi primer libro de Ecologia Guia de Ensefianza”,
sefalando:

a) Forma por la cual esa dependencia obtuvo los ejemplares en cuestion,
precisando el numero total de ejemplares de cada libro que le fueron
proporcionados por el Partido Verde Ecologista de México y/o Instituto de
Investigaciones Ecologicas, A.C. y/o el C. Jorge Gonzalez Torres.

b) Si dichos materiales fueron proporcionados a titulo oneroso o gratuito,
detallando:

b.1 ) Acto juridico a través del cual se formaliz6 su entrega (compra-
venta, donacion, permuta, dacién en pago, etcétera).

b.2) Fundamentos legales y normativos aplicables, que sirvieron de base
para la obtencién de esos materiales.

b.3) Medios utilizados para la distribucion y entrega de los libros
mencionados, en los planteles educativos en donde los mismos se
utilizaron como material de apoyo.

2.- En todos los casos, acompafiara copias certificadas de las constancias que
acreditaran la razon de su dicho, y en caso de existir impedimento juridico alguno
para ello, o bien, carecer de las mismas, expresara las razones por las cuales
dicha peticion resultaba inatendible.
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Este oficio fue comunicado a la autoridad tlaxcalteca el diecinueve de mayo de dos
mil cuatro, segun se aprecia en la cédula de notificacion respectiva, visible a fojas
ciento treinta y tres a ciento treinta y cuatro de autos.

XVIIl. Mediante oficio D.G. 272/2004, de fecha veintiocho de mayo de dos mil
cuatro, la autoridad educativa tlaxcalteca desahogd el pedimento de informacion
planteado en el resultando anterior, arguyendo al particular lo siguiente:

“..las obras ‘Mi primer Libro de Ecologia’ y ‘Mi Primer Libro de
Ecologia guia de ensefianza’ fueron utilizadas como recurso
didactico en todas las escuelas primarias del estado tanto publicas
como privadas.

Por otra parte como ya lo hice de su conocimiento, ningun libro en
comento fue proporcionado por el Partido Verde Ecologista de
Meéxico y/o Instituto de Investigaciones Ecoldgicas, A.C. y/o el C.
Jorge Gonzalez Torres.

Los materiales fueron pagados con recursos propios de los ahorros
del gasto corriente de la Direccion a mi cargo, y jamas
proporcionados por persona o institucion, a titulo oneroso o gratuito.”

XIX. Visto el contenido de la respuesta dada por el titular del maximo 6rgano
educacional tlaxcalteca, con fecha siete de junio de dos mil cuatro se gir6 el oficio
SJGE/121/2004, mediante el cual se solicito a ese funcionario estatal, proporcionara
originales de los materiales educativos citados, o bien, proporcionara copias
certificadas de los mismos, en caso de no contar ya con tales ejemplares.

Esta peticion fue notificada al C. Secretario de Educacion Publica del Estado de
Tlaxcala el diez de junio de dos mil cuatro, como se aprecia en la cédula
correspondiente, visible a fojas ciento ochenta y cuatro a ciento ochenta y cinco.

XX. Toda vez que los CC. Subsecretarios de la autoridad educativa federal no
habian proporcionado la informacion que les fue requerida a través de los oficios
descritos en los resultandos cinco, seis y catorce anteriores, con fecha siete de junio
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de dos mil cuatro se giraron los similares SJGE/123/2004 y SJGE/124/2004, por los
cuales se plante6 segundo recordatorio relativo a ese pedimento.

Dichos oficios fueron notificados a los funcionarios en cuestion, y al titular de la
Secretaria de Educacion Publica, el nueve de junio de dos mil cuatro.

XXI. El dia once de junio de dos mil cuatro se recibié en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral el oficio 287/04, suscrito por la C. Doctora Sylvia Beatriz
Ortega Salazar, Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal,
servidor publico federal que informé a esta autoridad, lo siguiente:

“1. Esta Subsecretaria no ha celebrado convenio o instrumento
Juridico alguno, ni autorizado al Partido Verde Ecologista de México
para distribuir en los planteles oficiales de educacion primaria de
esta Ciudad, los libros titulados ‘My First Ecology Book’ y ‘Mi primer
libro de Ecologia Guia de Ensenanza’ referidos por el Partido
denunciante en el escrito de queja respectivo.

2. Esta Subsecretaria no autorizé la imparticion de algun curso de
capacitacion para la utilizacion de los referidos libros a directores y
personal multidisciplinario de servicio de los planteles educativos
oficiales a nivel primaria del Distrito Federal, ni validé el temario y
textos utilizados en dichas obras.

3. Esta Subsecretaria ha realizado acciones para recabar y retirar los
libros de mérito de todos los planteles de educacion primaria
ubicados en el Distrito Federal, y se han girado las instrucciones
pertinentes a los titulares de las direcciones generales de Operacion
de Servicios Educativos en el Distrito Federal y la de Servicios
Educativos Iztapalapa, respectivamente, a efecto de que el personal
docente adscrito a dichas unidades administrativas se abstenga de
recibir y distribuir los libros ‘My First Ecology Book’ y ‘Mi primer libro
de Ecologia Guia de Ensenanza’ y, asimismo, se les instruy6 para
que dicho personal retirara los ejemplares que hubiere y procediera
a su almacenamiento en el lugar que fuere posible, para su posterior
entrega la autoridad correspondiente.”
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XXIl. Con fecha catorce de junio de dos mil cuatro, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio nimero OA/378/04, datado el dia
ocho del mismo mes y afio, por el cual el C. Maestro Lorenzo Gémez-Morin
Fuentes, en su caracter de Subsecretario de Educacién Basica y Normal de la
autoridad educativa federal, proporciond la informacién que le fue requerida por esta
institucion, manifestando al respecto, lo siguiente:

“En atencion a su solicitud enviada a esta Subsecretaria, y en
cumplimiento a lo ordenado en acuerdo de fecha nueve de marzo de
dos mil cuatro, dictado en el expediente JGE/QPRD/CG/008/2004,
integrado con motivo de la queja formulada por el C. Juan N. Guerra
Ochoa, Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
en contra del Partido Verde Ecologista de Meéxico, me permito
responderle a las preguntas formuladas, lo siguiente:

En lo que respecta al inciso a) Si el Partido Verde Ecologista de
Meéxico solicité a esa Subsecretaria, o bien a cualquiera de las areas
adscritas a la misma, se autorizara la utilizacion de los libros
titulados “Mi primer Libro de Ecologia”, “My First Ecology Book” y “Mi
primer Libro de Ecologia, Guia de Ensefianza”, cuyo autor es el C.
Jorge Gonzalez Torres, para ser utilizados como material educativo
dentro de los planteles educativos a nivel primaria, que conforman el
Sistema Educativo Nacional.

No existe en los archivos de esta Subsecretaria, ni en los de las
areas adscritas a la misma solicitud oficial por parte del Partido
Verde Ecologista de México, en el sentido de que se autorizara la
utilizacion dentro de los planteles educativos a nivel primaria que
conforman el Sistema Educativo Nacional, de los libros titulados “Mi
primer Libro de Ecologia”, “My First Ecology Book” y “Mi primer Libro
de Ecologia, Guia de Ensenanza”, cuyo autor es el C. Jorge
Gonzélez Torres.

En el caso del inciso b) Sila unidad administrativa a su cargo reviso,

validé y autorizé6 el contenido de los materiales impresos antes
mencionados, para su utilizaciéon en los planteles que conforman el
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Sistema Educativo Nacional, debiendo precisar las razones por las
cuales se otorgd o denegd la solicitud mencionada en el inciso a)
que antecede.

Con fecha 25 de febrero de 1999, la entonces Secretaria de
Educacion del estado de Tabasco, Profa. Graciela T. de Cobo,
remitié una solicitud oficial al entonces Subsecretario de Educacion
Basica y Normal, Profr. Olac Fuentes Molinar, para que la Direccion
General de Materiales y Métodos Educativos realizara la revision de
los textos y dictaminara la procedencia o no de que el referido
material pudiera utilizarse como apoyo a las escuelas primarias de
Tabasco. (Anexo)

Sobre este punto, el 5 de abril de 1999, a solicitud del entonces
Subsecretario de Educacion Basica y Normal, Olac Fuentes Molinar,
la Direcciéon General de Materiales y Métodos Educativos (DGMME),
a quien corresponde como una de sus atribuciones, “Estudiar y
resolver las solicitudes de autorizacion para el uso de libros de texto
y otros materiales educativos destinados a la educacion primaria y
secundaria” (Reglamento Interior de la SEP, capitulo VI, articulo 30,
inciso IX y el articulo 12 de la Ley General de Educacion), a través
de su Direccion de Ciencias Naturales, emitioé una opinion técnica
sobre la obra “Mi primer Libro de Ecologia”. El analisis incluye los
elementos de apariencia visual, lenguaje, uso de preguntas y
mensajes. La resolucién no es favorable y no se recomienda para su
uso como apoyo didactico ni su contenido es recuperable para
incluirlo en los libros de texto oficiales. Esta opinion fue enviada a la
Subsecretaria de Educacion Basica y Normal en abril de 1999.
(Anexo)

En lo referente al inciso c) En ambos casos acomparie copias
certificadas de las constancias que estime necesarias para acreditar
la razéon de su dicho, y de aquéllas que puedan esclarecer los
hechos denunciados.

Se anexa copia de la comunicacion enviada el 25 de febrero de 1999
por la entonces Secretaria de Educacion del estado de Tabasco,
Profa. Graciela T. de Cobo, asi como copia certificada de la opinion
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técnica emitida por la Direccion General de Materiales y Métodos
Educativos de la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, en
abril 5 de 1999.”

Acompafando copias certificadas del dictamen aludido en el oficio de cuenta, asi
como copia del oficio suscrito por la entonces Secretaria de Educacion del estado
de Tabasco.

XXIII. El catorce de junio de dos mil cuatro, se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral el oficio 205.A.453/2004, suscrito por el C. Secretario de
Educacion, Cultura y Bienestar Social del Estado de México, quien al proporcionar
el informe que le fue solicitado en torno a los hechos materia del presente
expediente, sefalo:

“PUNTO NUMERO 1

La Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social del Gobierno
del Estado de México no ha celebrado, ni pretende celebrar convenio
alguno, o cualesquiera otros instrumentos juridicos con el Partido
Verde Ecologista de México, mediante los cuales se pudiera acordar
la distribucion y/o utilizacion como libros de texto para los educandos
del sistema educativo estatal, de los textos titulados: a) “Mi primer
libro de ecologia”, b) “My First Ecology Book”; y ¢) “Mi primer libro de
ecologia, Guia de Ensefianza”.

PUNTO NUMERO 2

Al ser negativa la respuesta al punto numero 1, carece de materia la
respuesta al numeral 2.

PUNTO NUMERO 3
La Secretaria a mi cargo ha detectado a esta fecha, que tnicamente
en dos planteles escolares del sistema educativo estatal, se

distribuyeron los materiales impresos aludidos, en la forma que a
continuacion se indica:
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a).- De conformidad con las tarjetas informativas de fechas 31 de
marzo y 28 de abril de 2004, suscritas por la Maestra Rosario
Reynoso Orihuela, Jefa del Departamento Regional de Educacion
Basica de Naucalpan, Estado de México, y dirigidas a la Profesora
Maria de Lourdes Aparicio Espinoza, Directora General de
Educaciéon Basica del Gobierno del Estado de México (se anexan
copias simples al presente), en la Escuela Primaria “Emiliano
Zapata” con clave de Centro de Trabajo 15EPR1573S, turno
matutino, ubicada en Paseo Juarez y Profesor Rural, Colonia
Reforma Urbana, del municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de
Meéxico, adscrita a la zona escolar numero 06 de educacion primaria,
de fecha 04 de septiembre de 2003, se presentaron en el
mencionado centro escolar 2 sefioritas, una de ellas se identifico
como Karina Rico Morales, Directora de Ila Fundacion de
investigacion de Ecologia del Instituto de investigaciones Ecologicas
A. C. y como promotora del medio ambiente del municipio de
Tlalnepantla, para solicitar una reunién con padres de familia, a fin
de realizar una platica sobre ecologia, la cual no fue posible realizar.
No obstante ello, proporcionaron 85 ejemplares del texto “Mi primer
Libro de Ecologia. Para Educacion Basica” y 4 del texto “Mi primer
libro de ecologia. Guia de ensefianza” (se remiten anexos al
presente un ejemplar de cada texto), los cuales se entregaron a los
alumnos de sexto grado de los grupos A, B, y C, que posteriormente
fueron requeridos por la Directora de ese centro escolar y
actualmente se encuentran en resguardo en la propia Direccion
Escolar. En este caso, no se realizé ninguna reunién con Directivos,
docentes ni alumnos de la mencionada Escuela, como lo pretendian
las personas que se presentaron.

b) De acuerdo con la tarjeta informativa de fecha 28 de abril de 2004,
suscrita por la Maestra Rosario Reynoso Orihuela, Jefa del
Departamento Regional de Educacion Basica de Naucalpan, Estado
de Meéxico, y dirigida a la Profesora Maria de Lourdes Aparicio
Espinoza, Directoral General de Educacion Basica del Gobierno del
Estado de México (se anexa copia simple al presente), en la Escuela
Primaria “Dr. Gustavo Baz Prada”, con clave de cetro (sic) de trabajo
15EPR1677N, turno matutino, ubicada en Avenida Puertos
Mexicanos s/n, Colonia Ampliacion Lomas de San Andrés, municipio
de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, adscrita a la zona escolar
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numero 03 de educacion primaria, se detecté que el dia 15 de enero
de 2004, en ceremonia organizada en el mencionado centro escolar,
en la que estuvieron presentes un Regidor del H. Ayuntamiento de
Tlalnepantla, Estado de Meéxico, la Directora del Instituto de
Investigaciones Ecoldgicas A. C., el Director Escolar, nueve
docentes, 269 alumnos y los integrantes de la mesa directiva, se
recibieron 269 ejemplares del texto “Mi primer Libro de Ecologia”, los
cuales fueron entregados primero, en forma simbdlica a un alumno
por cada grado, y posteriormente, a cada alumno en su salon de
clases, por parte de personal del Instituto de Investigaciones
Ecolégicas A. C.; En este caso, puede observarse que el texto
impreso, tiene en su parte posterior, el escudo de Tlalnepantla y el
logotipo del Instituto Ecologicas A. C. (Se remitieron con el presente
un ejemplar del texto).

No obstante que unicamente se ha detectado la promocion y
distribucion de los textos aludidos en 2 centros escolares del sistema
educativo estatal, he instruido al Subsecretario de Educacion Basica
y Normal del Gobierno del Estado de México, para que a través de la
estructura educativa se tomen las medidas pertinentes para que no
se permita la difusion de estos documentos en las escuelas de
educacion basica de la entidad, y para que, en caso de llegar a
detectar otras instituciones que hayan recibido los textos referidos,
se proceda a su resguardo y se informe a la autoridad educativa
federal. (Se anexa al presente copia simple de este documento).”

Acompafiando como constancias que dan soporte a lo afirmado en el informe
referido, las siguientes:

a) Dos ejemplares de la obra “Mi primer libro de Ecologia”.

b) Un ejemplar del libro “Mi primer libro de Ecologia Guia de Ensefianza”.

c) Copia del oficio 205.A454/2004, dirigido al C. Efrén Rojas Davila, Subsecretario
de esa dependencia local, en el cual se refiere la distribucién de los ejemplares retro

mencionados, se ordena su incautacion por no estar autorizados como materiales
de apoyo, y se solicita se informe su reparto a la autoridad educativa federal.
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d) Copia de la tarjeta informativa de fecha treinta y uno de marzo de dos mil cuatro,
signada por la Jefe del Departamento Regional de Educacién Béasica Naucalpan, y
en donde se hace constar que el cuatro de septiembre de dos mil tres, la C. Karina
Rico Morales (quien se ostent6 como Directora de la Fundacion de Investigacion de
Ecologia del Instituto de Investigaciones Ecologicas, A.C.), acudié a una escuela de
esa demarcacion territorial, solicitando una reunion con los padres de familia para
brindarles una platica sobre ecologia, y distribuyeron en ese plantel ochenta y cinco
ejemplares del texto “Mi primer libro de Ecologia”.

e) Copia del oficio 205110023-796-2003-2004, suscrito por la misma Jefe del
Departamento Regional de Educacién Basica Naucalpan, y en donde se sefiala que
el quince de enero de dos mil cuatro, se realiz6 una ceremonia en una escuela de
Tlalnepantla de Baz, en donde se entregaron doscientos sesenta y nueve
ejemplares del libro citado en el inciso anterior, reunién en la cual estuvieron
presentes un regidor del ayuntamiento de la localidad citada, la referida C. Rico
Morales, docentes de ese recinto escolar, e integrantes de la mesa directiva de ese
colegio.

XXIV. En virtud de las respuestas dadas por las autoridades educativas federales
en cuestion, por acuerdos de fecha quince y dieciséis de junio de dos mil cuatro, se
ordend requerir a la Direccidbn Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
proporcionara la siguiente informacion:

1.- Si en los archivos del Registro Federal de Electores, aparecia antecedente
alguno relativo a las CC. Sally Bravo Witt y Karina Rico Morales.

2.- En caso de que las personas mencionadas aparecieran inscritas dentro del
padréon electoral, remitiera las constancias de inscripcidn correspondientes, y
precisara el ultimo domicilio que se tuviera registrado de ellas, para su eventual
localizacion.

Estos requerimientos fueron realizados a través de los oficios SIGE/132/2004 y

SJGE/136/2004, recibidos en esa Direccidn Ejecutiva los dias dieciséis y diecisiete
de junio de dos mil cuatro.

XXV. El dia veintiocho de junio de dos mil cuatro, se recibié en la Direccion Juridica
del Instituto Federal Electoral el oficio D.G./365/2004, por el cual el C. Secretario de
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Educacion Publica del Estado de Tlaxcala remite los ejemplares de las obras “Mi
primer libro de Ecologia” y “Mi primer libro de Ecologia Guia de Ensefianza” que le
fueron requeridos a través del similar descrito en el resultando diecinueve anterior.

XXVI. A través del oficio DERFE/578/2004, de fecha treinta de junio de dos mil
cuatro, la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores proporciond la
informacion que le fue solicitada y a la cual se hizo mencién en el resultando
vigésimo cuarto anterior, detallando al particular, lo siguiente®:

“Con el nombre de SALLY BRAVO WITT, no se localizé ningun registro en
la base de datos del Padrén Electoral. Sin embargo, se localizé un registro
a nombre de SALLY MARIA BRAVO WITT, con clave de elector
BRWTSL59070309M701 y domicilio ubicado en C. Retana 9, Colonia San
Nicolas Totolapan, C.P. 10900, Magdalena Contreras, Distrito Federal.

Cabe mencionar que existié un registro en la base de datos del Padron
Electoral a nombre de SALLY BRAVO WITT, con clave de elector
BRWTSL59070309M700 mismo que fue dado de baja por encontrarse
duplicado.”

“Con el nombre de KARINA RICO MORALES, se localizaron dos registros
en la base de datos del Padron Electoral, de los cuales anexo al presente
la documentacion original que se detalla a continuacion:

RICO MORALES KARINA
Clave de elector RCMRKR75032819M600
Folio No. 75089317

DOCUMENTO FOLIO/OCR/No. FECHA
FORMA
SOLICITUD DE INSCRIPCION 75089317 30/03/93
AL PADRON
(inscripcion)
RECIBO DE ENTREGA DE 163062160762 13/07/93

! Toda vez que estos datos son de carécter reservado y confidencial, en términos de los articulos 3, fraccion II;
4, fraccion Ill; 13, fraccion IV; 18, fraccion Il; y 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, se hace notar que de ser aprobado en sus términos el presente proyecto,
habra de realizarse una version publica del mismo testandolos, a fin de salvaguardar la privacidad e integridad

de estas personas.
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CREDENCIAL PARA VOTAR
(EMISION 1993 0)

Cabe mencionar que el ultimo domicilio que se tiene registrado de dicha
ciudadana es el ubicado en Priv. Secretaria del Trabajo No. 1080, Colonia
Luis Echeverria, C.P. 64260, Monterrey, Nuevo Ledn.

RICO MORALES KARINA
Clave de elector RCMRKR8110209M800
Folio No. 147755580

DOCUMENTO FOLIO/OCR/No. FECHA
FORMA

FORMATO UNICO DE 147755580 17/06/02

ACTUALIZACION

(inscripcion)

RECIBO DE ENTREGA DE 1323091682375 09/08/02

CREDENCIAL PARA VOTAR

(EMISION 00)

No omito comentar a usted, que el ultimo domicilio que se tiene registrado
de la ciudadana en cita es el ubicado en C. Corr. Miguel Dominguez No.
50, Colonia Villa Gustavo A. Madero, C.P. 7050 [sic], Delegacién Gustavo
A. Madero, Distrito Federal.”

XXVIIl. Ante lo manifestado por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, por acuerdos de fechas primero y siete de julio de dos mil cuatro, se
ordeno girar oficios a los CC. Vocales Ejecutivos de las Juntas Distritales 04 y 26
de esta ciudad, asi como al de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Nuevo
Ledn, a efecto de que se constituyeran en los domicilios sefialados e interrogaran a
las personas citadas en torno a los hechos materia del presente expediente.

XXVIII. El ocho de julio de dos mil cuatro, se recibid en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, original del acta circunstanciada instrumentada por el
Vocal Ejecutivo de la 26 Junta Distrital Ejecutiva de esta institucion en esta ciudad
capital, en la cual se hacen constar las respuestas que la C. Sally Maria Bravo Witt
dio al interrogatorio planteado por este 6rgano constitucional autonomo, diligencia
que arrojo los siguientes resultados:

“PREGUNTA 1.- ¢MILITA O MILITO EN EL PARTIDO VERDE

ECOLOGISTA DE MEXICO, O SI ES SIMPATIZANTE DEL MISMO?
RESPUESTA.- NO.------- DE SER AFIRMATIVA LA RESPUESTA A ESTE
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CUESTIONAMIENTO, DEBERA INQUIRIRSE A LA DECLARANTE
RESPECTO A:
PREGUNTA 2.- ;CUANDO SE AFILIO A ESTE INSTITUTO POLITICO?
RESPUESTA NO ESTOY AFILIADA.
PREGUNTA 3.- ;PARTICIPA O PARTICIPO ACTIVAMENTE EN LAS
ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR DICHO PARTIDO, A NIVEL
NACIONAL, LOCAL O ESTATAL, DELEGACIONAL O MUNICIPAL
RESPUESTA: NO.
PREGUNTA 4.- S| OCUPA U OCUPO ALGUN CARGO DIRECTIVO,
DENTRO DE ESE PARTIDO, A NIVEL NACIONAL, LOCAL O ESTATAL,
DELEGACIONAL O MUNICIPAL, PRECISANDO EL NOMBRE DEL
PUESTO DESEMPENANDO, DURACION DE SU GESTION Y
ACTIVIDADES ESPECIFICAS DESARROLLADAS. RESPUESTA: NO-----
PREGUNTA 5.- SI LA DECLARANTE DESEMPENA O DESEMPENO
ALGUN PUESTO ADMINISTRATIVO, EJECUTIVO Y/O DIRECTIVO EN
EL DENOMINADO ‘INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECOLOGICAS,
A.C.’RESPUESTA SI
EN CASO DE QUE LA RESPUESTA A ESTA INTERROGANTE, SEA
AFIRMATIVA, LA DEPONENTE DEBERA PRECISAR LO SIGUIENTE -
PREGUNTA 6.- NOMBRE DEL PUESTO O CARGO DESEMPENADO EN
EL CITADO INSTITUTO. RESPUESTA: COORDINADORA DE SERVICIO
SOCIAL.
PREGUNTA 7.- ACTIVIDADES ESPECIFICAS DESARROLLADAS.-
RESPUESTA: RECLUTAR PERSONAL DE_SERVICIO SOCIAL SIN
PRESTACIONES __REMUNERADAS __PARA ___PLANEAR __EN
COMUNIDADES ACTIVIDADES DE MEDIO AMBIENTE PARA NIKOS Y
ADULTOS.
PREGUNTA 8.- TIEMPO DURANTE EL CUAL REALIZO LAS
ACTIVIDADES MENCIONADAS EN EL PUNTO ANTERIOR,
RESPUESTA.- EN EL MES DE OCTUBRE VA A CUMPLIR TRES AROS.-
PREGUNTA 9.- S| DURANTE EL TIEMPO POR EL CUAL DESARROLLO
ESAS ACTIVIDADES, TUVO RELACION ALGUNA CON EL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, YA SEA CON LOS DIRIGENTES
NACIONAL ESTATALES O MUNICIPALES DEL MISMO, O BIEN, CON
CUALQUIERA DE LOS INTEGRANTES DE LOS ORGANOS
ESTATUTARIOS DE ESE INSTITUTO POLITICO. EN ESTE CASO,
DEBERA PRECISAR LA NATURALEZA Y OBJETO DEL VINCULO,
DEBIENDO PROPORCIONAR LOS MAYORES DETALLES EN ESE
SENTIDO. RESPUESTA.- NO TRABAJO CON LA HIJA DE GONZALEZ
TORRES, OQUE ES LA ASESORA _DEL _INSTITUTO _ DE
INVESTIGACIONES ECOLOGICAS EN EL QUE LA DIRECTORA ES
ELBA ZAGA.
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PREGUNTA 10.- SI DICHA PERSONA, PARTICIPA O PARTICIPO, O
BIEN, PERTENECE O PERTENECIO, A LA DENOMINADA ‘FUNDACION
ECO VERDE’. RESPUESTA. NO
PREGUNTA 11.- SI DICHA PERSONA, COMO MILITANTE O
SIMPATIZANTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, O
BIEN, COMO TRABAJADORA / COLABORADORA / INVESTIGADORA /
DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECOLOGICAS, A.
C. O DE LA DENOMINADA FUNDACION ECO VERDE’, PARTICIPO EN
LAS ACTIVIDADES DE PRODUCCION, ELABORACION Y/O
DISTRIBUCION DE LOS LIBROS TITULADOS ‘MI PRIMER LIBRO DE
ECOLOGIA’ Y ‘MI PRIMER LIBRO DE ECOLOGIA, GUIA DE
ENSENANZA’. RESPUESTA: SI, SOLO EN LA DISTRIBUCION EN
COMUNIDADES SE REGALA EL LIBRO CON EL LOGO DEL
INSTITUTO EN EL CUAL NO SE HABLA DE PARTIDOS POLITICOS,
SINO DE MEDIO AMBIENTE, DEL ECOSISTEMA, DE LA
CONTAMINACION Y SOBRE LOS VALORES Y MEDIO AMBIENTE CON
MATERIALES RECICLABLES.
PREGUNTA 12.- DESCRIBIR SU PARTICIPACION EN LA
PRODUCCION, ELABORACION O DISTRIBUCION DE LOS
MATERIALES MENCIONADOS. RESPUESTA SE LES ENTREGA EL
LIBRO COMO ELEMENTO DE EDUCACION A LOS VALORES
AMBIENTALES.
PREGUNTA 13.- INFORMAR SI SOLICITO AUTORIZACION O
ASESORIA ALGUNA A LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS A NIVEL
FEDERAL O ESTATAL, PARA LA PREPARACION Y/O COLOCACION DE
LAS OBRAS CITADAS EN LOS PLANTELES EDUCATIVOS OFICIALES A
NIVEL PRIMARIA DONDE TALES TEXTOS FUERON LOCALIZADOS
DEBIENDO PRECISAR COMO OBTUVO DICHO APOYO O VALIDACION.
RESPUESTA.- _LOS DIRECTORES DE LAS ESCUELAS MEDIANTE
CARTAS, SOLICITAN LOS LIBROS Y LAS PLATICAS.
PREGUNTA 14.- PRECISAR LAS CIUDADES O ESTADOS DE LA
REPUBLICA EN LOS CUALES SE DISTRIBUYERON LOS LIBROS EN
CUESTION, ASi COMO LOS PLANTELES PUBLICOS O PRIVADOS
DONDE ELLO OCURRIO. RESPUESTA: POR TODO EL D.F,
APROXIMADAMENTE EN OCHOCIENTAS ESCUELAS.
PREGUNTA 15.- MENCIONAR COMO SE OBTUVIERON LOS
RECURSOS PARA CUBRIR LA PRODUCCION, ELABORACION Y/O
DI’STRIBUCIO'N DE LAS OBRAS MENCIONADAS. RESPUESTA: NO LO
SE.
PREGUNTA 16.- CONOCE A LA C. KARINA RICO MORALES,
PRECISANDO LA RELACION COMERCIAL, PERSONAL, LABORAL,
JURIDICA O DE CUALQUIER OTRA NATURALEZA QUE GUARDA O
GUARDO CON ELLA. RESPUESTA: NO LA CONOZCO.
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PREGUNTA 17.- SI DICHA PERSONA, POR SI, O EN COMPANIA DE LA
C. KARINA RICO MORALES Y/O CUALESQUIERA OTRA,
IMPARTIERON CAPACITACION O INSTRUCCION ALGUNA A LOS
PROFESORES, PERSONAL ADMINISTRATIVO, SINDICALIZADO Y/O
DIRECTIVO DE LAS ESCUELAS EN LAS CUALES SE UTILIZARON LOS
LIBROS MENCIONADOS, TANTO PARA SU USO POR LOS
EDUCANDOS COMO PARA LA IMPARTICION DE CLASES AL
ALUMNADO DE ESAS ESCUELAS. RESPUESTA: NO LA CONOCE, ASI
MISMO MANIFIESTA QUE LABORAN 4 PERSONAS EN EL INSTITUTO,
MANEJANDO EL SERVICIO SOCIAL CON LA UNAM, CON LA UAM,
CON LA UVM, CONEL TECYCON LA SALLE.
ENTREGANDO INCLUSIVE PARA SOLVENTAR SUS COMENTARIOS,
DOS LIBROS TITULADOS ‘MI PRIMER LIBRO DE ECOLOGIA’ Y ‘MI
PRIMER LIBRO DE ECOLOGIA GUIA DE ENSENANZA’ LOS CUALES
FORMAN PARTE DE LA PRESENTE ACTA COMO ANEXOS UNICOS.----
DICHA ENTREVISTA SE DESARROLLO DE MANERA CORDIAL EN LA
BANQUETA DE ENFRENTE AL DOMICILIO DE LA CIUDADANA SALLY
MARIA BRAVO WITT, CON UNA DURACION DE VEINTE MINUTOS.-------
EL AMBIENTE CON EL QUE SE DESENVOLVIO, ESTA DILIGENCIA,
FUE EL DE TOTAL RESPECTO, TANTO POR PARTE DE LA
CIUDADANIA SALLY MARIA BRAVO WITT, ASI COMO POR PARTE DE
LOS FUNCIONARIOS DE ESTE INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.------
CONCLUIDO EL ACTO Y NO HABIENDO MAS QUE HACER CONSTAR,
SE DA POR CONCLUIDA A LAS QUINCE HORAS FIRMANDO AL
MARGEN Y AL CALCE EL LICENCIADO ELISEO REYES REYES, VOCAL
EJECUTIVO DE LA 26 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA EN EL DISTRITO
FEDERAL. i

XXIX. Con fecha catorce de julio de dos mil cuatro, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio VS/04/664/04, datado ese mismo
dia, por el cual el Vocal Ejecutivo de la 04 Junta Distrital Ejecutiva de esta
autoridad en el Distrito Federal, remite el acta circunstanciada en la cual se hace
constar la imposibilidad de entrevistar a la C. Karina Rico Morales en el domicilio
proporcionado por el Registro Federal de Electores, por las siguientes
consideraciones:

“3.- AL CONSTITUIRNOS EN EL DOMICILIO EN COMENTO, NOS
ENCONTRAMOS CON UN INMUEBLE DESHABITADO Y CON SELLOS
DEL INSTITUTO DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL EN LAS TRES
PUERTAS Y DOS VENTANAS DE PREDIO, COMO SE APRECIA EN
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CUATRO FOTOGRAFIAS TOMADAS POR LOS VENTANALES, MISMAS
QUE SE INCORPORAN A LA PRESENTE COMO ANEXO 2
ADICIONALMENTE, SE SENALA QUE EL PREDIO EN CUESTION, A
TODAS LUCES PRESENTABA MUESTRAS DE HABER PERMANECIDO
DESHABITADO POR UN CIERTO TIEMPO, COMO SE PUEDE PERCIBIR
EN TRES FOTOGRAFIAS, INCORPORADAS A LA PRESENTE COMO
ANEXO 3..
4. LA NOMENCLATURA O DOMICILIO DEL PREDIO EN CUESTION?,
ESTO ES, EL NUMERO ‘50’ DE LA CALLE DE CORREGIDOR MIGUEL
DOMINGUEZ, ESTA SOBRE EL FRENTE DEL MISMO PREDIO, EL QUE
MIDE 35 METROS LINEALES. ESTE FRENTE MIRA HACIA EL LADO
SURESTE DE LA MANZANA TOTALMENTE CUADRADA DONDE SE
UBICA. EL PREDIO, ADEMAS, COMO SE INDICO, HACE ESQUINA CON
LA CALLE ITURBIDE, MIDIENDO 10 (DIEZ) METROS LINEALES CON 20
(VEINTE) CENTIMETROS SOBRE ESTE OTRO LADO, QUE MIRA HACIA
EL LADO NORESTE DE LA MANZANA DONDE SE UBICA EL PREDIO
EN CUESTION. COMO DATOS ADICIONALES, EL PREDIO EN
COMENTO SE ENCUENTRA UBICADO EN LA SECCION 1323, TAL Y
COMO LO INDICA LA DOCUMENTACION ELECTORAL DE LA C.
KARINA RICO MORALES, ENCONTRANDOSE ESTE PREDIO DENTRO
DE LA MANZANA No. 20, DE ESTE 04 DISTRITO ELECTORAL
FEDERAL, INCORPORANDOSE A LA PRESENTE COMO ANEXO 4, EL
‘PLANO URBANO POR SECCION INDIVIDUAL CON NUMEROS
EXTERIORES' DE ESTE MISMO DISTRITO ELECTORAL FEDERAL 04,
DONDE SE APRECIA EL No. 50 DEL DOMICILIO EN COMENTO Y LA
MANZANA Y SECCION DONDE ESTA UBICADO.
5. EN EL FRENTE DEL PREDIO, SOBRE LA BARDA DE LADRILLO QUE
LO DELIMITA, ESTAN ESCRITAS CON GRANDES LETRAS VARIAS
INSCRIPCIONES, DONDE DESTACAN DOS LEYENDAS, Y EN LA
PRIMERA DICE ‘VIVIENDA SI DESALOJO NO’ Y LA SEGUNDA SENALA,
‘ASAMBLEA DE BARRIOS APOYA A ESTE PREDIO’, MISMAS QUE SE
PUEDEN VER PARCIALMENTE EN LAS DOS FOTOGRAFIAS DEL
ANEXO 5, MIENTRAS QUE EN LA ESQUINA DE LA CALLE
CORREGIDOR MIGUEL DOMINGUEZ E ITURBIDE® SE ENCUENTRA
ROTULADO CON LOGOTIPO LO SIGUIENTE: ‘BUFETE JURIDICO DE
LA ASAMBLEA INQUILINARIA’, Y ‘ASAMBLEA DE BARRIOS’ SEGUN SE

% Toda vez que estos datos son de carécter reservado y confidencial, en términos de los articulos 3, fraccion II;
4, fraccion Ill; 13, fraccion IV; 18, fraccion Il; y 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica Gubernamental, se hace notar que de ser aprobado en sus términos el presente proyecto,
habra de realizarse una version publica del mismo testandolos, a fin de salvaguardar la privacidad e integridad
de esta persona.

% Resulta aplicable la misma observacion de la nota anterior.
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PUEDE APRECIAR EN LAS DOS FOTOGRAFIAS DEL ANEXO 6. POR
ESTE MISMO LADO NORTE DEL PREDIO, HAY OTRAS PUERTAS SIN
NOMENCLATURA, QUE DAN ACCESO AL MISMO PREDIO, EN ESTAS
ENTRADAS SE ENCUENTRAN IGUALMENTE CON LOS SELLOS DEL
INSTITUTO DE LA VIVIENDA DEL D.F.
6. CON FECHA 13 DE JULIO DE 2004, NOS CONSTITUIMOS DE NUEVO
EN EL MISMO INMUEBLE PARA TOMAR LAS FOTOGRAFIAS DEL
PREDIO Y EN ESTA SEGUNDA DILIGENCIA SE ABORDO A UNA
CIUDADANA QUIEN DIJO LLAMARSE ROCIO ROCHA QUIEN DIJO
TENER COMO DOMICILIO* LA CALLE DE CORREGIDOR MIGUEL
DOMINGUEZ NUMERO TREINTA Y NUEVE, COLONIA VILLA GUSTAVO
A. MADERO, DELEGACION GUSTAVO A. MADERO, CODIGO POSTAL
07050, EN ESTA CIUDAD, MANIFESTANDO A PREGUNTA EXPRESA
QUE DESDE HACE APROXIMADAMENTE DOS MESES YA NADIE VIVIA
EN ESE PREDIO.
7. ESTANDO PARADOS EN LA CALLE® DE CORREGIDOR MIGUEL
DOMINGUEZ FRENTE AL NUMERO CINCUENTA Y CINCO DE LA
MISMA CALLE DE CORREGIDOR MIGUEL DOMINGUEZ, (ANEXO 7) Y
TOMANDO FOTOGRAFIAS AL PREDIO EN COMENTO, CUANDO SALIO
DE ESE INMUEBLE LA CIUDADANA Y VECINA DEL PREDIO EN
COMENTO, DE NOMBRE DOLORES LOYO QUIEN DIJO QUE EN ESE
PREDIO VIVIAN TRES O CUATRO FAMILIAS, LAS CUALES HABIAN
DESALOJADO EL PREDIO VOLUNTARIAMENTE PORQUE EL FOVI LES
IBA A CONSTRUIR UNOS DEPARTAMENTOS, ESTO A GESTION DE
LAS AUTORIDADES DE LA DELEGACION GUSTAVO A. MADERO Y
QUE DESPUES DE ELLO, SE PROCEDIO A CLAUSURAR LOS
ACCESOS Y VENTANAS DE ESTE PREDIO.
SIN PRESENTARSE OTRO ASUNTO QUE CIRCUNSTANCIAR, SE
LEVANTA LA PRESENTE ACTA SIENDO LAS DIECISEIS HORAS CON
CUARENTA 'Y TRES MINUTOS DEL 14 DE JULIO DE 2004,
CONSTANDO EL ACTA DE TRES FOJAS UTILES, Y DE SIETE
ANEXOS ESCRITOS POR UN SOLO LADO, ACTA Y ANEXOS
FIRMADOS AL CALCE Y AL MARGEN POR ESTE VOCAL EJECUTIVO Y
LAS VOCALES SECRETARIOS Y DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES, QUIENES FUNGIERON COMO TESTIGOS, LO QUE SE

* Toda vez que estos datos son de carécter reservado y confidencial, en términos de los articulos 3, fraccion II;
4, fraccion Ill; 13, fraccion IV; 18, fraccion Il; y 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica Gubernamental, se hace notar que de ser aprobado en sus términos el presente proyecto,
habra de realizarse una version publica del mismo testandolos, a fin de salvaguardar la privacidad e integridad
de esta persona.

> Aplica la misma observacion.
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HACE CONSTAR PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES Y
CONDUCENTES A QUE HAYA LUGAR.

XXX. El dia doce de agosto de dos mil cuatro, se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral el oficio JLENL/283/04, a través del cual se remitio el
acta circunstanciada conteniendo las respuestas que la C. Karina Rico Morales
proporciond al interrogatorio formulado, las cuales se refieren a los siguientes
hechos:

“1.- SI MILITA O MILITO EN EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, O SI ES SIMPATIZANTE DEL MISMO SI NO (SE PASO A LA
PREGUNTA 2)

DE SER AFIRMATIVA LA RESPUESTA A ESTE CUESTIONAMIENTO,
DEBERA INQUIRIRSE A LA DECLARANTE RESPECTO A:

a) CUANDO SE AFILIO A ESE INSTITUTO POLITICO.
b) SI PARTICIPA O PARTICIPO ACTIVAMENTE EN LAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS POR DICHO PARTIDO, A NIVEL NACIONAL, LOCAL
O ESTATAL, DELEGACIONAL O MUNICIPAL.
c) SI OCUPA O OCUPO ALGUN CARGO DIRECTIVO, DENTRO DE ESE
PARTIDO, A NIVEL NACIONAL, LOCAL O ESTATAL, DELEGACIONAL O
MUNICIPAL, PRECISANDO EL NOMBRE  DEL PUESTO
DESEMPENADO, DURACION DE SU GESTION Y ACTIVIDADES
ESPECIFICAS DESARROLLADAS.

2- SI DESEMPENA O DESEMPENO ALGUN PUESTO
ADMINISTRATIVO, EJECUTIVO Y/O DIRECTIVO EN EL DENOMINADO
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECOLOGICAS, A.C. SI NO (SE
PASO A LA PREGUNTA 3)

a) NOMBRE DEL PUESTO O CARGO DESEMPENADO EN EL CITADO
INSTITUTO.
b) ACTIVIDADES ESPECIFICAS DESARROLLADAS.
c) TIEMPO DURANTE EL CUAL REALIZO LAS ACTIVIDADES
MENCIONADAS EN EL PUNTO ANTERIOR.
d) SI DURANTE EL TIEMPO POR EL CUAL DESARROLLO ESAS
ACTIVIDADES, TUVO RELACION ALGUNA CON EL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, YA SEA CON LOS DIRIGENTES
NACIONALES, ESTATALES O MUNICIPALES DEL MISMO, O BIEN, CON
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CUALQUIERA DE LOS |INTEGRANTES DE LOS ORGANOS
ESTATUTARIOS DE ESE INSTITUTO POLITICO. EN ESTE CASO,
DEBERA PRECISAR LA NATURALEZA Y OBJETO DEL VINCULO,
DEBIENDO PROPORCIONAR LOS MAYORES DETALLES EN ESE
SENTIDO.

3.- SI PARTICIPA O PART/CIPQ O BIEN, PERTENECE O PERTENECIO,
A LA DENOMINADA ‘FUNDACION ECO VERDE’. SI NO (SE PASO A
LA PREGUNTA 4)

EN CASO DE QUE LA RESPUESTA A ESTA INTERROGANTE SEA
AFIRMATIVA, LA C. RICO MORALES DEBERA SENALAR:

NOMBRE DEL PUESTO O CARGO DESEMPENADO EN LA FUNDACION
MENCIONADA.
ACTIVIDADES ESPECIFICAS DESARROLLADAS.
TIEMPO DURANTE EL CUAL REALIZO LAS ACTIVIDADES
MENCIONADAS EN EL PUNTO ANTERIOR.
SI DURANTE EL TIEMPO POR EL CUAL DESARROLLO ESAS
ACTIVIDADES, TUVO RELACION ALGUNA CON EL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, YA SEA CON LOS DIRIGENTES
NACIONALES, ESTATALES O MUNICIPALES DEL MISMO, O BIEN, CON
CUALQUIERA DE LOS |INTEGRANTES DE LOS ORGANOS
ESTATUTARIOS DE ESE INSTITUTO POLITICO. EN ESTE CASO,
DEBERA PRECISAR LA NATURALEZA Y OBJETO DEL VINCULO,
DEBIENDO PROPORCIONAR LOS MAYORES DETALLES EN ESE
SENTIDO.

4.- COMO MILITANTE O SIMPATIZANTE DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO o) BIEN, COMO
TRABAJADORA/COLABORADORA/INVESTIGADORA/DIRECTIVA  DEL
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECOLOGICAS, A.C. O DE LA
DENOMINADA ‘FUNDACION ECO VERDE’, PARTICIPO EN LAS
ACTIVIDADES DE PRODUCCION, ELABORACION Y/O DISTRIBUCION
DE LOS LIBROS TITULADOS ‘MI PRIMER LIBRO DE ECOLOGIA’ Y ‘MI
PRIMER LIBRO DE ECOLOGIA GUIA DE ENSENANZA’ SI NO_ (SE
PASO A LA PREGUNTA 5)

SI LA RESPUESTA A ESTA INTERROGANTE ES POSITIVA, DEBERA:

DESCRIBIR SU PARTICIPACION EN LA PRODUCCION, ELABORACION
O DISTRIBUCION DE LOS MATERIALES, MENCIONADOS. -===-==========----
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b) INFORMAR SI SOLICITO AUTORIZACION O ASESORIA ALGUNA A LAS
AUTORIDADES EDUCATIVAS A NIVEL FEDERAL O ESTATAL, PARA LA
PREPARACION Y/O COLOCACION DE LAS OBRAS CITADAS EN LOS
PLANTELES EDUCATIVOS OFICIALES A NIVEL PRIMARIA DONDE
TALES TEXTOS FUERON LOCALIZADOS, DEBIENDO PRECISAR
COMO OBTUVO DICHO APOYO O VALIDACION.

¢) PRECISAR LAS CIUDADES O ESTADOS DE LA REPUBLICA EN LOS
CUALES SE DISTRIBUYERON LOS LIBROS EN CUESTION, ASI COMO
LOS PLANTELES PUBLICOS O PRIVADOS DONDE ELLO OCURRIQO.----

d) MENCIONAR COMO SE OBTUVIERON LOS RECURSOS PARA CUBRIR
LA PRODUCCION, ELABORACION Y/O DISTRIBUCION DE LAS OBRAS
MENCIONADAS.

5.- S| CONOCE A LA C. SALLY MARIA BRAVO WITT, TAMBIEN
CONOCIDA COMO SALLY BRAVO WITT, PRECISANDO LA RELACION
COMERCIAL, PERSONAL, LABORAL, JURIDICA O DE CUALQUIER
OTRA NATURALEZA QUE GUARDA O GUARDO CON ELLA. -========m=m-—--

6.- SI DICHA PERSONA, POR SI, O EN COMPANIA DE LA C. SALLY
BRAVO WITT Y/O SALLY BRAVO WITT, IMPARTIERON CAPACITACION
O INSTRUCCION ALGUNA A LOS PROFESORES, PERSONAL
ADMINISTRATIVO, SINDICALIZADO Y/O DIRECTIVO DE LAS
ESCUELAS EN LAS CUALES SE UTILIZARON LOS LIBROS
MENCIONADOS, TANTO PARA SU USO POR LOS EDUCANDOS COMO
PARA LA IMPARTICION DE CLASES AL ALUMNADO DE ESAS
ESCUELAS

CON LO ANTERIOR SE DIO POR TERMINADA LA PRESENTE
DILIGENCIA A LAS 10:40 HORAS DEL DIA SENALADO,
LEVANTANDOSE DOS ORIGINALES DE ESTA ACTA Y FIRMANDOLAS
AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.”

XXXI. Por acuerdo de fecha ocho de septiembre de dos mil cuatro, la Secretaria de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral ordené dar vista a las
partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniese, en términos de lo
dispuesto en el articulo 42, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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XXXII. A través de las cédulas de notificacion y los respectivos oficios niumeros
SJGE/196/2004 y SJIGE/197/2004, con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82, parrafo 1, incisos h)
y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85; 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87; 89, parrafo
1, incisos Il) y u); 270 y 271 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 13, 14, 15, 16, 26 y 27 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y los articulos 1, 2, 3,
42, parrafo 1 y 54 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para
el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y numerales 1, 4 y 10 de los
Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos de las
Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se comunico a los partidos
de la Revolucion Democratica y Verde Ecologista de México el acuerdo de fecha
ocho de septiembre de dos mil cuatro, para que dentro del plazo de cinco dias
manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniese.

XXXIII. Mediante proveido de fecha veintitrés de septiembre de dos mil cuatro, la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva declard cerrada la instruccion, atento a lo
que dispone el articulo 42, parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacién de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

XXXIV. Desahogado en sus términos el procedimiento administrativo previsto en el
articulo 270, parrafos 1, 2, 3 y 4, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacibn con el dispositivo 271 del propio
ordenamiento legal; 42 y 43 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 15 de los
Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos de las
Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Junta General Ejecutiva
aprobo el dictamen correspondiente en sesion ordinaria de fecha veintinueve de
septiembre de dos mil cuatro.
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XXXV. Por oficio nimero SE/807/04 de fecha seis de octubre de dos mil cuatro,
suscrito por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, se remitié el
Dictamen a los integrantes de la Comisibn de Proyectos de Resolucion o
Devolucién.

XXXVI. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comision
de Proyectos de Resolucion o Devolucién en sesiones ordinarias celebradas los
dias seis de diciembre de dos mil cuatro, once de enero y seis de abril de dos mil
cinco, instruyo al Secretario Técnico de la misma sobre el sentido del anteproyecto
de resolucion, en términos de lo sefialado por el articulo 45, parrafo 1, inciso a) del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las
Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto
del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

XXXVII. En sesion ordinaria de la Comision de Proyectos de Resolucion o
Devolucién, de fecha catorce de abril de dos mil cinco, se aprobé el proyecto de
resolucion correspondiente, por lo que procede resolver al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la cual
elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a que
se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del o6rgano
superior de direccién, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el
Caodigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 45 del Reglamento, se

somete el Dictamen y el proyecto de resolucion a la consideracion del 6rgano
superior de Direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el

42



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPRD/CG/008/2004

Caddigo de la materia determine lo conducente y aplique las sanciones que en su
caso procedan.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Codigo
Electoral Federal, es obligacion de los partidos politicos nacionales conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la
aplicacion de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

5.- Que el articulo 73 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Consejo General es el érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.

6.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cédigo de la materia, consigna
como atribucion del Consejo General vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Caodigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de
las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

7.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1, del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicaciéon
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
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presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

8.- Que previo al andlisis del fondo de la queja en cuestion, se aprecia que el
denunciado, en via de excepcion, hace valer la falta de legitimacion del Partido de
la Revolucibn Democrética para interponer la denuncia que origina el presente
procedimiento, cuestion que por ser de previo y especial pronunciamiento, debe
valorarse primigeniamente por esta autoridad.

El Partido Verde Ecologista de México refiere en su escrito contestatorio, lo
siguiente:

“..el recurrente en ningtin momento tiene la legitimacion para establecer
la presente queja, ya que para realizar alguna accion debe ser hecha
por quien tenga legitimacion puesto que de no existir la representacion
en el momento de querer ejercer un derecho la parte que lo hace carece
de legitimacion para hacerlo, puesto que a quien en un determinado
momento le corresponde hacer valer un derecho no lo hace
manifestando que probablemente ejerza su derecho en forma posterior
y corresponde a la Secretaria de Educacién Publica y tal accién no ha
sido emprendida.”

Las manifestaciones antes mencionadas tienen que ver con el concepto juridico-
procesal denominado “legitimacion”, el cual se refiere a la capacidad juridica para
ocurrir ante el drgano competente (en este caso, el Instituto Federal Electoral), a fin
de deducir un conflicto, surgido por la trasgresion de un derecho personal cuyo
titular es precisamente el accionante referido.

El maximo tribunal de este pais, en tesis jurisprudencial, ha clasificado a la
legitimacion procesal en dos vertientes distintas, una relativa a la aptitud para
hacer ocurrir a un tribunal solicitando la imparticion de justicia (ad procesum), y la
otra relacionada con la titularidad en si del derecho cuestionado en juicio (ad
causam), criterio que si bien no resulta aplicable a este 6rgano constitucional
autonomo, en términos del articulo 192 de la Ley de Amparo, sirve de orientacion
para el analisis de la causal de improcedencia esgrimida por el denunciado.

La jurisprudencia en cuestion sefiala lo siguiente:
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“LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO. Por legitimacion
procesal activa se entiende la potestad legal para acudir al érgano
jurisdiccional con la peticion de que se inicie la tramitacion del juicio o de
una instancia. A esta legitimacion se le conoce con el nombre de ad
procesum y se produce cuando el derecho que se cuestionara en el
juicio es ejercitado en el proceso por quien tiene aptitud para
hacerlo valer, a diferencia de la legitimaciéon ad causam que implica
tener la titularidad de ese derecho cuestionado en el juicio. La
legitimacion en el proceso se produce cuando la accion es ejercitada en
el juicio por aquel que tiene aptitud para hacer valer el derecho que se
cuestionara, bien porque se ostente como titular de ese derecho o bien
porque cuente con la representacion legal de dicho titular. La
legitimacion ad procesum es requisito para la procedencia del juicio,
mientras que la ad causam, lo es para que se pronuncie sentencia
favorable.

Revision fiscal 80/83. Sequros América Banamex, S.A. 17 de octubre de
1984. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Eduardo Langle Martinez.
Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Secretaria: Diana Bernal Ladron de
Guevara.

Amparo en revision (reclamacién) 1873/84. Francisco Toscano Castro.
15 de mayo de 1985. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Fausta
Moreno Flores. Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario: Jorge Mario
Montellano Diaz.

Queja 11/85. Timoteo Peralta y coagraviados. 25 de noviembre de 1985.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Manuel Gutiérrez de Velasco.
Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario: Jorge Mario Montellano
Diaz.

Amparo en revision 6659/85. Epifanio Serrano y ofros. 22 de enero de
1986. Cinco votos. Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario: Jorge
Mario Montellano Diaz.

Amparo en revision 1947/97. Néstor Faustino Luna Juarez. 17 de
octubre de 1997. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Adela Dominguez Salazar.

Tesis de jurisprudencia 75/97. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesioén privada del tres de diciembre de mil novecientos
noventa y siete, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Juan
Diaz Romero, Mariano Azuela Gliitrén, Sergio Salvador Aguirre
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Anguiano, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y presidente Genaro David
Gongora Pimentel.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo: VII, Enero de 1998, Instancia: Segunda Sala, Tesis: 2a./J.
75/97, pagina 351.”

En esa tesitura, y contrario a lo esgrimido por el Partido Verde Ecologista de
México, el quejoso si esta debidamente legitimado para acudir ante esta autoridad,
solicitando el inicio del presente procedimiento, pues conforme a los articulos 40,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7 y 8 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las
Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto
del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
cualquier partido politico nacional puede ocurrir ante este o6rgano constitucional
auténomo denunciando hechos presuntamente violatorios del marco comicial
federal, aportando las pruebas necesarias para acreditar los extremos de sus
pretensiones.

En el caso a estudio, la denuncia planteada por el Partido de la Revolucion
Democratica cumple con los requisitos sefialados en los preceptos en cita, pues el
libelo suscrito por el C. Juan N. Guerra Ochoa, en ese entonces representante
propietario de ese instituto politico ante el Consejo General de este organismo,
cuenta con firma autdgrafa del emitente, narra claramente los hechos ocurridos,
refiere los preceptos juridicos presuntamente violentados, y ofrece los medios de
prueba atinentes para iniciar las investigaciones correspondientes.

Respecto al alegato de que la Secretaria de Educacion Publica es la titular del
derecho presuntamente conculcado, y por lo tanto la Unica legitimada para iniciar
accion legal por tales sucesos, el mismo resulta inatendible, pues como ya se
menciono, el legislador federal, al elaborar el cédigo de la materia, plasmé en la
norma juridica la posibilidad de que los partidos politicos puedan solicitar a la
autoridad electoral ejerza sus facultades inquisitivas a fin de verificar el cabal
cumplimiento del marco legal atinente, y de acreditarse violacién alguna al mismo,
se imponga la sancién administrativa correspondiente a fin de controlar e inhibir la
nueva comision de hechos irregulares, por lo cual la excepcidén hecha valer, en este
sentido, resulta juridicamente inviable.
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En ese orden de ideas, y dado que el Partido de la Revolucion Democratica ocurre
en la presente via y forma en ejercicio de un derecho conferido por la normatividad
electoral, y cumpliendo los requisitos en ella establecidos para tal efecto, la
excepcion hecha valer es notoriamente improcedente, y en consecuencia, procede
entrar al andlisis del asunto, para definir si el denunciado infringi6 o no
disposiciones legales.

9. Que al no existir causa de improcedencia hecha valer por el partido denunciado,
o bien, cualquier otra que deba ser estudiada de oficio por esta autoridad, y al
haberse desestimado la Unica excepcion esgrimida por el denunciado, corresponde
realizar el andlisis del fondo del asunto, consistente en determinar si como lo afirma
el quejoso, el Partido Verde Ecologista de México distribuy6 propaganda partidista
contenida en materiales impresos que fueron repartidos en mdultiples escuelas
primarias oficiales del Sector Educativo Nacional.

Los argumentos torales del quejoso tienen que ver con los siguientes puntos
concretos:

a) Distribucion de tres libros en los planteles educativos del Distrito Federal y
dos entidades federativas (Tlaxcala y Estado de México), mismos que
fueron editados por el Partido Verde Ecologista de México y/o el Instituto de
Investigaciones Ecoldgicas, A.C., y cuya autoria corresponde al C. Jorge
Gonzélez Torres, apreciandose en la contraportada de esos materiales el
logotipo del instituto politico denunciado, por lo que, a decir del impetrante,
constituyen un medio de propaganda partidista.

b) Imparticion de platicas a los educandos de tercer y cuarto grado de
educacion primaria en las escuelas retro mencionadas, refiriendo el quejoso
gue tales charlas habrian de darse préximamente a los alumnos del sexto
afo, lo cual evidentemente constituye un medio para difundir entre la
comunidad en general los principios y postulados del partido denunciado,
buscando la simpatia del electorado cuyos menores asistian a las aulas a
recibir la educacién obligatoria consagrada en el articulo 3o Constitucional.

c) Capacitacion al personal docente de esos recintos escolares, a fin de que
puedan incorporar los materiales en cuestion a sus clases, y lo utilicen como
un material de apoyo mas, hecho que, como en el inciso anterior, también
constituye un medio para atraer la simpatia del electorado y obtener votos a
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favor del Partido Verde Ecologista de México, atentando con ello contra la
libertad de votar consagrada en la Ley Fundamental.

A decir del quejoso, tales hechos, en su conjunto, constituyen lo que la norma
comicial federal ha definido como propaganda partidista, la cual se ha distribuido
en edificios publicos, aunado a que las platicas brindadas a padres de familia y/o
docentes implican una coaccion o induccion al voto a favor de dicho partido
politico, conductas que conculcan los articulos 4, parrafos 2 y 3; 38, parrafo 1; 188,
y 190, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En su contestacion, el denunciado infiere que el Partido de la Revolucion
Democratica solamente manifiesta situaciones falaces e injustas, atribuyéndole una
serie de conductas, pero sin demostrar su ilegalidad, omitiendo precisar las
circunstancias en las cuales se violaron las normas electorales.

En primer término, debe sefalarse que el Partido Verde Ecologista de México
confiesa expresamente la autoria e impresioén de los libros de mérito, sefialando
como objeto de su publicacion el “..formar conciencia en los nifios y jovenes de
que es necesario conservar el medio ambiente...”, y aduciendo “..que el propio
Instituto Federal Electoral tiene conocimiento de la emision del citado libro
(...)desde el afio de 1999...”, negando su distribucidon por parte de personal adscrito
a ese instituto politico, aun cuando en su contestacién acepta que tales libros se

entregan “..a peticion expresa de cualquier ciudadano que lo solicite...” (cuestion
visible a fojas setenta y dos de autos).

Asimismo, alega el denunciado que la elaboracion y distribucion de este libro no
atenta contra ninguna norma legal o reglamentaria en materia electoral, pues el
Reglamento para el Financiamiento Publico de las actividades especificas que
realicen los Partidos Politicos Nacionales como entidades de interés publico,
permite que esos institutos puedan difundir sus principios a través del rubro
“educacion y capacitacién politica”, el cual es aplicable al caso concreto.

Refiere también que los citados libros no pueden siquiera intentar definir el criterio
de quienes estudian del primer a tercer grado de la educaciéon primaria, pues tales
sujetos carecen de capacidad para determinar cuestiones electorales en razén de
su edad, aunado a no tener aptitud legal para emitir su voto, por lo cual el alegato
perredista correlativo es inatendible.
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Como puede observarse, la litis en el presente asunto se reduce a determinar:

a) Si los textos “Mi primer libro de Ecologia”, “Mi primer libro de Ecologia Guia de
Ensefanza” y “My first Ecology Book”, editados por el denunciado, y cuyo autor es
el C. Jorge Gonzalez Torres, pueden considerarse como propaganda a favor del
Partido Verde Ecologista de México.

b) Si el reparto de los libros en cuestion efectuado en varias escuelas primarias
oficiales del Sector Educativo Nacional, violenta lo preceptuado en el articulo 188
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

c) Si la distribucion de las obras de cuenta, y las platicas impartidas a los padres de
familia, docentes y/o cualquier otra persona en pleno ejercicio de sus prerrogativas
como ciudadano, pudieran coaccionar o inducir el voto de esos sujetos, en
detrimento de la garantia consagrada en el articulo 35 Constitucional.

d) Si el reparto de libros y la imparticién de platicas constituyen un acto anticipado
de campafia a favor del Partido Verde Ecologista de México.

Por razon de método, primeramente se analizard4 lo concerniente a si los libros
aludidos constituyen o no propaganda a favor del Partido Verde Ecologista de
México, y posteriormente se estudiaran por separado los demas aspectos retro
mencionados, pues en caso de que las obras en cuestion no pudieran estimarse
como propaganda partidista, se haria innecesario pronunciarse respecto a los
demas supuestos hipotéticos.

10.- Que el Partido de la Revolucion Democratica, al momento de interponer su
queja, manifiesta que la distribucion de las obras “Mi primer libro de Ecologia”, “My
First Ecology Book” y “Mi primer libro de Ecologia Guia de Ensefianza” en varios
planteles educativos a nivel primaria del Distrito Federal, y los estados de Tlaxcala
y México, constituye un medio de propaganda a favor del Partido Verde Ecologista
de México.

En la especie, el quejoso se duele de lo siguiente:
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“Es claro [...] que al portar el logotipo del Partido Verde Ecologista de
México en la contraportada, la publicacion tiene implicito un fin
propagandistico, puesto que en la publicacion no solamente se expone el
hecho de que es una publicaciéon del Instituto de Investigaciones
Ecolégicas, que es una asociacion civil, y que su autor es Jorge Gonzélez
Torres, quien fue dirigente del Partido Verde Ecologista de México, sino
que en la contraportada se exponer claramente el logotipo del Partido
Verde Ecologista de México.

Tal circunstancia deja de manifiesto que la publicaciéon, no tiene como
finalidad, o por lo menos no exclusivamente, la de promover
‘conocimientos en materia ecoldgica’, sino que tiene como fin promover el
hecho de que la publicacién esta vinculada con el Partido Verde Ecologista
de México. Pues, al presentar el logotipo del partido en la contraportada, se
denota el vinculo del partido con la publicacion y su finalidad
propagandistica.”

Ante ello, esta autoridad considera que para pronunciarse en torno a este
supuesto, debe determinarse si los libros titulados “Mi primer libro de Ecologia”, “Mi
primer libro de Ecologia Guia de Ensefianza” y “My First Ecology Book”,
efectivamente constituyen propaganda partidista, estimandose conveniente
formular algunas consideraciones de orden general, por cuanto al tema toral de la
presente queja:

En primer término, la acepcion propaganda, segun el Diccionario de la Lengua
Espafola, editado por la Real Academia Espafiola, debe entenderse como: “Accién
o efecto de dar a conocer algo con el fin de atraer adeptos o compradores.”

La propagada, en general, se efectia a través de comunicacién persuasiva, en
donde se promueven actitudes en pro de un sujeto determinado, las cuales surgen
como resultado de un plan deliberado que incluye la produccién y transmision de
textos y mensajes especificamente estructurados, para llegar a una audiencia
amplia, y cuyo objeto final es atraer las simpatias de la sociedad en general a favor
de quien es policitado.

En el caso de los partidos politicos, el Cbédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales permite que tales institutos politicos puedan difundir
entre la ciudadania, sus principios y corrientes ideoldgicas, ya sea durante los
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periodos en los que se desarrolla la contienda electoral, o bien, en forma
permanente, buscando atraer simpatizantes que apoyen o se incorporen a dichos
partidos politicos.

Ha sido criterio del Consejo General de esta institucion, siguiendo las directrices
emanadas del Tribunal Electoral Federal, el que los partidos politicos, atento al
contenido del articulo 41 Constitucional, pueden desarrollar dos tipos de actividades
distintas entre si: actividades politicas permanentes (que obedecen a su propia
naturaleza y a la finalidad constante de buscar incrementar el nimero de sus
afiliados) y actividades especificas de caracter politico-electoral, (desarrolladas
durante los procesos electorales y tienen como objetivo béasico la presentacion de su
plataforma electoral y la obtencion del voto de la ciudadania, buscando con ello, que
sus candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los
cargos de eleccion popular).

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
considerado que las actividades politicas permanentes son aquellas tendientes a
promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais y contribuir a la
integracion de la representacion nacional, ademas de aquéllas encaminadas a
incrementar constantemente el numero de sus afiliados, a sostener en
funcionamiento efectivo a sus oOrganos estatutarios, y divulgar su ideologia y
plataforma politica, por lo cual la finalidad que las mismas persiguen es dar a conocer
a los ciudadanos los objetivos y programas de accién de los partidos politicos,
mismos que deben ser difundidos de manera permanente, y no pueden buscar atraer
el voto del electorado, pues se realizan en un periodo en donde juridicamente no es
dable efectuar cualquier maniobra proselitista.

Por cuanto a las actividades politico-electorales, las mismas se desarrollan
Unicamente durante los procesos comiciales, y tienen como marco referencial, el que
los partidos politicos, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulen. Para el logro de ello, dichos institutos politicos tienen que realizar
una serie de actos que van desde la seleccidn de las personas que seran postuladas
a un cargo de eleccién popular, hasta la realizacion de actos tendientes a obtener el
triunfo en la eleccion respectiva, los que pueden identificarse como inherentes a los
procesos electorales.

En ese sentido, es juridicamente valido que los partidos politicos difundan su
propaganda a la sociedad en general, pero dependiendo del momento en el cual
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ello se realice, la finalidad de la misma sera distinta.

El tipo mas difundido de la propaganda de los partidos politicos, es la de indole
electoral, misma que de conformidad con el articulo 182, parrafo 3, del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, debe entenderse como el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

La propaganda electoral debe propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado, de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion hubieren registrado, siendo indispensable que la misma tenga como
fin la difusion de la citada plataforma para lograr la consecuente obtencién
del voto a favor del instituto politico que la emite.

Sin embargo, no toda la propaganda que emiten o utilizan los partidos politicos
adquiere el caracter de electoral.

Al efecto, se ha considerado que los partidos politicos pueden emitir dos clases
distintas de propaganda, una de tipo simple, cuyo objeto es precisamente
incrementar el numero de afiliados y generar simpatias en pro del partido politico
emisor, y otra de caracter eminentemente electoral, la cual si tiene por objeto
atraer el voto del electorado a favor de las candidatos postulados a puestos de
eleccion popular por un instituto politico determinado.

Como ya se adujo, la propaganda simple es emitida por los partidos politicos en
periodos en los cuales no se estan desarrollando comicios federales, y su finalidad
es difundir entre la sociedad, los principios y el ideario de tales institutos politicos,
con objeto de atraer la atencién y simpatia de la ciudadania, y eventualmente,
lograr incrementar el nUmero de sus afiliados.

En consecuencia, puede decirse que si bien la propaganda simple y la electoral
tienen por objeto “..dar a conocer una cosa con el fin de atraer adeptos o
compradores...”, (Diccionario de la Lengua Espariola, Real Academia Espafiola), la
caracteristica esencial que distingue a cada una de ellas es la finalidad perseguida,
con independencia de los mensajes o medios utilizados.
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Si la finalidad perseguida es difundir los principios de un partido politico, a fin de
despertar en la ciudadania la intencion de afiliarse o acercarse al instituto emisor,
dicho medio de difusidon debe estimarse como propaganda simple; pero en caso
de que se esté desarrollando un proceso electoral, y se busque atraer votos a favor
de un candidato a puesto de eleccion popular a fin de obtener el triunfo en los
comicios en los que se contiende, entonces tales mecanismos publicitarios deben
estimarse como propaganda electoral; recordando que en ambos casos, los
partidos politicos se encuentran obligados a respetar los cauces formalmente
establecidos en el codigo comicial federal para la utilizacién de cualquier material
de esa naturaleza, criterio que ha sido confirmado por la Sala Superior del tribunal
electoral federal, en la sentencia relativa al expediente SUP-RAP-032/1999, quien
al hablar de la temporalidad y vigencia de tal obligacion, expresamente sefalo:

“Bajo esa perspectiva, es manifiesto que la obligacion impuesta a los
partidos politicos en aquel sentido, es perenne, en tanto subsista
vigente esa disposicion legal, la que debe estimarse rectora de la
totalidad de los actos desplegados o0 encaminados a hacer
propaganda partidista; de manera que, dentro del ambito espacial y
temporal de vigencia de la norma, se encuentra tutelada, todo tipo de
propaganda realizada con la finalidad de alcanzar alguna de las
finalidades que constitucionalmente caracterizan a los partidos
politicos, relacionadas con promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion
nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico.”

Sentado lo anterior se procede a examinar los elementos que obran en el
expediente:

El quejoso aporta como prueba de los hechos narrados en su escrito inicial, tres
ejemplares de los libros distribuidos por el Partido Verde Ecologista de México,
cuyo detalle es el siguiente:
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i) Libro “Mi primer libro de Ecologia”, en ciento nueve péaginas, trigésimo sexta
reimpresién, editado en el afio de dos mil tres, ISBN 968-5090-00-9, material cuya
portada y contraportada contiene los siguientes elementos gréficos:

Solicitudes e informes:
Tel. §2-54-50.19
E-meaill: invweduid ] ifhotmasl com

Snaiube e Sulestigntsnss Erabiguans. AL

ESTE LIBRO ES GRATUITO
PROHIBIDA SU VENTA
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i) Libro “My First Ecology Book”, en ciento nueve paginas, primera edicion, editado
en el afo de dos mil tres, ISBN 968-5090-00-9, el cual, al ser cotejado con el
descrito en el punto anterior, coincide en cuanto a su contenido grafico y material.

Este material impreso contiene en su portada y contraportada, las siguientes
imagenes:

Contact us:
Mexico Cigy: (3255) 52-54-59-19
E-gnail; INE_sciihotmail.com
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i) Libro “Mi primer libro de Ecologia Guia de Ensefianza”, en setenta y siete
paginas, séptima reimpresién, editado en el afio de dos mil tres, ISBN 968-5090-
00-9, material cuya portada y contraportada contienen lo siguiente:

LIERCES GRATLITOH
PROEIBIT, 5L VENTA
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Al contestar la denuncia planteada, el Partido Verde Ecologista de México ofrecié
como Unica prueba un ejemplar de la obra "Mi primer libro de Ecologia”, en ciento
nueve paginas, tercera edicion, editado en el afio dos mil, ISBN 968-5090-00-9,
apreciandose en la portada y contraportada del mismo, lo siguiente:

ESTE LIBRLY ES GRATUTTO
PROHIBIDA SUVENTA
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En ejercicio de las facultades inquisitivas legales y reglamentarias conferidas, se
requiri6 a diversas autoridades educativas locales informaran si las obras en
cuestion efectivamente fueron distribuidas en los planteles educativos de nivel
primaria de la republica mexicana, requiriéndoles acompafiaran originales o copias
certificadas de las constancias soporte de la razén de su dicho.

Dichos pedimentos fueron desahogados por los titulares de las unidades
administrativas mencionadas, en los siguientes términos:

A. Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social (autoridad educativa
mexiquense).

El titular de esta dependencia estatal neg6 haber autorizado la distribucién de los
multicitados textos en los planteles de educacion béasica del Estado de México,
seflalando que efectivamente se detecté la distribucién de los mismos en dos
escuelas de esa entidad federativa, acompafiando originales de dos ejemplares
repartidos, correspondientes a la obra “Mi primer libro de Ecologia”, y los cuales
contienen los siguientes elementos graficos:

ESTE LIBRO ES GRATUITO
PROHIBIDA SU VENTA

Solicitudes ¢ infommes:
Tel. 52-54-55. 19
E-mail: ITE_aci@hotmail.com
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Snstitcte ce Sudestiqaciones Ecoléquns. AL.

ESTE LIBRO ES GRATUITO
PROHIBIDA 5U VENTA

SUHBCTTUL B INPORMACION AL SI54 5019
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B. Secretaria de Educacion Publica del Estado de Tlaxcala (autoridad educativa
local).

El titular de la Unidad de Servicios Educativos de esa entidad federativa nego
haber celebrado convenio o instrumento juridico alguno con el partido denunciado,
para autorizar la distribucién o utilizacion de los libros en cuestion en la localidad
mencionada, refiriendo que los mismos si fueron utilizados en ese estado, como un
material didactico méas, durante el periodo de mil novecientos noventa y nueve a
dos mil tres, al amparo del Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Estatal de
Educacion, refiriendo que a partir del ciclo escolar 2003-2004, ya no fueron
distribuidos en cumplimiento a la decision tomada por el Secretariado Técnico de
esa dependencia, érgano superior de las politicas educativas en esa localidad.

Dichos materiales (cuyo contenido coincide con los aportados por el quejoso y el
denunciado), presentan las siguientes caracteristicas graficas:

TLAXCALA

ESTE LIBRO ES GRATUITO
PROHIBIDA SU VENTA

=

i
4
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TLAXCALA

.r ESTE LIBRC EF GRATLITO

Analizados los elementos anteriores, y concatenandolos con las demas
constancias que integran las presentes actuaciones, y el marco juridico legal y/o
reglamentario aplicable en materia electoral, esta autoridad considera que las
obras tituladas “Mi primer libro de Ecologia”, “My First Ecology Book” y “Mi primer
libro de Ecologia Guia de Ensefianza” efectivamente deben considerarse como un
medio de propagada a favor del ahora denunciado.

Como ya se mencioné en el presente fallo, el Partido Verde Ecologista de México
reconoce expresamente tanto la edicion y autoria de los libros “Mi primer libro de
Ecologia”, “Mi primer libro de Ecologia Guia de Ensefianza”’ y “My First Ecology
Book”, como su utilizacion en multiples planteles educativos de nivel primaria en
territorio nacional, razon por la cual dichos sucesos se encuentran fuera de la litis
del presente asunto.
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En su defensa, el Partido Verde Ecologista de México sefiala que el objeto de la
edicion y distribucion de estas obras es difundir los principios rectores de la
actividad de ese instituto politico, en especifico la conservacion y proteccion del
entorno ambiental, arguyendo que “..dentro del reglamento para el financiamiento
publico de las actividades especificas que realicen los partidos politicos nacionales
como entidades de interés publico, establece la posibilidad a los partidos politicos
de difundir sus principios y una forma de hacerlo es a través del citado libro de
ecologia puesto que dentro de los tres rubros que maneja el reglamento tenemos el
rubro de educacion y capacitacion politica en el cual se agrupa la edicion del citado
libro de ecologia.”

Estos principios, contenidos dentro de la declaracion correspondiente, la cual obra
en los archivos del Instituto Federal Electoral, sefialan lo siguiente:

“PRINCIPIOS POLITICOS

La tendencia politica del PVEM es la ecologista, sustentada en otorgar
prioridad al cuidado y conservacién de la naturaleza y medio
ambiente. Por tal motivo, los principios politicos del PVEM difieren
substancialmente del de otros partidos. La competencia se substituye
por la integracion de esfuerzos en torno a un objetivo comun, que es
la defensa de la vida y de su hébitat.

Sobre esta base, participa como partido politico en los procesos que
regulan las relaciones colectivas de la sociedad, es decir, en la politica.

El PVEM afirma la necesidad de instaurar formas democraticas de
convivencia en la sociedad, los partidos politicos y el gobierno. El PVEM
quiere contribuir a formar una cultura genuinamente democratica que
sea practica regular en los distintos niveles del quehacer colectivo.

Tolerancia, respeto a la diversidad y a la diferencia, son otras tantas
normas que guian la practica del PVEM en sus relaciones politicas con la
sociedad y la esfera publica.

El PVEM afirma que, como condicién indispensable para conducir sus

actividades publicas y privadas, utilizara los medios pacificos y los canales
democréticos instituidos.”
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Atento a lo sefalado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con
el numero de expediente SUP-RAP-032/1999 (y a la cual ya se hizo alusion con
anterioridad en el presente fallo), la propaganda que los partidos politicos utilizan
para el desarrollo de sus actividades debe entenderse como el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
producen y difunden tales institutos politicos, no sélo durante la campafa electoral,
sino también durante el periodo en el cual se desarrollan actividades politicas
permanentes.

En ese orden de ideas, una revision preliminar de los materiales impresos en
mencion, crea en esta autoridad el animo de conviccidn para estimar a esas obras,
como un medio propagandistico.

Lo anterior, porque en primer lugar, el propio implicado confiesa expresamente que
la ediciobn de esas obras tiene por objeto difundir sus principios, expresién que,
indudablemente, coincide con la descripcion de propaganda simple realizada con
anterioridad en el presente fallo.

Como puede observarse, en la mayoria de los libros antes sefalados el Partido
Verde Ecologista de México introdujo como elemento caracteristico en la edicion de
esas obras, el logotipo que como identificacion gréfica y distintiva de dicho instituto
politico se encuentra registrado en los archivos de este 6rgano constitucional
auténomo, refiriendo tener derecho a insertar y utilizar ese emblema, arguyendo
para justificarse lo siguiente:

“..En relacién a que el citado libro en su parte posterior presenta el
Logotipo de mi partido, es por que [sic] su impresion esta a nuestro cargo y
si somos los directamente interesados en crear conciencia dentro de la
poblacién que debe cuidar su medio ambiente, sentimos que debe llevar
nuestro emblema...”

Lo afirmado por el denunciado crea en esta autoridad el animo de conviccidn
respecto a que esa insercion tuvo y tiene como finalidad, generar simpatias entre
los padres de familia, docentes y cualquier otro ciudadano que tenga contacto con
tales libros, personas que al leerlos o revisarlos, pudieran sentirse identificados y
congraciados con las afirmaciones en ellos contenidas y, eventualmente, pudieran
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tener la intencion o deseo de afiliarse al Partido Verde Ecologista de México, o
bien, apoyarlo en sus actividades.

Resulta indudable para esta autoridad que la verdadera intencion que el partido
denunciado buscaba al editar y repartir estos libros, era difundir los principios
contenidos en sus documentos bésicos, a fin de generar agrado y simpatia entre la
ciudadania en general, buscando atraer mayores adeptos o simpatizantes a dicho
instituto politico, lo que se concluye de la confesion expresa vertida en ese sentido
en su escrito contestatorio, visible a fojas setenta y dos de autos.

Al efecto, debe recordarse que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha considerado que el proselitismo “..es toda accion de propaganda
para obtener adeptos...”, y que para poder considerar cualquier acto de esa
naturaleza como conculcatorio del cédigo comicial federal e imponer una sancion
por ello, el elemento fundamental para realizar dicho analisis es determinar la

intencion del partido al efectuar tales acciones.

Asi se afirmé6 en la sentencia de fecha dos de junio de dos mil cuatro, recaida al
medio de impugnacién sustanciado bajo el nimero de expediente SUP-RAP-
38/2004, misma que a fojas treinta y nueve textualmente establece:

“..debe puntualizarse, que no basta que se lleve a cabo determinado acto
por un candidato en alguno de los lugares prohibidos por la ley para que se
actualice una conducta sancionable, sino que es menester probar que el
mismo estaba dirigido o encaminado a conmover la conciencia popular
para que se votara por éste, es decir, debe llevar intrinsecamente la
busqueda del voto de determinada parte de la poblacion, elemento
necesario, segun quedd apuntado, que debe cumplirse para estar en
posibilidad de sancionar a quien lo realiza.”

En el caso a estudio, resulta innegable que la intencién perseguida por el Partido
Verde Ecologista, al realizar los libros en cuestion, es difundir entre la sociedad, los
principios que rigen el actuar de ese instituto politico, tal y como se aprecia en su
escrito contestatorio, donde expresamente sefiala que la edicibn de esa obra,
constituye una forma de dar a conocer tales postulados, a saber:
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“..cabe destacar que dentro del reglamento para el financiamiento publico
de las actividades especificas que realicen los partidos politicos nacionales
como entidades de interés publico, establece la posibilidad a los partidos
politicos de difundir sus principios y una forma de hacerlo es a través del
citado libro de ecologia puesto que dentro de los tres rubros que maneja el
reglamento tenemos el rubro de educacion y capacitacion politica en el
cual se agrupa la edicion del citado libro de ecologia.”

Por lo que hace al alegato hecho valer en el sentido de que la publicacién y
distribucion de estas obras esta permitida y no contraviene disposiciones legales,
atento a lo sefalado en el Reglamento para el Financiamiento Publico de las
actividades especificas que realicen los partidos politicos nacionales como
entidades de interés publico, esta autoridad lo considera también inatendible.

El denunciado pretende justificar su proceder aduciendo que el articulo 49, parrafo
7, inciso c), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
considera a las tareas editoriales como una “actividad especifica de los partidos
politicos como entidades de interés publico”, por lo que la edicion y distribucion de
los libros “Mi primer libro de Ecologia”, “My first Ecology Book” y “Mi primer libro de
Ecologia Guia de Ensefianza” debe estimarse como una tarea comprendida en esa
clase de actividades, pues a decir del reo, la misma tiene como finalidad crear
conciencia de la destruccion del entorno, asi como difundir los principios que rigen
su actuar como partido politico.

En esa tesitura, y toda vez que los gastos erogados para la edicion de esos libros
fueron reportados al Instituto Federal Electoral dentro de los tiempos y formas
previstos en las disposiciones legales y reglamentarias atinentes, el Partido Verde
Ecologista de México considera como valido su proceder, arguyendo que el
Instituto Federal Electoral ya tenia conocimiento de tales publicaciones, y no
formul6 observacion alguna al particular.

En primer término, debe recordarse que el reglamento en cuestion refiere que los
partidos politicos pueden realizar tareas de educacion y capacitacion politica,
editoriales, siempre y cuando busquen crear conciencia politica entre la
ciudadania, y preparar activamente a sus militantes, para participar en los comicios
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federales correspondientes, como se aprecia en el numeral 2 de esa disposicion, a
saber:

“ARTICULO 2

2.1. LAS ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES QUE PODRAN SER OBJETO DE FINANCIAMIENTO
PUBLICO A QUE SE REFIERE ESTE REGLAMENTO, DEBERAN TENER
COMO OBJETIVOS PRIMORDIALES: PROMOVER LA PARTICIPACION
DEL PUEBLO EN LA VIDA DEMOCRATICA Y LA DIFUSION DE LA
CULTURA POLITICA; ENTENDIENDOSE COMO LA INFORMACION,
LOS VALORES, LAS CONCEPCIONES Y LAS ACTITUDES
ORIENTADAS AL AMBITO ESPECIFICAMENTE POLITICO Y, DEBERAN
SER EXCLUSIVAMENTE LAS SIGUIENTES:

a) EDUCACION Y CAPAC/TACION POLITICA; DENTRO DE ESTE
RUBRO SE ENTENDERAN AQUELLAS ACTIVIDADES QUE TENGAN
POR OBJETO:

I. INCULCAR EN LA POBLACION LOS VALORES DEMOCRATICOS E
INSTRUIR A LOS CIUDADANOS EN SUS DERECHOS Y
OBLIGACIONES;

Il. LA FORMACION IDEOLOGICA Y POLITICA DE SUS AFILIADOS, QUE
INFUNDA EN ELLOS EL RESPETO AL ADVERSARIO Y A SUS
DERECHOS EN LA PARTICIPACION POLITICA; ASI COMO PREPARAR
LA PARTICIPACION ACTIVA DE SUS MILITANTES EN LOS PROCESOS
ELECTORALES FORTALECIENDO EL REGIMEN DE PARTIDOS
POLITICOS.”

La excepcion que hace valer el Partido Verde Ecologista de México pretende
fundarla en lo preceptuado en el articulo 4 de dicho reglamento, mismo que en su
parte conducente refiere:

“ARTICULO 4

4.1 NO SERAN SUSCEPTIBLES DE FINANCIAMIENTO PUBLICO A QUE
SE REFIERE ESTE REGLAMENTO, LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES:
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a) ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES.

b) ACTIVIDADES DE PROPAGANDA ELECTORAL DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES PARA LAS CAMPANAS DE SUS
CANDIDATOS A PUESTOS DE ELECCION POPULAR, Y LOS GASTOS
OPERATIVOS DE CAMPANA, EN CUALESQUIERA DE LAS
ELECCIONES EN QUE PARTICIPEN. ASIMISMO, NO SERAN OBJETO
DE FINANCIAMIENTO PUBLICO POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS,
LOS GASTOS DE EVENTOS O PROPAGANDA QUE TENGAN COMO
FIN PROMOVER ALGUNA CANDIDATURA O PRE-CANDIDATURA A
PUESTOS DE ELECCION POPULAR, O BIEN BUSQUEN ALCANZAR LA
CELEBRACION DE UN ACUERDO DE PARTICIPACION POLITICA
ELECTORAL.

c) ENCUESTAS QUE CONTENGAN REACTIVOS SOBRE
PREFERENCIAS ELECTORALES.

d) ACTIVIDADES QUE TENGAN POR OBJETO PRIMORDIAL LA
PROMOCION DEL PARTIDO, O DE SU POSICIONAMIENTO FRENTE A
PROBLEMAS NACIONALES EN MEDIOS MASIVOS DE
COMUNICACION.

e) GASTOS PARA LA CELEBRACION DE LAS REUNIONES POR
ANIVERSARIOS, CONGRESOS Y REUNIONES INTERNAS QUE
TENGAN FINES ADMINISTRATIVOS O DE ORGANIZACION INTERNA
DE PARTIDOS.

f) GASTOS POR LA COMPRA DE TIEMPOS Y ESPACIOS EN MEDIOS
ELECTRONICOS DE COMUNICACION.

g) EROGACIONES POR CONCEPTO DE HIPOTECAS DE OFICINAS,
INSTITUTOS Y/O FUNDACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES ENCARGADAS DE REALIZAR LAS ACTIVIDADES A QUE
SE REFIERE ESTE REGLAMENTO.”

Una interpretacion sistematica e integral de los preceptos reglamentarios en cita,
conjuntamente con las probanzas y constancias que conforman las presentes
actuaciones, lleva a concluir que aun cuando efectivamente una de las actividades
de los partidos politicos como entidades de interés publico es precisamente la labor
editorial, en el caso a estudio ello en nada le beneficia.
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Lo anterior, porque con independencia de que tales institutos politicos puedan
editar materiales impresos para cumplir los fines precisados en el articulo 2 del
reglamento citado, y la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion de esta institucion reciba el reporte de la erogacion correspondiente,
lo analice y valide, ello no es ébice para que la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, en pleno ejercicio de sus atribuciones, determine si las obras
cuestionadas constituyen o no un medio de propaganda, y si su distribucion
violenta o no el marco juridico comicial.

Este criterio ha sido confirmado por las tesis relevantes S3EL 003/2000 y S3EL
115/2002, las cuales textualmente establecen:

“ACTIVIDADES ESPECIFICAS. AUTORIDAD FACULTADA PARA
EFECTUAR SU COMPROBACION, PARA OBTENER EL REEMBOLSO
DE GASTOS POR ESE CONCEPTO.—La interpretacion sistematica de los
articulos 49, parrafo 7, inciso c); 80, parrafo 2 y 93, parrafo 1, inciso d), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales conduce a
estimar, que la comprobaciéon de las erogaciones realizadas por los
partidos politicos, por actividades especificas le corresponde a la Comision
de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion. Esto es asi, porque
debe tenerse en cuenta que de acuerdo con el primero de los preceptos
sefialados, los partidos politicos nacionales, como entidades de interés
publico, tienen la prerrogativa de que se les reintegre hasta el setenta y
cinco por ciento de los gastos efectuados por actividades de educacion y
capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica, asi como por
tareas editoriales. El examen sobre la demostracion de los elementos para
el derecho al reembolso indicado no puede estar a cargo de la Comisién de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, porque sus facultades se centran en la auditoria de los recursos
totales de los partidos politicos nacionales. Entonces, la funcion
relacionada con la comprobacién de gastos por actividades especificas le
corresponde a la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion, porque si se toma en cuenta que de acuerdo con el articulo
93, parrafo 1, inciso d), del citado ordenamiento, la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion es la autoridad encargada
de ministrar a los partidos politicos nacionales el financiamiento publico
que les corresponde legalmente, esta circunstancia debe relacionarse con
que el derecho a obtener el reembolso de gastos erogados por actividades
especificas constituye una prerrogativa para los partidos politicos
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nacionales. De ahi que la combinacion de todos estos factores, aunada al
hecho de que el articulo 80, parrafo 2, del propio cuerpo legal prevé la
existencia de la Comisibn de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusién, resulta muy natural que lo inherente a la prerrogativa de que
Se trata se atribuya a las funciones de dicha comision, con lo cual se sigue
la misma linea adoptada por la ley, en lo referente a que la ministracion del
financiamiento publico esta a cargo de la Direcciéon Ejecutiva de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-042/99.—Coalicion Alianza por México
integrada por los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo,
Convergencia por la Democracia, de la Sociedad Nacionalista y Alianza
Social.—2 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro
Miguel Reyes Zapata.—Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.”

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES
INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN
INDICIOS DE POSIBLES FALTAS, INDEPENDIENTEMENTE DEL
ESTADO PROCESAL.—Conforme a los articulos 40, y 82, parrafo 1,
inciso t), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como el articulo 12 de los Lineamientos Generales para el
Conocimiento de las Faltas Administrativas y de las Sanciones, previstas
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, por conducto de su secretario, tiene facultades para investigar la
verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que
no se ve limitada por la inactividad de las partes o por los medios que éstas
ofrezcan o pidan. En efecto, el establecimiento de esta facultad tiene por
objeto, evidentemente, que la referida autoridad conozca de manera plena
la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr la
tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado por
normas de orden publico y observancia general (articulo 10. del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, entre otros), por lo
que no puede verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto
puede ejercerla de oficio. De lo anterior se advierte, que las normas que
requlan la potestad probatoria conferida al secretario ejecutivo, en los
principios que rigen la materia de la prueba en el procedimiento en
comento, existe una mayor separacion del principio dispositivo y un mayor
acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en
el terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como es la
funcién electoral. Por estas razones, si en el procedimiento administrativo
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sancionador electoral iniciado con motivo de una queja existen elementos o
indicios que evidencien la posible existencia de una falta o infraccion legal,
ya sea porque el denunciante haya aportado algun medio de conviccion
con ese alcance, o que de oficio se haya allegado alguna prueba que
ponga de relieve esa situacion y, no obstante tal circunstancia, el secretario
ejecutivo no hace uso de las facultades investigadoras y probatorias que le
confiere la ley, con la finalidad de esclarecer plenamente la verdad de las
cuestiones facticas sometidas a su potestad, implica una infraccion a las
normas que prevén dichas facultades, asi como a los principios de certeza
y legalidad que rigen en la materia, en términos de lo previsto en el articulo
41, fraccion lll, constitucional; pues no es sino hasta que el secretario
mencionado determina que con los medios de prueba allegados al
expediente es factible conocer con certeza los términos, condiciones y
particularidades de las cuestiones que se hicieron de su conocimiento,
cuando debe formular el proyecto de dictamen correspondiente, porque de
no ser asi, el expediente no se encuentra debidamente integrado.
Consecuentemente, cuando el Consejo General del Instituto Federal
Electoral conoce del dictamen elaborado por la Junta General Ejecutiva,
para su decision, y advierte que no estan debidamente esclarecidos los
puntos de hecho correspondientes, debe ordenar a dicha junta, acorde a lo
dispuesto por el articulo 82, apartado 1, inciso t), del codigo en cita, la
investigacion de los puntos especificos que no estan aclarados, para lograr
la finalidad perseguida con el otorgamiento de la potestad investigadora,
ademas de que la normatividad en cita no restringe ni limita en forma
alguna el ejercicio de esos poderes a una etapa o fase determinada del
procedimiento, pues no se le sujeta a un momento determinado, sin que
sea obstaculo para lo anterior, que el articulo 10, inciso e), de los
lineamientos citados, establezca como regla general que el dictamen se
debe presentar en un plazo no mayor de treinta dias naturales, contados a
partir de que se recibié la denuncia, pues también establece que no sera
asi cuando las pruebas ofrecidas o las investigaciones que se realicen
justifiquen la ampliacion del plazo, ademas de que dicho precepto
reglamentario no puede dejar sin efecto la atribuciéon del Consejo General
de ordenar la investigacion de puntos no aclarados.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/2000.—Coalicién Alianza por
México.—21 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro
Miguel Reyes Zapata.—Secretario: David Solis Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-035/2000.—Coalicién Alianza por
México.—30 de agosto de 2000.—Mayoria de seis votos.—Ponente:
Leonel Castillo Gonzéalez.—Disidente: Eloy Fuentes Cerda.—Secretario:
Javier Rolando Corral Escoboza.”
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En el caso especifico, el partido denunciado sefiala que la obra va dirigida a
menores, y su contenido fundamentalmente estd encaminado “..solamente para
una informacion que ... [les] ... permita cuidar mas el lugar donde viven y tener una

mejor calidad de vida...”.

Sin embargo, no pasa desapercibido para este 6rgano constitucional autbnomo el
que la Direccion General de Materiales y Métodos Educativos de la Secretaria de
Educacién Pdblica, unidad administrativa facultada para revisar y validar los
materiales didacticos que apoyan la funcién estatal de impartir educacion basica a
la poblacion mexicana, haya dictaminado que el contenido de estas obras era de
“..clara tendencia proselitista... [y] no recomendable para su uso como apoyo

didactico...”, como se observa en el dictamen respectivo, visible a fojas ciento
noventa y dos a ciento noventa y cuatro de autos.

Para la Real Academia Espariola, el proselitismo es el “Celo de ganar prosélitos”,
entendiendo por estos ultimos los partidarios que se ganan para una faccion,
parcialidad o doctrina. Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion identificado
bajo el numero de expediente SUP-RAP-38/2004, sefialé que “..por proselitismo se
entiende, en términos generales, toda accion de propaganda para obtener
adeptos, entre otros, a un partido politico”.

Dado que el Partido Verde Ecologista de México, al contestar el emplazamiento,
afirma que el objeto de editar los libros en cuestion, es difundir sus principios
contenidos en la declaracion correspondiente, esta autoridad colige que tales
materiales impresos persiguen un fin propagandistico, pues como expresamente lo
confeso, el objeto de su edicion fue difundir entre la ciudadania, los principios que
rigen el actuar del partido denunciado, maxime al alegar que tiene derecho a incluir
su logotipo en los mismos ‘por ser los directamente interesados”, lo que
indudablemente demuestra la intencion de ese instituto politico, de buscar ganar
adeptos a su favor.

Como ya se afirmd con anterioridad en la presente resolucion, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefalado que para
considerar un acto proselitista como sancionable, debe analizarse si la intencion
del mismo iba expresamente dirigida a conculcar las restricciones previstas en el
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marco juridico electoral, y en el caso especifico de los hechos materia de este
expediente, si el fin de los mismos era provocar alguna influencia sobre la
sociedad, o bien, atraer su simpatia a favor del partido denunciado.

Asi quedo afirmado en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-032/1999,
dictada por la Sala Superior del méximo tribunal electoral, quien afirm6 que para
determinar lo narrado en lineas anteriores, debe valorarse lo siguiente:

“..si tal acto se desplegoé voluntariamente y con la intencion de influenciar
la voluntad de un individuo o de un grupo para que procedieran de cierta
manera y adoptaran una conducta especifica, teniendo en consideracion
que, el poder ideolbgico, se basa sobre la influencia que las ideas o actos
desplegados en cierta manera por una persona investida en mayor o
menor medida de algtin grado de ascendencia, tengan sobre cierta
persona o grupo de personas; asi, a guisa de ejemplo pueden citarse al
sacerdote, al intelectual, al cientifico, al Presidente de la Republica, al
presidente de algun partido politico y porqué no, como en este caso, a un
candidato o precandidato; quienes al externar sus ideas, preferencias o
imagenes, difundidas con ciertos procedimientos, pueden provocar en el
publico y en la sociedad, determinada influencia...”

Reforzando este razonamiento, tampoco pasa desapercibido para esta autoridad el
que el propio Partido Verde Ecologista de México haga alusion a las obras de
mérito dentro de la Plataforma Electoral registrada ante este organismo para los
comicios federales de dos mil tres, ya que en el rubro relativo a educacion hace
alusién en forma expresa a tales obras, como se aprecia a continuacion:

“3. Educacion ambiental

El ser humano ha progresado en el manejo del conocimiento y éste no es
estatico, requiere de la busqueda y el hallazgo de nuevos conocimientos
que se adecuen a las circunstancias de vida actual, la cual pide a gritos la
incursién del tema ecoldgico en todos los programas y ambitos educativos,
para que el dia de mafiana logremos no solo saber leer y escribir, sino
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también saber coémo aprovechar nuestros recursos sin acabarlos ni
acabarnos.

El riesgo por el que atraviesa actualmente nuestro planeta debido a la
depredacion sin par de los elementos naturales, la contaminacion que dafia
a la capa de ozono por la emision de gases de efecto invernadero, asi
como la desaparicion acelerada de especies animales y vegetales, hacen
de la postura ecologista un enfoque que necesariamente hay que
incorporar en los planes y programas educativos, pues solo mediante un
proceso continuo y permanente en todas las dimensiones y en todas las
modalidades de la educacion, es como se puede concientizar a los
habitantes de nuestro pais de la imperiosa necesidad de establecer un
nuevo tipo de relacién con la naturaleza.

La preservacion de nuestro entorno es un reto mundial que exige una
vision integral y universal, por ello la educacién orientada a formar una
cultura ambiental es indispensable en nuestros dias, debiendo fomentar
por todos los medios posibles el conocimiento de la ecologia,
incorporandolo en los programas de estudio para que pueda trascender
mas alla del salén de clase y asi, movilizar a la sociedad a favor del medio
ambiente.

La educacion ambiental es amplia y multidisciplinaria, a la vez que
participa a integrar conocimientos y que requiere ser considerada en la
educacion basica, media, media superior y superior. Sin embargo, los
esfuerzos en este sentido, independientemente de ser mdltiples y
variados son aislados y desarticulados entre si de un contexto
integrador y participativo.

Es por ello, que tenemos la firme conviccion de incluir dentro del
programa de estudios de educacion basica, la materia de Ecologia, ya
gue en la actualidad esta forma parte tan solo de algunos fragmentos
de otras materias, distorsionando asi su cometido.

El Partido Verde Ecologista de México, ha promovido la educacion
ecolégica a través de «Mi primer libro de Ecologia», el cual tiene
como fin principal impulsar la conciencia de preservacion del medio
ambiente y de asegurar un futuro sano para nuestro nifios y jovenes,
y que ha sido de manera gratuita en gran parte del pais.

La educacion debe ir dirigida a entender el proceso de apropiacion,

transformacion y consumo que se realiza a partir del medio ambiente, esto
es, todas las actividades que el hombre desarrolla, lo que extrae y lo que
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desecha en nuestro entorno, el uso del suelo, del aire y del agua tienen un
impacto sobre esos mismos elementos.

Una visién global de la educaciéon ambiental significa un gran reto y
esfuerzo, se trata de compaginar en un mismo campo dos aspectos que
frecuentemente aparecen separados. Por un lado cimentar con
presupuestos cientificos, ideolégicos y pedagodgicos, una alternativa de
educacion ambiental, y por otro, ofrecer un manual practico de ideas y
actividades que orienten la labor de clase de maestros y profesores y
alumnos.

La educacion ambiental debe ser el resultado de una reorientacion y
articulaciéon de las diversas disciplinas y experiencias educativas que
facilitan la percepcion integrada del medio ambiente, haciendo posible una
accion mas racional y capaz de responder a las necesidades sociales.

Un objetivo fundamental de la educacién ambiental es lograr que los
individuos y las colectividades comprendan la naturaleza compleja del
medio ambiente y del creado por el hombre y adquieran los conocimientos,
los valores y las habilidades practicas para participar.

Debemos concebir a la educacién ambiental como un proceso permanente
que involucre a todos los sectores del pais y que, de manera concreta,
permita un analisis de los principales problemas que afectan el medio
ambiente y la identificacion de posibles soluciones a los mismos.

El fundamento es buscar nuevos conceptos y actitudes de respuesta a la
férmula ecolégica + economia = desarrollo sustentable.

Para lograrlo sera necesario rebasar las barreras de la ensefianza
tradicional y disefar programas educativos que faciliten el estudio integral
de la situacion ambiental, con el fin de lograr el desarrollo de una cultura
ecologica en los mexicanos.

Por estas razones la educacion ambiental debe tener en cuenta el medio
natural y artificial en su totalidad: ecolégico, politico, econdémico,
tecnologico, social, legislativo y cultural; debe ser un proceso continuo y
permanente en la escuela y fuera de ella; debe tener un enfoque
interdisciplinario, estudiar las cuestiones ambientales desde un punto de
vista mundial, teniendo en cuenta las diferencias regionales, debe
centrarse en cuestiones ambientales actuales y futuras, considerar todo
desarrollo y crecimiento en una perspectiva ambiental y debe fomentar el
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valor y la necesidad de la cooperacion local, nacional e internacional en la
resolucion de los problemas ambientales.

La educacion ambiental, vista como un proceso educativo encaminado a
propiciar el desarrollo de actitudes positivas y la participacién activa de los
educandos en la conservacion y mejoramiento del medio ambiente,
constituye un aspecto basico de la formacion integral y, por ende, un
compromiso ineludible que el estado mexicano debe asumir a través de la
educacion que imparte.”

De la trascripcion que antecede, validamente se puede concluir que el Partido
Verde Ecologista de México utilizé las obras en cuestién para difundir entre la
sociedad en general, con fines proselitistas, sus principios contenidos en los
documentos basicos y la plataforma electoral en mencion, lo cual acredita la
intencionalidad en la comision de la conducta irregular.

En virtud de todo lo anteriormente expresado, es evidente que el actuar del partido
denunciado se ubica dentro del supuesto de la propaganda simple de los partidos
politicos, y aun cuando la edicién y distribucion de los libros de cuenta se haya
realizado como una actividad especifica de educacion y capacitacion, ello no lo
excluye de considerarlo o no como un material propagandistico, tal y como se
afirmo6 con anterioridad, por lo cual se desestima también este argumento, y en
consecuencia, esta autoridad considera que los textos “Mi primer libro de
Ecologia”, “Mi primer libro de Ecologia Guia de Ensefianza” y “My first Ecology
Book” constituyen un medio de propaganda a favor del Partido Verde Ecologista de
México.

Adicionalmente a lo ya sustentado por esta autoridad, y contrario a lo afirmado por
ese instituto politico, el Consejo General de este organismo no ha validado la
impresion de esas obras, pues consta en los archivos de esta institucion que en el
afo de dos mil dos impuso al partido denunciado, una sancién por haber violado
disposiciones emitidas por esta autoridad.

Lo anterior se desprende del contenido de la resolucion dictada por el maximo
organo de direccion de esta institucion, relativa a las irregularidades encontradas
en la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
correspondientes al ejercicio de dos mil uno, emitida en sesion celebrada el nueve
de agosto de dos mil dos (y a la cual se hara alusidon con posterioridad en la
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presente resolucién), misma que quedoé firme en sus términos, al no haber sido
recurrida ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion por el
Partido Verde Ecologista de México.

Por todo lo anteriormente expresado en este considerando, se estima que los libros
“Mi primer libro de Ecologia”, “Mi primer libro de Ecologia Guia de Ensefianza” y
“My first Ecology Book” constituyen un medio de propaganda a favor del Partido
Verde Ecologista de México, y en razon de ello, esta autoridad procede a valorar
las constancias que integran los presentes autos, a fin de determinar lo
juridicamente procedente, respecto a la existencia o no, de una falta administrativa
imputable a ese instituto politico.

11.- Que una vez determinado que los textos editados y distribuidos por el
denunciado si constituyen un medio de propaganda a favor del Partido Verde
Ecologista de México, corresponde entrar al estudio de la primera irregularidad de
que se duele el quejoso.

En la especie, el Partido de la Revolucion Democratica sefiala que el presunto
responsable distribuyé los libros citados en el considerando anterior, desde hace
aproximadamente seis afios, en escuelas primarias oficiales del territorio nacional,
conculcando con ello lo dispuesto en el articulo 188 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual prohibe entregar material
propagandistico en edificios publicos.

Refiere también que dicho reparto se ha realizado sin contar con la autorizacion
debida por parte de la Secretaria de Educacion Publica, por lo cual el Partido Verde
Ecologista de México ha violentado también las disposiciones contenidas en el
articulo 38, parrafo 1, inciso a) del ordenamiento retro mencionado, al apartarse de
los cauces legales previamente establecidos.

En su contestacion, el denunciado niega haber distribuido las obras en cita, aun
cuando del analisis realizado al contenido de su escrito contestatorio se desprende
que tacitamente lo admite, pero nada refiere en torno a haber recabado la
autorizacion correspondiente ante la Secretaria de Educacién Publica para efectuar
el reparto aludido, por lo cual esta ultima aseveracion debe tenerse como no
controvertida.
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Los articulos presuntamente violados por el Partido Verde Ecologista de México
refieren lo siguiente:

“ARTICULO 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos.”

ARTICULO 188

1. Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por la
administracion y los poderes publicos no podra fijarse ni
distribuirse propaganda electoral de ningun tipo.”

Una vez analizados los elementos que integran las presentes actuaciones, las
pruebas aportadas por los partidos politicos contendientes, y el marco juridico legal
y/o reglamentario aplicable en materia electoral, esta autoridad considera que la
presente queja debe declararse fundada, por los siguientes razonamientos:

Como ya se adujo con anterioridad, las obras “Mi primer libro de Ecologia”, “Mi
primer libro de Ecologia Guia de Ensefianza” y “My First Ecology Book”,
constituyen un medio de propaganda a favor del Partido Verde Ecologista de
México.

Al momento en que esta autoridad admitié a tramite la presente queja, se requirié a
autoridades educativas federales y estatales, informaran si las obras en cuestion
efectivamente fueron distribuidas en los planteles educativos de nivel primaria de la
republica mexicana, y si se habia celebrado convenio o instrumento juridico alguno
autorizando la obra y su reparto entre los educandos.

Dichos pedimentos fueron desahogados por los titulares de las unidades
administrativas mencionadas, en los siguientes términos:
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A. Subsecretaria de Educacion Basica y Normal (autoridad educativa federal).

El titular de esta unidad administrativa refiri6 que en los archivos de esa
Subsecretaria no se localizé solicitud oficial alguna por parte del Partido Verde
Ecologista de México, para obtener la autorizacion de uso de las obras
mencionadas en las escuelas primarias oficiales del territorio nacional.

Por lo que hace a la revision y validacion del contenido de esos libros, manifesté
que con fecha veinticinco de febrero de mil novecientos noventa y nueve, la
Secretaria de Educacion del estado de Tabasco, solicitdé a esa Subsecretaria se
analizaran los textos mencionados, y se dictaminara la procedencia o no de su uso
en las aulas de esa entidad federativa.

Al particular, con fecha cinco de abril de mil novecientos noventa y nueve, la
Direccion General de Materiales y Métodos Educativos, area competente para
emitir el dictamen en cuestion, conforme a lo sefialado en el Reglamento Interior de
la Secretaria de Educaciéon Publica, resolvio lo siguiente:

“El libro analizado es un material con mas carencias que aciertos. Su
falta de rigor cientifico, el hecho de que el material aborda tematicas
ya cubiertas en los libros de texto gratuitos que se distribuyen en las
escuelas primarias y su clara tendencia proselitista, lo hace no
recomendable para su uso como apoyo didactico. Asimismo, su
contenido no es recuperable para incluirlo en los libros de textos
oficiales.”

Corren agregadas a las presentes actuaciones, copias certificadas del dictamen de
mérito, y copia del oficio por el cual la autoridad educativa tabasquefia solicito el
analisis de las obras citadas, documentales visibles a fojas ciento noventa y dos a
ciento noventa y cinco.

B. Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal (autoridad
federal).

La titular de esta Subsecretaria negd que la unidad a su cargo haya celebrado
convenio o instrumento juridico alguno con el partido denunciado, autorizando la
distribucion de los libros citados, en las escuelas primarias oficiales de esta ciudad
capital, negativa que también abarco la imparticion de cursos de capacitacion a
directores y personal multidisciplinario o de servicios de dichos recintos educativos.
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Asimismo, la C. Subsecretaria inform6 que esa dependencia realizé acciones para
recabar y retirar los libros de mérito, girando las instrucciones pertinentes a los
Directores Generales de Servicios Educativos en el Distrito Federal y de Servicios
Educativos Iztapalapa, para recopilar tales obras y almacenarlas, debiendo también
implantar las medidas conducentes para evitar continuara su distribucion.

Relacionado con la respuesta brindada por esta Subsecretaria, corre agregado a
los autos (a fojas cincuenta y siete), el original del acta circunstanciada elaborada
por el Vocal Ejecutivo de la 09 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en esta ciudad capital, en donde se hicieron constar los resultados del
interrogatorio planteado a la directora de la Escuela Primaria “Domingo F.
Sarmiento”, en donde dicha encargada afirmé que en ese plantel se recibieron
aproximadamente cuarenta y cinco cajas conteniendo el texto “Mi primer libro de
Ecologia”, las cuales fueron remitidas a sus superiores el diez de marzo de dos mil
cuatro.

C. Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social (autoridad educativa
mexiquense).

El titular de esta dependencia estatal negd haber celebrado convenio o instrumento
juridico alguno que permitiera al Partido Verde Ecologista de México, distribuir y/o
utilizar los multicitados textos en los planteles de educacion basica del Estado de
México.

Referente a si esa secretaria estatal detectd la distribucion y uso de esos libros,
informa lo siguiente:

a) Con fecha cuatro de septiembre de dos mil tres, se presentaron en la Escuela
Primaria “Emiliano Zapata”, ubicada en el municipio de Tlalnepantla de Baz, dos
personas, con objeto de solicitar una reunién con los padres de familia a fin de
realizar una platica sobre ecologia, misma que no pudo llevarse a cabo.

La reunién en cuestion fue solicitada por la C. Karina Rico Morales, quien se
ostent6 como Directora de la Fundacion de Investigacion del Instituto de
Investigaciones Ecoldgicas, A.C., y pese a no haberse podido realizar esa junta,
dej6é en el recinto escolar ochenta y cinco ejemplares del libro “Mi primer Libro de
Ecologia” y cuarenta y cinco del texto “Mi primer libro de Ecologia Guia de
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Ensefianza”, cuyo contenido coincide con los aportados por el quejoso y el
denunciado.

b) Con fecha quince de enero de dos mil cuatro, se detectdé que en la Escuela
Primaria “Dr. Gustavo Baz Prada”, del municipio de Tlalnepantla de Baz, se realizo
una ceremonia donde asistieron un Regidor del ayuntamiento de esa localidad, la
C. Karina Rico Morales, nueve docentes, doscientos sesenta y nueve educandos y
los integrantes de la mesa directiva de ese plantel, acontecimiento en donde se
entregaron doscientos sesenta y nueve ejemplares de la obra “Mi primer libro de
Ecologia”, la cual en su contraportada contenia impreso el escudo de esa
municipalidad y el logotipo del Instituto de Investigaciones Ecoldgicas, A.C.,
persona moral que depende del Partido Verde Ecologista de México.

D. Secretaria de Educacion Publica del Estado de Tlaxcala (autoridad educativa
local).

El titular de la Unidad de Servicios Educativos de esa entidad federativa nego
haber celebrado convenio o instrumento juridico alguno con el partido denunciado,
para autorizar la distribucion o utilizacién de los libros en cuestién en la localidad
mencionada.

Sin embargo, dicho funcionario refirid que las obras “Mi primer libro de Ecologia”’ y
“Mi primer libro de Ecologia Guia de Ensefianza” efectivamente fueron utilizadas
como recurso didactico en los planteles educativos tlaxcaltecas, en cumplimiento a
lo sefialado en el Programa Estatal de Educacion 1999-2005.

La utilizacion de tales materiales obedecié a un plan piloto, desarrollado por la
Subdireccion de Educacion Ecolégica de esa autoridad estatal, y los mismos fueron
repartidos y usados en todas las escuelas primarias publicas y privadas de esa
entidad federativa, refiriendo que a partir del ciclo escolar 2003-2004, ya no fueron
distribuidos en cumplimiento a la decision tomada por el Secretariado Técnico de
esa dependencia, 6rgano superior de las politicas educativas en esa localidad.

La edicién e impresion de los libros de cuenta fue sufragada con recursos publicos,
provenientes de los ahorros del gasto corriente de esa Secretaria.

En ese sentido, queda plenamente demostrado que el Partido Verde Ecologista de

México distribuyd propaganda en diversas escuelas oficiales a nivel primaria,
ubicadas en el Distrito Federal, y el Estado de México, por o menos.
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Para llegar a la anterior conclusién, esta autoridad toma en consideracion el
contenido del acta circunstanciada de fecha siete de julio del afio en curso,
instrumentada por el Vocal Ejecutivo de la 26 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral en esta ciudad capital, en donde se hacen constar los resultados
del interrogatorio formulado a la C. Sally Maria Bravo Witt (también llamada Sally
Bravo Witt), quien participé en la distribucion de los materiales aludidos, diligencia
que en la parte que interesa, sefiala lo siguiente:

“..PREGUNTA 5.- S| LA DECLARANTE DESEMPENA O DESEMPENO
ALGUN PUESTO ADMINISTRATIVO, EJECUTIVO Y/O DIRECTIVO EN
EL DENOMINADO ‘INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECOLOGICAS,
A.C.” RESPUESTA Si
EN CASO DE QUE LA RESPUESTA A ESTA INTERROGANTE, SEA
AFIRMATIVA, LA DEPONENTE DEBERA PRECISAR LO SIGUIENTE:-----
PREGUNTA 6.- NOMBRE DEL PUESTO O CARGO DESEMPENADO EN
EL CITADO INSTITUTO. RESPUESTA: COORDINADORA DE SERVICIO
SOCIAL.
PREGUNTA 7.- ACTIVIDADES ESPECIFICAS DESARROLLADAS.-
RESPUESTA: RECLUTAR PERSONAL DE SERVICIO SOCIAL SIN
PRESTACIONES REMUNERADAS PARA PLANEAR EN
COMUNIDADES ACTIVIDADES DE MEDIO AMBIENTE PARA NINOS Y
ADULTOS.
PREGUNTA 8.- TIEMPO DURANTE EL CUAL REALIZO LAS
ACTIVIDADES  MENCIONADAS EN EL PUNTO ANTERIOR.
RESPUESTA.- EN EL MES DE OCTUBRE VA A CUMPLIR TRES ANOS.-
[..] PREGUNTA 11.- SI DICHA PERSONA, COMO MILITANTE O
SIMPATIZANTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, O
BIEN, COMO TRABAJADORA / COLABORADORA / INVESTIGADORA /
DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECOLOGICAS, A.
C. O DE LA DENOMINADA ‘FUNDACION ECO VERDE’, PARTICIPO EN
LAS ACTIVIDADES DE PRODUCCION, ELABORACION Y/O
DISTRIBUCION DE LOS LIBROS TITULADOS ‘MI PRIMER LIBRO DE
ECOLOGIA’ Y ‘MI PRIMER LIBRO DE ECOLOGIA, GUIA DE
ENSENANZA’. RESPUESTA: SI, SOLO EN LA DISTRIBUCION EN
COMUNIDADES SE REGALA EL LIBRO CON EL LOGO DEL
INSTITUTO EN EL CUAL NO SE HABLA DE PARTIDOS POLITICOS,
SINO DE MEDIO AMBIENTE, DEL ECOSISTEMA, DE LA
CONTAMINACION Y SOBRE LOS VALORES Y MEDIO AMBIENTE CON
MATERIALES RECICLABLES.
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[..] PREGUNTA 14.- PRECISAR LAS CIUDADES O ESTADOS DE LA
REPUBLICA EN LOS CUALES SE DISTRIBUYERON LOS LIBROS EN
CUESTION, ASi COMO LOS PLANTELES PUBLICOS O PRIVADOS
DONDE ELLO OCURRIO. RESPUESTA: POR_TODO EL D.F.,

APROXIMADAMENTE EN OCHOCIENTAS ESCUELAS. 7

Sirviendo también como apoyo para responsabilizar al Partido Verde Ecologista de
México, el contenido de las notas periodisticas remitidas como prueba por la C.
Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal (visibles a fojas
ciento sesenta a ciento sesenta y cuatro de autos), cuyo contenido sirve como
soporte a lo afirmado en el informe rendido por esa autoridad educativa federal en
el oficio 287/04, descrito en el vigésimo primer resultando de esta resolucion, asi
como las afirmaciones vertidas por el titular de la Subsecretaria de Educacion
Basica y Normal en su oficio OA/378/04 (descrito en el resultando vigésimo
segundo de este fallo) y el C. Secretario de Educacién, Cultura y Bienestar Social
del Estado de México en el similar 205.A.453/2004 (citado en el considerando
vigésimo tercero de este fallo).

En ese orden de ideas, debe recordarse que los partidos politicos, conforme a lo
establecido en el articulo 188 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no pueden fijar o repartir propaganda (simple o electoral) al interior de
oficinas, edificios y locales publicos, pues ello genera una situacién en detrimento
de los demas institutos politicos que juridicamente estan reconocidos como tales
por la autoridad comicial, como se argumentara mas adelante.

Conforme a los articulos 30 Constitucional, fraccion VIII; 1, 2 y 3 de la Ley General
de Educacién; y 1o y 60, fraccion VI, de la Ley General de Bienes Nacionales, las
escuelas primarias oficiales se consideran como edificios publicos, en virtud de que
en tales recintos se imparte uno de los niveles de educacién obligatoria previsto en
la Ley Fundamental, como se observa a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado —Federacion, Estados y Municipios- impartira educacion
preescolar, primaria y secundar/a La educacion primaria y la
secundaria son obligatorias.”
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Ley General de Educacién

“Articulo lo.- Esta Ley regula la educacion que imparten el Estado -
Federacion, entidades federativas y municipios-, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios. Es de observancia
general en toda la Republica y las disposiciones que contiene son de
orden publico e interés social.

La funcién social educativa de las universidades y demas
instituciones de educacion superior a que se refiere la fraccion VIl
del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se regulara por las leyes que rigen a dichas instituciones.

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion y, por
lo tanto, todos Ilos habitantes del pais tienen [las mismas
oportunidades de acceso al sistema ecfu)cativo nacional, con sélo
satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales
aplicables.

La educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad, y es
factor determinante para la adquisicion de conocimientos y para
formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social.

En el proceso educativo debera asegurarse la participacion activa
del educando, estimulando su iniciativa y su sentido de
responsabilidad social, para alcanzar los fines a que se refiere el
articulo 70.

Articulo 3o0.- El Estado esta obligado a prestar servicios educativos
para que toda la poblacion pueda cursar la educacion preescolar, la
primaria y la secundaria. Estos servicios se prestaran en el marco
del federalismo y la concurrencia previstos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a la distribucion de la
funcion social educativa establecida en la presente Ley.”

Ley General de Bienes Nacionales

“ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés
general y tiene por objeto establecer:

|.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacion;
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Il.- El régimen de dominio publico de los bienes de la Federacion y
)ged losl inmuebles de los organismos descentralizados de caracter
ederal;

lll.- La distribucion de competencias entre las dependencias
administradoras de inmuebles;

IV.- Las bases para la integracion y operacion del Sistema de
Administracion Inmobiliaria Federal y Paraestatal y del Sistema de
Informacién Inmobiliaria Federal I-}D/ Paraestatal, incluyendo Ila
operacion del Registro Publico de la Propiedad Federal;

V.- Las normas para la adquisicion, titulacion, administracion, control,
vigilancia y enajenacion de los inmuebles federales y los de
propiedad de las entidades, con excepcion de aquéllos regulados
por leyes especiales;

VI.- Las bases para la regulacion de los bienes muebles propiedad
de las entidades, y

VIl.- La normatividad para regular la realizacion de avaluos sobre
bienes nacionales.

ARTICULO 6.- Estén sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion:

VI.- Los inmuebles federales que estén destinados de hecho o
mediante un ordenamiento juridico a un servicio publico y los
inmuebles equiparados a éstos conforme a esta Ley;

Si bien pudiera considerarse que las reglas contenidas en el libro quinto, titulo
segundo, capitulo segundo, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales resultan aplicables Uunicamente durante el desarrollo de un proceso
electoral federal, un analisis sistematico e integral del citado articulo 188, lleva a
esta autoridad a concluir que la verdadera intencidén del legislador al elaborar esa
norma juridica, fue inhibir la colocacion de cualquier clase de propaganda en
edificios publicos.
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Lo anterior se colige porque si bien el enunciado normativo del numeral en cita
alude a la acepcion “propaganda electoral”, la adecuada e integral interpretacion de
ese texto en su conjunto, permite inferir que al establecerse en esa hipétesis la
frase “de ningun tipo”, el legislador contemplé también a la denominada
propaganda simple, pues de haberse querido referir Gnicamente a la “propagada
electoral”, el enunciado contenido en el precepto legal mencionado careceria de la
ultima voz sefialada.

Para reforzar este razonamiento, debe tenerse presente que de no admitir la
hipoétesis sefialada, y considerar que el citado articulo 188 Unicamente prevé a la
propaganda electoral, llevaria al absurdo de permitir a los partidos politicos colocar
medios proselitistas en las instalaciones de las dependencias y/o entidades de las
instancias gubernamentales (verbigracia: pendones o0 logotipos del partido
gobernante en turno, en la sede oficial de los Poderes Federales, Estatales o
Municipales), aun cuando no se estuvieron llevando a cabo los comicios atinentes
para renovar a esos organos oficiales.

Esta autoridad sustenta su argumento en la interpretacion realizada en la sentencia
emitida por el maximo juzgador electoral de nuestro pais en el expediente SUP-
RAP-032/1999, en donde se sostuvo que cualquier clase de propaganda emitida
por un partido politico, debe cefiirse a las reglas establecidas en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, con independencia de que se esté
desarrollando o no comicios para la renovaciéon de los poderes de la Unidn, como
se aprecia a continuacion:

“..Bajo esa perspectiva, es manifiesto que la obligaciéon impuesta a los
partidos politicos en aquel sentido, es perenne, en tanto subsista vigente
esa disposicion legal, la que debe estimarse rectora de la totalidad de los
actos desplegados o encaminados a hacer propaganda partidista; de
manera que, dentro del ambito espacial y temporal de vigencia de la
norma, se encuentra tutelada, todo tipo de propaganda realizada con la
finalidad de alcanzar alguna de las finalidades que constitucionalmente
caracterizan a los partidos politicos, relacionadas con promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos
al gjercicio del poder publico.”
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Para dicha instancia resolutora, lo importante en el uso o colocacion de toda clase
de propaganda es la intencion que el emitente tiene al momento de su utilizacién.
Si la misma busca atraer las simpatias de la sociedad, a fin de lograr que el
publico en general se incorpore a un partido determinado, o bien, busca crear una
situacién de ventaja frente a los demas institutos politicos, la autoridad debe
valorar el animo con el cual se realizo tal acto de difusion, y hecho ello, puede
estarse juridicamente en posibilidad de determinar si tal suceso viola o no las
normas electorales. Esto también fue sostenido por la Sala Superior en el fallo que
se comenta, como se detalla en las siguientes lineas:

Para ello debié de analizarse si (...)tal acto se desplegé voluntariamente y
con la intencién de influenciar la voluntad de un individuo o de un grupo
para que procedieran de cierta manera y adoptaran una conducta
especifica, teniendo en consideracion que, el poder ideoldgico, se basa
sobre la influencia que las ideas o actos desplegados en cierta manera por
una persona investida en mayor o menor medida de algun grado de
ascendencia, tengan sobre cierta persona o grupo de personas; asi, a
guisa de ejemplo pueden citarse al sacerdote, al intelectual, al cientifico, al
Presidente de la Republica, al presidente de algun partido politico y porqué
no, como en este caso, a un candidato o precandidato,; quienes al externar
sus ideas, preferencias o imagenes, difundidas con ciertos procedimientos,
pueden provocar en el publico y en la sociedad, determinada influencia;
esto es, para que ciertas actitudes puedan estimarse sancionables (...) es
necesario que el emisor voluntariamente busque o ponga en movimiento el
aparato propagandistico para hacer prevalecer sus ideas o posturas,
buscando asi influenciar potencialmente a los posibles votantes; dicho de
otra forma, debe buscar la asociaciéon de su persona o ideas, con las
imagenes, manifestaciones o fundamentaciones (...) o sea, que de alguna
manera se le vincule con una imagen (...) y con trascendencia en el
discernimiento de la persona o grupo a quien va dirigido; es decir, debe
ponderarse por su origen el impacto que tenga o pueda tener en la practica
politica.”

En tal virtud, se considera que el articulo 188 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece una hipétesis restrictiva relativa al reparto o
colocacion de cualquier clase de propaganda de los partidos politicos, en edificios
publicos.
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Ahora bien, esta autoridad considera que los actos en cuestion efectivamente
pueden ser imputados al Partido Verde Ecologista de México, en razén de que la
distribucion y entrega de libros en los planteles educativos de esta ciudad capital, y
los estados de Tlaxcala y México, fue realizada por una organizacion adherente a
ese instituto politico, en la especie, el denominado Instituto de Investigaciones
Ecoldgicas, A.C., el cual es un hecho publico y notorio que es la fundacion o centro
de investigacion de ese instituto politico, en términos del articulo 49, parrafo 7,
inciso a), fraccion VIII del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Para demostrar lo anterior, basta lo afirmado por el Partido Verde Ecologista de
México en las resoluciones del Consejo General, relativas a la revision de los
Informes Anuales de Ingreso y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales,
correspondientes a los ejercicios fiscales de dos mil uno y dos mil tres, emitidas los
dias nueve de agosto de dos mil dos y veintitrés de agosto de dos mil cuatro,
respectivamente, en las cuales se sefialo lo siguiente:

RESOLUCION CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2001

i) En el capitulo de conclusiones finales de la revisiéon del Informe, se
sefiala en el numeral 23:

‘Asimismo, existen gastos que estan a nombre del Instituto de
Investigaciones Ecolbgicas y no a nombre del Partido, por un
importe total de $30,263.18, que se integra por los importes de
$15,131.59 y $15,131.59.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 8.4 y 11.1 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de
sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.’
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Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante el oficio STCFRPAP/327/02, de fecha 6 de junio de 2002, se
solicitd al Partido Verde Ecologista de México que presentara las
aclaraciones o rectificaciones que considerara pertinentes respecto del
hecho de haber presentado recibos a nombre del Instituto de
Investigaciones Ecologicas, A.C. y no a nombre del Partido Verde
Ecologista de México. A continuacion se detalla la documentacién en
comento:

FACTURA -
CUENTA SUBCUENTA | REFERENCIA FECHA NUMERO PROVEEDOR | HONORARIOS IVA (*) TOTAL
Servicios ) Sally Maria
Personales Honorarios PE-02/11-01 14-11-01 4 Bravo UIT [sic] $13,157.90 $1,973.69 $15,131.59
Servicios . Sally Maria
Personales Honorarios PE-01/11-01 14-11-01 3 Bravo Witt $13,157.90 $1,973.69 $15,131.59
TOTAL $26,315.80 $3,947.38 $30,263.18

* El IVA esta registrado en la cuenta Servicios Generales, subcuenta Otros Impuestos y Derechos.

Al respecto, el Partido Verde Ecologista de México, mediante escrito
de fecha 21 de junio de 2002, dio respuesta al requerimiento
formulado por esta autoridad informando lo siguiente:

‘Con respecto al porque las facturas del Instituto no estan a
nombre del PVEM informamos a ustedes lo siguiente:

El Instituto de Investigaciones Ecolégicas AC es un 6rgano
adherente al Partido Verde Ecologista De México, como lo
hemos manifestado anteriormente en oficios recibidos por
ustedes v el cual esta constituido legalmente ante notario
Publico segun consta en escritura No. 16498 v dado de alta
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con R.F.C.
[IE981118RY2, por lo tanto tiene personalidad juridica
propia, asi también tiene una cuenta de cheques donde se
manejan los recursos de dichas transferencias, v gue de
acuerdo con el CFF en sus articulos 29 y 29-A se deben de
reunir los comprobantes con requisitos fiscales a nombre
del INSTITUTO, cabe mencionar que de la cuenta gue se
aperturé a nombre del Instituto se pagaron la totalidad de
los gastos, por lo tanto es por esto que todos los
comprobantes expedidos por los proveedores estan_a
nombre del Instituto, yva gue estamos obligados a ello de
acuerdo con las disposiciones fiscales.
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Es importante mencionar que desde el afio 1998 fecha de
constitucién del Instituto los egresos se han venido manejando
de la misma forma y en las revisiones de afios anteriores no se
no habia observado dicha situacion.

Se anexa a la presente copia de la constitucién del Instituto de
Investigaciones Ecolégicas AC, contrato de la cuenta cheque
109337555 copia del RFC y originales de recibos de
transferencias expedidos por el Instituto.

Cabe aclarar que si ustedes lo consideran necesario
contactaremos a los proveedores que expidieron las facturas asi
como la persona fisica a la que se le pagé por honorarios con el
fin de regularizar dicha situacién del ejercicio de 2001.’

En el Dictamen Consolidado, la Comision de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas manifiesta que no considerd
subsanada la observacion realizada, por los motivos que a continuacion se
transcriben:

‘La anterior respuesta, no satisfizo los requerimientos de esta
autoridad, toda vez, que el Instituto de Investigaciones
Ecolégicas, A.C., es una organizacion adherente al Partido
Verde Ecologista de México, motivo por el cual esta sujeto a las
disposiciones electorales establecidas para regular su
funcionamiento, independientemente de las obligaciones a las
que pudiera estar sujeto con otras disposiciones legales.’

Mediante oficio STCFRPAP/467/02, de fecha 25 de junio de 2002, la
autoridad electoral volvié a solicitar al Partido Verde Ecologista de México
que presentara las aclaraciones o rectificaciones que considerara
pertinentes respecto del hecho de haber presentado recibos a nombre del
Instituto de Investigaciones Ecoldgicas, A.C. y no a nombre del Partido
Verde Ecologista de México.

El partido contesté al sefialamiento mencionado mediante escrito de fecha
9 de julio del afio 2002, manifestando lo siguiente:

‘Respecto del porque las facturas del instituto de

investigaciones ecoldégicas no estan a nombre del PVEM,
aclaramos a ustedes lo siguiente:
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El Partido Verde Ecologista de México no realiza el pago a
proveedores directamente, por lo que la factura no puede ser
expedida a este instituto, ya que contravendria las disposiciones
fiscales vigentes.

El PVEM no puede presentar ante este Instituto, comprobantes
fiscales sin que se hayan realizado las operaciones de
compraventa directamente su observacion es importante en el
sentido que el PVEM presentaria comprobantes con requisitos
fiscales sin haber expedido un cheque a nombre del proveedor,
lo que invalidaria dicho comprobante y no cumpliria con los
requisitos que establecen los lineamientos del I.F.E .

La transferencia de los recursos que el PVEM realiza al I.1.E.
se respalda con el recibo de transferencias internas.
Adicionalmente el Instituto de Investigaciones Ecolégicas
A.C. expide comprobantes con requisitos fiscales al PVEM
por la edicibn de los libros en cuestion. Dichos
comprobantes se encuentran en poder del I.F.E. (Se anexan

copias)

Por lo antes expuesto, manifestamos a ustedes lo siguiente:

Primero: Su observacion es improcedente ya que contraviene
las disposiciones fiscales vigentes.

Segundo: Las transferencias de fondos del P.V.E.M. al I. |. E.,
cumplen tanto las disposiciones fiscales aplicables, como los
lineamientos del I.F.E. por lo que dichas operaciones estan
debidamente amparadas’.

En el Dictamen Consolidado, la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas manifiesta, de nueva cuenta, que
la observacion realizada no quedd subsanada, por los motivos que a
continuacioén se transcriben:

‘La anterior respuesta, no satisface los requerimientos de esta
autoridad, toda vez, que el Instituto de Investigaciones
Ecologicas, A.C., es una organizacion adherente al Partido
Verde Ecologista de México, motivo por el cual ésta sujeto a las
disposiciones electorales establecidas para regular su
funcionamiento, independientemente de las obligaciones a las
que pudiera estar sujeto con otras disposiciones legales. Por lo
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que no se considera subsanada la observacion al no cumplir
con lo establecido en los articulos 8.4 y 11.1 del Reglamento’.

Tomando en consideracion Ilo argumentado por la Comision de
Fiscalizacién, este Consejo General considera que se actualiz6 una
irregularidad administrativa, consistente en el incumplimiento por parte del
Partido Verde Ecologista de México de lo dispuesto por los articulos 8.4 y
11.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los
Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y
en la Presentacion de sus Informes.

En efecto, el articulo 8.4 mencionado sefiala que todos los egresos
transferidos por los partidos politicos deben realizarse de conformidad con
lo dispuesto en el capitulo Il del titulo Il ‘De las tranferencias internas de
recursos’. Esta norma nos remite al articulo 11.1 que, con toda claridad
sefiala que los egresos deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion que expida a nombre del partido politico
la persona a quien se efectué el pago y, como bien lo sefiala el dictamen
consolidado, ello debe hacerse independientemente de las obligaciones a
las que pudiera estar sujeto con otras disposiciones legales.

El argumento vertido por el Partido Verde Ecologista de México, en la
primera de sus respuestas, consiste esencialmente en afirmar que el
Instituto _de Investigaciones Ecoldgicas A.C. es un 6rgano adherente
de dicho partido vy, por lo tanto, tiene personalidad juridica propia, lo
cual le permite tener una cuenta de cheques donde se manejan los
recursos las transferencias del partido.

Asimismo, el partido sefiala que desde el afio 1998, fecha de constitucion
del Instituto de Investigaciones Ecolbgicas, los egresos se han venido
manejando de la misma forma y en las revisiones de afios anteriores no se
no habia observado dicha situacion.

En cuanto a la primera parte del argumento, este Consejo General
considera que el hecho de que los 6rganos adherentes de los partidos
tengan personalidad juridica propia no implica necesariamente que los
recursos erogados tengan que estar soportados con documentacion a
nombre del 6rgano adherente.

La razdén de lo anterior es que, al tratarse de recursos publicos, la autoridad

electoral debe tener la posibilidad, conforme al mandato legal, de vigilar el
destino dltimo de todos los recursos como en el caso de los 6rganos
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adherentes. Por eso el articulo 8.2 establece que los partidos deben
depositar los recursos en cuentas por cada organizacion de ese tipo. Los
gastos que realicen dichos organos adherentes que se realizan con
recursos provenientes del partido, como en el presente caso, en realidad
los esta erogando, de inicio, el partido y no el érgano adherente. Ese
simple hecho justifica que dichos gastos se soporten con documentacion a
nombre de quien de origen los erogo, es decir el partido.

La interpretacion que hace el Partido Verde Ecologista de México llevaria a
la consecuencia equivoca y a todas luces ilegal, de que los recursos
publicos otorgados a los partidos que transfirieran a sus 6érganos
adherentes, quedarian fuera del control de la autoridad electoral. Asi, algun
partido podria justificar la no comprobaciéon de gastos que, otorgados por
él, realizaran sus o¢rganos adherentes, lo cual significaria una puerta
abierta por donde eventualmente podrian estar fugandose recursos
publicos.

Por lo que se refiere a la segunda parte del argumento del Partido Verde
Ecologista de México, en el sentido de que en anteriores revisiones no se
habia observado esta situacion, este Consejo General considera que ese
hecho no lo exime del cumplimiento del reglamento, pues la naturaleza de
todas las auditorias es realizar una revision que no siempre es total. Si se
concediera la razén al partido politico en comento, se llegaria a la
conclusion de que toda irregularidad no observada en una auditoria,
quedaria automaticamente autorizada o validada para auditorias
posteriores.

En su segundo escrito, el Partido Verde Ecologista de México
argumenta que dicho partido no realiza el pago a proveedores
directamente porgue ello implicaria _contravenir las disposiciones
fiscales. Asimismo, sefiala que las transferencias de fondos
realizadas por él al Instituto de Investigaciones Ecoldgicas, cumplen
tanto las disposiciones fiscales aplicables, como los lineamientos del
Instituto Federal Electoral.

Al respecto, este Consejo General considera que la interpretacion del
articulo 11.1 del reglamento de la materia realizada por el Partido Verde
Ecologista de Meéxico es errénea e incompleta al omitir considerar el
requerimiento expreso de que los egresos de caracter interno deben estar
soportados con documentacion a nombre del partido.

La norma en comento se compone de varias obligaciones que los partidos
politicos han de observar, una de las cuales es, precisamente, que la
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documentacioén que soporta las transferencias internas esté a nombre del
partido. Ciertamente el mismo articulo prescribe el cumplimiento de los
requisitos fiscales, pero ello no es excluyente de que los gastos se
registren a nombre del partido. Por lo demas, la observacion realizada no
se dirige al cumplimiento de los requisitos fiscales en relaciéon a las
transferencias que el Partido Verde Ecologista de México realizé al Instituto
de Investigaciones Ecoldgicas.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave, en tanto que con este tipo de faltas se
impide a la Comisiéon de Fiscalizaciéon el control de la totalidad de los
egresos del partido.

Sin embargo, se tiene en cuenta que, por las caracteristicas de la
infraccion, no se puede presumir dolo, ni la intencién de ocultar
informacién; ademas es la primera vez que el partido incurre en este tipo
de irregularidad.

Por otra parte, también se ha de tener en cuenta que el partido presenta
condiciones adecuadas, en términos generales, en cuanto al registro y
control de sus egresos, y que la irregularidad implica un monto de
$30,263.18.

Ademas, se estima necesario disuadir en el futuro la comisién de este tipo
de faltas.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion
de que se debe imponer al Partido Verde Ecologista de México una
sancion econémica que, dentro de los limites establecidos en el articulo
269, parrafo 1, inciso b), del Cobdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y
la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién en una multa de 142
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.”

RESOLUCION CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2003

“5.5 Partido Verde Ecologista de México
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a) En el capitulo de Conclusiones Finales, apartado Partido Verde
Ecologista de México, del Dictamen Consolidado se sefiala:

‘6. Se localiz6 una cuenta bancaria a nombre del Instituto de
Investigaciones Ecoldgicas, A.C., en la que se manejaron los recursos
referidos en el articulo 49, parrafo 7, inciso a) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que no fue aperturada a
nombre del partido.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 8.3 del Reglamento que establece los lineamientos,
formatos, instructivos, catalogos de cuenta y guia contabilizadora
aplicables a los partidos politicos nacionales en el registro de sus ingresos
y egresos y en la presentacion de sus informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.’

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio STCFRPAP/687/04, de fecha 10 de junio de 2004, se
solicitd al Partido Verde Ecologista de Meéxico que presentara las
aclaraciones o rectificaciones que considerara pertinentes respecto del
hecho de que al revisar los estados de cuenta bancarios presentados por
el partido politico, se observd que una cuenta bancaria concentradora de
recursos transferidos al Instituto de Investigaciones Ecolbgicas, no se
encontraba a nombre del partido politico.

A continuacién se senala la cuenta bancaria detectada:

Institucion bancaria

Numero de cuenta

Cuenta a nombre de:

Estados de cuenta
bancarios presentados:

Scotiabank Inverlat, S.A.

109337555

Instituto de
Investigaciones
Ecolégicas

Enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio y julio de
2003.

Al respecto, mediante escrito nimero SF/026/04, de fecha 25 de junio de

2004, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

‘Aclaramos a ustedes que efectivamente la cuenta sé (sic)

apertur6 desde ejercicios anteriores y que en ella se

manejaron las transferencias que realizo (sic) el Partido a la

Organizacioén en ejercicios anteriores.

Se efectud la
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cancelacion ya que no se realizaron transferencias a esta
cuenta en el ejercicio, Unicamente se utilizo (sic) el saldo de
la cuenta que existia y se traspaso (sic) a la cuenta gue sé
(sic) apertur6 para el manejo de los recursos de la
Organizacién Adherente _a nombre de nuestro Instituto
Politico.

Asi mismo (sic) aclaramos que las transferencias que se
realizaron en el ejercicio 2003, a la Organizacién Adherente
se hicieron apegandonos a lo que establecen los
lineamientos en sus articulos 1.2 v 8.3. Estado de cuenta
enero-julio en copia.’

Consta en el Dictamen Consolidado de meérito que la Comisién de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
consider6 no subsanada la observacién, al tenor de las siguientes
consideraciones:

‘Aun cuando el partido sefiala que la citada cuenta se utilizé
Unicamente para traspasar el saldo que se ftenia, de la
verificacion a los estados de cuenta bancarios de dicha cuenta,
se observé que existen movimientos bancarios durante el
periodo de enero a julio de 2003 (la cuenta se cancelo el 31 de
julio de 2003). La observaciéon se considerdé no subsanada, al
presentar estados de cuenta bancarios que reflejan que la
cuenta utilizada para controlar recursos transferidos al Instituto
de Investigaciones Ecoldgicas, esta a nombre de éste y no del
partido politico.’

A partir de lo expresado por la Comisién de Fiscalizaciéon de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo General concluye
que el Partido Verde Ecologista de México incumplié con lo dispuesto en el
articulo 8.3 del Reglamento aplicable, toda vez que no controlé los
recursos transferidos al Instituto de Investigaciones Ecolbgicas, en una
cuenta especifica a nombre del partido.

De la respuesta del partido politico se desprende con total nitidez que la
cuenta numero 109337555, contratada con la institucion bancaria
Scotiabank Inverlat S.A., fue utilizada por el partido para depositar los
recursos destinados al sostenimiento del Instituto de Investigaciones
Ecolégicas, esto es, en dicha cuenta fueron controlados recursos afectados
con objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 49, parrafo 7,
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inciso a), fraccion VIII del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Asimismo, a partir de lo manifestado en su escrito de respuesta, este
Consejo _General advierte _que el partido pretende eximirse del
cumplimiento de la obligacidon de controlar en una cuenta especifica a
nombre del partido politico los recursos destinados al desarrollo de
fundaciones o institutos, aduciendo gue la cuenta gue efectivamente
fue utilizada y gue no fue contratada a nombre del partido politico, no
refleja_movimientos durante el ejercicio, sino_gue simplemente el
saldo final de ejercicios anteriores fue transferido a una cuenta que si
satisface los extremos reglamentarios.

Sin embargo, en el Dictamen Consolidado la Comision de Fiscalizacion
desvirtua las afirmaciones formuladas por el partido, toda vez que de la
revision a los estados de cuenta correspondientes a la cuenta observada,
concluye que presenta movimientos de enero al 31 de julio de 2003, fecha
ésta ultima en la que el partido procedioé a su cancelacion definitiva.

Con base en lo anteriormente expuesto, esta autoridad arriba a las
siguientes conclusiones: primero, la cuenta numero 109337555, contratada
con la institucién bancaria Scotiabank Inverlat S.A., encuadra en el
supuesto previsto en el articulo 8.3 del Reglamento, esto es, se trata de
una cuenta concentradora de recursos trasferidos con la finalidad de
desarrollar un instituto de investigacion; sequndo, en dicha cuenta fueron
efectivamente depositados recursos publicos afectados por una finalidad
predeterminada por la Ley Electoral; tercero, durante los meses de enero a
julio de 2003 el partido realizé diversas operaciones con cargo a los
dineros depositados en dicha cuenta y, por Uultimo, existe prueba
fehaciente, robustecida por la aceptacion expresa del partido, en el sentido
de que la cuenta no fue contratada a nombre del partido politico, sino del
Instituto de Investigaciones Ecoldgicas.

No obstante que el partido politico aduce la existencia de un excluyente de
responsabilidad y que, en consecuencia, su conducta se apegé en todo
momento a la normativa aplicable, es claro que los recursos que los
partidos politicos destinen a sus fundaciones e institutos deben ser
depositados en cuentas bancarias a nombre del propio partido, manejadas
de forma mancomunada por quien autorice el encargado del 6rgano de
finanzas y en ellas sélo pueden ingresar recursos de esta clase, es decir,
se trata de cuentas que sélo pueden controlar recursos publicos afectados
por la finalidad prevista en el articulo 49, parrafo 7, inciso a), fraccion VIlI
del Codigo Electoral.
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En ese sentido, no pasa inadvertido para esta autoridad que si bien es
cierto que los partidos politicos transfieren recursos a sus organizaciones
adherentes, fundaciones o institutos, éstas pueden tener diversas fuentes y
tipos de financiamiento, y en consecuencia, utilizar tantas cuentas como
sean necesarias, distinguiendo con precision aquéllas que fueron
receptoras de transferencias de recursos por parte del partido politico
durante el ejercicio sujeto a revision, de aquellas que no lo fueron. Lo
anterior con el fin de separar de manera clara y contundente los recursos
que provienen de transferencias realizadas por los partidos en beneficio de
las organizaciones adherentes, fundaciones o institutos, de aquellos otros
que las mismas pueden allegarse por otros medios licitos.

Esta finalidad esta claramente explicitada en los considerandos del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
Aprueba el Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los
Partidos Politicos en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus informes, a saber:

‘Con el objeto de evitar confusiones en cuanto a la manera en
que los partidos politicos deberan dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 49, parrafo 7, inciso a), fraccion Vil
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establecen reglas que definen la manera en que
seran transferidos los recursos por los partidos politicos a sus
fundaciones o institutos de investigacion (articulo 8.3).

Este Consejo General califica la falta de grave, en la medida en que el
incumplimiento a la obligacion consignada en el articulo 8.3 del
Reglamento, impide a la autoridad tener certeza sobre el destino real de
los recursos transferidos a las fundaciones o institutos de investigacion,
pues la finalidad perseguida por dicha norma consiste precisamente en
permitir a la autoridad seguir la huella de recursos publicos que no son
erogados de manera directa por el partido politico.”

(El subrayado fue colocado para resaltar el texto)

En esa tesitura, resulta innegable que el denominado Instituto de Investigaciones
Ecoldgicas, A.C., es una organizacion adherente del Partido Verde Ecologista de
México, la cual lo auxilia al cumplimiento de sus fines constitucionales, por lo que
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dicho instituto politico debié de vigilar que el actuar de esa persona moral se
apegara por completo a las normas del Derecho Electoral, y como ello no fue asi,
debe considerarsele como responsable de las irregularidades narradas en este
fallo, y cometidas por ese instituto.

Lo anterior ha sido confirmado por la Sala Superior, en la tesis relevante S3EL
034/2004, la cual contiene lo que juridicamente se ha denominado como Culpa in
vigilando, y cuyo texto establece lo siguiente:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES. La interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo,
bases | y Il, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
38, apartado 1, inciso a) y 269, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales permite concluir que los partidos politicos
son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido
politico. Para arribar a esta conclusién, se tiene en cuenta que las
personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos)
por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas,
razobn por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una
persona juridica s6lo puede realizarse a través de la actividad de
aguéllas. El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como
entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales a
través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al establecer
en el articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el
incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como en el
ambito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacion de los partidos
politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico;
este precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma, que
destaca la mera transgresion a la norma como base de la responsabilidad
del partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual
dispone que al partido se le impondra una sancién por la violacién a la ley
y, b) la posicién de garante del partido politico respecto de la conducta de
sus miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque
ésta se ajuste a los principios del Estado democréatico, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones
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que cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de
la obligacion del garante —partido politico- que determina su
responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las conductas
realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico; esto
conlleva, en dultimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la
conducta ilegal y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual. El partido politico puede ser responsable
también de la actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran
dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la
conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la
Constitucion como en la ley electoral secundaria, se establece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores que
se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos
politicos, acarrea la imposicion de sanciones; estos valores consisten en la
conformacion de la voluntad general y la representatividad a través del
cumplimiento de la funcion publica conferida a los partidos politicos, la
transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen
publico, asi como su independencia ideolégica y funcional, razén por la
cual es posible establecer que el partido es garante de la conducta, tanto
de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades,
si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en
la doctrina, en el sentido de que los actos que los 6rganos estatutarios
ejecutan en el desempefio de las funciones que les competen se
consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de
vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las personas
que actuan en su ambito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003.—Partido Revolucionario
Institucional—13 de mayo de 2003.—Mayoria de 4 votos.—Engrose:
Leonel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata.—Los Magistrados
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo
y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis.—
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Sala Superior, tesis S3EL 034/2004.”

Adicionalmente, llama la atencion el hecho de que una de las irregularidades
detectadas por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas en el ejercicio fiscal de dos mil uno, fue precisamente el
manejo indebido del pago de servicios personales prestados por la C. Sally Maria
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Bravo Witt al Instituto de Investigaciones Ecoldgicas, A.C. (organizacion adherente
del Partido Verde Ecologista de México, como se mencion0 ya con anterioridad en
la presente resolucion) lo cual refuerza el argumento de esta autoridad, para
responsabilizar a ese instituto politico, de los actos irregulares en cuestion.

Lo anterior, porque consta en autos que la C. Bravo Witt, como Coordinadora de
Servicio Social del multicitado Instituto de Investigaciones Ecoldgicas, reconocio
haber participado en la entrega de los multicitados libros, en planteles del sistema
educativo nacional (como se aprecia en el acta administrativa de fecha siete de
julio de dos mil cuatro, visible a fojas doscientos cuarenta y ocho a doscientos
cincuenta y uno de autos).

Tampoco pasa desapercibido para esta autoridad el que las autoridades educativas
federales, hayan referido que el Partido Verde Ecologista de México repartio los
materiales impresos en cuestion, sin contar con la debida autorizacién legal para
ello, tal y como lo afirmaron los CC. Subsecretarios de Educacion Basica y Normal
y el de Servicios Educativos para el Distrito Federal, asi como el Secretario de
Educacién, Cultura y Bienestar Social del Estado de México, en las documentales
descritas en los resultados vigésimo primero a vigésimo tercero de este fallo.

Por lo anteriormente expuesto en el presente considerando, y atento al contenido y
alcance de las constancias integrantes del presente expediente y las pruebas
aportadas por las partes, elementos que en su totalidad se valoran en términos de
lo dispuesto por los articulos 21, parrafo 1, 27, parrafo 1, incisos a), b), e) y f); 28,
parrafo 1; 29; 33; 34 y 35 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se llega a la conviccion de tener por
acreditadas las conductas irregulares atribuidas al Partido Verde Ecologista de
México, por lo que al haber distribuido las obras “Mi primer libro de Ecologia”, “My
first Ecology Book” y “Mi primer libro de Ecologia Guia de Ensefianza” en diversos
centros escolares a nivel primaria del Sistema Educativo Nacional sin contar con el
dictamen positivo para su uso como material de apoyo, emitido por la Secretaria de
Educacion Publica, por tratarse de textos carentes de utilidad alguna para cumplir
los fines consagrados en el articulo 3° Constitucional y tener un tinte
eminentemente proselitista; se estima que tales conductas, en su conjunto,
contravienen lo dispuesto en el articulo 188 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, hecho que también ocasiona que el actuar del partido
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politico se aparte de los cauces legales y reglamentarios previstos, y por lo tanto,
también se estima como conculcatorio del articulo 38, parrafo 1, inciso a) del
mismo ordenamiento legal, por lo que la presente queja se declara fundada.

12.- Que en lo referente a las irregularidades contenidas en los puntos “A” y “D” del
considerando octavo de este fallo, relativas a actos anticipados de campafia y una
probable coaccion o induccion al voto, tales argumentos se estiman infundados,
pues aunado a que el quejoso no acompafi® medio de prueba alguno para
demostrarlos, de constancias de autos no se aprecian elementos acreditando la
comision de los mismos.

Lo anterior, porque de los informes rendidos por las autoridades educativas
mencionadas, las investigaciones practicadas y las constancias de autos, no se
constatd que efectivamente el denunciado haya realizado algun acto anticipado de
campafia, aunado a la omisién imputable al quejoso, de no aportar elementos
probatorios para demostrar la efectiva comision de la irregularidad en comento, por
lo cual no acredita los extremos constitutivos de sus pretensiones.

Respecto a la supuesta coaccion o induccién al voto, de autos tampoco se colige la
comision de los hechos adolecidos, pues en el caso concreto, ni las autoridades
educativas mencionadas ni el 6érgano desconcentrado de esta institucion que
practicoO diligencias de investigacion en una escuela de esta ciudad capital,
refirieron haber tenido conocimiento de cualquier acto en donde el denunciado
quisiera restringir o atentar contra la prerrogativa conferida en el articulo 35
Constitucional, maxime cuando la Unica manifestacion en ese sentido fue lo
expresado por la entidad educacional mexiquense, quien refirio que en la Escuela
Primaria “Dr. Gustavo Baz Prada”, del municipio de Tlalnepantla de Baz, se realiz6
una ceremonia donde se entregaron doscientos sesenta y nueve ejemplares de la
obra “Mi primer libro de Ecologia”, pero en el oficio correlativo nada se expresa
respecto a una coaccion o induccion del voto.

En ese sentido, esta autoridad considera que la queja, en estos aspectos, debera

declararse infundada.

13.- Que en virtud de que el C. Secretario de Educacion Publica del Estado de
Tlaxcala refirié que las obras aludidas fueron editadas en esa entidad federativa
con cargo a fondos de la dependencia estatal en comento, esta autoridad
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considera que tales sucesos pudieran llegar a constituir hechos presuntamente
violatorios de las disposiciones atinentes al manejo de las prerrogativas
econdmicas otorgadas a los partidos politicos nacionales.

Dado que la Junta General Ejecutiva carece de facultades legales y reglamentarias
para investigar y pronunciarse respecto a esa materia, se estima conveniente dar
vista con la presente resolucion y copia certificada de estas actuaciones a la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, a fin de que la misma, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo
conducente.

14.- Que toda vez que las autoridades educativas federales y locales citadas en el
presente resolucion, refieren que el Partido Verde Ecologista de México distribuyo
sin autorizacién alguna los libros “Mi primer libro de Ecologia”, “My first Ecology
Book” y “Mi primer libro de Ecologia Guia de Ensefianza” en diversos centros
escolares a nivel primaria del Sistema Educativo Nacional, se estima pertinente dar
vista tanto del presente resolucibn como de las actuaciones respectivas a la
Secretaria de Educacion Publica, para los efectos legales de su competencia.

15.- Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision del ilicito y la
responsabilidad del Partido Verde Ecologista de México, se procede a imponer la
sancion correspondiente.

El articulo 269, apartado 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece las sanciones aplicables a los partidos y agrupaciones
politicas, en tanto que el apartado 2, refiere los supuestos tipicos sancionables,
entre los que se encuentra el incumplimiento por parte de los partidos politicos a
las obligaciones establecidas en el articulo 38 y demas disposiciones aplicables del
ordenamiento invocado, asi como el incurrir en cualquier otra falta de las previstas
en dicho codigo.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las Tesis de
Jurisprudencia identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL” y “ SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con claves S3ELJ
09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, ha sefialado que respecto a la
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individualizacion de la sancidon que se debe imponer a un partido politico, por la
comision de alguna irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falta.

Asi, la autoridad debe valorar:
a) Las circunstancias:

= particulares y relevantes que rodearon la conducta irregular; aspectos
cuantitativos y cualitativos en que se genero la infraccion.

» las individuales del sujeto infractor, esto es, si la conducta irregular se
comete por primera vez o si es reincidente; si el infractor realiz6 la conducta
con el animo de infringir la norma legal o sin esa intencién.

b) Para determinar la gravedad de la falta debe atender a:

» La jerarquia del bien juridico afectado, y
= El alcance del dafio causado.

Adicionalmente, el Tribunal Electoral ha sostenido que, para graduar la penalidad,
no sélo se deben tomar en cuenta las circunstancias objetivas del caso y la
gravedad de la infraccion, sino garantizar el cumplimiento de los fines de la
normatividad administrativa sancionadora electoral, lo cual necesariamente se tiene
que ver reflejado en la magnitud e intensidad de la sancion que se imponga.

En el caso concreto, al individualizar la sancion, se destaca lo siguiente:

Calificacion de la infraccion. En primer término, es necesario precisar que la
norma transgredida por el Partido Verde Ecologista de México, es la hipdtesis
contemplada en el articulo 188, en relacién con el 38, parrafo 1, inciso a) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo cual, partiendo
de ello puede establecerse la finalidad o valor protegido en la norma violentada, asi
como la trascendencia de la infraccion.

En el caso concreto, la finalidad perseguida por el legislador al considerar como

prohibida la distribucion de propaganda simple y/o electoral al interior de las
oficinas, edificios y locales publicos, es evitar precisamente que se afecten las
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condiciones de igualdad entre todos los partidos politicos, con independencia de
que se esté o no realizando un proceso electoral federal, al evitar, por una parte,
gue un partido (o bien, un candidato) pueda vincularse con la dependencia publica,
y por otra parte, esta prohibicién busca que quienes laboran o desempefian alguna
funcidén en ese ente publico, y quienes asisten al mismo, puedan suponer que los
servicios prestados en tales instalaciones derivan de un apoyo o son realizados por
los partidos politicos y asi sentir de alguna forma comprometido su voto con el
partido politico que haya realizado la distribucion de propaganda al interior del
edificio publico.

En el presente asunto quedo acreditado que el Partido Verde Ecologista de México
efectivamente contradijo el supuesto previsto en el articulo 188 en relacién con el
38, parrafo 1, inciso a) del codigo en comento, toda vez que distribuyo las obras “Mi
primer libro de Ecologia”, “My first Ecology Book” y “Mi primer libro de Ecologia
Guia de Ensefianza” en diversos centros escolares a nivel primaria del Sistema
Educativo Nacional.

Dicho reparto de libros se realizé sin contar con el dictamen positivo para su uso
como material de apoyo, por parte de la autoridad educativa federal, por tratarse de
textos carentes de utilidad alguna para cumplir los fines consagrados en el articulo
3° Constitucional y que al ser revisados por la Secretaria de Educacion Publica,
dicha dependencia los calific6 como de contenido eminentemente proselitista
(como ya se adujo con anterioridad en la presente resolucion).

Lo anterior conduce a esta autoridad a considerar, en un primer momento, grave la
conducta cometida, esto con independencia de que al analizar los restantes
parametros, asi como las circunstancias particulares del caso concreto, dicha
valoracion pueda verse disminuida o, por el contrario, incrementada.

Individualizacion de la sancion. Ahora bien, para llevar a cabo la
individualizacion de la sancion atinente, el caracter grave de la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas y subjetivas que
concurren en el caso, como son:

a) Modo. En el caso a estudio, la irregularidad atribuible al Partido Verde

Ecologista de México consistio en la distribucion de materiales impresos
(calificados por este 6rgano constitucional autbnomo como proselitistas) en
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planteles educativos de educacion primaria de los estados de México,
Tlaxcala y el Distrito Federal.

Tiempo. De constancias de autos se desprende que el Partido Verde
Ecologista de México elaboré y distribuy6 las obras en cuestion durante el
periodo comprendido de mil novecientos noventa y nueve a dos mil tres,
afirmacion que se colige de lo manifestado por las autoridades educativas
de los estados de México y Tlaxcala, los dos subsecretarios de la
dependencia  educacional federal, 'y el propio denunciado.

Al efecto, la autoridad educativa tlaxcalteca informé a esta Institucién que los
libros en cuestion formaron parte de la politica educativa estatal
correspondiente al periodo 1999-2005, y fue hasta el ciclo escolar 2003-
2004 (el cual inici6 a finales del mes de agosto de dos mil tres) que tales
obras dejaron de utilizarse como medio de apoyo en las aulas de educacién
primaria de esa localidad.

Por su parte, el propio Partido Verde Ecologista de México, al comparecer a
este procedimiento administrativo sancionador, afirma que comenzo a editar
estos libros desde el afio de mil novecientos noventa y nueve, y que tal
circunstancia era incluso del pleno conocimiento del Instituto Federal
Electoral, por haberse expresado en los informes relativos que esa
organizacion politica rindié6 para satisfacer las disposiciones juridicas
aplicables en materia de fiscalizaciéon de los recursos publicos (como se
observa a fojas setenta y dos de autos).

Finalmente, la autoridad educativa mexiquense y las dos subsecretarias
federales cuestionadas, afirmaron tener conocimiento pleno de la
distribucion de tales obras durante el afio de dos mil tres.

En esa tesitura, la concatenacion de los argumentos sefialados permite
advertir que las obras en cuestion efectivamente fueron distribuidas durante
el periodo comprendido de mil novecientos noventa y nueve a dos mil tres,
lo cual permite concluir también que el reparto de esos materiales se realiz6
durante dos procesos electorales federales (correspondientes a los afios dos
mil y dos mil tres).

Lugar. Los hechos materia del presente expediente ocurrieron en la
totalidad de los planteles educativos a nivel primaria del estado de Tlaxcala,
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dos del estado de México, y otros del Distrito Federal, sin que en este ultimo
caso pueda precisarse el espacio fisico donde acontecieron, aun cuando la
autoridad educativa federal confirma el reparto correspondiente.

d) Reincidencia. No existe constancia en los archivos de este Instituto Federal
Electoral de que el Partido Verde Ecologista de México hubiere cometido
este mismo tipo de faltas.

Ahora bien, es de mencionarse que el animo con que el partido denunciado
infringio la norma resulta evidente, ya que como se ha estudiado con antelacion, el
Partido Verde Ecologista de México distribuyé tales obras en planteles educativos
oficiales a nivel primaria, incluso sin contar con la autorizacién de la autoridad
educativa federal y a sabiendas de que las mismas ya habian sido calificadas como
proselitistas por la Secretaria de Educacion Publica.

Por todo lo anterior (especialmente, el bien juridico protegido y los efectos de la
infraccion), la infraccion cometida por el Partido Verde Ecologista de México debe
ser objeto de una sancion que, sin dejar de desconocer la gravedad de la conducta,
también tenga en cuenta las circunstancias particulares que se presentaron en el
caso concreto (modo, tiempo y lugar), a efecto de determinar la sancion que deba
imponerse, sin que ello impliqgue que la misma sea de tal monto que no cumpla con
una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comisidon de faltas similares
que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida y
que se han precisado previamente.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que se pueden
imponer al partido politico infractor se encuentran especificadas en el articulo 269,
parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
cuales son:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal;

c) Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico
que les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que
les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;
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f) Suspensién de su registro como partido politico o agrupacién politica, y
g) La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion politica.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como grave y no se advierten
circunstancias que justifiqguen la imposicion de una amonestacién publica, es el
caso de aplicar al partido politico denunciado una multa, sancion que si bien se
encuentra dentro de las de menor rango, puede comprender desde cincuenta hasta
cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, de tal
forma, al ser la multa una sancion que puede graduarse en cuanto a su monto,
derivado del rango que por disposicion legal se prevé, es necesario tener en cuenta
otros elementos para determinar la cantidad que se le habra de imponer al
infractor.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave en
determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econémico involucrado en la irregularidad, como puede darse
en el caso de la revision de informes anuales y de campafa, o un procedimiento
administrativo sancionador electoral relacionado con una queja en contra de un
partido politico por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y egresos,
de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

Con los elementos anteriores se puede concluir que teniendo en cuenta la
gravedad de la falta, asi como las circunstancias particulares que se dieron en el
caso concreto, como se ha explicitado previamente, toda vez que la sancién que
debe aplicarse al caso concreto es una multa, misma que, sin ser demasiado
gravosa para el patrimonio del partido politico infractor, si sea significativa, a efecto
de disuadir la posible comision de conductas similares en el futuro, se concluye que
una multa de cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
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Federal, equivalente a la cantidad de $ 234,000.00 (Doscientos treinta y cuatro mil
pesos 00/100 M.N ) puede cumplir con los propdsitos antes precisados.

El monto de la anterior sancién se justifica por el hecho de que la propaganda
partidista del Partido Verde Ecologista de México, fue distribuida durante los afios
de mil novecientos noventa y nueve a dos mil tres, apreciandose en consecuencia
que el reparto de tales obras ocurrié durante el desarrollo de dos procesos
electorales federales, agravante que aumenta la calificacion de la conducta,
méxime cuando el propio denunciado hace alusibn a dichos materiales en su
plataforma electoral, como se ha mencionado ya en el presente fallo, y en
especifico en este considerando al calificar la infraccion que nos ocupa.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y t); 39, parrafos 1 y 2; 40, parrafo 1; 73; 82,
parrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribucion conferida por el numeral 82, parrafo 1,
incisos h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado, este Consejo General
emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundada la queja presentada por el Partido de la
Revolucién Democratica en contra del Partido Verde Ecologista de México, en lo
relativo a la distribucién de propaganda partidista en escuelas primarias oficiales
del Sector Educativo Nacional, conforme a lo sefialado en el considerando 11 de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Se impone al Partido Verde Ecologista de México, una multa de cinco
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, en términos del
articulo 269, péarrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

TERCERO.- La multa deberd ser pagada en la Direccion Ejecutiva de
Administracién del propio Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo 270,
parrafo 7, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CUARTO.- Se declara infundada la queja presentada por el Partido de la

Revolucion Democratica en contra del Partido Verde Ecologista de México, en lo
referente a la supuesta coaccion y/o induccion del voto, asi como a la realizacion
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de actos anticipados de campafa, en los términos sefialados en el considerando
12 de este fallo.

QUINTO.- Dese vista a la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, para los efectos legales de su competencia, en
términos de lo establecido en el considerando 13 de la presente resolucion.

SEXTO.- Dese vista a la Secretaria de Educaciéon Publica con el presente
resolucién y los autos que al mismo originan, para los efectos legales de su
competencia, en términos de lo establecido en el considerando 14 del presente
fallo.

SEPTIMO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

OCTAVO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 29 de abril de dos mil cinco, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Mtro. Andrés Albo Méarquez, Mtro. Virgilio Andrade Martinez, Lic.
Marco Antonio Gémez Alcantar, Mtra. Maria Teresa de Jesus Gonzélez Luna
Corvera, Lic. Luisa Alejandra Latapi Renner, Mtra. Maria Lourdes del Refugio
Lépez Flores, C. Rodrigo Morales Manzanares, Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez y el
Consejero Presidente, Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LUIS CARLOS UGALDE MTRA. MARIA DEL CARMEN
RAMIREZ ALANIS FIGUEROA
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