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CG89/2010

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES, INSTAURADO EN CONTRA DE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL FAMILIA EN MOVIMIENTO, IDENTIFICADO COMO P-UFRPP 97/09.

Distrito Federal, 24 de marzo de dos mil diez.

VISTO para resolver el expediente P-UFRPP 97/09, integrado por hechos que se
considera constituyen infracciones al Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente a partir del catorce de enero de dos mil ocho,
en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de
las agrupaciones politicas nacionales.

ANTECEDENTES

I. Resolucién que ordena el inicio del procedimiento oficioso. El primero de
diciembre de dos mil nueve, mediante oficio SE/2468/09, el Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral informé a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos que en cumplimiento al punto resolutivo TRIGESIMO
OCTAVO, inciso a), en relacién con el considerando 5.5 de la Resolucién
CG505/2009 aprobada por este Consejo General en sesion extraordinaria
celebrada el doce de octubre de dos mil nueve, respecto de las irregularidades
encontradas en la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de las
agrupaciones politicas nacionales correspondientes al ejercicio de dos mil ocho,
se ordena a la Unidad de Fiscalizacion que en el ambito de sus atribuciones inicie
un procedimiento administrativo oficioso contra la agrupacién politica nacional
Familia en Movimiento, con el objeto de determinar si la referida agrupacion se
ajusto a las disposiciones legales relativas.
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Al respecto, resulta conveniente transcribir el citado punto considerativo:

“5.5 Familia en Movimiento

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles
en el Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en la conclusiéon 8 lo
siguiente.

Bancos
Conclusién 8

8. La Agrupacion omitié presentar dos estados de cuenta y sus respectivas
conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de noviembre y
diciembre de 2008, de la cuenta 00107434235 de Scotiabank Inverlat, S.A.

l- ANALISIS TEMATICO Y VALORACION DE LAS CONDUCTAS
REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO

De la verificacibn a los estados de cuenta y conciliaciones bancarias
presentados a la autoridad electoral, se observé que la agrupacion no
proporciond la totalidad de los mismos, toda vez que no se localizaron los que
se indican a continuacion:

CUENTA BANCARIA ESTADOS DE CUENTA Y CONCILIACIONES
BANCARIAS
INSTITUCION NUMERO PRESENTADOS FALTANTES
00107434235 Enero a Abril Mayo a Diciembre
Scotiabank
Inverlat, S.A.

¢ En consecuencia, se solicitd a la agrupacién que presentara lo siguiente:

¢ Los estados de cuenta bancarios, asi como las conciliaciones bancarias de
la cuenta citada correspondiente a los meses de mayo a diciembre de 2008.

e En su caso, el documento de cancelacién de la cuenta con el sello de la
Institucién Bancaria.

¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 34, numeral 4, 81, numeral 1,
inciso f) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente, en relaciéon con los articulos 1.4, 12.3, incisos b) y h) y 14.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los
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Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, vigente hasta el 10 de
julio de 2008 y articulos 1.4, 12.3, incisos b) y h) y 13.2 del Reglamento para
la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales,
vigente a partir del 11 de julio de 2008.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio
UF/DAPPAPO/3667/2009 del 31 de julio de 2009 recibido por la agrupacion el
10 de agosto del mismo afio.

Mediante escrito del 25 de agosto de 2009, la agrupacion present6 estados de
cuenta y conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de mayo a
octubre de 2008; sin embargo, no presentd los estados de cuenta y
conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de noviembre y
diciembre de 2008. Razdn por la cual, la observacién no quedé subsanada.

A partir de lo manifestado por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, este Consejo General concluye que la agrupacion
politica incumplié con lo dispuesto en los articulos 1.4 y 12.3, inciso b) del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales, vigente a partir del 11 de julio de 2008.

Por otra parte, de todo lo anterior se desprende que se respeto la garantia de
audiencia de la agrupacion politica, toda vez que se notificé en tiempo y forma
el oficio de errores y omisiones descrito con antelacion, respecto del informe
anual de la agrupacién politica que se analiza, es decir, la Unidad de
Fiscalizacién, al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas,
mediante oficio UF/DAPPAPO/3667/2009, notificé a la agrupacion politica en
cuestion, para que en un plazo de diez dias, contados a partir del dia siguiente
de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes.

En ese sentido, la agrupacion politica contest6 lo que a su derecho convino,
sin embargo, la respuesta contenida en el escrito de fecha 25 de agosto de
2009, no fue idénea para subsanar la observacion realizada, toda vez que no
presentd la totalidad de los estados de cuenta y conciliaciones bancarias
requeridas por la autoridad fiscalizadora.

Ahora bien, independientemente de la aplicaciéon de una sancion por violacion
a la normatividad antes citada, este Consejo General considera que ha (sic)
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lugar el inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad de investigar cual
es el origen y destino de los recursos que la Agrupacioén, durante los meses de
noviembre y diciembre de 2008, manejo en la cuenta nimero 00107434235 de
la institucidn bancaria Scotiabank Inverlat, S.A.

Lo anterior encuentra fundamento en el articulo 372 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 30,
parrafo 1 del Reglamento que establece los Lineamientos aplicables a los
Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de Origen y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.”

II. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El cuatro de diciembre de dos
mil nueve, por acuerdo de la Unidad de Fiscalizacion, se tuvo por recibido el oficio
mencionado en el antecedente anterior, y se acordd integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el nimero de expediente
P-UFRPP 97/09 y publicar el acuerdo y su respectiva cédula de conocimiento en
estrados.

[ll. Publicacidon en estrados del acuerdo de recepcién.

a) El siete de diciembre de dos mil nueve, la Unidad de Fiscalizacion fij6 en los
estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento.

b) El diez de diciembre de dos mil nueve, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
recepcion, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacién y
retiro se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados
oportunamente en los estrados de este Instituto.

IV. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Secretario Ejecutivo. El
nueve de diciembre de dos mil nueve, mediante oficio UF/DQ/5429/09, la Unidad
de Fiscalizacion informo al Secretario Ejecutivo del Consejo General de este
Instituto, el inicio del procedimiento de mérito.

V. Notificacion del inicio del procedimiento oficioso.

a) El veintiuno de diciembre de dos mil nueve, mediante acta circunstanciada
CIRC/DF/0/12-2009, el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Distrito
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Federal hizo constar a la Unidad de Fiscalizacion la imposibilidad de notificar el
oficio  UF/DQ/5428/09 mediante el cual se hacia del conocimiento al
representante legal de la agrupacion politica nacional Familia en Movimiento el
inicio del procedimiento oficioso, debido a que el domicilio en el que se
constituyd no se encontr6 a ninguna persona, sefialando que el inmueble
presentaba sefales de abandono con una manta con la leyenda “se vende”.

En consecuencia, el veinticinco de enero de dos mil diez se procedio a notificar
por estrados el oficio numero UF/DQ/5428/09 de fecha cuatro de diciembre de
dos mil nueve, dirigido al coordinador ejecutivo de la agrupacion politica
nacional Familia en Movimiento, toda vez que fue imposible notificar
personalmente el inicio del procedimiento oficioso de mérito.

. Requerimiento realizado a la Comisién Nacional Bancariay de Valores.

El ocho de diciembre de dos mil nueve, mediante oficio UF/DQ/5431/2009, la
Unidad de Fiscalizacion solicité a la Comision Nacional Bancaria y de Valores
los estados de cuenta generados en la cuenta bancaria numero 00107434235
aperturada en la Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Scotiabank
Inverlat, S.A., a nombre de la agrupacion politica nacional Familia en
Movimiento, correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de dos
mil ocho.

El veintidés de diciembre de dos mil nueve, mediante oficio
213/3348526/2009, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores informé a la
Unidad de Fiscalizacién que para estar en posibilidad de remitir lo requerido
en el oficio descrito en el parrafo anterior era necesario que se verificara la
plaza y el nUmero de cuenta.

VII. Requerimiento realizado a la Direccidén de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros.

a)

El veintiuno de enero de dos mil diez, mediante oficio UF/DQPO/07/2010, la
Unidad de Fiscalizacion solicitd a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, verificar el nimero de cuenta
00107434235 aperturada en la Institucion Bancaria, Scotiabank Inverlat, S.A.,
a nombre de la agrupacién politica nacional Familia en Movimiento, ademas
de proporcionar copia simple del dltimo estado de cuenta que la agrupacion
presento en el informe anual 2008 de dicha cuenta.
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c) El veintisiete de enero de dos mil diez, mediante oficio UF-DA/0015/10, la
Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros,
remitié a la Unidad de Fiscalizacion la respuesta a la solicitud descrita en el
Inciso que antecede.

VIIl. Ampliacién de plazo para resolver. El veintinueve de enero de dos mil diez,
mediante oficio UF/DQ/0798/10, la Unidad de Fiscalizacién informé al Secretario
Ejecutivo que en virtud de las diligencias que debian realizarse dentro del
procedimiento de mérito se acordé ampliar el plazo que otorga el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales para presentar al Consejo General el
proyecto de Resolucion del procedimiento administrativo oficioso identificado con
el numero de expediente P-UFRPP 97/09.

IX. Requerimiento realizado a la Comision Nacional Bancariay de Valores.

a) El dos de febrero de dos mil diez, mediante oficio UF/DQ/804/10, la Unidad de
Fiscalizacion solicitd a la Comision Nacional Bancaria y de Valores los estados
de cuenta generados en la cuenta bancaria nimero 00107434235 aperturada
en la Institucion de Banca Mdultiple, Grupo Financiero Scotiabank Inverlat, S.A.,
a nombre de la agrupaciéon politica nacional Familia en Movimiento,
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de dos mil ocho, en
su caso, precisar la fecha en que se canceld remitiendo el ultimo estado de
cuenta que se haya generado en la misma.

c) El veintitrés de febrero de dos mil diez, mediante oficio 213/86223/2010, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores remitio a la Unidad de Fiscalizacion
la respuesta a la solicitud descrita en el inciso anterior.

X. Requerimiento realizado a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El veinticuatro de febrero de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/28/2010, la
Unidad de Fiscalizacion solicitd a la Direccion de Auditoria, informara si la
agrupacion politica nacional Familia en Movimiento reportd dentro de su
informe anual correspondiente al ejercicio dos mil ocho, el saldo que se ve
reflejado en los estados de cuenta correspondientes al mes de noviembre y
diciembre del mismo afio en la cuenta 00107434235 de la Institucion Bancaria
Scotiabank Inverlat, S.A.
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b) El primero de marzo de dos mil diez, mediante oficio UF-DA/37/10, la
Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros,
remitié a la Unidad de Fiscalizacién la respuesta a la solicitud descrita en el
Inciso que antecede.

Xl. Cierre de instruccion.

a) El dieciséis de marzo de dos mil diez, la Unidad de Fiscalizacion acordo cerrar
la instruccion del procedimiento de mérito y ordend formular el proyecto de
Resolucion correspondiente.

b) En esa misma fecha, a las trece horas quedaron fijados en los estrados de la
Unidad de Fiscalizacion de este Instituto, el original del acuerdo de cierre de
instruccion del presente procedimiento y la cédula de conocimiento.

c) El diecinueve de marzo de dos mil diez, a las trece horas fueron retirados de
estrados el original del acuerdo de cierre de instruccion del presente
procedimiento y la cédula de conocimiento.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento oficioso en que se actla, se procede a determinar lo conducente de
conformidad con los articulos 372, numeral 2; 377, numeral 3 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, y 26 del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que con base en los articulos 41, base V, décimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1; 81,
numeral 1, incisos c) y 0); 109, numeral 1; 118, numeral 1, incisos h), i) y w); 372,
numerales 1, incisos a) y b) y 2; 377, numeral 3 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho; 4, numeral 1, inciso c¢); 5; 6, numeral 1, inciso u); y 9 del Reglamento
Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
dicha Unidad es el 6rgano competente para tramitar, y formular el presente
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proyecto de Resolucion, mismo que este Consejo General conoce a efecto de
determinar lo conducente y, en su caso, imponer las sanciones que procedan.

2. Normatividad aplicable. De conformidad con los articulos cuarto transitorio del
Decreto por el que se expide el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho, y segundo
transitorio del Reglamento que establece los Lineamientos aplicables a los
Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de Origen y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, ahora Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, el presente asunto debera ser
resuelto conforme a las normas vigentes al momento de su inicio, es decir, las
previstas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho y el Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales vigente,
aplicable a la revision de informes anuales de ingresos y egresos correspondiente
al ejercicio dos mil ocho.

Asi los actos de la autoridad administrativa electoral se rigen por la normativa
vigente al momento de su emision, es decir, que todo hecho o acto juridico se
regula por la ley vigente al momento de su verificacion o realizacién. Lo anterior
encuentra sustento en la tesis relevante S3EL 045/2002, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon cuyo rubro es
“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL” y en el principio tempus regit actum que refiere “los
delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su
realizacion”.

Por su parte, en lo relativo a las normas procesales que instrumentan el
procedimiento, se deberan aplicar las disposiciones del Cédigo Federal Electoral
vigente, ya que los derechos que otorgan las normas adjetivas se agotan en cada
etapa procesal en que se van originando y se rigen por la norma vigente que los
regula; por lo tanto, si antes de que se actualice una etapa del procedimiento el
legislador modifica la tramitacién de ésta (suprime un recurso, amplia un término o
modifica lo relativo a la valoracién de las pruebas), se debe aplicar la nueva ley, en
razon de que no se afecta ningun derecho, segun se desprende de lo dispuesto en
la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
V, abril de 1997, en la pagina 178, identificada con la clave i.8°.C. J/1 y cuyo rubro
es “RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS PROCESALES".
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3. Estudio de fondo. Que no existiendo cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver, resulta procedente fijar el fondo materia del
presente procedimiento.

Tomando en consideracion lo expresado en el punto resolutivo TRIGESIMO
OCTAVO, inciso a), en relacién con el considerando 5.5 de la Resolucién
CG505/2009, asi como del andlisis de los documentos y actuaciones que integran
el expediente, se desprende que el fondo del presente asunto se constrifie a
determinar si la agrupacion politica nacional Familia en Movimiento fuera de los
cauces legales y de los principios del Estado democratico, omitié reportar ante la
autoridad fiscalizadora electoral la totalidad de los ingresos y de los egresos que
obtuvo y efectud durante el ejercicio de dos mil ocho.

Esto es, debe determinarse si la citada agrupacion incumplié con lo dispuesto en
los articulos 34, numeral 4 y 83, inciso b), fraccion V en relacién con el articulo 35,
numeral 7 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como el articulo 12.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales, ambos ordenamientos vigentes durante el
ejercicio dos mil ocho.

Los preceptos legales y reglamentarios presuntamente transgredidos, a la letra
sefalan:

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 34

(...)

4. Las agrupaciones politicas nacionales estaran sujetas a las obligaciones y
procedimientos de fiscalizacién de sus recursos conforme a lo establecido en
este Cadigo y en el reglamento correspondiente.”

“Articulo 35

(...)

7. Las agrupaciones politicas con registro, deberan presentar al Instituto
un informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos
gue reciban por cualquier modalidad.”
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“Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes

reglas:

(...)

b) Informes anuales:

V. Las agrupaciones politicas nacionales presentaran un informe anual

de ingresos y egresos, dentro del mismo plazo sefialado en la fraccion | de
este inciso y siguiendo los lineamientos establecidos en el reglamento
aplicable.”

Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales

“Articulo 12.1.

Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte, de conformidad con lo establecido en el articulo 35, parrafo 8 del
Cddigo. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos
los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacién y soportados con
la documentacion contable comprobatoria que el propio reglamento exige
(catadlogo de cuentas “A”). En los informes anuales se debera reportar como
saldo inicial, el saldo final de todas las cuentas contables de caja, bancos v,
en su caso, inversiones en valores correspondiente al ejercicio inmediato
anterior, segun conste en el Dictamen consolidado relativo a dicho.”

De las normas citadas se desprende que las agrupaciones politicas
nacionales tienen una serie de obligaciones, entre ellas, reportar dentro de
sus informes anuales la totalidad de sus ingresos, sefialando el origen de
los mismos, asi como su uso y aplicacion en cada una de las actividades
que realicen durante el ejercicio materia del informe que se revisa,
acompafiado de la documentacion soporte correspondiente, es decir,
estados de cuenta, polizas de cheque, facturas expedidas por proveedores,
entre otros documentos.

10
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En este tenor, resulta pertinente destacar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sustentado que este
Consejo General tiene la facultad de imponer sanciones en los casos en
que durante la revision de informes se acrediten faltas formales, y que ello
no es obstaculo para iniciar un procedimiento oficioso y, en su caso, de
acreditarse una falta sustantiva, imponer las sanciones pertinentes.

Lo anterior encuentra sustento en la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-62/2005, la cual se transcribe
en la parte que interesa:

“Ciertamente, la imposiciéon de la sancién por el conjunto de faltas
formales no extingue la facultad investigadora y sancionadora, en su
caso, de la autoridad competente, para iniciar nuevos procedimientos e
imponer las sanciones correspondientes, por cada falta sustantiva que
se acredite, como seria el caso, verbigracia, de que con el informe no se
presentara la documentacion para justificar el origen de ciertos recursos
financieros captados por la agrupacion politica informante. Esta falta formal,
en conjunto con las demas determinadas en la revision, daria lugar a la
imposicion de una sancién en los términos explicados en el criterio aqui
sustentado, pero a la vez, debera originar la denuncia o vista al 6rgano
competente para instruir los procedimientos de investigacion-sancion, de tal
suerte que si en estos se encuentra [irregularidades], procedera la imposicion
de la sancion relativa, sin que se considere afectado por esto el principio non
bis in idem por sancionar la misma conducta dos veces, al tratarse de dos
conductas distintas, la primera, consistente en la no presentacién de la
documentacioén a la que estan obligados en la presentacion de sus informes
las agrupaciones politicas de conformidad con el articulo 35, apartados 10 y
11 de la ley citada, vy, la segunda, la de recibir fondos en contravencion a las
disposiciones atinentes, sin que se trate tampoco de conductas indisolubles,
en las que una se subsuma en la otra, porque podria ocurrir que se actualizara
la primera infraccion y que a la postre, finalizada la investigacion, no se
acredite la segunda falta”.

[Enfasis afiadido]

11
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En efecto, de la lectura de la aludida Resolucién CG505/2009, se advierte que
durante el procedimiento de revision de los Informes Anuales que presentaron las
agrupaciones politicas nacionales a la Unidad de Fiscalizacion correspondientes
al ejercicio dos mil ocho, la agrupacién politica nacional Familia en Movimiento,
omitid6 presentar los estados de cuenta correspondientes a los meses de
noviembre y diciembre de dos mil ocho generados en la cuenta bancaria
00107434235 de la Institucion Bancaria Scotiabank Inverlat, S.A., por lo que fue
sancionado por una falta formal y, ademas, se ordend iniciar un procedimiento
administrativo oficioso con la finalidad de constatar si se generaron los estados de
cuenta bancario y, en su caso, verificar el origen y destino de los recursos
reflejados en los mismos.

En suma, estas fueron las consideraciones que sirvieron de base al procedimiento
oficioso en el que se actia y, en consecuencia, encausar las diligencias
pertinentes durante el desarrollo de la investigacion.

De ahi que, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion la autoridad
electoral se allegé de los elementos probatorios necesarios para constatar si la
referida agrupacion politica nacional se apegd a las disposiciones legales en el
manejo de los recursos econdmicos con que contaba en dicho periodo.

Con sustento en lo expuesto, el érgano fiscalizador de este Instituto solicité a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, los estados de cuenta generados en la
cuenta bancaria namero 00107434235, aperturada en la Institucion Bancaria
Scotiabank Inverlat, S.A., a nombre de la agrupacion en estudio, correspondientes
a los meses de noviembre y diciembre de dos mil ocho, en su caso, precisara la
fecha en que se canceld, ademas de que remitiera el Ultimo estado de cuenta que
se hubo generado en la misma.

En consecuencia, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores localiz6 la cuenta
requerida, remitiendo a este érgano fiscalizador copia simple de los estados de
cuenta por el periodo de noviembre y diciembre de 2008.

Del analisis de dichos estados de cuenta se desprende lo siguiente:
e Del primero al veintiocho de noviembre asi como del veintinueve de
noviembre al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, no se presentaron

movimientos bancarios dentro de la cuenta en cita, esto es, no se localiz6
ingreso o egreso alguno.
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e La referida agrupacién registré un saldo a favor de $5,748.86 (cinco mil
setecientos cuarenta y ocho pesos 86/100 M.N.), en la cuenta en cita.

Asi las cosas, la autoridad fiscalizadora electoral tenia certeza de que no
existieron movimientos bancarios durante el periodo multicitado, sin embargo,
también se comprobd que la cuenta en comento reflejaba un saldo a favor por la
cantidad anteriormente descrita, por tanto, procedié a cerciorarse de que el saldo
reflejado en los estados de cuenta bancarios no entregados por la multicitada
agrupacion estuvieran reportados contablemente, en su totalidad, dentro de su
informe anual correspondiente al ejercicio dos mil ocho.

Bajo esa tesitura, el 6rgano fiscalizador procedié a requerir a la Direccion de
Auditoria de Partidos Politicos Agrupaciones y Otros, con el objeto de que ésta le
informara si la agrupacion politica nacional Familia en Movimiento habia reportado
el saldo que se ve reflejado en los estados de cuenta correspondientes al mes de
noviembre y diciembre de 2008, esto es, informara si la cantidad de $ 5,748.86
(cinco mil setecientos cuarenta y ocho pesos 86/100 M.N.), que aparece en los
estados de cuenta, se encontraba debidamente reportada dentro de dicho
informe.

Como respuesta a dicho requerimiento, se recabd la balanza de comprobacion
qgue la agrupacion de referencia remitié a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos Agrupaciones Politicas y Otros en la presentacién de su informe anual,
dicha balanza muestra que si se encuentra registrado y revisado dicho importe.
Conviene transcribir, en lo que interesa, el citado oficio:

“(...)

En el marco de la revision del Informe Anual 2008 si se encuentra registrado y
revisado dicho importe, el cual se puede apreciar en la Balanza de
comprobacion presentada por la Agrupacion, misma que le adjunto a la
presente.

Cabe hacer mencion que en la conclusion No.7 del dictamen correspondiente
a la agrupacion, se especifica que en la cuenta de bancos al 31 de diciembre
es por el citado importe, misma que se debera reportar como saldo inicial en el
ejercicio 2009.

(.)
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En este contexto, del oficio que la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros remiti6 a esta autoridad fiscalizadora, se
desprende que los saldos reflejados en los estados de cuenta anteriormente
citados, coinciden con lo reportado por la agrupacion Familia en Movimiento,
dentro de su informe anual correspondiente al ejercicio dos mil ocho.

Por lo tanto, de la informacibn y documentacion recabada durante la
substanciacion del presente procedimiento administrativo oficioso, quedé de
manifiesto que el saldo que presentan los estados de cuenta que nos ocupan fue
reportado por la agrupacion politica nacional Familia en Movimiento dentro de la
totalidad de los ingresos y egresos de su informe anual correspondiente.

En conclusién, se puede afirmar que la agrupacion politica nacional incoada
cumplié con su obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y egresos
realizados durante el ejercicio dos mi ocho.

Derivado de lo antepuesto, este Consejo General concluye que la agrupaciéon
politica nacional Familia en Movimiento no incumplio con lo dispuesto en el
articulo 34, numeral 4 y 83, inciso b), fraccién V en relacién con el articulo 35,
numeral 7 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como el articulo 12.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales por la cual, el presente procedimiento debe
declararse infundado.

En atencion a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 81,
parrafo 1, inciso 0); 109, parrafo 1; 118, parrafo 1, incisos h) y w); 372,
parrafo 1, inciso a); 377, parrafo 3y 378, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales vigente, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra de la agrupacion politica nacional
Familia en Movimiento en los términos del considerando 3 de la presente
Resolucion.
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SEGUNDO. Notifiquese personalmente la Resolucion de mérito.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 24 de marzo de dos mil diez, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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