CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/JD02/TAMPS/685/2006

CG220/2006

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE
LA COALICION “ALIANZA POR MEXICO”, POR HECHOS QUE SE
CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 30 de noviembre de dos mil seis.

VISTOS para resolver los autos relativos al expediente namero
JGE/QPAN/JD02/TAMPS/685/2006, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

l. Con fecha veintiuno de junio de dos mil seis, se recibi6 en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio numero JDO2/VS/916/06, fechado
el dia diecinueve de junio de dos mil seis, signado por el Profesor Federico Ochoa
Cepeda, Presidente del 02 Consejo Distrital de esta institucion en el estado de
Tamaulipas, mediante el cual remitié escrito sin firma, en cuyo proemio aparece el
nombre del Licenciado José Luis Hernandez Garza, representante propietario del
Partido Accién Nacional ante el 02 Consejo Distrital de esta institucion en el estado
de Tamaulipas y en el que se mencionan hechos presuntamente violatorios del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que se
hacen consistir primordialmente en lo siguiente:

“...De las notas televisivas, asi como de su contenido, y de las
conversaciones telefonicas, se desprende la intervencion de
servidores publicos estatales, a cargo de programas sociales, con el
conocimiento y apoyo directo del Gobernador del estado Eugenio
Hernandez Flores, de entre los que destacan el Lic. Raul Zarate
Lomas, Coordinador de Dependencias Estatales del Gobierno del
Estado en esta ciudad de Reynosa, Lic. José Elias Leal, Director del
Programa Estatal Vivamos Mejor en el Municipio de Reynosa,
Tamaulipas, el Coordinador Estatal del mismo Edgardo Melem, el
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Secretario General del Gobierno del Estado, Ricardo Gamundi entre
otros, hechos en el que por propia voz del funcionario publico, se
ordena destinar coordinadores de los programas sociales a la
campafa del C. Everardo Villareal Salinas en esta ciudad de
Reynosa, ademdas presumen beneficiar de estos apoyos a la
estructura del Partido Revolucionario Institucional, todo esto
encaminado al apoyo del citado candidato, lo anterior conlleva a que
la participacion del Gobernador del Estado de Tamaulipas, Eugenio
Hernandez Flores arriba a una forma directa en apoyo del candidato
del 02 distrito federal electoral en el estado de Tamaulipas...”.

II. Por acuerdo de fecha cuatro de julio de dos mil seis, el Secretario de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral tuvo por recibido el escrito
sefialado en el resultando anterior, ordenandose integrar el expediente respectivo,
el cual quedo registrado con el numero JGE/QPAN/JD02/TAMPS/685/2006; asi
como elaborar el proyecto de dictamen proponiendo el desechamiento del asunto,
toda vez que la denuncia de mérito carece de firma por parte del promovente, por
lo cual se estima actualizada la causal de improcedencia prevista en el articulo 15,
parrafo 1, inciso a), en relacibn con el numeral 16, péarrafo 1, ambos del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

lll. Con fundamento en el articulo 270, parrafo 1 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 43 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral
15 de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Junta General Ejecutiva aprobd el dictamen correspondiente en sesion
extraordinaria de fecha veinticinco de octubre de dos mil seis.

IV. Por oficio numero SE/3179/06 de fecha veinticinco de octubre de dos mil seis,
suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remitié el
Dictamen a los integrantes de la Comisibn de Proyectos de Resolucion o
Devolucion.
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V. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comision de
Proyectos de Resolucién o Devolucién en sesion ordinaria celebrada el seis de
noviembre de dos mil seis, instruy0 al Secretario Técnico de la misma sobre el
sentido del anteproyecto de resolucion, en términos de lo sefialado por el articulo
45, parrafo 1, inciso a) del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

VI. En sesién ordinaria de la Comision de Proyectos de Resolucion o Devolucion,
de fecha diez de noviembre de dos mil seis, se aprobo el proyecto de resolucion
correspondiente, por lo que procede resolver al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
gue se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cadigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 45 del Reglamento, se
somete el Dictamen y el proyecto de resolucion a la consideracion del érgano
superior de Direccidon, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el
Caddigo de la materia determine lo conducente y aplique las sanciones que en su
caso procedan.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cédigo
Electoral Federal, es obligacion de los partidos politicos nacionales conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
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militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la
aplicacion de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

5.- Que el articulo 73 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Consejo General es el érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.

6.- Que el diverso 82, péarrafo 1, incisos h) y w) del Codigo de la materia, consigna
como atribucion del Consejo General vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Caddigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de
las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

7.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1, del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

8.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo
19 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que las causales de
improcedencia deberan ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para
determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi
debera decretarse el desechamiento de la queja que nos ocupa, al existir un
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obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En ese tenor, del andlisis realizado al escrito de queja promovido por el partido
guejoso, esta autoridad considera que el procedimiento que nos ocupa debe
desecharse de plano en virtud de los motivos y fundamentos juridicos que se
exponen a continuacion:

En el escrito que motivo la integracion de este expediente, se aluden diversos
hechos, que presuntamente constituyen violaciones al marco juridico comicial,
imputables a la Coalicion “Alianza por México”.

Al respecto, del andlisis realizado al escrito de referencia, se advierte que el
mismo no satisface a cabalidad los requisitos exigidos por el articulo 10, parrafo 1,
inciso a) del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pues si bien se identifica a los sujetos
presuntamente involucrados con las irregularidades imputadas, y se hace una
narracion con mediana claridad respecto de los mismos, tal ocurso carece de la
firma por parte de quien lo promueve.

En ese sentido, constituye un principio general del Derecho Procesal que cualquier
acto a través del cual una parte interesada ocurra ante la autoridad en ejercicio de
una accioén, para obtener una resolucion favorable a sus intereses y pretensiones,
debe satisfacer los requisitos de forma aplicables al caso concreto, a fin de que el
organo encargado de conocer del asunto, ordene el inicio del proceso o
procedimiento correspondiente.

En el caso a estudio, el articulo 10 del reglamento de la materia establece los
requisitos para la procedibilidad de cualquier queja o denuncia planteada por la
presunta comision de una falta administrativa, imputable a un partido o agrupacion
politica nacional, como se aprecia a continuacion:

“Articulo 10

1. La queja o denuncia podra ser presentada por escrito, en forma oral
o por medios de comunicacién eléctricos o electrénicos.
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a) La queja o denuncia presentada por escrito, debera cumplir los
siguientes requisitos:

I. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella
digital;

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

lll. Los documentos que sean nhecesarios para acreditar la
personeria. Tratandose de partidos o agrupaciones politicas no
sera necesario el cumplimiento de este requisito si tienen
acreditada su personeria ante los 6érganos del Instituto.

IV. En el caso de que la queja 0 denuncia verse sobre presuntas
violaciones a la normatividad interna de un partido politico o
agrupacién politica, el quejoso o denunciante debera acreditar su
pertenencia a éste o su interés juridico, en el escrito con el que
comparezca,;

V. Narracién expresay clara de los hechos en que se basa la queja
0 denuncia y, de ser posible, los preceptos presuntamente
violados, y

VI. Ofrecer o aportar las pruebas o indicios con que se cuente.”

De la lectura al precepto reglamentario antes transcrito, se advierte que uno de los
requisitos para la admision de una queja es la firma de quien promueve la
denuncia respectiva ante el Instituto Federal Electoral, lo que en la especie no
acontece, pues como ya se ha sefialado, el ocurso que origina el presente
expediente, y en cuyo proemio aparece el nombre del Licenciado José Luis
Hernandez Garza, representante propietario del Partido Accion Nacional ante el 02
Consejo Distrital de esta institucion en el estado de Tamaulipas, carece de firma.

Al particular, debe recordarse que la firma es uno de los medios a través de los
cuales se exterioriza la voluntad de una persona, para contraer derechos y
obligaciones. El tratadista Eduardo Couture, en su obra Vocabulario Juridico, la
conceptualizd6 como aquel “Trazado grafico, que contiene habitualmente el
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nombre, apellido y rdbrica de una persona, con el cual se suscriben los
documentos para darles autoria y obligarse con lo que en ellos se dice.”

En esa tesitura, si bien la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
confiere a los gobernados el derecho de acudir ante cualquier autoridad, en
ejercicio de las acciones conferidas en el marco juridico vigente, a fin de obtener
una declaratoria favorable a sus intereses, dicha prerrogativa requiere para su
procedencia el cumplimiento de los requisitos de forma exigidos para ello, y en el
caso a estudio, resulta inconcuso que para que la autoridad administrativa
electoral pueda incoar un procedimiento administrativo sancionador en contra de
la coalicion denunciada, el escrito exhibido debié contener la firma respectiva, lo
cual, al no satisfacerse, deviene en la notoria improcedencia de la pretension
planteada.

En razon de lo anterior, esta autoridad considera que dicha omision implica que la
autoridad no pueda ejercer su potestad a efecto de iniciar un procedimiento
administrativo sancionador por los hechos imputados a la Coalicion “Alianza por
México”, razon por la cual se estima actualizada la causal de desechamiento por
notoria improcedencia prevista en el articulo 15, péarrafo 1, inciso a) del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a saber:

“Articulo 15

1. La queja o denuncia sera desechada de plano, por notoria
improcedencia cuando:

a) El escrito no cuente con el nombre, la firma autégrafa o huella
digital del quejoso;”

En consecuencia, debe desecharse de plano, por notoria improcedencia, la
denuncia planteada.

En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los
articulos 38, parrafo 1, inciso a) y t): 39, parrafos 1 y 2; 40, parrafo 1; 73; 82,
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parrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas por el
numeral 82, parrafo 1, inciso h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado,
este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se desecha por improcedente la queja presentada ante el 02 Consejo
Distrital de esta institucion en el estado de Tamaulipas.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 30 de noviembre de dos mil seis, por votacidbn unanime de los
Consejeros Electorales, Mtro. Andrés Albo Marquez, Mtro. Virgilio Andrade
Martinez, Lic. Marco Antonio Gomez Alcantar, Lic. Luisa Alejandra Latapi Renner,
Mtra. Maria Lourdes del Refugio Lopez Flores, C. Rodrigo Morales Manzanares,
Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Dr. Luis Carlos Ugalde
Ramirez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL



