CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/QCG/343/2009

CG42/2010

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO INICIADO EN CONTRA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DE LAS PERSONAS
MORALES “PROMOMEDIOS CALIFORNIA, S.A.", “TELEVISION AZTECA,
S.A. DE C.V.” Y “RADIODIFUSORAS CAPITAL, S.A. DE C.V.”, ASI COMO DE
LA C. AMPARO PATRICIA HERNANDEZ HERNANDEZ, DIRECTORA
ADMINISTRATIVA DE “TV AQUI LOS CABOS”, POR HECHOS QUE
CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/QCG/343/2009.

Distrito Federal, 24 de febrero de dos mil diez.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha once de noviembre de dos mil nueve, se recibié en la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral, el oficio nimero SCG/3480/09, signado por
el Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General de este Instituto, por medio del cual remite lo siguiente: a)
Disco compacto que contiene el dictamen consolidado que presenta la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral ante este Consejo General, respecto de las irregularidades encontradas
en la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Egresos de los Partidos
Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio de dos mil ocho, y b) Copia
certificada de la resolucion CG469/2009 del Consejo General de este Instituto,
emitida el veintiocho de septiembre de dos mil nueve, sélo respecto a la parte
conducente del Partido de la Revolucion Democrética a la cual hace mencion el
resolutivo TERCERO, inciso €), en la que se ordena dar vista a esta Secretaria,
para que en el ambito de sus atribuciones proceda conforme a derecho, en
relacion con las irregularidades cometidas por dicho instituto politico, la cual refiere
en lo que interesa:
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“I..]
5.3 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestién de método y para
facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en el Informe de este
partido politico, se procedera a realizar su demostracién y acreditacion por subgrupos
tematicos, posteriormente, se realizar4 una sola calificacién de las irregularidades v,
finalmente, se individualizara una Unica sancion en el caso de las faltas formales. Lo
anterior, en observancia a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los recursos de apelacién
identificados con las claves SUP-RAP-62/2005 y SUP-RAP-85/2006.

Ahora bien, de la revisién llevada a cabo al dictamen referido y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende que las irregularidades en las que incurrié el partido,
especificamente, son las siguientes:

[.]

1 vista al Secretario del Consejo General, conclusién: 73

[..]

e) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en
el Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en la Conclusion 73 lo
siguiente:

73. El partido reportd gastos por concepto de Transmisién en radio y television de
los cuales no presentd aclaracion alguna respecto a su contratacién o adquisicion, por
un importe total de $177,715.50, como se detalla a continuacion:

COMITE/CONCEPTO RADIO TELEVISION TOTAL
GUERRERO $8,000.00 $8,000.00
BAJA CAL'E(L)RNIA SUR $139,201.50 $30,514.00 $169,715.50
TOTAL $177,715.50

Sin embargo y en virtud de que los partidos politicos tienen la prohibicion expresa de
contratar propaganda electoral en cualquier modalidad en radio y television, por si 0
por interpositas personas, ésta Autoridad determina dar vista a la Secretaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que en derecho proceda.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 49, numeral 3 y 356, numeral 1, inciso c)
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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l. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Circunstancias de modo, lugar y tiempo
Conclusion 73

De la revision a la cuenta “Gastos de Produccion y Transmisién”, subcuenta “Radio”,
se observo el registro de una péliza que presentaba como soporte documental una
factura que por su concepto podria corresponder a la transmision de publicidad en
radio; sin embargo, de conformidad con el articulo 49, numerales 2 y 3 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente los partidos politicos,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, accederan a la radio y la
television a través del tiempo que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga como prerrogativas a los mencionados partidos; ademas sefiala que
en ningln momento podran contratar o adquirir, por si o0 por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television. A continuacion se detallan los
casos en comento:

REFERENCIA FACTURA
CONTABLE NUMERO FECHA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE
Grupo Radiodifusoras Publicidad
PE-60354/02-08 4661 26-02-08 Capital, SA s/convenio Feb-08 $8,000.00

En consecuencia, se solicitd al partido presentar las aclaraciones que a su derecho
convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso k) y
49, numerales 2 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente; asi mismo, 19.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/DAPPAPO/2743/09 del 28
de junio de 2009, recibido por el partido el 29 del mismo mes y afio.

Al respecto, con escrito SAFYPI/717/09 del 13 de julio de 2009 el partido presenté una
serie de aclaraciones; sin embargo, respecto a este punto no dio contestacion o
aclaracién alguna.

Por lo anterior, se solicité nuevamente al partido presentar las aclaraciones que a su
derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso k) y
49, numerales 2 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente; asi mismo, 19.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/DAPPAPO/3633/09 del 31
de julio de 2009, recibido por el partido el 3 de agosto del mismo afio.
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Al respecto, con escrito SAFyPI1/727/09 del 10 de agosto de 2009, el partido presentd
una serie de aclaraciones; sin embargo, respecto a este punto no dio contestacion o
aclaracion alguna.

Sin embargo y en virtud de que los partidos politicos tienen la prohibicion expresa de
contratar propaganda electoral en cualquier modalidad en radio y television, por si 0
por interpositas personas, ésta Autoridad determina dar vista a la Secretaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que en derecho proceda.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 49, numeral 3 y 356, numeral 1, inciso c)
del Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De la revisién a la cuenta “Gastos en Campafas Electorales”, subcuenta “Gastos en
Radio”, se observé el registro de pdélizas que presentaban como soporte documental
facturas por concepto de transmisidon de promocionales en radio, el cual no debié en
ningdn momento contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad a través de la radio. A continuacion se detalla el caso en
comento:

REFERENCIA | FACTURA | FECHA | PROVEEDOR CONCEPTO TOTAL
CONTABLE

PE-6822/01- |8177B 23-01- Promomedios Publicidad para Armando Cota | $11,873.40
08 08 California, S.A. Nufiez Distrito Local electoral 2,

los dias 24, 25, 28, 29 y 30 de
enero de 2008.

8178 B 23-01- Publicidad para Arturo Flores | 11,873.40
08 Gonzalez Distrito Local electoral
1, los dias 24, 25, 28, 29 y 30 de
enero de 2008.

8179 B 23-01- Publicidad para Gabino Cesena | 11,873.40
08 Ojeda Distrito Local electoral 4,
los dias 24, 25, 28, 29 y 30 de
enero de 2008.

8180 B 23-01- Publicidad para Diana Von |13,840.00
08 Borstel Luna Distrito Local
electoral 5, los dias 24, 25, 28,
29 y 30 de enero de 2008.

8181 B 23-01- Publicidad para Delia Cota |27,357.00
08 Montano Presidencia Municipal
de la Paz, los dias 24, 25, 28, 29
y 30 de enero de 2008.

8186 B 23-01- Publicidad para Delia Cota |7,384.30
08 Montano Presidencia Municipal
de la Paz, los dias 24, 25, 28, 29
y 30 de enero de 2008.

PE-6832/01- | 135 29-01- Amparo Patricia | Spots, entrevistas y eventos | 55,000.00
08 08 Hernandez cubiertos por noticieros.

Hernandez
TOTAL $139,201.50




CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/QCG/343/2009

En consecuencia, se solicité al partido presentara las aclaraciones que a su derecho
convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso k) y
49, numeral 3 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente; asi mismo, 19.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/DAPPAPO/2743/09 del 28
de junio de 2009, recibido por el partido el 29 del mismo mes y afio.

Al respecto, con escrito SAFYPI/717/09 del 13 de julio de 2009 el partido presenté una
serie de aclaraciones; sin embargo, respecto a este punto no dio contestacion o
aclaracién alguna.

En consecuencia, se solicité nuevamente al partido presentar las aclaraciones que a
su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso k) y
49, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente; asi mismo, 19.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/DAPPAPO/3633/09 del 31
de julio de 2009, recibido por el partido el 3 de agosto del mismo afio.

Al respecto, con escrito SAFyPI/727/09 del 10 de agosto de 2009, el partido presentd
una serie de aclaraciones; sin embargo, respecto a este punto no dio contestacion o
aclaracion alguna.

Sin embargo y en virtud de que los partidos politicos tienen la prohibicion expresa de
contratar propaganda electoral en cualquier modalidad en radio y television, por si 0
por interpOsitas personas, ésta Autoridad determina dar vista a la Secretaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que en derecho proceda.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 49, numeral 3 y 356, numeral 1, inciso c)
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De la revision a la cuenta “Gastos en Campafias Electorales”, subcuenta “Gastos en
Television”, se observé el registro de pdlizas que presentaban como soporte
documental facturas por concepto de transmision de publicidad; el cual no debi6 en
ningin momento contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad a través de la televisiéon. A continuacion se detallan los casos en
comento:
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REFERENCIA FACTURA
CONTABLE NUMERO FECHA PROVEDOR CONCEPTO IMPORTE
Venta de publicidad transmitida en
PE-6842/01-08 | 4595 A1 | 28-01-08 red de TV Azteca de René Nufiez | $15,334.00
T.V. Azteca, Cosio
S.A.de C.V. Venta de publicidad transmitida en
PE-6844/02-08 | 4233 AJ | 54 41 gg red de TV Azteca de las encuestas | 15,180.00
Mitofki
TOTAL $30,514.00

En consecuencia, se solicitd al partido presentar las aclaraciones que a su derecho
convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso k) y
49, numeral 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente; asi mismo, 19.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/DAPPAPQO/2743/09 del 28
de junio de 2009, recibido por el partido el 29 del mismo mes y afio.

Al respecto, con escrito SAFYPI/717/09 del 13 de julio de 2009 el partido presenté una
serie de aclaraciones; sin embargo, respecto a este punto no dio contestacion o
aclaracion alguna.

En consecuencia, se solicitdé nuevamente al partido presentar las aclaraciones que a
su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso k) y
49, numeral 3 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente; asi mismo, 19.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/DAPPAPO/3633/09 del 31
de julio de 2009, recibido por el partido el 3 de agosto del mismo afio.

Al respecto, con escrito SAFyPI1/727/09 del 10 de agosto de 2009, el partido presentd
una serie de aclaraciones; sin embargo, respecto a este punto no dio contestacion o
aclaracion alguna.

Sin embargo y en virtud de que los partidos politicos tienen la prohibiciéon expresa de
contratar propaganda electoral en cualquier modalidad en radio y television, por si o
por interpositas personas, esta Autoridad determina dar vista a la Secretaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que en derecho proceda.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 49, numeral 3 y 356, numeral 1, inciso c)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En este contexto, los articulos 41, base lll, parrafo primero, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104 y 106 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales disponen que la organizacion de las
elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo
publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la
Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene
la Ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El primer parrafo del apartado A de la base Il del articulo 41 Constitucional es del
siguiente tenor literal:

“Articulo 41.-
(Se transcribe)

En relacion con el articulo antes transcrito, los diversos 49, numeral 5 y 105, parrafo 1,
inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefialan lo
siguiente:

“Articulo 49
(Se transcribe)

Articulo 105
(Se Transcribe)

“Articulo 7
(Se Transcribe)”

Asi entonces, se puede concluir de los articulos antes transcritos, que el Instituto
Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en Radio y Television, destinado a sus propios fines y de otras
autoridades electorales, asi como para garantizar el ejercicio de ese derecho a los
partidos politicos nacionales.

A su vez, los articulos 1, parrafos 1y 2, inciso b), y 36, parrafo 1, inciso c) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefialan que las disposiciones
del mismo son de orden publico y de observancia general en el territorio nacional y
reglamentan las normas constitucionales relativas a las prerrogativas de los partidos
politicos, entre las que se encuentra el acceso a radio y television en términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del citado Cédigo.

Por su parte, el articulo 51, numeral 1 del Cédigo de la materia indica lo siguiente:
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“Articulo 51
(Se Transcribe)”

En este contexto, el articulo 4 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en
Materia Electoral dispone lo siguiente:

“Articulo 4
(Se Transcribe)”

De lo anterior, se puede concluir que el Instituto ejercera sus facultades en materia de
radio y television a través del Consejo General, de la Junta General Ejecutiva, de la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, del Comité de Radio y
Televisién, de la Comision de Quejas y Denuncias y de los Vocales Ejecutivos y
Juntas Ejecutivas en los érganos desconcentrados, locales y distritales, que tendran
funciones auxiliares.

Ahora bien, por su parte los articulos 41, base lll, apartado A, parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el 49, numeral
3 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen la
prohibicion a los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, para contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television, asimismo, sefiala que tampoco podran contratar dicho
tiempo los dirigentes y afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano, para su
promocion personal con fines electorales, dicho articulos son del siguiente tenor literal:

“Articulo 41.-
(Se transcribe)

Articulo 49
(Se Transcribe)”

Por tanto, de una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los articulos
antes citados, se puede llegar a la conclusion de que el Instituto Federal Electoral
es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado
en radio y televisién, destinado entre otros objetivos a garantizar el ejercicio de los
derechos que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga a
los partidos politicos en la materia, en este sentido la transgresion a la
normatividad que reglamenta la prerrogativa en comento, debe de sancionarse de
acuerdo al procedimiento que la autoridad competente determine, de acuerdo al
articulo 367, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es la Secretaria del Consejo General, por tanto lo
procedente en derecho es dar vista a dicha autoridad a fin de que en el ambito de
su competencia y atribuciones resuelva lo que en derecho corresponda.”
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Al oficio SCG/3480/09, se anexd lo siguiente:

a) Disco compacto que contiene el dictamen consolidado que presenta la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral ante este Consejo General; y

b) Copia certificada de la resolucion CG469/2009 del Consejo General de este
Instituto, emitida el veintiocho de septiembre de dos mil nueve, soélo
respecto a la parte conducente del Partido de la Revolucién Democrética.

[I. Por acuerdo de fecha doce de noviembre de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibido el oficio que antecede y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 14, 16 y 41, Base Ill de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 362, parrafo 8, inciso d) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, mismo que entrg en vigor a partir
del quince de enero del mismo afo, y de los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de las
sentencias recaidas a los recursos de apelacién identificados con los numeros de
expedientes SUP-RAP-05/2009, SUP-RAP-07/2009 y SUP-RAP-11/2009, acordd
lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Formese el respectivo expediente y registrese
con el numero SCG/PE/CG/343/2009; SEGUNDO.- Con objeto de que esta
autoridad cuente con los elementos necesarios para determinar lo que en
derecho corresponda en el presente asunto, para mejor proveer: A)
Requiérase al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto en su caracter de Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television, a efecto de que en el plazo de tres dias habiles contados a partir
del siguiente a la notificacion del presente proveido, proporcione la siguiente
informacién: 1) Respecto del concesionario o permisionario denominado
“Grupo Radiodifusoras Capital, S.A.”, sefiale el nombre de su representante
legal, el domicilio en el cual pueda ser notificado; asimismo, informe cuales
son las estaciones radiofénicas que opera dicho permisionario o
concesionario en el estado de Guerrero; 2) Refiera el nombre del
representante legal, asi como el domicilio en el cual pueda ser emplazado el
concesionario o permisionario “Promedios California, S.A.”; y de igual forma,
detalle cuales son las estaciones radiofénicas que opera dicho permisionario
0 concesionario en el estado de Baja California Sur; 3) Respecto de la C.
Amparo Patricia Hernandez Hernandez, informe el domicilio en el cual pueda
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ser localizada dicha concesionaria 0 permisionaria; asimismo, refiera cuéles
son las estaciones radiofénicas que opera dicha permisionaria o
concesionaria en el estado de Baja California Sur; 4) Con relaciéon a la
persona moral “TV Azteca S.A. de C.V.”, informe el nombre del representante
legal, el domicilio en el cual pueda ser emplazado; asi como cuales son las
emisoras de television que opera en el estado de Baja California Sur; y B)
Requiérase al Director General de la Unidad de Fiscalizacion, a efecto de que
en el plazo de tres dias hébiles contados a partir del siguiente a la
notificacion del presente proveido, proporcione copia certificada de las
siguientes facturas: a) Referencia contable PE-60354/02-08, niumero 4661, de
fecha veintiséis de febrero de dos mil ocho, expedida por “Grupo
Radiodifusoras Capital, S.A.”; b) Referencia contable PE-3822/01-08,
numeros 8177 B, 8178 B, 8179 B, 8180 B, 8181 B, 8186 B, todas de fecha
veintitrés de enero de dos mil ocho, expedidas por “Promomedios California,
S.A”; c) Referencia contable PE-6832-01-08, numero 135, de fecha
veintinueve de enero de dos mil ocho, expedida por Amparo Patricia
Hernandez Hernandez; y d) Referencia contable PE-6842/01-08, numero
4225 AJ, de fecha veintiocho de enero de dos mil ocho, y PE-6844/02-08,
namero 4233 AJ de fecha treinta del mismo mes y afio, ambas expedidas por
“T.V. Azteca, S.A. de C.V.”; mismas que obran en su poder segln consta en
la resolucién del Consejo General de este Instituto, nimero CG469/2009 de
fecha veintiocho de septiembre del presente afo; y TERCERO.- Una vez
hecho lo anterior, se determinara lo que en derecho proceda.”

lll. Para los efectos a que se refiere el articulo 357, parrafos 1 y 2, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
numerales 9, parrafo 1y 19, parrafo 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral y en cumplimiento a lo ordenado en proveido de fecha
doce de noviembre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, se
procedié a fijar en el lugar que ocupan los estrados de este Instituto, la cédula de
notificacion y copia del referido acuerdo.

IV. Mediante diversos oficios identificados con los nimeros SCG/3636/2009 y
SCG/3647/2009, de fecha diecisiete de noviembre de dos mil nueve, signados por
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este
Instituto, se realizaron los requerimientos ordenados en el antecedente Il al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos asi como al Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de
este Instituto, respectivamente.

10
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V. Con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil nueve, se recibid en la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto el oficio nimero DEPPP/STCRT/12671/2009,
suscrito por el Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, por medio del cual dio contestacion al
requerimiento de informacion formulado mediante proveido de fecha doce de
noviembre de dos mil nueve.

VI. Con fecha veinticinco de noviembre de dos mil nueve, se recibié en la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto el oficio numero UF/DRNC/5068/2009,
suscrito por el C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, por medio
del cual da contestacién al requerimiento de informacion formulado mediante
proveido de fecha doce de noviembre de dos mil nueve, remitiendo al efecto la
documentacién requerida y que se detalla a continuacion:

1) Pdliza de Egresos No. 060354, cheque No. 2360354 y la factura No. 4661
de Grupo Radiodifusora Capital, S.A. de C.V.

2) Pdliza de Egresos No. 006822, cheque No. 5336822 y las facturas No.
8177 B, 8178 B, 8179 B, 8180 B, 8181 B, 8186 B de Promomedios
California, S.A.

3) Pdliza de Egresos No. 006832, cheque No. 5336832 y la factura No. 135
expedida por Amparo Patricia Hernandez Hernandez.

4) Poliza de Egresos No. 006842, cheque No. 5336842 y la factura No. 4225
AJ de Television Azteca, S.A. de C.V.

5) Pdliza de Egresos No. 006844, cheque No. 5336844 y la factura No. 4233
AJ de Televisidon Azteca, S.A. de C.V.

VII. Mediante proveido de fecha veintisiete de noviembre de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, tuvo por recibidos los oficios que se describen en los puntos V' y
VI que anteceden y acordo lo siguiente:

“PRIMERO.- Agréguense al expediente en que se actla los oficios de cuenta
para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Con el propésito de
contar con mayores elementos que auxilien a esclarecer la existencia de los
hechos controvertidos y determinar lo que en derecho corresponda, para
mejor proveer, esta autoridad ordena: 1.- Requiérase al representante legal
de la concesionaria ‘Radiodifusora Capital, S.A. de C.V.’, con la finalidad de
gue en el término de cinco dias habiles (sin considerar sabados, domingos y
dias festivos, en términos de ley), contados a partir del siguiente a la legal
notificacion del presente proveido, informe y proporcione lo siguiente: a) Si
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ratifica la expedicion por parte de su representada de la factura a nombre del
Partido de la Revolucidon Democratica, cuyas caracteristicas se proporcionan
a continuacion:

REFERENCIA FACTURA
CONTABLE NUMERO | FECHA CONCEPTO IMPORTE

PE-60354/02-08 4661 26-02-08 Publicidad s/convenio Feb-08 $8,000.00

b) En su caso, indique cudl fue el motivo o acto juridico celebrado entre su
representada y el Partido de la Revolucién Democratica, el cual dio origen a la
expediciéon de la factura referida en el punto anterior; ¢) De la misma forma,
proporcione y describa en su caso el contenido de los promocionales que
fueron contratados bajo el rubro de ‘Publicidad s/convenio Feb-08, por el
Partido de la Revolucién Democratica, a través de la citada factura,
igualmente, refiera en cudl de las dos estaciones concesionadas a su
representada en el estado de Guerrero, se transmitieron dichos
promocionales y durante qué dias fueron difundidos; y d) Asimismo, remita
copias de todas y cada una de las constancias con las cuales acredite la
razén de su dicho, tales como facturas, contratos, poélizas de cheque y en
general cualquier documento que esté relacionado con los hechos
mencionados; 2.- Requiérase al representante legal de la comercializadora
‘Promomedios California, S.A.’, con la finalidad de que en el término de cinco
dias habiles (sin considerar sdbados, domingos y dias festivos, en términos
de ley), contados a partir del siguiente a la legal notificacién del presente
proveido, informe y proporcione lo siguiente: a) Si ratifica la expedicion por
parte de su representada de las facturas a nombre del Partido de la
Revolucion Democratica, cuyas caracteristicas se proporcionan a
continuacion:

REFERENCIA

CONTABLE FACTURA | FECHA CONCEPTO TOTAL

Publicidad para Armando Cota Nufiez
PE-6822/01-08 8177 B 23-01-08 | Distrito Local electoral 2, los dias 24, | $11,873.40
25, 28, 29 y 30 de enero de 2008.

Publicidad para Arturo Flores
Gonzalez Distrito Local electoral 1, los

81788 | 23-01-08 | “yios 24, 25, 28, 29y 30 de enero de | 1187340
2008.
Publicidad para Gabino Cesena
8179 B 23.01-08 Ojeda Distrito Local electoral 4, los 11,873.40

dias 24, 25, 28, 29 y 30 de enero de
2008.
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REFERENCIA

CONTABLE FACTURA | FECHA CONCEPTO TOTAL

Publicidad para Diana Von Borstel
Luna Distrito Local electoral 5, los
dias 24, 25, 28, 29 y 30 de enero de
2008.

Publicidad para Delia Cota Montano
Presidencia Municipal de la Paz, los
dias 24, 25, 28, 29 y 30 de enero de
2008.

Publicidad para Delia Cota Montano
Presidencia Municipal de la Paz, los
dias 24, 25, 28, 29y 30 de enero de
2008.

8180 B 23-01-08 13,840.00

8181 B 23-01-08 27,357.00

8186 B 23-01-08 7,384.30

b) En su caso, indique cual fue el motivo o acto juridico celebrado entre su
representada y el Partido de la Revolucion Demaocrética, que dio origen a la
expedicion de las facturas referidas en el punto anterior; ¢) De la misma
forma, proporcione y describa en su caso el contenido de los promocionales
que fueron contratados bajo los rubros de: ‘Publicidad para Armando Cota
Nufiez Distrito Local electoral 2, los dias 24, 25, 28, 29 y 30 de enero de
2008”; “Publicidad para Arturo Flores Gonzélez Distrito Local electoral 1, los
dias 24, 25, 28, 29 y 30 de enero de 2008"; “Publicidad para Gabino Cesena
Ojeda Distrito Local electoral 4, los dias 24, 25, 28, 29 y 30 de enero de
2008"; “Publicidad para Diana Von Borstel Luna Distrito Local electoral 5, los
dias 24, 25, 28, 29 y 30 de enero de 2008"; “Publicidad para Delia Cota
Montano Presidencia Municipal de la Paz, los dias 24, 25, 28, 29 y 30 de
enero de 2008’; y ‘Publicidad para Delia Cota Montano Presidencia Municipal
de la Paz, los dias 24, 25, 28, 29 y 30 de enero de 2008’, por el Partido de la
Revolucion Democrética, a través de las citadas facturas, igualmente, refiera
en cual de las estaciones que forman parte de su representada en el estado
de Baja California Sur, se transmitieron dichos promocionales y durante qué
dias fueron difundidos; y d) Asimismo, remita copias de todas y cada una de
las constancias con las cuales acredite la razon de su dicho, tales como
facturas, contratos, pélizas de cheque y en general cualquier documento que
esté relacionado con los hechos mencionados; 3.- Requiérase al
representante legal de la persona moral ‘Televisién Azteca, S.A. de C.V.’, con
la finalidad de que en el término de cinco dias habiles (sin considerar
sébados, domingos y dias festivos, en términos de ley), contados a partir del
siguiente a la legal notificacion del presente proveido, informe y proporcione
lo siguiente: a) Si ratifica la expedicion por parte de su representada de las
facturas a nombre del Partido de la Revolucion Democrética, cuyas
caracteristicas se proporcionan a continuacion:

13



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/QCG/343/2009

REFERENCIA FACTURA
CONTABLE NUMERO FECHA CONCEPTO IMPORTE
PE-6842/01-08 Venta de publicidad transmitida en red
4225 A | 28-01-08 | 4o 1y Azteca de René Nufiez Cosio $15,334.00
PE-6844/02-08 4233 AJ Venta de publicidad transmitida en red
80-01-08 | 4o Tv Azteca de las encuestas Mitofki 15,180.00

b) En su caso, indique cual fue el motivo o acto juridico celebrado entre su
representada y el Partido de la Revolucion Demaocratica, que dio origen a la
expedicion de las facturas referidas en el punto anterior; ¢) De la misma
forma, proporcione y describa en su caso el contenido de los promocionales
gue fueron contratados bajo el rubro de: ‘Venta de publicidad transmitida en
red de TV Azteca de René Nufez Cosio’ y 'Venta de publicidad transmitida en
red de TV Azteca de las encuestas Mitofki’, por el Partido de la Revolucion
Democrética, a través de las citadas facturas, igualmente, refiera en cual de
los canales concesionados a su representada en el estado de Baja California
Sur, se transmitieron dichos promocionales y durante qué dias fueron
difundidos; y d) Asimismo, remita copias de todas y cada una de las
constancias con las cuales acredite la razon de su dicho, tales como facturas,
contratos, polizas de cheque y en general cualquier documento que esté
relacionado con los hechos mencionados; 4.- Requiérase a la C. Amparo
Patricia Hernandez Hernandez, con la finalidad de que en el término de cinco
dias habiles (sin considerar sdbados, domingos y dias festivos, en términos
de ley), contados a partir del siguiente a la legal notificacién del presente
proveido, informe lo siguiente: a) Si ratifica la expedicién por su parte de la
factura a nombre del Partido de la Revolucion Democratica, cuyas
caracteristicas se proporcionan a continuacion:

REFERENCIA
CONTABLE

PE-6832/01-08 135 29-01-08

FACTURA | FECHA CONCEPTO TOTAL

Spots, entrevistas y eventos cubiertos

por noticieros. 55,000.00

b) En su caso, indique cual fue el motivo o acto juridico celebrado con el
Partido de la Revolucion Democratica, el cual dio origen a la expediciéon de la
factura referida en el punto anterior; c) De la misma forma, proporcione y
describa en su caso el contenido de los promocionales que fueron
contratados bajo el rubro de ‘Spots, entrevistas y eventos cubiertos por
noticieros’, por el Partido de la Revolucion Democrética, a través de la citada
factura, igualmente, refiera en qué estacion radiofonica del estado de Baja
California Sur se realizd la transmisién de dichos promocionales y durante
gué dias fueron difundidos; y d) Asimismo, remita copias de todas y cada una
de las constancias con las cuales acredite la razén de su dicho, tales como
facturas, contratos, pélizas de cheque y en general cualquier documento que
esté relacionado con los hechos mencionados; 5.- Girese atento oficio al
Director General de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
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Partidos Politicos de este Instituto, para que en apoyo de esta Secretaria, se
sirva requerir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a efecto de que
dentro del término de cinco dias habiles, siguientes a la notificacion del
presente proveido, proporcione informacion sobre la situacion fiscal que tenga
documentada dentro del ejercicio fiscal inmediato anterior, asi como, de ser
procedente, dentro del actual, correspondiente a las siguientes personas
morales y fisicas: a) Concesionaria ‘Radiodifusora Capital, S.A. de C.V.’; b)
Comercializadora ‘Promomedios California, S.A."; ¢) Concesionaria ‘Televisién
Azteca, S.A. de C.V.’; y d) La C. Amparo Patricia Hernandez Hernandez; y 6.-
Una vez hecho lo anterior, se determinara lo que en derecho corresponda en
el presente asunto.”

VIIl. Mediante los oficios SCG/3741/2009, SCG/3742/2009, SCG/3743/2009,
SCG/3744/2009 y SCG/3745/2009, de fecha uno de diciembre de dos mil nueve,
signados por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General de este Instituto, se realizd, la notificacion del acuerdo que antecede a los
Representantes Legales de “Radiodifusora Capital, S.A. de C.V.”, de
“Promomedios California, S.A. de C.V.”, de “Television Azteca, S.A. de C.V.”, a la
C. Amparo Patricia Hernandez Hernandez y al Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, respectivamente, por medio de los cuales les fue requerida diversa
informacion atento a lo ordenado mediante proveido de fecha veintisiete de
noviembre de dos mil nueve.

IX. Con fecha nueve de diciembre de dos mil nueve, se recibié en la Direccion
Juridica de este Instituto el oficio nimero VE/JLE/IFE/BCS/3744/09, suscrito por el
Lic. Carlos Eduardo Salazar Castafieda, Comisionado para atender las funciones
de Vocal Ejecutivo de este Instituto en el estado de Baja California Sur, por medio
del cual remite los acuses y cédulas de notificacion de los oficios SCG/3742/2009
y SCG/3744/2009, dirigidos a la persona moral “Promomedios California, S.A.” y a
la C. Amparo Patricia Hernandez Hernandez, respectivamente.

X. Con fecha once de diciembre de dos mil nueve, se recibié en la Direccion
Juridica de este Instituto escrito de fecha diez de diciembre de dos mil nueve,
signado por el C. Jorge Rafael Cuevas Renaud, Representante Legal de
“Promomedios California, S.A.”, mediante el cual da contestacion al requerimiento
de informacion realizado por esta autoridad, en el que refiere lo siguiente:

“Es importante sefialar a ese H. Instituto que no existe irregularidad
alguna cometida por mi representada ni por lo que hace al Partido de la
Revolucion Democratica en la contratacion de tiempo en diversas
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emisoras y a que se refiere el oficio SCG/3742/2009, toda vez que esta
fue contratada y transmitida bajo los términos y condiciones de ley,
mismo que se explican y se hacen valer al dar contestacion al inciso b)
del presente memorial.

a) Por lo que hace al requerimiento sefialado bajo el inciso a) del oficio
gue se contesta informo a ese Instituto que mi representada si
expidio las facturas 8177 B, 8178 B 8179 B, 8180 B, 8181 B y 8166
B, en las fechas por los importes y conceptos sefialados y descritos
en las propias facturas.

b) En cuanto hace al requerimiento hecho bajo el inciso b) del oficio que
se contesta, manifiesto que el tiempo para la publicidad sefialada en
el inciso que antecede fue solicitada por el Partido de la Revolucién
Democratica para transmitir los mensajes en las fechas sefialadas en
las propias facturas, segun solicitud contenida en la comunicacién de
fecha 8 de enero de 2007 (sic) debiendo ser 2008, debido a un error
de redacciéon y cuya contrataciéon dio origen a la expedicién de las
facturas descritas en el inciso que antecede.

Al respecto a nombre de mi representada procedo a dar contestacion de
las imputaciones que se hacen en el oficio SCG/3742/2009 de fecha 1 de
diciembre de 2009, en el mismo sentido de que se reportaron como
irregularidades el haber contratado la propaganda electoral a las
estaciones de radio a que se refieren las facturas descritas en el inciso a)
del oficio que se contesta y mismo numeral del presente escrito en base a
las siguientes consideraciones de derecho:

I. Con fecha 10 de septiembre de 2007 el Consejo General del Instituto
Federal Electoral del Estado de Baja California Sur, se declar6
instalado e inici6 formalmente sus funciones para el proceso electoral
2007-2008, mismo que concluy6é por acuerdo del Instituto Federal
Electoral el 28 de abril de 2008.

En consecuencia, el proceso electoral del Estado inicié el 10 de
septiembre de 2007 y concluyé el 28 de abril de 2008.

II. Con fecha 6 de noviembre de 2007 se expidi6 el “DECRETO que
reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el
articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en lo sucesivo EL
DECRETO, por virtud del cual y en particular para el caso que nos
ocupa, se reformé el articulo 41 Constitucional, el que establecid
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nuevas disposiciones y restricciones a los partidos politicos para la
contratacion de tiempos de radio y television.

Asimismo, el DECRETO en comento, establecié en su articulo 60.,
transitorio la excepcion a la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el articulo 41 Constitucional, cuyo transitorio a la letra
dice:

(Se transcribe)

De conformidad con el primer parrafo del transitorio antes referido, es
claro y determinante que la propia Constitucién establecié un plazo
de hasta por un afio a partir de la entrada en vigor del DECRETO, y
sujetandolo ademas a cumplir con la exigencia prevista por el articulo
105, fraccién |l parrafo cuarto Constitucional, que a la letra dice:

(Se transcribe)

Lo anterior de que las leyes federales y locales sean promulgadas y
publicadas con 90 dias de anticipacion a la fecha en que inicie el
proceso electoral al que vaya a aplicarse las modificaciones,
prohibiendo ademéas que durante el proceso se impongan
modificaciones legales fundamentales, no debiendo perderse de vista
gue el proceso electoral de Baja California Sur habia iniciado el 10 de
septiembre de 2007 y el “DECRETO que reforma los articulos 60.,
41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un
parrafo al articulo 97 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, fue expedido el 6 de noviembre de 2007 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 13 del mismo
mes y afo, es decir a la mitad del proceso electoral del Estado de
Baja California Sur, por lo que no tuvo vigencia ni aplicacién respecto
de dicho proceso.

A mayor abundamiento, y a efecto de ratificar que las modalidades y
restricciones establecidas por el articulo 41 Constitucional reformado,
no aplicaron en el proceso electoral 2007-2008 del estado de Baja
California Sur el segundo parrafo del articulo sexto transitorio del
DECRETO que reformé al articulo 41 de la Constitucion dispuso que
los procesos electorales que ya habian sido iniciados como lo fue el
caso que nos ocupase continuarian rigiendo conforme a lo que
establecian las disposiciones Constitucionales y legales y vigentes;
las modificaciones exigidas por el DECRETO deberian llevarse a
cabo una vez que los procesos electorales iniciados o que estuvieran
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por iniciarse hubiesen concluido, gozando para ello de un plazo de
un afo y sujetando su entrada en vigor a que la promulgacién y
publicacion de tales modificaciones fuera con 90 dias de anticipacion
a cualquier proceso electoral.

[...]

Derivado de lo anterior, se aprecia de manera indubitable que los
partidos politicos tenian el derecho de contar con las condiciones de
equidad en el acceso a los medios de comunicacion social, y que el
mismo constituia un derecho exclusivo de los partidos politicos o
coaliciones de poder contratar tiempos de radio y televisién
particulares para difundir sus mensajes y obtener el voto ciudadano
en sus campafias electorales.

L.]

Anexando a su escrito de contestacién los siguientes documentos:

1.

2.

4.

Copia certificada de la escritura publica nUmero veinticuatro mil ochocientos
nueve, por la cual se otorga un Poder General para Pleitos y Cobranzas a
favor del C. Jorge Rafael Cuevas Renaud.

Copia de escrito de fecha 08 de enero de 2007, dirigido a “Promomedios
California, S.A.”, firmado por el Ing. Adrian Chavez Ruiz, por el cual se
marcan los dias y estacion por la que debian transmitir los promocionales
contratados.

Impresiones de 6 Facturas expedidas por “Promomedios California, S.A.”,
nameros 8177 B, 8178 B 8179 B, 8180 B, 8181 B y 8186 B, todas de fechas
veintitrés de enero de dos mil ocho, a favor del Partido de la Revolucion
Democratica.

Transcripcidon del contenido de los promocionales contratados por el Partido
de la Revolucion Democratica, con la persona moral Promomedios
California, S.A.

XI. Con fecha catorce de diciembre de dos mil nueve, se recibidé en la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto el escrito de fecha catorce de diciembre del afio dos mil
nueve, signado por el C. Félix Vidal Mena Tamayo, Representante Legal de
“Television Azteca, S.A. de C.V.”, mediante el cual da contestacion al
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requerimiento de informacion realizado por esta autoridad, en el que refiere lo
siguiente:

“I..]

El 13 de noviembre de 2007, se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que reforma los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116y
122; adiciona el precepto 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cual se
incluyeron (en lo que interesa) las prohibiciones y restricciones de
contratacion y difusién de propaganda electoral que ya conocemos.

Ahora, si bien es cierto que dicha reforma entré en vigor a partir del dia
siguiente a su publicacion, conforme al articulo Primero Transitorio, no es
menos cierto que en la misma se previo un régimen de excepcion a dicha
vigencia, tal como se lee en el articulo Sexto Transitorio, segundo
parrafo, del Decreto en cuestion:

(Se transcribe)

En ese orden de ideas, debe sefialarse que al momento de (sic)
publicacion del Decreto en cuestion, el Estado de Baja California Sur se
encontraba ya en pleno proceso electoral, pues éste habia dado inicio
desde el 10 de septiembre de 2007, por lo que entraba exactamente en el
régimen de excepcién antes sefalado.

Asimismo, dicha informacion se encuentra plenamente corroborada con
la “DECLARATORIA DE INSTALACION FORMAL E INICIO DE
FUNCIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA EL PROCESO
ELECTORAL CONSTITUCIONAL 2007-2008” de 10 de septiembre de
2007, que a la letra sefala:

(Se transcribe)

En ese orden de ideas, la legislacién vigente y aplicable al Estado de
Baja California Sur durante el proceso electoral local 2007-2008, no era el
sefialado en el articulo 41 Constitucional reformado, sino el previsto en la
Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, que a letra sefialaba:

(Se transcribe)
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En esa medida, como ya ha quedado plenamente acreditado, la premisa
de la que parte esa autoridad para requerirme diversa informacion
respecto de promocionales difundidos en el Estado de Baja California
Sur, es falsa y no justifica el acto de molestia.

Lo anterior, pues como ya se ha afirmado y demostrado, en el Estado de
Baja California Sur, durante el proceso electoral local que inicié el 10 de
septiembre de 2007 y cuya jornada se celebré el 3 de febrero de 2008,
era legal y estaba constitucionalmente permitido que los Partidos
Politicos contrataran tiempos en radio y television para sus campafias
politicas, pues se encontraban en el régimen de excepcion del articulo
Sexto Transitorio del Decreto de Reforma constitucional.

[.]"

XIl. De igual forma en fecha catorce de diciembre del afio proximo pasado, el
C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, mediante oficio nGmero
UFRPP/DRNC/5924/09, de fecha once de diciembre de dos mil nueve, remitio el
oficio nUmero 103-05-2009-0322, de fecha diez de diciembre de dos mil nueve, del
Servicio de Administracion Tributaria, por medio del cual da contestacion al
requerimiento de informacion realizado por esta autoridad, mediante proveido de
fecha veintisiete de noviembre de dos mil nueve.

Xlll. ElI C. José Antonio Garcia Herrera, Apoderado Legal de “Grupo
Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.”, mediante escrito recibido en la Secretaria
Ejecutiva el quince de diciembre del afio en curso da contestacion al requerimiento
de informacion realizado por esta autoridad, en el cual manifesto lo siguiente:

“I...]

a) Por lo que se refiere a la factura 4661 de fecha 26 de febrero de 2008
por la cantidad de $8,000.00 manifiesto que si fue expedida por mi
representada Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.

b) ElI motivo por el cual fue expedida dicha factura fue porque la
sociedad Grupo Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V., empresa que
comercializa el tiempo comercial de las estaciones XECHH-AM vy
XHXHH-FM de Chilpancingo, Gro., contratd tiempo de transmision
con el Partido de la Revolucion Democrética del periodo del 01 de
abril al 31 de diciembre de 2007, fecha anterior a la reforma del
COFIPE del 13 de noviembre de 2007, y quedaba pendiente de pagar
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un saldo de dicho convenio el cual se pagé en febrero de 2008, por lo
cual se facturo en dicha fecha.

c) El contenido de los promocionales era informacién general del Partido
Revolucionario Institucional (sic) en general, y nos es imposible ser
mas descriptivos debido a que las grabaciones de dichos spots de
acuerdo a la Ley Federal de Radio y Television y nuestro titulo de
conexién tenemos la obligacién de guardarla por un periodo de 60
dias el cual feneci6 en febrero de 2008.

d) Adjunto al presente escrito copia de contrato de prestacion de
servicios publicitarios celebrado entre las partes sefaladas en el
inciso b) anterior.”

Anexando a su escrito de contestacion lo siguiente:

1. Copia simple del convenio de servicios publicitarios, celebrado entre Capital
Maxima, perteneciente al Grupo Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V., y el Lic.
Sebastidn de la Rosa Peldez, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del PRD
en Guerrero, el dia primero de abril de dos mil siete.

XIV. Con fecha veintiuno de diciembre de dos mil nueve, se recibié en la Direccion
Juridica de este Instituto el oficio niumero VE/JLE/IFE/BCS/3842/09, suscrito por el
Lic. Carlos Eduardo Salazar Castafieda, Comisionado para atender las funciones de
Vocal Ejecutivo de este Instituto en el estado de Baja California Sur, por medio del
cual remite el escrito de fecha diecisiete del mismo mes y afio, signado por la C.
Amparo Patricia Hernandez Hernandez, el cual refiere en lo que interesa, lo siguiente:

“I..]

Efectivamente ratifico haber expedido dicha factura a nombre del Partido
de la Revoluciobn Democrética; y cuyas caracteristicas fueron las
siguientes:

- Factura Numero 135

- Concepto: Spots transmitidos dentro del espacio aire del Noticiero Local
TV Aqui los Cabos que se difundia por el canal 65 de megacable con
duracién de 30 Minutos, misma que era subcontratada a dicha Empresa.

- Que los spots transmitidos fueron 100) cien Spots) (sic)

- Que los dichos Spots fueron con un costo de $400.00 (cuatrocientos
pesos 00/100 MN)
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- 5 Entrevistas en el programa Vox Pdpuli (dentro del noticiero) con un
costo de $1,000.00 (un mil pesos 00/100 mn) (sic)

- La cobertura de 5 eventos con un costo de $1,000.00 (Un Mil Pesos
00/100 mn) (sic)

Haciendo todo ello, un gran total de $50,000.00 (Cincuenta Mil Pesos
00/100 mn) (sic), mas IVA.

[L.]
Anexando a su escrito de contestacion lo siguiente:

1. Copia simple de la factura nimero 135, expedida por la C. Amparo Patricia
Hernandez Hernandez, de fecha veintinueve de enero de dos mil ocho, a favor
del Partido de la Revolucion Democréatica.

XV. Mediante proveido de fecha ocho de enero de dos mil diez, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibidos los oficios que se describen en los resultandos que
anteceden y acordo lo siguiente:

“I...]

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente en que se actla
los oficios, escritos y anexos de cuenta para los efectos legales a que
haya lugar; SEGUNDO.- Ténganse a los representantes de las
personas morales “Promomedios California, S.A.”, “TELEVISION
AZTECA, S.A. DE C.V.” y “Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.", asi
como a la C. Amparo Patricia Herndndez Hernandez, cumpliendo con el
requerimiento de informacién ordenado en acuerdo de fecha veintisiete
de noviembre de dos mil nueve; TERCERO.- Con el propésito de contar
con mayores elementos que auxilien a esclarecer la existencia de los
hechos controvertidos y determinar lo que en derecho corresponda y
derivado de la contestacion que brinda el C.P.C. Alfredo Cristalinas
Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos de este Instituto, en la que despacha la
informacién enviada por el Servicio de Administracion Tributaria, y en
virtud de que de la misma no se aprecia dato alguno referente a la
utiidad fiscal o contable de la C. Amparo Patricia Hernandez
Hernandez, asi como de las personas morales “Radiodifusoras Capital,
S.A. de C.V.", “Promomedios California, S.A.”, y “Television Azteca, S.A.
de C.V.”, para mejor proveer, se ordena: girar atento oficio al Director
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General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de este Instituto, para que se sirva requerir de nueva cuenta a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que dentro del
término de cinco dias habiles, contados a partir del siguiente a la
notificacion del presente proveido, especifigue la situacién fiscal
(utilidad fiscal) que tenga documentada dentro del ejercicio fiscal
inmediato anterior, asi como, de ser procedente, dentro del actual,
correspondiente a las siguientes personas morales y fisica: a)
“Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.”; b) “Promomedios California,
S.A.”; ¢) “Television Azteca, S.A. de C.V.”; y d) La C. Amparo Patricia
Hernandez Hernandez; lo anterior con la finalidad de contar con los
elementos necesarios para determinar su estado socioeconémico;
CUARTO.- En virtud de que esta autoridad electoral estima que para la
resolucion del presente procedimiento es necesario contar con todos los
elementos conducentes, y toda vez que de la contestacion remitida por
parte de la C. Amparo Patricia Hernandez Hernandez, no se aprecia
dato alguno referente a la fecha en que se realiz6 la difusién de los
promocionales, asi como el contenido de los mismos y la fecha en que
se celebré el acto juridico a través del cual se realiz6 la contratacion de
los promocionales referidos, requiérasele para que en el término de
cinco dias habiles, contados a partir del siguiente a la notificacion del
presente proveido, remita la informacion requerida; QUINTO.-
Asimismo, derivado de la contestacion del Lic. José Antonio Garcia
Herrera, apoderado legal de la sociedad “Radiodifusoras Capital, S.A.
de C.V.”, requiérase al Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido de la Revolucion Democratica en Guerrero, a efecto de que
dentro del término de cinco dias habiles, contados a partir del
siguiente a la notificacion del presente proveido, informe a esta
autoridad lo siguiente: a) Indique cual fue el motivo o acto juridico
celebrado entre el Partido de la Revolucion Democratica y la persona
moral “Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.”, concesionaria de la
estacion XECHH-AM y su canal adicional de frecuencia modulada
XHCHH-FM, el cual dio origen a la expedicion, por parte de esta Ultima,
de la factura nimero 4661, de fecha veintiséis de febrero de dos mil
ocho; b) De la misma forma, proporcione y describa, en su caso, el
contenido de los promocionales que fueron contratados bajo el rubro de
“Publicidad s/convenio Feb-08", por el Partido de la Revolucion
Democrética, a través de la citada factura, igualmente, refiera durante
gué dias fueron difundidos; y ¢) Asimismo, remita copias de todas y
cada una de las constancias con las cuales acredite la razon de su
dicho, tales como facturas, contratos, polizas de cheque y en general
cualquier documento que esté relacionado con los hechos
mencionados; SEXTO.- De igual forma, requiérase al Director del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucibn Democratica en
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Baja California Sur, a efecto de que dentro del término de cinco dias
habiles, contados a partir del siguiente a la notificaciéon del presente
proveido, informe a esta autoridad lo siguiente: a) Indique cual fue el
motivo o acto juridico celebrado entre el Partido de la Revolucion
Democrética y las personas morales “Promomedios California, S.A.%,
“Television Azteca, S.A. de C.V.” y la C. Amparo Patricia Hernandez
Hernandez, concesionarios todos del estado de Baja California Sur, los
cuales dieron origen a la expedicion de las siguientes facturas:

1) Expedidas por “Promomedios California, S.A.”

REFERENCIA
CONTABLE FACTURA FECHA CONCEPTO TOTAL
Publicidad para Armando Cota Nufiez
PE-6822/01-08 8177 B 23-01-08 Distrito Local electoral 2, los dias 24, $11,873.40
25, 28, 29 y 30 de enero de 2008.
Publicidad para Arturo Flores Gonzalez
8178 B 23-01-08 Distrito Local electoral 1, los dias 24, 11,873.40
25, 28, 29 y 30 de enero de 2008.
Publicidad para Gabino Cesena Ojeda
8179 B 23-01-08 Distrito Local electoral 4, los dias 24, 11,873.40
25, 28, 29 y 30 de enero de 2008.
Publicidad para Diana Von Borstel
8180 B 23-01-08 Luna Distrito Local electoral 5, los dias 13,840.00
24, 25, 28, 29 y 30 de enero de 2008.
Publicidad para Delia Cota Montano
Presidencia Municipal de la Paz, los
8181B | 23-01-08 | 1704 25 28,29y 30 de enero de 27,357.00
2008.
Publicidad para Delia Cota Montano
Presidencia Municipal de la Paz, los
8186 B 23-01-08 dias 24, 25, 28, 29 y 30 de enero de 7,384.30
2008.
2) Expedidas por “Television Azteca, S.A. de C.V.”
REFERENCIA FACTURA
CONTABLE NUMERO FECHA CONCEPTO IMPORTE
PE-6842/01-08 Venta de publicidad transmitida en red de
4225 A) 28-01-08 TV Azteca de René Nifez Cosio $15,334.00
PE-6844/02-08 4233 AJ Venta de publicidad transmitida en red de
80-01-08 TV Azteca de las encuestas Mitofki 15,180.00
3) Expedida por la C. Amparo Patricia Hernandez Hernandez:
REFERENCIA
CONTABLE FACTURA FECHA CONCEPTO TOTAL
PE-6832/01-08 135 20-01-08 Spots, entrevistas y eventos cubiertos por 55.000.00
noticieros.
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b) De la misma forma, proporcione y describa, en su caso, el contenido
de los promocionales que fueron contratados, a través de las citadas
facturas, igualmente, refiera en qué estaciones y/o canales, asi como
durante qué dias fueron difundidos; y ¢) Asimismo, remita copias de
todas y cada una de las constancias con las cuales acredite la razén de
su dicho, tales como facturas, contratos, pélizas de cheque y en general
cualquier documento que esté relacionado con los hechos
mencionados; y SEPTIMO.- Una vez hecho lo anterior, se determinara
lo que en derecho corresponda en el presente asunto.”

XVI. Mediante los oficios SCG/022/2010, SCG/023/2010, SCG/024/2010 vy
SCG/025/2010, de fecha once de enero de dos mil diez, signados por el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, se
realiz6 la notificacion del acuerdo que antecede al Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, a la C. Amparo Patricia Herndndez Hernandez, al Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica en el estado de
Guerrero y al Director del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion
Democrética en el estado de Baja California Sur, respectivamente, por medio de
los cuales les fue requerida diversa informacion atento a lo ordenado mediante
proveido de fecha ocho de enero de dos mil diez.

XVII. Con fecha veinte de enero de dos mil diez, se recibié en la Direccién Juridica
de este Instituto el oficio niumero JLE/VE/0108/2010, suscrito por el M.C.C. Luis
Zamora Cobian, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Guerrero, por medio del cual remite el acuse y cédula de notificacién del
oficio SCG/024/2010, dirigido al Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
de la Revolucion Democrética en el estado de Guerrero.

XVIII. Con fecha veinte de enero de dos mil diez, se recibid en la Direccién Juridica
de este Instituto el oficio nimero VE/JLE/IFE/BCS/0201/2010, suscrito por el Lic.
Carlos Eduardo Salazar Castafieda, Comisionado para atender las funciones de
Vocal Ejecutivo de este Instituto en el estado de Baja California Sur, por medio del
cual remite los acuses y cédulas de notificacién de los oficios SCG/023/2009 y
SCG/025/2009, dirigidos a la C. Amparo Patricia Hernandez Hernandez, y al
Director del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democrética en
el estado de Baja California Sur, respectivamente.

XIX. Con fecha veintidés de enero de dos mil diez, se recibi® en la Direccién
Juridica de este Instituto Federal Electoral, el escrito de fecha veintiuno de enero
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de dos mil diez signado por el C. Misael Medrano Baza, Presidente del
Secretariado Estatal del Partido de la Revolucion Democratica en el estado de
Guerrero, mediante el cual da contestacion al requerimiento de informacion
realizado por esta autoridad, en el que refiere lo siguiente:

“I..]

En relacion al inciso a) de sus requerimiento (sic), se precisa que el acto
juridico que dio origen a la factura nimero 4661 de fecha 26 de febrero
de 2008, fue el convenio celebrado entre el Partido de la Revolucién
Democrética y la Radiodifusora Capital Maxima, perteneciente al grupo
radiodifusoras Capital, S.A. de C.V., de fecha 1° de abril de 2007,
documental que anexo a la presente en copias certificadas para que
surta efectos correspondientes; dando cumplimiento asi al inciso c¢) de
dichos requerimientos.

En relacion al inciso b) del oficio que se contesta, manifiesto que el
contenido de los promocionales que fueron contratados fueron de
caracter informativo, tales como poner en conocimiento a los militantes
y simpatizantes del PRD respecto del lugar, hora y dia en que se
llevaria a cabo algun tipo de marcha o manifestacion; notificar a los
dirigentes municipales o estatales respecto a la hora, dia y lugar en que
tendria verificativo alguna reunion; asi como informar al publico en
general de los lugares, dias, horario y clase de evento que se realizaria
con motivo de la celebracion de un aniversario mas de la funcion del
Partido de la Revolucién Democratica. El periodo de difusion de estos
promocionales fue durante la vigencia que tuvo el convenio referido en
lineas precedentes.

He de mencionar que los promocionales a que hago referencia fueron
difundidos en tiempos NO electorales y que los mismos se encuentran
ajustados a derecho, en virtud de que los servicios prestados por la
radiodifusora fueron contratados con mucha anticipacion a las reformas
constitucionales que prohiben a los partidos politicos adquirir tiempos
en cualquier modalidad en radio y television.”

Anexando a su escrito de contestacion lo siguiente:

1. Constancia de integracion del Secretariado Estatal del Partido de la Revolucion
Democratica en el estado de Guerrero.
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2. Copia certificada por el Presidente del Secretariado Estatal del Partido de la
Revolucién Democratica en Guerrero del convenio de servicios publicitarios,
celebrado entre Capital Maxima, perteneciente al Grupo Radiodifusoras
Capital, S.A. de C.V. y el Lic. Sebastian de la Rosa Pelaez, Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica en
Guerrero, celebrado el dia primero de abril de dos mil siete.

XX. Con fecha veinticinco de enero de dos mil diez, se recibi6 en la Direccion
Juridica de este Instituto el oficio numero VE/JLE/IFE/BCS/0263/2010, suscrito por
el Lic. Carlos Eduardo Salazar Castafieda, Comisionado para atender las funciones
de Vocal Ejecutivo de este Instituto en el estado de Baja California Sur, por medio
del cual remite los siguientes escritos:

A. El primero de fecha veintidés de enero de dos mil diez, signado por el
ingeniero Adrian Chavez Ruiz, Presidente del Secretariado Estatal del
Partido de la Revolucién Democratica en Baja California Sur, el cual refiere
en lo que interesa, lo siguiente:

“L.]

1. Por cuanto al inciso a), se sigue que, derivado de la campafia local
2007-2008 y de acuerdo a la Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur, se solicitaron los servicios de transmision de spots en
radio y televisién a las empresas denominadas ‘PROMOMEDIOS
CALIFORNIA, S.A’ ‘TELEVISION AZTECA, S.A. DE CV. y
‘AMPARO PATRICIA HERNANDEZ HERNANDEZ' para los
candidatos locales a los distintos puestos de eleccion popular; Lo
(sic) anterior, dio origen a la expedicion de diversas facturas,
mismas que se detallan en las fracciones 1), 2) y 3) del oficio
SCG/025/2010 notificado por su representada con fecha 15 de
Enero del afio en curso. Asimismo y con el objeto de acreditar lo
anterior, sirvase recibir anexo al presente cada una de las
constancias que avalan la razon de nuestro dicho, mismas que se
describen en la contestacion del inciso c) del documento ya
mencionado.

2. Por cuanto al inciso b), se sigue que:
o0 De los servicios de transmision de spots detallados en las facturas
8177B, 8178B, 8179B, 8180B, 8181B y 8186B expedidas por la

empresa ‘PROMOMEDIOS CALIFORNIA, S.A.’, sirvase recibir
como anexo ‘1’ copia cotejada del oficio de solicitud de publicidad
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misma en la que se describe el contenido de los promocionales
gue fueron contratados, las estaciones, asi como los dias en que
fueron difundidos; Dicha informacion coincide con los datos
establecidos en las facturas antes mencionadas. Asimismo y con
el objeto de complementar la razén de nuestro dicho, adjunto al
presente y como anexo ‘2’ nos permitimos proporcionarle un disco
de datos, el cual contiene la grabacion de los contenidos
respectivos.

0 De los servicios de transmisién de spots por television detallados
en las facturas 4225AJ y 4233AJ expedidas por ‘TELEVISION
AZTECA, S.A!’ (sic), sirvase recibir como anexo ‘3’ copia cotejada
de la orden de servicio y hoja de transmision de spots, misma que
contiene la fecha, hora, canal, programa, versién, cobertura,
duracion del spot, marca (identificacion) e importe de la publicidad
documentada a través del folio fiscal 4225AJ; Asimismo, por lo
que respecta al comprobante 4233AJ ‘bajo protesta de decir
verdad’ le informamos que el contenido de los spots publicitarios
se refirieron a la transmision de las encuestas relacionadas con
las campafas de las 5 (cinco) presidencias municipales del
Estado de Baja California Sur.

o De los servicios de transmision de spots, entrevistas y cobertura
de eventos por TV CABLE CANAL 65 detallados en la factura 135
expedida por AMPARO PATRICIA HERNANDEZ HERNANDEZ,
sirvase recibir como anexo ‘4’ copia cotejada de la carta de
desegregacion, misma que contiene el nimero de promocionales,
tipos de promocionales, hora de transmision, duracion de
transmision y periodo de transmisiéon de la publicidad mencionada
anteriormente; Asimismo y con la finalidad de complementar la
razon de nuestro dicho, adjunto al presente y como anexo ‘5’ nos
permitimos proporcionarle 5 (cinco) discos de datos, los cuales
contienen la grabacion de los contenidos del asunto que nos
ocupa.

L.
Anexando a su escrito de contestacién los siguientes documentos:
1. Copia simple del escrito de fecha 23 de enero de 2008, firmado por Ing.
Adrian Chavez Ruiz, dirigido a Promomedios California, en el cual se

indican los dias y estacibn por las que se debian transmitir los
promocionales contratados por el Partido de la Revolucion Democrética.
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Un disco compacto con los promocionales contratados con Promomedios
California, S.A.

Copia simple de la Orden se Servicio y Hoja de Transmision de Spots,
expedida por Television Azteca, S.A. de C.V.

Copia simple de la Carta de Desegregacion, que contiene el numero de
promocionales, hora de transmisién y periodo, expedida por Noticiero
“Aqui los Cabos”, firmado por Amparo Patricia Hernandez Hernandez.

Cinco discos compactos con las grabaciones de los promocionales
contratados con Noticieros “Aqui los Cabos”.

Copia certificada de los siguientes documentos:

Pdliza de cheques HSBC/022 CH. 6822.

Cheque numero 6822.

Solicitud de certificacion del cheque numero 6822.

Escrito de fecha veintitrés de enero de dos mil ocho, signado por el Ing.
Adrian Chavez Ruiz y Jesus Druk Gonzalez, por el cual solicitan a HSBC
México S.A. les sea certificado el cheque niumero 6822.

Escrito de fecha veintitrés de enero de dos mil ocho, firmado por Ing.
Adrian Chavez Ruiz, dirigido a Promomedios California, en el cual se
sefialan los promocionales, dias y estaciéon por los que se debian
transmitir.

Escrito de fecha veinticuatro de enero de dos mil ocho, signado por el
Gerente de Ventas C. Roberto Sanchez B., dirigido al Ing. Adrian
Chévez Ruiz.

Contrato de prestacion de Servicios de transmision de Spots, celebrado
entre el Partido de la Revolucion Democratica y Promomedios California,
S.A.

Pdliza de cheques HSBC/042 CH. 6842.

Cheque numero 6842.

Orden se Servicio y Hoja de Transmision de Spots, expedida por
Television Azteca, S.A. de C.V., a favor del Partido de la Revolucion
Democratica.

Pdliza de cheques HSBC/0044 CHEQUE 6844.

Cheque 6844.
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— Podliza de cheques HSBC/0032 CH. 6832.

— Cheque numero 6832.

— Contrato de prestacion de servicios de transmision de spots, celebrado
entre el Partido de la Revolucion Democratica y la C. Amparo Patricia
Hernandez Hernandez, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil
siete.

— Carta de Desegregacion, que contiene el numero de promocionales,
hora de transmision y periodo, expedida por Noticiero “Aqui los Cabos”.

B. El segundo de fecha veintidés de enero de dos mil diez, signado por la C.
Amparo Patricia Hernandez Hernandez, el cual refiere en lo que interesa, lo
siguiente:

“L.]

CONTESTACION DEL PUNTO A).- Si ratifico la expedicion con fecha
29 de enero de 2008 de la factura numero 135 a nombre del Partido de
la Revolucion Democratica por un importe de $55,000.00 son:
(Cincuenta y cinco mil pesos 00/100 m.n.) por concepto de spots,
entrevistas y eventos cubiertos por noticieros al entonces candidato por
el distrito VIII C. Arturo de la Rosa Escalante.

CONTESTACION DEL PUNTO B).- AL estar constituida como una
empresa prestadora de servicios de publicidad, el P.R.D. me solicité la
transmisién de promocionales para el entonces candidato por el Distrito
VI, para lo cual se firmé con fecha 23 de noviembre de 2007 un
contrato de prestacion de servicios de transmision de spots el cual dio
origen a la expedicion de la factura descrita en el punto que antecede.
(se adjunta como copia simple dicho contrato).

CONTESTACION DEL PUNTO C).- Con el propésito de solventar el
presente punto, adjunto al presente, me permito remitir 5 CD’s mismos
gue describen el contenido de los promocionales del C. Arturo de la
Rosa Escalante. Aunado a lo anterior, adjunto al presente recibird un
desglose de los servicios prestados mismos que sefialan el canal por el
cual se transmitieron los promocionales (no aplica estacion radiofonica),
asi como los dias y horarios de los programas en que fueron difundidos.

[.]
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Anexando a su escrito de contestacion los siguientes documentos:

1.

5.

5 Discos compactos, los cuales contienen los promocionales contratados
por el Partido de la Revolucién Democrética con la C. Amparo Patricia
Hernandez Hernandez.

Copia simple de contrato de prestacion de servicios de transmisién de
spots, celebrado entre el Partido de la Revolucion Democratica, y la C.
Amparo Patricia Hernandez Hernandez, de fecha veintitrés de noviembre
de dos mil siete.

Copia simple de Carta de Desegregacion, que contiene el numero de
promocionales, hora de transmisién y periodo, expedida por Noticiero
Aqui los Cabos.

Copia simple de la factura numero 135, expedida por la C. Amparo
Patricia Hernandez Hernandez, a favor del Partido de la Revolucién
Democrética.

Copia simple del cheque nimero 5336832.

XXI. Mediante oficio numero UF/DRNC/767/10, de fecha veintisiete de enero de

dos mil

diez, el C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, remite el
oficio nimero 103-05-2010-0044, de fecha veintiséis del mismo mes y afio, del
Servicio de Administraciéon Tributaria, por medio del cual da contestaciéon al
requerimiento de informacion realizado por esta autoridad, mediante proveido de
fecha ocho de enero de dos mil diez.

XXII. Mediante proveido de fecha quince de febrero de dos mil diez, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibidos los oficios que se describen en los resultandos que
anteceden y acordé:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Ténganse por recibidos los oficios vy
escritos de cuenta, asi como sus anexos para los efectos legales a que
haya lugar; SEGUNDO.- Toda vez que del andlisis a la vista ordenada
mediante la resolucion CG469/2009 del Consejo General de este
Instituto, emitida el veintiocho de septiembre de dos mil nueve, referente
al dictamen consolidado que presenta la Unidad de Fiscalizacion de los
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Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral ante el
Consejo General de esta institucion, respecto de las irregularidades
encontradas en la revision de los Informes Anuales de Ingresos y
Egresos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al
ejercicio de dos mil ocho, especificamente la parte conducente del
Partido de la Revolucion Democratica a la cual hace mencion el
resolutivo TERCERO, inciso e) de dicho fallo; asi como de las
diligencias ordenadas por esta autoridad, se desprenden indicios
suficientes relacionados con la comisién de las siguientes conductas: a)
La contratacion de tiempo en radio y television por parte del Partido de
la Revolucién Demaocraética, en el estado de Baja California Sur con las
personas morales “Promomedios California, S.A.”, “Television Azteca,
S.A. de C.V."” y la persona fisica Amparo Patricia Hernandez Hernandez;
y en el estado de Guerrero con la persona moral “Radiodifusoras
Capital, S.A. de C.V.", lo que en la especie podria transgredir lo
dispuesto por el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidon con
los articulos 49 y 342, parrafo 1, inciso i), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y b) La venta de tiempo de
transmisién en cualquier modalidad de programacién al Partido de la
Revolucion Democratica por parte de las personas morales
“Promomedios California, S.A.”, “Televisién Azteca, S.A. de CV." y
“Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.”, asi como por la C. Amparo
Patricia Hernandez Hernandez, lo que en la especie podria transgredir
lo dispuesto por el articulo 41, Base lll, Apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con los articulos
49; 345, parrafo 1, inciso d) y 350, péarrafo 1, inciso a), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; con base en lo
antes expuesto, dese inicio al procedimiento administrativo especial
sancionador contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo
Cuarto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
en contra del Partido de la Revolucion Democrética, de las personas
morales “Promomedios California, S.A.”, “Television Azteca, S.A. de
C.V.” y “Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.”, asi como de la C.
Amparo Patricia Hernandez Hernandez, por la realizacién de diversos
actos que presuntamente contravienen las disposiciones en materia
electoral a las que se ha hecho referencia con anterioridad; TERCERO.-
En razén de lo anterior, emplacese al representante propietario del
Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, a los Representantes Legales de las
personas morales “Promomedios California, S.A.”, “Television Azteca,
S.A. de C.V.” y “Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.”, asi como a la C.
Amparo Patricia Herndndez Hernandez, corriéndoles traslado con copia
de las constancias que integran el expediente citado al rubro;
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CUARTO.- Se sefialan las doce horas del dia veintidos de febrero de
dos mil diez, para que se lleve a cabo la audiencia de pruebas y
alegatos a que se refiere el articulo 369 del ordenamiento en cuestion,
la cual habrd de efectuarse en las oficinas que ocupa la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan nimero
100, edificio “C”, planta baja, colonia Arenal Tepepan, delegacion
Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad; QUINTO.- Citese a las partes para
gue por si 0 a través de su representante legal, comparezcan a la
audiencia referida en el punto CUARTO que antecede, apercibidos que
en caso de no comparecer a la misma, perderan su derecho para
hacerlo. Al efecto, se instruye a la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y
a los Licenciados en Derecho Mauricio Ortiz Andrade, Nadia Janet
Chorefio Rodriguez, Guadalupe del Pilar Loyola Suarez, Miguel Angel
Baltazar Veladzquez, Adriana Morales Torres, Angel Ivan Llanos Llanos,
Rubén Fierro Velazquez, Karen Elizabeth Vergara Montufar, Ismael
Amaya Desiderio, David Alejandro Avalos Guadarrama, Mayra Selene
Santin Alduncin, Daniel Cortés Araujo, Wendy Lépez Hernandez, Héctor
Ceferino Tejeda Gonzalez, Alfredo Vértiz Flores, Rodrigo Osvaldo
Montoya Arroyo, Paola Fonseca Alba, Santiago Javier Hernandez
Oseguera, Francisco Juarez Flores, Julio César Jacinto Alcocer, Marco
Vinicio Garcia Gonzalez, Jesius Reyna Amaya, Abel Casasola Ramirez
y Javier Fragoso Fragoso, personal adscrito a la Direccién Juridica de
este Instituto, y apoderados legales del mismo, para que en términos del
articulo 65, parrafo 1, inciso 1) del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral, conjunta o separadamente practiquen la notificacion
del presente proveido; SEXTO.- Asimismo, se instruye a la Mtra. Rosa
Maria Cano Melgoza y a los Licenciados en Derecho Mauricio Ortiz
Andrade, Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro Velazquez,
Ismael Amaya Desiderio, Karen Elizabeth Vergara Montufar, José
Herminio Solis Garcia, Arturo Martin del Campo Morales, Angel Ivan
Llanos Llanos, Julio César Jacinto Alcocer, Francisco Juarez Flores,
Guadalupe del Pilar Loyola Suérez, Paola Fonseca Alba y Marco Vinicio
Garcia Gonzalez, Directora Juridica, Subdirectores y Jefes de
Departamento de la Direccion de Quejas todos de este Instituto, para
gue conjunta o0 separadamente coadyuven en el desahogo de la
audiencia de mérito; y SEPTIMO.- Hecho lo anterior, se procedera a
elaborar el proyecto de resolucion en términos de lo previsto en el
articulo 370, parrafo 1 del Cobdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.”

XXIl. A través de los oficios numeros SCG/308/2010, SCG/309/2010,

SCG/310/2010, SCG/311/2010 y SCG/312/2010 de fecha quince de febrero del
afo en curso, suscritos por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
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Consejo General de este 6rgano electoral federal autbnomo, dirigidos a los
representantes legales de las personas morales “Promomedios California, S.A.”,
“Television Azteca, S.A. de C.V.”, “Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.”, yala C.
Amparo Patricia Hernandez Hernandez, Directora Administrativa de “TV Aqui los
Cabos”, y al representante propietario del Partido de la Revolucion Democrética
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, respectivamente, por
medio de los cuales les fue notificado el emplazamiento y citacion a audiencia
ordenados mediante proveido de fecha quince del mismo mes y afio.

XXIV. En fecha diecinueve de febrero de dos mil diez, se recibié en la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el C. Jorge Rafael
Cuevas Renaud, en su caracter de representante legal de Promomedios
California, S.A., mediante el cual comparece a la audiencia de pruebas y alegatos
a que fue emplazado mediante proveido de fecha quince de febrero de la presente
anualidad, a través del cual manifesto lo siguiente:

“JORGE RAFAEL CUEVAS RENAUD, en mi caracter de representante legal de
PROMOMEDIOS CALIFORNIA, S.A., personalidad que tengo acreditada ante
ese H. Instituto Federal Electoral, en el expediente al rubro citado, sefialando
como domicilio para oir y recibir notificaciones, el ubicado en Montes Urales No.
425, 3er. Piso, Col. Lomas de Chapultepec, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P.
11000 Meéxico, D.F., y autorizando para los mismos efectos a los CC. Jorge
Garcia Garcia, Annel Garcia Fuentes y César Santos Hernandez, comparezco
manifestando:

En relacién a su atento oficio SCG/308/2010 de fecha 15 de febrero de 2010 y
habiéndose sefialado las 12:00 horas del dia 22 de febrero del afio en curso,
para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos en el EXP.
SCG/PE/CG/343/2009, comparezco a la misma en los siguientes términos:

1.- Hago valer a ese H. Instituto que ni mi Representada ni las emisoras del
Estado de Baja California Sur han transgredido lo dispuesto por el Articulo 41,
Base lll, Apartado A, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 49, 345, parrafo 1, inciso d), y 350,
parrafo 1, inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por la venta de tiempo de transmision al Partido de la Revoluciéon
Democratica, toda vez que ésta se llevd a cabo bajo los términos y condiciones
de ley, mismos que se explican y se hacen valer conforme a los siguientes
alegatos, defensas y pruebas:

I. Con fecha 10 de septiembre de 2007 el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral del Estado de Baja California Sur, se declar6 instalado e inicié
formalmente sus funciones para el proceso electoral 2007-2008, mismo que
concluyé por acuerdo del Instituto Estatal Electoral el 28 de abril de 2008.
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En consecuencia, el proceso electoral del Estado inicié el 10 de septiembre de
2007 y concluyo el 28 de abril de 2008.

II. Con fecha 6 de noviembre de 2007 y 13 de noviembre de 2007 se expidid y
publico respectivamente el DECRETO que reforma los Articulos 60., 41, 85, 99,
108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’, en lo sucesivo el
DECRETO, por virtud del cual y en particular para el caso que nos ocupa, se
reformo el articulo 41 Constitucional, el que establecid nuevas disposiciones y
restricciones para la contratacion de tiempos de radio y television, sin embargo,
el propio DECRETO, estableci6 en su articulo SEXTO TRANSITORIO la
excepcién a la aplicacién de las nuevas disposiciones y restricciones contenidas
en el citado numeral 41 Constitucional, cuyo transitorio textualmente dice:

TRANSITORIO

... Articulo Sexto. Las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal deberan adecuar su legislaciéon aplicable conforme a lo dispuesto
en este Decreto, a méas tardar en un afio a partir de su entrada en vigor; en su
caso, se observara lo dispuesto en el articulo 105, fraccion Il, parrafo cuarto, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los Estados que a la entrada en vigor del presente Decreto hayan iniciado
procesos electorales o estén por iniciarlos, realizaran sus comicios conforme lo
establezcan sus disposiciones constitucionales y legales vigentes, pero una vez
terminado el proceso electoral deberan realizar las adecuaciones a que se refiere
el parrafo anterior en el mismo plazo sefialado, contado a partir del dia siguiente
de la conclusién del proceso comicial respectivo.

De conformidad con el articulo SEXTO TRANSITORIO transcrito del DECRETO
de fecha 6 de noviembre de 2007, -publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de noviembre de 2007- denominado ‘ DECRETO que reforma
los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un
parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos’ , mi Representada y los partidos politicos participantes en este
proceso politico de elecciones en el Estado de Baja California Sur, se
encontraban facultados para llevar a cabo los comicios del proceso electoral
2007-2008 conforme a las disposiciones constitucionales y legales vigentes en
ese momento, mismas que les permitian llevar a cabo la contratacién de
publicidad de radio, sin violar disposicién legal alguna, reiterando que las nuevas
disposiciones y restricciones para llevar a cabo dicha contratacion en tiempos de
radio y television aplicarian después de la realizacion de los comicios 2007-2008,
quedando dicho proceso electoral en el supuesto del segundo parrafo del
SEXTO TRANSITORIO por ya haber iniciado sus elecciones y por tanto estar
dentro del plazo que la propia Constitucion establecié de hasta ‘ un afio’ a partir
de la entrada en vigor del DECRETO, término dentro del cual las legislaturas de
los Estados -en el presente caso las del Estado de Baja California Sur- llevaran a
cabo la adecuacion de su legislacion conforme a lo dispuesto en el multicitado
DECRETO, adecuacion que a su vez se debid llevar a cabo en términos de lo
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previsto por el articulo 105, fraccion Il, parrafo cuarto Constitucional, que a la
letra dice:

‘Las leyes electorales federal y local deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales’.

Lo anterior, a efecto de que las leyes federales y locales sean promulgadas y
publicadas con por lo menos 90 dias antes de que se inicie el proceso electoral
al que vaya a aplicarse las modificaciones prohibiendo que durante el proceso se
impongan modificaciones legales fundamentales, no debiendo perderse de vista
que el proceso electoral 2007-2008 del Estado de Baja California Sur habia
iniciado el 10 de septiembre de 2007 y el * DECRETO que reforma los articulos
60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al
articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’ , fue
expedido el 6 de noviembre de 2007 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 13 del mismo mes y afio, es decir a la mitad del proceso
electoral del Estado de Baja California Sur, por lo que las nuevas disposiciones y
restricciones para la contratacion de publicidad en medios de radio y television
no tuvieron aplicacion conforme a la excepcion que el propio DECRETO hizo en
su articulo SEXTO TRANSITORIO.

De lo anterior, se concluye que no hubo transgresion alguna a las disposiciones
contenidas en los Articulos 41, Base lll, Apartado A, inciso g), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los Articulos 49, 345,
parrafo 1, inciso d), y 350, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, ni en disposicién legal alguna.

En ampliacion a lo anterior, las entidades que se encontraban en este supuesto,
tal y como lo fue el caso de Baja California Sur deberia en todo caso llevar a
cabo las modificaciones exigidas por el DECRETO una vez que los procesos
electorales iniciados o que estuvieran por iniciarse hubiesen concluido, gozando
para ello de un plazo de un afio y sujetando su entrada en vigor a que la
promulgacion y publicacion de tales modificaciones fuera con 90 dias de
anticipacion.

Con fecha 14 de enero de 2008 -esto es, con posterioridad al inicio del proceso
electoral de 2007-2008 iniciado el 10 de septiembre de 2007, en el Estado de
Baja California Sur- se public6 el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente, el que quedd a su vez sujeto a lo establecido
por los Articulos SEXTO TRANSITORIO del propio DECRETO y por el articulo
105 Constitucional, fraccion Il, parrafo cuarto, por lo que no se actualizan los
supuestos previstos en los Articulos 49, 345, parrafo 1, inciso d), y 350, parrafo
1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este orden de ideas y siguiendo la estricta aplicaciéon de los ordenamientos
legales referidos en el articulo SEXTO TRANSITORIO del * DECRETO que
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reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y
deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos’ procede sefialar que la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur, asi como la Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur en vigor para el proceso electoral 2007-2008 iniciado el 10 de
septiembre de 2007, disponian lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA SUR

Articulo 36.-...

Il.-...

De igual manera determinard condiciones de equidad para que los partidos
politicos tengan acceso a los medios de comunicacion social.

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

Articulo 50.-... Es derecho exclusivo de los partidos politicos o coaliciones
contratar tiempos en radio y television particulares para difundir mensajes
orientados a la obtencion del voto durante las campafias electorales. Los
candidatos solo podran hacer uso de los tiempos que asigno el partido.

Derivado de lo anterior, se aprecia de manera indubitable que los partidos
politicos tenian el derecho de contar con las condiciones de equidad para tener
acceso a los medios de comunicacion social, y que el mismo constituia un
derecho exclusivo de los partidos politicos o coaliciones el contratar tiempos de
radio y television particulares para difundir sus mensajes y obtener el voto
ciudadano en sus campafias electorales.

De todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se concluye, que no
hubo las irregularidades a que se refieren sus oficio SCG/3742/2009 de fecha 1
de diciembre de 2009, SCG/308/2010, de fecha 15 de febrero de 2010 y los
Acuerdos de fecha 27 de noviembre de 2009 y 15 de febrero de 2010 emitidos
por la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral bajo el
expediente SCG/PE/CG/343/2009, cuyas manifestaciones deberan ser tomadas
en cuenta para los efectos de resolver su procedencia.

2.- Igualmente en este acto, pido se tenga por ratificado en todos y cada uno de
sus términos, mi escrito de fecha 10 de diciembre de 2009, por virtud del cual di
contestacion de las imputaciones referidas en el Oficio SCG/3742/2009 de fecha
1 de diciembre de 2009, mismo que corre glosado en el presente EXP.
SCG/PE/CG/343/2009 y sus anexos.

XXV. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha quince de
febrero de dos mil diez, el dia veintidos del mismo mes y afo, se celebré en las
oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia
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de pruebas y alegatos, a que se refiere el articulo 369 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DOCE HORAS
DEL DIA VEINTIDOS DE FEBRERO DE DOS MIL DIEZ, HORA Y FECHA
SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS
INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DE LA LICENCIADA NADIA
JANET CHORENO RODRIGUEZ, ENCARGADA DE LA SUBDIRECCION DE
PROYECTOS DE LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUIEN A TRAVES DEL OFICIO SCG/313/2010, DE FECHA QUINCE
DE LOS CORRIENTES, FUE DESIGNADA POR EL LICENCIADO EDMUNDO
JACOBO MOLINA, SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, PARA LA CONDUCCION DE LA PRESENTE AUDIENCIA, Y QUIEN
SE IDENTIFICA EN TERMINOS DE LA CREDENCIAL CUYA COPIA SE AGREGA
COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA, CON FUNDAMENTO EN LO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14; 16; 17; Y 41, BASE Ill, APARTADO D DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 125,
PARRAFO 1, INCISOS A) Y B); 367; 368; Y 369 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; NUMERALES 62; 64; 67;
Y 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL; ARTICULOS 39; PARRAFO 2, INCISO M); Y 65, PARRAFO 1,
INCISOS A) Y H), Y PARRAFO 3 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL; ASi COMO POR LO ORDENADO MEDIANTE PROVEIDO
DE FECHA QUINCE DE FEBRERO DEL ANO EN CURSO, EMITIDO POR ESTA
AUTORIDAD DENTRO DEL EXPEDIENTE SCG/PE/CG/343/2009, PROVEIDO EN
EL QUE SE ORDENO CITAR A LOS REPRESENTANTES LEGALES DE LAS
PERSONAS MORALES PROMOMEDIOS CALIFORNIA, S.A., TELEVISION
AZTECA, S.A. DE C.V. Y RADIODIFUSORAS CAPITAL, S.A DE C.V., ASi COMO
AL C. RAFAEL HERNANDEZ ESTRADA REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y LA C. AMPARO PATRICIA
HERNANDEZ HERNANDEZ, DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE “TV AQUI LOS
CABOS”, COMO PARTES DENUNCIADAS EN EL PRESENTE EXPEDIENTE,
PARA COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA AUDIENCIA
DE MERITO.
SE HACE CONSTAR QUE COMPARECEN POR LAS PARTES DENUNCIADAS
LA C. CYNTHIA VALDEZ GOMEZ APODERADA LEGAL DE LA PERSONA
MORAL DENOMINADA RADIODIFUSORAS CAPITAL, S.A. DE C.V., QUIEN SE
IDENTIFICA CON CREDENCIAL DE ELECTOR NUMERO DE FOLIO
0000115761164, EXPEDIDA A SU FAVOR POR EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL Y A QUIEN SE LE RECONOCE LA PERSONERIA CON QUE SE
OSTENTA, EN VIRTUD DE QUE EN ESTE ACTO EXHIBE COPIA CERTIFICADA
DEL TESTIMONIO NOTARIAL NUMERO CUARENTA MIL NOVECIENTOS
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NOVENTA Y NUEVE, DE FECHA VEINTISEIS DE FEBRERO DE DOS MIL TRES,
PASADO ANTE LA FE DEL LICENCIADO CARLOS ALEJANDRO DURAN LOERA,
EXPEDIDO A SU FAVOR POR RADIODIFUSORAS CAPITAL, S.A. DE C.V., CON
EL CUAL ACREDITA DICHO CARACTER, EN LOS TERMINOS PRECISADOS
CON ANTERIORIDAD, CUYO ORIGINAL LE ES DEVUELTO PREVIA COPIA QUE
SE AGREGA A LOS AUTOS COMO ANEXO DE LA PRESENTE ACTA. -----------=---
ASIMISMO, SE HACE CONSTAR QUE COMPARECE EL C. JOSE LUIS TUNON
GORDILLO, EN REPRESENTACION DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, QUIEN SE IDENTIFICA CON CREDENCIAL DE ELECTOR CON
NUMERO DE FOLIO 0000008743847, EXPEDIDA A SU FAVOR POR EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, Y A QUIEN SE LE RECONOCE LA
PERSONERIA CON QUE SE OSTENTA, EN VIRTUD DE QUE EN ESTE ACTO
EXHIBE EL ESCRITO DE FECHA VEINTIDOS DE FEBRERO DE DOS MIL DIEZ,
EXPEDIDO A SU FAVOR POR EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CON EL CUAL ACREDITA DICHO
CARACTER, EN LOS TERMINOS PRECISADOS CON ANTERIORIDAD, CUYO
ORIGINAL SE AGREGA A LOS AUTOS COMO ANEXO DE LA PRESENTE ACTA.-
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON VEINTE
MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, NO COMPARECIO
PERSONA ALGUNA EN REPRESENTACION DE LAS PERSONAS MORALES
PROMOMEDIOS CALIFORNIA, S. A., Y TELEVISION AZTECA, S. A. DE C. V., ASI
COMO POR LA C. AMPARO PATRICIA HERNANDEZ HERNANDEZ, DIRECTORA
ADMINISTRATIVA DE TV AQUIi LOS CABOS, POR LO QUE SE TIENE POR
PRECLUIDO SU DERECHO PARA COMPARECER A LA MISMA EN LA
PRESENTE ETAPA, LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN
RELACION CON EL INCISO A) PARRAFO 3 DEL ARTICULO 69 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EN ESTE ACTO, SIENDO LAS DOCE HORAS CON VEINTITRES
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y CONTANDO CON UN TIEMPO
NO MAYOR DE QUINCE MINUTOS, LA PARTE DENUNCIANTE PROCEDE A
HACER USO DE LA VOZ PARA MANIFESTAR LOS HECHOS QUE MOTIVARON
LA DENUNCIA Y LAS PRUEBAS APORTADAS QUE A SU JUICIO LA
SUSTENTAN, EN ESE SENTIDO.
EN PRIMER TERMINO Y TODA VEZ QUE EL PROCEDIMIENTO IDENTIFICADO
CON EL NUMERO SCG/PE/CG/343/2009, FUE INSTAURADO DE MANERA
OFICIOSA, LA SECRETARIA EJECUTIVA, EN SU CARACTER DE SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL ACTUARA COMO DENUNCIANTE, EN ESTE ACTO,
SIENDO LAS DOCE HORAS CON VEINTICUATRO MINUTOS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, Y CONTANDO CON UN TIEMPO NO MAYOR DE QUINCE
MINUTOS, LA SECRETARIA PROCEDE A HACER SUYOS LOS ARGUMENTOS Y
RAZONES DE HECHO Y DE DERECHO EXPUESTOS POR EL CONSEJO
GENERAL DE ESTE INSTITUTO A TRAVES DE LA RESOLUCION DE FECHA
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VEINTIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL NUEVE IDENTIFICADA CON EL
NUMERO CG469/2009 DICTADA EN SESION EXTRAORDINARIA, RESPECTO
DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA REVISION DE LOS
INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN EL EJERCICIO DOS MIL OCHO, TODA VEZ QUE EN LA MISMA
SE ORDENA DAR VISTA A LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DE ESTA
INSTITUCION, POR PROBABLES IRREGULARIDADES DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA QUE VULNERAN LA NORMATIVA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN MATERIA ELECTORAL, RESPECTO DE LAS
INFRACCIONES ATRIBUIDAS A LA PARTE DENUNCIADA, ASI COMO LAS
PRUEBAS QUE EN EL MISMO SE ALUDEN, MISMAS QUE EN EL MOMENTO
PROCESAL OPORTUNO HABRAN DE SER VALORADAS EN CUANTO A SU
ADMISION, ALCANCE Y VALOR PROBATORIO.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON
VEINTISIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR
CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA SECRETARIA EN SU CARACTER DE
DENUNCIANTE, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES. ------=---===----

CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO
B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO EN EL INCISO B),
PARRAFO 3, DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS DOCE HORAS CON
VEINTINUEVE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE
EL USO DE LA VOZ A LAS PARTES DENUNCIADAS, A FIN DE QUE UN TIEMPO
NO MAYOR A TREINTA MINUTOS CADA UNA, RESPONDAN A LA DENUNCIA,
OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO DESVIRTUEN LAS
IMPUTACIONES QUE SE LES REALIZAN.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON TREINTA
MINUTOS EN USO DE LA VOZ, LA C. CYNTHIA VALDEZ GOMEZ,
REPRESENTANTE LEGAL DE RADIODIFUSORAS CAPITAL, S. A. DE C. V.,
MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE VENGO A RATIFICAR EN TODOS SUS
TERMINOS EL ESCRITO DE ESTA MISMA FECHA, QUE SE EXHIBIO ANTE
ESTE INSTITUTO MEDIANTE EL CUAL ME PERMITO MANIFESTAR QUE MI
REPRESENTADA, RADIODIFUSORAS CAPITAL, NO VIOLO LO ESTABLECIDO
POR LOS ARTICULOS 49 Y 342 PARRAFO PRIMERO INCISO I) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN
VIRTUD DE QUE EN NINGUN MOMENTO HA CONTRATADO NI FACTURADO
NINGUN TIPO DE PUBLICIDAD CON EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA NI CON NINGUN OTRO, TODA VEZ, COMO SE DESPRENDE DE
LAS PRUEBAS OFRECIDAS EN MI ESCRITO Y QUE OBRAN EN LOS AUTOS
DEL EXPEDIENTE DE QUE SE TRATA, FUE LA EMPRESA GRUPO
RADIODIFUSORAS CAPITAL S. A. DE C. V. LA PERSONA MORAL QUE EMITIO
LA FACTURA CH.4661 DE FECHA 26 DE FEBRERO DE 2008 ASi COMO LA QUE
CELEBRO EL CONVENIO DE SERVICIOS PUBLICITARIOS DE FECHA PRIMERO
DE ABRIL DE 2007, POR LO CUAL SOLICITO QUE LA MISMA SEA LLAMADA A
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ESTE PROCEDIMIENTO PARA QUE MANIFIESTE LO QUE A SU DERECHO
CONVENGA Y EN CONSECUENCIA SE DEJE SIN EFECTO EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO POR LO QUE HACE A MI REPRESENTADA,
RADIODIFUSORAS CAPITAL, ESTO EN VIRTUD DE LAS MANIFESTACIONES
CONTENIDAS EN MI ESCRITO DE REFERENCIA, ASi COMO EN LAS PRUEBAS
QUE COMO YA SE MENCIONO OBRAN AGREGADAS EN LOS AUTOS DEL
EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, SIENDO TODO LO QUE DESEA
MANIFESTAR
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON TREINTA
Y CINCO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA
LA INTERVENCION DE LA REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
RADIODIFUSORAS CAPITAL, S. A. DE C. V., PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ACUERDA: RESPECTO A LO SOLICITADO POR LA
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA RADIODIFUSORAS CAPITAL S. A.
DE C. V. RELACIONADA CON QUE SEA LLAMADA AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO LA PERSONA MORAL DENOMINADA GRUPO
RADIODIFUSORAS CAPITAL S. A. DE C. V. PARA QUE MANIFIESTE LO QUE A
SU DERECHO CONVENGA Y EN CONSECUENCIA SE DEJE SIN EFECTO EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO POR LO QUE HACE A SU REPRESENTADA,
DIGASELE QUE NO ACORDAR DE CONFORMIDAD SU SOLICITUD EN LA
PRESENTE ETAPA, EN VIRTUD DE QUE LA MISMA SERA MATERIA DE
PRONUNCIAMIENTO DE LA AUTORIDAD EN LA RESOLUCION QUE PARA TAL
EFECTO EMITA EL CONSEJO GENERAL RESPECTO AL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR AL RUBRO CITADO, LO ANTERIOR EN VIRTUD DE
QUE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DENTRO DE LA ETAPA
DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS DEBE LLEVARSE A CABO DE
MANERA ININTERRUMPIDA EN EL DESAHOGO DE TODAS SUS ETAPAS
HASTA PONER EN ESTADO DE RESOLUCION EL PRESENTE ASUNTO, LO
ANTERIOR DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS
369 Y 370 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON
CUARENTA Y OCHO MINUTOS EN USO DE LA VOZ, EL C. JOSE LUIS TUNON
GORDILLO, QUIEN INTERVIENE EN REPRESENTACION DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO VENGO A SENALAR QUE POR PARTE DE MI
REPRESENTADO NO SE COMETIO NINGUNA VIOLACION CONSTITUCIONAL
NI LEGAL, REFERENTE A LA CONTRATACION DE ESPACIOS EN RADIO COMO
ME FUE EMPLAZADO, TODA VEZ QUE EL SUSTENTO PARA INICIAR ESTE
PROCEDIMIENTO ES POR LA FECHA DE LA FACTURA NUMERO CH4661 QUE
OBRA EN LA FOJA 723 DE LOS AUTOS Y QUE ESTA AUTORIDAD SE
ENCUENTRA EN UNA CONFUSION PORQUE EN EL EMPLAZAMIENTO SE
SENALA QUE LA CONTRATACION DE PUBLICIDAD EN RADIO ES SIN
CONVENIO Y EN LA FACTURA DEL LADO IZQUIERDO DEL TITULO DE
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FACTURA SE SENALA OTRO TiTULO DE PUBLICIDAD Y DEBAJO “CONVENIO
PRD ESTATAL” Y QUE SI BIEN ES CIERTO TIENE FECHA FEBRERO DEL ANO
2008, ESTA SE REFIERE AL CONVENIO QUE OBRA EN EL EXPEDIENTE Y QUE
CORRIA LA CONTRATACION DEL 17 DE ABRIL DEL ANO 2007 AL 31 DE
DICIEMBRE DEL MISMO ANO, PERO QUE A LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
PROHIBICION DE CONTRATAR ESPACIOS EN RADIO Y TELEVISION POR
PARTE DE LOS PARTIDOS POLITICOS, ESTO ES, AL 14 DE NOVIEMBRE DEL
ANO 2007, EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA DEJO DE
CONTRATAR Y PAGAR ESPACIOS EN RADIO Y TELEVISION ASi COMO
OBTENER SPOTS O MENSAJES EN ESTOS MISMOS MEDIOS DE DIFUSION Y
QUE LA FACTURA LO UNICO QUE REFLEJA ES UN PAGO POST FECHADO Y
NO LA CONTRATACION A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
REFORMA AL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL Y QUE EN EL EXPEDIENTE NO
OBRA PRUEBA, DOCUMENTO O RECONOCIMIENTO ALGUNO DE QUE A
PARTIR DEL 14 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2007 SE HAYAN TRANSMITIDO
MENSAJES EN RADIO EN BENEFICIO DEL PRD, POR LO QUE SOLICITO NO SE
MULTE AL MISMO NO OBSTANTE LA FECHA DE LA FACTURA Y QUE
RELACIONADA DE MANERA CONGRUENTE, COMPLETA, LA FACTURA SE
REFIERE A LA CONTRATACION DURANTE EL PERIODO LEGAL DE
ADQUISICION DE ESPACIOS EN RADIO Y TELEVISION. POR LO QUE HACE AL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR INCOADO TAMBIEN CONTRA EL
PRD, HE DE SENALAR QUE EN PRIMER LUGAR LA EMPRESA DENOMINADA
PROMOMEDIOS CALIFORNIA SOCIEDAD ANONIMA, SEGUN CONSTA EN ESTE
EXPEDIENTE, NO FUE EMPLAZADA AL MISMO E IGUALMENTE EN EL
DICTAMEN QUE DIO MOTIVO AL PRESENTE PROCEDIMIENTO, EXISTE UNA
CONFUSION DE PARTE DE LA AUTORIDAD ELECTORAL PORQUE EN LA FOJA
703 RESPECTO A LA REFERENCIA CONTABLE PE-6822/01-08 SE HACE
RELACION DE FACTURAS POR EL CONCEPTO DE PUBLICIDAD PARA
DIFERENTES CANDIDATOS A TRAVES DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, TODOS RESPECTO A LOS DIAS 24, 25, 28, 29 Y 30 DE ENERO
DEL ANO 2008, POR LO QUE AL RESPECTO SENALO QUE CON FUNDAMENTO
EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 6° TRANSITORIO DEL DECRETO
DE FECHA 6 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2007, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 13 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2007, SENALA
QUE LOS ESTADOS QUE A LA ENTRADA EN VIGOR DEL PRESENTE
DECRETO HAYAN INICIADO PROCESOS ELECTORALES O ESTEN POR
INICIARLOS, REALIZARAN SUS COMICIOS CONFORME LO ESTABLEZCAN
SUS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIGENTES
ESENCIALMENTE, DE FORMA QUE LA MISMA CONSTITUCION EN EL
TRANSITORIO SENALADO PERMITIA LA CONTRATACION DE ESTOS
ESPACIOS, TODA VEZ QUE, COMO CONSTA EN LAS MISMAS FACTURAS Y ES
PUBLICO Y NOTORIO QUE EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR EL
PROCESO ELECTORAL INICIO EN EL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2007 Y
EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL FUE EL PRIMER DOMINGO DE FEBRERO
DEL ANO 2008, POR LO QUE, CON FUNDAMENTO EN EL 6° TRANSITORIO, LA
CONTRATACION DE RADIO Y TELEVISION ES LEGAL Y CONSTITUCIONAL
POR HABER INICIADO EL PROCESO ELECTORAL PREVIO A LA ENTRADA EN
VIGOR DE LA REFORMA AL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL Y QUE A MAYOR
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ABUNDAMIENTO LOS GASTOS DE PROPAGANDA FUERON APROBADOS POR
EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR Y QUE
ESTE, MEDIANTE DECRETO DE FECHA 30 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2007
PUBLICO EN EL BOLETIN OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR LA CONVOCATORIA AL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
Y QUE AL ESTAR EN PROCESO ELECTORAL LA ENTIDAD, LOS PARTIDOS
POLITICOS TENIAN LA AUTORIZACION CONSTITUCIONAL DE CONTRATAR Y
ADQUIRIR ESPACIOS EN RADIO Y TELEVISION POR LO QUE, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 368 DEL CODIGO FEDERAL ELECTORAL,
SOLICITO QUE LA DENUNCIA INICIADA DE FORMA OFICIOSA SEA
DESECHADA DE PLANO, UNA VEZ QUE ESTA AUTORIDAD TENGA LA
EVIDENCIA DEL PROCESO ELECTORAL QUE EN ESE MOMENTO SE
ENCONTRABA EN CURSO Y QUE, POR TANTO, NO PROCEDE SANCION NI
CONTINUACION DE UN PROCEDIMIENTO EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA. FINALMENTE SOLICITO QUE TODA VEZ QUE
EL MISMO DIA DE HOY, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO NUMERO
SCG/PE/CG/344/2009 EXHIBI EL ORIGINAL DEL BOLETIN OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE FECHA 30 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2007 QUE
CONTIENE LA CONVOCATORIA A ELECCIONES EN DICHA ENTIDAD
FEDERATIVA PARA QUE PREVIO AL ANALISIS Y PROPUESTA DE
RESOLUCION DE ESTE PROCEDIMIENTO, LO PUEDA COTEJAR Y
CONSTATAR LA REALIZACION DEL PROCESO COMICIAL Y QUE ELLO SE
UBICA EN LA EXCEPCION DEL 6° TRANSITORIO DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL, SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.-------=-=-=-------
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON TRES
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DEL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.------===--------

LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ACUERDA: QUE EN RELACION A LO MANIFESTADO POR EL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
RESPECTO A QUE LA EMPRESA DENOMINADA PROMOMEDIOS CALIFORNIA
SOCIEDAD ANONIMA NO FUE EMPLAZADA AL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR, ESTA AUTORIDAD MANIFIESTA QUE TAL
ALEGACION ES INCORRECTA EN VIRTUD DE QUE OBRAN EN LOS AUTOS DE
ESTE EXPEDIENTE EL ACUERDO DE FECHA QUINCE DE FEBRERO DE DOS
MIL DIEZ MEDIANTE EL CUAL SE EMPLAZA AL REPRESENTANTE LEGAL DE
LA EMPRESA PROMOMEDIOS CALIFORNIA S. A., ASI COMO EL OFICIO
NUMERO SCG/308/2010 Y SU RESPECTIVO CITATORIO Y CEDULA DE
NOTIFICACION, A TRAVES DEL CUAL SE ACREDITA QUE DICHA PERSONA
MORAL FUE LLAMADA AL PRESENTE PROCEDIMIENTO. FINALMENTE, EN
CUANTO A LO SOLICITADO RESPECTO A QUE SE TOME EN CONSIDERACION
EN EL PRESENTE ASUNTO EL ORIGINAL DEL BOLETIN OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, DE FECHA 30 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2007 QUE CONTIENE LA CONVOCATORIA A
ELECCIONES EN DICHA ENTIDAD FEDERATIVA, APORTADA EL DIA DE LA
FECHA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO NUMERO SCG/PE/CG/344/2009 PARA
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QUE PREVIO AL ANALISIS Y PROPUESTA DE RESOLUCION DE ESTE
PROCEDIMIENTO, LO PUEDA COTEJAR Y CONSTATAR LA REALIZACION DEL
PROCESO COMICIAL Y QUE ELLO SE UBICA EN LA EXCEPCION DEL 6°
TRANSITORIO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL. AL RESPECTO SE
MANIFIESTA QUE SE ACUERDA DE CONFORMIDAD LA SOLICITUD
EFECTUADA POR EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA PARA TALES EFECTOS, GLOSESE AL PRESENTE
EXPEDIENTE COPIA CERTIFICADA DE DICHO DOCUMENTO.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON
DIECIOCHO MINUTOS DEL DIiA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR
CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIENES COMPARECIERON EN
REPRESENTACION DE LA PARTE DENUNCIADA, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ACUERDA: SE TIENEN POR RECIBIDOS LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS
POR LA APODERADA LEGAL DE RADIODIFUSORAS CAPITAL, S. A. DE C. V.
ANTE LA DIRECCION DE QUEJAS DE LA DIRECCION JURIDICA DE ESTE
INSTITUTO EL DIiA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA CONSTANTE DE CINCO
FOJAS UTILES A TRAVES DE LA CUAL DA CONTESTACION A NOMBRE DE SU
REPRESENTADA RESPECTO DE LAS IMPUTACIONES QUE SE LE FORMULEN
EN EL PRESENTE ASUNTO; ASi COMO COPIA SIMPLE DEL TESTIMONIO
NOTARIAL NUMERO 40999 A TRAVES DEL CUAL ACREDITA LA
PERSONALIDAD CON LA QUE SE OSTENTA; SE TIENE POR RECIBIDA CARTA
PODER EXPEDIDA POR EL C. RAFAEL HERNANDEZ ESTRADA,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, MEDIANTE EL
CUAL OTORGA PODER AL C. JOSE LUIS TUNON GORDILLO PARA
COMPARECER AL PRESENTE PROCEDIMIENTO. DEL MISMO MODO, SE
TIENE POR RECIBIDO ESCRITO DE FECHA 19 DE FEBRERO DE 2010
SIGNADO POR EL DIRECTOR GENERAL DEL NOTICIERO AQUIi LOS CABOS A
TRAVES DEL CUAL DA CONTESTACION AL PRESENTE PROCEDIMIENTO
CONSTANTE DE UNA FOJA UTIL Y DOS ANEXOS. SE TIENE POR RECIBIDO
EN LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CON
FECHA 22 DE FEBRERO DE ESTE ANO, ESCRITO SIGNADO POR EL
REPRESENTANTE LEGAL DE TELEVISION AZTECA, S. A. DE C. V.,
CONSTANTE DE SIETE FOJAS UTILES A TRAVES DEL CUAL DA
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD.
POR ULTIMO, SE TIENE POR RECIBIDO EN LA DIRECCION JURIDICA DE ESTA
INSTITUCION ESCRITO DE FECHA 18 DE FEBRERO DE 2010 SUSCRITO POR
EL REPRESENTANTE LEGAL DE PROMOMEDIOS CALIFORNIA, S. A,
MEDIANTE EL CUAL REALIZA LAS MANIFESTACIONES QUE CONSIDERA
PERTINENTES PARA DAR CONTESTACION AL PRESENTE PROCEDIMIENTO.--
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ACUERDA: SE TIENEN POR RECIBIDOS LOS DOCUMENTOS A
LOS QUE SE HA HECHO MENCION CON ANTERIORIDAD, LOS CUALES SE
ORDENA GLOSAR AL PRESENTE EXPEDIENTE PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR. ASIMISMO, SE HACE CONSTAR QUE OBRA EN
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EL EXPEDIENTE EL OFICIO NUMERO DEPPP/STCRT/12671/2009 SUSCRITO
POR EL DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
A TRAVES DEL CUAL DA CONTESTACION AL REQUERIMIENTO DE
INFORMACION FORMULADO POR EL SECRETARIO EJECUTIVO DE ESTE
INSTITUTO A TRAVES DEL CUAL MANIFIESTA QUE ES RADIODIFUSORAS
CAPITAL, S. A. DE C. V. LA CONCESIONARIA DE LAS EMISORAS XECHH-AM,
650KHZ Y XHCHH-FM, 97.1MHZ, ASIMISMO, OBRA EN LOS AUTOS DEL
PRESENTE ASUNTO ESCRITO SIGNADO POR EL C. JOSE ANTONIO GARCIA
HERRERA, APODERADO LEGAL DE LA EMPRESA DE MERITO A TRAVES DEL
CUAL MANIFIESTA QUE FUE EXPEDIDA POR SU REPRESENTADA LA
FACTURA NUMERO 4661 DE FECHA 26 DE FEBRERO DE 2008; DEL MISMO
MODO MANIFIESTA QUE ES EL GRUPO RADIODIFUSORAS CAPITAL, S. A. DE
C. V., LA EMPRESA QUE COMERCIALIZA EL TIEMPO COMERCIAL DE LAS
ESTACIONES ANTES REFERIDAS CON LAS CUALES SE CONTRATO TIEMPO
DE TRANSMISION CON EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
CONDUCTA POR LA CUAL FUE LLAMADA AL PRESENTE PROCEDIMIENTO
RADIODIFUSORAS CAPITAL, S. A. DE C. V., POR LA POSIBLE TRANSGRESION
A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 350 PARRAFO PRIMERO INCISO A) DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.--
VISTO EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR LAS PARTES EN EL
PRESENTE ASUNTO, LOS CUALES SE ENCUENTRAN IDENTIFICADAS EN LA
RESOLUCION DE FECHA VEINTIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL NUEVE
IDENTIFICADA CON EL NUMERO CG469/2009 DICTADA EN SESION
EXTRAORDINARIA POR EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO,
RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA REVISION DE
LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN EL EJERCICIO DOS MIL OCHO, ASi COMO EN LOS ESCRITOS
DE LOS QUE SE HA DADO CUENTA EN LA PRESENTE DILIGENCIA,
PRESENTADOS POR LOS REPRESENTANTES LEGALES DE LAS PARTES
DENUNCIADAS DURANTE EL DESAHOGO DE LA PRESENTE AUDIENCIA,
MISMOS QUE SE TIENEN A LA VISTA Y SE ORDENA AGREGAR A LOS AUTOS
DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, Y CON EL OBJETO DE PROVEER LO
CONDUCENTE RESPECTO A SU ADMISION Y DESAHOGO.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ACUERDA: SE TIENEN POR ADMITIDAS LAS PRUEBAS
APORTADAS POR LAS PARTES, TODA VEZ QUE LAS MISMAS FUERON
OFRECIDAS EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 3609,
PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES. EN ESE TENOR POR LO QUE RESPECTA A LAS PRUEBAS
DOCUMENTALES APORTADAS POR LAS PARTES, LAS MISMAS SE TIENEN
POR DESAHOGADAS EN ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA.
Y RESPECTO A LAS PRUEBAS TECNICAS, CONSISTENTES EN ONCE DISCOS
COMPACTOS, LOS CUALES SE TIENEN POR REPRODUCIDOS Y SE RESERVA
SU VALORACION AL MOMENTO DE EMITIR LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE. EN CONSECUENCIA, AL NO EXISTIR PRUEBAS
PENDIENTES POR DESAHOGAR SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE
ETAPA PROCESAL.
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EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO
DE LA MATERIA, SIENDO LAS TRECE HORAS CON TREINTA Y NUEVE
MINUTOS DEL DIA EN QUE SE ACTUA, LA PARTE DENUNCIANTE, CUENTA
CON UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, PARA FORMULAR SUS
ALEGATOS, EN ESTE SENTIDO SIENDO LAS TRECE HORAS CON TREINTA Y
NUEVE MINUTOS, LA SECRETARIA EN SU CARACTER DE DENUNCIANTE,
CONTANDO CON UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, PROCEDE A
FORMULAR SUS ALEGATOS, HACIENDO SUYO EL CONTENIDO DE LA
RESOLUCION EMITIDA POR EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO DE
FECHA VEINTIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL NUEVE IDENTIFICADA
CON EL NUMERO CG469/2009 DICTADA EN SESION EXTRAORDINARIA,
RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA REVISION DE
LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN EL EJERCICIO DOS MIL OCHO, TODA VEZ QUE EN LA MISMA
SE ORDENA DAR VISTA A LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DE ESTA
INSTITUCION, POR PROBABLES IRREGULARIDADES DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA QUE  VULNERAN LA NORMATIVA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN MATERIA ELECTORAL, RESPECTO DE LAS
INFRACCIONES ATRIBUIDAS A LAS PARTES DENUNCIADAS, ASi COMO LAS
PRUEBAS QUE EN EL MISMO SE ALUDEN.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON
CUARENTA Y UN MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR
CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA SECRETARIA EN SU CARACTER DE
DENUNCIANTE, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.---------=-=--------
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA SIENDO LAS TRECE HORAS
CON CUARENTA Y DOS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LES
CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LOS REPRESENTANTES DE LAS PARTES
DENUNCIADAS, PARA QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS
CADA UNO FORMULE LOS ALEGATOS QUE A SU INTERES CONVENGA. --------
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON
CUARENTA Y DOS MINUTOS EN USO DE LA VOZ LA REPRESENTANTE
LEGAL DE RADIODIFUSORAS CAPITAL S.A. DE C.V.,, MANIFIESTA LO
SIGUIENTE: QUE EN VIA DE ALEGATOS Y VISTO EL PROCEDIMIENTO, LAS
MANIFESTACIONES REALIZADAS POR LAS PARTES, ME PERMITO INSISTIR
EN QUE MI REPRESENTADA, RADIODIFUSORAS CAPITAL, S. A. DE C. V,,
CONCESIONARIA DE LAS ESTACIONES RADIODIFUSORAS XECHH-AM Y SU
FRECUENCIA ADICIONAL XHCHH-FM DE LA CIUDAD DE CHILPANCINGO,
GUERRERO, NO TRANSGREDIO EN NINGUN MOMENTO LO SENALADO POR
EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES EN SUS ARTICULOS RELATIVOS A LA COMPRA DE TIEMPO
DE TRANSMISION EN RADIO POR PARTE DE PARTIDOS POLITICOS, ESTO EN
VIRTUD DE QUE SE REALIZO VENTA DE TIEMPO DE TRANSMISION AL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN DICHAS EMISORAS BAJO
EL AMPARO DE UN CONVENIO CELEBRADO CON FECHA PRIMERO DE ABRIL
DEL ANO 2007 CON LA EMPRESA GRUPO RADIODIFUSORAS CAPITAL, S. A.
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DE C. V., NO ASi CON LA EMPRESA CONCESIONARIA QUE REPRESENTO,
RADIODIFUSORAS CAPITAL, S. A. DE C. V., NO OBSTANTE LO ANTERIOR EN
LA FECHA SE CELEBRO EL CONVENIO DE COMPRA DE TIEMPO, NO EXISTIA
NINGUN ORDENAMIENTO LEGAL NI CONSTITUCIONAL QUE PROHIBIERA
REALIZAR DICHO ACTO DE COMERCIO ENTRE UN INSTITUTO POLITICO Y
UNA EMPRESA MERCANTIL POR LO CUAL Y A RAIiZ DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 2007 MI REPRESENTADA DEJO
DE TRANSMITIR CUALQUIER TIPO DE PUBLICIDAD, TAL Y COMO SE
MANIFESTO EN EL ESCRITO PRESENTADO POR JOSE ANTONIO GARCIA
HERRERA, DE FECHA 15 DE DICIEMBRE DE 2009, QUEDANDO PENDIENTE DE
PAGO POR PARTE DEL PRD A FAVOR DE RADIODIFUSORAS CAPITAL POR LA
CANTIDAD DE OCHO MIL PESOS Y DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 18 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, MI
REPRESENTADA EXPIDIO LA FACTURA QUE AMPARA EL PAGO DE DICHO
SALDO EN EL MES DE FEBRERO DE 2008, TODA VEZ QUE ES LA FECHA EN
QUE SE EMITIO EL CHEQUE POR PARTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA YA QUE NO SE PODIA EXPEDIR LA FACTURA QUE
AMPARARA DICHO SALDO PENDIENTE DE PAGO EN EL EJERCICIO FISCAL
2007 YA QUE GENERARIA A MI REPRESENTADA EL PAGO DE UN IMPUESTO
DEL QUE NO SE HABIA RECIBIDO LA CANTIDAD LIQUIDA DEL ADEUDO. POR
OTRA PARTE Y EN RELACION A LA EMPRESA GRUPO RADIODIFUSORAS
CAPITAL, ME PERMITO MANIFESTAR QUE MI REPRESENTADA NO PODRIA
HABER EXPEDIDO FACTURA ALGUNA YA QUE LA PERSONA MORAL QUE
CONTRATO EL TIEMPO DE TRANSMISION CON EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA FUE GRUPO RADIODIFUSORAS CAPITAL, S. A.
DE C. V., POR LO CUAL MI MANDANTE NO INFRINGIO EN NINGUN MOMENTO
DISPOSICION LEGAL ALGUNA YA QUE NO TRANSMITIO RADIODIFUSORAS
CAPITAL DESPUES DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 2007 PROPAGANDA
ELECTORAL ALGUNA DENTRO DE SU TIEMPO AIRE EN LAS EMISORAS QUE
HAN QUEDADO SENALADAS, SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR. ---
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON
CINCUENTA Y DOS MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE
DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA REPRESENTANTE DE
RADIODIFUSORAS CAPITAL, S. A. DE C. V., PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE CON CINCUENTA Y
DOS MINUTOS EN USO DE LA VOZ EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA MANIFIESTA: QUE EN VIA DE ALEGATOS, POR
LO QUE HACE A LA REVISION DE LOS GASTOS DE MI REPRESENTADO EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, LA CONTRATACION DE RADIO Y
TELEVISION POR HABERSE REALIZADO LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL POR SEGURIDAD JURIDICA Y CERTEZA,
PERMITE LA CONTINUACION DE LA CONTRATACION POR PARTE DE LOS
PARTIDOS DE ESPACIOS EN RADIO Y TELEVISION CONFORME A LAS LEYES
VIGENTES A LA FECHA DE PUBLICACION DE LA MODIFICACION
CONSTITUCIONAL Y TODA VEZ QUE LA LEY NO TIENE POR QUE PROBARSE,
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LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA PERMITIA A LA
FECHA DE LAS FACTURAS Y QUE ES OBJETO DE INVESTIGACION EN EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO, LA CONTRATACION, ADQUISICION Y PAGO DE
PROPAGANDA EN RADIO Y TELEVISION, POR LO QUE AL PERIODO
REVISADO EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA PODIA Y
CONTRATO ESPACIOS EN RADIO Y TELEVISION, CON FUNDAMENTO EN EL
SEGUNDO PARRAFO DEL 6° TRANSITORIO PUBLICADO EL 13 DE
NOVIEMBRE DEL ANO 2007 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y
REFERENTE AL PAGO DEL CHEQUE NUMERO 2360354 CUYA COPIA OBRA
EN LA FOJA 722, EFECTIVAMENTE SE REFIERE AL SALDO DEL ADEUDO
RESPECTO DEL CONVENIO QUE OBRA EN EL MISMO Y POR TAL RAZON LA
FECHA DE EXPEDICION FUE EL 27 DE FEBRERO DEL ANO 2008 Y
EXTENDIDA LA FACTURA CORRESPONDIENTE NUMERO 4661 QUE OBRA EN
LA FOJA 723, SIN QUE EN MODO ALGUNO LA FECHA DE FACTURA O DE
PAGO DE CHEQUE SE REFIERA A NINGUNA TRANSMISION DE MENSAJES
POR PARTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y QUE LA
POSIBLE CONFUSION SE DEBA A LA FECHA DE ELABORACION PERO NO A
LA DE TRANSMISION QUE ES LA QUE EFECTIVAMENTE SE ENCUENTRA
PROHIBIDA POR LA CONSTITUCION EN EL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL,
FRACCION TERCERA Y SU CORRELATIVO 342 PARRAFO UNO INCISO ) DEL
CODIGO FEDERAL ELECTORAL, POR LO QUE SOLICITO NO SE APLIQUE
SANCION ALGUNA EN ESTE PROCEDIMIENTO, SIENDO TODO LO QUE DESEA
MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON
CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS DEL DIiA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA,
SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LAS PARTES DENUNCIADAS,
PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON
CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS DEL DIiA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA,
NO COMPARECIO PERSONA ALGUNA EN REPRESENTACION DE LAS
PERSONAS MORALES PROMOMEDIOS CALIFORNIA, S. A. DE C. V. Y
TELEVISION AZTECA, S. A. DE C. V., ASI COMO TAMPOCO COMPARECIO
PERSONA ALGUNA EN REPRESENTACION DE LA C. AMPARO PATRICIA
HERNANDEZ HERNANDEZ, DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TV AQUi LOS
CABOS, POR LO QUE SE TIENE POR PRECLUIDO SU DERECHO PARA
COMPARECER A LA MISMA EN LA PRESENTE ETAPA, LO QUE SE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ACUERDA: TENGANSE A LAS PARTES CONTENDIENTES
FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS INTERESES CONVINIERON, CON
LO QUE SE CIERRA EL PERIODO DE INSTRUCCION, POR LO QUE
PROCEDERA LA SECRETARIA A FORMULAR EL PROYECTO DE RESOLUCION
CORRESPONDIENTE DENTRO DEL TERMINO PREVISTO POR LA LEY, EL
CUAL DEBERA SER PRESENTADO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA LOS EFECTOS LEGALES
PROCEDENTES.
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EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN
SUS TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS
CATORCE HORAS CON DOS MINUTOS DEL DIA VEINTIDOS DE FEBRERO DE
DOS MIL DIEZ, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y
AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON. CONSTE.”

XXVI. Con fecha veintidoés de febrero de dos mil diez, fueron recibidos en la
Direccién de Quejas y en la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, los
escritos signados por el C. José Luis Zambrano Porras, apoderado legal de
Televisidon Azteca, S.A. de C.V., por el C. Emilio Rodolfo Villegas Espino, Director
General del Noticiero TV “Aqui Los Cabos”, de la C. Cynthia Valdez Gomez,
apoderada legal de la sociedad Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V., y carta poder
expedida por el C. Rafael Herndndez Estrada, Representante del Partido de la
Revolucién Democratica ante el consejo General del Instituto Federal Electoral a
favor de los CC. Fernando Vargas Manriquez, José Luis Tufion Gordillo y Julio
Cesar Cisneros Dominguez, mismos que a continuacion se detallan:

1.- Escrito presentado por el C. José Luis Zambrano Porras, apoderado legal de
Television Azteca, S.A. de C.V.:

“JOSE LUIS ZAMBRANO PORRAS, ante Usted respetuosamente comparezco a
exponer:

El suscrito es apoderado de TELEVISION AZTECA S.A. DE C.V., personalidad que
acredité y me fue reconocida por el Instituto Federal Electoral en términos de la escritura
publica nimero 48, 280 cuarenta y ocho mil doscientos ochenta, otorgada ante el Notario
Publico niumero 227 doscientos veintisiete, que mi parte exhibié en el procedimiento
radicado ante este Instituto Federal Electoral (IFE) con el nimero de expediente
SCG/PE/CG/225/2009 y su acumulado SCG/PE/CG/236/2009, y que solicito me sea
reconocida en este procedimiento.

Con tal caracter manifiesto:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 368, 369 y demas relativos del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en adelante COFIPE, vengo por
medio del presente escrito a comparecer a la audiencia sefialada a las doce horas del
dia de hoy, lunes veintidos de febrero de dos mil diez, en el expediente formado con
motivo del procedimiento nimero SCG/PE/CG/343/2010, en los siguientes términos:

ALEGATOS

Este procedimiento parte del supuesto de que el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD) y Television Azteca, S.A de C.V. pudieron haber incurrido en alguna irregularidad
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al contratar la difusion de propaganda para el Estado de Baja California Sur,
considerando que los partidos politicos tienen la prohibicion expresa de contratar
propaganda electoral en cualquier modalidad en radio y televisién, por si o por interpésita
persona.

Tal y como mi representada lo precisd en su escrito de fecha catorce de diciembre de
dos mil nueve, Television Azteca, S.A. de C.V. no incurrié en incumplimiento alguno a la
legislacion en materia electoral, atendiendo a lo siguiente:

El 13 de noviembre de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
que reforma los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el precepto 134 y
deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el cual se incluyeron (en lo que interesa) las prohibiciones y restricciones
de contratacion y difusion de propaganda electoral que ya conocemos.

Si bien es cierto que dicha reforma entr6 en vigor a partir del dia siguiente a su
publicacién, conforme al articulo Primero Transitorio, no es menos cierto que en la
misma se previd un régimen de excepcion a dicha vigencia, tal como se lee en el articulo
Sexto Transitorio, segundo parrafo, del Decreto en cuestion:

‘Articulo Sexto....’

Este régimen de excepcién es congruente y acorde con lo previsto en el articulo 105,
fraccion 1l, pendltimo parrafo de la Constitucion Federal que establece: ‘Las leyes
electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el
mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.” Cabe resaltar que esta
porcién normativa estaba vigente antes de las reformas constitucionales de 2007 y
legales de 2008, por lo que lo que hizo el régimen de excepciodn transitorio ya apuntado,
fue explicitar de manera clara esta prevision constitucional vigente.

En ese orden de ideas, debe sefialarse que al momento de publicacion del Decreto en
cuestion, el Estado de Baja California Sur se encontraba ya en pleno proceso electoral,
pues éste habia dado inicio desde el 10 de septiembre de 2007, por lo que entraba
exactamente en el régimen de excepcién antes sefialado.

Esta informacion se encuentra plenamente corroborada con la "DECLARATORIA DE
INSTALACION FORMAL E INICIO DE FUNCIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA EL PROCESO
ELECTORAL CONSTITUCIONAL 2007-2008", de 10 de septiembre de 2007, que a la
letra sefala:

‘PRIMERO: El Consejo General del Instituto Estatal Electoral, con fundamento en el
articulo 96 de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, se declara instalado e
inicia formalmente sus funciones para el Proceso Estatal Electoral 2007-2008, el dia 10
de Septiembre de afio 2007’

Asimismo, de acuerdo al articulo 105, fraccién Il, pendltimo péarrafo de la Constitucion
General, las modificaciones legales fundamentales que se dieron con la reforma electoral
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federal de 2007-2008, tanto a nivel constitucional como del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) (entre las que se encuentra la
prohibicién de las concesionarias de enajenar tiempos de televisién a partidos politicos),
no le resultaban aplicables al proceso electoral que se desarrollaba de esa entidad, pues
consistieron en modificaciones legales fundamentales que fueron publicadas una vez
gue el proceso electoral local ya habia dado inicio.

En vista de lo expuesto, la legislacion vigente y aplicable al Estado de Baja California Sur
durante el proceso electoral local 2007-2008, no era el sefialado en el articulo 41
Constitucional reformado, sino el previsto en la Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur, que a la letra sefialaba:

"ARTICULO 50.- SE TRANSCRIBE."
"ARTICULO 78.- SE TRANSCRIBE”

"ARTICULO 170.- SE TRANSCRIBE”
"ARTICULO 173.- SE TRANSCRIBE”

En esa medida, el hecho de que Television Azteca. S.A. de C.V. hubiera vendido
tiempos al PRD o cualquier otro partido para el proceso electoral que se encontraba en
desarrollo en el Estado de Baja California Sur, no es sancionable en contra de mi
representada, pues hay una causa constitucional que justifica su actuar, la cual se
encuentra en los articulos 105, fraccidn Il, penultimo parrafo de la Constituciéon General y
Sexto Transitorio del "Decreto que reforma los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y 122;
adiciona el precepto 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”,

Lo anterior, pues como ya se ha afirmado y demostrado, en el Estado de Baja California
Sur, durante el proceso electoral local que inici6 el 10 de septiembre de 2007 y cuya
jornada se celebr6 el 3 de febrero de 2008, era legal y estaba constitucionalmente
permitido que los Partidos Politicos contrataran tiempos en radio y television para sus
camparias politicas.

En congruencia con lo anterior, puede observarse que el Instituto Estatal Electoral de
Baja California Sur, el 31 de octubre de 2007, aprob6 el "ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR,
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA METODOLOGIA PARA EL MONITOREO DE
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS UTILIZADOS DURANTE EL PERIODO
DE CAMPANA PARA EL PROCESO ELECTORAL 2007-2008, POR PARTE DE LA
COMISION DE FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS", identificado con el nimero CG-0034-0CT-2007, en cuya metodologia se
establece:
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"METODOLOGIA

1.- Se solicitara a los Partidos Politicos rindan dos informes detallados respecto de sus
ingresos y egresos aplicados durante el periodo de campafia, los cuales seran rendidos
conforme a lo siguiente:

El primer informe se presentara dentro de los diez primeros dias del mes de diciembre de
2007, en el cual debera reportar los montos que se han erogado del periodo
comprendido del 01 al 30 de noviembre de 2007, asi como copia de la documentacién
soporte de dichos montos, de los siguientes conceptos:

(...)
Il. Propaganda en Radio;

lll. Propaganda en Television;

(..)

El segundo informe se presentara dentro de los diez primeros dias del mes de enero de
2008, en el cual debera reportar los montos que se han erogado de los conceptos
anteriores, asi como la documentacién soporte de dichos montos, del periodo
comprendido del 01 al 31 de diciembre de 2007.

Una vez entregados los informes por los Partidos Politicos y/o Coaliciones, la Comisién
de Fiscalizacion del Financiamiento de los Partidos Politicos, revisard la documentacion
presentada con la finalidad de verificar que los Partidos Politicos estén ejerciendo
debidamente el recurso otorgado para financiamiento de campafa, asi como el debido
cumplimiento de los topes de gastos de campafia aprobados por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral, de conformidad con el articulo 170 de la Ley Electoral del
Estado.

2.- Los Partidos Politico y/o Coaliciones, deberan presentar ante la Comision de
Fiscalizacion del Financiamiento de los Partidos Politicos, las solicitudes de transmision
de spot de propaganda electoral contratada, en donde se indique el periodo, hora,
duracién, canal y contenido de los spot en radio y television; independientemente del tipo
de financiamiento con que sean adquiridos.

3.- Se solicitara a las empresas de radio, television y editoriales, informen respecto a la
propaganda que los Partidos Politicos contraten para la promocion de sus candidatos,
durante el periodo de campafa. En el caso de no obtener respuesta de dichas
empresas, se solicitara informacion a la Secretaria de Gobernacion.

4.- Se realizara un monitoreo de propaganda electoral en las principales estaciones
locales de radio y canales de television, de la siguiente manera: (...)"

Es decir, tan era legal y constitucionalmente permitido que los partidos politicos
contrataran propaganda electoral en dicha entidad, que el 6rgano estatal encargado de
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organizar las elecciones locales, emiti6 un acuerdo que comprende la obligatoriedad de
reporte de los egresos destinados a propaganda de los partidos en radio y television.

Ademas de lo anterior, como puede constatarse en los archivos del Instituto Federal
Electoral, este Instituto nunca emitié algun tipo de acuerdo para garantizar el acceso a
tiempos de Estado en radio y television por parte de partidos politicos y autoridades en el
proceso electoral de Baja California Sur. Afirmar entonces, por una parte, que la reforma
constitucional y legal de 2007-2008 era aplicable a la entidad y, por el otro, no haber
realizado los actos administrativos que permitieran su plena aplicacién, significaria que la
autoridad omitié6 cumplir las funciones constitucionales que le fueron encomendadas.
Consecuencia de lo anterior, es que la autoridad sancionaria la venta de tiempo a
partidos politicos, pero no garantizaria el acceso de éstos a sus prerrogativas
constitucionales, interpretando asi como nugatorio el derecho que los referidos institutos
politicos tenian en las elecciones locales de Baja California Sur a acceder a la radio y la
television.

Atendiendo a los anteriores razonamientos, este procedimiento debe desestimarse.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 369 del COFIPE, se ofrecen las
siguientes:

PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en todas y cada una de las actuaciones
gue obren en los expedientes formados con motivo de la tramitacion del procedimientos
sancionador tramitado ante este Instituto con el nimero SCG/PE/CG/225/2009 y su
acumulado SCG/PE/CG/236/2009.

Entre otras de las constancias que obran en dichos expedientes, se comprende la
escritura publica nimero 48, 280 cuarenta y ocho mil doscientos ochenta, otorgada ante
el Notario Puablico numero 227 doscientos veintisiete, con la que se acredita la
personalidad con la que el suscrito comparece a este procedimiento.

Solicito que al resolver este procedimiento se tengan a la vista las actuaciones que han
quedado precisadas.

2.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada, una de las
habidas en este procedimiento en todo lo que beneficie a mi representada.

Por lo expuesto y fundado,

A USTED atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado con la personalidad con que me ostento,
compareciendo a la audiencia sefialada a las doce horas del dia de hoy, en términos de

este escrito.

SEGUNDO.- Tener por formulados alegatos y por ofrecidas las pruebas que se
relacionan.
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TERCERO.- En su oportunidad, formular el proyecto de resolucién que corresponda,
para su presentacion ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el que se
desestimen las imputaciones que se atribuyen a mi representada.”

2.- Escrito presentado por el C. Emilio Rodolfo Villegas Espino, Director General
del Noticiero TV “Aqui Los Cabos”:

“Estimado Lic. Por medio de la presente, quiero claro ante usted y el IFE que la
informacion solicitada por ustedes a la Sra. Amparo Patricia Herndndez Hernandez.
Quien anteriormente era propietaria y Directora de este noticiero local, a la fecha no
trabaja ni tiene ninguna injerencia en esta empresa noticiosa, ya que un servidor, compre
acciones y equipo del noticiero mencionado, dandole un giro total referente al medio de
por donde se difunde esta informacién. Anteriormente era transmitido por la Empresa
MegaCable local quien alquilaba el espacio aire dentro de su programacion.

Ahora este noticiero se transmite dentro de la pagina www.tvaquiloscabos.info, por
INTERNET.

La Sra. Amparo Patricia Hernandez Hernandez no ha sido enterada de su solicitud,
debido a que ya no tenemos relacién con ella, por tal motivo, como una mera atencion
hacia ustedes, un servidor, proporciono toda la informacién que se pudo recabar, para
que ustedes pudieran contar con lo solicitado.

Repito, un servidor no tiene vela en este asunto, pero con todo gusto si tenemos algin
tipo de contacto con la Sra. Hernandez Hernandez, le informaremos y le entregaremos
toda la papeleria que dejaron en estas oficinas, para que ella este informada y contacte
con ustedes.

Lo que entiendo, ustedes quieren aclarar en referencia con la contratacién de medios,
radio y television, en la pasada contienda electoral 2007-2008 en BCS en la que el IFE
determina una presunta transgresion a lo previsto en el articulo 41, base Ill, apartado A,
inciso G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 38, parrafo 1, inciso A; se precisa que no existe tal violacion, toda vez que la
reforma a nuestra constitucion respecto al asunto que nos ocupa, se publico a través del
Diario Oficial de la Federacion, con fecha 12 de Noviembre de 2007, lo que a la postre
significa, que dicha reforma se dio una vez iniciado el proceso electoral y campafia
electoral local en BCS aunado a lo anterior, en su articulos transitorios primero y sexto, a
la letra dice:

Articulo primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Sexto. Las legislaturas de los Estados Unidos y las Asambleas Legislativa del
Distrito Federal deberan adecuar su legislacion aplicable conforme a los dispuesto en
este decreto, a mas tardar en un afio a partir de su entrada en vigor; en su caso se
observa lo dispuesto en el articulo 105, fraccién Il, parrafo cuarto, de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los estado que a la entrada en vigor del
presente decreto haya iniciado procesos electorales o estén por iniciarlos, realizaran sus
comicios conforme como lo establezcan sus disposiciones constitucionales y legales
vigentes, pero una vez terminado el proceso electoral deberan realizar las adecuaciones
a que se refiere el parrafo anterior en el mismo plazo sefialado, contando a partir del dia
siguiente de la conclusion del proceso comicial respectivo.

En conclusién, los preceptos legales que se citan en los parrafos anteriores, nos indican
claramente que en los comicios locales 2007-2008 en BCS no podia aplicarse a surtir
efectos de maneta inmediata los dispuesto en la multicitada reforma a la constitucion,
toda vez que el proceso local ya habia dado inicio.

Sin mas por el momento agradeciendo de antemano la atencién a la presente quedo
COmo su amigo y servidor.”

“Me refiero a los oficios nUmero SCG/3744/2009 y SCG/023/2010 donde se me requiere
informacién relacionada con los servidores prestados al Partido de la Revolucion
Democratica durante el proceso electoral 2007-2008 en Baja California Sur,
especificamente con lo que se detalla en la factura 135 expedida con fecha Enero 29 de
2008; Dicho lo anterior, me permito exponer lo siguiente:

CONTESTACION DEL PUNTO A).- Si ratifico la expediciéon con fecha 29 de Enero de
2008 de la factura numero 135 a nombre del partido de la Revolucion Democratica por
un importe de $ 55,000.00 son (cincuenta y cinco mil pesos 00/100 m.n.) por concepto
de spots, entrevistas y eventos cubiertos por noticieros al entonces candidato por el
distrito VIII C. Arturo de la Rosa Escalante.

CONTESTACION DEL PUNTO B).- Al estar constituida como una empresa prestadora
de servicios de publicidad, el PRD me solicito la transmision de promocionales para el
entonces candidato por el Distrito VIII, para lo cual se firmo con fecha 23 de Noviembre
de 2007 un contrato de prestacion de servicios de transmision de spots el cual dio origen
a la expedicién de la factura descrita en el punto que antecede. (se adjunta como copia
simple dicho contrato).

CONTESTACION DEL PUNTO C).- Con el propdsito de solventar el presente punto,
adjunto al presente, me permito remitir 5 CD’s mismos que describen el contenido de los
promocionales del C. Arturo de la Rosa Escalante. Aunado a lo anterior, ajunto al
presente recibira un desglose de los servicios prestados mismos que sefialan el canal
por el cual se transmitieron los promocionales (no aplica estacion radiofonica), asi como
los dias y horarios de los programas en que fueron difundidos.

CONTESTACION DEL PUNTO D).- Como constancia de mis contestaciones, adjunto al
presente, me permito remitir copia simple de factura 135, del contrato, copia simple del
contrato, copia simple del cheque mediante el cual se me liquido la prestacién del
servicio y hoja donde se detalla el canal, dias y horarios de transmisién de los
promocionales.

Sin méas que agregar, espero que la presente informacién sea de utilidad.”
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3.- Escrito presentado por la C. Cynthia Valdez Gomez, apoderada legal de la
sociedad Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V:

“Cynthia Valdez Gémez, en mi caracter de apoderada legal de la sociedad
Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V., concesionaria de la estacién radiodifusora
con distintivo de llamada XECHH-AM y su frecuencia adicional XHCHH-FM de
Chilpancingo, Gro., personalidad que acredito en términos del instrumento
notarial numero 40,999 de fecha 23 de febrero de 2003, sefialando como
domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones y documentos el ubicado
en Montes Urales 425, Primer Piso, Colonia Lomas de Chapultepec, Cdédigo
Postal 11000, Delegacion Miguel Hidalgo, México, Distrito Federal, y autorizando
para los mismos efectos a los licenciados José Oropeza Garcia y Araceli Valdez
Morales, asi como a los pasantes en derechos Paulina Herrera Diez y Gustavo
Gonzélez Sanchez, atentamente comparezco y expongo:

Que con fundamento en el articulo 369 y demas relativos y aplicables del Codigo
Federal de Procedimientos e Instituciones Electorales, por este conducto vengo
a dar contestacibn a la infundada queja interpuesta por la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, mediante el cual se solicita iniciar un Procedimiento Sancionador en
contra de mi representada Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V., por presuntas
violaciones a lo establecido en el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con respecto a la contratacion de publicidad al
Partido de la Revolucion Democrética, por lo cual me permito manifestar lo
siguiente:

No se viola por parte de mi representada lo establecido en los articulos 49 y 342
parrafo | inciso i) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en virtud de que mi representada no ha contratado, ni facturado
ningun tipo de publicidad al Partido de la Revolucién democratica, ya que como
se puede apreciar de las constancias que obran en el expediente citado al rubro,
la sociedad Grupo Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V., es la empresa que
contraté dicha publicidad y facturo el cobro de la misma.

Lo anterior, se hace valer basado en las siguientes consideraciones de hecho y
derecho:

HECHOS

A)La empresa Grupo Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V., persona moral
distinta a mi representada, celebr6 un convenio de publicidad en radio con el
Partido de la Revolucion Democrética para la transmision en las estaciones
XECHH-AM y su canal adicional XHCHH-FM en Chilpancingo, Gro., en cual tuvo
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una vigencia del 01 de abril al 31 de diciembre de 2007, fecha en la que se
concluyeron las transmisiones de la mencionada publicidad no contraviniendo
con ello ninguna disposicién legal vigente ni a la fecha de celebracion ni durante
Su vigencia.

B) Cabe hacer énfasis de que mi representada, ha sido respetuosa del
cumplimiento de las disposiciones legales del COFIPE desde su reforma el 14 de
enero de 2008, ya que no se ha transmitido a partir de la misma publicidad de
partidos politicos en ninguna de las estaciones radiodifusoras de la que es
concesionaria.

C) La factura nimero CH.4661 de fecha 26 de febrero de 2008, fue expedida por
una empresa distinta a mi representada como lo es la sociedad Grupo
Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V., la cual corresponde al pago de la
publicidad pactada en el convenio de fecha 01 de abril de 2007, el cual ya se
exhibié copia en su momento, dicha factura solo ampara el pago extemporaneo
de la publicidad transmitida a favor del Partido de la Revolucionario Democratica
durante el afio 2007, ya que debido al cambio del ejercicio fiscal de 2007 a 2008,
se expidio la factura precisamente en la fecha del pago, como se acredita con la
copia del cheque que de igual forma obra en el expediente y con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en el convenio de servicios
publicitarios de fecha primero de abril del afio dos mil siete, celebrado entre la
sociedad Grupo Radiodifusoras Capital, S.A. y el Comité Ejecutivo Estatal del
Partido de la Revolucibn Democrética, mismo que obra agregado en los autos
del expediente citado al rubro, con lo cual se pretende acreditar lo manifestado
en el inciso A) del apartado de HECHOS.

2. LA DOCUMENTAL PRIVADA.-Consistente en la factura numero CH.4661 de
fecha 26 de febrero de de 2008, misma que obra agregada en los autos del
expediente citado al rubro, con lo cual se pretende acreditar lo manifestado en el
inciso C) del apartado de HECHOS.

3. LA DOCUMENTAL PRIVADA.-Consistente en el cheque nimero 2360354 de
fecha 27 de febrero de de 2008, mismo que obra agregada en los autos del
expediente citado al rubro, con lo cual se pretende acreditar lo manifestado en el
inciso C) del apartado de HECHOS.

4.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que favorezca a los

intereses de mi representada. Esta prueba se relaciona con todos los extremos
contenidos en los incisos del A) al F) anteriores.
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5.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, que se hace consistir en todo lo
actuado y lo que se siga actuando en este expediente y en beneficio de mi
representada RADIODIFUSORAS CAPITAL, S.A. DE C.V.

Por lo anteriormente expuesto, a esa Autoridad atentamente pido:

PRIMERO.- Me tenga por presentado con la personalidad con que me ostento,
en virtud de estar debidamente reconocida en autos.

SEGUNDO.- Una vez analizada la informacién y documentos que se adjuntan al
presente escrito, se deje sin efectos el presente procedimiento por lo que hace a
mi mandante Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V., toda vez que no se violento
ninguna disposicién legal.

TERCERO.- En consecuencia de lo anterior, se archive el presente asunto como
total y absolutamente concluido, por lo que respecta a mi mandante.”

XXVII. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
especial sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso a) y b); 368,
parrafos 2, 3,y 7; 369; y 370 del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de
dos mil ocho, se procedié a formular el proyecto de resolucion, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de los articulos 41, base lll de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 104, 105, parrafo
1, incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
auténomo, depositario de la funcion estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como érgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
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porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General, quienes
conoceran y resolveran sobre el proyecto de resolucion.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y CUESTIONES DE PREVIO Y
ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO. Que por tratarse de una cuestion de orden
publico y en virtud de que el articulo 363, parrafo 3 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha catorce de enero de dos mil ocho, mismo que entrd en vigor
a partir del quince de enero del mismo afo, establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, procede determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi representaria un obstaculo que impediria la valida
constituciéon del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

Sobre este particular, cabe precisar que en la audiencia de pruebas y alegatos de
fecha veintidés de febrero de la presente anualidad, el Partido de la Revolucion
Democrética, los representantes legales de “Promomedios California, S.A.” y de
“Television Azteca, S.A. de C.V.”, hicieron valer causal de improcedencia relativa a
que los hechos denunciados no constituyen alguna violaciéon a la normatividad
electoral vigente, prevista en el articulo 363, parrafo 1, inciso d) del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de que estiman
que el articulo sexto transitorio, parrafo segundo del Decreto mediante el que se
reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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emitido el seis de noviembre de dos siete, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha trece de noviembre del mismo afio, faculta a los estados y
los sujetos electorales para realizar sus comicios conforme a las disposiciones
constitucionales y legales vigentes en dicha época, en el caso patrticular el proceso
electoral 2007-2008 en Baja California Sur, por lo que la propaganda denunciada
se ajusta al orden electoral.

No obstante, este Organo resolutor estima que dicho argumento resulta
improcedente en atencion a las siguientes consideraciones:

En primer término, cabe precisar que a traves de la vista formulada por el Consejo
General de este Instituto se desprendieron indicios suficientes relacionados con la
contratacion y difusibn de la propaganda presuntamente contraria al orden
electoral, lo que permitié a esta autoridad desplegar su facultad de investigacion
con el objeto de allegarse de los elementos necesarios para determinar si la
difusién de dicha propaganda se ajusta o no a la legislacién federal electoral

Ahora bien, la ponderacion y valoracion de los medios de conviccidn recabados
por esta autoridad administrativa, constituye una facultad que recae de manera
colegiada en el Consejo General del Instituto Federal Electoral, por concernir un
pronunciamiento de fondo.

Al respecto, conviene reproducir el criterio por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el recurso de apelacion con
namero de expediente SUP-RAP-9/2010, mismo que en la parte conducente:

“De lo anterior se observa que el Secretario responsable, mediante un examen
de constancias y medios de prueba recabados por la autoridad y aportados por
la_parte quejosa, por una parte, llegdé a la conclusién de que "los motivos de
inconformidad aludidos por los partidos impetrantes” (en la queja presentada el
veintiséis de agosto de dos mil nueve, sobre los hechos suscitados el
veinticuatro de junio del mismo afio), versaban sobre "hechos imputados a los
mismos _sujetos denunciados" (en la queja primigenia presentada el siete de
julio del afio préximo pasado relativa a los sucesos del veintitrés de junio del
mismo_afio), y asimismo, sostuvo que "la causa de pedir, los hechos y las
pretensiones que esgrimen los actores como _constitutivos de su accién" eran
idénticos a aquéllos sobre los cuales ya existia un pronunciamiento definitivo e
inatacable por parte de sus 6rganos desconcentrados en el Estado de Oaxaca.

Esta Sala Superior considera indebido el actuar del citado Secretario, pues en
el caso especifico, para estar en condiciones de determinar_si los hechos
del veinticuatro de junio de dos mil nueve (de que se ocupa la gueja
desechada) resultan idénticos o se trata de hechos imputados a los
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mismos sujetos (en la queja resuelta en forma definitiva e inatacable por
los 6rganos desconcentrados del Instituto Federal Electoral en el Estado
de Oaxaca, que versa sobre los hechos del veintitrés del mismo mes y
afio), realizé un juicio de valor acerca de tales los hechos, mediante la
ponderacién vy valoracion de los medios de prueba obrantes en
actuaciones, lo cual, constituye una facultad que recae en el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por atafier a un pronunciamiento de
fondo, y por lo mismo, le esta vedada al Secretario sefialado como
responsable, como se sostiene en la jurisprudencia 20/2009, que lleva por titulo:
"PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE
LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO".

Ciertamente, no es aceptable que el Secretario de referencia haya desechado
de plano la queja presentada por los partidos Convergencia y Accion Nacional,
bajo el argumento de que los hechos de la segunda queja, resultaban iguales a
los de la queja primigenia resuelta por los Consejos Distrital 08 y Local del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Oaxaca, cuando tal conclusion,
debe ser de un examen de las constancias y con la exposicién de algin
razonamiento de fondo; pues se insiste, una determinacién en ese sentido
necesariamente debe ser precedida por una adecuada valoracidén de los
medios de prueba del expediente SCG/PE/PAN/JD08/OAX/326/2009, gue se
vea reforzada con argumentos doctrinarios vy juridicos de mayor
profundidad, lo cual, s6lo puede realizar de manera colegiada el Consejo
General del citado Instituto.

Es de resaltar que la hip6tesis contenida en el articulo 363, parrafo 1, inciso c),
del Cobdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Instituciones y Procedimientos Electorales, que prevé la improcedencia de una
queja: "Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido
materia de otra queja o denuncia que cuente con resolucion del Consejo
respecto al fondo y ésta no se haya impugnado ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, o habiendo sido impugnada haya sido
confirmada por el mismo Tribunal", y la cual, invocé el Secretario responsable
dentro del procedimiento especial sancionador instaurado el primero de
septiembre de dos mil nueve (acuerdo que se observa en las paginas 27 y 28
del Cuaderno Accesorio Unico), para desechar la parte de la queja que se
estudia en la segunda parte del acuerdo controvertido; sélo aplica en los casos
en que, sin necesidad de emitir juicios de valor sobre los hechos y las pruebas
de autos, es decir, cuando sin la realizacion de un pronunciamiento de fondo, se
advierta de manera indefectible que en una segunda queja o denuncia, se
imputan similares hechos o actos a los mismos sujetos, y que en un primer
momento, se hubiera pronunciado una resolucidn de caracter definitivo y firme;
situacion que en el caso no se surte, toda vez gque la gqueja primigenia
(presentada el siete de julio de dos mil nueve) versa sobre hechos
suscitados el veintitrés de junio _de ese afio, en tanto gue la gueja
desechada (presentada el veintiséis de agosto del afio proximo pasado),
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atafie a hechos del veinticuatro de junio de este afio, y precisamente esta
circunstancia es la que conduce a realizar un examen de fondo y por ello
le corresponde al Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Esto es, |la causa de improcedencia de la que se habla sdlo procede cuando
no esté en duda la misma conducta, sin embargo, en el caso especifico, para

dilucidar _la _identidad de la conducta denunciada en _ambas quejas _se
considera indispensable gue sea el Consejo _General del Instituto Federal
Electoral, quien se pronuncie en ese sentido, pues para ello es menester la
emision _de un juicio de valor acerca de tales los hechos, mediante la
ponderacion vy valoracion de los medios de prueba obrantes en
actuaciones.

Como se observa, el Consejo General de este organismo publico autbnomo es la
autoridad a quien compete realizar un examen de las constancias que obran en el
presente expediente, realizando una valoracion adecuada de los medios de
prueba, reforzdndola con argumentos doctrinarios y juridicos, a efecto de
determinar lo que en derecho corresponda.

Bajo estas premisas, la hipotesis contenida en el articulo 363, parrafo 1, inciso d)
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que prevé la
improcedencia de una queja si los hechos denunciados no constituyen alguna
violacion a la normatividad electoral vigente, sélo aplica en los casos en que, sin
necesidad de emitir juicios de valor sobre los hechos y las pruebas de autos, se
advierta de manera indudable tal acontecimiento.

En esta tesitura, resulta valido arribar a la conclusion de que la causa de
improcedencia invocada por el instituto politico denunciado y los representantes
legales de las personas morales emplazadas a este procedimiento, sélo procede
cuando no esté en duda que la conducta denunciada no transgrede la
normatividad electoral, por lo que en el caso que nos ocupa, se considera
indispensable que sea el Consejo General del Instituto Federal Electoral, quien se
pronuncie en ese sentido, pues para ello es menester la emisién de un juicio de
valor acerca de tales los hechos.

En tal virtud, toda vez que la propaganda materia del actual procedimiento
contiene elementos de los que se desprenden indicios suficientes relacionados
con una posible transgresion a las hipotesis normativas que prohiben la
contratacion y difusion de propaganda en radio y television por parte de terceros,
distinta a la ordenada por el Instituto Federal Electoral, esta autoridad estima que
la presente denuncia no puede desecharse y debera ser materia de
pronunciamiento de fondo por parte de éste 6rgano resolutor.
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Una vez establecido lo anterior, esta autoridad estima que el planteamiento
formulado por el Partido de la Revolucion Democratica y los representantes
legales de “Promomedios California, S.A.” y de “Televisién Azteca, S.A. de C.V.”,
resulta improcedente.

QUINTO. Que de la lectura a los escritos presentados por el Director
Administrativo de Noticiero TV “Aqui Los Cabos” y la representante legal de
“Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.” en contestacion al emplazamiento que les
fue formulado por esta autoridad, asi como a lo manifestado por la representante
de la radiodifusora en comento durante el desahogo de la audiencia de pruebas y
alegatos, celebrada el dia veintidos de febrero de dos mil diez, se advierte lo
siguiente:

1. Representante legal de Noticiero TV “Aqui Los Cabos”:

Al respecto es preciso referir que mediante escrito presentado en la Direccion de
Quejas de la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, el C. Emilio Rodolfo
Villegas Espino, en su caracter de Director Administrativo del Noticiero TV “Aqui
Los Cabos”, refiri6 que la C. Amparo Patricia Hernandez Hernandez, no fue
notificada del emplazamiento realizado por esta autoridad, en virtud de que la
misma ya no trabaja ni tiene injerencia en la empresa Noticiero TV “Aqui Los
Cabos”; sin embargo, no obstante lo anterior, consta en autos el escrito de fecha
diecisiete de enero de dos mil diez, signado por la C. Amparo Patricia Hernandez
Hernandez, en el cual ratific6 haber expedido la factura nimero 135, a favor del
Partido de la Revolucion Democratica, por concepto de la transmision de spots
dentro del espacio aire del Noticiero Local TV “Aqui los Cabos” que se difundia por
el canal 65 de Megacable, asi como cinco entrevistas en el programa Voz Populi y
la cobertura de cinco eventos.

Asimismo consta en autos el escrito de fecha veintidés de enero de dos mil diez,
signado por la C. Amparo Patricia Hernandez Hernandez, en el cual refirid
nuevamente su ratificacion por la expedicion de la factura nimero 135 a nombre
del Partido de la Revolucion Democrética, por la transmision de los multireferidos
promocionales.

Al respecto, cabe precisar que la notificacion de los requerimientos de mérito

fueron efectuados en las instalaciones que ocupa el Noticiero TV “Aqui los Cabos”,
en el inmueble ubicado en Pagaderos s/n entre Ejidatarios, Colonia Santa Rosa, en
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San José del Cabo, Baja California Sur, con fecha reciente, siete de diciembre de
dos mil siete y dieciocho de enero de dos mil diez, el primero de ellos recibido
directamente por la C. Amparo Patricia Herndndez Hernandez.

Motivo por el cual, al ser Noticiero TV “Aqui Los Cabos”, la persona moral con la
que se realizdé la contratacién de los aludidos promocionales, siendo indistinto
quien se encontraba a cargo de su direccion, las manifestaciones del C. Emilio
Rodolfo Villegas al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el
dia veintidos de febrero de dos mil diez, resultan insignes en tal sentido.

2.- Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.

Respecto a las manifestaciones vertidas por la C. Cynthia Valdez GOmez, en su
caracter de apoderada legal de la sociedad Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.,
concesionaria de la estacion radiodifusora XECHH-AM y su frecuencia adicional
XHCHH-FM, de Chilpancingo, Guerrero, en su escrito de contestacion al
emplazamiento formulado por esta autoridad, asi como a las realizadas durante el
desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos dentro del presente sumario, en
cuanto a que la sociedad de la cual es apoderada no es la misma que la
emplazada en el presente procedimiento y que por ende no vulnera lo establecido
en los articulos 49 y 342 péarrafo |, inciso i) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es preciso referir que su dicho en tal sentido se
contrapone a las constancias que obran en el sumario.

Lo anterior es asi, toda vez que a foja 715 del expediente en que se actla, consta
el oficio numero DEPPP/STCRT/12671/2009 de fecha veinticuatro de noviembre
de dos mil nueve, expedido por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, en el que se informa a esta autoridad en base al requerimiento que le fue
realizado lo siguiente:

“a) Respecto del concesionario o permisionario denominado Grupo Radiodifusoras
Capital, S.A., sefale el nombre del representante legal, el domicilio en el cual
puede ser notificado, y cuales son las estaciones radiofénicas que opera en
Guerrero.

Para dar respuesta al presente inciso, hago de su conocimiento que Radiodifusora
Capital, S.A. de C.V. es concesionaria de las emisoras XECHH-AM, 650 Khz vy
XHCHH-FM, 97.1 Mhz, (combo) tiene como representante legal al C. José Antonio
Garcia Herrera, y sefiala como domicilio en el cual puede ser notificado, el ubicado
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en Montes Urales 425, piso 1, Colonia Lomas de Chapultepec, C.P. 11000,
Delegacion Miguel Hidalgo, en México, Distrito Federal.”.

De tal forma que atento a los datos aportados por la Direccién Ejecutiva en
comento y que tiene registrados en sus archivos, le fue requerida diversa
informacion al representante legal de la radiodifusora en comento, quien en fecha
quince de diciembre del afio dos mil nueve en relacién a lo solicitado, refiri6 que
respecto a la factura 4661 de fecha 26 de febrero de 2008 por la cantidad de
$8,000.00 si fue expedida por su representada Radiodifusora Capital, S.A. de
C.V., en virtud de la celebracion en un contrato de tiempo de transmisién con el
Partido de la Revolucibn Democréatica del periodo del 01 de abril al 31 de
diciembre de 2007, e incluso adjunté copia simple del referido acto juridico.

Motivo por el cual y en base a las constancias sefialadas en los parrafos que
anteceden, las aseveraciones de la C. Cynthia Valdéz Gomez, persona acreditada
ante esta autoridad como apoderada legal de Radiodifusora Capital, S.A. de C.V.,
en el sentido de que su representada no ha contratado ni facturado ningun tipo de
publicidad con el Partido de la Revolucién Democratica ni con ningun otro, al ser la
empresa Grupo Radiodifusoras Capital S. A. de C. V. la persona moral que emitié
la factura CH.4661 de fecha 26 de febrero de 2008 asi como la que celebrd el
convenio de servicios publicitarios de fecha primero de abril de 2007, carecen de
sustento juridico, toda vez que su dicho en tal sentido, resultan ser
manifestaciones aisladas que no se corroboran con algun medio de prueba, en
esta tesitura su peticion de llamar a Grupo Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V. al
presente procedimiento no es procedente, en virtud de que ha quedado precisado
qgue el concesionario o permisionario de las emisoras XECHH-AM y su frecuencia
adicional XHCHH-FM, de Chilpancingo, Guerrero, canales en los cuales fueron
difundidos los promocionales presuntamente contraventores de la normativa
electoral pertenecen a la empresa Radiodifusora Capital, S.A. de C.V.

Del mismo modo, cabe referir que dicha persona moral fue emplazada al presente
procedimiento en virtud de haber sido ésta la que ratific6 haber emito la factura
namero 4661 de fecha veintiséis de febrero de dos mil ocho, la cual dio origen al
presente procedimiento, mediante escrito signado por el c. José Antonio Garcia
Herrera, en su caracter de apoderado legal de Radiodifusoras Capital, S.A. de
C.V., presentado ante la Secretaria Ejecutiva de este Instituto.

Del mismo modo, mediante dicho escrito el apoderado legal de la persona moral

referida admite que fue a través de sus concesionadas XECHH-AM y su
frecuencia adicional XHCHH-FM, de Chilpancingo, Guerrero, las que transmitieron
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los promocionales contratados por el Partido de la Revolucion Democratica,
situacion por la cual fue llamada a este procedimiento, esto es, por la difusion de
promocionales de contenido politico distintos a los mandatados por el Instituto
Federal Electoral.

Por ultimo, debe decirse que la apoderada legal al momento de comparecer al
presente asunto en la audiencia de mérito, especificamente en la etapa de

alegatos manifestd lo siguiente: “MI REPRESENTADA EXPIDIO LA FACTURA QUE
AMPARA EL PAGO DE DICHO SALDO EN EL MES DE FEBRERO DE 2008, TODA VEZ QUE ES
LA FECHA EN QUE SE EMITIO EL CHEQUE POR PARTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA YA QUE NO SE PODIA EXPEDIR LA FACTURA QUE AMPARARA DICHO
SALDO PENDIENTE DE PAGO EN EL EJERCICIO FISCAL 2007 YA QUE GENERARIA A MI
REPRESENTADA EL PAGO DE UN IMPUESTO DEL QUE NO SE HABIA RECIBIDO LA
CANTIDAD LIQUIDA DEL ADEUDO”

Con base en lo antes expuesto, se desestiman las alegaciones efectuadas por el
Director Administrativo de Noticiero TV “Aqui Los Cabos” y la representante legal
de “Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.” en contestacion al emplazamiento que
les fue formulado por esta autoridad, asi como a lo manifestado por la
representante de la radiodifusora en comento durante el desahogo de la audiencia
de pruebas y alegatos, celebrada el dia veintidés de febrero de dos mil diez,

SEXTO. Que del analisis a la vista ordenada al Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral por probables irregularidades del Partido de la Revolucion
Democrética, en cumplimiento al resolutivo TERCERO inciso e) de la sentencia
namero CG469/2009 de fecha veintiocho de septiembre de dos mil nueve, emitida
por el Consejo General de este Instituto, referente al Dictamen Consolidado que
presenta la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral ante el Consejo General de esta Institucion, respecto de
las irregularidades encontradas en la revision de los Informes Anuales de Ingresos
y Egresos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio de
dos mil ocho, se advierte medularmente lo siguiente:

e Que el Partido de la Revolucion Democrética reportdé gastos por concepto
de Transmision en radio y television de los cuales no presentd aclaracion
alguna respecto a su contratacion o adquisicién, por un importe total de
$177,715.50 (CIENTO SETENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS QUINCE
PESOS 50/100).

e Que de la revision a la cuenta “Gastos de Produccién y Transmision”,
subcuenta “Radio” del Partido de la Revolucion Democratica se observo el
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registro de una poéliza que presentaba como soporte documental una
factura que por su concepto podria corresponder a la transmision de
publicidad en radio en el estado de Guerrero. La cual se detalla a
continuacion:

REFERENCIA FACTURA
CONTABLE NUMERO | FECHA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE
Grupo Radiodifusoras Publicidad
PE-60354/02-08 4661 26-02-08 Capital, SA s/convenio Feb-08 $8,000.00

e Que de la revision a la cuenta “Gastos en Campafas Electorales”,
subcuenta “Gastos en Radio” del Partido de la Revolucion Democratica, se
observé el registro de polizas que presentaban como soporte documental
facturas por concepto de transmision de promocionales en radio en el
estado de Baja California Sur. Las cuales se detallan a continuacion:

REFERENCIA | FACTURA | FECHA | PROVEEDOR CONCEPTO TOTAL
CONTABLE
PE-6822/01- |8177B 23-01 Promomedios Publicidad para Armando Cota | $11,873.40
08 08 California, S.A. Nifiez Distrito Local electoral 2,
los dias 24, 25, 28, 29 y 30 de
enero de 2008.
8178 B 23-01 Publicidad para Arturo Flores | 11,873.40
08 Gonzalez Distrito Local electoral
1, los dias 24, 25, 28, 29 y 30 de
enero de 2008.
8179 B 23-01 Publicidad para Gabino Cesena | 11,873.40
08 Ojeda Distrito Local electoral 4,
los dias 24, 25, 28, 29 y 30 de
enero de 2008.
8180 B 23-01 Publicidad para Diana Von |13,840.00
08 Borstel Luna Distrito Local
electoral 5, los dias 24, 25, 28,
29 y 30 de enero de 2008.
8181 B 23-01 Publicidad para Delia Cota |27,357.00
08 Montano Presidencia Municipal
de la Paz, los dias 24, 25, 28, 29
y 30 de enero de 2008.
8186 B 23-01 Publicidad para Delia Cota |7,384.30
08 Montano Presidencia Municipal
de la Paz, los dias 24, 25, 28, 29
y 30 de enero de 2008.
PE-6832/01- | 135 29-01 Amparo Patricia | Spots, entrevistas y eventos | 55,000.00
08 08 Hernandez cubiertos por noticieros.
Hernandez
TOTAL $139,201.50
e Que de la revision a la cuenta “Gastos en Campafas Electorales”,

subcuenta

“Gastos en Television” del
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Democratica, se observo el registro de pdlizas que presentaban como
soporte documental facturas por concepto de transmision de publicidad en
television en el estado de Baja California Sur. Las cuales se detallan a
continuacion:

REFERENCIA FACTURA
CONTABLE NUMERO | FECHA PROVEDOR CONCEPTO IMPORTE
Venta de publicidad transmitida en
PE-6842/01-08 | 4555 A3 | 28-01-08 red de TV Azteca de René Nifiez | $15,334.00
T.V. Azteca, Cosio
S.A.de C.V. Venta de publicidad transmitida en
PE-6844/02-08 | 4233AJ | 341 08 red de TV Azteca de las encuestas | 15,180.00
Mitofki
TOTAL $30,514.00

e Que en virtud de que los partidos politicos tienen la prohibicion expresa de
contratar propaganda electoral en cualquier modalidad en radio y
television, por si o0 por interpdsitas personas la autoridad determind dar
vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral
para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho
proceda respecto a la informacion sefialada.

Con base en la informacion previamente detallada el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, requirio a las
personas morales “Promomedios California, S.A.”, “Television Azteca, S.A. de
C.V.” y “Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.”, asi como con a la C. Amparo
Patricia Hernandez Hernandez, diversa informacion relacionada con los hechos
referidos con la finalidad de allegarse de los elementos necesarios para
determinar lo que en derecho correspondiera en cuanto al asunto que nos ocupa.

De los escritos de contestacion y anexos que se acompafian a los requerimientos
planteados, asi como de lo manifestado por los denunciados en la audiencia de
pruebas y alegatos celebrada el dia veintidos de febrero de dos mil diez, se colige
primordialmente lo siguiente:

A) El representante legal de PROMOMEDIOS CALIFORNIA, S.A.
manifesto:

e Que no existe irregularidad alguna cometida por parte de Promomedios

California, S.A., ni por el Partido de la Revolucion Democrética en la
contratacion de tiempo en diversas emisoras, toda vez que ésta fue
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contratada y transmitida bajo los términos y condiciones de la normatividad
electoral vigente al momento de la celebracion de los actos juridicos.

Que tomando en consideracion que el proceso electoral local de Baja
California Sur inicio el diez de septiembre de dos mil siete y que el “Decreto
que reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el
articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”, fue expedido el seis de noviembre de dos
mil siete y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia trece del
mismo mes y afio, es decir a la mitad del proceso electoral del estado de
Baja California Sur, tal reforma constitucional no tuvo vigencia ni aplicacion
respecto de dicho proceso.

Que el decreto en comento establecido en su articulo sexto transitorio la
excepcion a la aplicacion de las disposiciones contenidas en el articulo 41
constitucional, al establecer que las legislaturas de los estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal debian adecuar su legislacion
aplicable conforme a lo dispuesto en el decreto a mas tardar en un afio a
partir de su entrada en vigor y sujetandose a cumplir con la exigencia
prevista por el articulo 105, fraccion Il. parrafo cuarto, constitucional.

Que las leyes federales y locales en materia electoral deben ser
promulgadas y publicadas con noventa dias de anticipacion a la fecha en
que inicie el proceso electoral al que vayan a aplicarse, prohibiendo
ademas que durante el proceso se impongan modificaciones legales
fundamentales.

Que las modalidades y restricciones establecidas por el articulo 41
Constitucional reformado no resultaban aplicables en el proceso electoral
2007-2008 del estado de Baja California Sur con base en lo dispuesto en el
articulo sexto transitorio del decreto referido.

Que de conformidad con la normatividad electoral local entonces vigente
los partidos politicos tenian el derecho de contar con las condiciones de
equidad en el acceso a los medios de comunicacion social, y que el mismo
constituia un derecho exclusivo de los partidos politicos o coaliciones de
poder contratar tiempos de radio y television particulares para difundir sus
mensajes y obtener el voto ciudadano en sus campanas electorales.
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Que Promomedios California, S.A., si expidi6 las facturas 8177 B, 8178 B,
8179 B, 8180 B, 8181 B y 8186 B, en las fechas, por los importes y
conceptos sefialados y descritos en las propias facturas.

Que el Partido de la Revolucion Democratica solicitd que los promocionales
se transmitieran en las fechas sefialadas en las propias facturas (del 24 al
30 de enero de dos mil ocho) segun solicitud contenida en la comunicacion
de fecha ocho de enero de dos mil ocho, cuya contratacion dio origen a la
expedicion de las facturas descritas en el punto que antecede.

El representante legal de TELEVISION AZTECA, S.A. de C.V.
manifesto:

Que el trece de noviembre de dos mil siete, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto que reforma los articulos 6°, 41, 85, 99,
108, 116 y 122; adiciona el precepto 134 y deroga un parrafo al articulo 97
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en cual
establece diversas prohibiciones y restricciones de contratacion y difusiéon
de propaganda electoral para distintos sujetos de derecho), mismo que
entr6 en vigor a partir del dia siguiente a su publicacién, conforme al
articulo Primero Transitorio, y en el que se previd un_régimen de
excepcién a dicha vigencia, tal como se lee en el articulo Sexto
Transitorio, segundo parrafo, del Decreto en cuestion.

Que al momento de la publicacién del decreto referido el estado de Baja
California Sur se encontraba ya en pleno proceso electoral, pues éste
habia dado inicio desde el diez de septiembre de dos mil siete, por lo que
entraba exactamente en el régimen de excepcion antes sefialado.

Que la legislacion vigente y aplicable al estado de Baja California Sur
durante el proceso electoral local 2007-2008, no era el sefialado en el
articulo 41 Constitucional reformado, sino el previsto en la Ley Electoral del
Estado de Baja California Sur.

Que en el Estado de Baja California Sur, durante el proceso electoral local
que inici6 el diez de septiembre de dos mil siete y cuya jornada se celebré
el tres de febrero de dos mil ocho, era legal y estaba constitucionalmente
permitido que los Partidos Politicos contrataran tiempos en radio y

70



C)

D)

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/QCG/343/2009

television para sus campafias politicas, pues se encontraban en el régimen
de excepcion del articulo Sexto Transitorio del Decreto de Reforma
constitucional.

La C. Amparo Patricia Hernandez Hernandez, manifesto:

Que si habia emitido la factura niumero 135 a favor del Partido de la
Revolucién Democrética por concepto de la transmision del veintitrés de
noviembre de dos mil siete al treinta de enero de dos mil ocho de spots
dentro del espacio aire del Noticiero Local “TV Aqui los Cabos” que se
difundia por el canal 65 de megacable con duraciéon de 30 minutos, los
cuales consistieron en 5 entrevistas en el programa Vox Populi (dentro del
noticiero) y la cobertura de 5 eventos al entonces candidato por el distrito
VIII C. Arturo de la Rosa Escalante.

Que el Partido de la Revolucidn Democratica le solicitd la transmision de
promocionales para el entonces candidato por el Distrito VIII, para lo cual
se firmd con fecha veintitrés de noviembre de dos mil siete un contrato de
prestacion de servicios de transmision de spots el cual dio origen a la
expedicion de la factura descrita en el punto que antecede.

El representante legal de RADIODIFUSORAS CAPITAL, S.A. de C.V,,
manifesto:

Que la factura namero 4661 de fecha veintiséis de febrero de dos mil ocho
por la cantidad de $8,000.00 si fue expedida por Radiodifusoras Capital,
S.A.de C.V.

Que el motivo por el cual fue expedida dicha factura fue la contratacién de
tiempo de transmisién por el Partido de la Revolucion Democrética del
periodo del primero de abril al treinta y uno de diciembre de dos mil siete,
fecha anterior a la reforma del Cdodigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del trece de noviembre de dos mil siete.

Que quedaba pendiente de pagar un saldo de dicho convenio el cual se
pago en febrero de dos mil ocho, por lo cual se facturé en dicha fecha.

Que el contenido de los promocionales era de informacién general del

Partido de la Revolucion Democratica, y que le era imposible ser mas
descriptivos debido a que las grabaciones de dichos spots de acuerdo a la
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Ley Federal de Radio y Televisiébn y a su titulo de concesion tenia la
obligacion de guardarla por un periodo de sesenta dias el cual fenecié en
febrero de dos mil ocho.

E) La representacion del Partido de la Revolucion Democratica manifesto
lo siguiente:

En Baja California Sur

e Que derivado de la campafa local 2007-2008 y de acuerdo a la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur, se solicitaron los servicios de
transmision de spots en radio y television a las empresas denominadas
PROMOMEDIOS CALIFORNIA, S.A., TELEVISION AZTECA, S.A. DE C.V.
y AMPARO PATRICIA HERNANDEZ HERNANDEZ para los candidatos
locales a los distintos puestos de eleccidn popular, lo cual dio origen a la
expedicion de las facturas 8177B, 8178B, 8179B, 8180B, 8181B, 81868,
4225AJ, 4233AJ y 135.

e Que los servicios de transmision de spots detallados en las facturas 8177B,
8178B, 8179B, 8180B, 8181B y 8186B expedidas por la empresa
PROMOMEDIOS CALIFORNIA, S.A., fueron difundidos en las fechas, por
los importes y conceptos sefialados y descritos en las propias facturas.

e Que respecto a los servicios de transmision de spots por television
detallados en las facturas 4225AJ y 4233AJ expedidas por “TELEVISION
AZTECA, S.A. de C.V.”, se informa que los mismos fueron difundidos del
veintiocho al treinta de enero de dos mil ocho y que su contenido estaba
relacionado con propagada electoral del C. René Nufiez Cosio y a la
transmision de encuestas relacionadas con las campafias de las cinco
presidencias municipales del estado de Baja California Sur.

e Que respecto a los servicios de transmision de spots (100), entrevistas (5) y
cobertura de eventos (5) por TV CABLE CANAL 65, que dieron lugar a la
emision de la factura 135 por AMPARO PATRICIA HERNANDEZ
HERNANDEZ, se precisa que los mismos fueron transmitidos del veintitrés
de noviembre de dos mil siete al treinta de enero de dos mil ocho .
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En Guerrero

e Que el acto juridico que dio origen a la factura niamero 4661 de fecha
veintiséis de febrero de dos mil ocho, fue el convenio celebrado el primero
de abril de dos mil siete.

e Que el contenido de los promocionales que fueron contratados fueron de
caracter informativo, tales como poner en conocimiento a los militantes y
simpatizantes del Partido de la Revolucion Democrética respecto del lugar,
hora y dia en que se llevaria a cabo algun tipo de marcha o manifestacion;
notificar a los dirigentes municipales o estatales respecto a la hora, dia y
lugar en que tendria verificativo alguna reunion; asi como informar al
publico en general de los lugares, dias, horario y clase de evento que se
realizaria con motivo de la celebracion de un aniversario mas de la funcién
del Partido de la Revolucion Demaocrética.

e Que el periodo de difusion de estos promocionales fue durante la vigencia
gue tuvo el convenio referido en lineas precedentes, el cual fue del primero
de abril al treinta y uno de diciembre de dos mil siete.

e Que los promocionales difundidos en tiempos NO electorales y que los
mismos se encuentran ajustados a derecho, en virtud de que los servicios
prestados por la radiodifusora fueron contratados con mucha anticipacion a
las reformas constitucionales que prohiben a los partidos politicos adquirir
tiempos en cualquier modalidad en radio y television.

LITIS

SEPTIMO. Que una vez sentado lo anterior, esta autoridad determina que la litis
en el presente asunto se constrifie a dilucidar si los actos juridicos celebrados
entre el Partido de la Revolucibon Democratica y las personas morales
“Promomedios California, S.A.”, “Television Azteca, S.A. de C.V.”, “Radiodifusoras
Capital, S.A. de C.V.”, asi como con la C. Amparo Patricia Hernandez Hernandez,
en su caracter de Directora Administrativa de “TV Aqui Los Cabos”, consistentes
en la contratacion y difusion de tiempos en radio y television, con la finalidad de
difundir diversos promocionales de caracter politico y electoral del mencionado
instituto politico en los estados de Baja California Sur y Guerrero, se encuentran
amparados en un régimen de excepcion respecto a la entrada en vigencia de la
normativa constitucional y legal en materia electoral, o en su caso, transgreden lo
dispuesto en el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g) de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con los articulos 49, 342,
parrafo 1, inciso i), 345, parrafo 1, inciso d) y 350, parrafo 1, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, la autoridad de conocimiento estima conveniente precisar que en
atencion a que los hechos denunciados guardan estrecha relacion entre si, toda
vez que todos versan sobre la contratacion (compraventa) y difusion de
propaganda politica y electoral entre el Partido de la Revolucién Democratica y las
personas “Promomedios California, S.A.”, “Televisiobn Azteca, S.A. de C.V.",
“Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.” y C. Amparo Patricia Hernandez Hernandez,
en los estados de Baja California Sur y Guerrero, lo procedente sera analizarlos en
forma conjunta.

En efecto, tales agravios se analizaran de manera conjunta, en razon de la
similitud que existe entre ellos, sin que esto implique, de forma alguna, una
afectacién juridica a los impetrantes, porque lo fundamental es que los agravios
formulados sean estudiados en su totalidad y se pronuncie una determinacion al
respecto, con independencia del método que se adopte para su examen.

Sirve de apoyo, la tesis jurisprudencial S3SELJ 04/2000 sostenida por esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, consultable en
la pagina 23, de la compilacion oficial "Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005", tomo Jurisprudencia, bajo el rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION."

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

En tales condiciones, resulta fundamental para la resolucién del presente asunto,
verificar la existencia de los hechos materia del presente procedimiento especial
sancionador, toda vez que a partir de esa determinacion, esta autoridad se
encontrara en posibilidad de emitir algiin pronunciamiento respecto de su legalidad
o ilegalidad.

Al respecto, conviene precisar que si bien es cierto que tanto el C. José Luis
Tufién Gordillo, en representacion del Partido de la Revolucion Democratica, asi
como los representantes legales de “Promomedios California, S.A.”,
“Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.” y de “Television Azteca, S.A. de C.V." y el
Director Administrativo de “TV Aqui Los Cabos”, al comparecer al presente
procedimiento, negaron las imputaciones que se les realizan, de sus
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aseveraciones no se advierte que los mismos hayan controvertido la existencia de
los hechos denunciados.

En esta tesitura, conviene reproducir los escritos a través de los cuales las partes
denunciadas dieron contestacién a los emplazamientos que les fueron formulados
por esta autoridad, manifestando en lo que interesa lo siguiente:

1.- Escrito signado por el C. Jorge Rafael Cuevas Renaud, representante legal de
“Promomedios California, S.A.”, mediante el cual manifesté en lo que interesa lo
siguiente:

En relacién a su atento oficio SCG/308/2010 de fecha 15 de febrero de 2010 y
habiéndose sefialado las 12:00 horas del dia 22 de febrero del afio en curso,
para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos en el EXP.
SCG/PE/CG/343/2009, comparezco a la misma en los siguientes términos:

1.- Hago valer a ese H. Instituto que ni mi Representada ni las emisoras del
Estado de Baja California Sur han transgredido lo dispuesto por el Articulo 41,
Base lIl, Apartado A, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 49, 345, parrafo 1, inciso d), y 350,
parrafo 1, inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por la venta de tiempo de transmision al Partido de la Revoluciéon
Democratica, toda vez que ésta se llevd a cabo bajo los términos y condiciones
de ley, mismos que se explican y se hacen valer conforme a los siguientes
alegatos, defensas y pruebas:

I. Con fecha 10 de septiembre de 2007 el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral del Estado de Baja California Sur, se declar6 instalado e inicié
formalmente sus funciones para el proceso electoral 2007-2008, mismo que
concluyé por acuerdo del Instituto Estatal Electoral el 28 de abril de 2008.

En consecuencia, el proceso electoral del Estado inicio el 10 de septiembre de
2007 y concluyo el 28 de abril de 2008.

Il. Con fecha 6 de noviembre de 2007 y 13 de noviembre de 2007 se expidio y
publicé respectivamente el DECRETO que reforma los Articulos 60., 41, 85, 99,
108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’, en lo sucesivo el
DECRETO, por virtud del cual y en particular para el caso que nos ocupa, se
reformo el articulo 41 Constitucional, el que establecié nuevas disposiciones y
restricciones para la contratacién de tiempos de radio y televisién, sin embargo,
el propio DECRETO, estableci6 en su articulo SEXTO TRANSITORIO la
excepcion a la aplicacion de las nuevas disposiciones y restricciones contenidas
en el citado numeral 41 Constitucional, cuyo transitorio textualmente dice:
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TRANSITORIO
... Articulo Sexto. ...

De conformidad con el articulo SEXTO TRANSITORIO transcrito del DECRETO
de fecha 6 de noviembre de 2007, -publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de noviembre de 2007- denominado ‘ DECRETO que reforma
los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un
parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos’ , mi Representada y los partidos politicos participantes en este
proceso politico de elecciones en el Estado de Baja California Sur, se
encontraban facultados para llevar a cabo los comicios del proceso electoral
2007-2008 conforme a las disposiciones constitucionales y legales vigentes en
ese momento, mismas que les permitian llevar a cabo la contratacién de
publicidad de radio, sin violar disposicién legal alguna, reiterando que las nuevas
disposiciones y restricciones para llevar a cabo dicha contratacion en tiempos de
radio y television aplicarian después de la realizacion de los comicios 2007-2008,
guedando dicho proceso electoral en el supuesto del segundo parrafo del
SEXTO TRANSITORIO por ya haber iniciado sus elecciones y por tanto estar
dentro del plazo que la propia Constitucion establecié de hasta ‘ un afio’ a partir
de la entrada en vigor del DECRETO, término dentro del cual las legislaturas de
los Estados -en el presente caso las del Estado de Baja California Sur- llevaran a
cabo la adecuacion de su legislacion conforme a lo dispuesto en el multicitado
DECRETO, adecuacion que a su vez se debid llevar a cabo en términos de lo
previsto por el articulo 105, fraccion Il, parrafo cuarto Constitucional, que a la
letra dice:

Lo anterior, a efecto de que las leyes federales y locales sean promulgadas y
publicadas con por lo menos 90 dias antes de que se inicie el proceso electoral
al que vaya a aplicarse las modificaciones prohibiendo que durante el proceso se
impongan modificaciones legales fundamentales, no debiendo perderse de vista
que el proceso electoral 2007-2008 del Estado de Baja California Sur habia
iniciado el 10 de septiembre de 2007 y el * DECRETO que reforma los articulos
60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al
articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’ , fue
expedido el 6 de noviembre de 2007 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 13 del mismo mes y afio, es decir a la mitad del proceso
electoral del Estado de Baja California Sur, por lo que las nuevas disposiciones y
restricciones para la contratacion de publicidad en medios de radio y television
no tuvieron aplicacion conforme a la excepcion que el propio DECRETO hizo en
su articulo SEXTO TRANSITORIO.

De lo anterior, se concluye que no hubo transgresion alguna a las disposiciones

contenidas en los Articulos 41, Base Ill, Apartado A, inciso g), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los Articulos 49, 345,
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parrafo 1, inciso d), y 350, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, ni en disposicién legal alguna.

En ampliacién a lo anterior, las entidades que se encontraban en este supuesto,
tal y como lo fue el caso de Baja California Sur deberia en todo caso llevar a
cabo las modificaciones exigidas por el DECRETO una vez que los procesos
electorales iniciados o que estuvieran por iniciarse hubiesen concluido, gozando
para ello de un plazo de un afio y sujetando su entrada en vigor a que la
promulgacion y publicacién de tales modificaciones fuera con 90 dias de
anticipacion.

Con fecha 14 de enero de 2008 -esto es, con posterioridad al inicio del proceso
electoral de 2007-2008 iniciado el 10 de septiembre de 2007, en el Estado de
Baja California Sur- se public6 el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente, el que quedd a su vez sujeto a lo establecido
por los Articulos SEXTO TRANSITORIO del propio DECRETO y por el articulo
105 Constitucional, fraccion Il, parrafo cuarto, por lo que no se actualizan los
supuestos previstos en los Articulos 49, 345, parrafo 1, inciso d), y 350, parrafo
1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este orden de ideas y siguiendo la estricta aplicacion de los ordenamientos
legales referidos en el articulo SEXTO TRANSITORIO del ‘* DECRETO que
reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y
deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos’ procede sefialar que la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur, asi como la Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur en vigor para el proceso electoral 2007-2008 iniciado el 10 de
septiembre de 2007, disponian lo siguiente:

Derivado de lo anterior, se aprecia de manera indubitable que los partidos
politicos tenian el derecho de contar con las condiciones de equidad para tener
acceso a los medios de comunicacion social, y que el mismo constituia un
derecho exclusivo de los partidos politicos o coaliciones el contratar tiempos de
radio y television particulares para difundir sus mensajes y obtener el voto
ciudadano en sus campafias electorales.

De todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se concluye, que no
hubo las irregularidades a que se refieren sus oficio SCG/3742/2009 de fecha 1
de diciembre de 2009, SCG/308/2010, de fecha 15 de febrero de 2010 y los
Acuerdos de fecha 27 de noviembre de 2009 y 15 de febrero de 2010 emitidos
por la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral bajo el
expediente SCG/PE/CG/343/2009, cuyas manifestaciones deberan ser tomadas
en cuenta para los efectos de resolver su procedencia.

2.- Igualmente en este acto, pido se tenga por ratificado en todos y cada uno de
sus términos, mi escrito de fecha 10 de diciembre de 2009, por virtud del cual di
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contestacion de las imputaciones referidas en el Oficio SCG/3742/2009 de fecha
1 de diciembre de 2009, mismo que corre glosado en el presente EXP.
SCG/PE/CG/343/2009 y sus anexos.”

2.- Por su parte, el C. José Luis Porras Zambrano, representante legal de
“Television Azteca, S.A. de C.V.”, mediante el cual declard lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 368, 369 y demas relativos del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en adelante COFIPE, vengo por
medio del presente escrito a comparecer a la audiencia sefialada a las doce horas del
dia de hoy, lunes veintidés de febrero de dos mil diez, en el expediente formado con
motivo del procedimiento nimero SCG/PE/CG/343/2010, en los siguientes términos:

ALEGATOS

Este procedimiento parte del supuesto de que el Partido de la Revolucién Democratica
(PRD) y Television Azteca, S.A de C.V. pudieron haber incurrido en alguna irregularidad
al contratar la difusion de propaganda para el Estado de Baja California Sur,
considerando que los partidos politicos tienen la prohibicion expresa de contratar
propaganda electoral en cualquier modalidad en radio y televisién, por si o por interpésita
persona.

Tal y como mi representada lo precisé en su escrito de fecha catorce de diciembre de
dos mil nueve, Television Azteca, S.A. de C.V. no incurrié en incumplimiento alguno a la
legislacion en materia electoral, atendiendo a lo siguiente:

El 13 de noviembre de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
que reforma los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el precepto 134 y
deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el cual se incluyeron (en lo que interesa) las prohibiciones y restricciones
de contratacion y difusién de propaganda electoral que ya conocemos.

Si bien es cierto que dicha reforma entr6 en vigor a partir del dia siguiente a su
publicacién, conforme al articulo Primero Transitorio, no es menos cierto que en la
misma se previd un régimen de excepcion a dicha vigencia, tal como se lee en el articulo
Sexto Transitorio, segundo parrafo, del Decreto en cuestion:

‘Articulo Sexto....’

Este régimen de excepcidén es congruente y acorde con lo previsto en el articulo 105,
fraccion Il, pendltimo parrafo de la Constitucion Federal que establece: ‘Las leyes
electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el
mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.” Cabe resaltar que esta
porcién normativa estaba vigente antes de las reformas constitucionales de 2007 y
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legales de 2008, por lo que lo que hizo el régimen de excepcidn transitorio ya apuntado,
fue explicitar de manera clara esta prevision constitucional vigente.

En ese orden de ideas, debe sefalarse que al momento de publicacion del Decreto en
cuestion, el Estado de Baja California Sur se encontraba ya en pleno proceso electoral,
pues éste habia dado inicio desde el 10 de septiembre de 2007, por lo que entraba
exactamente en el régimen de excepcién antes sefialado.

Esta informacién se encuentra plenamente corroborada con la "DECLARATORIA DE
INSTALACION FORMAL E INICIO DE FUNCIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA EL PROCESO
ELECTORAL CONSTITUCIONAL 2007-2008", de 10 de septiembre de 2007, que a la
letra sefala:

Asimismo, de acuerdo al articulo 105, fraccion Il, penultimo parrafo de la Constitucién
General, las modificaciones legales fundamentales que se dieron con la reforma electoral
federal de 2007-2008, tanto a nivel constitucional como del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) (entre las que se encuentra la
prohibicién de las concesionarias de enajenar tiempos de television a partidos politicos),
no le resultaban aplicables al proceso electoral que se desarrollaba de esa entidad, pues
consistieron en modificaciones legales fundamentales que fueron publicadas una vez
que el proceso electoral local ya habia dado inicio.

En vista de lo expuesto, la legislacion vigente y aplicable al Estado de Baja California Sur
durante el proceso electoral local 2007-2008, no era el sefialado en el articulo 41
Constitucional reformado, sino el previsto en la Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur, que a la letra sefialaba:

"ARTICULO 50.- SE TRANSCRIBE."
"ARTICULO 78.- SE TRANSCRIBE”

"ARTICULO 170.- SE TRANSCRIBE”
"ARTICULO 173.- SE TRANSCRIBE”

En esa medida, el hecho de que Televisiébn Azteca. S.A. de C.V. hubiera vendido
tiempos al PRD o cualquier otro partido para el proceso electoral que se encontraba en
desarrollo en el Estado de Baja California Sur, no es sancionable en contra de mi
representada, pues hay una causa constitucional que justifica su actuar, la cual se
encuentra en los articulos 105, fraccion Il, pendltimo parrafo de la Constitucion General y
Sexto Transitorio del "Decreto que reforma los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y 122;
adiciona el precepto 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos",

Lo anterior, pues como ya se ha afirmado y demostrado, en el Estado de Baja California
Sur, durante el proceso electoral local que inici6 el 10 de septiembre de 2007 y cuya
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jornada se celebr6 el 3 de febrero de 2008, era legal y estaba constitucionalmente
permitido que los Partidos Politicos contrataran tiempos en radio y televisién para sus
campafias politicas.

En congruencia con lo anterior, puede observarse que el Instituto Estatal Electoral de
Baja California Sur, el 31 de octubre de 2007, aprobé el "ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR,
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA METODOLOGIA PARA EL MONITOREO DE
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS UTILIZADOS DURANTE EL PERIODO
DE CAMPANA PARA EL PROCESO ELECTORAL 2007-2008, POR PARTE DE LA
COMISION DE FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS", identificado con el nimero CG-0034-0CT-2007, en cuya metodologia se
establece:

Es decir, tan era legal y constitucionalmente permitido que los partidos politicos
contrataran propaganda electoral en dicha entidad, que el 6rgano estatal encargado de
organizar las elecciones locales, emiti6 un acuerdo que comprende la obligatoriedad de
reporte de los egresos destinados a propaganda de los partidos en radio y television.

Ademas de lo anterior, como puede constatarse en los archivos del Instituto Federal
Electoral, este Instituto nunca emitié algun tipo de acuerdo para garantizar el acceso a
tiempos de Estado en radio y televisidn por parte de partidos politicos y autoridades en el
proceso electoral de Baja California Sur. Afirmar entonces, por una parte, que la reforma
constitucional y legal de 2007-2008 era aplicable a la entidad y, por el otro, no haber
realizado los actos administrativos que permitieran su plena aplicacion, significaria que la
autoridad omitié6 cumplir las funciones constitucionales que le fueron encomendadas.
Consecuencia de lo anterior, es que la autoridad sancionaria la venta de tiempo a
partidos politicos, pero no garantizaria el acceso de éstos a sus prerrogativas
constitucionales, interpretando asi como nugatorio el derecho que los referidos institutos
politicos tenian en las elecciones locales de Baja California Sur a acceder a la radio y la
television.”

3.- Por su parte, el C. Cynthia Valdez Gomez, apoderada legal de “Radiodifusoras
Capital, S.A. de C.V.”, mediante el cual declaro lo siguiente:

Que con fundamento en el articulo 369 y demas relativos y aplicables del Cédigo Federal
de Procedimientos e Instituciones Electorales, por este conducto vengo a dar
contestacion a la infundada queja interpuesta por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, mediante el cual se
solicita iniciar un Procedimiento Sancionador en contra de mi representada
Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V., por presuntas violaciones a lo establecido en el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con respecto a la
contratacion de publicidad al Partido de la Revolucion Demaocratica, por lo cual me
permito manifestar lo siguiente:
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No se viola por parte de mi representada lo establecido en los articulos 49 y 342 parrafo |
inciso i) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de
gue mi representada no ha contratado, ni facturado ningun tipo de publicidad al Partido
de la Revolucién democratica, ya que como se puede apreciar de las constancias que
obran en el expediente citado al rubro, la sociedad Grupo Radiodifusoras Capital, S.A. de
C.V,, es la empresa que contraté dicha publicidad y facturo el cobro de la misma.

Lo anterior, se hace valer basado en las siguientes consideraciones de hecho y derecho:

HECHOS

A)La empresa Grupo Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V., persona moral distinta a mi
representada, celebré un convenio de publicidad en radio con el Partido de la Revolucién
Democréatica para la transmisidon en las estaciones XECHH-AM y su canal adicional
XHCHH-FM en Chilpancingo, Gro., en cual tuvo una vigencia del 01 de abril al 31 de
diciembre de 2007, fecha en la que se concluyeron las transmisiones de la mencionada
publicidad no contraviniendo con ello ninguna disposicion legal vigente ni a la fecha de
celebracion ni durante su vigencia.

B) Cabe hacer énfasis de que mi representada, ha sido respetuosa del cumplimiento de
las disposiciones legales del COFIPE desde su reforma el 14 de enero de 2008, ya que
no se ha transmitido a partir de la misma publicidad de partidos politicos en ninguna de
las estaciones radiodifusoras de la que es concesionaria.

C) La factura nimero CH.4661 de fecha 26 de febrero de 2008, fue expedida por una
empresa distinta a mi representada como lo es la sociedad Grupo Radiodifusoras
Capital, S.A. de C.V., la cual corresponde al pago de la publicidad pactada en el
convenio de fecha 01 de abril de 2007, el cual ya se exhibié copia en su momento, dicha
factura solo ampara el pago extemporaneo de la publicidad transmitida a favor del
Partido de la Revolucionario Democratica durante el afio 2007, ya que debido al cambio
del ejercicio fiscal de 2007 a 2008, se expidio la factura precisamente en la fecha del
pago, como se acredita con la copia del cheque que de igual forma obra en el expediente
y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.”

4.- Por su parte, el C. Emilio Rodolfo Villegas, Director General del Noticiero TV
“Aqui los Cabos”, refiri lo siguiente:

“Estimado Lic. Por medio de la presente, quiero claro ante usted y el IFE que la
informacion solicitada por ustedes a la Sra. Amparo Patricia Hernandez Hernandez.
Quien anteriormente era propietaria y Directora de este noticiero local, a la fecha no
trabaja ni tiene ninguna injerencia en esta empresa noticiosa, ya que un servidor, compre
acciones y equipo del noticiero mencionado, dandole un giro total referente al medio de
por donde se difunde esta informacién. Anteriormente era transmitido por la Empresa
MegaCable local quien alquilaba el espacio aire dentro de su programacion.
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Ahora este noticiero se transmite dentro de la pagina www.tvaquiloscabos.info, por
INTERNET.

La Sra. Amparo Patricia Hernandez Hernandez no ha sido enterada de su solicitud,
debido a que ya no tenemos relacion con ella, por tal motivo, como una mera atencién
hacia ustedes, un servidor, proporciono toda la informacién que se pudo recabar, para
gue ustedes pudieran contar con lo solicitado.

Repito, un servidor no tiene vela en este asunto, pero con todo gusto si tenemos algun
tipo de contacto con la Sra. Hernandez Hernandez, le informaremos y le entregaremos
toda la papeleria que dejaron en estas oficinas, para que ella este informada y contacte
con ustedes.

Lo que entiendo, ustedes quieren aclarar en referencia con la contratacion de medios,
radio y television, en la pasada contienda electoral 2007-2008 en BCS en la que el IFE
determina una presunta transgresion a lo previsto en el articulo 41, base lll, apartado A,
inciso G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 38, parrafo 1, inciso A; se precisa que no existe tal violacion, toda vez que la
reforma a nuestra constitucién respecto al asunto que nos ocupa, se publico a través del
Diario Oficial de la Federacion, con fecha 12 de Noviembre de 2007, lo que a la postre
significa, que dicha reforma se dio una vez iniciado el proceso electoral y campafia
electoral local en BCS aunado a lo anterior, en su articulos transitorios primero y sexto, a
la letra dice:

En conclusién, los preceptos legales que se citan en los parrafos anteriores, nos indican
claramente que en los comicios locales 2007-2008 en BCS no podia aplicarse a surtir
efectos de maneta inmediata los dispuesto en la multicitada reforma a la constitucion,
toda vez que el proceso local ya habia dado inicio.

Sin méas por el momento agradeciendo de antemano la atenciéon a la presente quedo
como su amigo y servidor.”

En este tenor, corresponde a esta autoridad valorar las pruebas aportadas por las
partes:

A) Al oficio SCG/3480/09, se anexo lo siguiente:
PRUEBA TECNICA
a) Disco compacto que contiene el dictamen consolidado que presenta la Unidad

de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral ante este Consejo General.
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En ese sentido, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de prueba técnica cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los
hechos que en él se consignan, en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad (Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral) legitimamente facultada para su elaboracion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
c) y 359, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 34, parrafo 1, incisos a) y c¢); 35, parrafo 1, inciso a); 38, parrafo 1; y
45 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

DOCUMENTAL PUBLICA.

a) Copia certificada de la resolucion CG469/2009 del Consejo General de este
Instituto, emitida el veintiocho de septiembre de dos mil nueve, solo respecto a
la parte conducente del Partido de la Revolucién Democrética.

En ese sentido, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documental publica cuyo valor probatorio es pleno, respecto de
los hechos que en él se consignan, toda vez que el funcionario designado para
expedir tal documento contdé con todos los elementos necesarios para otorgarlo,
cumpliendo asi con los requisitos exigidos por el articulo 35, péarrafo 1, inciso b)
del Reglamento de Quejas y Denuncias, en virtud de haber sido emitido por la
autoridad correspondiente en ejercicio de sus funciones.

Documental mediante la cual se da vista al Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral para llevar a cabo la investigacion en el ambito de sus
facultades, respecto a la supuesta contratacion que realiz6 el Partido de la
Revolucion Democratica en el estado de Baja California Sur con las personas
morales “Promomedios California, S.A.”, “Television Azteca, S.A. de C.V." y la
persona fisica Amparo Patricia Hernandez Hernandez; y en el estado de Guerrero
con la persona moral “Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.” de propaganda
politica y electoral en radio y television.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a) y 359, parrafo 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como los numerales 34, parrafo 1, inciso a) y 45 del Reglamento
de Quejas y Denuncias.
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B) ACTUACIONES Y PRUEBAS DE LAS QUE SE
ALLEGO LA AUTORIDAD ELECTORAL

1. Oficio niamero DEPPP/STCRT/12671/2009, suscrito por el Lic. Antonio
Horacio Gamboa Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, y por el cual da contestacion al requerimiento de
informacion realizado por esta autoridad, en los términos siguientes:

“[...] Para dar respuesta al presente inciso, hago de su conocimiento que
Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V., es concesionaria de la emisoras XECHH-
AM 650 Khz. y XHCHH-FM, 97.1 Mhz. (combo), tiene como representante legal
al C. José Antonio Garcia Herrera y sefiala como domicilio en el cual puede ser
notificado, el ubicado en Montes Urales 425, piso 1, colonia Lomas de
Chapultepec, C.P. 11000, Delegacion Miguel Hidalgo, en México, Distrito
Federal.

[...] Respecto este inciso, es preciso sefialar que el nombre correcto es
“Promomedios California, S.A.”, comercializadora, que al igual que todas las
estaciones radiofénicas que forman parte de la misma en Baja California Sur,
tiene como domicilio para ser emplazada, el ubicado en Kilometro 5 Carretera
al Norte, Mulegé, Baja California Sur, y como representante legal al Licenciado
Jorge Cuevas Renaud. Las concesiones que forman parte de dicha
comercializadora en Baja California Sur, son las siguientes:

[Se transcribe]

[...] Respecto este inciso, es preciso sefialar que el nombre correcto es
“Televisibn Azteca, S.A. de C.V.”, que tiene como domicilio para ser
emplazada, el ubicado en Periférico Sur nimero 4121, colonia Fuentes del
Pedregal, C.P. 14141, en México, Distrito Federal, cuyo representante legal es
el Licenciado José Guadalupe Botello Meza. Asimismo, es concesionaria de las
siguientes emisoras en Baja California Sur:

[Se transcribe]
[...]”

En ese sentido, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documental publica cuyo valor probatorio es pleno, respecto de
los hechos que en él se consignan, en virtud de haberse emitido por parte de la
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autoridad competente (Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral) legitimamente
facultada, en ejercicio de sus funciones, ya que cuenta con los registros de los
concesionarios y permisionarios de radio y televisién a nivel nacional.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a); y 359, parrafo 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como, en los numerales 34, parrafo 1, inciso a); 35 y 45 del
Reglamento de Quejas y Denuncias.

A través del oficio citado, se advierte cuales son las emisoras que pertenecen a
las personas morales “Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.”, “Promomedios
California, S.A.” y “Television Azteca, S.A. de C.V.”, asi como el nombre de sus
representantes legales y los domicilios en los cuales pueden ser emplazados.

2. Oficio numero UF/DRNC/5068/2009, suscrito por el C.P.C. Alfredo Cristalinas
Kaulitz, Director de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de este Instituto, por medio del cual da contestacion al requerimiento
de informacion formulado por esta autoridad, remitiendo al efecto copia
certificada de la documentacion solicitada y que se detalla a continuacion:

1) Poliza de Egresos No. 060354, cheque No. 2360354 y la factura No. 4661
de Grupo Radiodifusora Capital, S.A. de C.V.

2) Podliza de Egresos No. 006822, cheque No. 5336822 y las facturas No.
8177 B, 8178 B, 8179 B, 8180 B, 8181 B, 8186 B de Promomedios
California, S.A.

3) Poliza de Egresos No. 006832, cheque No. 5336832 y la factura No. 135
expedida por Amparo Patricia Herndndez Hernandez.

4) Pdliza de Egresos No. 006842, cheque No. 5336842 y la factura No. 4225
AJ de Television Azteca, S.A. de C.V.

5) Podliza de Egresos No. 006844, cheque No. 5336844 y la factura No. 4233
AJ de Television Azteca, S.A. de C.V.

Al respecto, las certificaciones en cuestion tienen el caracter de documental
publica cuyo valor probatorio es pleno respecto de la existencia de las pdlizas,
cheques y facturas en cuestion, debiendo precisar que en atencion a que sélo
da fe de su existencia, su alcance se cifie a aportar elementos indiciarios en
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relacion con los hechos que en ellos se hacen constar, sin embargo, al ser
certificados por la autoridad competente (Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos de este Instituto) dan plena certeza a esta autoridad de
que el Partido de la Revolucion Democratica realizé a través de éstos el pago
correspondiente a la contratacién de tiempo en radio y television, ello conforme a
lo establecido en el articulo 358, primer parrafo del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a); y 359, parrafo 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como, en los numerales 34, parrafo 1, inciso a); 35 y 45 del
Reglamento de Quejas y Denuncias.

3. Oficio numero UFRPP/DRNC/5924/09, de fecha once de diciembre de dos mil
nueve, el C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, remite
el oficio nimero 103-05-2009-0322, de fecha diez de diciembre de dos mil
nueve, del Servicio de Administracion Tributaria, por medio del cual
proporciona la informacion fiscal contenida dentro de los archivos de dicha
Institucidn, correspondiente a las personas molares “Radiodifusoras Capital,
S.A. de C.V.”, “Promomedios California, S.A.”, “Television Azteca, S.A. de
C.V.”y la C. Amparo Patricia Hernandez Hernandez.

4. Oficio namero UF/DRNC/767/10, de fecha veintisiete de enero de dos mil diez,
el C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, remite
el oficio numero 103-05-2010-0044, de fecha veintiséis del mismo mes y afio,
del Servicio de Administracion Tributaria, por medio del cual proporciona la
informacion fiscal contenida dentro de los archivos dicha Institucion,
correspondiente a las personas molares “Radiodifusoras Capital, S.A. de
C.V.”, “Promomedios California, S.A.”, “Televisién Azteca, S.A. de C.V."y la C.
Amparo Patricia Hernandez Hernandez.

En ese sentido, debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen
el caracter de documental publica cuyo valor probatorio es pleno, respecto de
los hechos que en ellos se consignan, en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad (Servicio de Administracion Tributaria) legitimamente facultada para
llevar a cabo la fiscalizacion de las personas fisicas y morales.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a); y 359, parrafo 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como, los numerales 34, parrafo 1, inciso a); 35 y 45 del
Reglamento de Quejas y Denuncias.

A través de los oficios citados, esta autoridad cuenta con la informacion fiscal
necesaria de las personas morales “Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.",
“Promomedios California, S.A.” y “Television Azteca, S.A. de C.V.”, asi como de la
persona fisica C. Amparo Patricia Hernandez Hernandez, a efecto de determinar
su estado socioeconémico.

DOCUMENTALES PRIVADAS

1. Escrito de fecha diez de diciembre de dos mil nueve, signado por el C. Jorge
Rafael Cuevas Renaud, Representante Legal de “Promomedios California,
S.A”, mediante el cual da contestacion al requerimiento de informacion
realizado por esta autoridad, quien en lo que interesa refiere lo siguiente:

“L.]

a) Por lo que hace al requerimiento sefialado bajo el inciso a) del oficio
que se contesta informo a ese Instituto que mi representada si
expidié las facturas 8177 B, 8178 B 8179 B, 8190 B, 8181 B y 8166
B, en las fechas por los importes y conceptos sefialados y descritos
en las propias facturas.

b) En cuanto hace al requerimiento hecho bajo el inciso b) del oficio que
se contesta, manifiesto que el tiempo para la publicidad sefialada en
el inciso que antecede fue solicitada por el Partido de la Revoluciéon
Democratica para transmitir los mensajes en las fechas sefialadas en
las propias facturas, segun solicitud contenida en la comunicacion de
fecha 8 de enero de 2007 (sic) debiendo ser 2008, debido a un error
de redaccién y cuya contratacién dio origen a la expedicién de las
facturas descritas en el inciso que antecede.

Al respecto a nombre de mi representada procedo a dar contestacion de
las imputaciones que se hacen en el oficio SCG/3742/2009 de fecha 1 de
diciembre de 2009, en el mismo sentido de que se reportaron como
irregularidades el haber contratado la propaganda electoral a las
estaciones de radio a que se refieren las facturas descritas en el inciso a)
del oficio que se contesta y mismo numeral del presente escrito en base a
las siguientes consideraciones de derecho:
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Con fecha 10 de septiembre de 2007 el Consejo General del Instituto
Federal Electoral del Estado de Baja California Sur, se declar6
instalado e inici6 formalmente sus funciones para el proceso electoral
2007-2008, mismo que concluy6é por acuerdo del Instituto Federal
Electoral el 28 de abril de 2008.

En consecuencia, el proceso electoral del Estado inicié el 10 de
septiembre de 2007 y concluyé el 28 de abril de 2008.

II. Con fecha 6 de noviembre de 2007 se expidi6 el “DECRETO que
reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el
articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en lo sucesivo EL
DECRETO, por virtud del cual y en particular para el caso que nos
ocupa, se reformé el articulo 41 Constitucional, el que establecid
nuevas disposiciones y restricciones a los partidos politicos para la
contratacion de tiempos de radio y television.

Asimismo, el DECRETO en comento, establecié en su articulo 60.,
transitorio la excepcién a la aplicacion de las disposiciones contenidas en
el articulo 41 Constitucional, cuyo transitorio a la letra dice:

(Se transcribe)

De conformidad con el primer péarrafo del transitorio antes referido, es
claro y determinante que la propia Constitucion establecié un plazo de
hasta por un afio a partir de la entrada en vigor del DECRETO, y
sujetandolo ademas a cumplir con la exigencia prevista por el articulo
105, fraccion Il parrafo cuarto Constitucional, que a la letra dice:

(Se transcribe)

Lo anterior de que las leyes federales y locales sean promulgadas y
publicadas con 90 dias de anticipacion a la fecha en que inicie el proceso
electoral al que vaya a aplicarse las modificaciones, prohibiendo ademas
gue durante el proceso se impongan modificaciones legales
fundamentales, no debiendo perderse de vista que el proceso electoral de
Baja California Sur habia iniciado el 10 de septiembre de 2007 y el
“DECRETO que reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122;
adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, fue expedido el 6
de noviembre de 2007 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 13 del mismo mes y afio, es decir a la mitad del proceso electoral del
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Estado de Baja California Sur, por lo que no tuvo vigencia ni aplicacion
respecto de dicho proceso.

A mayor abundamiento, y a efecto de ratificar que las modalidades y
restricciones establecidas por el articulo 41 Constitucional reformado, no
aplicaron en el proceso electoral 2007-2008 del estado de Baja California
Sur el segundo parrafo del articulo sexto transitorio del DECRETO que
reform6 al articulo 41 de la Constitucion dispuso que los procesos
electorales que ya habian sido iniciados como lo fue el caso que nos
ocupase continuarian rigiendo conforme a lo que establecian las
disposiciones Constitucionales y legales y vigentes; las modificaciones
exigidas por el DECRETO deberian llevarse a cabo una vez que los
procesos electorales iniciados o0 que estuvieran por iniciarse hubiesen
concluido, gozando para ello de un plazo de un afio y sujetando su
entrada en vigor a que la promulgacion y publicaciéon de tales
modificaciones fuera con 90 dias de anticipacion a cualquier proceso
electoral.

[..]

Derivado de lo anterior, se aprecia de manera indubitable que los partidos politicos
tenian el derecho de contar con las condiciones de equidad en el acceso a los
medios de comunicacion social, y que el mismo constituia un derecho exclusivo de
los partidos politicos o coaliciones de poder contratar tiempos de radio y television
particulares para difundir sus mensajes y obtener el voto ciudadano en sus
campanfas electorales.

L.]

Anexando a su escrito de contestacién los siguientes documentos:

1. Copia de escrito de fecha ocho de enero de dos mil siete, dirigido a
“Promomedios California, S.A.”, firmado por Adrian Chavez Ruiz, por el cual
se sefialan los dias y las estaciones por las cuales debian transmitir los
promocionales contratados.

2. Impresiones de seis facturas expedidas por “Promomedios California, S.A.”,
nameros 8177 B, 8178 B 8179 B, 8180 B, 8181 B y 8186 B, todas de fechas
veintitrés de enero de dos mil ocho, a favor del Partido de la Revolucion
Democrética.
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3. Transcripcion del contenido de los promocionales contratados por el Partido
de la Revolucion Democratica, con la persona moral Promomedios
California, S.A.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documental privada cuyo valor probatorio en principio sélo es
indiciario en atencién a su origen; por tanto s6lo genera indicios respecto a su
contenido. Asimismo, respecto de los documentos que anexa a su escrito, estos
tienen caracter de documental privada cuyo valor probatorio solo es indiciario, en
atencion a su origen, debiendo precisar que tocante a su contenido, su alcance se
cifie a aportar elementos indiciarios en relacion con los hechos que en ellos se
hacen constar, ello conforme a lo establecido en el articulo 358, primer parrafo del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, tales indicios concatenados con los demas elementos de prueba
que obran en el sumario, permiten generar certeza respecto a que la persona
moral Promomedios California, S.A., expidio las facturas numeros 8177 B, 8178 B
8179 B, 8180 B, 8181 B y 8186 B, a favor del Partido de la Revolucion Democratica,
por la transmision de spots a favor del partido politico referido, asi como que los
mismos serian transmitidos para el proceso local que inicié el diez de septiembre
de dos mil siete y que concluyé el veintiocho de abril de dos mil ocho, esto es, por
cuanto hace a la existencia del acto juridico celebrado entre la persona moral
aludida y el instituto politico denunciado, ahora bien esta autoridad solo cuenta
con indicios en relacion con la contrataciéon de los promocionales en la fecha
indicada, asi como respecto de su contenido.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b) y 359, parrafo 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 34, parrafo 1, inciso b); 36 y 45 del Reglamento de Quejas y
Denuncias.

2. Escrito de fecha catorce de diciembre del afio en curso, signado por el C. Félix
Vidal Mena Tamayo, Representante Legal de “Television Azteca, S.A. de C.V.",
mediante el cual da contestacion al requerimiento de informacion realizado por
esta autoridad, en el que refiere lo siguiente:

“I...]

El 13 de noviembre de 2007, se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que reforma los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y

90



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/QCG/343/2009

122; adiciona el precepto 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cual se
incluyeron (en lo que interesa) las prohibiciones y restricciones de
contratacion y difusién de propaganda electoral que ya conocemos.

Ahora, si bien es cierto que dicha reforma entr6 en vigor a partir del dia
siguiente a su publicacién, conforme al articulo Primero Transitorio, no es
menos cierto que en la misma se previé un régimen de excepcion a dicha
vigencia, tal como se lee en el articulo Sexto Transitorio, segundo
parrafo, del Decreto en cuestion:

(Se transcribe)

En ese orden de ideas, debe sefialarse que al momento de (sic)
publicacion del Decreto en cuestion, el Estado de Baja California Sur se
encontraba ya en pleno proceso electoral, pues éste habia dado inicio
desde el 10 de septiembre de 2007, por lo que entraba exactamente en el
régimen de excepcién antes sefialado.

Asimismo, dicha informacion se encuentra plenamente corroborada con
la “DECLARATORIA DE INSTALACION FORMAL E INICIO DE
FUNCIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA EL PROCESO
ELECTORAL CONSTITUCIONAL 2007-2008" de 10 de septiembre de
2007, que a la letra sefiala:

(Se transcribe)

En ese orden de ideas, la legislacién vigente y aplicable al Estado de
Baja California Sur durante el proceso electoral local 2007-2008, no era el
sefalado en el articulo 41 Constitucional reformado, sino el previsto en la
Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, que a letra sefialaba:

(Se transcribe)

En esa medida, como ya ha quedado plenamente acreditado, la premisa
de la que parte esa autoridad para requerirme diversa informacion
respecto de promocionales difundidos en el Estado de Baja California
Sur, es falsa y no justifica el acto de molestia.

Lo anterior, pues como ya se ha afirmado y demostrado, en el Estado de
Baja California Sur, durante el proceso electoral local que inicié el 10 de
septiembre de 2007 y cuya jornada se celebré el 3 de febrero de 2008,
era legal y estaba constitucionalmente permitido que los Partidos
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Politicos contrataran tiempos en radio y televisibn para sus campafias
politicas, pues se encontraban en el régimen de excepcion del articulo
Sexto Transitorio del Decreto de Reforma constitucional.

[.]

Al respecto, debe decirse que la prueba de referencia tiene el caracter de
documental privada cuyo valor probatorio solo es indiciario en atencion a su
origen, debiendo precisar que tocante a su contenido, su alcance se cifie a aportar
elementos indiciarios en relacion con los hechos que en ellos se hacen constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b) y 359, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1 y 45 del Reglamento de Quejas
y Denuncias.

En consecuencia, tales elementos de prueba concatenados con las facturas
enviadas a esta autoridad por la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos,
permiten obtener certeza respecto a que Television Azteca, S.A. de C.V., expidié
las facturas numeros 4225AJ y 4233AJ, a favor del Partido de la Revolucion
Democratica, por la transmision de spots y cobertura de eventos a favor del
partido politico referido, asi como se tienen indicios respecto a que los mismos
serian transmitidos para el proceso local que inicio el diez de septiembre de dos
mil siete y que concluyé el veintiocho de abril de dos mil ocho en el estado de Baja
California Sur, asi como por lo que hace al contenido de los promocionales de
merito.

3. Mediante escrito signado por el C. José Antonio Garcia Herrera, Apoderado
Legal de “Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.”, da contestacion al
requerimiento de informacion realizado por esta autoridad, en el cual
manifesto lo siguiente:

“L.]

a) Por lo que se refiere a la factura 4661 de fecha 26 de febrero de 2008
por la cantidad de $8,000.00 manifiesto que si fue expedida por mi
representada Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.

b) El motivo por el cual fue expedida dicha factura fue porque la

sociedad Grupo Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V., empresa que
comercializa el tiempo comercial de las estaciones XECHH-AM vy
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XHXHH-FM de Chilpancingo, Gro., contraté tiempo de transmision
con el Partido de la Revolucion Democrética del periodo del 01 de
abril al 31 de diciembre de 2007, fecha anterior a la reforma del
COFIPE del 13 de noviembre de 2007, y quedaba pendiente de pagar
un saldo de dicho convenio el cual se pag6 en febrero de 2008, por lo
cual se factur6 en dicha fecha.

c) El contenido de los promocionales era informacién general del Partido
Revolucionario Institucional (sic) en general, y nos es imposible se
mas descriptivos debido a que las grabaciones de dichos spots de
acuerdo a la Ley Federal de Radio y Televisién y nuestro titulo de
conexion tenemos la obligacién de guardarla por un periodo de 60
dias el cual fenecio en febrero de 2008.

d) Adjunto al presente escrito copia de contrato de prestacion de
servicios publicitarios celebrado entre las partes sefaladas en el
inciso b) anterior.”

Anexando a su escrito de contestacion lo siguiente:

— Copia simple del convenio de servicios publicitarios, celebrado con el Lic.
Sebastian de la Rosa Pelaez, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del
PRD en Guerrero, el dia primero de abril de dos mil siete.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documental privada cuyo valor probatorio en principio sélo es
indiciario en atencién a su origen; por tanto sélo genera indicios respecto a su
contenido. Asimismo, respecto del documento que anexa a su escrito, éste tiene
caracter de documental privada cuyo valor probatorio solo es indiciario, en
atencion a su origen, debiendo precisar que tocante a su contenido, su alcance se
cifie a aportar elementos indiciarios en relacion con los hechos que en él se hacen
constar, ello conforme a lo establecido en el articulo 358, primer parrafo del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, tales elementos de prueba concatenados con la factura enviada
a esta autoridad por la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos, permiten
obtener certeza respecto a que Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V., expidi6 la
factura numero 4661 de fecha veintiséis de febrero de dos mil ocho, a favor del
Partido de la Revolucién Democratica, por la transmision de spots en las emisoras
XECHH-AM y XHXHH-FM; asimismo, se tienen indicios respecto a que los
promocionales que contrat6 el Partido de la Revolucion Democrética, se derivaron
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del Convenio de Servicios Publicitarios a que se ha hecho mencién, el cual
supuestamente tuvo vigencia del primero de abril al treinta y uno de diciembre de
dos mil siete, asimismo del contenido de los promocionales contratados y las
fechas en que fueron difundidos por las emisoras en comento.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b) y 359, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 34, parrafo 1, inciso b); 36 y 45 del Reglamento de Quejas y
Denuncias.

4. Escrito de fecha diecisiete del mismo mes y afio, signado por la C. Amparo
Patricia Hernandez Hernandez, por medio del cual da contestacion al
requerimiento de informacién formulado por esta autoridad, el cual refiere en lo
gue interesa, lo siguiente:

“I..]

Efectivamente ratifico haber expedido dicha factura a nombre del Partido
de la Revolucion Democratica; y cuyas caracteristicas fueron las
siguientes:

- Factura Numero 135

- Concepto: Spots transmitidos dentro del espacio aire del Noticiero Local
TV Aqui los Cabos que se difundia por el canal 65 de megacable con
duracién de 30 Minutos, misma que era subcontratada a dicha Empresa.

- Que los spots transmitidos fueron 100) cien Spots) (sic)

- Que los dichos Spots fueron con un costo de $400.00 (cuatrocientos
pesos 00/100 MN)

- 5 Entrevistas en el programa Vox Poépuli (dentro del noticiero) con un
costo de $1,000.00 (un mil pesos 00/100 mn) (sic)

- La cobertura de 5 eventos con un costo de $1,000.00 (Un Mil Pesos
00/100 mn) (sic)

Haciendo todo ello, un gran total de $50,000.00 (Cincuenta Mil Pesos
00/100 mn) (sic), mas IVA.

[.]"
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Anexando a su escrito de contestacion lo siguiente:

— Copia simple de la factura numero 135, expedida por la C. Amparo Patricia
Hernandez Hernandez, de fecha veintinueve de enero de dos mil ocho, a
favor del Partido de la Revolucion Democratica.

5. Escrito de fecha veintidés de enero de dos mil diez, signado por la C. Amparo
Patricia Hernandez Hernandez, por medio del cual da contestacion al
requerimiento de informacion formulado por esta autoridad, en el que refiere lo
siguiente:

“L.]

CONTESTACION DEL PUNTO A).- Si ratifico la expedicion con fecha
29 de enero de 2008 de la factura numero 135 a nombre del Partido de
la Revolucion Democratica por un importe de $55,000.00 son:
(Cincuenta y cinco mil pesos 00/100 m.n.) por concepto de spots,
entrevistas y eventos cubiertos por noticieros al entonces candidato por
el distrito VIII C. Arturo de la Rosa Escalante.

CONTESTACION DEL PUNTO B).- AL estar constituida como una
empresa prestadora de servicios de publicidad, el P.R.D. me solicit6 la
transmisién de promocionales para el entonces candidato por el Distrito
VI, para lo cual se firmé con fecha 23 de noviembre de 2007 un
contrato de prestacion de servicios de transmision de spots el cual dio
origen a la expedicion de la factura descrita en el punto que antecede.
(se adjunta como copia simple dicho contrato).

CONTESTACION DEL PUNTO C).- Con el propésito de solventar el
presente punto, adjunto al presente, me permito remitir 5 CD’s mismos
gue describen el contenido de los promocionales del C. Arturo de la
Rosa Escalante. Aunado a lo anterior, adjunto al presente recibira un
desglose de los servicios prestados mismos que sefialan el canal por el
cual se transmitieron los promocionales (no aplica estacion radiofonica),
asi como los dias y horarios de los programas en que fueron difundidos.

[.]"
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Anexando a su escrito de contestacion los siguientes documentos:

1. 5 Discos compactos, los cuales contienen los promocionales contratados por
el Partido de la Revolucién Democratica con la C. Amparo Patricia Hernandez
Hernandez.

2. Copia simple de contrato de prestacion de servicios de transmision de spots,
celebrado entre el Partido de la Revolucibn Democratica y la C. Amparo
Patricia Herndndez Hernandez, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil
siete.

3. Copia simple de Carta de Desegregacion, que contiene el numero de
promocionales, hora de transmision y periodo, expedida por Noticiero Aqui los
Cabos.

4. Copia simple de la factura numero 135, expedida por la C. Amparo Patricia
Hernandez Hernandez, a favor del Partido de la Revolucién Democratica.

5. Copia simple del cheque niumero 5336832.

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios que anexa a su escrito
poseen el caracter de documentales privadas cuyo valor probatorio en principio
s6lo es indiciario en atenciébn a su origen; por tanto sélo generan indicios
respecto a su contenido, en atencion a su origen, por lo que su alcance se cifie a
aportar elementos indiciarios en relacion con los hechos que en ellos se hacen
constar, conforme a lo establecido en el articulo 358, primer parrafo del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b) y 359, parrafo 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 34, parrafo 1, inciso b); 36 y 45 del Reglamento de Quejas y
Denuncias.

En consecuencia, tales elementos probatorios concatenados con las
documentales publicas aportadas por la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos
Politicos de este Instituto Federal Electoral, permiten a esta autoridad obtener
certeza respecto a que la C. Amparo Patricia Hernandez Hernandez, expidi6 la
factura numero 135, a favor del Partido de la Revolucion Democratica, por la
transmision de spots y cobertura de eventos a favor del partido politico referido;
asimismo, se tienen indicios respecto al contenido de los promocionales y el
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periodo en el cual presuntamente fueron difundidos y que los mismos fueron
contratados por el Partido de la Revolucion Democratica, a través del convenio de
prestacion de servicios de transmisién de spots, de fecha veintitrés de noviembre
de dos mil siete.

6. Escrito de fecha veintiuno de enero de dos mil diez signado por el C. Misael
Medrano Baza, Presidente del Secretariado Estatal del Partido de la
Revolucién Democratica en el estado de Guerrero, mediante el cual da
contestacion al requerimiento de informacion realizado por esta autoridad, en el
gue refiere lo siguiente:

“I..]

En relacion al inciso a) de sus requerimiento (sic), se precisa que el acto
juridico que dio origen a la factura nimero 4661 de fecha 26 de febrero
de 2008, fue el convenio celebrado entere el Partido de la Revolucién
Democrética y la Radiodifusora Capital Maxima, perteneciente al grupo
radiodifusoras Capital, S.A. de C.V., de fecha 1° de abril de 2007,
documental que anexo a la presente en copias certificadas para que
surta efectos correspondientes; dando cumplimiento asi al inciso c¢) de
dichos requerimientos.

En relacion al inciso b) del oficio que se contesta, manifiesto que el
contenido de los promocionales que fueron contratados fueron de
caracter informativo, tales como poner en conocimiento a los militantes
y simpatizantes del PRD respecto del lugar, hora y dia en que se
llevaria a cabo algun tipo de marcha o manifestacion; notificar a los
dirigentes municipales o estatales respecto a la hora, dia y lugar en que
tendria verificativo alguna reunion; asi como informar al publico en
general de los lugares, dias, horario y clase de evento que se realizaria
con motivo de la celebracion de un aniversario mas de la funcion del
Partido de la Revolucién Democrética. El periodo de difusion de estos
promocionales fue durante la vigencia que tuvo el convenio referido en
lineas precedentes.

He de mencionar que los promocionales a que hago referencia fueron
difundidos en tiempos NO electorales y que los mismos se encuentran
ajustados a derecho, en virtud de que los servicios prestados por la
radiodifusora fueron contratados con mucha anticipacion a las reformas
constitucionales que prohiben a los partidos politicos adquirir tiempos
en cualquier modalidad en radio y television.”
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Anexando a su escrito de contestacion lo siguiente:

— Copia certificada por el Presidente del Secretariado Estatal del Partido de la
Revolucibn Democratica en Guerrero, del convenio de servicios
publicitarios, celebrado por el Lic. Sebastian de la Rosa Pelaez, Presidente
del Comité Ejecutivo Estatal del PRD en Guerrero, con vigencia del dia uno
de abril de dos mil siete al treinta y uno de diciembre de la misma
anualidad.

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen el
caracter de documentales privadas cuyo valor probatorio en principio solo es
indiciario en atencién a su origen, sin embargo, al concatenarse con la respuesta
que brindé a esta autoridad el apoderado legal de la persona moral
“Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.”, en la que refiere que la factura niumero
4661 motivo del presente procedimiento fue expedida por ésta, como
consecuencia del convenio de servicios publicitarios que celebraron el primero de
abril de dos mil siete, por lo que esta autoridad tiene certeza respecto a la emision
de la factura referida, a la contratacién y difusién de los promocionales, asi como
de la temporalidad en que se dieron las supuestas transmisiones y el contenido de
los mismos, ello permite en el animo de este 6rgano decisorio concederle valor
probatorio pleno, cobrando por consecuencia actualizacion lo establecido en el
articulo 358, primer parrafo del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b) y 359, parrafo 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 34, parrafo 1, inciso b); 36 y 45 del Reglamento de Quejas y
Denuncias.

7. Escrito de fecha veintidés de enero de dos mil diez, signado por el Ing. Adrian
Chavez Ruiz, Presidente del Secretariado Estatal del Partido de la Revolucion
Democratica en Baja California Sur, por medio del cual da contestacion al
requerimiento de informacion realizado por esta autoridad, el cual refiere en lo
gue interesa, lo siguiente:

“I...]

1. Por cuanto al inciso a), se sigue que, derivado de la campafia local
2007-2008 y de acuerdo a la Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur, se solicitaron los servicios de transmision de spots en
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radio y television a las empresas denominadas ‘PROMOMEDIOS
CALIFORNIA, S.A’ ‘TELEVISION AZTECA, S.A. DE CV. y
‘AMPARO PATRICIA HERNANDEZ HERNANDEZ' para los
candidatos locales a los distintos puestos de elecciéon popular; Lo
(sic) anterior, dio origen a la expedicion de diversas facturas,
mismas que se detallan en las fracciones 1), 2) y 3) del oficio
SCG/025/2010 notificado por su representada con fecha 15 de
Enero del afio en curso. Asimismo y con el objeto de acreditar lo
anterior, sirvase recibir anexo al presente cada una de las
constancias que avalan la razon de nuestro dicho, mismas que se
describen en la contestacion del inciso c) del documento ya
mencionado.

2. Por cuanto al inciso b), se sigue que:

o De los servicios de transmisién de spots detallados en las facturas
8177B, 8178B, 8179B, 8180B, 8181B y 8186B expedidas por la
empresa ‘PROMOMEDIOS CALIFORNIA, S.A., sirvase recibir
como anexo ‘1’ copia cotejada del oficio de solicitud de publicidad
misma en la que se describe el contenido de los promocionales
gue fueron contratados, las estaciones, asi como los dias en que
fueron difundidos; Dicha informacion coincide con los datos
establecidos en las facturas antes mencionadas. Asimismo y con
el objeto de complementar la razén de nuestro dicho, adjunto al
presente y como anexo ‘2’ nos permitimos proporcionarle un disco
de datos, el cual contiene la grabacion de los contenidos
respectivos.

o0 De los servicios de transmisién de spots por television detallados
en las facturas 4225AJ y 4233AJ expedidas por ‘TELEVISION
AZTECA, S.A. (sic), sirvase recibir como anexo ‘3’ copia cotejada
de la orden de servicio y hoja de transmisidén de spots, misma que
contiene la fecha, hora, canal, programa, versién, cobertura,
duracion del spot, marca (identificacion) e importe de la publicidad
documentada a través del folio fiscal 4225AJ; Asimismo, por lo
gue respecta al comprobante 4233AJ ‘bajo protesta de decir
verdad’ le informamos que el contenido de los spots publicitarios
se refirieron a la transmision de las encuestas relacionadas con
las campafas de las 5 (cinco) presidencias municipales del
Estado de Baja California Sur.

o0 De los servicios de transmision de spots, entrevistas y cobertura

de eventos por TV CABLE CANAL 65 detallados en la factura 135
expedida por AMPARO PATRICIA HERNANDEZ HERNANDEZ,
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sirvase recibir como anexo ‘4’ copia cotejada de la carta de
desegregacion, misma que contiene el nimero de promocionales,
tipos de promocionales, hora de transmision, duracion de
transmisién y periodo de transmision de la publicidad mencionada
anteriormente; Asimismo y con la finalidad de complementar la
razén de nuestro dicho, adjunto al presente y como anexo ‘5’ nos
permitimos proporcionarle 5 (cinco) discos de datos, los cuales
contienen la grabaciéon de los contenidos del asunto que nos
ocupa.

L]

Anexando a su escrito de contestacion los siguientes documentos:

Vi.

Copia simple del escrito de fecha 23 de enero de 2008, firmado por Ing.
Adrian Chévez Ruiz, dirigido a Promomedios California, en el cual se
marcan los dias y estaciones por las que debian transmitir los
promocionales contratados por el Partido de la Revolucién Democratica.

. Asi como un disco compacto con los promocionales contratados con

Promomedios California, S.A.

Copia simple de la Orden se Servicio y Hoja de Transmisién de Spots,
expedida por Television Azteca, S.A. de C.V.

Copia simple de la Carta de Desegregacién, que contiene el numero de
promocionales, hora de transmision y periodo, expedida por Noticiero
Aqui los Cabos, firmado por Amparo Patricia Herndndez Hernandez.

Asi como 5 discos compactos con las grabaciones de los promocionales
contratados con Noticieros Aqui los Cabos.

Copia certificada de los siguientes documentos:

Péliza de cheques HSBC/022 CH. 6822.

Chegue numero 6822.

Solicitud de certificacion del cheque nimero 6822.

Escrito de fecha veintitrés de enero de dos mil ocho, signado por el Ing.
Adrian Chavez Ruiz y Jesus Druk Gonzalez, por el cual solicitan a HSBC
México S.A. les certifique el cheque nimero 6822.
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— Escrito de fecha veintitrés de enero de dos mil ocho, firmado por Ing.
Adrian Chévez Ruiz, dirigido a Promomedios California, en el cual se
marcan los promocionales, dias y estacion por que deben pasar. Asi
como un disco compacto con los promocionales.

— Escrito de fecha veinticuatro de enero de dos mil ocho, signado por el
Gerente de Ventas C. Roberto Sanchez B., dirigido al Ing. Adrian
Chavez Ruiz.

— Contrato de prestacion de Servicios de transmision de Spots, celebrado
entre el Partido de la Revolucion Democrética y Promomedios California,
S.A.

— Pdliza de cheques HSBC/042 CH. 6842.

— Cheque numero 6842.

— Orden se Servicio y Hoja de Transmision de Spots, expedida por
Television Azteca, S.A. de C.V., a favor del Partido de la Revolucion
Democrética.

— Pdliza de cheques HSBC/0044 CHEQUE 6844.

— Cheque 6844.

— Pdliza de cheques HSBC/0032 CH. 6832.

— Cheque numero 6832.

— Contrato de prestacion de servicios de transmision de spots, celebrado
entre el Partido de la Revolucion Democratica, y la C. Amparo Patricia
Hernandez Hernandez, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil
siete.

— Carta de Desegregacion, que contiene el numero de promocionales,
hora de transmision y periodo, expedida por Noticiero Aqui los Cabos.

Al respecto, debe decirse que el escrito de referencia asi como los elementos
probatorios que como anexos aporta el Presidente del Secretariado Estatal del
Partido de la Revolucion Democratica en Baja California Sur, poseen en principio
valor probatorio indiciario en atencién a su origen, sin embargo, al concatenarse
con las respuestas que brindaron a esta autoridad los apoderados legales de las
personas morales “Promomedios California, S.A.”, “Television Azteca, S.A. de
C.V.”, y la C. Amparo Patricia Hernandez Hernandez, en las que refieren que las
facturas motivo del presente procedimiento fueron expedidas en virtud de los
diversos convenios de servicios publicitarios celebrados entre el instituto politico
denunciado las personas morales referidas asi como con la C. Amparo Patricia
Hernandez Hernandez, esta autoridad puede tener certeza respecto a la
contratacion y difusion de tiempo en radio y televisibn, asi como de la
temporalidad en que se dieron las supuestas transmisiones y del contenido de los
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promocionales a que hemos aludido; permitiendo en el animo de este érgano
decisorio concederle a bien valor probatorio pleno, puesto que se tiene certeza
respecto de los actos juridicos que dieron origen a la contratacién de tiempo por
parte del Partido de la Revolucion Democratica y de la venta de tiempo por parte
de las personas morales “Promomedios California, S.A.”, “Television Azteca, S.A.
de C.V.”, y la C. Amparo Patricia Hernandez Hernandez, asi como de la
expedicion de las facturas materia del presente procedimientos a favor del Partido
de la Revolucion Democratica por las personas referidas, cobrando por
consecuencia actualizacion lo establecido en el articulo 358, primer parrafo del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b) y 359, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 34, parrafo 1, inciso b); 36 y 45 del Reglamento de Quejas y
Denuncias.

C) PRUEBAS APORTADAS POR LOS DENUNCIADOS

A) Boletin Oficial del Gobierno del estado de Baja California Sur, de fecha
treinta de septiembre de dos mil siete, que contiene la convocatoria para la
celebracion de elecciones del Proceso Estatal Electoral 2007-2008.

En ese sentido, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documental publica cuyo valor probatorio es pleno, respecto de
los hechos que en ellos se consignan, en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad (Secretaria General de Gobierno) legitimamente facultada para publicar
la informacién contenida en el Boletin Oficial del estado de Baja California Sur.

En el caso a estudio de la convocatoria que realiz6 el Instituto Estatal Electoral de
Baja California Sur y en el que consta que en fecha diez de septiembre de dos mil
siete, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, dio
inicio al proceso estatal electoral 2007-2008 a celebrarse el tres de febrero de dos
mil ocho.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a); y 359, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como, los numerales 34, parrafo 1, inciso a); 35 y 45 del
Reglamento de Quejas y Denuncias.
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De lo anterior, arribamos a lo siguiente:

- Que se encuentra debidamente acreditado que la persona moral
“Promomedios California, S.A.”, expidi6 las facturas nUmeros 8177 B, 8178 B
8179 B, 8180 B, 8181 B y 8186 B, a favor del Partido de la Revolucion
Democrética, por la transmision de spots a favor del instituto politico de
referencia,

- Que los promocionales contratados entre la persona moral “Promomedios
California, S.A.” y el Partido de la Revolucion Democratica fueron
transmitidos del veinticuatro al treinta de enero de dos mil ocho.

- Que Television Azteca, S.A. de C.V., expidio las facturas nimeros 4225AJ y
4233AJ, a favor del Partido de la Revolucibn Democratica, por la
transmision de spots y cobertura de eventos a favor del instituto politico
referido.

- Que los spots contratados entre Television Azteca, S.A. de C.V y el Partido
de la Revolucion Democratica fueron transmitidos del veintiocho al treinta
de enero de dos mil ocho.

- Que Radiodifusoras Capital expidi6 la factura 4661 de fecha veintiséis de
febrero de dos mil ocho.

- Que en virtud de la contratacion de tiempo de transmision por parte del
Partido de la Revolucion Democratica fueron difundidos del periodo del
primero de abril al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, diversos
promocionales alusivos al instituto politico en mencion.

- Que la C. Amparo Patricia Hernandez Hernandez, expidio la factura nimero
135 a favor del Partido de la Revolucion Democratica en virtud del contrato
de prestacion de servicios de transmision de spots a favor de su entonces
candidato por el Distrito VIII, en fecha 23 de noviembre de 2007,
concretamente de cien spots dentro del espacio aire del Noticiero Local TV
Aqui los Cabos, canal 65 de megacable con duracion de 30 Minutos, 5
Entrevistas en el programa Vox Populi (dentro del noticiero) y la cobertura
de 5 eventos.

OCTAVO.- Que una vez sentado lo anterior, esta autoridad procede a determinar
si los actos juridicos celebrados entre el Partido de la Revolucion Democratica y
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las personas morales “Promomedios California, S.A.”, “Televisién Azteca, S.A. de
C.V.”, “Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.”, asi como con la C. Amparo Patricia
Herndndez Hernandez, consistentes en la contratacion y difusion de tiempos en
radio y television, con la finalidad de difundir diversos promocionales de caracter
politico y electoral del mencionado instituto politico en los estados de Baja
California Sur y Guerrero, se encuentran amparados en un régimen de excepcion
respecto a la entrada en vigencia de la normativa constitucional y legal en materia
electoral, o en su caso, transgreden lo dispuesto en el articulo 41, Base I,
Apartado A, inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los articulos 49, 342, parrafo 1, inciso i), 345, parrafo 1, inciso d) y
350, péarrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Bajo esta tesitura, resulta pertinente transcribir el contenido de los articulos 41,
Base lll, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
49, 342, parrafo 1, inciso i); 345, parrafo 1, inciso d) y 350, parrafo 1, inciso a) del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Los referidos dispositivos sefialan a la letra lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 41.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[..]

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral
quedaran a disposicién del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de televisién, en el horario referido
en el inciso d) de este apartado;
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b) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondran en conjunto de un
minuto por cada hora de transmision en cada estacién de radio y canal de
television; el tiempo restante se utilizard conforme a lo que determine la ley;

¢) Durante las campafias electorales debera destinarse para cubrir el derecho de
los partidos politicos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total
disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de televisién se distribuiran
dentro del horario de programaciéon comprendido entre las seis y las veinticuatro
horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se distribuira entre
los mismos conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo a los resultados de la eleccion para
diputados federales inmediata anterior;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Union
se le asignara para radio y television solamente la parte correspondiente al
porcentaje igualitario establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados Ay B de esta base y fuera
de los periodos de precampafias y campafias electorales federales, al Instituto
Federal Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que
el Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad; del total asignado, el Instituto distribuird entre los partidos politicos
nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo
utilizara para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto federales
como de las entidades federativas. Cada partido politico nacional utilizara el
tiempo que por este concepto le corresponda en un programa mensual de cinco
minutos y el restante en mensajes con duracién de veinte segundos cada uno. En
todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se haran en el horario que
determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente Apartado.
En situaciones especiales el Instituto podra disponer de los tiempos
correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico, cuando asi
se justifique.

Los partidos politicos en ningln momento podran contratar o adquirir, por si
0 por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y televisiéon dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.
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Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser
cumplidas en el ambito de los estados y el Distrito Federal conforme a la
legislacion aplicable.”

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, accederan a la radio y la television a través del tiempo que la Constitucion
otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos establecidos por el
presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, en ningln momento podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.
Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un partido politico, o
cualquier ciudadano, para su promocién personal con fines electorales. La
violacién a esta norma serd sancionada en los términos dispuestos en el
Libro Séptimo de este Cédigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podréa contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de propaganda
contratada en el extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo
seran sancionadas en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este
Caddigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracién del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines
propios del Instituto y a los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio
de las prerrogativas que la Constitucion y este Cddigo otorgan a los partidos
politicos en esta materia.”

“Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cdadigo:

[.]
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i) La contratacion, en forma directa o por terceras personas, de tiempo en
cualquier modalidad en radio o television;

[..]

Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a
partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente
Cadigo:

[.]

d) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cadigo.

Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de los concesionarios o
permisionarios de radio y television:

a) La venta de tiempo de transmisién, en cualquier modalidad de programacion, a
los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular;”

Del contenido de los articulos antes transcritos se advierte lo siguiente:

Que le corresponde al Instituto Federal Electoral la atribucion de administrar
en exclusiva los tiempos oficiales que correspondan al Estado en radio y
television, destinados a fines propios y de los partidos politicos nacionales.

Que se condiciona el acceso permanente de los partidos politicos a la radio
y la television para que se realice exclusivamente a través del tiempo de
que el Estado disponga en dichos medios, conforme a la Constitucion y las
leyes, el cual serd asignado por el Instituto Federal Electoral como
autoridad Unica para estos fines.

Que se establecen las reglas a través de las cuales se distribuye con
precision el tiempo de radio y television que estara a disposicion del
Instituto Federal Electoral, para sus propios fines y para hacer efectivo el
ejercicio de los derechos que esta Constitucion y la ley otorgan a los
partidos politicos.
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e Que se establecen prohibiciones a nivel federal, estatal y en el Distrito
Federal:

a) A los partidos politicos para contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

b) A toda persona para contratar propaganda en radio y television dirigida
a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.

c) A toda persona para la transmision en territorio nacional de propaganda
electoral contratada en el extranjero.

e Que la conculcacion a cualquiera de estas prohibiciones por parte de
alguno de los sujetos de derecho referidos, sera sancionada por el Instituto
Federal Electoral.

Precisado lo anterior, en el asunto que nos ocupa, ha quedado acreditado en el
considerando SEPTIMO de la presente resoluciéon, que las personas morales
“Promomedios California, S.A.”, “Televisibn Azteca, S.A. de C.V.” y
“Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.”, asi como con la C. Amparo Patricia
Herndndez Hernandez emitieron a favor del Partido de la Revolucion
Democrética, las facturas materia del presente procedimiento, las cuales tuvieron
su origen en la contratacion y difusion de tiempo en radio y television, con la
finalidad de difundir propaganda politica y electoral del Partido de la Revolucion
Democrética en el estado de Baja California Sur y Guerrero, lo anterior de
conformidad con la siguiente informacion y constancias:

©OIRIOOWS( UQION|OASY ©| 8p opiled

. DOCUMENTACION
TEMPORALIDAD DOCUMENTACION
ESTADO PERSONA MORAL CONTENIDO DE LOS DE LA APORTADA POR LOS APORTADA POR
PROMOCIONALES TRANSMISION DENUNCIADOS LA UNIDAD D,E
FISCALIZACION
XHPAZ-FM 24, 25, PMC Pdliza de Egresos
Publicidad para 28, 29y 30 de enero ) o No. 006822, Enero
Armando Cota Nufiez y Capia dirigido  a | »pog
Candidato a Diputado XHW-FM 24, 25, 26, garlti)g%r;edlos SA”
. Local 28,29y 30deenero | g0 por Adrian | cheque No.
2 de 2008 Chavez Ruiz. 5336822 Enero 23
g XHPAZ-FM 24, 25, 2008
o Publicidad para Arturo | 28,29y 30de enero | 6 Facturas expedidas
g Flores Gonzalez y por  “Promomedios | facturas No.
5 Candidato a Diputado | XHW-FM 24, 25, 26, | California, SA" | 8177 B, Enero 23
» . 777 | nimeros 8177 B, 8178 !
5 Prqmomedlos Local 28, 29 y 30 de enero B 8179 B, 8180 B, 8181 2008
California, S.A. de 2008 B y 8186 B, todas de | 8178 B, Enero 23
Publicidad para XHPAZ-FM 24, 25, fechas veintitrés de | 2008
Gabino Cesefia Ojeda | 28,29y 30 de enero | enero de dos mil ocho, | 8179 B, Enero 23
Candidato a Diputado y a favor le Partido de la | 2008
Local XHW-FM 24, 25, 26, | Revolucion 8180 B, Enero 23

108



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/QCG/343/2009

28, 29 y 30 de enero
de 2008

Publicidad para Diana
Von Borstel Luna
Candidato a Diputado
Local

XHPAZ-FM 24, 25,
28, 29 y 30 de enero
y XHW-FM 24, 25,
26, 28,29y 30 de
enero de 2008

Publicidad para Rosa
Delia Cota Montafio
Candidata a la
Presidencia Municipal
de la Paz

XHPAZ-FM 24, 25,
28,29y 30de
enero,
XHW-FM 24, 25, 26,
28, 29 y 30 de enero
y
XHPAZ-FM 29y 30
de enero de 2008

Publicidad para Rosa
Delia Cota Montafio
Candidata a la
Presidencia Municipal
de la Paz

XEHZ-AM 24, 25,
26, 27, 28,29y 30
de enero de 2008

Democrética.

Transcripcion del
contenido de los
promocionales
contratados  por el
Partido de la
Revolucién
Democraética.

PRD

Disco compacto con los
promocionales
contratados
Promomedios
California, S.A.

con

Copia certificada de:

Pdliza de cheques
HSBC/022 CH. 6822.

Cheque nimero 6822.

Solicitud de
certificacion del cheque
ndmero 6822.

Escrito de fecha
veintitrés de enero de
dos mil ocho, signado
por el Ing. Adrian
Chavez Ruiz y JesUs
Druk Gonzalez, por el
cual solicitan a HSBC
México S.A. les
certifique el cheque
ndmero 6822.

Escrito firmado por Ing.
Adrian Chéavez Ruiz,
dirigido a Promomedios
California.

Un disco compacto con
los promocionales.

Escrito signado por el
Gerente de Ventas C.
Roberto Sanchez B,
dirigido al Ing. Adrian
Chéavez Ruiz.

Contrato de prestacion
de Servicios de
transmisién de Spots,
celebrado entre el PRD
y Promomedios
California, S.A.

2008
8181 B, Enero 23
2008
8186 B Enero 24
2008

Promomedios
California, S.A.
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Television Azteca,
S.A.de C.V.

Publicidad
denominada RENE
20"

René Nufiez Cosio
Encuestas Mitfski
relacionadas con la
Presidencia Municipal
del Estado de Baja
California Sur

Periodo del 28 al 30
de enero de 2008

PRD
Copia certificada de:

Poliza de cheques
HSBC/042 CH. 6842.

Cheque nimero 6842.

Orden se Servicio y
Hoja de Transmision de
Spots, expedida por
Televisién Azteca, S.A.
de C.V., a favor del
PRD.

Pdliza de cheques
HSBC/0044 CHEQUE
6844.

Cheque 6844.

Pdliza de Egresos
No. 006842, Enero
2008

cheque No.
5336842 Enero 30
2008

factura No. 4225 AJ
Enero 28 2008

Pdliza de Egresos
No. 006844,
Febrero 2008

cheque No.
5336844
11 2008

Febrero

factura No.
4233 AJ Enero 28
2008

Television
S.A.deC.V.

Azteca,

Amparo Patricia
Hernandez
Hernandez

Directora
Administrativa de “TV
Aqui Los Cabos”

Promocionales (100),
entrevistas (5) y
Cobertura de eventos

®)

Periodo del 23 de
noviembre de 2007
al 30 de enero de
2008

APHH

5 Discos compactos
con promocionales del
Partido de la
Revolucion
Democratica
contratados con la C.
Amparo Patricia
Hernandez Hernandez.

Copia simple de
contrato de prestacion
de servicios de
transmisién de spots,
celebrado entre el
PRD, y la C. Amparo
Patricia Hernandez
Hernandez, de fecha
veintitrés de noviembre
de dos mil siete.

Copia simple de Carta
de Desegregacion, que
contiene el numero de
promocionales, hora de
transmision y periodo,
expedida por Noticiero
Aqui los Cabos.

Copia simple de la
factura namero 135,
expedida por la C.
Amparo Patricia

Pdliza de Egresos
No. 006832, Enero
2008

cheque No.
5336832 Enero 29
2008

factura No. 135
Enero 29 2008
Amparo Patricia
Hernandez
Hernandez.
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Hernandez Hernandez,
a favor del PRD.

Copia simple del
cheque ndamero
5336832.

PRD

5 discos compactos
con las grabaciones de
los promocionales
contratados con
Noticieros  Aqui los
Cabos.

Copia certificada de:

Podliza de cheques
HSBC/0032 CH. 6832.

Cheque nimero 6832.

Contrato de prestacion
de servicios de
transmisién de spots,
celebrado entre el
PRD, y la C. Amparo
Patricia Hernandez
Hernandez, de fecha
veintitrés de noviembre
de dos mil siete.

Carta de
Desegregacion, que
contiene el numero de
promocionales, hora de
transmision y periodo,
expedida por Noticiero
Aqui los Cabos.

Guerrero

Radiodifusoras
Capital, S.A. de C.V.

Promocionales de
caracter  informativo
respecto a la
realizacion de algun
tipo de marcha o
manifestacion de
alguna reunién y en
relacién con la
celebracion del
aniversario del Partido
de la  Revolucion
Democratica.

Periodo del 1° de
abril al 31 de
diciembre de 2007

RDC

Copia simple del
convenio de servicios
publicitarios celebrado
el dia primero de abril
de dos mil siete.

PRD

Copia certificada por el
Pdte del Srio. Estatal
del PRD en Guerrero,
del convenio de
servicios publicitarios,
celebrado el dia
primero de abril de dos
mil siete.

Pdliza de Egresos
No. 060354,
Febrero 2008

cheque No.
2360354  Febrero
27 2008

factura No.4661

Febrero 26 2008

Grupo
Radiodifusora
Capital, S.A. de
C.V.
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Al respecto, cabe precisar que los denunciados al comparecer al presente
procedimiento realizaron diversas aseveraciones tendientes a desvirtuar las
imputaciones que se les realizan las cuales sustancialmente radican en esgrimir
que los actos juridicos que dieron origen a la difusiébn de propaganda politica y
electoral del Partido de la Revolucibn Democratica en los estados de Baja
California Sur y Guerrero fueron celebrados bajo el amparo de un régimen de
excepcion a la entrada en vigencia de la normatividad tanto constitucional como
legal que formo parte de la reforma en materia electoral de dos mil siete.

Por lo anterior, y del analisis a las constancias que obran en el expediente esta
autoridad considera pertinente analizar en principio si, como lo aducen los
denunciados, los actos juridicos que dieron origen a la expedicion de las facturas
materia de este procedimiento se encuentran amparados en un régimen de
excepcion respecto a la entrada en vigencia de la normativa constitucional y legal
en materia electoral que establece la prohibicion de contratar o adquirir tiempo en
radio y television para los partidos politicos, asi como la que prohibe la difusion de
propaganda con caracter politica o electoral distinta a la ordenada por el Instituto
Federal Electoral, pues de ser el caso resultaria innecesario entrar al andlisis de
las supuestas infracciones imputadas a los denunciados.

Por lo anterior resulta conveniente transcribir el contenido de los articulos
transitorios PRIMERO, TERCERO y SEXTO del DECRETO de fecha seis de
noviembre de dos mil siete, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
trece de noviembre de dos mil siete, por el que se reforma el primer péarrafo del
articulo 60.; se reforman y adicionan los articulos 41 y 99; se reforma el parrafo
primero del articulo 85; se reforma el parrafo primero del articulo 108; se reforma
y adiciona la fraccién IV del articulo 116; se reforma el inciso f) de la faccion V de
la Base Primera del articulo 122; se adicionan tres parrafo finales al 134; y deroga
el parrafo tercero del articulo 97, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismos que a la letra establecen:

“Articulo Primero. El presente Derecho entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Tercero. El Congreso de la Unién deberd realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes federales en un plano maximo de treinta dias naturales
contados a partir del inicio de la vigencia de este Decreto.

Articulo Sexto. Las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal deberan adecuar su legislacion aplicable conforme a lo dispuesto
en este Decreto, a mas tardar en un afio a partir de su entrada en vigor; en su
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caso, se observara lo dispuesto en el articulo 105, fraccién Il, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los Estados que a la entrada en vigor del presente Decreto hayan iniciado
procesos electorales o estén por iniciarlos, realizaran sus comicios conforme lo
establezcan sus disposiciones constitucionales y legales vigentes, pero una vez
terminado el proceso electoral deberan realizar las adecuaciones a que se refiere
el parrafo anterior en el mismo plazo sefialado, contado a partir del dia siguiente
de la conclusién del proceso comicial respectivo.”

Del mismo modo se transcribe el contenido del articulo 105, fraccion Il, parrafo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece lo siguiente:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

[..]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

[..]

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales.”

De lo antes transcrito esta autoridad deduce lo siguiente:

e Que el DECRETO por el cual se reformo y adicioné el articulo 41, entré en
vigor a partir del dia catorce de noviembre de dos mil siete.

e Que el Congreso de la Union contaba con un plazo de treinta dias
naturales contados a partir del inicio de la vigencia del DECRETO para
realizar las adecuaciones correspondientes en las leyes federales.

e Que las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal contaba con un plazo de un afio contado a partir de la entrada en
vigor del DECRETO para adecuar su legislacion de conformidad a lo
dispuesto en éste, tomando en consideracion que las leyes electorales
locales deben promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes

113



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/QCG/343/2009

de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el
mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

e Que los Estados que a la entrada en vigor del DECRETO hubieran
iniciado _sus procesos electorales o estuvieran por _iniciarlos debian
realizarlos _conforme lo_establecido _por sus disposiciones
constitucionales y legales vigentes.

e Que una vez concluidos los procesos electorales locales a los que se ha
hecho referencia las legislaturas de sus estados debian realizar las
adecuaciones a su legislacion de conformidad a lo dispuesto en el
DECRETO en un plazo de un afio contado a partir del dia siguiente de la
conclusién del proceso comicial respectivo.

Asimismo, se considera importante para el asunto que nos ocupa transcribir el
contenido de los articulos PRIMERO y CUARTO transitorios del Decreto por el
cual se expide el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha catorce de enero de dos
mil ocho, los cuales establecen lo siguiente:

“Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuarto.- Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de
su inicio.”

De igual forma se transcribe el contenido del articulo 1 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que es del tenor siguiente:

“Articulo 1
1. Las disposiciones de este Codigo son de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional y para los ciudadanos mexicanos que ejerzan su

derecho al sufragio en el territorio extranjero en la eleccion para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

2. Este Cddigo reglamenta las normas constitucionales relativas a:

a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos;
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b) La organizacién, funcién y prerrogativas de los partidos politicos y el régimen
aplicable a las agrupaciones politicas; y

c) La funcién estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién.”

De lo anterior, se colige:

e Que el Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales es la
ley federal que reglamenta la normativa constitucional relacionada con los
derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos; la
organizacion, funcién y prerrogativas de los partidos politicos y el régimen
aplicable a las agrupaciones politicas, asi como la funcion estatal de
organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Union.

e Que el Decreto por el cual se expidié el Caodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, fue emitido en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo TERCERO transitorio del “DECRETO de fecha seis de
noviembre de dos mil siete, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el dia trece de noviembre de dos mil siete, por el que se reforma el primer
parrafo del articulo 60.; se reforman y adicionan los articulos 41 y 99; se
reforma el parrafo primero del articulo 85; se reforma el parrafo primero del
articulo 108; se reforma y adiciona la fraccion IV del articulo 116; se
reforma el inciso f) de la faccion V de la Base Primera del articulo 122; se
adicionan tres parrafo finales al 134; y deroga el parrafo tercero del articulo
97, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

e Que el Decreto por el cual se expidio el Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, entré en vigor el dia quince de enero de dos
mil ocho.

e Que los asuntos que se encontraban en tramite al quince de enero de
dos mil ocho debian ser resueltos conforme a las normas vigentes al
momento de su inicio.

Bajo este contexto, el 6rgano resolutor de conocimiento, del estudio y revision de
las constancias que obran en autos y tomando en consideracién los argumentos
esgrimidos en su defensa por la contraparte, advierte que efectivamente los actos
juridicos que dieron origen a la emision de las facturas materia del presente
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procedimiento se encuentran amparados en un régimen de excepcion de
aplicacion de la normatividad electoral constitucional y legal que entré en vigor a
partir del dia catorce de noviembre de dos mil siete y quince de enero de dos mil
ocho, respectivamente, la cual incluyd diversas restricciones o prohibiciones a
nivel federal, estatal y en el Distrito Federal a los partidos politicos y en general a
toda persona fisica y moral relacionada con la contratacion, adquisicién y difusion
de propaganda electoral en radio y television distinta a la ordenada por el Instituto
Federal Electoral.

Lo anterior, bajo las siguientes consideraciones:
A) BAJA CALIFORNIA SUR

Como ha quedado precisado con anterioridad, en el presente asunto se tiene
acreditado que las personas morales “Promomedios California, S.A.” y “Televisién
Azteca, S.A. de C.V.”, asi como con la C. Amparo Patricia Hernandez Hernandez,
emitieron las facturas identificadas con los numeros 8177B, 8178B, 8179B,
8180B, 8181B, 8186B, 4225AJ, 4233AJ y 135, las cuales tuvieron su origen en la
contratacion por parte del Partido de la Revolucion Democréatica de tiempo en
radio y televisidn con con la finalidad de difundir su propaganda electoral en el
estado de Baja California Sur durante el proceso electoral local que se desarrollé
en dicha entidad federativa en el afio de 2007-2008.

Es decir, se tiene por acreditado que los convenios que dieron origen a las
facturas materia del presente asunto fueron celebrados dentro del periodo de
noviembre de dos mil siete a enero de dos mil ocho, asimismo se advierte que los
promocionales de tinte electoral relacionados con la expedicion de dichas facturas
fueron difundidos del veintitrés de noviembre de dos mil siete al treinta de enero
de dos mil ocho, periodos comprendidos dentro del proceso electoral local de Baja
California Sur 2007-2008.

Bajo esta tesitura y dado que el estado de Baja California Sur ya habia iniciado su
proceso electoral local a la fecha en que entrd en vigor el Decreto por el cual se
reform6é y adicion6é el articulo 41 constitucional, esto es el dia catorce de
noviembre de dos mil siete, los actos juridicos que dieron origen a la expedicion de
las facturas materia del presente procedimiento, debieron regirse por lo dispuesto
en la normativa constitucional y legal _en ese entonces vigente en la entidad
federativa de referencia, con base en lo establecido en el sequndo parrafo
del SEXTO articulo transitorio del Decreto de mérito.
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En efecto, de la “DECLARATORIA DE INSTALACION E INICIO DE FUNCIONES
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA
CALIFORNIA SUR, PARA EL PROCESO ELECTORAL CONSTITUCIONAL 2007-
2008”, asi como de la “DECLARATORIA DE CONCLUSION DEL PROCESO
ELECTORAL CONSTITUCIONAL 2007-2008 Y RECESO PERMANENTE DEL
COMITE MUNICIPAL ELECTORAL DE LOS CABOS, BAJA CALIFORNIA SUR, Y
DE LOS COMITES DISTRITALES ELECTORALES VII, VIII Y XVI, QUE EMITE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA
CALIFORNIA SUR”, se advierte que el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, con fundamento en el articulo 96 de la Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur, entonces vigente, declaré instalado e iniciado formalmente sus
funciones para el Proceso Estatal Electoral 2007-2008, el dia diez de septiembre
de dos mil siete, informacién que fue publicada en el Boletin Oficial del Gobierno
del estado de Baja California Sur en fecha treinta de septiembre de dos mil siete.
Y con fecha veintiocho de abril de dos mil ocho declar6 oficialmente concluido
el Proceso Electoral Constitucional 2007-2008, en virtud de que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion habia emitido la resolucién
correspondiente al ultimo medio de impugnacién interpuesto.

Por tanto, es posible colegir que los actos juridicos que dieron origen a la emision
de las facturas materia del presente debieron cefiirse a lo establecido por la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur, publicada el treinta de octubre de dos
mil tres y por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur, publicada el quince de enero de mil novecientos setenta y cinco en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Por lo anterior, se concluye que las diversas restricciones o prohibiciones a nivel
federal, estatal y en el Distrito Federal establecidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos actualmente vigente para los partidos politicos y en
general para toda persona fisica y moral relacionada con la contratacion,
adquisicién y difusién de propaganda electoral en radio y televisiébn no resultan
aplicables al caso que nos ocupa.

A mayor abundamiento se considera necesario precisar que al momento en que
se desarroll6 el proceso electoral local de Baja California Sur, no existia restriccion
alguna para que los partidos politicos y/o para que las personas fisicas y morales
pudieran contratar, adquirir o difundir propaganda electoral distinta a la ordenada
por el Instituto Federal Electoral durante una contienda local, del mismo modo
cabe decir que la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, en ese entonces
vigente, establecia como parte de las prerrogativas de los partidos politicos la
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posibilidad de contratar tiempo en radio y television con la finalidad de difundir
propaganda electoral, segun se desprende del contenido de los siguientes
articulos:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
“ARTICULO 48.- Los partidos politicos tendran las siguientes prerrogativas:

I.- Gozar de la exencién de impuestos y derechos sobre los bienes o actividades
destinadas al cumplimiento de los fines que le sean propios, a excepcién de lo que
establece el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Il.- Recibir, en los términos de esta Ley, el financiamiento publico correspondiente
para sus actividades;

[ll.- Contar en forma equitativa con un minimo de elementos para sus actividades y
para su participacion en las campafas electorales;

IV.- Tener acceso en forma equitativa y permanente a la radio y television
estatal; y

V.- Las demas que les confieran esta Ley y otros ordenamientos legales.
ARTICULO 49.- Los partidos politicos, al ejercer sus prerrogativas en radio y

televisiéon, deberan difundir sus principios ideolégicos, programas de acciéon
y plataformas electorales; ajustandose a las siguientes reglas:

|.- Cada partido politico dispondra de treinta minutos semanales dentro del
horario de mayor audiencia en las estaciones de radio administradas por el
Gobierno del Estado;

Il.- Cada partido politico dispondra de sesenta minutos semanales dentro del
horario de mayor audiencia de la televisora administrada por el Gobierno del
Estado;

[ll. En periodo de campafa se duplicardan los tiempos previstos en los incisos
anteriores.

El orden de presentacion de los programas se hara mediante sorteos mensuales.
El Instituto Estatal Electoral celebrara con el organismo estatal correspondiente,
los convenios en materia de radio y television para que los partidos politicos

puedan gozar de las prerrogativas sefaladas.

ARTICULO 50.- Es derecho exclusivo de los partidos politicos o coaliciones
contratar tiempos en radio y television particulares para difundir mensajes
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orientados a la obtenciéon del voto durante las campafias electorales. Los
candidatos sélo podran hacer uso de los tiempos gue les asigne su partido

politico.
[...]

ARTICULO 78.- Los partidos politicos con registro tendran derecho a postular
candidato comun para la elecciébn de gobernador. Los partidos politicos que
postulen candidatos comunes deberan suscribir un convenio firmado por sus
representantes y dirigentes, el que deberan presentar para su registro ante el
Instituto Estatal Electoral, hasta cinco dias antes del inicio del periodo de registro
de candidatos de la eleccién de gobernador.

El convenio de candidatura comin debera contener:
I.- Nombre y emblema de los partidos que lo conforman;

Il.- Nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de la credencial
para votar con fotografia y el consentimiento por escrito del candidato;

lll.- La aprobacion del convenio por parte de los dérganos directivos
correspondientes de cada uno de los partidos politicos postulantes del candidato
comun; y

IV.- Indicar las aportaciones en porcentajes de cada uno de los partidos para
gastos de la campafia, sujetandose a los limites de contratacién en radio vy
televisién vy a los topes de gastos de campafa determinados por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral.

[..]

ARTICULO 170.- Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y
sus candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafia, no
podran rebasar los topes que para cada eleccién apruebe el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral.

Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes de
gastos los siguientes conceptos:

I.- Gastos de propaganda que comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares
alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

Il.- Gastos operativos de la campafia, que comprenden los sueldos y salarios del

personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos
de transporte de material y personal, viaticos y otros similares; y
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lll.- Gastos de propaganda en prensa, radio v television, gue comprenden los
realizados en cualquiera de estos medios tales como _mensajes, anuncios
publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencién del voto; No se
consideraran dentro de los topes de campafa los gastos que realicen los partidos
politicos por concepto de su operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus
Organos directivos y de sus organizaciones;

Para la determinacién de los topes de campafa, el Consejo General del Instituto
aplicara las siguientes reglas:

a). Para la eleccion del Gobernador del Estado, el Consejo General del Instituto,
previo al inicio de la campafia electoral, fijara el tope maximo de gastos para dicha
eleccién, atendiendo a los siguientes criterios:

1.-El valor unitario del voto para Gobernador;
2.- Los indices de inflacion que sefiala el Banco de México;

3.- El numero de ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral en todo el Estado, al
ultimo dia del mes de septiembre del afio anterior al de la eleccién; y

4.- La duracién de la campafia.

b). Para la eleccién de Diputados por el principio de Mayoria Relativa y planillas de
Ayuntamientos, ademas de los elementos sefalados en los puntos 2, 3 y 4 del
inciso a) anterior, se tomaran en cuenta las bases que fije el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral previo al inicio de las campafias conforme a lo siguiente:

1.- Se consideraran como variables por cada Distrito Electoral y Municipio, la
densidad poblacional y las condiciones geogréficas;

2.- Se aplicaran los valores a cada variable, de acuerdo con las condiciones de
cada Distrito y Municipio, tomando en cuenta respectivamente el nimero de
habitantes por kilbmetro cuadrado, la extensién territorial y la facilidad o dificultad
de acceso a los centros de poblacién, y

3.- El factor obtenido en los términos del punto 2 anterior, se aplicara a la cantidad
que resulte de multiplicar el valor unitario del voto para Diputados y planillas de
Ayuntamiento, por el nimero de ciudadanos inscritos en el padron electoral
correspondiente al Distrito o Municipio de que se trate al dia ultimo del mes de
septiembre del afio anterior al de la eleccion.

El Consejo General determinara el tope de gastos de campafia para Gobernador
del Estado, Diputados por el principio de Mayoria Relativa y Ayuntamientos a mas
tardar el dia anterior al inicio de los plazos de registro de las candidaturas
respectivas, establecidos en el articulo 157 de esta Ley.
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Cada partido politico o coalicién debera destinar el 50% de las erogaciones
que realice para propaganda en radio y television en programas para la
difusion de su plataforma electoral, la promocién de sus candidatos, asi
como para el analisis de los temas de interés estatal y su posicién ante ellos.
La infraccion a lo dispuesto en este parrafo serd sancionada en términos de lo
dispuesto por el articulo 279 de esta ley.

[...]

ARTICULO 173.- La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la
campafa electoral debera contener, en todo caso una identificacion precisa del
partido politico o coalicién que ha registrado al candidato.

La propaganda que en el curso de una campafia difundan por medios gréaficos los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, se regira en los términos del
articulo 7° de la Constitucion Politica del los Estados Unidos Mexicanos y no
tendra mas limite, que el respeto a la vida privada de candidatos, autoridades,
terceros y a las instituciones y valores democraticos.

La propaganda gue en el curso _de una campafa difundan los partidos
politicos, coaliciones y candidatos, a través de la radio y la televisién,
comprendida la que emita en ejercicio de las prerrogativas que en la materia
les confiere la presente Ley, se ajustara a lo dispuesto por el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

En consecuencia, y toda vez que los actos que dieron origen a la contratacion y
difusién de propaganda electoral en radio y television en Baja California Sur por
parte del Partido de la Revolucion Democratica y las personas morales
“Promomedios California, S.A.” y “Televisién Azteca, S.A. de C.V.”, asi como con
la C. Amparo Patricia Hernandez Hernandez, fueron celebrados durante el
desarrollo del proceso electoral local en dicha entidad federativa en el afio de
2007-2008, se advierte que los mismos no constituye alguna violacion a la
legislacién electoral federal vigente, por tanto este érgano resolutor considera que
el presente asunto debera declararse infundado por las razones y fundamentos
expresados con anterioridad.

B) GUERRERO

Ahora bien, en el presente asunto se tiene acreditado que la persona moral
“Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.” emitid la factura numero 4661, a favor del
Partido de la Revolucion Democratica, la cual fue emitida en razon a la
contratacion de tiempo en radio con sus emisoras concesionadas, con la finalidad
de difundir su propaganda politica en el estado de Guerrero, relacionada con
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promocionales de caracter informativo, respecto a la realizacion de algun tipo de
marcha, manifestacion y/o reunion, asi como en relaciéon con la celebracion del
aniversario del instituto politico denunciado.

Es decir, se tiene por acreditado que el convenio que dio origen a la factura
materia del presente asunto fue celebrado el dia primero de abril de dos mil siete,
previo a la entrada en vigor de la reforma y adicion del articulo 41 constitucional y
del Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asimismo, se
advierte que los promocionales de tinte politico relacionados con la expedicion de
dicha factura fueron difundidos del primero de abril al treinta y uno de diciembre de
dos mil siete, previamente a la entrada en vigor del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a través del cual se reglamentd lo
dispuesto en el articulo 41 constitucional.

Bajo este contexto, y tomando en consideracion que el DECRETO por el cual se
reformo6 y adiciond el articulo 41, entré en vigor a partir del dia catorce de
noviembre de dos mil siete y que el Decreto por el cual se expidié el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ley federal que reglamenta
la normativa constitucional relacionada con la organizacion, funcién vy
prerrogativas de los partidos politicos, asi como la funcién estatal de organizar las
elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union,
entré en vigor el dia guince de enero de dos mil ocho, se colige que el acto
juridico que dio origen a la factura referida fue celebrado previo a la entrada en
vigor de ambos ordenamientos juridicos, con fecha primero de abril de dos mil
siete. Asimismo se advierte que la difusidon de los correspondientes promocionales
fue durante un periodo previo al inicio de la vigencia del actual Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En el caso que nos ocupa, la autoridad del conocimiento advierte que el acto
juridico a través del cual se contratd la difusion de los promocionales del Partido
de la Revolucion Democratica (convenio de servicios publicitarios, celebrado el dia
primero de abril de dos mil siete) que dio origen a la emisién de la factura nimero
4661, y que dio lugar a la vista formulada por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, se celebrd previo a la entrada en vigor del Decreto a través el
cual se reforma y adiciona el articulo 41 constitucional y durante la vigencia del
codigo electoral federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince
de agosto de mil novecientos noventa, con sus respectivas reformas, por tanto,
conforme al principio de legalidad, le resulta aplicable la normatividad electoral
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vigente al momento de su celebracion, en términos de lo previsto en el articulo
Cuarto transitorio del actual ordenamiento electoral federal.

En efecto, el principio de legalidad establece la obligacién constitucional de fundar
en la ley los actos emanados de los poderes publicos, es decir, justificar sus
determinaciones en las normas vigentes aplicables a la hipotesis en concreto.

Al respecto, resulta necesario reproducir el contenido de los articulos 14, péarrafo
segundo y 16, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismos que en la parte conducente establecen lo siguiente:

“Articulo 14.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

“Articulo 16.-

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

En este tenor, las determinaciones emanadas por la autoridad electoral también se
encuentran sujetas al principio de legalidad, postulado por nuestra Carta Magna.

De igual forma conviene recordar el contenido del articulo 14, parrafo primero de
la Constitucion Federal antes invocada, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.”

De la lectura del numeral en comento, se advierte claramente la prohibicion de
aplicar en forma retroactiva la ley en perjuicio de cualquier persona, lo que se
actualizaria en la especie, de sancionar con el presente procedimiento a la
persona moral denominada “Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.” y al Partido de
la Revolucion Democratica, conculcando gravemente su esfera juridica.
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Asi las cosas, aun cuando de las constancias que obran en el expediente es
posible deducir la contratacion por parte del Partido de la Revolucién Democratica
con “Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.” de tiempo en radio con la finalidad de
difundir su propaganda politica, durante el dos mil siete, lo cierto es que al acto
juridico en cuestién, le resultaba aplicable la normatividad electoral vigente al
momento de su celebracion, pues dicho acto juridico fue celebrado antes de la
entrada en vigor del Decreto a través el cual se reforma y adiciona el articulo 41
constitucional [catorce de noviembre de dos mil siete] y del Decreto a través del
cual se emite el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
[quince de enero de dos mil ocha].

Al respecto, debe decirse que al momento en que se celebrd el convenio de mérito
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral no contenian
alguna hipétesis normativa que estableciera como infraccién la contratacion,
adquisicién o difusién de propaganda politica en radio y/o television, distinta a la
ordenada por el Instituto Federal Electoral.

En tal virtud, y toda vez que los hechos atribuibles a la persona moral denominada
“Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.” y al Partido de la Revolucion Democratica,
consistentes en la contratacion y difusidon en radio de diversos promocionales
relacionados con sus actividades como instituto politico, fue celebrado previo a la
entrada en vigor de la reforma constitucional y legal en materia electoral, y que por
tanto, le resulta aplicable la normatividad electoral vigente al momento de su
celebracién, en términos de lo previsto en el articulo Cuarto transitorio del actual
ordenamiento electoral federal, este 6rgano resolutor arriba a la conclusién de que
no es posible sancionar a los sujetos de derecho de mérito por las infracciones
que se les imputan.

En efecto, en el caso particular, debe tomarse en cuenta que, en términos de lo
previsto en el articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se aprobo el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, y que entré en vigor
a partir del dia quince del mismo mes y afio, resulta procedente resolver el
presente asunto en términos de la legislacion aplicable al momento en que
presuntamente acontecieron los hechos denunciados, en la especie en el afio dos
mil siete.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sostenido por la propia Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-210/2008 y su acumulada SUP-RAP-211/2008.
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“(..)

En concepto de esta Sala Superior, la aplicacién de la normativa vigente para
sustentar el actuar de la responsable, contraviene lo dispuesto expresamente en el
citado articulo Cuarto Transitorio del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de enero de dos
mil ocho, vigente a partir del dia siguiente a su publicacién, ya que en esa disposicion
transitoria se establecié que los asuntos en tramite, es decir, aquellos que se hayan
iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de dicho cuerpo normativo, seran
resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio, es decir, aquellas
que estaban vigentes con anterioridad, las cuales son aplicables a los casos
concretos.

En efecto, de conformidad con los principios del ius puniendi y tempos regit actum
(que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época
de su realizacion), aplicables al Derecho Administrativo Sancionador Electoral, este
6rgano jurisdiccional estima que no solamente el fondo de tales asuntos debera ser
resuelto conforme a las disposiciones aplicables al momento en que se concretaron
los hechos denunciados, es decir, conforme a las normas sustantivas previstas en la
legislacion electoral federal vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, sino
también con base en las normas adjetivas que regian al inicio de los procedimientos
en cuestion.

.

Como se observa, del andlisis al contenido de los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se desprende
que de conformidad con los principios del ius puniendi y tempos regit actum,
aplicables al Derecho Administrativo Sancionador Electoral, el presente asunto
debera ser resuelto tomando en consideracion que el acto juridico que dio origen a
la transmision de los promocionales, fue celebrado previo a la entrada en vigor del
Decreto a través el cual se reforma y adiciona el articulo 41 constitucional y que la
difusién de los mismos se realizé en el afio dos mil siete, previo a la entrada en
vigor del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ley
reglamentaria de la constitucion en materia electoral.

En efecto, la Sala Superior ha dispuesto que en la instrumentacion de los
procedimientos administrativos sancionadores, es dable atender a los principios
juridicos sustraidos del derecho penal.

Se invoca al efecto, la tesis S3ELJ 07/2005, que consta en la Compilacién Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 276-278, que sefala:
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“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES.—Tratandose del incumplimiento de un deber juridico,
en tanto presupuesto normativo, y la sancién, entendida como consecuencia
juridica, es necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder
correctivo o sancionador del Estado (ius puniendi), incluido todo organismo publico
(tanto centralizado como descentralizado y, en el caso especifico del Instituto
Federal Electoral, autbnomo) debe atenderse a los principios juridicos que
prevalecen cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto
derecho a algun sujeto, para el efecto de evitar la supresion total de la esfera de
derechos politicos de los ciudadanos o sus organizaciones politicas con la
consecuente transgresion de los principios constitucionales de legalidad y certeza,
maxime cuando se reconoce que ese poder punitivo estatal esta puntualmente
limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el referido principio constitucional
de legalidad electoral en cuestiones relacionadas con el operador juridico: La ley ...
sefialara las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de ... (dichas)
disposiciones (articulo 41, parrafo segundo, fraccion II, Ultimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es la expresiéon del
principio general del derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta
et stricta, aplicable al presente caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, lo cual
implica que en el régimen administrativo sancionador electoral existe: a) Un
principio de reserva legal (lo no prohibido esta permitido), asi como el caracter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, s6lo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto
de la sancion; b) El supuesto normativo y la sancién deben estar determinados
legislativamente en forma previa a la comision del hecho; ¢) La norma juridica que
prevea una falta o sancién debe estar expresada en una forma escrita (abstracta,
general e impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos, como
partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas vy
jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cudles son las conductas
ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su
inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y
objetividad (en este caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esta
en presencia de la llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas requieren una
interpretacién y aplicacion estricta (odiosa sunt restringenda), porque minimo debe
ser el ejercicio de ese poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por
cuanto que los requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o
restrictivos.”
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Igualmente, se invoca la tesis S3EL 045/2002, que puede consultarse en las
paginas 483-485, de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, cuyo texto y rubro sefialan:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL.—Los principios contenidos y desarrollados por el derecho
penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador
electoral. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho
administrativo sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ius
puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y desarrollada,
a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia
0 prototipo a las otras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad
de reprimir conductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es
connatural a la organizacién del Estado, al cual el Constituyente originario le
encomendo la realizacion de todas las actividades necesarias para lograr el
bienestar comun, con las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan,
primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas
fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo
a los valores que se protegen, la variedad de las conductas y los entes que
pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes
distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y
gue son: el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La division del
derecho punitivo del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra
administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos que se
pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes
juridicos que el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e
importancia por constituir una agresion directa contra los valores de mayor
envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para su existencia;
en tanto que con la tipificacion y sancién de las infracciones administrativas se
propende generalmente a la tutela de intereses generados en el ambito social, y
tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su
funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad
alcanzar y preservar el bien comun y la paz social. Ahora, el poder punitivo del
Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del derecho administrativo
sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la prevencion de la comision
de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda
la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para
disuadir y evitar su proliferacién y comision futura. Por esto, es valido sostener que
los principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo
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preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador, como
manifestaciéon del ius puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho
administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer los
principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean Utiles y
pertinentes a la imposicién de sanciones administrativas, en lo que no se opongan
a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los
principios penales son aplicables, sin méas, a los ilicitos administrativos, sino que
debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido
cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion, en razéon de que
no existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida
como que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo
sistema, pero que dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la
singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacion
normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacion minima.”

Ademas, ha de atenderse al principio tempus regit actum (que refiere que los
delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su
realizacion), y en ese sentido, debe razonarse que si el acto juridico que dio origen
a la factura de marras y la difusibn de los promocionales correspondientes
ocurrieron en el afo dos mil siete, cuando estaba vigente el codigo federal
electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de agosto de mil
novecientos noventa, resulta inconcuso que en el presente procedimiento
administrativo sancionador no es posible aplicar de forma retroactiva en perjuicio
de los denunciados la normativa constitucional y legal en materia electoral vigente
en este momento, por lo que en términos del articulo cuarto transitorio de este
ualtimo, para su resolucion se debia aplicar el ordenamiento legal entonces vigente.

En ese sentido, es inconcuso que al aplicarse los principios desarrollados por el
derecho penal en el derecho administrativo sancionador, es vélido acogerse al
principio derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta,
traducible como el que no puede haber delito sin pena ni pena sin ley especifica y
concreta para el hecho de que se trate.

Bajo estas premisas, es valido arribar a la conclusiébn de que no existen
condiciones para afectar la situacién juridica de la persona moral “Radiodifusoras
Capital, S.A. de C.V.”, ni del Partido de la Revolucion Democratica en virtud de
que la factura que dio origen a la vista del Consejo General de este Instituto,
derivé de un acto juridico celebrado previo a la entrada en vigor de la reforma
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constitucional en materia electoral y que los promocionales de mérito se
difundieron antes de la emision del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales que establece las restricciones relacionadas con la
contratacion, adquisicion y difusion en radio y television de propaganda politica;
distinta a la ordenada por el Instituto Federal Electoral, por tanto, conforme al
principio de legalidad, le resulta aplicable la normatividad electoral vigente al
momento en que acontecieron lo hecho, en términos de lo previsto en el articulo
Cuarto transitorio del actual ordenamiento electoral federal.

En consecuencia, y toda vez que el Cdbdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, no
establecia como infraccién a la normatividad electoral federal el hecho de que
algun partido politico o persona fisica o moral contratara, adquiriera o difundiera
propaganda politica de algun instituto politico, por tanto, la conducta denunciada
en la vista que se dio a esta autoridad electoral federal, no constituye alguna
violacion a la legislacion electoral federal vigente, por tanto este érgano resolutor
considera que el presente asunto deberé declararse infundado por las razones y
fundamentos expresados a lo largo del presente fallo.

NOVENO.- En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1y
370, péarrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el procedimiento especial sancionador iniciado
en contra del Partido de la Revolucion Democrética y las personas morales
“Promomedios California, S.A.”, “Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.”, “Television
Azteca, S.A. de C.V.”, asi como con la C. Amparo Patricia Hernandez Hernandez,
Directora Administrativa de “TV Aqui Los Cabos”, en términos del considerando
OCTAVO del presente fallo.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a las partes, en términos de Ley.
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TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 24 de febrero de dos mil diez, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Bafilos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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