CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/009/2010
Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/010/2010

CG34/2010

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INSTAURADO EN CONTRA DE TELEVISION AZTECA, S.A. DE C.V,,
CONCESIONARIA DE LAS EMISORAS CON DISTINTIVOS XHVIH-TV CANAL
11 (+) Y XHVHT-TV CANAL 6 (+) EN EL ESTADO DE TABASCO, POR
HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/CG/009/2010 Y
SU ACUMULADO SCG/PE/CG/010/2010.

Distrito Federal, 29 de enero de dos mil diez.

VIS TOS pararesolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha diecinueve de enero de dos mil diez, se recibieron en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, los oficios numeros
STCRT/11816/2009 y STCRT/11817/2009, signados por el Lic. Antonio Horacio
Gamboa Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral, mediante los cuales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59
del Reglamento de Radio y Televisibn en Materia Electoral, dio vista al
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este
Instituto, a efecto de que se iniciara el procedimiento sancionador respectivo y
se determinara lo que en derecho procediera respecto de los hechos imputados
a Television Azteca, S.A. de C.V., concesionario de las emisoras con distintivos
XHVIH-TV canal 11(+) y XHVHT-TV canal 6 (+) en el estado de Tabasco,
mismos gue consisten primordialmente en:
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A) OFICIO STCRT/11816/2009

“(..)

Con fundamento en los articulos 41, Base lll, Apartados A, By D y 116,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, parrafos 1 y 2, inciso b); 3, parrafo 2; 36, parrafo 1, inciso c); 48,
parrafo 1, inciso a); 49, parrafos 1, 2, 5y 6; 51; 64; 65; 72; 74, parrafos
1 a 3; 76, parrafos 1, inciso a), 2, inciso c), y 7; 105, parrafos 1, inciso h)
y 2; 125, parrafo 1, incisos a) y b); 129, parrafo 1, incisos g), I) y m); 341
parrafo 1, inciso i), 350; y 354, parrafo 1, inciso f); y 356 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1; 4; 6, parrafo 3,
incisos b), c), e), ) y h); 7, parrafo 1; 26; 27; 36, parrafo 4 y 5; 44 parrafo
1; 57, parrafo 1; 58, parrafos 1, 2, 5 y 6; 59 y octavo transitorio del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral,
manifiesto los siguientes:

HECHOS

1. El dia 1 de junio de 2009 el Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral celebr6 su Décima Octava Sesion
Extraordinaria en la que aprob6 el ACRT/040/2009 Acuerdo del Comité
de Radio y Television del Instituto Federal Electoral por el que se
aprueban las pautas especificas para la transmision en radio y television
de los mensajes de los partidos politicos durante las precampanas y las
campafias que se llevaran a cabo en el Estado de Tabasco en el
proceso electoral local de 2009.

2. En sesion extraordinaria la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral aprob6 el JGE64/2009, Acuerdo de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban las
pautas para la transmision en radio y televisién de los mensajes de las
camparfias institucionales del Instituto Federal Electoral y del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Tabasco, asi
como de otras autoridades electorales, durante el periodo de
precampafias que se llevara a cabo en el Estado de Tabasco en el
proceso electoral local de 2009.

3. En ejercicio de las atribuciones legales y reglamentarias que le
corresponden a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, procedié a integrar las pautas para la transmision de los
mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales en un solo
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documento; mismo que fue notificado a la persona moral Television
Azteca, S.A. de C.V., concesionario de la emisora con distintivo XHVIH-
TV canal 11 (+), en el estado de Tabasco a través del oficio
DEPPP/STCRT/6108/2009 de fecha 2 de junio de 2009, signado por el
Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Televisidn. Dicho oficio fue recibido por la persona moral en cita
el dia 3 de junio de 2009 y en el mismo se anexé lo siguiente:

o Pauta de transmision de los tiempos del Estado que le
corresponde administrar al Instituto Federal Electoral durante el proceso
electoral del Estado de Tabasco en dicho medio de comunicacion, para
el periodo de precampafias locales que se llevaran a cabo del 6 de julio
al 4 de agosto de 2009.

4, Mediante oficio nimero CRT/P/1799/2009, de fecha 23 de junio de
2009, dirigido al Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, y recibido el 24 del mismo mes y afo, la
Mtra. Elidé Moreno Caliz, Presidenta de la Comision de Radio y
Television del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco comunicd lo siguiente:

“Por medio de la presente, me dirijo a usted en atencion a los Acuerdos
ACRT/039/2009 y ACRT/040/2009, del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, por los cuales se aprueban los tiempos en
radio y television a los que tienen derecho los partidos politicos durante
el periodo de precampafias electorales del 6 de julio al 4 de agosto de
2009, asi como el modelo de pautado para el proceso electoral ordinario
en el estado de Tabasco; para informarle que en la pasada Sesion
Extraordinaria del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, celebrada el 14 de junio de 2009,
se aprobd el Convenio de Coalicion, que celebraron los Partidos
Politicos Nacional [sic] acreditados ante este 6érgano electoral,
Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Social Demécrata [sic] y a
la que denominaron ‘Primero Tabasco’, para los efectos legales
correspondiente [sic] a los que haya lugar, toda vez que en el articulo
113 de la Ley Electoral de Tabasco, se cita en su primer parrafo: ‘A la
coalicion total le serd otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en
radio y televisién establecida en esta Ley, en el treinta por ciento que
corresponde distribuir en forma igualitaria, como si se tratara de un solo
partido. Del setenta por ciento proporcional a los votos, cada uno de los
partidos politicos coaligados participara en los términos y condiciones
establecidas por esta Ley. El convenio de coalicion establecera la
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distribucién de tiempo en cada uno de los medios para los candidatos
de la coalicion []".

Anexo copia certificada del resolutivo del Consejo Estatal
RES/2009/001.

5. En virtud de lo anterior, el dia 1 de julio de 2009 el Comité de
Radio y Televisién del Instituto Federal Electoral celebr6 su Quinta
Sesién Ordinaria en la que aprobd el ACRT/045/2009 Acuerdo del
Comité de Radio y Televisién del Instituto Federal Electoral por el que
se aprueba el ajuste a las pautas especificas para la transmision en
radio y television de los mensajes de los partidos politicos durante las
precampafias que se llevaran a cabo en el Estado de Tabasco en el
proceso electoral local de 2009.

6. En ejercicio de las atribuciones legales y reglamentarias que le
corresponden a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, procedio a notificar a la persona moral Televisién Azteca, S.A.
de C.V., concesionario de la emisora con distintivo XHVIH-TV canal 11
(+) en el Estado de Tabasco el oficio DEPPP/STCRT/8254/2009 de
fecha 2 de julio de 2009, signado por el Lic. Antonio Horacio Gamboa
Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisién mediante el cual se
hace de su conocimiento el ajuste a las pautas respectivas. Dicho oficio
fue recibido por la persona moral en cita el dia 3 de julio de 2009 y en el
mismo se anexé lo siguiente:

. Pauta ajustada de transmisién de los tiempos del Estado que le
corresponde administrar al Instituto Federal Electoral durante el periodo
de precampafas y de intercampafia dentro del proceso electoral del
Estado de Tabasco, cuya vigencia comprende del 17 de julio al 3 de
septiembre del afio en curso.

7. Con motivo del monitoreo realizado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos durante el periodo del 6 de julio al 4
de agosto de 2009, se identific6 que Television Azteca, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora con distintivo XHVIH-TV canal 11 (+) en el
Estado de Tabasco, no transmiti6 conforme a la pauta que le fue
notificada, los promocionales de 30 segundos de duracién
correspondientes a autoridades electorales y partidos politicos.

8. El dia 12 de agosto de 2009, se notific6 a la persona moral
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora con



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/009/2010
Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/010/2010

distintivo XHVIH-TV canal 11 (+) en el Estado de Tabasco, el oficio
STCRT/8924/2009, signado por el Lic. Antonio Gamboa Chabban,
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television, mediante el cual se le
requirié rindiera un informe en el que se sefialara si se realizaron o no
las transmisiones de los mensajes de los partidos politicos vy
autoridades electorales correspondientes a los dias 10 y 11 de julio,
listados en dicho requerimiento. Asimismo, se le solicitd que aportara
las grabaciones u otras pruebas que demostraran la transmisién de los
multicitados promocionales y sustentaran su dicho.

9. Con fecha 13 de agosto de 2009, se recibié en la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral un escrito signado por el Lic. Félix Vidal Mena Tamayo,
apoderado legal de Television Azteca, S.A. de C.V. concesionaria de la
emisora con distintivo XHVIH-TV canal 11 en el Estado de Tabasco,
mediante el cual se da respuesta al oficio STCRT/8924/2009 descrito en
el hecho 8 anterior. En dicho escrito se sefiald lo siguiente:

“I...]

Se transcribe

[.]

10. El dia 4 de septiembre de 2009, se notificé a la persona moral
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora con
distintivo XHVIH-TV canal 11, en el estado de Tabasco, el oficio
STCRT/11576/2009, signado por el Lic. Antonio Horacio Gamboa
Chabban Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, mediante el cual
se le requirié rindiera un informe en el que sefalara si se realizaron o no
las transmisiones de los mensajes de los partidos politicos vy
autoridades electorales correspondientes al periodo que comprende del
12 de julio al 4 de agosto, listados en dicho requerimiento. Asimismo, se
le solicit6 que aportara las grabaciones u otras pruebas que
demostraran la transmision de los multicitados promocionales y
sustentaran su dicho.

11. Con fecha de 5 de septiembre de 2009, se recibié en la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral un escrito signado por el Lic. Félix Vidal Mena Tamayo,
apoderado legal de Television Azteca, S.A. de C.V. concesionaria de la
emisora con distintivo XHVIH-TV canal 11 en el Estado de Tabasco,
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mediante el cual se da respuesta al oficio STCRT/11576/2009 descrito
en el hecho 8 anterior. En dicho escrito se sefial6 lo siguiente:

“I...]

Se transcribe

L]

12. No obstante los hechos descritos con anterioridad, la persona
moral Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora con
distintivo XHVIH-TV canal 11 (+), en el Estado de Tabasco, no acreditd
el debido cumplimiento de la pauta de transmisién que le fue ordenada
por este Instituto tal como se detalla en el Anexo 5 de la presente vista.
En resumen, los incumplimientos detectados son del orden siguiente:

CONCESIONA AUT

RIO/PERMISIO \DISTINTIVO PRI | PAN | PRD PVEM | CONV PT PNA PSD TOTAL
ELEC

NARIO

Television

Azteca, S.A. de | XHVIH-TV 26 10 30 7 5 3 0 2 1561 1644

C.V.

En efecto, mediante los requerimientos de informacién descritos en los
puntos 8 y 10 de la seccion de hechos se solicitd a Television Azteca,
S.A. de C.V. que justificara presuntos incumplimientos en la transmision
de 1752 promocionales. Ahora bien, la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos procedié a realizar una nueva
verificacion en la que se comprobd que en el horario de las 6:00 a las
24:00 hrs. (establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso d) como el
Gnico horario valido para transmitir promocionales de partidos politicos y
autoridades electorales) no fueron transmitidos los promocionales
sefialados en el Anexo 3 de la presente vista, es decir, 1644
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales. Cabe
resaltar que todos los promocionales que presuntamente fueron
omitidos en el horario antes sefalado, y por lo cuales se da vista a
través del presente oficio, fueron requeridos previamente mediante el
citado requerimiento de informacién.

Con el fin de demostrar que los hechos antes narrados traen consigo
una presunta violacion a la normatividad electoral se sefiala el siguiente:



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/009/2010
Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/010/2010

DERECHO

Los hechos descritos y las pruebas que se relacionan llevan a la
conviccién de que existe una presunta violacion a los articulos 41 base
lll, apartados Ay B y 116, base IV, fraccién f) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafos 1 y 2, inciso b); 36,
parrafo 1, inciso c); 48, péarrafo 1, inciso a); 49, parrafos 1, 2, 5y 6; 64;
65; 72; y 74, parrafo 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, lo anterior en relacion con los articulos
341 parrafo 1, inciso i); 350, parrafo 1, inciso c); y 354, parrafo 1, inciso
f) del Cédigo antes referido.

En efecto, tal y como lo establece el articulo 41, Base lll, apartado A de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto
Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracién del tiempo
gue corresponda al Estado en radio y televisién destinado a sus propios
fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 41, base lll, apartado B,
fraccion b) y 116, base 1V, fraccidn f) de la Constitucién Federal, en los
procesos electorales locales con jornada no coincidente con la federal,
como es el caso del proceso electoral que transcurrié en el Estado de
Tabasco, la asignacién de tiempos en radio y television correspondiente
a los partidos politicos y a las autoridades electorales se debera
distribuir tomando en cuenta los criterios establecidos en la citada Base
Ill del articulo 41 constitucional y conforme a lo que sefale la ley
aplicable, que en este caso es el Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Dichos criterios son el fundamento para la
elaboraciéon de las pautas de transmision aprobadas por los distintos
organos del Instituto Federal Electoral.

En concordancia con lo antes sefialado y segin se desprende los
articulos 56, parrafo 5; 57, parrafo 3; 59, parrafo 2, 62, parrafo 2; 65,
parrafo 3; 72, parrafo 3; 74, parrafos 1y 2; y 76, parrafo 1, inciso a) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
pautas de transmision son el mecanismo idéneo que establecié el
legislador para instrumentar las disposiciones constitucionales y legales
en radio y television en materia electoral.

Estas pautas se elaboran considerando criterios subjetivos y técnicos.
Es decir, a quién van dirigidas y de qué manera se distribuyen los
mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales dentro de
dichas pautas.
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El criterio subjetivo atiende a las emisoras que se encuentran obligadas
a transmitir los promocionales de los partidos politicos establecidos en
las pautas. Es de esta manera que es un hecho notorio que Televisidn
Azteca, S.A. de C.V. tiene concesiones que la obligan a transmitir los
promocionales de los partidos politicos que contendieron en el proceso
local que transcurrié en el Estado de Tabasco en virtud del area de
cobertura de dichos canales de televisién. En especifico, la concesion
identificada con el distintivo XHVIH-TV canal 11 se encuentra en el
catalogo de emisoras obligadas a dar cobertura al proceso en comento,
mismo que fue difundido por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral a través del Acuerdo CG305/2009.

Por su parte, el criterio técnico atiende de manera puntual a las férmulas
de distribucion de los mensajes dentro de las pautas. Es decir, atiende
entre otras cosas al numero de partidos que contenderan en la eleccion
respectiva para distribuir el porcentaje igualitario (30%), al porcentaje de
la ultima eleccién de diputados ya sean locales o federales para
distribuir el tiempo restante (70%), a los minutos a distribuir entre los
partidos dependiendo de la etapa del proceso electoral en que se
encuentre, y al horario en que los promocionales deberan transmitirse
de acuerdo con el modelo de comunicacién politica ideado por el
Organo Reformador de la Constitucion y el Legislador ordinario, entre
otros.

Es en este sentido que el articulo 41, base lll, apartado A, inciso d) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, indica que las
transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se
distribuiran dentro del horario de programacion comprendido entre las
seis y las veinticuatro horas. Esta disposicion se reproduce en el articulo
55, parrafo 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como se aprecia a continuacion:

“Articulo 55.-

.)

Se transcribe

De conformidad con lo anterior, las pautas aprobadas por el Comité de
Radio y Television y la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, son elaboradas siguiendo puntualmente los criterios
constitucionales y legales antes sefalados, entre los cuales destaca la
distribucién de los promocionales entre las 6:00 y las 24:00 horas.
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Es en este sentido que los articulos 74, parrafo 3 en relaciéon con el
articulo 350, parrafo 1, inciso c¢) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefialan lo siguiente:

“Articulo 74.-

[...]

Se transcribe

[...]

Articulo 350.-

Se transcribe
[Enfasis afiadido]

Asi las cosas, si un concesionario o permisionario de radio o television
omite la transmisién de los promocionales pautados en el horario
comprendido entre las 6:00 y las 24:00 horas, se actualiza la infraccion
establecida en los articulos antes transcritos ya que altera la pauta de
transmision al no difundir los promocionales conforme a las pautas de
transmision establecidas para el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales antes sefaladas.

En este sentido, la persona moral Television Azteca, S.A. de C.V.
concesionaria de la emisora XHVIH-TV canal 11 (+) omitié transmitir los
promocionales a que se refiere el Anexo 5 del presente escrito, dentro
del horario comprendido entre las 6:00 y las 24:00 horas, incurriendo en
la_infraccién establecida en el articulo 350, parrafo 1, inciso ¢) del
Cddigo anteriormente citado.

En otro orden de ideas, es importante resaltar que cualquier transmisién
fuera del horario establecido constitucionalmente, afecta gravemente el
modelo de comunicacién politica establecido por el Organo Reformador
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es por
esto que al actualizarse la infraccion contenida en el articulo 350,
parrafo 1, inciso c) del cédigo comicial federal, debe tomarse en cuenta
lo sefalado por el articulo 354, parrafo 1, inciso f), fraccién Ill del mismo
ordenamiento, para efectos de la sancién, que en su caso determine la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral. Es decir,
una omisién en la transmisién de los mensajes correspondientes a dicho
modelo o una transmisién contraria al mismo debe reponerse.



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/009/2010
Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/010/2010

En efecto, de la lectura de los incisos a) y d) de la base Il del articulo 41
constitucional se llega a la conclusion de que el modelo de
comunicacién politica establecido en dichos preceptos normativos tiene
como caracteristica determinante que los promocionales de partidos
politicos y autoridades electorales se transmitan a lo largo del horario
gue comprende de las 6:00 a las 24:00 hrs. Asimismo, el articulo 354,
parrafo 1, inciso f), fraccion Il contiene una disposicion tendiente a
reparar el dafio causado por una actuacion contraria a la normatividad
electoral en materia de radio y television.

En el caso concreto, de un andlisis de los hechos y las pruebas que
acompanan la presente vista se llega a la conclusién de que Television
Azteca, S.A. de C.V. omitid transmitir dentro del horario sefalado por la
Constitucion _ Politica de los Estados Unidos Mexicanos los
promocionales que se encuentra obligada a transmitir en virtud de su
caracter _de concesionario _para_explotar el espectro radioeléctrico,
mismos que se detallan en el Anexo 5 del presente documento.

Por otra parte, como se desprende de lo sefialado por Television
Azteca, S.A. de C.V. en la respuesta al requerimiento de informacién, la
concesionaria en comento argumenta que el término otorgado resulta
insuficiente para desahogar lo solicitado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos. En este sentido, se precisa que el
término otorgado a la multicitada persona moral es el sefialado en el
articulo 58 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, por lo que sus manifestaciones no son atendibles.

Por dltimo se precisa que el oficio de requerimiento de informacion
descrito en la seccion de hechos se encuentra debidamente fundado y
motivado como se desprende del cuerpo del mismo. En esta tesitura,
las manifestaciones de Television Azteca, S.A. de C.V. no encuentran
sustento.

De todo lo anterior se concluye:

1. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos.

2. La administracion de dicho tiempo debe circunscribirse en todo
momento a los criterios establecidos por la Constitucién Politica de los

10
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Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

3. Las pautas de transmisién son el mecanismo idéneo que establecio el
legislador para instrumentar las disposiciones constitucionales y legales
en radio y television en materia electoral. Dichas pautas se elaboran
considerando criterios subjetivos y técnicos. Es decir, a quién van
dirigidas y de qué manera se distribuyen los mensajes de los partidos
politicos y autoridades electorales dentro de dichas pautas.

4. Un criterio técnico fundamental es el horario de transmision de los
promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y replicado en el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que es el comprendido entre las
6:00 y las 24:00 horas.

5. Los articulos 74, parrafo 3 y 350, parrafo 1, inciso c) del Cédigo de la
materia sefialan que es una infraccibn de los concesionarios de
television al citado codigo el incumplimiento, sin causa justificada, de su
obligacién de transmitir los promocionales de los partidos politicos y
autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por el
Instituto Federal Electoral.

6. Television Azteca, S.A. de C.V. incumpli6 con su obligacion de
transmitir los promocionales de los partidos politicos y autoridades
electorales conforme a las pautas de transmisién aprobadas por los
6rganos competentes del Instituto Federal Electoral; incurriendo de esta
manera en la infraccion sefialada en los articulos 74, parrafo 3 y 350,
parrafo 1, inciso c) del Codigo referido.

7. Cualquier transmision fuera del horario  establecido
constitucionalmente, afecta gravemente el modelo de comunicacion
politica establecido por el Organo Reformador de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es por esto que al
actualizarse la infraccién contenida en el articulo 350, parrafo 1, inciso
c) del cadigo comicial federal, debe tomarse en cuenta lo sefialado por
el articulo 354, parrafo 1, inciso f), fraccion Il del mismo ordenamiento,
para efectos de la sancion, que en su caso determine la Secretaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

8. En consecuencia, los incumplimientos por parte de Television Azteca,

S.A. de C.V. concesionaria de XHVIH-TV canal 11 en el Estado de
Tabasco que por esta via se denuncian deberan reponerse con el afan
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de resarcir el dafio causado a las disposiciones que rigen el
ordenamiento electoral.

(Se transcribe)

Por los hechos, argumentos de derecho y pruebas antes esgrimidas se
procede a dar la siguiente:

VISTA

En atencién a lo manifestado en el presente oficio, se da la vista a la
gue alude el articulo 59 del Reglamento de Radio y Televisiobn en
materia electoral, a efecto de que se inicie el procedimiento sancionador
respectivo y se determine lo que en derecho corresponda, respecto de
los hechos sefalados en el cuerpo del presente escrito imputados a
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora con
distintivo XHVIH-TV canal 11 (+) en el Estado de Tabasco con motivo
del incumplimiento de transmitir los promocionales correspondientes a
los partidos politicos y autoridades electorales conforme a la pauta que
esta autoridad electoral orden6 para el periodo de precampafia del
proceso electoral local en el Estado de Tabasco.

C.)

Anexandose al oficio nUmero STCRT/11816/2009, las siguientes pruebas:

1. Copia certificada del oficio DEPPP/STCRT/6108/2009, de fecha
2 de junio de 2009, mediante el cual se notific6 a Television
Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras con distintivo
XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de
Tabasco, las pautas de transmision de los mensajes de los
partidos politicos y autoridades electorales, correspondientes al
periodo de precampafas en el estado de Tabasco que corrieron
del seis de julio al cuatro de agosto de dos mil nueve.

2. Copia certificada del oficio DEPPP/STCRT/8254/2009, de fecha
2 de julio de 2009, mediante el cual se notificdé a Television
Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora con distintivo
XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de
Tabasco, el ajuste a las pautas de transmision de los mensajes de
los partidos politicos y autoridades electorales, correspondientes
al periodo de precampafas y de intercampafias dentro del
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proceso electoral del estado de Tabasco que corrieron del
diecisiete de julio al tres de septiembre de dos mil nueve.

3.- Copia certificada del oficio STCRT/8924/2009 de fecha 10 de
agosto de dos mil nueve, asi como del acta de notificacion de
fecha doce de agosto de dos mil nueve, levantada con motivo del
despacho del multicitado oficio, por medio del cual se le solicité a
la persona moral denominada Television Azteca, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora con distintivo XHVIH-TV canal 11 (+),
en el estado de Tabasco, rindiera un informe en el que detallara si
se realizaron o no las transmisiones de los mensajes de los
partidos politicos y autoridades electorales, ordenados por esta
autoridad, o en su caso, expusiera las razones y causas que
justificaran tal incumplimiento.

4. Copia certificada del oficio STCRT/11576/2009 de fecha 2 de
septiembre de dos mil nueve, asi como del acta de notificacién de
fecha cuatro de septiembre de dos mil nueve, levantada con
motivo del despacho del multicitado oficio, por medio del cual se
le solicito a la persona moral denominada Television Azteca, S.A.
de C.V., concesionaria de la emisora con distintivo XHVIH-TV
canal 11 (+), en el estado de Tabasco, rindiera un informe en el
que detallara si se realizaron o0 no las transmisiones de los
mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales,
ordenados por esta autoridad, o en su caso, expusiera las
razones y causas que justificaran tal incumplimiento.

5. Listado de incumplimientos detectados en las transmisiones de
Television Azteca, S.A. de CV., concesionaria de la emisora con
distintivo XHVIH-TV canal 11 (+), en el estado de Tabasco,
respecto del periodo del diez de julio al cuatro de agosto de dos
mil nueve.

6. Copia certificada del escrito de fecha trece de agosto de dos mil
nueve, signado por el Lic. Félix Vidal Mena Tamayo, apoderado
legal de Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora con distintivo XHVIH-TV canal 11 (+), en el estado de
Tabasco, por medio del cual dio respuesta al oficio numero
STCRT/8924/2009.
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7. Copia certificada del escrito de fecha cinco de septiembre de
dos mil nueve, signado por el Lic. Félix Vidal Mena Tamayo,
apoderado legal de Televisidn Azteca, S.A. de C.V., concesionaria
de la emisora con distintivo XHVIH-TV canal 11 (+), en el estado
de Tabasco, por medio del cual dio respuesta al oficio nimero
STCRT/11576/2009.

8. Veinticuatro discos compactos que contienen testigos de
grabacion del monitoreo realizado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos durante el periodo del seis de
julio al cuatro de agosto de dos mil nueve.

B) OFICIO STCRT/11817/2009

“(..)

Con fundamento en los articulos 41, Base lll, Apartados A, By D y 116,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, parrafos 1 y 2, inciso b); 3, parrafo 2; 36, parrafo 1, inciso c); 48,
parrafo 1, inciso a); 49, parrafos 1, 2, 5y 6; 51; 64; 65; 72; 74, parrafos
1 a 3; 76, parrafos 1, inciso a), 2, inciso c¢), y 7; 105, parrafos 1, inciso h)
y 2; 125, pérrafo 1, incisos a) y b); 129, parrafo 1, incisos g), [) y m); 341
parrafo 1, inciso i), 350; y 354, péarrafo 1, inciso f); y 356 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1; 4; 6, parrafo 3,
incisos b), ), e), ) y h); 7, parrafo 1; 26; 27; 36, parrafo 4 y 5; 44 péarrafo
1; 57, parrafo 1; 58, parrafos 1, 2, 5 y 6; 59 y octavo transitorio del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral,
manifiesto los siguientes:

HECHOS

1. El dia 1 de junio de 2009 el Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral celebr6 su Décima Octava Sesion
Extraordinaria en la que aprob6 el ACRT/040/2009 Acuerdo del Comité
de Radio y Television del Instituto Federal Electoral por el que se
aprueban las pautas especificas para la transmision en radio y television
de los mensajes de los partidos politicos durante las precampanas y las
campafias que se llevaran a cabo en el Estado de Tabasco en el
proceso electoral local de 2009.

2. En sesion extraordinaria la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral aprob6 el JGE64/2009, Acuerdo de la Junta General
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Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban las
pautas para la transmisién en radio y television de los mensajes de las
campafas institucionales del Instituto Federal Electoral y del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Tabasco, asi
como de otras autoridades electorales, durante el periodo de
precampafias que se llevarq a cabo en el Estado de Tabasco en el
proceso electoral local de 2009.

3. En ejercicio de las atribuciones legales y reglamentarias que le
corresponden a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, procedié a integrar las pautas para la transmision de los
mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales en un solo
documento; mismo que fue notificado a la persona moral Television
Azteca, S.A. de C.V., concesionario de la emisora con distintivo XHVHT-
TV canal 6 (+), en el Estado de Tabasco a través del oficio
DEPPP/STCRT/6108/2009 de fecha 2 de junio de 2009, signado por el
Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Televisién. Dicho oficio fue recibido por la persona moral en cita
el dia 3 de junio de 2009 y en el mismo se anexé lo siguiente:

e Pauta de transmisiébn de los tiempos del Estado que le
corresponde administrar al Instituto Federal Electoral durante el
proceso electoral del Estado de Tabasco en dicho medio de
comunicacién, para el periodo de precampafias locales que se
llevardn a cabo del 6 de julio al 4 de agosto de 2009.

4, Mediante oficio nimero CRT/P/1799/2009, de fecha 23 de junio de
2009, dirigido al Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, y recibido el 24 del mismo mes y afio, la
Mtra. Elidé Moreno Cdliz, Presidenta de la Comisién de Radio y
Television del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco comunicd lo siguiente:

Por medio de la presente, me dirijo a usted en atencion a los Acuerdos
ACRT/039/2009 y ACRT/040/2009, del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, por los cuales se aprueban los tiempos en
radio y television a los que tienen derecho los partidos politicos durante
el periodo de precampafias electorales del 6 de julio al 4 de agosto de
2009, asi como el modelo de pautado para el proceso electoral ordinario
en el estado de Tabasco; para informarle que en la pasada Sesién
Extraordinaria del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, celebrada el 14 de junio de 2009,
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se aprobd el Convenio de Coalicidon, que celebraron los Partidos
Politicos Nacional [sic] acreditados ante este 6érgano electoral,
Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Social Demdcrata [sic] y a
la que denominaron ‘Primero Tabasco’, para los efectos legales
correspondiente [sic] a los que haya lugar, toda vez que en el articulo
113 de la Ley Electoral de Tabasco, se cita en su primer parrafo: ‘A la
coalicion total le serd otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en
radio y televisién establecida en esta Ley, en el treinta por ciento que
corresponde distribuir en forma igualitaria, como si se tratara de un solo
partido. Del setenta por ciento proporcional a los votos, cada uno de los
partidos politicos coaligados participard en los términos y condiciones
establecidas por esta Ley. El convenio de coalicion establecera la
distribucién de tiempo en cada uno de los medios para los candidatos
de la coalicion [1.

Anexo copia certificada del resolutivo del Consejo Estatal
RES/2009/001.

5. En virtud de lo anterior, el dia 1 de julio de 2009 el Comité de
Radio y Televisién del Instituto Federal Electoral celebr6 su Quinta
Sesion Ordinaria en la que aprob6 el ACRT/045/2009 Acuerdo del
Comité de Radio y Televisién del Instituto Federal Electoral por el que
se aprueba el ajuste a las pautas especificas para la transmision en
radio y televisidn de los mensajes de los partidos politicos durante las
precampafias que se llevaran a cabo en el Estado de Tabasco en el
proceso electoral local de 2009.

6. En ejercicio de las atribuciones legales y reglamentarias que le
corresponden a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, procedié a notificar a la persona moral Television Azteca, S.A.
de C.V., concesionario de la emisora con distintivo XHVHT-TV canal 6
(+) en el Estado de Tabasco el oficio DEPPP/STCRT/8254/2009 de
fecha 2 de julio de 2009, signado por el Lic. Antonio Horacio Gamboa
Chabbén, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television mediante el cual se
hace de su conocimiento el ajuste a las pautas respectivas. Dicho oficio
fue recibido por la persona moral en cita el dia 3 de julio de 2009 y en el
mismo se anexo lo siguiente:

e Pauta ajustada de transmisién de los tiempos del Estado que le

corresponde administrar al Instituto Federal Electoral durante el
periodo de precampafas y de intercampafia dentro del proceso
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electoral del Estado de Tabasco, cuya vigencia comprende del 17 de
julio al 3 de septiembre del afio en curso.

7. Con motivo del monitoreo realizado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos durante el periodo del 6 de julio al 4
de agosto de 2009, se identific6 que Televisién Azteca, S.A. de C.V,,
concesionaria de la emisora con distintivo XHVHT-TV canal 6 (+) en el
Estado de Tabasco, no transmiti6 conforme a la pauta que le fue
notificada, los promocionales de 30 segundos de duracion
correspondientes a autoridades electorales y partidos politicos.

8. El dia 12 de agosto de 2009, se notific6 a la persona moral
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora con
distintivo XHVHT-TV canal 6 (+) en el Estado de Tabasco, el oficio
STCRT/8923/2009, signado por el Lic. Antonio Gamboa Chabbén,
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television, mediante el cual se le
requirid rindiera un informe en el que se sefalara si se realizaron o no
las transmisiones de los mensajes de los partidos politicos vy
autoridades electorales correspondientes a los dias 10 y 11 de julio,
listados en dicho requerimiento. Asimismo, se le solicité que aportara
las grabaciones u otras pruebas que demostraran la transmisién de los
multicitados promocionales y sustentaran su dicho.

9. Con fecha 13 de agosto de 2009, se recibié en la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral un escrito signado por el Lic. Félix Vidal Mena Tamayo,
apoderado legal de Television Azteca, S.A. de C.V. concesionaria de la
emisora con distintivo XHVHT-TV canal 6 (+) en el Estado de Tabasco,
mediante el cual se da respuesta al oficio STCRT/8923/2009 descrito en
el hecho 8 anterior. En dicho escrito se sefial6 lo siguiente:

T...]

Se transcribe

L.

10. El dia 4 de septiembre de 2009, se notifico a la persona moral
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora con
distintivo XHVHT-TV canal 6 (+), en el Estado de Tabasco, el oficio
STCRT/11576/2009, signado por el Lic. Antonio Horacio Gamboa
Chabban Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, mediante el cual
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se le requirié rindiera un informe en el que sefalara si se realizaron o no
las transmisiones de los mensajes de los partidos politicos vy
autoridades electorales correspondientes al periodo que comprende del
12 de julio al 4 de agosto, listados en dicho requerimiento. Asimismo, se
le solicit6 que aportara las grabaciones u otras pruebas que
demostraran la transmision de los multicitados promocionales y
sustentaran su dicho.

11. Con fecha de 5 de septiembre de 2009, se recibié en la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral un escrito signado por el Lic. Félix Vidal Mena Tamayo,
apoderado legal de Television Azteca, S.A. de C.V. concesionaria de la
emisora con distintivo XHVHT-TV canal 6 (+) en el Estado de Tabasco,
mediante el cual se da respuesta al oficio STCRT/11577/2009 descrito
en el hecho 8 anterior. En dicho escrito se sefial6 lo siguiente:

T...]

Se transcribe

L.

12. No obstante los hechos descritos con anterioridad, la persona
moral Televisién Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora con
distintivo XHVHT-TV canal 6 (+), en el Estado de Tabasco, no acredito
el debido cumplimiento de la pauta de transmision que le fue ordenada
por este Instituto tal como se detalla en el Anexo 5 de la presente vista.
En resumen, los incumplimientos detectados son del orden siguiente:

CONCESIONARIO/ AUT

PERMISIONARIO DISTINTIVO PRI PAN | PRD | PVEM | CONV PT PNA PSD ELEC

Television Azteca,
SA deC.V. XHVHT-TV 11 4 4 2 1 4 0 0 1477 1503

En efecto, mediante los requerimientos de informacion descritos en los
puntos 8 y 10 de la seccion de hechos se solicitd a Television Azteca,
S.A. de C.V. que justificara presuntos incumplimientos en la transmision
de 1756 promocionales. Ahora bien, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos procedié a realizar una nueva
verificacion en la que se comprob6 que en el horario de las 6:00 a las
24:00 hrs. (establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso d) como el
Unico horario valido para transmitir promocionales de partidos politicos y
autoridades electorales) no fueron transmitidos los promocionales
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seflalados en el Anexo 3 de la presente vista, es decir, 1503
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales. Cabe
resaltar que todos los promocionales que presuntamente fueron
omitidos en el horario antes sefialado, y por lo cuales se da vista a
través del presente oficio, fueron requeridos previamente mediante el
citado requerimiento de informacion.

Con el fin de demostrar que los hechos antes narrados traen consigo
una presunta violacion a la normatividad electoral se sefiala el siguiente:

DERECHO

Los hechos descritos y las pruebas que se relacionan llevan a la
conviccion de que existe una presunta violacion a los articulos 41 base
lll, apartados Ay By 116, base IV, fraccién f) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafos 1 y 2, inciso b); 36,
parrafo 1, inciso c); 48, parrafo 1, inciso a); 49, parrafos 1, 2, 5y 6; 64;
65; 72; y 74, parrafo 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, lo anterior en relaciéon con los articulos
341 parrafo 1, inciso i); 350, parrafo 1, inciso c); y 354, parrafo 1, inciso
f) del Codigo antes referido.

En efecto, tal y como lo establece el articulo 41, Base lll, apartado A de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto
Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo
gue corresponda al Estado en radio y televisién destinado a sus propios
fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 41, base lll, apartado B,
fraccion b) y 116, base 1V, fraccion f) de la Constitucion Federal, en los
procesos electorales locales con jornada no coincidente con la federal,
como es el caso del proceso electoral que transcurrié en el Estado de
Tabasco, la asignacién de tiempos en radio y televisidn correspondiente
a los partidos politicos y a las autoridades electorales se debera
distribuir tomando en cuenta los criterios establecidos en la citada Base
lIl del articulo 41 constitucional y conforme a lo que sefale la ley
aplicable, que en este caso es el Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Dichos criterios son el fundamento para la
elaboracién de las pautas de transmisién aprobadas por los distintos
organos del Instituto Federal Electoral.

En concordancia con lo antes sefialado y segun se desprende los
articulos 56, parrafo 5; 57, parrafo 3; 59, parrafo 2, 62, parrafo 2; 65,
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parrafo 3; 72, parrafo 3; 74, parrafos 1y 2; y 76, parrafo 1, inciso a) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
pautas de transmision son el mecanismo idéneo que establecié el
legislador para instrumentar las disposiciones constitucionales y legales
en radio y television en materia electoral.

Estas pautas se elaboran considerando criterios subjetivos y técnicos.
Es decir, a quién van dirigidas y de qué manera se distribuyen los
mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales dentro de
dichas pautas.

El criterio subjetivo atiende a las emisoras que se encuentran obligadas
a transmitir los promocionales de los partidos politicos establecidos en
las pautas. Es de esta manera que es un hecho notorio que Televisidn
Azteca, S.A. de C.V. tiene concesiones que la obligan a transmitir los
promocionales de los partidos politicos que contendieron en el proceso
local que transcurri6 en el Estado de Tabasco en virtud del area de
cobertura de dichos canales de television. En especifico, la concesion
identificada con el distintivo XHVHT-TV canal 6 (+), se encuentra en el
catalogo de emisoras obligadas a dar cobertura al proceso en comento,
mismo que fue difundido por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral a través del Acuerdo CG305/2009.

Por su parte, el criterio técnico atiende de manera puntual a las formulas
de distribucion de los mensajes dentro de las pautas. Es decir, atiende
entre otras cosas al nUmero de partidos que contenderan en la eleccion
respectiva para distribuir el porcentaje igualitario (30%), al porcentaje de
la ultima eleccién de diputados ya sean locales o federales para
distribuir el tiempo restante (70%), a los minutos a distribuir entre los
partidos dependiendo de la etapa del proceso electoral en que se
encuentre, y al horario en que los promocionales deberan transmitirse
de acuerdo con el modelo de comunicacién politica ideado por el
Organo Reformador de la Constitucion y el Legislador ordinario, entre
otros.

Es en este sentido que el articulo 41, base lll, apartado A, inciso d) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, indica que las
transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se
distribuirdn dentro del horario de programacion comprendido entre las
seis y las veinticuatro horas. Esta disposicion se reproduce en el articulo
55, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como se aprecia a continuacion:
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“Articulo 55.-
Se transcibe

De conformidad con lo anterior, las pautas aprobadas por el Comité de
Radio y Television y la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, son elaboradas siguiendo puntualmente los criterios
constitucionales y legales antes sefialados, entre los cuales destaca la
distribucién de los promocionales entre las 6:00 y las 24:00 horas.

Es en este sentido que los articulos 74, parrafo 3 en relacion con el
articulo 350, parrafo 1, inciso c¢) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefialan lo siguiente:

“Articulo 74.-

[..]

Se trancribe

[...]
Articulo 350.-

Se transcribe

Asi las cosas, si un concesionario o permisionario de radio o television
omite la transmisién de los promocionales pautados en el horario
comprendido entre las 6:00 y las 24:00 horas, se actualiza la infraccion
establecida en los articulos antes transcritos ya que altera la pauta de
transmision al no difundir los promocionales conforme a las pautas de
transmision establecidas para el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales antes sefaladas.

En este sentido, la persona moral Television Azteca, S.A. de C.V.
concesionaria de la emisora XHVHT-TV canal 6 (+) omitié transmitir los
promocionales a que se refiere el Anexo 5 del presente escrito, dentro
del horario comprendido entre las 6:00 v las 24:00 horas, incurriendo en
la_infraccién establecida en el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del
Cddigo anteriormente citado.

En otro orden de ideas, es importante resaltar que cualquier transmision
fuera del horario establecido constitucionalmente, afecta gravemente el
modelo de comunicacién politica establecido por el Organo Reformador
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es por
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esto que al actualizarse la infraccion contenida en el articulo 350,
parrafo 1, inciso c) del codigo comicial federal, debe tomarse en cuenta
lo sefalado por el articulo 354, parrafo 1, inciso f), fraccién Il del mismo
ordenamiento, para efectos de la sancion, que en su caso determine la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral. Es decir,
una omision en la transmision de los mensajes correspondientes a dicho
modelo o una transmisién contraria al mismo debe reponerse.

En efecto, de la lectura de los incisos a) y d) de la base Il del articulo 41
constitucional se llega a la conclusion de que el modelo de
comunicacién politica establecido en dichos preceptos normativos tiene
como caracteristica determinante que los promocionales de partidos
politicos y autoridades electorales se transmitan a lo largo del horario
gue comprende de las 6:00 a las 24:00 hrs. Asimismo, el articulo 354,
parrafo 1, inciso f), fraccion Il contiene una disposicion tendiente a
reparar el dafio causado por una actuacion contraria a la normatividad
electoral en materia de radio y television.

En el caso concreto, de un analisis de los hechos y las pruebas que
acompanan la presente vista se llega a la conclusién de que Television
Azteca, S.A. de C.V. omitié transmitir dentro del horario sefialado por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos los
promocionales que se encuentra obligada a transmitir en virtud de su
caracter _de concesionario _para_explotar el espectro radioeléctrico,
mismos que se detallan en el Anexo 5 del presente documento.

Por otra parte, como se desprende de lo sefialado por Televisidn
Azteca, S.A. de C.V. en la respuesta al requerimiento de informacién, la
concesionaria en comento argumenta que el término otorgado resulta
insuficiente para desahogar lo solicitado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos. En este sentido, se precisa que el
término otorgado a la multicitada persona moral es el sefialado en el
articulo 58 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, por lo que sus manifestaciones no son atendibles.

Por Ultimo se precisa que el oficio de requerimiento de informacién
descrito en la seccion de hechos se encuentra debidamente fundado y
motivado como se desprende del cuerpo del mismo. En esta tesitura,
las manifestaciones de Television Azteca, S.A. de C.V. no encuentran
sustento.
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De todo lo anterior se concluye:

1. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos.

2. La administracién de dicho tiempo debe circunscribirse en todo
momento a los criterios establecidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

3. Las pautas de transmisidn son el mecanismo idéneo que establecié el
legislador para instrumentar las disposiciones constitucionales y legales
en radio y television en materia electoral. Dichas pautas se elaboran
considerando criterios subjetivos y técnicos. Es decir, a quién van
dirigidas y de qué manera se distribuyen los mensajes de los partidos
politicos y autoridades electorales dentro de dichas pautas.

4. Un criterio técnico fundamental es el horario de transmision de los
promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y replicado en el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que es el comprendido entre las
6:00 y las 24:00 horas.

5. Los articulos 74, péarrafo 3 y 350, parrafo 1, inciso c¢) del Cédigo de la
materia sefialan que es una infraccion de los concesionarios de
televisién al citado cddigo el incumplimiento, sin causa justificada, de su
obligacién de transmitir los promocionales de los partidos politicos y
autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por el
Instituto Federal Electoral.

6. Television Azteca, S.A. de C.V. incumplié con su obligacién de
transmitir los promocionales de los partidos politicos y autoridades
electorales conforme a las pautas de transmisién aprobadas por los
drganos competentes del Instituto Federal Electoral; incurriendo de esta
manera en la infracciéon sefalada en los articulos 74, parrafo 3 y 350,
parrafo 1, inciso c) del Codigo referido.

7.  Cualquier transmision fuera del horario  establecido
constitucionalmente, afecta gravemente el modelo de comunicacion
politica establecido por el Organo Reformador de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es por esto que al
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actualizarse la infraccién contenida en el articulo 350, parrafo 1, inciso
c) del cédigo comicial federal, debe tomarse en cuenta lo sefialado por
el articulo 354, parrafo 1, inciso f), fraccion Il del mismo ordenamiento,
para efectos de la sancion, que en su caso determine la Secretaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

8. En consecuencia, los incumplimientos por parte de Television Azteca,
S.A. de C.V. concesionaria de XHVHT-TV canal 6 (+) en el Estado de
Tabasco que por esta via se denuncian deberan reponerse con el afan
de resarcir el dafio causado a las disposiciones que rigen el
ordenamiento electoral.

(...)

Por los hechos, argumentos de derecho y pruebas antes esgrimidas se
procede a dar la siguiente:

VISTA

En atencién a lo manifestado en el presente oficio, se da la vista a la
qgue alude el articulo 59 del Reglamento de Radio y Television en
materia electoral, a efecto de que se inicie el procedimiento sancionador
respectivo y se determine lo que en derecho corresponda, respecto de
los hechos sefialados en el cuerpo del presente escrito imputados a
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora con
distintivo XHVHT-TV canal 6 (+) en el Estado de Tabasco con motivo
del incumplimiento de transmitir los promocionales correspondientes a
los partidos politicos y autoridades electorales conforme a la pauta que
esta autoridad electoral orden6 para el periodo de precampafia del
proceso electoral local en el Estado de Tabasco.

.)

Anexandose al oficio nUumero STCRT/11817/2009, las siguientes pruebas:

1. Copia certificada del oficio DEPPP/STCRT/6108/2009, de fecha
2 de junio de 2009, mediante el cual se notific6 a Television
Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras con distintivo
XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de
Tabasco, las pautas de transmision de los mensajes de los
partidos politicos y autoridades electorales, correspondientes al
periodo de precampafas en el estado de Tabasco que corrieron
del seis de julio al cuatro de agosto de dos mil nueve.
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2. Copia certificada del oficio DEPPP/STCRT/8254/2009, de fecha
2 de julio de 2009, mediante el cual se notific6 a Television
Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora con distintivo
XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de
Tabasco, el ajuste a las pautas de transmision de los mensajes de
los partidos politicos y autoridades electorales, correspondientes
al periodo de precampanas y de intercampafias dentro del
proceso electoral del estado de Tabasco, que corrieron del
diecisiete de julio al tres de septiembre de dos mil nueve.

3.- Copia certificada del oficio STCRT/8923/2009 de fecha 10 de
agosto de dos mil nueve, asi como del acta de notificacion de
fecha doce de agosto de dos mil nueve, levantada con motivo del
despacho del multicitado oficio, por medio del cual se le solicité a
la persona moral denominada Television Azteca, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora con distintivo XHVHT-TV canal 6 (+),
en el estado de Tabasco, rindiera un informe en el que detallara si
se realizaron o no las transmisiones de los mensajes de los
partidos politicos y autoridades electorales, ordenados por esta
autoridad, o en su caso, expusiera las razones y causas que
justificaran tal incumplimiento.

4. Copia certificada del oficio STCRT/11577/2009 de fecha 2 de
septiembre de dos mil nueve, asi como del acta de notificacién de
fecha cuatro de septiembre de dos mil nueve, levantada con
motivo del despacho del multicitado oficio, por medio del cual se
le solicité a la persona moral denominada Television Azteca, S.A.
de C.V., concesionaria de la emisora con distintivo XHVHT-TV
canal 6 (+), en el estado de Tabasco, rindiera un informe en el
gue detallara si se realizaron o no las transmisiones de los
mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales,
ordenados por esta autoridad, o en su caso, expusiera las
razones y causas que justificaran tal incumplimiento.

5. Listado de incumplimientos detectados en las transmisiones de
Television Azteca, S.A. de CV., concesionaria de la emisora con
distintivo XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco,
respecto del periodo del diez de julio al cuatro de agosto de dos
mil nueve.
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6. Copia certificada del escrito de fecha trece de agosto de dos mil
nueve, signado por el Lic. Félix Vidal Mena Tamayo, apoderado
legal de Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora con distintivo XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de
Tabasco, por medio del cual dio respuesta al oficio namero
STCRT/8923/2009.

7. Copia certificada del escrito de fecha cinco de septiembre de
dos mil nueve, signado por el Lic. Félix Vidal Mena Tamayo,
apoderado legal de Televisién Azteca, S.A. de C.V., concesionaria
de la emisora con distintivo XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado
de Tabasco, por medio del cual dio respuesta al oficio nimero
STCRT/11577/20009.

8. Nueve discos compactos que contienen testigos de grabacion
del monitoreo realizado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos durante el periodo del seis de
julio al cuatro de agosto de dos mil nueve.

II. Por acuerdo de fecha veinte de enero de dos mil diez, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo
por recibidos los nimeros STCRT/11816/2009 y STCRT/11817/2009, signados
por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television de esta institucion, en los que solicita se sustancie un procedimiento
especial sancionador en contra de Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria
de las emisoras con distintivos XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+) en
el estado de Tabasco y ordené lo siguiente PRIMERO.- Formar expediente a los
oficios de cuenta y anexos que se acompanan, a los cuales les corresponden las
claves SCG/PE/CG/009/2010 y SCG/PE/CG/010/2010, respectivamente;
SEGUNDO.- En virtud de que los hechos que dieron origen al expediente nimero
SCG/PE/CG/010/2010, guardaban estrecha relaciébn con los que motivaron la
integracion del diverso SCG/PE/CG/009/2010, se decretd la acumulacion de los
mismos con apoyo en lo dispuesto por el articulo 360 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, por tratarse de hechos
vinculados entre si y a efecto de evitar el dictado de resoluciones contradictorias;
TERCERO.- Toda vez que en los oficios de merito, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television de esta institucion arguyd diversas irregularidades atribuibles a
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Television Azteca, S.A. de C.V., concesionario de las emisoras con distintivo
XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco, las
cuales pudieran resultar conculcatorias a lo dispuesto en el articulo 350, parrafo 1,
inciso c) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y cuyo
detalle especifico se refiere en el anexo 5 de los oficios que se proveen, iniciar
procedimiento administrativo sancionador a que se refiere el articulo 367 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en contra del citado
concesionario, por la presunta violacién a la hipétesis normativa antes referida;
CUARTO.- En razon de lo anterior, emplazar al C. Representante Legal de
Television Azteca, S.A. de C.V, concesionario de las emisoras con distintivo
XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco,
corriéndole traslado con copia de la denuncia y de las pruebas que obran en
autos; QUINTO.- Se sefalaron las doce horas del dia veintisiete de enero de
dos mil diez, para que se llevara a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que
se refiere el articulo 369 del ordenamiento en cuestion; SEXTO.- Citar a las partes
para que por si 0 a través de su representante legal, comparecieran a la
audiencia referida en el punto QUINTO que antecede, apercibidos que en caso de
no comparecer a la misma, perderan su derecho para hacerlo, y SEPTIMO.- Girar
oficio al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto, para que en apoyo de esta Secretaria, se
sirviera requerir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a efecto de que
dentro de los dos dias habiles a la realizacion del pedimento de meérito,
proporcionara informacion sobre la situacion fiscal que tuviera documentada
dentro del ejercicio fiscal inmediato anterior, asi como, de ser procedente, dentro
del actual, correspondiente a la persona moral Television Azteca, S.A. de C.V,
concesionario de las emisoras con distintivo XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV
canal 6 (+), en el estado de Tabasco,.

lll. Mediante el oficio numero SCG/126/2010, suscrito por el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dirigido al Representante Legal de Television Azteca, S.A. de C.V., se notifico el
emplazamiento y citacion ordenada en el proveido mencionado en el resultando
anterior, para los efectos legales a que hubiera lugar.

IV. A través del oficio numero SCG/125/2010, suscrito por el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, se
requirid al Director General de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto, a efecto de que proporcionara la informacién
referida en el proveido sefialado en el resultando Il de la presente resolucion, para
los efectos legales a que hubiera lugar.
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V. A través del oficio numero UFRPP/DRNC/3192/10, de fecha veinticinco de
enero del aflo en curso, suscrito por el C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de
este Instituto, dio respuesta al requerimiento formulado por esta autoridad.

VI. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha veinte de enero del
afo en curso, el dia veintisiete del mismo mes y afio, se celebrd en las oficinas
que ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia de
pruebas y alegatos, en la cual el Representante Legal de la persona moral
denominada Television Azteca, S.A. de C.V., no compareci6 a la etapa procesal
de mérito, a que se refiere el articulo 369 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS
DOCE HORAS DEL DIA VEINTISIETE DE ENERO DE DOS MIL DIEZ,
HORA Y FECHA SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA
AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS
INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DEL
LICENCIADO ISMAEL AMAYA DESIDERIO, SUBDIRECTOR DE
QUEJAS ADSCRITO A LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, QUIEN A TRAVES DEL OFICIO
SCG/126/2010, DE FECHA VEINTE DE ENERO DE LOS
CORRIENTES, FUE INSTRUIDO POR EL SECRETARIO EJECUTIVO
EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DE
ESTE INSTITUTO PARA LA CONDUCCION DE LA PRESENTE
AUDIENCIA, Y QUIEN SE IDENTIFICA EN TERMINOS DE LA
CREDENCIAL PARA VOTAR CON NUMERO DE FOLIO
0000107719950 EXPEDIDA POR EL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES DE ESTE INSTITUTO, CUYA COPIA SE AGREGA
COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA, ASI COMO LOS CC.
FRANCISCO JUAREZ FLORES Y JULIO CESAR JACINTO ALCOCER,
QUIENES COMPARECEN COMO TESTIGOS DE ASISTENCIA,
IDENTIFICANDOSE AL EFECTO CON CREDENCIAL PARA VOTAR
EXPEDIDA POR EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CON NUMERO DE FOLIO
086969854 Y 157729715, RESPECTIVAMENTE, CUYA COPIA SE
ORDENA AGREGAR AL PRESENTE EXPEDIENTE. CON
FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14; 16;
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17; Y 41, BASE Ill, APARTADO D DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 125, PARRAFO 1,
INCISOS A) Y B); 367; 368; Y 369 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES;
NUMERALES 62; 64; 67; Y 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; ARTICULOS
39; PARRAFO 2, INCISO M); Y 65, PARRAFO 1, INCISOS A) Y H), Y
PARRAFO 3 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL; ASi COMO POR LO ORDENADO MEDIANTE
PROVEIDO DE FECHA VEINTE DE ENERO DE DOS MIL DIEZ,
EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD DENTRO DEL EXPEDIENTE
SCG/PE/CG/009/2010 Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/010/2010,
PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO CITAR AL REPRESENTANTE
LEGAL DE TELEVISION AZTECA, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA
DE LAS EMISORAS CON DISTINTIVO XHVIH-TV CANAL 11 (+) Y
XHVHT-TV CANAL 6 (+), EN EL ESTADO DE TABASCO, COMO
PARTE DENUNCIADA EN EL PRESENTE EXPEDIENTE, PARA
COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA
AUDIENCIA DE MERITO.
SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON CINCO
MINUTOS Y UNA VEZ QUE FUERON VOCEADOS EN TRES
OCASIONES, NO COMPARECE PERSONA ALGUNA EN
REPRESENTACION DE TELEVISION AZTECA, S. A. DE C. V.,
CONCESIONARIA DE LAS EMISORAS CON DISTINTIVO XHVIH-TV
CANAL 11 (+) Y XHVHT-TV CANAL 6 (+), EN EL ESTADO DE
TABASCO, LO QUE SE HACE CONSTAR PARA TODOS LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.--—---
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE
DILIGENCIA, Y TODA VEZ QUE EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL INCISO
A) PARRAFO 3 DEL ARTICULO 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS
Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN ESTE
ACTO, SIENDO LAS DOCE HORAS CON SIETE MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, Y CONTANDO CON UN TIEMPO NO
MAYOR DE QUINCE MINUTOS LA SECRETARIA EJECUTIVA, EN SU
CARACTER DE SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE
INSTITUTO ACTUANDO COMO DENUNCIANTE, PROCEDE A
HACER SUYOS LOS ARGUMENTOS Y RAZONES DE HECHO Y DE
DERECHO EXPUESTOS POR EL DIRECTOR EJECUTIVO DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DE ESTE INSTITUTO
EN LOS OFICIOS NUMEROS  STCRT/11816/2009 Y
STCRT/11817/2009, DE FECHA DIECINUEVE DE ENERO DE LA
PRESENTE ANUALIDAD, RESPECTO DE LAS INFRACCIONES
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ATRIBUIDAS A LA PARTE DENUNCIADA, ASi COMO LAS PRUEBAS
QUE EN LOS MISMOS SE ALUDEN, MISMAS QUE EN EL MOMENTO
PROCESAL OPORTUNO HABRAN DE SER VALORADAS EN
CUANTO A SU ADMISION, ALCANCE Y VALOR PROBATORIO.---------
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DOCE
HORAS CON NUEVE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA,
SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA SECRETARIA
EN SU CARACTER DE DENUNCIANTE, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE
DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN
RELACION CON LO PREVISTO EN EL INCISO B), PARRAFO 3, DEL
NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS DOCE HORAS
CON DIEZ MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, LA
SECRETARIA DA CUENTA QUE EN ESTE ACTO SE RECIBE UN
ESCRITO SIGNADO POR EL C. JOSE LUIS ZAMBRANO PORRAS,
APODERADO LEGAL DE TELEVISION AZTECA, S. A. DE C. V.,
CONCESIONARIA DE LAS EMISORAS CON DISTINTIVOS XHVIH-TV
CANAL 11 (#) Y XHVHT-TV CANAL 6 (+), EN EL ESTADO DE
TABASCO, MISMO QUE CONSTA DE DIECISEIS FOJAS.--------m--n-mm--
V1S T O EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR LA PARTE
DENUNCIANTE EN EL PRESENTE ASUNTO, EL CUAL CONSTA EN
LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, ASi COMO EL
ESCRITO REFERIDO EN LINEAS ANTERIORES PRESENTADO POR
EL APODERADO LEGAL DE TELEVISION AZTECA, S. A. DE C. V.,
CONCESIONARIA DE LAS EMISORAS CON DISTINTIVO XHVIH-TV
CANAL 11 (+) Y XHVHT-TV CANAL 6 (+), EN EL ESTADO DE
TABASCO, CON EL OBJETO DE PROVEER LO CONDUCENTE
RESPECTO A SU ADMISION Y DESAHOGO.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ACUERDA: LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
ACUERDA: PRIMERO.- SE TIENEN POR ADMITIDAS LAS PRUEBAS
APORTADAS POR LAS PARTES, TODA VEZ QUE LAS MISMAS
FUERON OFRECIDAS EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 369, PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; SEGUNDO.-
SE ORDENA AGREGAR COPIA DEBIDAMENTE SELLADA Y
COTEJADA DEL ESCRITO DE FECHA DIECIOCHO DE ENERO DE
DOS MIL DIEZ, SIGNADO POR EL LIC. FELIX VIDAL MENA TAMAYO,
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APODERADO LEGAL DE TELEVISION AZTECA, S.A DE C.V.
DIRIGIDO AL DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS Y SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE
RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL;
TERCERO.- EN ESE TENOR POR LO QUE RESPECTA A LAS
PRUEBAS DOCUMENTALES APORTADAS POR LAS PARTES, LAS
MISMAS SE TIENEN POR DESAHOGADAS EN ATENCION A SU
PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA. RESPECTO A LAS PRUEBAS
TECNICAS CONSISTENTES EN LOS MEDIOS MAGNETICOS QUE
CONTIENEN LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL MONITOREO
REALIZADO POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS
Y PARTIDOS POLITICOS, QUE CONTIENE LOS INCUMPLIMIENTOS
OBJETO DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO, SE TIENEN POR
REPRODUCIDOS Y SE RESERVA SU VALORACION AL MOMENTO
DE EMITIR LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE. EN
CONSECUENCIA, AL NO EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES POR
DESAHOGAR SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE ETAPA
PROCESAL.
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369,
PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO DE LA MATERIA, SIENDO LAS
DIEZ HORAS CON QUINCE MINUTOS DEL DIA EN QUE SE ACTUA,
LA SECRETARIA EN SU CARACTER DE DENUNCIANTE,
CONTANDO CON UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS,
PROCEDE A FORMULAR SUS ALEGATOS, HACIENDO SUYO EL
CONTENIDO DE LOS OFICIOS NUMEROS STCRT/11816/2009 Y
STCRT/11817/2009, DE FECHA DIECINUEVE DE ENERO DE LA
PRESENTE ANUALIDAD, RESPECTO DE LAS INFRACCIONES
ATRIBUIDAS A LA PARTE DENUNCIADA, QUE EN LOS MISMOS SE
ALUDEN PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DOCE
HORAS CON VEINTE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA,
SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA SECRETARIA
EN SU CARACTER DE DENUNCIANTE, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ACUERDA: UNICO.- TENGASE A LA
SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL FORMULANDO LOS
ALEGATOS QUE A SU INTERES CONVINIERON, CON LO QUE SE
CIERRA EL PERIODO DE INSTRUCCION, POR LO QUE
PROCEDERA LA SECRETARIA A FORMULAR EL PROYECTO DE
RESOLUCION CORRESPONDIENTE DENTRO DEL TERMINO

31



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/009/2010
Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/010/2010

PREVISTO POR LA LEY, EL CUAL DEBERA SER PRESENTADO AL
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.--------
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA
DESAHOGADO EN SUS TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN
AUTOS, SIENDO LAS DOCE HORAS CON VEINTIDOS MINUTOS
DEL DIA VEINTISIETE DE ENERO DE DOS MIL DIEZ, SE DA POR
CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS
QUE EN ELLA INTERVINIERON. CONSTE.”

VII. Con fecha veintisiete de enero de dos mil diez, el Representante Legal de
Television Azteca, S.A. de C.V., present6 un escrito, cuyo contenido es el siguiente:

“(..)
MANIFESTACION PREVIA.

Es importante sefialar que mi representada fue emplazada para
comparecer en esta fecha, a este procedimiento, asi como a otros
tres procedimientos especiales sancionadores, lo cual limita su
capacidad de defensa, lo que se pone de manifiesto para los efectos
legales conducentes.

El anotado proceder de la autoridad electoral no hace sino revelar su
mala fe, ya que salvo el procedimiento radicado con el nimero
SCG/PE/CG/011/2010, los demas procedimientos se refieren a
procesos electorales que ya concluyeron y respecto de los cuales no
debe existir apremio por resolver.

ALEGATOS
I.- Mi representada ha reiterado ante el Instituto Federal Electoral
(IFE) las razones que dificultan a Television Azteca, S.A. de C.V. el
cumplimiento de las pautas relativas a los procesos electorales
locales, como las que son materia de este procedimiento, en razén
de que no son compatibles con su forma de operacion.
En efecto, sobre el particular, se ha expresado lo siguiente:

1.- Television Azteca, S.A. de C.V. opera 179 canales de television,
de los cuales 90 canales conforman la Red Nacional 13 o "Azteca
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13"; 79 canales conforman la Red Nacional 7 o "Azteca 7" y una
estacion local ubicada en la ciudad de Chihuahua, Chih.

La tipologia de Red es una forma de operacidn reconocida por la
Comision Federal de Telecomunicaciones (COFETEL), autoridad
reguladora desde el punto de vista técnico de las estaciones de radio
y television.

Las redes nacionales se componen de una estacion de origen,
ubicada en el Distrito Federal, que genera una sefial y que es
distribuida en toda la Republica Mexicana en cada una de sus
estaciones repetidoras, via satélite.

La programacion que generan las redes "Azteca 7° y "Azteca 13" es
repetida en cada una de sus repetidoras en toda la Republica,
Mexicana.

2.- Televisibn Azteca, S.A. de C.V., ha manifestado que puede
bloguear la sefial de origen en ciertos segmentos de las emisiones
de algunas de sus estaciones repetidoras, sin embargo, también ha
argumentado que los bloqueos que se han realizado constituyen una
excepcion a la forma en que se operan las concesiones de las que es
titular, es decir, bajo el régimen de red.

3.- Con independencia de lo anterior, debe destacarse que ni la ley ni
los titulos de concesion establecen la obligacion a cargo de
Televisibn Azteca, S.A. de C.V, de realizar bloqueos para la
transmision de propaganda electoral o politica de naturaleza local,
como lo ha confirmado la COFETEL.

En todo caso, la posibilidad de bloquear la sefial de origen de las
emisoras ubicadas fuera del Distrito Federal es un derecho de
Television Azteca, S.A. de C.V., y no una obligacién, mucho menos
para los fines para los que el IFE lo pretende, habida cuenta que,
para ello se requiere de la infraestructura, capacidad instalada y
tecnologia, de la que carece mi representada.

Ademas debe aclararse que la capacidad instalada de Television
Azteca, S.A. de C.V., para bloquear algunas de sus estaciones
repetidoras, es la necesaria para cubrir las necesidades de
comercializacion local que tenia Television Azteca, S.A. de C.V.,
previamente a la expedicion del COFIPE, pero resulta insuficiente
para dar cumplimiento a la transmisién de los mensajes que se
contienen en el pautado que se le notificé respecto de las estaciones
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repetidoras que son materia de este procedimiento asi como de las
que se encuentran en el resto de la Republica. De esta manera,
obligar a Television Azteca, S.A. de C.V. a transmitir dichos
mensajes, con el apercibimiento de ser sancionada sino la hoce asi,
constituye una carga a mi representada carente de fundamento legal,
gue resulta contraria a las razones que originaron la reforma al
articulo 41 constitucional.

4.- En las circunstancias anotadas, aln en el supuesto no concedido
de que Televisién Azteca, S.A. de C.V. contara con la instalacion,
infraestructura, capacidad instalada y tecnologia, para realizar
blogueos en las estaciones repetidoras relacionadas con este
procedimiento o en cualquier otra estacion, ello no significa que se
encuentre obligada a realizar dichos bloqueos para la transmisién de
propaganda electoral o politica de indole local, habida cuenta que ni
en la regulacion vigente de la television en México ni en la legislacion
electoral, existe disposicion legal que obligue a las redes nacionales
de canales a bloquear las sefiales nacionales para introducir
contenidos locales.

5.- Si como ya se dijo, el bloqueo de la sefal,’ es un derecho o
facultad de Television Azteca, S.A. de C.V., mas no una obligacion,
es evidente que Television Azteca, S.A. de C.V., dio cumplimiento a
sus obligaciones legales y constitucionales, por lo que no puede ni
remotamente considerarse que incurrié en incumplimiento alguno, y
por tanto no procede sancionarla en términos de lo previsto por el
articulo 350 del COFIPE.

Il.- Desde dos mil ocho, Television Azteca, S.A. de C.V. ha
expresado a las autoridades electorales la imposibilidad técnica para
transmitir los spots pautados por el IFE y en mdltiples escritos ha
insistido en que la forma de pautarle no corresponde a la forma de
operaciéon de sus redes de canales, y a pesar de ello, el IFE ha
pretendido obligar a Television Azteca, S.A. de C.V. a modificar su
forma de operacion de una manera arbitraria, no importandole si para
ello tiene que invertir en equipo, contrataciéon de personal y en
modificar su estructura programatica, bajo la amenaza de imposicion
de sanciones que, se insiste, mi representada no ha provocado.

Atendiendo a lo anterior, previamente a la instauracion de este
procedimiento:

- El IFE estaba obligado a dar respuesta a las diversas solicitudes y
peticiones que Television Azteca, S.A. de C.V. le formulé
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relacionadas con su forma de operacion para la emisién de las
pautas relativas a los Tiempos de Estado que administra, lo que en la
especie no acontecio.

- Tenia que agotarse una fase de coordinacién, a través del
acercamiento entre Television Azteca, S.A. de C.V. y las autoridades
electorales, para conocer las particularidades de su operacion y de
esa manera estar en posibilidad de implementar las medidas
racionales y operativas que procuren la eficacia en el cumplimiento
del articulo 41 constitucional, lo que en la especie tampoco
acontecio.

Sobre el particular, tiene aplicacion la resolucion del expediente SUP-
RAP-54/2009, de fecha primero de mayo de dos mil nueve, el cual
fue votado por unanimidad de votos y que en su parte considerativa
expresa:

"Asi, es factible afirmar que con motivo de la reforma constitucional
en materia electoral, se dej6 a la legislacion secundaria la regulacion
de los términos y condiciones en que debe tener verificativo el
acceso a radio y television en materia politica electoral.

La aseveracion sefialada se corrobora al advertir que en el dictamen
de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Gobernacién; de Radio, Television y Cinematografia; y de Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores, se refiere, en lo
conducente:

... La Iniciativa bajo dictamen propone adicionar una nueva Base 1/1
al articulo 41 constitucional para establecer que en la ley secundaria
se reglamenten los derechos de los partidos politicos al uso de la
radio y la television.

Asi también, debemos hacer notar que con motivo de la citada
reforma constitucional, al establecer el derecho de los partidos
politicos de acceder a espacios de radio y televisién, no se realizd
una imposicién a los concesionarios y permisionarios, sino que se
partié de la utilizacion del tiempo con que ya contaba el Estado.

En efecto, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacion; de Radio, Television vy
Cinematografia; y de Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores, sefala:
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. Las bases del nuevo modelo de comunicaciéon social que se
proponen incorporar en el articulo 41 constitucional son:

...Il. El acceso permanente de los partidos politicos a la radio y la
television se realizara exclusivamente a través del tiempo de que el
Estado disponga en dichos medios, conforme a esta Constitucion y
las leyes, que sera asignado al Instituto Federal Electoral como
autoridad Unica para estos fines;

... IV. La garantia constitucional de que para los fines de un nuevo
modelo de comunicacion social entre sociedad y partidos politicos, el
Estado deberd destinar, durante los procesos electorales, tanto
federales como estatales y en el Distrito Federal, el tiempo de que
dispone en radio y television para los fines sefalados en la nueva
Base 1/1 del articulo 41 constitucional. Se trata de un cambio de uso
del tiempo de que ya dispone el Estado, no de la imposicion del pago
de derechos o impuestos adicionales a los ya existentes, por los
concesionarios de esos medios de comunicacion; ...

En similar sentido, el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; y de Gobernacidn, refiere:

... La medida mas importante es la prohibicién total a los partidos
politicos para adquirir, en cualquier modalidad, tiempo en radio y
televisién. En consecuencia de lo anterior, los partidos accederan a
dichos medios solamente a través del tiempo de que el Estado
dispone en ellos por concepto de los derechos e impuestos
establecidos en las leyes. Se trata de un cambio de uso de esos
tiempos, no de crear nuevos derechos o impuestos a cargo de los
concesionarios y permisionarios de radio y television. Ese nuevo uso
comprendera los periodos de precampafia y campafia en elecciones
federales, es decir cada tres afios.

En ese contexto, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en sus articulos 53 y 350, parrafo 1, inciso, dispone lo
siguiente:

Articulo 53
1.- La Junta General Ejecutiva sometera a la aprobacién del Consejo
General el reglamento de radio y televisién. Seran supletorias del

presente Codigo, en lo que no se opongan, las leyes federales de la
materia.
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Articulo 350

1.- Constituyen infracciones al presente Cédigo de los concesionarios
0 permisionarios de radio y television:

. €) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacion de
transmitir los mensajes y programas de los partidos politicos, y de las
autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por el
Instituto; vy ...

Como se desprende de la interpretacion sistematica de los preceptos
destacados, si bien se establece la obligacién de las concesionarias
y permisionarias de radio y televisidn, de transmitir los mensajes y
programas de los partidos politicos, y de las autoridades electorales,
en los tiempos del Estado, conforme a las pautas aprobadas por el
Instituto; el legislador previé de igual manera la posible concurrencia
de circunstancias, que justificaran el incumplimiento de ese deber.

Acorde con lo expuesto, el legislador faculté al Consejo General del
Instituto Federal Electoral para emitir un reglamento de radio y
television; asi también, permiti6 la supletoriedad de las leyes
federales en materia de radio y television.

Bajo esa tesitura, la Ley Federal de Radio y Television en sus
articulos 59 y 61, asi como el Reglamento respectivo en su numeral
16, prevén la forma para fijar los horarios de transmision, en tanto el
diverso 56, parrafo 1 inciso a), del Reglamento de Acceso a la Radio
y Television en Materia Electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el once de agosto de dos mil ocho, establece la
necesidad de criterios especiales de difusién, en los siguientes
términos:

Articulo 59.- Las estaciones de radio y television deberan efectuar
transmisiones gratuitas diarias, con duracion hasta de 30 minutos
continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos,
culturales y de orientacién social. El Ejecutivo Federal sefial6 la
dependencia que debe proporcionar el material para el uso de dicho
tiempo y las emisiones seran coordinadas por el Consejo Nocional de
Radio y Television.

Articulo 61.- Para los efectos del articulo 59 de esto ley, el Consejo
Nacional de Radio y Television previamente el concesionario o
permisionario, de acuerdo con ellos, fijara los horarios a que se
refiere el citado articulo.
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Articulo 16.- Los horarios de transmisién de materiales con cargo 01
tiempo del Estado a que se refiere el articulo 59 de la Ley Federal de
Radio y Television, se fijara de comin acuerdo con los
concesionarios y permisionarios con base en las propuestas que
formule la Direccidon General de Radio, Televisién y Cinematografia.

Los concesionarios o permisionarios de estaciones de radio y
televisiobn estan obligados o conservar lo mismo calidad de
transmision que lo utilizado en su programacién normal, en el tiempo
de que dispone el Estado.

Articulo 56

De los criterios especiales para la transmision o reposicién de
programas y mensajes de los partidos politicos

1.- ElI Comité podra establecer criterios especiales para la
transmision de los promocionales y programas de los partidos
politicos en los siguientes casos:

a).- Por tipo de estacion de radio o canal de television:

1.- Estaciones o canales que no operen 18 horas de transmision
entre las 6:00 y las 24:00 horas;

Il.- Estaciones 0 canales permisionarias cuyo programacion no
incluya cortes en cualquier modalidad, y

lll.- Estaciones o canales que transmitan programas hablados,
musicales o programas de contenido diverso sin cortes comerciales;

b).- Por tipo de programa especial:

I.- Las coberturas informativas especiales sefialadas en el articulo 60
de la Ley;

Il.- La hora nacional en radio;
lll.- Los debates presidenciales:
IV.- Los conciertos o eventos especiales:

V.- Los eventos deportivos, y
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VI.- Los oficios religiosos.

De la lectura de los preceptos citados, se observa que la fijacion de
los horarios de transmision, incluye en su instrumentacion una fase
de coordinacién, que se realiza mediante el acercamiento entre
concesionarios y permisionarios con las autoridades encargadas de
administrar el tiempo del Estado en radio y television, para conocer
las particularidades que guardan las estaciones en relacion con los
horarios para difundir los mensajes y programas de los partidos
politicos y las autoridades electorales, y de esa manera estar en
posibilidad de implementar las medidas racionales y operativas que
procuren la eficacia en el cumplimiento del mandato constitucional.

En concordancia con el marco legal destacado, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral al expedir el Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral con el objeto de establecer
las normas para instrumentar el ejercicio de las prerrogativas de los
partidos politicos en materia de acceso a esos medios, reguld, entre
otros aspectos, en lo que destaca a este asunto, la posibilidad de
contar con criterios especiales de transmisibn a partir de las
particularidades de las distintas estaciones de radio y television, asi
COMO SuU programacion.

En la especie, mediante oficio DEPP/STCRT/14741/2008, signado
por el Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, el treinta de diciembre de dos mil ocho, se
entregaron al representante legal de las estaciones radiodifusoras
permisionarias XEUN-AM 860 KHz AM y XEUN- FM 96.1 MHz, las
pautas de transmision de los mensajes y programas de los partidos
politicos y autoridades electorales, asi como los materiales a difundir
en el periodo comprendido del treinta y uno de enero al treinta y uno
de marzo de dos mil nueve.

En seguimiento de la instrumentacion que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral hizo derivar del ordenamiento en andlisis,
el cuatro de febrero de dos mil nueve, tuvo verificativo una reunién
entre funcionarios de la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del citado érgano administrativo electoral con el
Consejo Directivo de la Red de Radiodifusoras y Televisoras
Educativas y Culturales de México, A.C., que segun manifestacién de
la Universidad Nacional Autonoma de México durante el desahogo
del procedimiento administrativo sancionador, tuvo como propdsito
acordar los términos en que habria de llevarse a cabo la difusién de
promocionales en estaciones permisionarias, cuya programacion
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requeria de precisiones especificas para estar en aptitud de cumplir
con sus obligaciones.

Posteriormente, siguiendo con la instrumentacién, el veintitrés de
febrero siguiente, se efectu6é una segunda reunion entre el Consejero
Presidente del Instituto Federal Electoral, el Consejero Presidente
del Comité de Radio y Television y el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, con directivos y representantes de
diversos permisionarios, entre ellos de Radio UNAM.

La celebracién de tales reuniones de trabajo y el propdsito con el que
se efectuaron, se encuentra corroborado con los elementos de
prueba que obran en el expediente, concretamente con la copia
simple del oficio SE/0329/09 de dieciocho de febrero de dos mil
nueve, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral a través del cual invita al Director General de Radio UNAM
a la junta de veintitrés de febrero, con el objeto de analizar los
criterios vinculados con la transmision de programas culturales vy
conciertos, entre otros, documental que para mejor ilustracion se
inserta a continuacion.

Asi también, obra en autos el informe del Director Juridico del
Instituto Federal Electoral, quien al desahogar el requerimiento
formulado por el Magistrado Instructor en proveido de treinta de
marzo del presente afio, mediante oficio DJ/1058/2009, sostuvo que
efectivamente tuvieron verificativo los encuentros de cuatro y
veintitrés de febrero del presente afio.

En ese contexto, los medios de conviccién destacados, que no se
encuentran controvertidos en autos, debidamente entrelazados de
manera logica y racional, con apoyo en la sana légica y la
experiencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, permiten concluir que se encuentra plenamente
demostrada la celebracion de las juntas analizadas y la finalidad que
tuvieron.

Las circunstancias precisadas, dan noticia de que hasta ese
momento (veintitrés de febrero de dos mil nueve), la fase para la
fijacion de los horarios de transmision no concluy6, es decir, a esa
fecha, se carecia de especificacion al respecto.
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Enseguida, es dable destacar que el veinticinco de febrero de dos mil
nueve, Jesis Sesma Sudrez, representante del Partido Verde
Ecologista de México presenté denuncia ante el Instituto Federal
Electoral contra las estaciones radiodifusoras permisionarias XEUN-
AM 860 KHz AM y XEUN- FM 96.1 MHz (radio UNAM), por el
incumplimiento de las estaciones radiodifusoras permisionarias del
radio XEUN-AM 860 KHz AM y XEUN- FM 96.1 MHz (radio UNAM),
de transmitir en el periodo comprendido del nueve al trece de febrero
de dos mil nueve, los mensajes V programas de los partidos politicos
y autoridades locales.

La Universidad Nacional Auténoma de México, derivado del contexto
de las reuniones de trabajo previamente relatadas, al rendir los
informes requeridos por el Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, asi, como al dar repuesta al
emplazamiento que le realizé el Consejo General del Instituto Federal
Electoral en el procedimiento administrativo especial sancionador,
mediante oficios AGEN/DGEL/050/09 0J/25/09, AGEN/DGEL/119/09
0J/47/09 V AGEN/DGEL/135/09 0J/56/09, insistié sobre la posicion
gue tuvo en los aludidos encuentros de trabajo convocados por el
Instituto Federal Electoral, esto es, la imposibilidad de difundir la
totalidad de promocionales recibidos en las estaciones XEUN-AM
860 KHz AM y XEUN- FM 96.1 MHz, precisamente porque se
encontraban en curso las platicas con el Instituto Federal Electoral a
fin de establecer los parametros para cumplir con su obligacion,
atendiendo a la naturaleza de las citadas radiodifusoras, cuya
programacion no incluye cortes.

Lo expuesto, revela una verdadera instrumentacion por parte del
Instituto Federal Electoral, con base en las disposiciones legales
analizadas, con el objetivo de cumplir con el orden legal aplicable, en
cuanto a celebrar reuniones con la permisionaria para conocer las
particularidades que hubiera en relacién con la transmisién de los
promocionales referentes a la etapa de precampafia correspondiente
al proceso electoral en curso.

La resefia de los acontecimientos, aceptados por el propio Instituto,
revelan que el agotamiento de esta fase esencial para cumplir con lo
mandatado en relacion a esa coordinacién, quedd inconclusa, sin
fundamento ni motivo que justificara este proceder.

La consecuencia de no agotar las etapas que llevé a cabo con ese

propdsito, es decir, concluir las reuniones de trabajo que con ese
imperativo celebré para especificar las condiciones de transmision de
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las radiodifusoras XEUN-AM 860 KHz AM y XEUN- FM 96.1 MHz
(radio UNAM), trae aparejado que no sea juridicamente posible
sancionar a la Universidad Nacional Autonoma de México con motivo
de haber incumplido con la transmisiébn de los promocionales
correspondientes a la etapa de precampafa del proceso electoral,
motivo por el cual procede confirmar la determinacion impugnada ... "

Es decir, previamente a proceder como lo han hecho, las autoridades
electorales debian otorgar a mi representada el derecho de
audiencia, en estricto apego a las garantias individuales que
consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con la negativa de otorgarle el derecho de audiencia y defensa a
Televisibn Azteca, S.A. de C.V., el IFE pretende imponer nuevas
cargas para la transmisién de promocionales de partidos politicos y
autoridades electorales, a las que ya tenia con anterioridad
Television Azteca, S.A. de C.V. a la entrada en vigor de la reforma
electoral, ya que, como se comprobd ante el mismo Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, la Secretaria de
Gobernacién a través de la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia, ha pautado desde siempre las estaciones de
Television Azteca, S.A. pe C.V. considerando su forma de operacion,
para dos redes de canales ‘Red 7" y Red 13".

Sobre el particular, cobra aplicacion al caso concreto la
consideracion sustentada por las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Gobernacion en el Dictamen respecto a la
reforma electoral de la Camara de Diputados:

" ... La medida méas importante es lo prohibicion total o los partidos
politicos poro adquirir, en cualquier modalidad, tiempo en radio y
television. En consecuencia de lo anterior, los partidos accederan a
dichos medios solamente a través del tiempo de que el Estado
dispone en ellos por concepto de los derechos e impuestos
establecidos en las leyes. Se trata de un cambio de uso de esos
tiempos, no de crear nuevos derechos o impuestos a cargo de los
concesionarios y permisionarios de radio y television. Ese nuevo uso
comprendera los periodos de precampafia y compafia en elecciones
federales, es decir codo tres afios...”

Ademas, tienen aplicacién los criterios judiciales que a continuacion
se transcriben:
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"AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE AUNQUE LA
LEY EN QUE SE FUNDE LA RESOLUCION NO PREVEA 'EL
PROCEDIMIENTO PARA TAL EFECTO. La circunstancia de que no
exista en la ley aplicable precepto alguno que imponga a la autoridad
responsable la obligacién de respetar a alguno de los interesados la
garantia de previa audiencia para pronunciar la resoluciéon de un
asunto, cuando los actos reclamados lo perjudican, no exime a la
autoridad de darle oportunidad de oirlo en defensa, en atencion a
que, en ausencia de precepto especifico, se halla el mandato
imperativo del articulo 14 constitucional que protege dicha garantia a
favor de todos los gobernados, sin excepcion’.

"GARANTIA DE AUDIENCIA. DEBE RESPETARSE EN EL JUICIO
DE INTERDICCION, AUN CUANDSY LA LEGISLACION PROCESAL
NO LA ESTABLEZCA (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).
La garantia de audiencia de todo individuo o gobernado implica el
seguimiento de cada una de las formalidades esenciales del juicio o
proceso civil que satisfagan ineludiblemente una oportuna vy
adecuado defensa previa al acto de autoridad, pues toda persona
debe tener conocimiento del procedimiento y sus consecuencias, a
fin de que esté en posibilidad de ofrecer pruebas, interponer recursos
y alegar en su defensa lo que a sus derechos convenga e, incluso,
impugnar en su oportunidad la resoluciéon que decida el fondo del
asunto. Asi, aun cuando los articulos del 859 al 861 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de México, que regulan la
forma como se debe tramitar la declaracién de estado de interdiccion,
no prevén expresamente ningun medio por el cual se satisfaga la
garantia de audiencia en favor de la persona que se pretende
declarar interdicta, pues no ordena que se le cite, se le dé vista o
emplace a dicho procedimiento, no obstante, en estricto
cumplimiento de lo que preponderantemente estatuye el articulo 14
constitucional, antes de nombrarle tutor interino a la presunta
interdicta debe darsele vista con la demanda de interdiccion
correspondiente a efecto de que en caso de estar en condiciones
normales y de lucidez, tenga conocimiento del procedimiento y haga
valer sus derechos, entre ellos, los relativos a la guarda y custodia de
los hijos habidos en el matrimonio, en virtud de que tal proceder
incide directamente en la persona que aun no ha sido declarada
incapacitada, pues restringe su capacidad de ejercicio y afecta sus
mas elementales derechos; sin que obste a lo anterior que esta
formalidad no se encuentre expresamente contemplada en la
legislacion procesal aplicable, pues al respecto tiene preeminencia lo
gue estatuye el indicado precepto 14 de la Constitucién Federal
cuando dispone que es derecho fundamental de los gobernados que
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se les otorgue la garantia de audiencia contra todo acto de autoridad
para que tengan la oportunidad de conocerlo y de defenderse’.

"AUDIENCIA. SI LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO AL
REGISTRAR A UN NUEVO SINDICATO Y TOMAR NOTA DE LAS
RENUNCIAS DE LOS MIEMBROS DE, OTRO REGISTRADO CON
ANTELACION, DETERMINAN QUE ESTE DEJAR DE RECIBIR LAS
CUOTAS SINDICALES SIN PREVIAMENTE SER OIDO, VIOLAN
DICHA GARANTIA. De conformidad con el articulo 14 constitucional
en cualquier acto de autoridad que implique privacién de derechos,
ésta tiene la obligacion de dar oportunidad a los gobernados de
exponer lo que consideren conveniente en defensa de sus intereses;
sin que sea obstaculo para ello que en la ley aplicable no exista
precepto que imponga el deber de respetar esa garantia. En esa
tesitura, si la autoridad del trabajo al registrar a un nuevo sindicato
también toma nota de las renuncias de los miembros de otro previa y
legalmente registrado, y determina que éste dejard de recibir las
cuotas sindicales sin que fuera escuchado con antelacién, con ello
viola su garantia de audiencia, ya que aun cuando la normatividad
aplicable no prevea que la organizacién sindical deba ser escuchada,
ello no la exime de respetar la citada garantia’.

lll.- El articulo 350 del COFIPE precisa en el inciso c) del péarrafo 1,
gue constituyen infracciones a dicho ordenamiento juridico de los
concesionarios 0 permisionarios de radio y television, el
incumplimiento sin causa justificada de su obligacion de transmitir los
mensajes y programas de los partidos politicos y de las autoridades
electorales conforme a las pautas aprobadas por el IFE.

Este procedimiento involucra la transmision de mensajes
relacionados con los siguientes emisores XHVIH-TV canal 11 (+) y
XHVHT-TV canal 1, (+) (ambos en el estado de Tabasco).

El incumplimiento que se atribuye a Television Azteca, S.A. de C.V.
en el procedimiento de mérito, se sustenta en el hecho de que mi
representada no transmiti6 los mensajes de partidos politicos y
autoridades electorales conforme al pautado que le fue notificado.

El pautado que le fue notificado a mi representada, relacionado con
las estaciones de referencia, ubicadas en el estado de Tabasco,
implicaba necesariamente el bloqueo de la sefial de origen y
transmitir una nueva en dichas estaciones.
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Si como ya se dio, el blogueo de la sefial es un derecho o facultad de
Television Azteca, S.A. de C.V., mas no una obligacion, es evidente
gue no se le puede atribuir incumplimiento alguno a sus obligaciones
legales y constitucionales.

Es decir, el proceder de Television Azteca, S.A. de C.V. deriva del
hecho de que tiene la facultad o potestad para bloquear la sefial en
dichas estaciones, por lo que no puede ni remotamente considerarse
que incurrid en incumplimiento alguno, y por tanto no procede
sancionarla en términos de lo previsto por el articulo 350 del
COFIPE.

IV.- Entre otras pruebas que se ofrecieron por el DEPP, para
sustentar la denuncia que formul6é en contra de mi representada, se
comprenden diversos discos compactos en formato DVD, a los
cuales no se les debe conceder valor probatorio, por lo siguiente:

- La oferente no identifica el lugar en que los discos fueron grabados,
ni los elementos técnicos que se utilizaron para su elaboracion;

- La oferente no identifica si para la recepcion de la sefal se utilizé
algun tipo de antena o si se tomé de alguna grabacion u otra fuente,
gué canales fueron sintonizados; en qué lugar se encontraba
instalado el aparato receptor y la antena receptora, siendo que la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene su
domicilio en la ciudad de México, y, sin embargo, se pretende con las
supuestas "pruebas técnicas" demostrar hechos que ocurrieron,
simultdneamente, en Tabasco;

- No se identifica a la persona que supuestamente realizé los
monitoreos "ordenados”, cuando se realizaron, cémo, ddonde, con
qué facultades se efectuaron, en qué ley estan establecidos, qué
dispositivos técnicos se utilizaron para captar las sefiales de
television, y demas requisitos legales que todo acto administrativo
debe observar.

Ademas de que no procede concederles valor probatorio alguno, es
evidente que se deja a mi representada en estado de indefension al
no poder controvertir los hechos que se pretenden probar con dichas
pruebas técnicas, maxime que su contenido es insuficiente para
identificar las circunstancias relacionadas con los hechos que se
imputan a Television Azteca, S.A. de C.V.
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V.- Con independencia de las deficiencias de las que adolecen los
discos compactos referidos en el apartado anterior, cabe destacar lo
siguiente:

En este procedimiento se atribuye a mi representada el
incumplimiento en que supuestamente incurri6 al no haber
transmitido diversos promocionales de partidos politicos vy
autoridades electorales en las siguientes estaciones XHVIH-TV canal
11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), ambos en el estado de Tabasco, de
acuerdo con la pauta que le fue notificada.

Tal y como se desprende de la denuncia que dio origen a este
procedimiento, existen grandes diferencias entre los requerimientos
de informacion, relacionados con la transmision en los citados
canales de television de promocionales de partidos politicos y
autoridades electorales, que se formularon a mi representada el
cuatro de septiembre de dos mil nueve, y los incumplimientos que se
atribuyen a Television Azteca, S.A. de C.V. en la propia denuncia.

En efecto:

Al requerirse informacién respecto de la estacion XHVIHTV canal 11
(+) en el estado de Tabasco, se pidi6é que Televisién Azteca, S.A. de
C.V. justificara 1752 presuntos incumplimientos de promocionales,
mientras que al formularse la denuncia se asevera que tras realizarse
una nueva verificacion se comprobd que no fueron transmitidos 1644
promocionales.

Al requerirse informacion respecto de la estacion XHVHT- TV canal
6(+) en el estado de Tabasco, se pidi6 que Televisibn Azteca, S.A.
de C.V., justificara 1756 presuntos incumplimientos de promociona
les, mientras que al formularse la denuncia se asevera que tras
realizarse una nueva verificacion se comprobé que no fueron
transmitidos 1503 promocionales.

Lo anterior pone de manifiesto:

- Que se requiri®6 a mi representada sin haberse realizado,
previamente, la verificacion respectiva como lo prevé el articulo 58,
parrafo 3 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién, que
establece que Unicamente procede notificar los incumplimientos y
requerir informacion respecto de éstos, después de que se realiza la
verificacion respectiva.
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- Que los monitoreos en los que sustenta la autoridad para
instaurar los procedimientos sancionadores como el que nos ocupa,
estan plagados de errores e inconsistencias.

Ambos casos representan una violacién al principio de certeza, pues
se finca una responsabilidad sin contar con los elementos de
necesaria comprobacion, ademas de dejar en estado de indefension
a mi representada, al estar en la imposibilidad de plantear su defensa
ante las inconsistencias en las que se sustentan los supuestos
incumplimientos que se le atribuyen.

(...)
A USTED atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado con la personalidad con que
me ostento, compareciendo a la audiencia sefialada a las doce horas
del dia de hoy, en términos de este escrito.

SEGUNDO.- Tener por formulados alegatos y por ofrecidas las
pruebas que se relacionan.

TERCERO.- En su oportunidad, formular el proyecto de resolucién
gue corresponda, para su presentaciéon ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en el que se desestimen las imputaciones
gue se atribuyen a mi representada.

VIIl. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
especial sancionador previsto en los articulos 367, péarrafo 1, inciso a); 368,
parrafos 3 y 7; 369; 370, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, se procedi6 a formular el proyecto de
resolucion, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administraciéon del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, y al ejercicio
del derecho de los partidos politicos nacionales, de conformidad con los articulos

47



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/009/2010
Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/010/2010

41, base Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49,
parrafo 5y 105, parrafo 1, inciso h) del cédigo de la materia; 1 y 7 del Reglamento
de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo
Primero, del Libro Séptimo del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro de los procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruird el procedimiento especial sancionador, cuando se denuncie la
comisién de conductas que violen lo establecido en la Base lll del articulo 41,
siempre y cuando, las posibles violaciones se encuentren relacionadas con la
difusion de propaganda en radio y television.

TERCERO.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General, quienes
conoceran y resolveran sobre el proyecto de resolucion.

CUARTO.- Que en virtud de que Televisidon Azteca, S.A. de C.V., no hizo valer
causales de improcedencia, ni se advierte alguna que deba ser estudiada de
manera oficiosa, previo a la resolucion del presente asunto, resulta conveniente
realizar algunas consideraciones de orden general respecto al marco normativo
que resulta aplicable al tema toral del procedimiento administrativo sancionador
gue nos ocupa.

MARCO JURIDICO
En principio, resulta atinente precisar que con la finalidad de cumplir con los fines
qgue les han sido encomendados, los partidos politicos contaran, de manera

equitativa, con los elementos necesarios para llevar a cabo sus actividades, entre
ellos, el uso permanente de los medios de comunicacién. Al respecto, cabe
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reproducir el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en la parte conducente sefiala que:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“ARTICULO 41

lll. Los partidos politicos tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para la administracion
del tiempo que corresponda al estado en radio y television destinado a sus propios
fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

Los partidos politicos en ninglin momento podran contratar o adquirir, por si 0 por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de elecciébn popular. Queda prohibida la transmisién en
territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

Como se observa, la Constitucion Federal establece el derecho que tienen los
partidos politicos y las autoridades electorales para hacer uso de manera
permanente de medios de comunicacion social, tales como radio y television. En
este sentido, también resulta incuestionable el hecho de que es el Instituto Federal
Electoral la Unica autoridad facultada para la administracion de los tiempos en
radio y television que correspondan al Estado, destinado a sus propios fines y al
del ejercicio del derecho correspondiente a los institutos politicos, siendo la
entidad encargada de establecer las pautas para la asignacion de los mensajes y
programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que
comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos, como acontece en la
especie.

Al respecto, conviene reproducir el articulo 49, parrafo 6 en relacion con lo

dispuesto en el articulo 64, 65, 66 y 68 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismos que en la parte conducente sefialan que:
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“Articulo 49

6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus
prerrogativas constitucionales en radio y television; establecera las
pautas para la asignacion de los mensajes y programas que tengan
derecho a difundir, tanto durante los periodos que comprendan los
procesos electorales, como fuera de ellos; atendera las quejas y
denuncias por la violacién a las normas aplicables y determinara, en su
caso, las sanciones.

Articulo 64

1. Para fines electorales en las entidades federativas cuya jornada comicial
tenga lugar en mes o afio distinto al que corresponde a los procesos
electorales federales, el Instituto Federal Electoral administrara los tiempos
gue correspondan al Estado en radio y televisién en las estaciones y canales
de cobertura en la entidad de que se trate. Los cuarenta y ocho minutos de
que dispondrd el Instituto se utilizaran desde el inicio de la precampafia local
hasta el término de la jornada electoral respectiva.

Articulo 65

1. Para su asignacion entre los partidos politicos, durante el periodo de
precampafias locales, del tiempo a que se refiere el articulo anterior, el
Instituto pondra a disposicién de la autoridad electoral administrativa, en la
entidad de que se trate, doce minutos diarios en cada estacién de radio y
canal de television.

2. Las autoridades antes sefialadas asignaran entre los partidos politicos el
tiempo a que se refiere el parrafo anterior aplicando, en lo conducente, las
reglas establecidas en el articulo 56 de este Codigo, conforme a los
procedimientos que determine la legislacion local aplicable.

3. Los mensajes de precampafa de los partidos politicos seran
transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta de la
autoridad electoral local competente, el Comité de Radio y Television
del Instituto.

Articulo 66

1. Con motivo de las campafias electorales locales en las entidades
federativas a que se refiere el articulo 64 anterior, el Instituto asignara como
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prerrogativa para los partidos politicos, a través de las correspondientes
autoridades electorales competentes, dieciocho minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television de cobertura en la entidad de que se
trate; en caso de insuficiencia, la autoridad electoral podra cubrir la misma
del tiempo disponible que corresponda al Estado. El tiempo restante quedara
a disposicion del Instituto para sus propios fines o los de otras autoridades
electorales. En todo caso, los concesionarios de radio y televisién se
abstendran de comercializar el tiempo no asignado por el Instituto; lo anterior
sera aplicable, en lo conducente, a los permisionarios.

2. Son aplicables en las entidades federativas y procesos electorales locales
a que se refiere el parrafo anterior, las normas establecidas en los parrafos 2
y 3 del articulo 62, en el articulo 63, y las demas contenidas en este Cdodigo
gue resulten aplicables.

Articulo 68

1. En las entidades federativas a que se refiere el articulo 64 de este Cédigo
el Instituto asignara, para el cumplimiento de los fines propios de las
autoridades electorales locales tiempo en radio y television conforme a la
disponibilidad con que se cuente.

2. El tiempo en radio y television que el Instituto asigne a las autoridades
electorales locales se determinara por el Consejo General conforme a la
solicitud que aquéllas presenten ante el Instituto.

3. El tiempo no asignado a que se refiere el articulo 64 de este Cddigo
guedara a disposicién del Instituto Federal Electoral en cada una de las
entidades federativa que correspondan, hasta la conclusion de las
respectivas campanas electorales locales. En todo caso, los concesionarios
de radio y television se abstendran de comercializar el tiempo no asignado
por el Instituto; lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a los
permisionarios.”

Por su parte, los concesionarios y/o permisionarios de radio y television deberan
transmitir los mensajes de los partidos politicos y las autoridades electorales,
conforme a las pautas aprobadas por el Instituto Federal Electoral. Al respecto
conviene reproducir el texto de los articulos 36, parrafo 5, en relacion con los
articulos 74, parrafo 3, y 350, parrafo 1 inciso c) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que a la letra indican:
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“Articulo 36.

De la elaboracion y aprobacion de las pautas.

5. Los concesionarios y permisionarios de radio y television no podran
alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados
por el Instituto.

Articulo 74

3. Los concesionarios y permisionarios de radio y televisién no podran
alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los
aprobados por el Comité; la violacibn a esta disposicién sera
sancionada en los términos establecidos en el Libro Séptimo de este
Cadigo;

Articulo 350.

1.- Constituyen infracciones al presente Cdédigo de los concesionarios o
permisionarios de radio y television:

c¢) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacién de transmitir los
mensajes y programas de los partidos politicos, y de las autoridades
electorales, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto.”

En efecto, los concesionarios y permisionarios del servicio de radio y televisién, al
tener conocimiento de las pautas que han sido previamente aprobadas por la
autoridad federal electoral, se encuentran obligadas a transmitirlas sin alteracion
alguna.

Lo anterior, en atencién a que los partidos politicos ejercen su derecho de acceso
a los medios electronicos, a través de los tiempos que corresponden al Estado, y
que por mandato constitucional, son administrados por el Instituto Federal
Electoral.
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En esa tesitura, para asegurar la debida participacion de los partidos politicos en
los medios electronicos, el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales instituyé el “Comité de Radio y Television”, el cual estd conformado
por representantes de los institutos politicos, asi como consejeros electorales y el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, quien actia como
Secretario Técnico.

El Comité en comento es el 6rgano responsable de conocer y aprobar las pautas
de transmision de los programas y mensajes de los partidos politicos, conforme al
mecanismo previsto en el articulo 41, Base lll, apartado A, inciso g) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala que el 50%
del tiempo en radio y television que corresponde administrar al Instituto Federal
Electoral se asignara a los partidos politicos, y el 50% restante a los fines y
obligaciones de las autoridades electorales.

Ademas de lo anterior, cabe sefialar que como lo establece el Apartado B de la
Base Il del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para fines electorales de las entidades federativas, el Instituto Federal
Electoral administrard los tiempos que correspondan al Estado en radio y
television en las estaciones de que se trate.

Por otra parte, se desprende de los articulos 23, péarrafo 1, y 36, péarrafo 2 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, que en las
etapas de precampafas y campafias, corresponde a las autoridades electorales
locales la elaboracién de las propuestas de pautas.

Una vez que las autoridades electorales locales elaboran la propuesta en cuestion,
el Comité de Radio y Television del Instituto sera el encargado de aprobar los
modelos de pauta de los mensajes de campafa de los partidos politicos que
deberan ser transmitidos en las entidades federativas.

En tal virtud, el Comité de Radio y Television emiti6 en sesion extraordinaria de
fecha 1° de junio de 2009, el acuerdo ACRT/040/2009, “Acuerdo del Comité de
Radio y Television por el que se aprueban las pautas especificas para la
transmision en radio y television de los mensajes de los partidos politicos durante
las precampafas que se llevaran a cabo en el estado de Tabasco en el proceso
electoral local de 2009".

En este tenor, el Comité de Radio y Television analiz6 la procedencia de los
modelos de pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de los
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partidos politicos durante el periodo de precampafias y campafa electoral en el
estado de Tabasco. Para ello, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos es la instancia encargada de elaborar las pautas para la asignacion del
tiempo que corresponde a los partidos politicos en radio y television, conforme a lo
establecido en el propio cédigo y en el reglamento.

Al analizar la procedencia de los modelos de pautas propuestos por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Tabasco, el Comité de Radio
y Televisibn tomo6 en cuenta los pardmetros sefialados en el considerando
identificado con el numeral 32 del “ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y
TELEVISION POR EL QUE SE APRUEBAN LAS PAUTAS ESPECIFICAS PARA
LA TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS DURANTE LAS PRECAMPANAS QUE SE LLEVARAN
A CABO EN EL ESTADO DE TABASCO EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL DE 2009” (aprobado en la Décima Octava Sesion Extraordinaria
celebrada por el referido Comité), a partir de lo cual se determind lo siguiente:

a. El horario de transmisibn de los mensajes pautados sera el
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas; de conformidad
con lo previsto en el articulo 41, base lll, apartado A, inciso d), y B de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 72, parrafo
1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 16, parrafo 1, aplicable en términos del articulo 32 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

b. Los tiempos pautados se distribuyeron en dos y hasta tres minutos
por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de
television. En los horarios comprendidos entre las seis y las doce
horas y entre las dieciocho y las veinticuatro horas se utilizaron tres
minutos por cada hora; en el horario comprendido después de las
doce y hasta antes de las dieciocho horas se utilizaron dos minutos
por cada hora, de conformidad con los articulos 41, base Ill,
apartados A, inciso a), y B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 55, péarrafo 3, del cédigo federal electoral y 12,
parrafo 1, aplicable en términos del 32, ambos del reglamento de la
materia.

c. Como lo sefialan los articulos 41, base lll, Apartado A, inciso a) de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos —aplicable
en términos del Apartado B, inciso b) de la propia base Il del
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precepto constitucional referido —; 12, parrafo 1, y 15, parrafo 2
—ambos aplicables en funcién de lo preceptuado por el diverso 32—
del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral,
durante sus precampafas, los partidos politicos dispondran en
conjunto de dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision
en cada estacion de radio y canal de television, a razén de tres
minutos por hora en los horarios comprendidos entre las 06:00 y las
12:00 horas y entre las 18:00 y las 24:00 horas, y dos minutos por
hora en el horario comprendido entre las 12:00 y hasta antes de las
18:00 horas.

. El tiempo en radio y televisién, convertido a nUmero de mensajes, se
asignard a los partidos politicos conforme al siguiente criterio: treinta
por ciento se distribuird de manera igualitaria y el setenta por ciento
restante en proporcién al porcentaje de votos obtenidos por cada
partido politico en la eleccién para diputados locales inmediata
anterior; de conformidad con los articulos 41, base Ill, apartados A,
inciso e) y B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 56, parrafos 2 y 3, aplicable en términos del 65, péarrafo
2 del cbdigo de la materia, y 13, parrafo 1 del Reglamento
respectivo, aplicable en términos del articulo 32 de este
ordenamiento.

. No podran acceder a la parte de la distribucién prevista en el articulo
13, parrafo 1, inciso b) del Reglamento respectivo: (i) los partidos
politicos nacionales que en Tabasco no hayan obtenido, en la
elecciéon para diputados locales inmediata anterior, el porcentaje
minimo de votos para tener derecho a prerrogativas; (ii) los partidos
con registro local para la eleccion de que se trate; y (iii) los partidos
politicos que no hayan cumplido los requisitos que el instituto
electoral local haya determinado en ejercicio de sus atribuciones
para participar en la eleccion de que se trate, de conformidad con el
parrafo 3 del articulo 56 y el parrafo 2 del articulo 67 del cédigo
electoral federal; asi como por el articulo 30, parrafo 4 del
reglamento de la materia.

En la determinacion del nimero de mensajes a distribuir entre los
partidos politicos, las unidades de medida seran: treinta segundos,
uno y dos minutos, sin fracciones y todos los partidos politicos se
sujetardn a las mismas unidades acordadas. Lo anterior de acuerdo
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con lo establecido por los articulos 56, parrafo 4, aplicable en
términos del articulo 65, parrafo 2 del cddigo de la materia y 12,
parrafo 5, aplicable en términos del articulo 32, ambos del
reglamento de la materia.

Bajo estas premisas, el Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral acordé lo siguiente:

“PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que
anteceden, se aprueban las pautas especificas para la transmisién en
radio y television de los promocionales de los partidos politicos, para el
periodo comprendido entre el 6 de julio y el 4 de agosto de 2009, fecha
en que concluye el periodo de acceso conjunto a radio y television con
motivo de las precampafias que se desarrollardn durante el proceso
local en el estado de Tabasco, el cual acompafia al presente acuerdo y
forma parte del mismo para todos los efectos legales.”

Por su parte, el dia 5 de junio de 2009, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, celebré sesion extraordinaria en la que aprob6 el acuerdo
JGE64/2009 “ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LAS
PAUTAS PARA LA TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS
MENSAJES DE LAS CAMPANAS INSTITUCIONALES DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL Y DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE TABASCO, ASi COMO DE
OTRAS AUTORIDADES ELECTORALES, DURANTE EL PERIODO DE
PRECAMPANAS QUE SE LLEVARA A CABO EN EL ESTADO DE TABASCO
EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL DE 2009”, a través del cual se
aprobaron las pautas de los mensajes de la autoridad electoral federal y de otras
autoridades locales, en cuyo punto resolutivo PRIMERO determind lo siguiente:

“PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que
anteceden, se aprueban las pautas especificas para la transmisién de
los mensajes del Instituto Federal Electoral y de otras autoridades
electorales, en las estaciones de radio y canales de television, con
motivo de las precampafas que se llevaran a cabo en el estado de
Tabasco durante el periodo comprendido entre el seis de julio y el cuatro
de agosto de dos mil nueve. Dichas pautas acompafian al presente
Acuerdo y forman parte del mismo para todos los efectos legales.”
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Lo anterior en atencion a las siguientes consideraciones:

“(..)

20.Que como lo sefiala el articulo 29, parrafo 1 del reglamento de la
materia, las autoridades electorales locales son responsables de
adoptar, a través de sus érganos competentes y con la anticipacion
debida, los acuerdos que sean necesarios para determinar los
tiempos en que habran de iniciar las precampafias y campafias de
los partidos politicos en radio y television.

21.Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, el instituto electoral del estado es
el organismo publico de caracter permanente, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de la
organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacién de los procesos
electorales.

22.Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 72, parrafo 1,
inciso e) del cédigo de la materia, las autoridades electorales
locales propondran al Instituto las pautas que correspondan a los
tiempos que éste les asigne conforme a lo previsto por la
normativa atinente.

23.Que, para la difusion de sus respectivos mensajes de
comunicacién social, el Instituto Federal Electoral y las autoridades
electorales de las entidades federativas, accederan a la radio y
television a través del tiempo de que el primero dispone en dichos
medios, de conformidad con el articulo 50, parrafo 1, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

24.Que como lo dispone el articulo 7, parrafo 1 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television, el Instituto Federal Electoral es la
Unica autoridad con atribuciones para ordenar la transmision de
propaganda politica o electoral en radio o televisién, para el
cumplimiento de sus propios fines, de otras autoridades electorales
federales o locales, y de los partidos politicos.

25.Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 72, parrafo 1,
inciso e) del cdédigo de la materia, las autoridades electorales
locales propondran al Instituto las pautas que correspondan a los
tiempos que éste les asigne conforme a lo previsto por la
normativa atinente.
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26.Que el Instituto Federal Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, elaborara las pautas de transmision de sus propios
mensajes en el tiempo restante. Las autoridades electorales
locales propondran al Instituto las pautas que correspondan a los
tiempos que les asigne el Consejo General, de conformidad con
los articulos 72, péarrafo 1, inciso e) del cédigo federal electoral; 6,
parrafo 2, incisos a) y b); y 36, parrafo 3 del reglamento a que se
ha hecho referencia.

27.Que por lo que respecta a los promocionales de las autoridades
electorales, el articulo 68, parrafos 1, 2 y 3 del cddigo referido
establece que, para el cumplimiento de los fines propios de las
autoridades electorales locales en las entidades federativas con
jornada electoral no coincidente con la federal, el Instituto asignara
tiempo en radio y television conforme a la disponibilidad con que
se cuente. El Consejo General determinara el tiempo en radio y
television que se asignara a las autoridades electorales locales,
conforme a la solicitud que aquéllas presenten.

28.Que en cumplimiento a los articulos 72 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 6, parrafo 2, incisos a)
y b) del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, la Junta General Ejecutiva analiz6 la procedencia del
modelo de pauta para el periodo de precampafia, propuesto por el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Tabasco (...)

29.Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
integré dicho modelo con el aprobado por el Comité de Radio y
Televisién, a partir de lo cual elaboré los pautados especificos que
la Junta General Ejecutiva ha analizado (...)

30.Que las pautas especificas aprobadas mediante el presente
Acuerdo no podran ser modificadas ni alteradas por los
concesionarios y permisionarios de radio y television, asi como
tampoco podran exigir mayores requisitos técnicos a los aprobados
por el mismo Comité, como lo sefiala el articulo 74, parrafo 3 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 36,
parrafo 5, del Reglamento de Acceso a la Radio y Television en
Materia Electoral.

58



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/009/2010
Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/010/2010

31.Que el tiempo no asignado para fines electorales en los estados
con procesos electorales locales con jornada comicial coincidente
con la federal, quedara a disposicion del Instituto Federal Electoral
en cada una de las entidades federativas que correspondan, hasta
la conclusion de las respectivas campafas electorales locales. Los
concesionarios de radio y television se abstendran de
comercializar el tiempo que no sea asignado por el Instituto, lo que
sera aplicable, en lo conducente, a los permisionarios, de
conformidad con el articulo 57, parrafo 5 del c6digo comicial y 36,
parrafo 6, del reglamento de la materia.

32.Que esta Junta General Ejecutiva estima que las pautas
especificas que se aprueban mediante el presente acuerdo,
cumplen cabalmente con lo dispuesto en los articulos 41, base lll,
Apartados A y B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 55, parrafo 3; 72, parrafo 1, incisos a), b) y c); 74,
parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 10; 11; 36, parrafos 3 y 4; 37, parrafo 1, incisos a), b),
c¢) y d) del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral por lo que procede su aprobacion.

.

Asimismo, en sesion ordinaria celebrada el dia 1° de julio de 2009, el Comité de
Radio y Television de este Instituto, aprob6 el acuerdo ACRT/045/2009, intitulado:
“ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL AJUSTE A LAS PAUTAS
ESPECIFICAS PARA LA TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS DURANTE LAS PRECAMPANAS
QUE SE LLEVARAN A CABO EN EL ESTADO DE TABASCO EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL DE 2009”, en el cual se estableci6 lo siguiente:

35. Que en razén de lo anterior, y con fundamento en lo preceptuado por los
articulos 65, parrafo 3; 76, parrafo 1, inciso a) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 6, parrafo 4, inciso b) y 30, parrafo
2 del reglamento de la materia, este Comité asume plenitud de competencia
para efectuar el ajuste correspondiente a las pautas especificas aprobadas
mediante el Acuerdo ACRT/040/2009, conforme a las circunstancias de
hecho y consideraciones de derecho que constan en el cuerpo del presente
instrumento.
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36. Que para efectos de lo apuntado anteriormente, es necesario tener en

37.

43.

consideracion los puntos segundo y séptimo de la Resolucién del Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
mediante la cual determina sobre la solicitud de registro de la coalicién total
denominada “Primero Tabasco” para el proceso electoral ordinario del afio
2009, que presentan los partidos politicos nacionales: Revolucionario
Institucional, Nueva Alianza y Socialdemocrata, aprobada en la sesion del
catorce de junio del afio en curso, y en los cuales se determind lo siguiente:

“Segundo.- Por las razones establecidas en los
considerandos [sic] 25 y 26 de la presente resolucion,
procede el registro del convenio de coalicién total denominada
“Primero Tabasco”, para postular candidatos a Diputados
Locales por el principio de mayoria relativa en los veintitn
distritos uninominales y Presidentes Municipales y Regidores
por el principio de mayoria relativa, en los diecisiete
Municipios que integran el Estado de Tabasco, presentado
por los partidos politicos nacionales: Revolucionario
Institucional, Nueva Alianza y Socialdemdcrata.

[...]

Séptimo.- Atendiendo a la naturaleza juridica de las
coaliciones, los efectos de la coalicibn objeto de esta
resolucion, durardn desde el momento en que se registre, [...]
y hasta concluida la etapa de declaracion de validez y
resultados de la eleccién ordinaria del presente afio [...]".

Que en tal sentido, los efectos inherentes al registro de la Coalicién Total
“Primero Tabasco”, integrada por los partidos Revolucionario Institucional,
Nueva Alianza y Socialdemécrata, comenzaron a surtir efectos desde el
catorce de junio de dos mil nueve, por lo que, desde luego, inciden en el
esquema de asignacion de tiempos previsto por el cédigo comicial federal
para los institutos politicos que participan en el proceso electoral local que se
desarrolla en dicha entidad federativa. De ahi que resulte necesario ajustar
las pautas especificas aprobadas en el ya aludido Acuerdo ACRT/040/2009
de este Comité.

(...)
Que en vista de que el registro de la coalicién total “Primero Tabasco”,

integrada por los partidos Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y
Socialdemocrata incide, desde la etapa de precampafias del proceso
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electoral local que se desarrolla en dicha entidad federativa, en el esquema
de asignacion de tiempos a la propia coalicion total y a los partidos politicos
contendientes, procede el ajuste las pautas especificas aprobadas en el
Acuerdo ACRT/040/2009 de este Comité. En tal sentido, dicho ajuste
representa una modificacién al modelo aprobado mediante el Acuerdo antes
identificado, pues éste asignd el treinta por ciento del tiempo que debe
distribuirse de manera igualitaria, entre ocho partidos y ahora, bajo las
nuevas condiciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente
instrumento, dicho tiempo debe distribuirse entre seis fuerzas politicas.

(...)

51. Que en cumplimiento a lo anterior, la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos elabordé los pautados especificos con
base en el modelo descrito en los considerandos 48 y 49. Del analisis que
el Comité de Radio y Television ha realizado a los pautados especificos
propuestos por la Direccidn Ejecutiva aludida se desprende lo siguiente:

a. La vigencia iniciara a partir del décimo primer dia habil posterior a
la notificacion de las pautas especificas que se elaboren con base
en el presente modelo, y hasta el cuatro de agosto de 2009,
inclusive, en el entendido que los concesionarios y permisionarios
deberén transmitir la pauta previamente notificada en tanto entre la
vigencia del presente ajuste.

b. Las pautas que se aprueban mediante el presente acuerdo
establecen para cada mensaje la estacién o canal, el dia y la hora
en que deberd transmitirse. Lo anterior da cumplimiento a los
requisitos sefialados en el inciso h. del considerando 49 del
presente instrumento.

c. Las pautas de transmision paras las entidades con proceso
electoral con jornada comicial no coincidente con la federal
distribuyen doce minutos diarios entre todos los partidos politicos
para que se transmitan en cada una de las estaciones de radio y
canales de television de la entidad en promocionales con una
duracién de treinta segundos para campafias federales.

d. Los horarios de transmision de las pautas para los mensajes de los

partidos politicos cumplen lo previsto por los incisos a. y b. del
considerando 49 de este documento.
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e. El tiempo en radio y television, convertido en nimero de mensajes,
se asigno a los partidos politicos y a la coalicion total conforme al
siguiente criterio: treinta por ciento se distribuyé de manera
igualitaria y el setenta por ciento restante en proporcion al
porcentaje de votos obtenidos por cada partido politico en la
eleccion para diputados locales inmediata anterior. Ademas, los
partidos politicos nacionales que, en Tabasco, no obtuvieron en la
eleccién para diputados locales inmediata anterior el porcentaje
minimo de votos para tener derecho a prerrogativas, o los partidos
con registro local obtenido para la eleccion de que se trate, so6lo
accedieron a la parte igualitaria de la distribucion. Dichas
condiciones dan cumplimiento a lo sefialado en el inciso c. del
considerando 49 del presente Acuerdo.

f.Las pautas de transmision que acompafian al presente Acuerdo
asignan los mensajes a los partidos politicos nacionales o
coaliciones totales con base en el sorteo que define el orden
sucesivo en que se transmitiran a lo largo de la campafia politica y
un esquema de corrimiento de horarios vertical. Lo anterior cumple
las condiciones sefialadas en el inciso i. del considerando 49 a que
se ha hecho referencia en este apartado.

(...)

57. Que como consecuencia de lo sefialado en los considerandos que anteceden
y en ejercicio de las atribuciones que le asigna el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es procedente aprobar las
pautas especificas para la transmisibn en radio y television de los
promocionales de los partidos politicos, cuya vigencia —y, por tanto, su
obligatoriedad para los concesionarios y permisionarios incluidos en el
Catélogo precisado en el antecedente XI del presente Acuerdo— iniciara al
décimo primer dia habil posterior a la notificacion de las pautas especificas
gue se elaboren con base en el presente modelo, y concluira el cuatro de
agosto de dos mil nueve, inclusive, fecha en que concluye el periodo de
acceso conjunto a radio y television con motivo de las precamparias que se
desarrollardn en el estado de Tabasco, el cual acompafia al presente
acuerdo y forma parte del mismo para todos los efectos legales.

¢.)

En este contexto, los concesionarios y permisionarios de radio y television deben
cumplir con las pautas correspondientes a los promocionales de los partidos
politicos en las estaciones de radio y canales de televisidn previstas para la
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transmision en radio y television de los mensajes de los partidos politicos durante
las campafas electorales, asi como los mensajes de las autoridades electorales
cuyo incumplimiento da lugar a la imposicién de sanciones.

Asi, el parrafo 1, incisos c) y e) del articulo 350 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales establece sustancialmente lo siguiente:

“Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de los concesionarios o
permisionarios de radio y television:

¢) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacion de transmitir
los mensajes y programas de los partidos politicos, y de las autoridades
electorales, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto;

Y

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
este Codigo”

Asimismo, los concesionarios tienen la obligacion de no alterar las pautas, ni
exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el Comité, en
términos de lo dispuesto en el articulo 74 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en la parte que interesa establece lo
siguiente:

“Articulo 74.-

1. Los concesionarios y permisionarios de radio y television no
podran alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a
los aprobados por el Comité; la violacién a esta disposicion sera
sancionada en los términos establecidos en el Libro Séptimo de
este libro este Cédigo.

Como se observa, los concesionarios de radio y television estan obligados a no

alterar las pautas, ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por
el Comité de Radio y Television de este Instituto.

63



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/009/2010
Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/010/2010

En el caso concreto, el dia 1° de junio de dos mil nueve, el Comité de Radio y
Television aprobd el acuerdo ACRT/040/2009, mediante el cual se establecieron
los modelo de pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de
los partidos politicos, en el proceso electoral del estado de Tabasco, acontecido
en ese afo.

Posteriormente, en atencion al comunicado que emitid el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco mediante el cual informo la celebracion del
convenio de la coalicion “Primero Tabasco”, el dia 1° de julio de 2009, el Comité
de Radio y Television aprobo el acuerdo ACRT/045/2009, mediante el cual se
aprob6 el ajuste a las pautas especificas para la transmision en radio y television
de los mensajes de los partidos politicos durante las precampafias que se
llevarian a cabo en el estado de Tabasco en el proceso electoral local de 2009.

Por su parte, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral aprobé el
acuerdo JGE64/2009, mediante el cual se establecié el modelo de pautas para la
transmision en radio y television de los mensajes de las campafas institucionales
del Instituto Federal Electoral, asi como de otras autoridades electorales.

Como resultado de los actos de autoridad aludidos, se entregaron las ordenes de
transmision de los tiempos del Estado que le corresponde administrar a este
Instituto, a Television Azteca, S.A de C.V. concesionaria de XHVIH-TV, canal 11
(+) y XHVHT-TV canal 6 (+) en el estado de Tabasco, mismas que le fueron
notificadas a través de los oficios numeros DEPPP/STCRT/6108/2009 vy
DEPPP/STCRT/8254/2009, los dias tres de junio y tres de julio de dos mil nueve,
respectivamente.

LITIS

QUINTO.- Que una vez sentado lo anterior corresponde conocer del fondo del
presente asunto, el cual se constrifie a determinar si Television Azteca, S.A de
C.V., concesionaria de las emisoras con distintivos XHVIH-TV, canal 11 (+) y
XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco, incurrié en alguna transgresion a
la normatividad electoral, derivado de que, sin causa justificada, dejé de transmitir
en el horario de 6:00 a 24:00 horas, los mensajes pautados para la autoridad
electoral y los partidos politicos, durante el proceso electoral local en el estado de
Tabasco, particularmente en el periodo de precampafas comprendido del seis de
julio al cuatro de agosto de dos mil nueve, conforme a las pautas aprobadas por
este Instituto, o que en la especie podria contravenir lo dispuesto en el articulo
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350, parrafo 1, inciso c) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Una vez que se ha fijado la litis, este érgano resolutor estima conveniente precisar
que la presente determinacion habra de constrefiirse a establecer la existencia de
las presuntas irregularidades dentro de los periodos mencionados, y de ser
procedente, el establecimiento de la sancidén correspondiente, quedando vigente la
facultad de revision y verificacion de esta autoridad electoral para ejercerla en los
periodos no comprendidos en las vistas materia del presente procedimiento, asi
como en su caso, desprender la comision de otra irregularidad diversa a la que fue
denunciada mediante las denuncias en cuestion.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

Ahora bien, por cuestion de método, y para la mejor comprension del presente
asunto, esta autoridad electoral federal estima pertinente verificar la existencia de
los hechos materia de las denuncias formuladas por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television de este Instituto, relativa a la presunta conducta omisa por parte de
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionario de las emisoras con distintivos
XHVIH-TV, canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+) en el estado de Tabasco, para lo
cual resulta necesario valorar el acervo probatorio que obra en el presente
sumario, toda vez que a partir de esa determinacion, este érgano resolutor se
encontrara en posibilidad de emitir algin pronunciamiento respecto de su legalidad
o ilegalidad.

En tal virtud, resulta atinente precisar que con el objeto de acreditar sus
afirmaciones y dar sustento a sus denuncias, el Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este
Instituto, aportd un listado de los incumplimientos de promocionales detectados en
las transmisiones de Television Azteca, S.A. de C.V. correspondientes al periodo
comprendido del dia diez de julio al cuatro de agosto de dos mil nueve,
acompafando al efecto el soporte técnico que da sustento a dichas afirmaciones,

En este tenor, corresponde a este érgano resolutor valorar las pruebas aportadas
por esta autoridad electoral y las aportadas por las partes, a efecto de determinar
la existencia o no de la irregularidad que se atribuye a la concesionaria
denunciada.
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PRUEBAS APORTADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL

DOCUMENTALES PUBLICAS

Copia certificada del oficio DEPPP/STCRT/6108/2009, de fecha 2 de junio
de 2009, mediante el cual se notificé a Television Azteca, S.A. de C.V.,
concesionaria de las emisoras con distintivo XHVIH-TV canal 11 (+) y
XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco, las pautas de transmision
de los mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales,
correspondiente al proceso electoral local en el estado de Tabasco para el
periodo de precampafias, durante el periodo del seis de julio al cuatro de
agosto de dos mil nueve.

Copia certificada del oficio DEPPP/STCRT/8254/2009, de fecha 2 de julio
de 2009, mediante el cual se notificO a Television Azteca, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora con distintivo XHVIH-TV canal 11 (+) y
XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco, el ajuste a las pautas de
transmision de los mensajes de los partidos politicos y autoridades
electorales, correspondiente al proceso electoral local en el estado de
Tabasco para el periodo de precamparfas y de intercampafas dentro del
proceso electoral del estado de Tabasco que corrieron del diecisiete de
julio al tres de septiembre de dos mil nueve.

Copia certificada del oficio STCRT/8924/2009, de fecha 10 de agosto de
dos mil nueve, asi como del acta de notificacion de fecha doce de agosto
de dos mil nueve, levantada con motivo del despacho del multicitado oficio,
por medio del cual se le solicité a la persona moral denominada Television
Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora con distintivo XHVIH-TV
canal 11 (+), en el estado de Tabasco, rindiera un informe en el que
detallara si se realizaron o no las transmisiones de los mensajes de los
partidos politicos y autoridades electorales, ordenados por esta autoridad,
0O en su caso, expusiera las razones y causas que justificaran tal
incumplimiento.

Copia certificada del oficio STCRT/11576/2009, de fecha 2 de septiembre
de dos mil nueve, asi como del acta de notificacion de fecha cuatro de
septiembre de dos mil nueve, levantada con motivo del despacho del
multicitado oficio, por medio del cual se le solicit6é a la persona moral
denominada Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
con distintivo XHVIH-TV canal 11 (+), en el estado de Tabasco, rindiera un
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informe en el que detallara si se realizaron o no las transmisiones de los
mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales, ordenados por
esta autoridad, o en su caso, expusiera las razones y causas que
justificaran tal incumplimiento.

Copia certificada del oficio STCRT/8923/2009 de fecha 10 de agosto de
dos mil nueve, asi como del acta de notificacion de fecha doce de agosto
de dos mil nueve, levantada con motivo del despacho del multicitado oficio,
por medio del cual se le solicité a la persona moral denominada Television
Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora con distintivo XHVHT-TV
canal 6 (+), en el estado de Tabasco, rindiera un informe en el que
detallara si se realizaron o no las transmisiones de los mensajes de los
partidos politicos y autoridades electorales, ordenados por esta autoridad,
0O en su caso, expusiera las razones y causas que justificaran tal
incumplimiento.

Copia certificada del oficio STCRT/11577/2009 de fecha 2 de septiembre
de dos mil nueve, asi como del acta de notificacion de fecha cuatro de
septiembre de dos mil nueve, levantada con motivo del despacho del
multicitado oficio, por medio del cual se le solicité a la persona moral
denominada Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
con distintivo XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco, rindiera un
informe en el que detallara si se realizaron o no las transmisiones de los
mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales, ordenados por
esta autoridad, o en su caso, expusiera las razones y causas que
justificaran tal incumplimiento.

Documental publica consistente en el listado de incumplimientos
detectados en las transmisiones de Television Azteca, S.A. de CV.,
concesionaria de la emisora con distintivo XHVIH-TV canal 11 (+), en el
estado de Tabasco, respecto del periodo del diez de julio al cuatro de
agosto de dos mil nueve, que en resumen arrojé un incumplimiento de mil
seiscientos cuarenta y cuatro promocionales correspondientes a los
partidos politicos y mensajes de las autoridades electorales, que debieron
ser transmitidos en el periodo de precampafa del proceso electoral
celebrado en el estado de Tabasco, conforme al pautado aprobado por
este Instituto, que en sintesis se reproducen en el siguiente cuadro:
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CONCESIONARIO/PERMI  DISTINTIV

PA PS | AUT

SIONARIO 0 PR" p ELEc TOTAL
Loevision Azteca, SA- e xpvinTy 26 |10 (30 (7 |5 |3 |0 |2 |1s61 |1644

e Documental publica consistente en el listado de incumplimientos
detectados en las transmisiones de Television Azteca, S.A. de CV.,
concesionaria de la emisora con distintivo XHVHT-TV canal 6 (+), en el
estado de Tabasco, respecto del periodo del diez de julio al cuatro de
agosto de dos mil nueve, que en resumen arrojé un incumplimiento de mil
guinientos tres promocionales correspondientes a los promocionales de
los partidos politicos y mensajes de las autoridades electorales, que
debieron ser transmitidos en el periodo de precampafia del proceso
electoral celebrado en el estado de Tabasco, conforme al pautado
aprobado por este Instituto, que en sintesis se reproducen en el siguiente
cuadro:

CONCESIONARIO/
PERMISIONARIO DISTINTIVO PRI PAN | PRD | PVEM
4 2

Television Azteca,
SA deCV. XHVHT-TV 11

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen el
caracter de documentos publicos cuyo valor probatorio es pleno, respecto de
los hechos que en ellos se consignan, en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad (Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral) legitimamente facultada para
realizar la verificacion de pautas de transmision de los mensajes de los partidos
politicos y autoridades electorales, en ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 1, inciso
a) y c¢); 35, parrafo 1, inciso a); 38, parrafo 1, y 45 del Reglamento de Quejas y
Denuncias.

PRUEBAS TECNICAS

e Discos compactos que contienen testigos de grabacién de la verificacion
ordenada por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionario de las emisoras con
distintivos XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+) en el estado de
Tabasco, por el periodo que va del diez de julio al cuatro de agosto de dos
mil nueve.
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De esa forma, debe decirse que el resultado de la verificacion realizada a las
transmisiones de Television Azteca, S.A. de C.V., concesionario de las emisoras
con distintivos XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+) en el estado de
Tabasco, y los testigos de grabacién obtenidos por la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria Técnica del Comité de Radio y
Television de este Instituto, fueron realizados atendiendo las especificaciones
técnicas y de calidad exigida por el Instituto Federal Electoral, con lo que se
acredita el incumplimiento en que incurrié la denunciada.

En tal virtud, se acredita que Televisién Azteca, S.A. de C.V., concesionario de las
emisoras con distintivos XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+) en el
estado de Tabasco, incumplié con su obligacidon de transmitir en el horario de
6:00 a 24:00 horas conforme a la pauta aprobada por este Instituto, los
mensajes de las campafas institucionales de las autoridades electorales federal y
locales, durante el periodo de precampafas, que se llevaron a cabo en el estado
de Tabasco en el proceso electoral local 2009.

Al respecto, debe decirse que el monitoreo de medios de comunicacién es el
conjunto de actividades disefiadas para medir, analizar y procesar en forma
continua la informacién emitida por medios de comunicacion electronicos, impresos
o alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con el registro y
representacion objetiva de los promocionales, anuncios y programas objeto del
monitoreo.

En cuanto procedimientos técnicos que permiten medir la cantidad y calidad de los
mensajes publicados en medios de comunicacion, los monitoreos han sido
introducidos en el ambito electoral como una herramienta para auxiliar y coadyuvar
en las funciones al control y fiscalizacién de las actividades de los partidos politicos
(y actualmente también de los concesionarios o permisionarios de radio y
television), encomendadas a las autoridades electorales.

Dicha metodologia permite a esta autoridad contar con elementos suficientes y
adecuados para determinar clara y contundentemente, las frecuencias de difusion
de los promocionales y los lugares en los cuales fueron vistos en territorio
nacional, por lo que a los monitoreos se les otorga valor probatorio pleno para
tener por acreditado el incumplimiento de las transmisiones de la pauta ordenada
por esta autoridad conforme a lo indicado en la vista de referencia.
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Para mayor claridad de lo anteriormente expresado, resulta conveniente transcribir
la parte medular del criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia dictada en el expediente SUP-
JRC-179/2005 y su acumulado SUP-JRC-180/2005.

“El monitoreo de medios de comunicacion es el conjunto de actividades
disefiadas para medir, analizar y procesar en forma continua la
informacién emitida por medios de comunicacion electrénicos, impresos
o alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con el
registro y representacion objetiva de los promocionales, anuncios,
programas, etcétera, objeto del monitoreo.

En cuanto procedimientos técnicos que permiten medir la cantidad y
calidad de los mensajes publicados en medios de comunicacion, los
monitoreos han sido introducidos en el ambito electoral como una
herramienta para auxiliar y coadyuvar en las funciones al control y
fiscalizacion de las actividades de los partidos politicos, encomendadas
a las autoridades electorales.

En conformidad con el articulo 11, undécimo parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México, el Instituto
Electoral del Estado de México tiene a su cargo, entre otras actividades,
las relativas a la fiscalizacién del financiamiento publico y gastos de los
partidos politicos.

En el ejercicio de esta actividad el Consejo General del citado instituto
se apoya de las comisiones de Fiscalizacion y de Radiodifusion y
Propaganda.

En términos de lo establecido en los articulos 61 y 62 del cédigo
electoral local, la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado de México es el érgano técnico electoral encargado de la revision
de los informes sobre el origen y aplicacion de los recursos, que rindan
los partidos politicos; para lo cual, cuenta con las atribuciones
siguientes: 1) Elaborar lineamientos técnicos (que seran aprobados por
el Consejo General) sobre como presentar los informes y como llevar el
registro de los ingresos y egresos, asi como la documentacion
comprobatoria; 2) Previo acuerdo del Consejo General, realizar
auditorias (entre ellas de los fondos, fideicomisos y sus rendimientos
financieros que tengan los partidos politicos); 3) Revisar y emitir
dictamenes respecto de las auditorias practicadas por los partidos
politicos, y 4) Las demas que establezca el propio cédigo electoral o las
gue establezca el Consejo General.
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Por su parte, la Comision de Radiodifusién y Propaganda del multicitado
instituto tiene a su cargo, entre otras funciones, acorde con lo dispuesto
por los articulos 66 y 162 del codigo referido, la realizacién de: 1)
monitoreos cuantitativos y cualitativos de medios de comunicacion
electrénicos e impresos durante el periodo de campafia electoral, o
antes si asi lo solicita un partido politicos y 2) monitoreos de la
propaganda de partidos politicos colocados en bardas, anuncios
espectaculares, postes, unidades de servicio publico, y todo tipo de
equipamiento utilizado para difundir mensajes, los cuales en la practica
son conocidos comunmente como medios alternos.

Estos monitoreos, acorde con lo establecido en el numeral 162 citado
tienen como finalidades: a) garantizar la equidad en la difusién de los
actos proselitistas de los partidos politicos; b) medir los gastos de
inversion en medios de comunicacion de dichas entidades de interés
publico y c) apoyar la fiscalizacién de los partidos para prevenir que se
rebasen los topes de campafa. [...]

Acorde con lo dispuesto en los articulos 335, 336, y 337, parrafo
primero, fraccion Il del Cédigo Electoral del Estado de México, los
monitoreos referidos s6lo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano
competente para resolver, los demas elementos que obren en el
expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre
la veracidad de los hechos afirmados.”

En este contexto, debe decirse que los monitoreos de mérito constituyen una
documental publica, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y 3,
inciso a), y 359, parrafo 2 del codigo federal electoral, razén por la cual la misma
tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ella consignados.

e Copias certificadas de los escritos de fechas trece de agosto y cinco de
septiembre de dos mil nueve, signados por el Lic. Félix Vidal Mena Tamayo,
apoderado legal de Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora con distintivo XHVIH-TV canal 11 (+), en el estado de Tabasco, por
medio del cual dio respuesta a los oficios nimeros STCRT/8924/2009 y
STCRT/11576/2009, respectivamente.

e Copias certificadas de los escritos de fechas trece de agosto y cinco de
septiembre de dos mil nueve, signados por el Lic. Félix Vidal Mena Tamayo,
apoderado legal de Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la
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emisora con distintivo XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco, por
medio de los cuales dio respuesta a los oficios nimeros STCRT/8923/2009
y STCRT/11577/2009, respectivamente.

Al respecto, las certificaciones en cuestion tienen el caracter de documentos
publicos cuyo valor probatorio es pleno respecto de la existencia de los
escritos en cuestion, debiendo precisar que en atencion a que sélo dan fe de su
contenido, su alcance solo permite desprender a esta autoridad que Television
Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras con distintivos XHVIH-TV
canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco, se limitd a referir
genéricamente que ha cumplido con las transmisiones de las pautas que le han
sido notificadas, sin embargo, no aporté algin dato o elemento de conviccion
tendente a demostrar que cumplié con los promocionales de los partidos politicos
y de las autoridades conforme a la pauta que le fue debidamente notificada por
esta autoridad, o bien que justificara su incumplimiento.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 1, inciso
a); 35, parrafo 1, incisos a) y b), y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

PRUEBAS APORTADAS POR TELEVISION AZTECA, S.A DE C.V.

a) Copia certificada del escrito presentado por el C. Félix Vidal Mena Tamayo,
guien se ostenta como apoderado legal de Television Azteca, S.A. de C.V., en
el cual rinde el informe requerido mediante el oficio STCRT/0130/2010,
arguyendo medularmente lo siguiente:

I. Que la forma de operacion de las estaciones concesionadas a Television
Azteca, S.A. de C.V. es en forma de redes nacionales. con excepciéon del
canal 2 de Chihuahua, forma de operacion que tiene mas de veinticinco afios,
por lo que sus instalaciones, equipo, ubicacién y caracteristicas técnicas se
han ido conformando poco a poco a través de los afios, haciendo inversiones
millonarias con planificacién anual para la adquisicion de inmuebles, equipo de
software y contratacion de personal especializado.

II. Que Television Azteca, S.A. de C.V. es una empresa concesionaria de los
canales XHIMT-TV Canal 7 y XHDF-TV Canal 13, y sus repetidoras se
enlazan en dos redes nacionales televisivas que detentan las concesiones
respectivas.
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Que Television Azteca, S.A. de C.V. tiene un total de 178 canales de television
otorgados en concesion por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Que del andlisis del cumplimiento de las pautas aprobadas por este Instituto,
debe tomarse en cuenta que se trata de redes nacionales de canales y no de
canales individualmente considerados.

Que la estructura programética de las redes 7 y 13 es elaborada, para toda la
Republica Mexicana en el lugar donde se origina la sefial, esto es, en el
Distrito Federal, y que es la misma que se recibe via satélite y se transmite en
todo el territorio nacional a través de las estaciones repetidoras que conforman
las dos redes de canales en todo el pais, en los términos autorizados en los
respectivos titulos de concesion y de acuerdo a las caracteristicas técnicas
registradas ante la Comision Federal de Telecomunicaciones.

Que cada una de las dos redes nacionales referidas, cuenta con transmisores
independientes (de acuerdo a la frecuencia concesionada) para cada estacion
de television, pero repiten la misma sefial con origen en el Distrito Federal.

Que todo lo anterior, revela que Television Azteca, S.A. de C.V., no explota
la concesion de los canales o estaciones repetidoras para generar sefales
independientes, pues las mismas Unicamente son utilizadas como medio para
hacer llegar una sefial nacional a todo el pais.

VIIl. Que atento a su infraestructura operativa a través de sus redes de canales,

se cumple con la obligacién respecto al uso de cada uno de los canales de
television que tiene asignados, y al de prestar un servicio de television abierta,
sin tener obligacion legal alguna para modificar su forma de operacion de
acuerdo a los titulos de concesion.

. Que con independencia de lo anterior la concesionaria puede bloquear ciertos

horarios y en determinados canales o estaciones repetidoras, sélo en donde
cuenta con la infraestructura técnica y humana para lograrlo, pero siempre
sincronizadas desde el centro del pais con el proposito de optimizar la
explotacion de las redes concesionadas.

Que este Instituto establece pautas de transmisibn con mensajes
diferenciados para sus emisoras locales o estaciones repetidoras de cada uno
de los estados en que se estan llevando a cabo procesos electorales (48
minutos diarios), sin embargo dicha concesionaria cumple con su obligacion
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de transmitir el tiempo de Estado en sus Redes de Canales concesionados,
toda vez que otorga los 48 minutos a nivel nacional a través de la transmision
de los mismos en todas las entidades federativas, estén o no en proceso
electoral.

XI. Que la forma de pautar de esta institucion a nivel local representa un exceso
del total del tiempo que corresponde al Estado.

Xll.  Que estd imposibilitada material, técnica y juridicamente para transmitir las
pautas que le envia este Instituto para las estaciones repetidoras que se
ubican en entidades federativas con procesos electorales locales, debido a la
estructura de funcionamiento de sus Redes Nacionales.

Xlll. Que debido a que la programacién que manejan tiene su origen en la
Ciudad de México y que Unicamente bloquean en espacios de 80 segundos
por hora, no tienen posibilidad técnica de transmitir la pauta nacional que el
Instituto Federal Electoral y la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia les ordenan, a la vez que transmiten la pauta que para las
entidades federativas les fue asignada por este Instituto, por lo que hay una
duplicacion y exceso en el tiempo otorgado para el Estado.

XIV. Que esta autoridad necesariamente debe tomar en cuenta la forma en que
Television Azteca, S.A. de C.V. opera, esto es, mediante dos redes de canales
repetidores de televisién cuya sefial de origen son las estaciones XHIMT-TV
Canal 7 y XHDF-TV Canal 13 del Distrito Federal.

XV. Que no se estaba solicitando un cambio de pauta, sino que se le volvia a
recordar a la autoridad que al operar la concesionaria las redes nacionales de
canales de television XHIMT-TV canal 7 y XHDF-TV canal 13, las repetidoras
de éstas deben tener las mismas pautas que su sefial de origen.

XVI. Que las resoluciones de la Comision Federal de Telecomunicaciones
aludidas en el escrito de mérito revelaban que las reformas electorales no
modificaron en forma alguna las condiciones de los titulos de concesion
otorgados a la denunciada, que dicha operacién se continla haciendo en
forma de redes nacionales como en la fecha en que se registraron las
caracteristicas técnicas de las estaciones, pues sus concesiones, documentos
técnicos y programaticos, asi como su infraestructura estan disefiadas para
operar de esta forma.
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XVIl. Que el Instituto Federal Electoral no es la autoridad competente para
determinar la forma en que las estaciones de radio y television tienen que
operar ni mucho menos, para cambiar su programacion.

XVIII. Que son diversas las limitaciones que tiene en cuanto a la capacidad e
infraestructura técnica para realizar los bloqueos de las sefiales que se emiten
en las estaciones repetidoras que opera.

XIX. Que la infraestructura, programacion y continuidad programatica de la
empresa denunciada estan disefiadas para su tipo de operacion (red
nacional), conforme a los titulos de concesion y a los registros técnicos de
cada estacion ante la COFETEL.

XX. Que los bloqueos son una excepcién a la forma de operacién en red de los
canales de television, no una regla. Pues es un derecho que les otorga el
articulo 58 de la Ley Federal de Radio y Television, y que tal aseveracion
encuentra sustento en una resolucion de la Comision Federal de
Telecomunicaciones.

XXI. Que en las entidades federativas con diferentes horarios al del centro no se
puede cumplir con las pautas del Instituto.

XXII. Que el orden juridico establece por naturaleza propia, disposiciones de
caracter general sin prever aspectos concretos relacionados con situaciones
particulares, es decir, ante situaciones que se encuentren al margen de lo que
acontece comunmente debe darse a la norma la interpretacion que
corresponda acorde a la situacion de que se trate.

XXIIl. Que lo ordinario es que los concesionarios y permisionarios de radio y
television tengan la concesion por cada canal de television y que dicha
estacion sea operada sin estar encadenada a otra estacion; el caso de
Television Azteca, S.A. de C.V. es diferente (constituye una excepcion), ya
gue la concesion de los canales que opera le fue otorgada para conformar
redes de canales, es decir, la concesién de los canales no se encuentra
otorgada en forma independiente. Por lo tanto, el cumplimiento de las
obligaciones debe considerarse sélo respecto de las dos redes de canales: 7 y
13. Lo anterior con apoyo en la tesis relevante emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion bajo el rubro: LEYES.
CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO EXTRAORDINARIAS.
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XXIV.Que la denunciada expresa diversos argumentos con base en los cuales
pretende acreditar que las emisoras que tiene concesionadas en las entidades
federativas se encuentran imposibilitadas técnicamente para transmitir los
promocionales que la autoridad electoral, a través de las pautas previamente
notificadas, le ha ordenado transmitir, dado que las pautas elaboradas por
este Instituto no son compatibles con su forma de operacién. Razén por la cual
no tiene obligacion de difundir los promocionales aludidos.

XXV. Que en diversas ocasiones con motivo de la transmision de eventos
especiales dio aviso a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral de que los cortes en estas
transmisiones serian escasos, en virtud de la naturaleza de los programas a
transmitir. Asimismo, arguyé que con el fin de no afectar la transmision de los
promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales propuso
horarios de transmision en compensacion a los horarios que no seria posible
transmitir por la continuidad del evento, y dado que respecto a esos avisos
este Instituto no objetd ni descalifico el modo de operacion que en forma de
Redes Nacionales de Canales hace la denunciada, ni mucho menos notificd
una pauta para cada una de sus 179 estaciones concesionadas debe
entenderse gque esta institucion concedio sus peticiones.

XXVI. Que, sustentandose en el caso de RADIOUNAM, indica que debido a que
su concesion trae consigo una forma de operacion excepcional requiere que
se le emitan criterios especiales para que las pautas que se le notifican sean
compatibles, asi como que se le debe conceder derecho de audiencia para
exponer de forma extensiva sus argumentos.

XXVII. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 41, fraccion 1l de la
Constitucion Federal, en el sentido que a nivel estatal, las constituciones y las
leyes electorales deben garantizar que los partidos politicos accedan a la radio
y la television, en los términos previstos por la Carta Magna, genera un
conflicto de normas entre la propia Constitucién y la Ley Federal de Radio y
Television, ya que la aplicacion directa del precitado articulo constitucional
podria conculcar otro derecho de igual rango normativo, como lo es el derecho
de explotacion de las concesiones, por lo que la autoridad debe realizar una
interpretacion armonica de ambos preceptos, a efecto de que con la aplicaciéon
del primero no se vea menoscabado el derecho de explotacion que tiene la
empresa respecto de las concesiones en cuestion, mismo que es de igual
jerarquia normativa que la prerrogativa contemplada en el articulo 41
constitucional citado.

76



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/009/2010
Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/010/2010

XXVIII. Que en virtud de que la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia y el mismo Instituto Federal Electoral utilizan el tiempo de
Estado y el Tiempo fiscal en las redes nacionales de Televisién 7 y 13, el
Estado Mexicano ya esté recibiendo las contribuciones derivadas de estos
conceptos, por lo que cobrar nuevamente las contribuciones aludidas genera
una doble contribucién en perjuicio de su representada generando con ello
ademas de una situacion ilegal una confiscacion de bienes sin que se tenga
facultad para ello y sin que exista razon para hacerlo porque el contribuyente
ya ha pagado sus obligaciones oportunamente.

A dicho documento se encuentran adjuntos los anexos que a continuacion se
enlistan en copias certificadas:

[EEN
[N

Testimonio notarial con el que se acredita la personalidad.

N
w

Decreto de creacién del Instituto Mexicano de Television (IMT).

3 Testimonio notarial de la escritura cons}itutiva de la sociedad 5
Television Azteca, S.A. de C.V. (Lic. José Angel Villalobos Magafia,
Notario 9 del D.F., esc. 74,060).

4 Titulo de concesion de fecha 10 de mayo de 1993 que el Gobierno 5
Federal otorgé por conducto de la SCT a favor de Television
Azteca, para operar comercialmente 90 canales y que conformaban
la Red Nacional 13.

Del5al 12 | Escrituras  constitutivas de las sociedades mercantiles 5
denominadas: a) Corporacion Televisiva del Noreste; b) Impulsora
de Television del Norte; c) Corporacion Televisiva de la Frontera
Norte; d) Compafiia Mexicana de Television de Occidente; e)
Impulsora de Television del Centro; f) Television Olmeca; g)
Compafiia de Televisién de la Peninsula; h) Televisora Mexicana
del Sur; todas S.A. de C.V.

Del 13 al 20 | 8 Titulos de concesién de fecha 30 de abril de 1991, otorgados 6
originalmente a las empresas: a) Corporacion Televisiva del
Noreste; b) Impulsora de Television del Norte; ¢) Corporacién
Televisiva de la Frontera Norte; d) Compafia Mexicana de
Television de Occidente; e) Impulsora de Television del Centro; f)
Television Olmeca; g) Compafiia de Televisién de la Peninsula, y
h) Televisora Mexicana del Sur; todas S.A. de C.V. (el Ejecutivo
Federal por conducto de la SCT otorgé la concesién para instalar,
operar y explotar comercialmente 78 canales de television Canal
7).
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21 Convocatoria del 4 de marzo de 1993, para la adquisicion de los 7
titulos de propiedad del Gobierno Federal, entre las que se
encontraban las Redes Nacionales de Televisién 13y 7.

22 Convocatoria publicada en el Diario Oficial del 21 de mayo de 7
1993, para la adquisicion de los titulos representativos del capital
social de las entidades: a) Televisidbn Azteca; b) Corporacion
Televisiva del Noreste; c) Impulsora de Television del Norte; d)
Corporacion Televisiva de la Frontera Norte; e) Compafiia
Mexicana de Television de Occidente; f) Impulsora de Television
del Centro; g) Television Olmeca; h) Compafia de Televisién de la
Peninsula; i) Televisora Mexicana del Sur; j) Periddico El Nacional;
k) Compafiia Operadora de Teatros; |) Estudios América, y m)
Impulsora de Televisién de Chihuahua; todas S.A. de C.V.

23 Las Bases de licitacion realizada en el Diario Oficial de la 8
Federacion con fecha 24 de mayo de 1993.
Del 24 al Los registros del formato CTE-TV-IV de las estaciones repetidoras 10
202 de las Redes Nacionales 7 yl13, asi como del canal 2 de
Chihuahua.
203 Las paginas 8-38 del Instructivo de Tramites en Materia de 11

Concesiones de Radiodifusion, emitida por la entonces Direccién
General de Normas de Difusién de la SCT

Del 204 al Los titulos de refrendo de concesién de fecha 25 de agosto de 12
214 2004, y que amparan las 179 estaciones de television de las que es
concesionaria Television Azteca, S.A. de C.V.
215 Escrito de fecha 08 de agosto de 2008, que presentd TVA ante la 13

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos vy
Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television, por el que se
hizo saber a la autoridad que TVA es concesionaria de 179 canales
(television abierta) y que existe imposibilidad legal, técnica y
humana para dar cumplimiento a la transmisién de las pautas del
estado de Coahuila.

216 Escrito de fecha 15 de agosto de 2008, en el que se da respuesta 14
al oficio DEPPP/CRT/5443/2008, en el que hizo saber a la
autoridad que TVA es concesionaria de 179 canales (television
abierta) y que existe imposibilidad legal, técnica y humana para dar
cumplimiento de la transmision a las pautas del estado de
Guerrero.

217 Escrito de fecha 25 de septiembre de 2008, en el que TVA 17
comunic6 al Lic. Marco Antonio Gomez Alcantar diversas
situaciones en las que destaca que TVA puede bloquear ciertos
horarios, pero so6lo en donde cuenta con la infraestructura técnica y
humana para lograrlo.

218 Escrito presentado ante el Consejo General del IFE. 17
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219 Escrito de TVA presentado con fecha 15 de enero de 2009, ante la 18
DEPPP en el que, entre otras cosas, comunico que las pautas que
se enviaron para el estado de Aguascalientes eran diferentes a las
del D.F., por lo que solicitaban que fueran las mismas pautas o no
tendrian la capacidad legal y humana para poder transmitir pautas
diferenciadas.

220 Escrito de TVA presentado con fecha 30 de enero de 2009 y 20
dirigido a la DEPPP en el que se comunicé entre otras cosas, que
la estructura programatica de las redes 7 y 13 es elaborada para
toda la Republica en el lugar donde se origina la sefial, es decir en
el D.F. y que se transmite a todo el territorio nacional.

221 Escrito de fecha 6 de febrero de 2009, en el que TVA da respuesta 20
al oficio DEPPP/CRT/0665/2009 (en el que se le requirid que
rindiera un informe sobre los cumplimientos), y en el que se reiterd
la incompatibilidad de las pautas notificadas, dada su forma de
operacion en Redes Nacionales de Canales.

222 Escrito de fecha 6 de febrero de 2009, en el que TVA da respuesta 21
al oficio DEPPP/CRT/0664/2009 (en el que se le requirid que
rindiera un informe sobre los cumplimientos), y en el que se reiterd
la incompatibilidad de las pautas notificadas, dada su forma de
operacion en Redes Nacionales de Canales.

223 Escrito de fecha 6 de febrero de 2009, en el que TVA da respuesta 21
al oficio DEPPP/CRT/0662/2009 (en el que se le requiri6 que
rindiera un informe sobre los cumplimientos), y en el que se reiterd
la incompatibilidad de las pautas notificadas, dada su forma de
operacion en Redes Nacionales de Canales.

224 Escrito de fecha 6 de febrero de 2009, en el que TVA da respuesta 21
al oficio DEPPP/CRT/0660/2009 (en el que se le requiri6 que
rindiera un informe sobre los cumplimientos), y en el que se reiterd
la incompatibilidad de las pautas notificadas, dada su forma de
operacion en Redes Nacionales de Canales.

225 Escrito de fecha 6 de febrero de 2009, en el que TVA da respuesta 22
al oficio DEPPP/CRT/0661/2009 (en el que se le requiri6 que
rindiera un informe sobre los cumplimientos), y en el que se reiterd
la incompatibilidad de las pautas notificadas, dada su forma de
operacion en Redes Nacionales de Canales.

226 Escrito de fecha 12 de febrero de 2009, en el que TVA da 22
respuesta al oficio DEPPP/CRT/0673/2009 (en el que se le requirid
qgue rindiera un informe sobre los cumplimientos), y en el que se
reiter6 la incompatibilidad de las pautas notificadas, dada su forma
de operacién en Redes Nacionales de Canales.
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227 Escrito de fecha 12 de febrero de 2009, en el que TVA da 22
respuesta al oficio DEPPP/CRT/0677/2009 (en el que se le requirid
qgue rindiera un informe sobre los cumplimientos), y en el que se
reiterd la incompatibilidad de las pautas notificadas, dada su forma
de operacién en Redes Nacionales de Canales.

228 Escrito de fecha 12 de febrero de 2009, en el que TVA da 22
respuesta al oficio DEPPP/CRT/0676/2009 (en el que se le requirid
qgue rindiera un informe sobre los cumplimientos), y en el que se
reiterd la incompatibilidad de las pautas notificadas, dada su forma
de operacién en Redes Nacionales de Canales.

229 Escrito de fecha 12 de febrero de 2009 en el que TVA da respuesta 23
al oficio DEPPP/CRT/0674/2009 (en el que se le requiri6 que
rindiera un informe sobre los cumplimientos), y en el que se reiterd
la incompatibilidad de las pautas notificadas, dada su forma de
operacion en forma de Redes Nacionales de Canales.

230 Escrito de fecha 12 de febrero de 2009, en el que TVA da 23
respuesta al oficio DEPPP/CRT/0672/2009 (en el que se le requirid
qgue rindiera un informe sobre los cumplimientos), y en el que se
reiterd la incompatibilidad de las pautas notificadas, dada su forma
de operacién en Redes Nacionales de Canales.

231 Escrito presentado ante la DEPPP, con fecha 06 de marzo de 24
2009, y en el que da aviso que el dia 11 de marzo de ese afio, se
transmitiria el partido de fatbol de la UEFA, por lo que TVA propuso
a fin de no afectar la transmision de los partidos politicos y
autoridades electorales, horarios de transmisién en compensacion.
232 Oficio niumero DEPPP/STCRT/075/2008, de fecha 20 de febrero de 24
2009, mediante el cual el Director de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisién, da
respuesta al escrito presentado por TVA, el dia 19 de febrero de
2009, en el que solicita de autorizacién para la transmisiéon de la
cobertura de los Oscares 2009, por lo que era imposible transmitir
la pauta del IFE.

233 Escrito de TVA presentado con fecha 31 de marzo de 2009, en el 25
que da aviso a la DEPPP, que el 01 de abril de 2009, se
transmitiria el partido de fatbol de la Seleccion Mexicana y la
Seleccién de Honduras, por lo que TVA propuso a fin de no afectar
la transmisién de los partidos politicos y autoridades electorales,
horarios de transmision en compensacion.

234 Escrito de TVA presentado con fecha 16 de abril de 2009, en el que 26
da aviso a la DEPPP, que el 17 de abril de 2009, se transmitiria el
partido de futbol correspondiente a la jornada 13 del campeonato
de futbol mexicano, por lo que TVA propuso, a fin de no afectar la
transmision de los partidos politicos y autoridades electorales,
horarios de transmisién en compensacion.
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e

235 Escrito de TVA presentado con fecha 16 de abril de 2009, en el que 26
da aviso a la DEPPP que el 19 de abril de 2009, se transmitirian los
programas “Final Copa de Baile” y “El Gran Desafio”, por lo que
TVA propuso, a fin de no afectar la transmision de los partidos
politicos y autoridades electorales, horarios de transmisién en
compensacion.

236 Escrito de fecha 23 de abril de 2009, presentado ante la Secretaria 28
Ejecutiva, la Presidencia del Consejo General, DEPPP vy el
Consejero Virgilio Andrade Martinez, el 24 del mismo mes y afio,
en el que hizo del conocimiento del IFE, que TVA tiene una forma
de operacion incompatible con las pautas notificadas mediante
diversos oficios, pues opera con dos redes, por lo que se
encontraba imposibilitada técnica, legal y humanamente para
transmitir las pautas notificadas en los oficios.

237 Resolucibn del Pleno de Ila Comisibn Federal de 31
Telecomunicaciones, emitida en su lll Sesidn Extraordinaria del
2009, celebrada el 2 de abril de ese mismo afio, mediante acuerdo
P/EXT/020409/30, por la que se confiimé que la forma de
operacion de TVA es en redes nacionales de canales de television,
por lo que las condiciones de los titulos de concesion otorgados a
TVA tienen plena vigencia.

238 Oficio de fecha 02 de abril de 2009 de la Comisiéon Federal de 47
Telecomunicaciones.
239 Contrato de fideicomiso numero 11435-7 entre IMT (fideicomitente) 5

y el Banco Nacional de México, S.N.C. (fiduciario), con la
aprobacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de
fecha 09 de noviembre de 1990.

240 a 242 | Oficio de RTC por el que propuso las pautas de la transmisién en 65
los tiempos del Estado y notifico la pauta de tiempos fiscales
correspondientes a los dias 4 al 10 de enero de 2010.

Oficio de fecha 2 de abril de 2009, dirigido al licenciado Edmundo
Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
suscrito por los integrantes de la Secretaria Técnica del Pleno,
mediante el cual da respuesta al oficio nimero SE/12/2009, de
fecha 23 de marzo de 2009, mediante el cual solicita diversa
informacion en términos de lo dispuesto en las fracciones VIl y XIlI
de la Ley Federal de Comunicaciones y Transporte.

Cabe hacer la aclaracion que al hacer mencion en el cuadro que antecede a las
siglas IFE, TVA y RTC, con los mismos se pretende hacer referencia al Instituto
Federal Electoral, Television Azteca, S.A. de C.V. y a la Direccién General de
Radio, Television y Cinematografia, respectivamente.
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Al respecto, las certificaciones en cuestion tienen el caracter de documental
publica cuyo valor probatorio es pleno respecto de la existencia de los
escritos en cuestion, debiendo precisar que en atencion a que solo da fe de su
contenido, su alcance Unicamente permite desprender a esta autoridad que
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de concesionaria de las emisoras
con distintivos concesionaria de XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+),
en el estado de Tabasco, se limitd a referir genéricamente que ha cumplido con
las transmisiones de las pautas que le han sido notificadas a través de su red
nacional 7 y 13, sin embargo, no aportd algin dato o elemento de conviccion
tendente a demostrar que cumplié con la transmision de los promocionales de los
partidos politicos y de las autoridades conforme a la pauta que le fue debidamente
notificada por esta autoridad correspondientes a sus emisoras en las entidades
federativas del pais, o bien que justificara su incumplimiento, pues arguye diversos
argumentos con base en los cuales pretende acreditar que las emisoras que tiene
concesionadas en las diversas entidades federativas del pais se encuentran
imposibilitadas técnicamente para transmitir los promocionales que la autoridad
electoral, le ha ordenado transmitir. En consecuencia, estima que no tiene
obligacién de difundir los promocionales aludidos, dado que las pautas elaboradas
por este Instituto no son compatibles con su forma de operacion.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, péarrafos 1y 3,
inciso a); y 359, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como los numerales 34, parrafo 1, inciso a); 35 y 45 del
Reglamento de Quejas y Denuncias.

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefiado,
adminiculado con las manifestaciones vertidas en sus diversos escritos por las
partes, consistentes en la vista formulada por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto y los diversos escritos de fechas
trece de agosto y cinco de septiembre de dos mil nueve, a través de los cuales el
denunciado dio contestacion a los requerimientos formulados por dicha direccion
ejecutiva, asi como a las que fueron producidas durante la celebracion de la
audiencia de pruebas y alegatos celebrada el dia veintisiete de enero del presente
afio, se obtienen, en lo que interesa a la litis del presente asunto, las siguientes
conclusiones:

1.- Se encuentra acreditado que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral notifico y remitio a Television Azteca, S.A.
de C.V. concesionaria de las emisoras con distintivos XHVIH-TV canal 11 (+) y
XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco, el contenido de las pautas para

82



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/009/2010
Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/010/2010

la transmisién de los promocionales correspondientes a los partidos politicos y
mensajes de las campafas institucionales de las autoridades electorales federal y
locales, durante los periodos de precamparias, intercampafas y campafnas que se
llevaron a cabo en el estado de Tabasco en el proceso electoral local 2009.

2.- De igual forma, se encuentra acreditado que en el periodo comprendido del
diez de julio al cuatro de agosto de dos mil nueve, Television Azteca, S.A. de CV.,
concesionaria de la emisora con distintivo XHVIH-TV canal 11 (+), no transmitio
los siguientes promocionales pautados:

Veintiséis del PRI

Diez del PAN

Treinta del PRD

Siete del PVEM

Cinco de CONVERGENCIA

Tres del PT

Dos del PSD

Mil quinientos sesenta y uno de AUTORIDAD ELECTORAL

3.- Asi también se acreditd que en el periodo comprendido del diez de julio al
cuatro de agosto de dos mil nueve, Television Azteca, S.A de C.V., concesionaria
de la emisora identificada con las siglas XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de
Tabasco, no transmiti6 los siguientes promocionales pautados:

Once del PRI

Cuatro del PAN

Cuatro del PRD

Dos del PVEM

Uno de CONVERGENCIA

Cuatro del PT

Mil cuatrocientos setenta y siete de AUTORIDAD ELECTORAL

De manera sintética, se reproduce un cuadro que contiene un resumen de los
incumplimientos en que incurrid Television Azteca, S.A de C.V. durante el periodo
comprendido del diez de julio al cuatro de agosto de dos mil nueve:
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Autoridad Partidos |Total
Emisora Electoral Politicos |Omitidos |Periodo
XHVIH-TV Del diez de julio al cuatro
CANAL 11 (+) 1561 83 1644 de agosto de 2009.
XHVHT-TV Del diez de julio al cuatro
CANAL 6 (+ 1477 26 1503 de agosto de 2009.

Lo anterior acorde a lo consignado en las relaciones de los incumplimientos
detectados por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, los
cuales se encuentran concatenados con los testigos de grabacion aportados,
mismos a los que se les ha concedido valor probatorio pleno, en virtud de ser
documentales publicas emitidas por la autoridad competente para realizar la
verificacion de pautas de transmision de los promocionales correspondientes a los
partidos politicos y mensajes de las campafias institucionales de las autoridades
electorales federal y locales, durante los periodos de precampafas que se llevaron
a cabo en el estado de Tabasco en el proceso electoral local 2009.

Asimismo, resulta atinente precisar que aun cuando Television Azteca S. A. de
C.V. refiere que las pruebas técnicas a portadas por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos carecen de valor probatorio, toda vez que no
especifican los elementos técnicos que se emplearon para su elaboracion por lo
gue se le deja en estado de indefension, esta autoridad estima que no le asiste la
razon, toda vez que, tanto los testigos de grabacion, como el monitoreo fueron
realizados por el Instituto Federal Electoral a través de la Direccién en cuestion,
atendiendo a los mecanismos y las técnicas especificas y de calidad, asi como en
la maquinaria y equipo exigidos por la ley.

Se hace énfasis en que el monitoreo en si, consiste en cruzar la pauta elaborada
previamente por esta autoridad electoral con la transmision efectivamente
realizada -por las diversas estaciones televisoras y radiodifusoras- y registrada
con la tecnologia referida en el parrafo que antecede, y cuya actividad es realizada
directamente por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en
ejercicio de las facultades que le impone la ley de la materia.

Ademas, los referidos testigos de grabacion representan solo una parte de la
prueba documental publica de la que se inconforma en esta via el representante
de la denunciada, pues esos testigos de grabacion se complementan con la
relacion del monitoreo efectuado por la referida Direccién Ejecutiva.
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Por otra parte, el articulo 76, parrafos 6 y 7 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece lo siguiente:

“Articulo 76.

(.)

6. El Instituto contard con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y
materiales que requieran para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones en
materia de radio y television.

7. El Instituto dispondra, en forma directa de los medios necesarios para verificar el
cumplimiento de las pautas de transmisidon que apruebe, asi como de las normas
aplicables respecto de la propaganda electoral que se difunda por radio y television.

”

De la trascripcion que se ha hecho de los péarrafos 6 y 7 del articulo 76 del citado
ordenamiento legal, se advierte que esta autoridad electoral administrativa cuenta
con los elementos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales necesarios
para ejercer sus facultades y atribuciones en la materia que nos ocupa, en el caso
concreto para el monitoreo de los mensajes trasmitidos por las distintas
radiodifusoras y televisoras con cobertura en las entidades federativas que
conformar el territorio nacional.

En este sentido, como ha quedado determinado en los péarrafos que preceden, es
la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la que esta facultada
para realizar a través de su Sistema de Verificacion los testigos de grabacion que
se desprendan de dicho monitoreo.

Una vez que se ha acreditado que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, es la autoridad electoral federal facultada para llevar a cabo
todo lo referente al monitoreo y ademas, cuenta con todos los elementos
necesarios para realizar tal actividad, es patente, que lo alegado por el
representante de la denunciada, en el sentido de que tales monitoreos carecen de
valor probatorio resulta infundado.

Lo anterior es asi ya que si las pruebas técnicas consistentes en los testigos de
grabacion del monitoreo, provienen de una autoridad facultada para realizarlos y
que ademas cuentan con todos los elementos para ello, es posible concluir que los
mismos tienen valor probatorio pleno, respecto de los hechos que en ellos se
consignan, porque las mismas tienen el caracter de documento publico, en virtud
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de haberse obtenido por parte de una autoridad legitimamente facultada para
realizar la verificacion de pautas de transmision con motivo del proceso electoral
gue tuvo verificativo en el estado de Tabasco, en ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que hace al argumento del representante de la denunciada, respecto a que
no se identifica a la persona que realiza los monitoreos, y por tanto, se desconoce
si esta facultada o no para realizar tal actividad, debe decirse que como se ha
referido en multiples ocasiones, el 6rgano encargado del monitoreo de la pauta de
la transmision de los promocionales de los partidos politicos, las autoridades
electorales locales y federales y demas autoridades, es la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, en ese sentido, debe entenderse que su
actuacién necesariamente se manifiesta a través de diversas personas fisicas, por
lo tanto, el hecho de quién realiza la actividad concreta de monitoreo de
promocionales es intrascendente pues la facultad, por ley, est4 otorgada a la
Direccion Ejecutiva mencionada.

En adicién a lo anterior, conviene sefalar que el monitoreo que se practicd para
constatar las transmisiones ordenadas a Television Azteca, S.A de C.V.
concesionaria de las emisoras con distintivo XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV
canal 6 (+), en el estado de Tabasco, cumple con los requisitos para ser
considerado como una herramienta técnica que auxilia a esta autoridad electoral a
verificar si los concesionarios de radio y television han cumplido con las pautas
aprobadas.

En consecuencia, esta autoridad considera que las pruebas técnicas aludidas,
adminiculadas con todos los demas elementos probatorios que obran en el
expediente, hacen prueba plena respecto de los hechos que en ellos se
consignan, por lo que los argumentos esgrimidos por la parte denunciada en el
actual procedimiento, respecto del punto a que nos venimos refiriendo devienen
infundados.

Ahora bien, los elementos de prueba aludidos acreditan que Television Azteca,
S.A de C.V., omitié transmitir tres mil ciento cuarenta y siete mensajes de
autoridades electorales y partidos politicos en las emisoras con distintivos XHVIH-
TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco, durante el
periodo del trece al veintisiete de enero de dos mil nueve.

Asimismo, cabe resaltar que esta autoridad no advierte que obren en autos

elemento alguno a través del cual la denunciada desvirtie su contenido, sino lo
cierto es que tales omisiones que le fueron imputadas por la Direccién Ejecutiva
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de Prerrogativas y Partidos del Instituto Federal Electoral, fueron aceptadas por la
denunciada, pues aduce diversos argumentos por los cuales no estaba obligada a
transmitirlos, de modo que como este punto no lo controvierte, estos hechos no
requieren de prueba alguna, en términos del articulo 15, apartado 1 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, segun la
cual, entre otros, no son objetos de prueba los hechos que hayan sido reconocidos
por las partes.

De lo anterior, se advierte el reconocimiento implicito de la televisora acerca de las
irregularidades, lo cual coincide con lo imputado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

En este sentido, al tener la certeza, por las propias manifestaciones de la
televisora, de que efectivamente la empresa incumplié con la obligacién que se le
imputan, por tanto, los argumentos hechos valer por la denunciada con el objeto
de eximirse de responsabilidad resultan infundados.

En efecto, del andlisis integral al contenido del monitoreo realizado por la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, se desprende que Television Azteca, S.A. de C.V. concesionaria de las
emisoras identificadas con las siglas XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6
(+), en el estado de Tabasco, dejé de transmitir, en el horario de 6:00 a 24:00
horas, tres mil ciento cuarenta y siete mensajes correspondientes a los
partidos politicos y mensajes de las campafias institucionales de las
autoridades electorales federal y locales, durante el periodo de precampafa
qgue se llevd a cabo en el estado de Tabasco en el proceso electoral local 2009,
particularmente en el periodo comprendido del diez de julio al cuatro de agosto de
dos mil nueve.

Finalmente, debe decirse que el lapso en el que fueron omitidas las transmisiones
de los promocionales de las campafas institucionales de las autoridades
electorales federal y locales, y que fueron aprobadas por la autoridad
correspondiente, fue del diez de julio al cuatro de agosto de dos mil nueve, rango
comprendido dentro del periodo de precampafas que se llevaron a cabo en el
estado de Tabasco en el proceso electoral local 2009.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

Que una vez sentado lo anterior corresponde conocer del fondo del presente
asunto, el cual se constrifie a determinar si Television Azteca, S.A de C.V,,
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concesionaria de las emisoras con distintivos XHVIH-TV, canal 11 (+) y XHVHT-
TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco, incurri6 en alguna transgresion a la
normatividad electoral, derivada de que, sin causa justificada, dej6 de transmitir,
en el horario de 6:00 a 24:00 horas los mensajes pautados para la autoridad
electoral y los partidos politicos, durante el proceso electoral local en el estado de
Tabasco, particularmente en el periodo de precampafas comprendido del seis de
julio al cuatro de agosto de dos mil nueve, conforme a las pautas aprobadas por
este Instituto, o que en la especie podria contravenir lo dispuesto en el articulo
350, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Que previo al estudio de fondo del asunto que nos ocupa, esta autoridad
considera necesario dar contestacibn a los argumentos esgrimidos por el
representante legal de la empresa Television Azteca, S.A. de C.V., al comparecer
al presente procedimiento, las cuales tienen por objeto acreditar que la
denunciada no estd4 obligada a transmitir los promocionales pautados por el
Instituto Federal Electoral en sus frecuencias XHVIH-TV, canal 11 (+) y XHVHT-TV
canal 6 (+), en el estado de Tabasco, especificamente durante el periodo de
precampanias, los cuales se sintetizan a continuacion:

l. QUE SU REPRESENTADA FUE EMPLAZADA PARA COMPARECER A
ESTE PROCEDIMIENTO, EN LA MISMA FECHA, A OTROS TRES
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SANCIONADORES, LO QUE LIMITA
SU CAPACIDAD DE DEFENSA Y MUESTRA LA MALA FE CON LA QUE
SE CONDUCE LA AUTORIDAD, MAXIME QUE EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO VERSA SOBRE UN PROCESO ELECTORAL QUE YA
CONCLUYO Y RESPECTO DEL CUAL NO EXISTE APREMIO PARA SU
RESOLUCION.

En principio, cabe precisar que esta autoridad electoral se encuentra obligada a
iniciar el procedimiento especial sancionador cuando cualquier persona, o bien
algun organo del instituto haga de su conocimiento la comision de conductas
conductas que violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41, siempre y
cuando, las posibles violaciones se encuentren relacionadas con la difusién de
propaganda en radio y televisién, a efecto de determinar la existencia y
responsabilidad del sujeto denunciado, por lo que las actuaciones que realiza
dentro del presente procedimiento no puede ser considerada como mala fe, sino
gue son el cumplimiento a un deber prescrito por la ley.
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En este orden de ideas, conviene tener presente el contenido del articulo 368,
parrafo 7 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
cual, a la letra, establece lo siguiente:

“ARTICULO 368.-

()

7. Cuando admita la denuncia, emplazara al denunciante y al
denunciado para que comparezcan a una audiencia de pruebas y
alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas posteriores a la admision. En el escrito respectivo se le
informara al denunciado de la infraccion que se le imputa y se le
correrd traslado de la denuncia con sus anexos.

(..

Como se observa, el dispositivo legal antes transcrito establece que cuando esta
autoridad electoral admita una denuncia debera emplazar a la parte denunciada
informandole la infraccion que se le imputa y corriéndole traslado de la denuncia
con sus anexos, para que la misma comparezcan a una audiencia de pruebas y
alegatos, a efecto de que manifieste lo que en su derecho convenga.

En el caso que nos ocupa, cabe precisar que si bien esta autoridad instrumenté
cuatro procedimientos especiales sancionadores distintos en contra de Television
Azteca S.A. de C.V., (los identificados con el numero de expediente
SCG/PE/IEPCT/CG/260/2009 y sus acumulados SCG/PE/IEPCT/CG/328/2009 Y
SCG/PE/IEPCT/CG/341/2009; SCG/PE/CG/002/2010 y sus acumulados
SCG/PE/CG/003/2010, SCG/PE/CG/004/2010, SCG/PE/CG/005/2010,
SCG/PE/CG/006/2010, SCG/PE/CG/007/2010 y SCG/PE/CG/008/2010;
SCG/PE/CG/011/2010 y el presente procedimiento), respecto de los cuales se
sefialo la misma fecha para la celebracion de las audiencias de pruebas y
alegatos correspondientes a cada procedimiento, dicha circunstancia no implica
alguna transgresion a la garantia de audiencia como indebidamente lo sostiene
dicha televisora, toda vez que esta autoridad sefialé distintos horarios para el
desahogo de las mismas, lo que permitié a la denunciada comparecer por escrito
y a través de su representante legal a dicha diligencia procesal, aduciendo
excepciones y defensas, por lo que este 6rgano resolutor estima que el argumento
gue se contesta deviene inatendible, pues no le irrogd algun perjuicio.

89



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/009/2010
Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/010/2010

Asimismo, esta autoridad cumplié estrictamente con la garantia de audiencia del
sujeto denunciado en cada uno de los procedimientos que instaurd en su contra,
emplazandole en los plazos previstos por la ley, informandole la infraccion que se
le imputd, corriéndole traslado de la denuncia con sus anexos, para que estuviera
en aptitud de defenderse oportunamente de las irregularidades que se le
atribuyeron con el objeto de que compareciera a la audiencia de pruebas y
alegatos y manifestara lo que en su derecho convenga.

Se reitera, que el Lic. José Luis Zambrano Porras, apoderado legal de la empresa
en cuestion dio contestacion al emplazamiento al presente procedimiento, a traves
del escrito de fecha veintisiete de enero de la presente anualidad, en el que
manifestd lo que a su derecho convino respecto a la infraccion que se le imputo, lo
gue permite colegir que estuvo en aptitud de defenderse oportunamente de la
irregularidad que se le atribuyd, por lo que este drgano resolutor siempre
salvaguardo su derecho de audiencia.

Por ultimo, resulta atinente precisar que Television Azteca S.A. de C.V. es una
persona moral que ejerce sus actividades a través de personas fisicas, mismas
que para encontrarse en aptitud de representar validamente a dicha persona moral
ante las autoridades deben contar con un poder especial que cumpla con las
formalidades establecidas en la ley.

Asi, resulta relevante para el presente asunto que esta autoridad dentro de sus
antecedentes cuenta con los documentos mediante los cuales la persona moral en
cuestion ha otorgado su representacion a diversas personas fisicas, documentos a
los que se les ha concedido eficacia juridica.

En este sentido, cabe referir que obran en los archivos de esta autoridad electoral
escritos formulados por el C. Félix Vidal Mena Tamayo en respuesta a diversos
requerimientos que le fueron formulados en relacion con informacién relativa a los
canales 7 y 13 de Television Azteca S.A de C.V., en los que se ostentd como
representante legal de  dicha concesionaria; asimismo, la diligencia de
emplazamiento del presente asunto se entendio con el C. José Guadalupe Botello
Meza, quien también ostenta el cargo de representante legal de la referida
empresa, lo que permite colegir a esta autoridad que dicha empresa cuenta con
diversos representantes legales que validamente pudieron comparecer en los
distintos procedimientos instaurados en su contra; en tal virtud, el argumento que
se analiza resulta inatendible.
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I. QUE DESDE DOS MIL OCHO, SU REPRESENTADA HA EXPRESADO A
LA AUTORIDAD ELECTORAL LA IMPOSIBILIDAD TECNICA PARA
TRANSMITIR LOS SPOTS PAUTADOS POR EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL Y QUE HA PRESENTADO VARIOS ESCRITOS EN LOS
QUE INFORMA QUE DICHA PAUTA NO CORRESPONDE A SU FORMA
DE TRANSMISION SIN QUE SE HAYA DADO RESPUESTA A SU
PETICION, LO QUE VULNERA SU GARANTIA DE AUDIENCIA.

Ahora bien, respecto al agravio referido por Television Azteca, S.A. de C.V.,
concesionario de las emisoras con distintivos XHVIH-TV, canal 11 (+) y XHVHT-
TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco, referente a que la autoridad de
conocimiento vulneré su garantia de audiencia, en virtud de no haber dado
respuesta a diversos escritos en los que manifesté su imposibilidad técnica para
transmitir los spots pautados por la autoridad electoral, informando ademas que
dicha pauta no corresponde a su forma de transmision, la autoridad de
conocimiento estima que no le asiste la razon a la televisora denunciada, en virtud
de que la falta de contestacion a las peticiones antes referidas no tiene el efecto
de producir, con relacién al procedimiento citado al rubro, la vulneracion a su
garantia de audiencia a la que alude la denunciada.

En efecto, aun cuando es cierto que algunas de las peticiones que realizo en torno
a su capacidad de transmision de los promocionales materia del actual
procedimiento, en las estaciones que opera en el interior de la Republica
Mexicana no fueron contestadas, tenia conocimiento pleno de la forma en la que
debia actuar, en virtud de que a la consabida televisora le fue plenamente
notificada la pauta de transmisiobn de los promocionales de las autoridades
electorales y de los partidos politicos que tenia obligacidén de transmitir a través de
las emisoras con distintivos XHVIH-TV, canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en
el estado de Tabasco.

Lo anterior guarda consistencia con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion

identificado con el nimero SUP-RAP-133/2009, mismo que en la parte que
interesa sefala lo siguiente:

“(..)

QUINTO. Estudio de fondo. Los motivos de inconformidad se analizan
conforme con el orden expuesto.
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I. Estudio de agravios preliminares o formales.

QUINTO. Estudio de fondo. Los motivos de inconformidad se analizan
conforme con el orden expuesto.

I. Estudio de agravios preliminares o formales.

El actor sostiene que el contenido del oficio SCG/764/2009 por el que se
emplazo a Television Azteca, S.A. de C.V., al procedimiento sancionador
en el que se emitié el fallo aqui reclamado "revela la violacion en que
incurrié el IFE al articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como a los principios de certeza y legalidad que,
conforme al articulo 41 de la propia constitucién, rigen el actuar de dicho
instituto”, porque al no responder a su peticion de que la transmisién de
las pautas se hiciera conforme a la forma en que lo hace (a través de
redes nacionales), le provocé incertidumbre y lo dej6 en estado de
indefension.

No le asiste razén al quejoso.

Lo anterior porque la falta de contestacion que sefiala no tiene el efecto
de producir, con relacion al procedimiento, la incertidumbre e indefensién
que indica.

En efecto, no existen elementos que permitan asumir que esa referida
conculcacion al derecho del actor hubiera tenido el alcance de generar la
incertidumbre e indefension que le atribuye el actor, porque, aun cuando
es cierto que algunas de las peticiones que realiz6 en torno a capacidad
de transmisién de los promocionales electorales, en las estaciones que
opera en las entidades federativas citadas, no fueron contestadas, tenia
conocimiento pleno de la forma en la que debia actuar, y una cuestién
distinta es que estuviera en desacuerdo con la misma.

La supuesta incertidumbre deriva, segun el recurrente, de que sin la
contestacién a su peticién ‘no existe un dispositivo legal que permita a
Television Azteca, S.A. de C.V. saber de manera previa y cierta como
debe cumplir sus obligaciones legales’, especificamente en lo que se
refiere al manejo y regulacién de las redes.

No obstante, en realidad, la televisora fue informada con detalle de su
deber cuando le notificaron el pautado correspondiente a cada uno de los
canales que opera en las entidades federativas en cuestién, en donde se
citan los preceptos que se estimaron aplicables.
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Ademas, el actor parte de la premisa de que la certidumbre o certeza de
su deber de transmision tenia que derivar de la contestaciébn que le
dieran a los escritos en los que mostré su desacuerdo con el mismo, sin
embargo, como se indicd, derivé de la ley y la norma particularizada se
actualizo con los actos que realizé la autoridad, también en forma previa
a la resolucion reclamada, como se explicard al ocuparse de las
violaciones sustanciales.

Por ende, es claro que, de existir la violacion que refiere a su derecho de
peticion, ésta no le generd la incertidumbre que afirma.

Lo anterior, en la inteligencia de que lo expuesto no implica que las
televisoras, concesionarias 0 permisionarias, y demas sujetos, con algun
deber vinculado con el tema de acceso a la radio y televisibn en materia
electoral, queden sin la posibilidad juridica o que carezca de
trascendencia conforme a derecho, de hacer valer su desacuerdo con las
determinaciones que la autoridad electoral dispone, porque la
considerado en esta ejecutora rige, exclusivamente, los hechos del caso,
y situacion podria ser distinta en otro supuesto, en el que, por ejemplo, se
actualice un caso fortuito o de fuerza mayor.

Esto es, la televisora, al igual que cualquier otro sujeto legitimado, en
todo caso, tiene el derecho, pero también el deber de impugnar los actos
gue le produzcan un perjuicio real y directo en su esfera juridica, a través
de la via formal e idénea para tal efecto, porque de otra manera, tendra
que hacer frente a las consecuencias juridicas de su omision.

Por otra parte, el actor afirma que la resolucion reclamada presenta un
vicio formal que incumple con la obligacion de motivar adecuadamente la
resolucion, pues no es exhaustiva. Para ello, anterior en su demanda
dedica un apartado ex profeso en el que identifica los puntos que, en su
concepto, dejaron de ser contestados por la responsable dentro de la
resolucion reclamada, los cuales identifica con los numeros del 1 al 9, e
incluye diversos sub apartados dentro de tal listado.

No obstante lo extenso y detallado de tales sefialamientos, todos los
puntos referidos en la demanda convergen en que la responsable dej6 de
tomar en cuenta y responder: a) la forma de transmisién en red nacional,
b) los canales locales sélo constituyen repetidoras de la sefial originada
en el Distrito Federal, ¢) las repetidoras no cuentan con programacion
independiente, y d) asi como que dej6 de valorarse el oficio en que la
COFETEL vy la falta de valor probatorio del oficio DG/3708/09 expedido
por el Director General de Radio, Television y Cinematografia de la
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Secretaria de Gobernacién, ambos en el sentido de acreditar la forma de
transmision de Television Azteca (en red nacional).

Es infundada la falta de exhaustividad imputada, porque los
planteamientos identificados aparecen atendidos en diversos apartados
del fallo impugnado.

()

Como se advierte en la resolucion reclamada se mencioné la forma
de transmision en red, a la naturaleza de repetidoras y a la
capacidad de blogueo, también se refirieron las pruebas que cita y
gue guardan relacién con el tipo de transmisién en red, lo que
evidencia lo infundado de la falta de exhaustividad.

(..

En el presente asunto, la obligacion que se le cuestiona a la empresa denunciada,
consistente en el incumplimiento a la transmision de los spots ordenados por la
autoridad electoral, se concretiza cuando el Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral aprueba y le notifica en definitiva cada una de las pautas
en las que se incluyen los promocionales, tanto de los partidos politicos como de
las autoridades electorales relativos a los procesos electorales a celebrarse en la
entidad federativa de mérito.

En efecto, en ese momento se especifican con todo detalle las obligaciones de la
televisora de difundir sendas pautas para cada una de las frecuencias locales.

De lo antes narrado, es que se puede arribar a la conclusion de que el hecho de
que no se le hayan contestado sus argumentos, donde manifestaba su
imposibilidad técnica para transmitir las pautas, no implica necesariamente que se
esté vulnerando su garantia de audiencia, maxime que no se advierte la existencia
de que se haya ocasionado algun perjuicio real y directo en su esfera juridica.

A mayor abundamiento, resulta pertinente dejar asentado que la empresa
televisiva de mérito al momento en que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, le requirié que justificara las omisiones que fueron detectadas
en la difusibn de la pauta que le fue debidamente notificada, dicha empresa
solicitdé y le fue concedida una prorroga a efecto de que pudiera dar debida
contestacién al requerimiento formulado por dicha autoridad; de ahi, que se pueda
advertir que siempre que algun 6rgano de esta autoridad electoral realizé alguna
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solicitud de informacién, se hizo de su conocimiento el contenido de la misma
otorgandole los plazos suficientes para que la pudiera desahogar.

De igual forma, cabe sefialar que no se viola su garantia de audiencia porque
dicho derecho est4d debidamente garantizado por esta autoridad electoral, al
momento en que fue debidamente emplazada al presente procedimiento especial
sancionador, y en el hecho de que la empresa televisiva haya ejercido su garantia
de dar contestacion al momento de acudir a la audiencia de pruebas y alegatos
celebrada el dia 27 de enero del presente afio.

Asi las cosas, cabe sefalar que la garantia de audiencia consagrada en el articulo
14 constitucional, en la parte relativa establece lo siguiente:

Articulo 14.- “... Nadie puede ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido antes los tribunales previamente
establecidos, en la gue se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a
falta de ésta se fundara en los principios generales de
derecho...”

Como se desprende del precepto citado, la garantia de audiencia que la autoridad
debe satisfacer en cualquier acto de molestia y fundamentalmente en un proceso
jurisdiccional tiene los siguientes elementos, tal y como lo sefiala el maestro
Ignacio Burgoa en su libro “Las Garantias Individuales”, (Editorial Porria, México
1992, pag. 524) que se transcribe para su mejor comprension:

“Como se puede advertir, la garantia de audiencia esta
contenida en una férmula compleja e integrada por cuatro
garantias especificas de seguridad juridica, a las cuales
posteriormente nos referimos, y que son: a). La de que en
contra de la persona, a quien se pretenda privar de alguno de
los bienes juridicos tutelados por dicha disposicion
constitucional, se siga un juicio; b). Que tal juicio se
substancie ante tribunales previamente establecidos; c).
Que en el mismo se observan las formalidades esenciales del
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procedimiento y d). Que el fallo respectivo se dicte
conforme a las leyes existentes con antelacién al hecho o
circunstancia que hubiere dado motivo al juicio”.

Asimismo, conviene citar la tesis de jurisprudencia emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en relacion con la garantia de audiencia, cuyo texto es el
siguiente:

“No. Registro: 200,234

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Comun

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
II, Diciembre de 1995

Tesis: P./J. 47/95

Pagina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones
o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento"”. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacion y que, de manera geneérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El
dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12

de marzo de 1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano
Azuela Guitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
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Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Cota Lépez. 4 de marzo
de 1993. Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revision 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de
septiembre de 1994. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Raul Alberto Pérez Castillo.

Amparo directo en revision 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995.
Mayoria de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria:
Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10
de abril de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano
Azuela Guitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veintitrés de
noviembre en curso, por unanimidad de once votos de los ministros:
presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Mariano Azuela Guitron, Juventino V. Castro y Castro, Juan
Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesus Gudifio
Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga
Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nimero
47/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determiné que
las votaciones de los precedentes son idéneas para integrarla. México,
Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil novecientos noventa y
cinco.”

Como se observa, del criterio jurisprudencial antes transcrito, emitido por la
maxima autoridad jurisdiccional del pais, se exigen como requisitos para que se
entienda colmada la garantia de audiencia:

1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa;

3) La oportunidad de alegar; y
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4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

La autoridad electoral cumplié cabalmente con estos requisitos indispensables,
toda vez que se le concedié la oportunidad de defenderse en juicio, tan es asi que
estuvo en la posibilidad de hacer valer las excepciones y defensas que considero
pertinentes.

La segunda de estas formalidades esenciales, consisti6 en que tuvo la
oportunidad de aportar los elementos probatorios que considerd pertinentes, lo
que en la especie acontecio, ya que se recibid un ocurso que fue debidamente
agregado al momento de celebrar la audiencia citada.

Conforme a lo anteriormente expuesto, es claro que esta autoridad cumplié con lo
dispuesto en el articulo 14 de la Carta Magna, ya que le fue otorgada la
oportunidad de ser oido y vencido en juicio, de ahi que devengan infundadas las
argumentaciones que hace valer la empresa denunciada con relacién a la
supuesta violacion a la garantia de audiencia.

Il LA DENUNCIADA EXPRESA DIVERSOS ARGUMENTOS CON BASE EN
LOS CUALES PRETENDE ACREDITAR QUE LAS EMISORAS QUE
TIENE CONCESIONADAS EN LAS DISTINTAS ENTIDADES
FEDERATIVAS DEL PAIS SE ENCUENTRAN IMPOSIBILITADAS
TECNICAMENTE PARA TRANSMITIR LOS PROMOCIONALES QUE LA
AUTORIDAD ELECTORAL A TRAVES DE LAS PAUTAS PREVIAMENTE
NOTIFICADAS, LE HA ORDENADO TRANSMITIR. EN CONSECUENCIA,
ESTIMA QUE NO TIENE OBLIGACION DE DIFUNDIR LOS
PROMOCIONALES ALUDIDOS DADO QUE LAS PAUTAS
ELABORADAS POR ESTE INSTITUTO NO SON COMPATIBLES CON
SU FORMA DE OPERACION.

En primer lugar, esboza una serie de antecedentes relativos al origen de su
concesion para argumentar que tiene una forma de operacion de red nacional y
gue no cuenta con canales independientes, lo que implica la falta de
infraestructura técnica y humana para transmitir las pautas notificas a sus
concesionadas situadas en todo el territorio nacional.

Bajo esta situacion especifica, la denunciada arguye que la forma de transmitir
una sefal distinta a la generada por sus redes nacionales 13y 7 es a través de un
sistema de blogueo, sin embargo dicho sistema no se encuentra operando en la
totalidad de sus canales concesionados, pues para realizar esta operacion es
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necesario un equipo y una infraestructura técnica especial; asimismo, alega que
en los canales que tienen las condiciones necesarias del sistema de bloque
Unicamente pueden bloguear en espacios de 80 segundos por hora, razones por
la cuales no tienen posibilidad técnica de transmitir la pauta nacional que este
Instituto y la Direccion General de Radio, Televisién y Cinematografia les ordena a
la vez que transmiten la pauta que para el estado de Tabasco les fue asignada,
por lo que hay una duplicacion y exceso en el tiempo otorgado para el Estado.

Bajo esta situacion especifica, la denunciada expresa que con base en su titulo de
concesion, no tiene obligacion legal alguna de cambiar su forma de operacion ni
de bloquear su sefial para estar en posibilidad de cumplir con las pautas de
transmision que le asigna esta institucion. Ademas, indica que la Unica autoridad
competente para solicitarle que cambie su forma de operaciéon es la COFETEL y
gue dicho organismo ha establecido que no es una obligacion inherente de su
titulo de concesion el realizar bloqueos.

Asimismo, especifica que le genera incertidumbre juridica el hecho de que la
normatividad electoral no prevé la forma en cdémo debe transmitir los
promocionales ordenados por esta institucion, atendiendo a su forma de operacion
en sistema de red nacional, asi como que las pautas elaboradas por el Instituto
Federal Electoral no son acordes con su forma de operar, las cuales a su parecer
resultan ilegales.

De lo anterior, esta autoridad colige que Television Azteca defiende un punto de
derecho que medularmente se centra en que dado su sistema de operacion, en un
sistema de red nacional, se encuentra imposibilitada técnicamente para transmitir
las pautas emitidas por el Instituto Federal Electoral en sus canales que operan en
las distintas entidades federativas del pais, (entre ellas XHVIH-TV, canal 11 (+) y
XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco). Asimismo se advierte que,
como consecuencia de la forma en que opera la televisora, ésta esgrime diversas
situaciones especificas que se desprenden de este primer hecho.

Sin embargo, lo argumentado por la denunciada deviene inoperante en virtud de lo
siguiente:

En principio debe decirse que Television Azteca S.A. de C.V. opera la concesion
de los canales de television XHVIH-TV, canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en
el estado de Tabasco, entre otros, y con tal calidad tiene la obligacién de
observar el orden juridico mexicano vigente, como parte de las obligaciones
que tiene previstas especificamente en su titulo de concesién, por tanto existe una
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obligacién eminente de que dicha persona moral cumpla con las obligaciones que
le sefiala la normativa constitucional y legal en materia electoral, como parte
integrante del sistema juridico positivo.

Asimismo, como parte de sus obligaciones como concesionaria, la empresa
Television Azteca, S.A. de C.V., dado el caso de que los preceptos legales y las
disposiciones administrativas a las que debe sujetar su conducta y su concesion
fueran derogados, modificados o adicionados, ésta guedard sujeta a la nueva
legislacién vy demas disposiciones administrativas a partir de su entrada en
vigor.

Del mismo modo, las clausulas que rigen la concesiéon de la denunciada prevén
gue dicha persona moral tiene obligaciones individuales por cada canal o
frecuencia que opera y que debe dejar a disposicion de la autoridad electoral el
tiempo que marca la Constitucion en relacion con el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Bajo este contexto, podemos concluir que Television Azteca, S.A. de C.V. esta
obligada a transmitir en cada una de las estaciones de televisién citadas, los
promocionales de las pautas que le fueron notificadas, para cubrir el periodo de
precampafas que se desarrolld6 en el proceso electoral local del estado de
Tabasco. Lo anterior, en virtud de lo siguiente:

En primer lugar, es evidente que la televisora tiene el deber de transmitir, en cada
una de las estaciones de television locales que opera, la pauta correspondiente
gue aprueba la autoridad electoral y de ello se sigue interrumpir cualquier
programacion para difundir los promocionales electorales especificados en dicha
pauta.

En segundo lugar, es evidente que la televisora tiene el deber de transmitir,
exclusivamente, los promocionales que le ordena la autoridad electoral, sin que
deba difundir, de motuo proprio, spots electorales diversos, porque la ley dispone
que las concesionarias solo deben difundir los que la ley autoriza.

Lo anterior, segun se advierte implicitamente de los incisos b) y c), apartado 1, del
articulo 350; del Cdadigo; en el primero, se prohibe la transmisién de cualquier
propaganda ordenada por cualquier entidad distinta a la autoridad electoral, sea
pagada o gratuita, pues en tal supuesto la televisora estaria transmitiendo
promocionales no ordenados por la autoridad electoral, y el segundo, ordena que
la propaganda se difunda conforme a la pauta, de modo que si la pauta notificada
a la concesionaria para ser transmitida en esa estacién no es transmitida y, en su
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lugar se difunde una diversa, podria infringirse esta ultima prohibicion, incluso, con
las posibles responsabilidades administrativas previstas en el propio Cédigo.

Bajo esta tesitura, debe aclarase que la denunciada parte de la premisa incorrecta
de que, para transmitir la propaganda electoral en las estaciones que opera en el
estado de Tabasco, necesariamente, tiene que bloquear la programacion que
produce en los canales, situacion que le provoca una imposibilidad técnica para
difundir los promocionales.

No obstante, tal posicidén es incorrecta, porque ello deriva inicamente de la forma
en la que la televisora explota los canales en cuestion, pero ello no ocurriria si se
tratara de una sefial original de la propia estacion, de modo que, el hecho de que
la televisora tenga que bloquear la sefial que afirma recibe de los canales 7
XHIMT-TV o 13 XHDF-TV, para transmitir la pauta vinculada con el proceso local,
a cuya transmision esta obligada, es una cuestion meramente contingente.

En atencion a ello, tampoco tiene razon la televisora cuando sostiene que
bloguear la sefial que retransmiten las estaciones locales que opera, para difundir
los promocionales de la pauta correspondiente es una facultad y no una
obligacién, pues, como se ha insistido, la televisora si tiene la obligacion de
transmitir la pauta que en especifico le ordena la autoridad electoral y, por tanto,
esta obligada a tomar las medidas necesarias para cumplir con dicho deber,
incluida la de bloquear la sefal que retransmite si es necesario, pues solo de esta
forma cumplirda con las obligaciones constitucionales y legales en cada una de
estas estaciones.

Igualmente, es infundado lo que afirma la televisora de que no existe precepto
legal que obligue a las televisoras que operan canales en las entidades federativas
y que funcionan como red nacional, para bloquear la programacion original a
efecto de transmitir, en determinadas estaciones ubicadas en una entidad
federativa.

Lo anterior, porque del estudio realizado en el apartado precedente, de las
disposiciones constitucionales y legales vinculadas con el tema en relacién con lo
dispuesto por los titulos de refrendo de concesion allegados por la propia
denunciada, se advierte que la televisora tiene obligaciones particulares o
individuales de transmitir en cada estacion la pauta que le notifique la autoridad
electoral, y para ello debe realizar cualquier acto necesario a efecto de cumplir con
tal exigencia, incluido, en su caso bloquear una sefial original que retransmite, al
igual que podria ser suspender determinada programacion, etcétera, ademas,
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como se indicd, porque tiene prohibido difundir promocionales en forma distinta a
las pautas que le notifica la autoridad electoral.

En efecto, la normatividad electoral federal exige a los concesionarios de radio y
television que transmitan los mensajes de precampafia de los partidos politicos de
acuerdo a la pauta que apruebe el Instituto Federal Electoral, a propuesta de la
autoridad electoral local competente.

Al respecto conviene reproducir los articulo 64, 65 y 66 del cédigo federal electoral,
mismos que en la parte conducente sefialan lo siguiente:

“(..))
Articulo 64

1. Para fines electorales en las entidades federativas cuya jornada comicial
tenga lugar en mes o afio distinto al que corresponde a los procesos
electorales federales, el Instituto Federal Electoral administrara los tiempos
gue correspondan al Estado en radio y televisién en las estaciones y canales
de cobertura en la entidad de que se trate. Los cuarenta y ocho minutos de
gue dispondra el Instituto se utilizaran desde el inicio de la precampafia local
hasta el término de la jornada electoral respectiva.

Articulo 65

1. Para su asignacion entre los partidos politicos, durante el periodo de
precampafias locales, del tiempo a que se refiere el articulo anterior, el
Instituto pondrd a disposicion de la autoridad electoral administrativa, en la
entidad de que se trate, doce minutos diarios en cada estacion de radio y
canal de television.

2. Las autoridades antes sefialadas asignaran entre los partidos politicos el
tiempo a que se refiere el parrafo anterior aplicando, en lo conducente, las
reglas establecidas en el articulo 56 de este Cddigo, conforme a los
procedimientos que determine la legislacion local aplicable.

3. Los mensajes de precampafa de los partidos politicos seran
transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta de la
autoridad electoral local competente, el Comité de Radio y Television
del Instituto.
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Articulo 66

1. Con motivo de las campafias electorales locales en las entidades
federativas a que se refiere el articulo 64 anterior, el Instituto asignara como
prerrogativa para los partidos politicos, a través de las correspondientes
autoridades electorales competentes, dieciocho minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television de cobertura en la entidad de que se
trate; en caso de insuficiencia, la autoridad electoral podra cubrir la misma
del tiempo disponible que corresponda al Estado. El tiempo restante quedara
a disposicion del Instituto para sus propios fines o los de otras autoridades
electorales. En todo caso, los concesionarios de radio y televisién se
abstendran de comercializar el tiempo no asignado por el Instituto; lo anterior
sera aplicable, en lo conducente, a los permisionarios.

2. Son aplicables en las entidades federativas y procesos electorales locales
a que se refiere el parrafo anterior, las normas establecidas en los parrafos 2
y 3 del articulo 62, en el articulo 63, y las demas contenidas en este Codigo
gue resulten aplicables.

(..

Efectivamente, como se desprende de los articulos antes transcritos existe la
facultad expresa del Instituto Federal Electoral, a efecto de que determine las
pautas que deberan ser transmitidas por los concesionarios radiofénicos y
televisivos durante el desarrollo de los procesos electorales locales cuya jornada
comicial tenga lugar en mes o afo distinto al que corresponde a los procesos
electorales federales, concesionarios que a su vez tienen la obligacién expresa de
transmitir dicho material conforme a las pautas que le asigne la autoridad federal
electoral, sin que sea posible desprender de dichos mandatos algun régimen de
excepcion que permita una transmision distinta.

En este sentido, los argumentos expuestos por Television Azteca S.A de C.V. en
el sentido de que no existe obligacion de transmitir las pautas que ordene la
autoridad electoral carece de asidero legal, pues como se ha expuesto existe
vigente un mandato legal de orden publico que expresamente la constrifie a
cumplir con la transmisién de los tiempos que le ordena este Instituto Federal
Electoral.

Ademas, como la propia televisora reconoce en el presente procedimiento, la

situacion que hace valer como extraordinaria para tratar de eximirse de
responsabilidad por su incumplimiento, en realidad no era cuestion insuperable,
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tan es asi, que en el curso del procedimiento sancionador acepta que si puede
realizar los bloqueos de la sefial nacional, lo cual, incluso, es corroborado por la
propia autoridad electoral a través del monitoreo realizado durante el periodo del
cinco al diez de enero de dos mil diez, en el cual se comprueba que dicha
concesionaria difundi6 conforme a la pauta notificada la mayor parte de los
promocionales de los partidos politicos en cada uno de los canales locales
correspondientes.

Con base en lo esgrimido con anterioridad, se concluye que los argumentos
hechos valer por la persona moral Television Azteca, S.A. de C.V. en el presente
procedimiento especial sancionador no la exime del cumplimiento de su obligacion
de transmitir los promocionales de las autoridades electoral y de los partidos
politicos ordenados por este Instituto.

Asimismo, resulta oportuno precisar que las aseveraciones esgrimidas en este
punto resultan congruentes con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través de su resolucion de
fecha doce de junio de dos mil nueve al resolver el recurso de apelacion
identificado con el niumero de expediente SUP-RAP-133/2009.

V. TELEVISION AZTECA, S.A. DE C.V., AFIRMA SUSTENTANDOSE EN EL
CASO DE RADIOUNAM, QUE DEBIDO A QUE SU CONCESION TRAE
CONSIGO UNA FORMA DE OPERACION EXCEPCIONAL REQUIERE
QUE SE LE EMITAN CRITERIOS ESPECIALES PARA QUE LAS
PAUTAS QUE SE LE NOTIFICAN SEAN COMPATIBLES, ASi COMO
QUE SE LE DEBE CONCEDER DERECHO DE AUDIENCIA PARA
EXPONER DE FORMA EXTENSIVA SUS ARGUMENTOS.

Tal situacion deviene infundada, por los siguientes razonamientos de hecho y
derecho.

La empresa denunciada, afirma que con motivo de su manera de operar es que
esta autoridad la tiene que considerar como una forma excepcional y por lo tanto
establecerle criterios especiales de pautas, tal y como sucedidé con Radio UNAM,;
sin embargo, tal argumento no es juridicamente aceptable, ya que pasa por alto
que la Universidad Nacional Autbnoma de México, es una entidad publica dotada
de plena capacidad juridica y que tiene como fin impartir la educacién superior y
organizar la investigacion cientifica para formar profesionistas y técnicos utiles a la
sociedad, y extender con la mayor amplitud posible los beneficios de la cultura.
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Para el logro de estos fines, la maxima casa de estudios de México desarrolla
diversas actividades, entre las que se encuentra la difusion de la educacion y
cultura, a través de los medios electronicos, como lo son la television y la radio.

De esta forma, el uso de los medios masivos de comunicacién constituye sin duda
uno de los elementos que permiten que los conocimientos, técnicas y valores sean
trasmitidos a toda la sociedad contribuyendo a su formacion y desarrollo.

En este tenor, resulta atinente precisar que la Universidad Nacional Autbnoma de
México es permisionaria de las estaciones XEUN-AM 860 Khz y XEUN-FM 96.1
Mhz, radiodifusoras cuya naturaleza, a diferencia de las concesionarias (TV
Azteca, S.A. de C.V.), realizan un aprovechamiento y explotaciéon del espectro
radioeléctrico con fines educativos y culturales.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del articulo 5 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, en el que se define qué se
entiende por permisionario y concesionario, mismo que en la parte conducente
establece lo siguiente:

"Articulo 5
Del glosario
1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera:

(...)

c)Por lo que hace a la terminologia:

(...)

IV.Concesionario: Persona fisica o moral titular, bajo la modalidad de
concesion, de derechos de uso, aprovechamiento y explotacién con
fines comerciales sobre el espectro radioeléctrico;

(...)

Xll.Permisionario: Persona fisica o moral titular, bajo Ia
modalidad de permisos, de derechos de uso, aprovechamiento
y explotaciébn sobre el espectro radioeléctrico, con fines
oficiales, culturales, de experimentacién y/o educativos;

(.)"

Como se observa, la finalidad de las permisionarias consiste en aprovechar el
espacio radioeléctrico con el objeto de difundir en su programacion contenidos de
indole oficial, cultural, de experimentacion y/o educativos, a diferencia de las
concesionarias, cuyo objeto principal es eminentemente comercial o mercantil.

105



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/009/2010
Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/010/2010

Bajo estas premisas, es valido arribar a la conclusion de que el objeto esencial de
las radiodifusoras pertenecientes a la institucion educativa en cuestion, radica en
la difusion de actividades relacionadas con la cultura en todas sus
manifestaciones, la ciencia y educacion, con la finalidad de extender con la mayor
amplitud posible los beneficios del conocimiento a toda la sociedad.

Y es por ello, que dicha permisionaria se ubica en las hipétesis normativas
contenidas en el articulo 56, péarrafo I, inciso a), fracciones Il y Il del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral, mismo que en la parte conducente
sefala lo siguiente:

"Articulo 56

De los criterios especiales para la transmision o reposicién de
programas y mensajes de los partido politicos

1. El comité podré& establecer criterios especiales para la transmision
de los promocionales y programas de los partidos politicos en los
siguientes casos:

a) Por tipo de estacion de radio o canal de television:

(...)

[l. Estaciones o canales permisionarias cuya programacion no
incluya cortes en cualquier modalidad, y

[l Estaciones o0 canales que transmiten programas hablados,
musicales o programas de contenido diverso sin cortes comerciales;

(...)"

Como se observa, el Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral establece que el Comité de Radio y Televisién de este Instituto podra
establecer criterios especiales para las permisionarias tomando en consideracion
la naturaleza de la programacion que transmiten.
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En este sentido, conviene sefalar que en fecha nueve de marzo del afio préximo
pasado, el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral de
conformidad con lo establecido en el articulo 56, péarrafo |, inciso a), fracciones Il y
Il del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, aprobo el
"ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LOS CRITERIOS ESPECIALES PARA
LA TRANSMISION DE LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, EN
EJERCICIO DE LA FACULTAD PREVISTA EN EL ARTICULO 56 DEL
REGLAMENTO DE ACCESO A RADIO Y TELEVISION EN MATERIA
ELECTORAL."

Al respecto, conviene reproducir el contenido del acuerdo en cuestion, en el que
se definen los criterios especiales para la transmision de los promocionales y
programas de los partidos politicos, mismos que en la parte conducente establece
lo siguiente:

Acuerdo

PRIMERO.- El presente Acuerdo establece los criterios especiales
para la transmision en radio y television de los promocionales de
partidos politicos y autoridades electorales durante el proceso
federal electoral 2008-2009, en los casos siguientes:

l. Por tipo de estacion de radio o canal de television.

[I. Por tipo de programa especial.

SEGUNDO.- Seran aplicables criterios especiales a los siguientes
tipos de estacion de radio o canal de television:

1. Emisoras con una programacion menor a 18 horas

|. Para que sea aplicable este criterio, las emisoras deben operar
menos de 18 horas de transmisién dentro del horario comprendido
entre las 6.00 y las 24.00 horas.

Il. Estas emisoras deberan informar a la autoridad electoral que
actualizan el supuesto para efectos de la verificacion de
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transmisiones, y para que la autoridad electoral le remita una pauta
ajustada, en aplicacion del articulo 55, péarrafo 2 del codigo.
Independientemente del nimero de horas de transmision de la
emisora, la autoridad electoral atendera a lo dispuesto por el articulo
41 constitucional, Apartado A, inciso c), conforme al cual durante las
campafas electorales deberd destinarse para cubrir el derecho de
los partidos politicos al menos el 85% del tiempo total disponible por
concepto de tiempo del Estado.

[ll. Mientras la autoridad no haya notificado la pauta ajustada,
deberan transmitir los mensajes de los partidos politicos y de las
autoridades electorales conforme a la pauta original en los horarios
en los que la emisora opere, de tal forma que no se altere el orden
de los pautados ni se modifiquen las horas en que estan pautados
los mensajes.

2. Estaciones o canales permisionarias cuya programacion no
incluya cortes en cualquier modalidad

|. Se aplica a permisionarios cuya programacion no incluya cortes en
cualquier modalidad.

Il. Cuando una permisionaria se ubique en el supuesto, comunicara
dicha circunstancia a la autoridad electoral y remitira elementos que
acrediten la imposibilidad técnica de incluir cortes de estacion.

[ll. En caso de que se acredite esta imposibilidad técnica, la emisora
no estara obligada a transmitir los mensajes de partidos politicos y
de autoridades electorales.

3. Estaciones 0 canales gue tengan_ como_programacion
permanente programas hablados, musicales o _programas de
contenido diverso_sin_cortes comerciales, y cuya carta
programatica_se distinga _por_su_caracter_oficial, cultural,
educativo o de orientacién social.

|. Se aplica a permisionarios y concesionarios cuya programacion
permanente tenga contenido de orden cultural, educativo y de
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orientacion, y que se caracterice por contener transmisiones de
eventos o programas diversos con una duracién mayor a una hora.

Il. Para la aplicacion de este régimen, las emisoras deberan contar
con autorizacion de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos previa solicitud, en la que detallen la estructura de
su programacion, asi como las horas en las cuales incluiran los
cortes para la transmision de los promocionales de los partidos
politicos con una distribucion lo mas uniforme posible a lo largo de
cada dia. Para lo anterior, se tomara en consideracion la opinién de
los integrantes del Comité de Radio y Television y de la Junta
General Ejecutiva, asi como de la autoridad competente para
determinar la naturaleza de las emisoras.

[ll. Las emisoras que actualicen el supuesto podran transmitir sus
programas ininterrumpidamente siempre y cuando transmitan los 48
minutos por concepto de tiempos de Estado dentro del horario
comprendido entre las 6:00 y las 24:00, respetando el orden de la
pauta e incluyendo cortes de estacion como los que utilizan para la
difusion de eventos, para la promocién de su propia programacion o
para la identificacion de la sefal.

En todo caso, conservaran la misma calidad de transmision que la
utilizada en su programacion normal para los mensajes de caracter
electoral.

TERCERO.- Seran aplicables criterios especiales en los siguientes
tipos de programa especial:

1. Las coberturas informativas especiales sefaladas en el
articulo 60 de la Ley Federal de Radio y Televisiéon

|. Este criterio se aplica a concesionarios y permisionarios cuya
sefal haya sido interrumpida para la transmision de (i) boletines de
cualquier autoridad relacionados con la seguridad o defensa del
territorio nacional, la conservacion del orden publico o la difusién de
medidas para prever o remediar calamidades publicas, o de (i)
mensajes 0 avisos relacionados con embarcaciones o aeronaves en
peligro.
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Il. Si el boletin o aviso tiene una duraciébn mayor a una hora, los
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales que no
hayan sido transmitidos durante estas transmisiones especiales no
tendran que reemplazarse en atencion a que se trata de situaciones
de emergencia en las que pudiera afectarse la seguridad nacional, el
orden publico o la salud publica, lo cual justifica la interrupcién de la
transmision de los mensajes electorales.

lll. Si el boletin o aviso tiene una duraciébn menor a una hora, las
emisoras deberan transmitir los promocionales de partidos politicos y
autoridades electorales respetando el orden de la pauta e incluyendo
cortes de estacion como los que utilizan para la difusion de eventos,
para la promocion de su propia programacion o para la identificacion
de la sefial.

IV. En todo caso, la emisora debera informar dicha circunstancia a la
Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, detallando
la duracion de la cobertura y su contenido. La autoridad que haya
emitido el boletin o aviso debera confirmar esta informacion.

2. La hora nacional en radio

I. Los promocionales de partidos politicos y autoridades electorales
gue no sean transmitidos conforme a la pauta durante la hora
nacional, seran difundidos conforme a lo siguiente: la mitad de los
promocionales se transmitird en la hora previa al programa, y la otra
mitad en la hora posterior a la emision, respetando el orden de la
pauta e incluyendo cortes de estacion como los que utilizan para la
difusion de eventos, para la promocion de su propia programacion o
para la identificaciéon de la sefal.

3. Los conciertos, eventos especiales, eventos deportivos vy los
oficios religiosos

|. Se aplica a programas especiales que transmiten conciertos,
eventos especiales, eventos deportivos, oficios religiosos y otros que
tengan por objeto eventos de duracion ininterrumpida y variable.
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Il. Las emisoras deberan enviar un escrito a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos al menos 72 horas previas a la
transmision del programa especial, en el que sefalen las
caracteristicas del programa, su duracion y el detalle de la
transmisiéon de los promocionales que no puedan ser difundidos
conforme a la pauta, especificando los cortes y los horarios en que
insertaran los mensajes, conforme a lo siguiente.

lll. Los promocionales de los partidos politicos que conforme a la
pauta deban ser transmitidos durante el programa de que se trate
seran distribuidos de manera proporcional en los siguientes lapsos
temporales durante el mismo dia:

a. La mitad de los promocionales se transmitira dentro de los cortes
incluidos en la hora previa al programa, y la otra mitad en los cortes
gue se inserten en la hora posterior a la emision.

b. En los cortes comerciales que se incluyan durante la transmision
del programa se dara preferencia a los promocionales de los
partidos politicos y se pautara al menos un minuto por cada hora que
dure la transmision del programa.

c. Si no fuera suficiente, la transmision de los promocionales
restantes debera ser reemplazada ese mismo dia adicionando un
minuto de transmision por cada hora durante el horario comprendido
entre las 12 y las 18 horas, en el entendido de que durante esa
franja horaria habitualmente se transmitirian 2 minutos por cada
hora.

IV. En todo caso, se respetara el orden de la pauta.

V. En los casos en que el concierto, evento especial, evento
deportivo u oficio religioso tenga una duracion mayor a dos horas,
sin cortes de cualquier especie, la transmision se llevara a cabo
conforme a lo anterior, pero se procurard la proporcionalidad entre la
transmision y la duracion del evento. Asi, por ejemplo, si el evento
tiene una duracion de 4 horas, la mitad de los promocionales
omitidos sera transmitida en las 2 horas previas al evento deportivo,
y la otra mitad en las 2 horas posteriores al programa.
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VI. En caso de que no proceda la aplicacion de este criterio, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos notificara
dicha circunstancia a la emisora, fundando y motivando tal
determinacion.

(...)"

Como se observa, el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral
establecid los criterios especiales para la transmisién o reposicién de programas y
mensajes de los partidos politicos y de la propia autoridad, cuando se trata de
concesionarias 0 permisionarias que tienen caracteristicas especiales, dentro de
las cuales no se encuentra la empresa quejosa, ya que se considerd6 que sus
caracteristicas no son suficientes para ubicarla dentro del régimen de excepcion
establecido en la ley, por lo que los argumentos hechos valer por la empresa
televisa, no pueden ser tomados en consideracion por esta autoridad para
concederle justificacion en la conducta omisiva en que incurrio.

En efecto, los argumentos vertidos por Television Azteca S.A. de C.V. relativos a
gue en atencion a que opera una red de canales que le impiden bloquear la sefial
que dirige a sus emisoras en las distintas entidades federativas, y en
consecuencia, dar cumplimiento a las pautas que se asignan para dichos canales
durante los procesos electorales locales carece de sustento, toda vez que no
existe alguna disposicion legal que la exima de cumplir con las transmisiones
correspondientes a los mensajes de las autoridades electorales y partidos politicos
durante los procesos locales electorales; por el contrario, se encuentran vigentes
disposiciones legales y constitucionales que la constrifien a cumplir con la
obligaciéon de transmitir los materiales que este instituto le encomiende.

Asimismo, resulta atiente precisar que aun cuando dicha televisora refiere que su
forma de operacion es excepcional por lo que requiere que se emitan criterios
especiales para que las pautas que se le notifican sean compatibles, esta
autoridad estima dicha aseveracion resulta inatendible, toda vez que tiene la
obligacion de observar el orden juridico mexicano vigente, como parte de las
obligaciones que tiene previstas especificamente en su titulo de concesién, por
tanto existe una obligacion eminente de que dicha persona moral cumpla con las
obligaciones que le sefiala la normativa constitucional y legal en materia electoral,
entre ellas la relativa a que por cada canal o frecuencia que opera, debe dejar a
disposicion de la autoridad electoral el tiempo que marca la Constitucion en
relacion con el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para
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cumplir con los fines que le han sido encomendados a los partidos politicos y a las
propias autoridades electorales.

V. QUE LA AUTORIDAD ELECTORAL REQUIRIO A TELEVISION AZTECA
A EFECTO DE QUE RINDIERA UN INFORME RESPECTO DE LOS
INCUMPLIMIENTOS QUE PRESUNTAMENTE INCURRIERON SUS
SENALES TELEVISIVAS XHVIH-TV, CANAL 11 (+) Y XHVHT-TV CANAL
6 (+), EN EL ESTADO DE TABASCO, SIN QUE PREVIAMENTE
HUBIESE REALIZADO LA VERIFICACION PREVISTA EN EL ARTICULO
58, PARRAFO 3 DEL REGLAMENTO DE ACCESO A RADIO Y
TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL.

Al respecto, cabe mencionar que con motivo del monitoreo realizado por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto durante
el periodo comprendido del trece al veintisiete de agosto de dos mil nueve, se
detectd que la persona moral Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora con distintivo XHVIH-TV, canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el
estado de Tabasco, no transmiti6é, conforme a la pauta que le fue notificada, los
promocionales de 30 segundos de duracién correspondientes a autoridades
electorales y partidos politicos.

En tal virtud, a traves de los oficios numeros STCRT/8924/2009,
STCRT/11576/2009, STCRT/8923/2009 y STCRT/11577/2009 signados por el
Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, se
requirio a Television Azteca, S.A. de C.V. concesionaria de las emisoras con
distintivos XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de
Tabasco, a efecto de que rindiera un informe en el que sefalara si se realizaron o
no las transmisiones de los mensajes de las autoridades electorales y partidos
politicos listados en dichos requerimientos. Asimismo, se le solicitd que aportara
las grabaciones u otras pruebas que demostraran la transmision de los
multicitados promocionales y sustentaran su dicho, dando cumplimiento al
procedimiento previsto en el articulo 58 del Reglamento parrafo 3 del Reglamento
de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral.

En respuesta a los requerimientos referidos en el parrafo anterior, el dia cinco de
septiembre de dos mil nueve, se recibieron en la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto diversos escritos signados por
el Lic. Félix Vidal Mena Tamayo, apoderado legal de Television Azteca, S.A. de
C.V. concesionaria de las emisoras con distintivos XHVIH-TV canal 11 (+) y
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XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco, mediante los cuales manifesto
gue su representada habia cumplido con las transmisiones de las pautas que le
fueron notificadas, asi como con los materiales que han sido entregados
oportunamente por la autoridad electoral, precisando Unicamente que no contd
con el tiempo necesario para desahogar los requerimientos que le fueron
formulados, en atencion a que segun su dicho, dichos pedimentos fueron
notificados un viernes por la tarde, cuando su personal se retira de sus labores, lo
gue impidioé dar contestacion a dichos requerimientos, y en consecuencia, quedar
en estado de indefension.

En atencién a la respuesta formulada por la televisora denunciada, la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos procedié a realizar una nueva
verificacion en la que se comprobd que en el horario de las 6:00 a las 24:00 hrs.
(establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo 41, Base Ill, Apartado A, inciso d) como el Unico horario valido para
transmitir promocionales de partidos politicos y autoridades electorales) no fueron
transmitidos diversos promocionales de partidos politicos y autoridades
electorales.

Cabe resaltar que todos los promocionales que presuntamente fueron omitidos en
el horario antes sefialado, y por los cuales se dio vista a esta autoridad, fueron
previamente requeridos a través de los oficios referidos con antelacion.

VI.  QUE LAS PRUEBAS TECNICAS CONSISTENTES EN LOS TESTIGOS
DE GRABACION DEL MONITOREO ORDENADO POR LA DIRECCION
EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DE ESTE
ORGANO PUBLICO AUTONOMO CARECEN DE VALOR PROBATORIO.

Al respecto el representante legal de Television Azteca, S.A. de C.V., argumenta
que las pruebas técnicas consistentes en los testigos de grabacion del monitoreo
ordenado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
organo publico autonomo carecen de valor probatorio, porque:

e La oferente no identifica el lugar en que los discos fueron grabados, ni
elementos técnicos que se utilizaron para su elaboracion;

e No se especifica si para la recepcion de la sefial se utilizé algun tipo de
antena o si se tomoO de alguna grabacién u otra fuente, qué canales
fueron sintonizados, en qué lugar se encontraba instalado el aparato
receptor y la antena receptora, siendo que la Direccion Ejecutiva de
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Prerrogativas y Partidos Politicos tiene su domicilio en la ciudad de
México, sin embargo, se pretende con la supuesta “prueba técnica”
demostrar hechos que ocurrieron simultdneamente en Tabasco;

e No se identifica a la persona que supuestamente realizé los monitoreos
“ordenados”, cuando, dénde y cOmo se realizaron, ni con qué
facultades se efectuaron, en qué ley estan establecidos, qué
dispositivos técnicos se utilizaron para captar las sefiales de television y
demas requisitos legales que todo acto administrativo debe observar.

e Ademas de que no procede concederle valor probatorio alguno, es
evidente que se deja a su representada en estado de indefension al no
poder controvertir los hechos que se pretenden probar con dichas
pruebas técnicas, maxime que su contenido es insuficiente para
identificar las circunstancias relacionadas con los hechos que se
imputan a Television Azteca, S.A. de C.V.

Al respecto, debe decirse a la televisora denunciada, que tanto los testigos de
grabacién, como el monitoreo fueron realizados por el Instituto Federal Electoral a
través de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, atendiendo a
los mecanismos y las técnicas especificas y de calidad, asi como en la maquinaria
y equipo exigidos por la ley.

En tal virtud, toda vez que las pruebas técnicas consistentes en los testigos de
grabacion del monitoreo, provienen de una autoridad facultada para realizarlos y
que ademas cuentan con todos los elementos para ello, es posible concluir que los
mismos tienen valor probatorio pleno, respecto de los hechos que en ellos se
consignan, porque las mismas tienen el caracter de documento publico, en virtud
de haberse obtenido por parte de una autoridad legitimamente facultada para
realizar la verificacion de pautas de transmisién con motivo del inicio de las
precampanas del Proceso Local Electoral de dos mil nueve, en el estado de
Tabasco, en ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que hace al argumento del representante de la denunciada, respecto a que
no se identifica a la persona que realiza los monitoreos, y por tanto, se desconoce
si esta facultada o no para realizar tal actividad, debe decirse que como se ha
referido en multiples ocasiones, el 6rgano encargado del monitoreo de la pauta de
la transmision de los promocionales de los partidos politicos, las autoridades
electorales locales y federales y demas autoridades, es la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, en ese sentido, debe entenderse que su
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actuacién necesariamente se manifiesta a través de diversas personas fisicas, por
lo tanto, el hecho de quién realiza la actividad concreta de monitoreo de
promocionales es intrascendente pues la facultad, por ley, estd otorgada a la
Direccion Ejecutiva mencionada.

En adicién a lo anterior, conviene sefalar que el monitoreo que se practicd para
constatar las transmisiones ordenadas a Television Azteca, S.A de C.V.
concesionaria de las emisoras con distintivo XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV
canal 6 (+), en el estado de Tabasco, cumple con los requisitos para ser
considerado como una herramienta técnica que auxilia a esta autoridad electoral a
verificar si los concesionarios de radio y television han cumplido con las pautas
aprobadas.

En consecuencia, esta autoridad considera que las pruebas técnicas aludidas,
adminiculadas con todos los demas elementos probatorios que obran en el
expediente, hacen prueba plena respecto de los hechos que en ellos se
consignan, por lo que los argumentos esgrimidos por la parte denunciada en el
actual procedimiento, respecto del punto a que nos venimos refiriendo devienen
infundados.

Asimismo, cabe resaltar que esta autoridad no advierte que obren en autos
elemento alguno a través del cual la denunciada desvirtie su contenido, sino lo
cierto es que tales omisiones que le fueron imputadas por la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos del Instituto Federal Electoral, fueron aceptadas por la
denunciada, pues aduce diversos argumentos por la cuales no estaba obligada a
transmitirlos, de modo que como este punto no lo controvierte, estos hechos no
requieren de prueba alguna, en términos del articulo 15, apartado 1 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, segun la
cual, entre otros, no son objetos de prueba los hechos que hayan sido reconocidos
por las partes.

CONSIDERACIONES RELATIVAS A LO EXPRESADO POR TELEVISON
AZTECA S.A. DE C.V. EN LA CONTESTACION AL REQUERIMIENTO
STCRT/0130/2010

Adicionalmente, cabe decir que Television Azteca S.A de C.V. aportd como
prueba dentro del presente procedimiento, las actuaciones que obran en el
expediente identificado con el nimero SCG/PE/CG/011/2010, particularmente el
escrito presentado por el C. Félix Vidal Mena Tamayo, quien se ostenta como
apoderado legal de Television Azteca, S.A. de C.V., mediante el cual se rindio
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informe requerido mediante el oficio STCRT/0130/2010, por lo se estima
conveniente realizar un pronunciamiento en relacion con los argumentos que
dicha televisora hace valer en el escrito en cuestion:

l. QUE EN DIVERSAS OCASIONES CON MOTIVO DE LA TRANSMISION
DE EVENTOS ESPECIALES DIO AVISO A LA DIRECCION EJECUTIVA DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL DE QUE LOS CORTES EN ESTAS TRANSMISIONES SERIAN
ESCASOS DADA LA NATURALEZA DE LOS PROGRAMAS A TRANSMITIR.
ASIMISMO, ARGUYO QUE CON EL FIN DE NO AFECTAR LA TRANSMISION
DE LOS PROMOCIONALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AUTORIDADES
ELECTORALES PROPUSO HORARIOS DE TRANSMISION EN
COMPENSACION A LOS HORARIOS QUE NO SERIA POSIBLE TRANSMITIR
POR LA CONTINUIDAD DEL EVENTO, Y DADO QUE RESPECTO A ESOS
AVISOS ESTE INSTITUTO NO OBJETO NI DESCALIFICO EL MODO DE
OPERACION QUE EN FORMA DE REDES NACIONALES DE CANALES HACE
LA DENUNCIADA, NI MUCHO MENOS NOTIFICO UNA PAUTA PARA CADA
UNA DE SUS 179 ESTACIONES CONCESIONADAS DEBE ENTENDERSE QUE
ESTA INSTITUCION CONCEDIO SUS PETICIONES.

Lo expuesto por la denunciada resulta infundado por lo siguiente:

Con base en este argumento, Television Azteca, S.A. de C.V. desea acreditar que
en virtud del silencio de la autoridad electoral deben entenderse como concedidas
sus peticiones. Sin embargo, la figura de la afirmativa ficta no resulta aplicable de
la forma y en el caso en que pretende hacerla valer la denunciada, pues en
materia electoral para que se esté en posibilidad de actualizar la mencionada
figura juridica, ésta debe estar prevista expresamente en la ley aplicable, aunque
no se identifique literalmente con ese nombre.

Por tanto, en el presente caso, la falta de pronunciamiento por parte de este
Instituto respecto a los puntos aludidos de ninguna forma genera una resolucion
afirmativa a sus pretensiones.

Lo anterior, resulta congruente con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través de la jurisprudencia
cuyo rubro reza: AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA
DEBEN ESTAR PREVISTAS EN LA LEY.
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En efecto, la afirmativa ficta que invoca la persona moral referida no es aplicable al
caso en concreto, por el contrario, existen elementos que nos permiten concluir
gue las obligaciones que tienen los concesionarios y permisionarios relacionadas
con el acceso a radio y televisién en materia electoral no se suspenden ante una
simple consulta a la autoridad.

Asimismo, con independencia de lo argumentado con anterioridad, cabe precisar
que la forma en que por alguna ocasion especial Television Azteca, S.A. de C.V.,
haya transmitido los promocionales de los partidos politicos y las autoridades,
situacion que respondid a razones especificas y reguladas en las normas
reglamentarias electorales en materia de radio y television, evidentemente, no
puede servir de base para justificar su incumplimiento en el caso que nos ocupa,
porque ésta debe atender a lo que le ordena la autoridad y, en todo caso, si esta
en desacuerdo impugnarlo oportunamente.

Con base en lo anterior, se colige que el argumento referido resulta infundado
para justificar la omision que se le imputa a Television Azteca, S.A. de C.V., en el
presente procedimiento especial sancionador.

I QUE CONFORME A LO DISPUESTO EL ARTICULO 41 FRACCION Il DE
LA CONSTITUCION FEDERAL, EN EL SENTIDO QUE A NIVEL ESTATAL, LAS
CONSTITUCIONES Y LAS LEYES ELECTORALES DEBEN GARANTIZAR QUE
LOS PARTIDOS POLITICOS ACCEDAN A LA RADIO Y LA TELEVISION, EN
LOS TERMINOS PREVISTOS POR LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, GENERA UN CONFLICTO DE NORMAS ENTRE LA PROPIA
CONSTITU,CIC')N Y LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, YA QUE LA
APLICACION DIRECTA DEL PRECITADO ARTICULO CONSTITUCIONAL
PODRIA CONCULCAR OTRO DERECHO DE IGUAL RANGO NORMATIVO,
COMO LO ES EL DERECHO DE EXPLOTACION DE LAS CONCESIONES, POR
LO QUE LA AUTORIDAD DEBE REALIZAR UNA INTERPRETACION
ARMONICA DE AMBOS PRECEPTOS, A EFECTO DE QUE CON LA
APLICACIOI\[ DEL PRIMERO NO SE VEA MENOSCABADO EL DERECHO DE
EXPLOTACION QUE TIENE LA EMPRESA RESPECTO DE LAS
CONCESIONES EN CUESTION, MISMO QUE ES DE IGUAL JERARQUIA
NORMATIVA QUE LA PRERROGATIVA CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 41
CONSTITUCIONAL CITADO.

Son inatendibles las manifestaciones antes sefaladas, toda vez que esta
autoridad se encuentra impedida constitucionalmente para hacer pronunciamiento
alguno, respecto de la no conformidad de leyes en relacion con la propia
Constitucién General de la Republica, ya que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al establecer la interpretacion de los alcances del numeral 133 de la
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Constitucién Federal, en lo que respecta al denominado "control difuso”, se ha
pronunciado en el sentido de que solo el Poder Judicial Federal, puede calificar la
constitucionalidad de las leyes.

Esto es, el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefala textualmente:

"Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Unidn. Los Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados."

En términos generales este numeral establece expresamente la supremacia
constitucional y un orden jerarquico de los ordenamientos legales en nuestro
sistema legal. Ademas, en su parte final consigna la obligacién para los Jueces de
los estados, de respetar la Constitucion Federal, leyes federales y tratados, con
preferencia a las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones y leyes locales.

No pocas discusiones doctrinales y judiciales ha suscitado la disposicion de que
se viene hablando en derredor de dos cuestiones basicas; una, el conflicto de
leyes en el espacio, por cuanto a la validez del derecho federal y del derecho local
cuando rigen de manera diversa una misma materia, y otra, el ejercicio del
llamado control difuso de la Constitucion por parte de las autoridades fuera del
procedimiento constitucional previsto por los articulos 103 y 107 constitucionales.

En cuanto al criterio actual esta Suprema Corte de Justicia ha resuelto numerosos
precedentes en los que ha sostenido, que sélo al Poder Judicial de la Federacion
compete establecer la inconstitucionalidad de los actos de autoridad; sirven de
apoyo a este criterio, las tesis cuyos rubros y textos son las siguientes:

"INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES.-Esta Suprema Corte tiene facultad
de resolver respecto de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley o de
un acto de autoridad, siempre que exista peticion o instancia de parte, que se siga
el procedimiento establecido por la ley, o sea, el juicio de amparo, y se oiga la
defensa de la autoridad responsable, y que, actuando en ese procedimiento y no
en otro diverso, se pronuncie sentencia que se ocupe tan solo del caso concreto y
singular al cual se refiere la queja, limitdndose a proteger y amparar al agraviado,
pero sin hacer declaracion general respecto de la ley o acto que motivare aquélla.
Incumbe también a la Suprema Corte de Justicia, la defensa de la Constitucion en
otro caso previsto por el articulo 105 de la propia Carta Magna. Conforme a esa
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norma, ‘corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer de
las controversias que se susciten... entre los poderes de un mismo Estado sobre la
constitucionalidad de sus actos...’. Tal controversia tampoco se abre de oficio;
precisa para su planteamiento la demanda del poder que se sienta ofendido o
atacado, para que se justifique la intervencién de la Suprema Corte de Justicia, por
medio de un procedimiento que, entretanto no se lo fije la ley, es el de un juicio
ordinario, donde se oye a la parte demandada. Por tanto, en este caso, la facultad
de conocimiento esta subordinada también a la existencia de una instancia de
parte interesada, y el fallo debe producirse dentro del procedimiento antes citado y
no fuera de él. El articulo 133 de la Constitucion, es conformativo del régimen
federal y evita el predominio de las leyes locales sobre la Constitucion,
estableciendo con firmeza, la supremacia de la misma Carta Fundamental; pero
no es fuente de competencia de la cual resulte la facultad de los tribunales
federales y, por tanto, de la Suprema Corte, para declarar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de una ley. Obliga a los Jueces de los Estados a proceder
siempre conforme a la Constitucidn, obligacion que, por lo demas, no es tan sélo
de estos funcionarios, sino de todas las autoridades, cuyos actos tienen la
presuncion de constitucionalidad, que cede Unicamente ante la eficacia decisiva
de un fallo judicial federal que la excluye. Este fallo no puede producirse sino
mediante la controversia que prevé el articulo 103 constitucional, esto es,
mediante el juicio de amparo, satisfaciéndose las condiciones antes mencionadas.
Existe también la fraccién Xll del articulo 107 constitucional, que obliga a los
alcaides y carceleros a obrar conforme a la Constitucion, poniendo en libertad a
los reos, si no reciben oportunamente el auto de prision preventiva; pero este caso
se estima como de excepcion, aun dentro del mismo articulo 107, que establece
las bases del juicio constitucional de garantias o de amparo." (Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo: LXXXIX, pagina 775, Quinta Epoca).

"CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, EXAMEN DE LA, IMPROCEDENTE,
POR LA AUTORIDAD JUDICIAL COMUN.-No existe jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon que imponga a la autoridad judicial
comln, por aplicacion literal del articulo 133 constitucional, la obligacién de
calificar la constitucionalidad de las leyes que norman el contenido de sus
resoluciones; si bien es cierto que ocasionalmente ha llegado a sustentarse tal
tesis, la mayoria de los precedentes se orientan en el sentido de considerar que
solo el Poder Judicial de la Federacion puede calificar la constitucionalidad de las
leyes a través del juicio constitucional de amparo." (Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo CXXXV, Cuarta Parte, Sexta Epoca, pagina 37).

"CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, EXAMEN DE LA, IMPROCEDENTE
POR LA AUTORIDAD JUDICIAL COMUN.-Conforme a la Constitucién Federal,
no todo 6rgano judicial es competente para declarar la inconstitucionalidad de una
ley, sino solamente el Poder Judicial Federal, a través del juicio de amparo, donde
la definicién de inconstitucionalidad emitido por la autoridad federal se rodea de
una serie de requisitos que tratan de impedir una desorbitada actividad del érgano
judicial en relacién con los demas poderes; aun en el caso del articulo 133
constitucional en relacion con el 128, que impone a los Jueces de los Estados la
obligacion de preferir a la Ley Suprema cuando la ley de su Estado la contraria, el
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precepto se ha entendido en relacidn con el sistema segun el cual es Unicamente
el Poder Federal el que puede hacer declaraciones de inconstitucionalidad. Esto
es asi, porque nuestro derecho publico admite implicitamente que, conforme al
principio de la divisién de poderes, el érgano judicial estd impedido de intervenir en
la calificacion de inconstitucionalidad de los actos de los otros poderes, a menos
gue a ese Organo se le otorgue una competencia expresa para ese efecto, como
ocurre en la Constitucion Federal cuando dota al Poder Judicial de la Federacion
de la facultad de examinar la constitucionalidad de los actos de cualquier
autoridad." (Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 42, Cuarta Parte,
Séptima Epoca, pagina 17).

Es decir, el criterio predominante de la Suprema Corte de Justicia, considera que
el articulo 133 constitucional no es fuente de facultades de control constitucional
para los Jueces del orden comun, pues dicho precepto debe ser interpretado a la
luz del régimen previsto por la propia Carta para ese efecto, que se traduce en un
juicio especifico cuya procedencia se encuentra sujeta a diversos requisitos con la
finalidad de evitar la anarquia en la organizacion y distribucion de competencias
de las autoridades estatales.

A mayor abundamiento, debe aclararse que esta es una autoridad administrativa
gue ni siquiera se encuentra contemplada por el citado precepto constitucional, por
lo que menos aun puede pronunciarse respecto de la conformidad de normas
legales con la Constitucion, de ahi que devenga inatendible dicho argumento de
defensa formulado por la citada empresa televisiva.

[l. QUE EN VIRTUD DE QUE LA DIRECCION GENERAL DE RADIO
TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA Y EL MISMO INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL UTILIZAN EL TIEMPO DE ESTADO Y EL TIEMPO FISCAL EN
LAS REDES NACIONALES DE TELEVISION 7 Y 13 EL ESTADO MEXICANO
YA ESTA RECIBIENDO LAS CONTRIBUCIONES DERIVADAS DE ESTOS
CONCEPTOS, POR LO QUE COBRAR NUEVAMENTE LAS CONTRIBUCIONES
ALUDIDAS GENERA UNA DOBLE CONTRIBUCION EN PERJUICIO DE SU
REPRESENTADA GENERANDO CON ELLO ADEMAS DE UNA SITUACION
ILEGAL UNA CONFISCACION DE BIENES SIN QUE SE TENGA FACULTAD
PARA ELLO Y SIN QUE EXISTA RAZON PARA HACERLO PORQUE EL
CONTRIBUYENTE YA HA PAGADO SUS OBLIGACIONES OPORTUNAMENTE.

Como se advierte, la televisora en comento arguye que la transmision de las
pautas que le son notificadas por esta institucion, le genera conflictos y a su vez
implica el doble cobro de una contribucién y una confiscacién de bienes.

Sobre este punto, debe decirse que esta no es la via y forma idonea para
determinar si la difusion de los pautados elaborados por esta autoridad
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administrativa electoral federal, en cumplimiento a un mandato constitucional y
legal, implica el doble cobro de una contribucion, la confiscacion de los bienes de
Television Azteca, S.A. de C.V., o la contravencion de las disposiciones previstas
en la Ley Fundamental.

Lo anterior es asi, porque segun se aprecia del marco constitucional y legal
aplicable, escapa a la esfera de competencia de esta autoridad administrativa
electoral federal, el cobro de alguna contribucion, confiscar los bienes de
Television Azteca, S.A. de C.V., o bien, determinar si una conducta determinada
es 0 no inconstitucional, pues como se advierte de los articulos 41, Base V de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104 y 105, péarrafo 1 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, este ente publico
autonomo carece de dicha potestad en sus fines y atribuciones, como se advierte
a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41.

[...]

V. La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracién
participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.

[..]

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas
de las que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y
educacion civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al padron y lista de electores, impresion
de materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en los
términos que sefiale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de constancias
en las elecciones de diputados y senadores, computo de la eleccion de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacién de la observacion electoral y de las
encuestas o sondeos de opinién con fines electorales. Las sesiones de todos los
organos colegiados de direccion seran publicas en los términos que sefiale la ley.

122



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/009/2010
Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/010/2010

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 104

1. El Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad electoral, es
responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones.

Articulo 105

1. Son fines del Instituto:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
¢) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

e) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién;

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

g) Llevar a cabo la promocidon del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion
civica y la cultura democratica, y

h) Fungir como autoridad Unica para la administracién del tiempo que corresponda
al Estado en radio y televisién destinado a los objetivos propios del Instituto, a los
de otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los derechos que la
Constitucién otorga a los partidos politicos en la materia.

Por otra parte, debe puntualizarse que la obligacién impuesta a Television Azteca,
S.A. de C.V., de transmitir los pautados elaborados y notificados por esta
institucion, deviene de un mandato constitucional y legal, y que este Instituto
Federal Electoral se encuentra obligado a ejecutar tales actividades (pautar y
notificar), en estricto apego al principio de legalidad, el cual, ademas, es rector de
la funcién que constitucionalmente le ha sido asignada.

Finalmente, debe sefialarse que las disposiciones en materia electoral federal, son
de orden publico y de observancia general (articulo 1° del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales), razéon por la cual no cabe
interpretacion alguna en su cumplimiento.
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Por todo lo anteriormente expuesto, los argumentos relativos al doble cobro de
una contribucién, la confiscacion de bienes, o bien, la supuesta
inconstitucionalidad aludida por Television Azteca, S.A. de C.V., resultan
inatendibles.

Una vez sentado lo anterior, conviene sefialar que de conformidad con lo
establecido en el articulo 350, péarrafo primero, inciso c) del Codigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, el incumplimiento, sin causa
justificada, por parte de los concesionarios o permisionarios de radio y television
de su obligacion de transmitir los mensajes y programas de los partidos politicos, y
de las autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por este
organismo publico autbnomo, constituye una infraccion a la normatividad electoral
federal.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del dispositivo legal en cuestion,
mismo que en la parte conducente sefala lo siguiente:

“Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de los
concesionarios o permisionarios de radio y television:

¢) El incumplimiento, sin causa justificada de su obligaciéon de transmitir los
mensajes y programas de los partidos politicos, y de las autoridades
electorales, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto.

Como se observa, del analisis integral al contenido del articulo en cuestiéon se
desprende que constituye una infraccion a la normatividad electoral federal, el
incumplimiento, por parte de los concesionarios o permisionarios de radio y
television, sin causa justificada, de su obligacion de transmitir los mensajes y
programas de los partidos politicos, y de las autoridades electorales, conforme a
las pautas aprobadas por este Instituto.

En este sentido, resulta atinente precisar que el contenido del articulo en cuestién

establece dos elementos para la actualizacién de una infraccién a la normatividad
electoral federal por parte de los concesionarios o permisionarios de radio y

124



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/009/2010
Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/010/2010

televisién, que deben concurrir para la actualizacién de alguna infraccion a la
normatividad electoral federal, a saber:

a) Que se actualice, de manera enunciativa, mas no limitativa, alguno de
los siguientes supuestos:

. La existencia de alguna omisién en la transmision de los mensajes y/o
programas de partidos politicos de autoridades electorales conforme a
las pautas establecidas por este Instituto.

. La transmision de mensajes y/o programas de partidos politicos y
autoridades electorales fuera del orden establecido por este organismo
publico autbnomo.

. La difusibn de mensajes y/o programas de partidos politicos y
autoridades electorales que no corresponda a la pauta aprobada.

. La transmision de mensajes y/o programas de partidos politicos y
autoridades electorales adicionales a la pauta aprobada por esta
autoridad.

b) Que no exista una causa que justifique las conductas antes sefaladas.

Lo anterior deviene relevante para el asunto que nos ocupa, en virtud de que,
como se ha expuesto en el capitulo denominado EXISTENCIA DE LOS HECHOS,
del analisis integral a las pruebas aportadas por las partes, este 6rgano resolutor
obtuvo elementos de conviccion suficientes que permitieron tener por acreditada
que Televisidn Azteca, S.A de C.V., dejo de transmitir, en el horario de 6:00 a
24:00 horas, sin causa justificada, dentro del periodo comprendido del diez de
julio al cuatro de agosto de dos mil nueve, ciento nueve (109) promocionales
correspondientes a los partidos politicos y tres mil treinta y ocho (3038) mensajes
correspondientes a la autoridad electoral, lo que arroja un total de tres mil ciento
cuarentay siete (3147) promocionales omitidos.

Al respecto, cabe precisar que obra en el presente sumario el acuse de recibo del
oficio numero DEPPP/STCRT/6108/2009, de fecha 2 de junio de 2009, suscrito
por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television, que obra en autos, mediante el cual se notificé a Television Azteca,
S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras con distintivos XHVIH-TV canal 11 (+)
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y XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco, las pautas de transmision de
los mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales, correspondientes
al proceso electoral local en la citada entidad federativa para el periodo de
precampafas, durante el lapso del seis de julio al cuatro de agosto de dos mil
nueve.

Asimismo, obra en las presentes actuaciones el acuse de recibo del oficio nimero
DEPPP/STCRT/8254/2009, de fecha 2 de julio de 2009, suscrito por el Director
Ejecutivo referido en el parrafo anterior, mediante el cual se notificé a Television
Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras con distintivos XHVIH-TV
canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco, el ajuste a las
pautas de transmision de los mensajes antes aludidos, para el periodo de
precampafas y de intercampafias del proceso electoral local en el estado de
Tabasco, que corrieron del diecisiete de julio al tres de septiembre de dos mil
nueve.

Bajo estas premisas, esta autoridad tiene plenamente acreditado que dicha
concesionaria, tuvo pleno conocimiento de los pautados en los que se
establecieron los dias y horas para la transmision de los citados mensajes de los
partidos politicos y de las autoridades electorales para ser difundidos en el
proceso electoral local de la citada entidad federativa.

Conforme lo anterior y tras la verificacion realizada por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria Técnica del Comité de Radio y
Television, respecto de la sefal correspondiente a los canales XHVIH-TV canal 11
(+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco, se detect6 que dichas
emisoras no transmitieron conforme a la pauta que les fue notificada, los
promocionales de treinta segundos de duracién correspondientes a los
partidos politicos y autoridades electorales, tal como se ha expuso en el
capitulo denominado EXISTENCIA DE LOS HECHOS, incumplimientos que de
manera sintética se relacionan en la siguiente tabla:

Autoridad Partidos |Total
Emisora Electoral Politicos |Omitidos |Periodo
XHVIH-TV Del diez de julio al cuatro
CANAL 11 (+) 1561 83 1644 de agosto de 2009.
XHVHT-TV Del diez de julio al cuatro
CANAL 6 (+) 1477 26 1503 de agosto de 2009.
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Ante tal situacion la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
emiti6 los oficios STCRT/8924/2009, STCRT/11576/2009, STCRT/8923/2009 y
STCRT/11577/2009, a través del cual se requirié informacion a Televisién Azteca,
S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras referidas en el parrafo precedente,
respecto de las omisiones detectadas, a lo que ésta contesto:

Respuesta a los oficios STCRT/8924/2009, STCRT/11576/2009,
STCRT/8923/2009 y STCRT/11577/2009

“

(..)

Sobre el particular manifiesto a esa autoridad que mi representada ha
cumplido con las transmisiones de las pautas que le han sido notificadas asi
como con los materiales que han sido entregados oportunamente por esa
Autoridad, sin embargo, el término concedido para rendir el informe que se
nos solicita se ha fijado con la finalidad de que mi representada no pueda
demostrar a esa autoridad que ha procedido con las transmisiones de
referencia, ya que, la notificacion del oficio en comento se realiz6 un viernes
por la tarde, justo cuando el personal de mi representada ya se ha retirado y
no regresa a laborar sino hasta el préximo lunes 7 de septiembre.

Todo ello hace de manifiesto la indefension de mi representada para cumplir
con el requerimiento que contesta, no obstante que se han estado
transmitiendo los materiales respectivos por mi representada, habida cuenta
que:

a).- En el anexo 1 del oficio que se contesta no se especifica a qué versién se
esta refiriendo cada uno de los supuestos incumplimientos, situacién que hace
dificil cotejar con las 6rdenes de transmision notificadas por esa autoridad,
pues en ella Unicamente se identifican partidos politicos y autoridades
electorales y no a materiales o versiones.

b).- En los oficios en los cuales esa autoridad daba indicaciones de
transmisién y remitia materiales a mi representada, identificaba dichos
materiales con el nimero de versibn que esa autoridad les asignaba, sin
indicar el nombre de las versiones. Sin embargo, en el oficio que se contesta
no se indica dato alguno.

c).- Para poder contestar el oficio de requerimiento de informacién, mi
representada tiene que ver primero, el nombre del partido politico o autoridad
electoral que se dice ser ‘actor’ (sic), si dicho “actor” se refiere a la pauta
notificada; luego se tiene que buscar entre todos los oficios que le fueron
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noticiados qué numero se le asigné al material de que se trate.
Posteriormente, ya identificado el material, se tiene que buscar el nimero que
se le dio dentro del cimulo de materiales que opera mi representada, una vez
identificado constatar si se transmitié en la forma en que esa autoridad refiere
en el oficio que se contesta 0 seglin su dicho no se transmitid; posteriormente,
buscar si existen grabaciones para desvirtuar el dicho de esa autoridad; si se
encuentran, entonces proceder a su grabacién para remitirselos como prueba.

d).- Lo anterior se agrava por el hecho de que con el oficio que se contesta se
notificaron otros 8 oficios mas con el mismo término para su contestacion, con
diversos materiales que se tienen que identificar.

e).- Se otorga un plazo para cumplirse en fin de semana, cuando el personal
de mi representada encargada de verificar el dicho de la autoridad, no labora y
en una hora en la cual, ya se habia retirado del centro de trabajo.

Independientemente de lo anterior, se hace notar a esa Autoridad la
indefension en que se encuentra mi representada, violando con ello la
garantia de audiencia y de legalidad establecidos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al hacer nula su
capacidad de defensa ya que, del oficio que se contesta como de sus anexos
no se desprenden circunstancias de tiempo, modo y lugar que acrediten
incumplimiento alguno de mi representada a la Ley Electoral.

Ademas de que de la lectura de dicho oficio, no podemos derivar su
naturaleza juridica ni sus alcances, generando para mi representada un
completo estado de indefensidn, respeto a la respuesta que deba dar a esa
autoridad.

Resulta de explorado derecho, que todo acto administrativo debe cumplir con
las formalidades y requisitos que le exige la ley, siendo preciso en cuanto a su
objeto y circunstancias, sin que medie error respecto a la causa o motivo y
especialmente sobre el fin del acto, resultando en el caso concreto que el
documento enviado es impreciso, vago y contradictorio en cuanto a su
contenido.

En raz6n de lo antes expuesto, mi representada se encuentra imposibilitada a
dar cabal respuesta, formal y materialmente a su solicitud, en los términos
expuestos, sin perjuicio de sefialar que se encuentra en la mejor disposicion
de dar atencién a los requerimientos de ese Instituto que cumplan con las
formalidades de ley.

Se afirma que el documento que nos ocupa no satisface el requisito de
fundamentaciéon y motivacién, en virtud de que no basta que se invoquen
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diversos preceptos legales del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales si los supuestos de hecho que se narran en tal
documento no encuadran dentro de las hipétesis normativas de dichos
preceptos legales, al efecto es aplicable la jurisprudencia con el rubro,
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION” visible en el Apéndice de 1975 del
Semanario Judicial de la Federacion, Parte Ill, Seccion Administrativa,
Séptima época, pagina 666, del que se desprende que, para que la autoridad
cumpla la garantia que consagra el articulo 16 constitucional en cuanto a la
fundamentacion y motivacion de sus determinaciones, “... en las mismas debe
citar el precepto legal que le sirve de apoyo y expresar los razonamientos que
la llevaron a la conclusién de que el asunto concreto de que se trata, que las
origina, encuadra en los presupuestos de la norma que invoca”, lo que en la
especie no se satisface.

De igual forma resulta aplicable la jurisprudencia con el rubro
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y MATERIAL”
sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, visible en el Apéndice de 1995 del Semanario Judicial de la
Federacién, Séptima época, Tomo lll, pagina 493.”

Como se observa, Television Azteca, S.A. de C.V. se limit6 a referir
genéricamente que ha cumplido con las transmisiones de las pautas que le han
sido notificadas, asi como con los materiales que han sido entregados
oportunamente por la autoridad electoral, precisando Unicamente que no conto
con el tiempo necesario para desahogar los requerimientos que le fueron
formulados, en atencion a que segun su dicho, dichos pedimentos fueron
notificados un viernes por la tarde, cuando su personal se retira de sus labores, lo
gue impidioé dar contestacion a dichos requerimientos, y en consecuencia, quedar
en estado de indefension.

No obstante, la autoridad de conocimiento estima que Television Azteca, S.A. de
C.V. no aport6é algun dato o elemento de conviccion tendente a demostrar que
cumplié con los promocionales de los partidos politicos y de las autoridades
conforme a la pauta que le fue debidamente notificada por esta autoridad, o bien
que justificara su incumplimiento.

En efecto, la concesionaria denunciada omitio aportar algun elemento que
acreditara o justificara las omisiones en que incurrid, sino que s6lo manifesté que
cumplié con su obligacion de transmitir los mensajes que le fueron encomendados
por esta autoridad electoral.
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Bajo estas premisas, es valido arribar a la conclusion que valoradas las pruebas
gue obran en autos, esto es, las documentales publicas y técnicas aportadas por
el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television de este Instituto, frente a la simple manifestacion de
la televisora, generan mayor conviccién a esta autoridad, los datos aportados por
el referido servidor publico, toda vez que constituyen elementos objetivos de
prueba, en virtud de que fueron emitidos por una autoridad en pleno ejercicio de
sus funciones.

Asimismo, resulta atinente precisar que, contrario a lo sostenido por Television
Azteca, S.A. de C.V., los requerimientos que la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos formul6 a la televisora en cuestion, a efecto de
que rindiera un informe respecto de las omisiones que fueron detectadas tras la
verificacion que realiz6 dicha Direccion se encuentran debidamente fundadas,
motivadas y se ajustan a los plazos previstos por la ley.

Al respecto, conviene reproducir el articulo 58 y octavo transitorio del Reglamento
de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, mismos que en la parte
conducente sefialan que:

“Articulo 58

De los incumplimientos a los pautados

(..)

3. Todo incumplimiento a los pautados ordenados por el Comité y/o la
Junta debera ser notificado al concesionario y/o permisionario
inmediatamente después de detectada dicha omisién por la verificacion
respectiva, en términos de los parrafos siguientes.

4. Fuera de proceso electoral los supuestos incumplimientos a los
pautados deberan ser notificados dentro de los 5 dias siguientes a su
deteccion al concesionario y/o permisionario para que manifieste las
razones técnicas que generaron dicho incumplimiento en los siguientes
tres dias. La Direccion Ejecutiva valorara las razones técnicas
argumentadas por los medios. En caso de que las razones técnicas a
gue aluda el concesionario 0 permisionario sean injustificadas, la
Direccién Ejecutiva lo hard del conocimiento del Secretario Ejecutivo
para los efectos conducentes. La Secretaria Técnica estara obligada a
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informar en cada sesién ordinaria del Comité los resultados de las
verificaciones respecto de las pautas ordenadas por dicho érgano.

5. Dentro de proceso electoral los supuestos incumplimientos a los
pautados seguiran el mismo procedimiento que el parrafo anterior,
pero disminuiran los plazos a 12 horas para notificar a la emisoray
a 24 horas para que dé respuesta.

6. En todo caso, el concesionario y/o permisionario estara obligado a
reponer toda omision en las transmisiones con independencia de la
causa que le haya dado origen, en los términos que determine el
Consejo.

Articulo Octavo Transitorio

“OCTAVO.- El Instituto deberd cumplir con las obligaciones que el
Reglamento le imponga, en la medida en que su infraestructura se lo
permita. Esta disposicion transitoria sera vigente hasta en tanto el
Instituto esté en posibilidad de adquirir e instalar la infraestructura
necesaria para dar pleno cumplimiento a las obligaciones que el
Reglamento le impone.”

Como se observa, dentro de los procesos electorales, los supuestos
incumplimientos a los pautados deberan ser notificados al concesionario y/o
permisionario para que manifieste las razones técnicas que generaron dicho
incumplimiento, quien tendra 24 horas para dar respuesta a dicho requerimiento.

En tal virtud, toda vez que en los requerimientos que formulé esta autoridad a la
televisora denunciada, le fue otorgado el plazo previsto en la ley para desahogar
dichos pedimentos, esto es 24 horas, las manifestaciones que realiza Television
Azteca, S.A de C.V. carecen de fundamento, y en consecuencia, resultan
inatendibles.

Es tales circunstancias, toda vez que del monitoreo que practico esta autoridad, se
acredita plenamente que Television Azteca, S.A. de C.V., no transmitié del dia
diez de julio al cuatro de agosto de dos mil nueve, 3147 (tres mil ciento
cuarenta y siete) promocionales de 30 segundos de duracion correspondientes a
los partidos politicos y mensajes de las campafas institucionales de las
autoridades electorales, lo que dio lugar a que incumpliera con la pauta que le fue
notificada para ser transmitida durante el periodo de precamparfas que se llevaron
a cabo en el estado de Tabasco en el proceso electoral local 2009, por lo que
resulta valido concluir que dicha conducta es ilicita, por ende, constituye una
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infraccion a lo dispuesto en el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del cédigo federal
electoral.

En efecto, del andlisis integral a la informacién y constancias aportadas por el
denunciante, esta autoridad advierte que no existe probanza alguna que desvirtie
los elementos de conviccidbn con que esta autoridad cuenta para tener por
acreditados los incumplimientos que se le imputan a Television Azteca, S.A de
C.V., concesionaria de XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el
estado de Tabasco.

En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, colige que Television Azteca, S.A de C.V., concesionaria de XHVIH-TV
canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco, transgredi6 lo
dispuesto por el articulo 350, parrafo 1, inciso c¢) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de que, sin causa
justificada, omitié transmitir, en el horario de 6:00 a 24:00 horas, los mensajes
y programas de los partidos politicos y autoridad electoral, que debieron haber
sido difundidos en el periodo comprendido del dia diez de julio al cuatro de
agosto de dos mil nueve, por lo que se declara fundado el procedimiento
especial sancionador de mérito.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

SEXTO.- Que una vez que ha quedado demostrada la infraccién a la normatividad
electoral por parte de Televisibn Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las
emisoras con distintivos XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el
estado de Tabasco, se procede a imponer la sancion correspondiente.

El articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece las sanciones aplicables a los
concesionarios o permisionarios de radio y television.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de
las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros: "ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION", con numeros S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003
respectivamente, sefiala que respecto a la individualizacion de la sancion que se
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debe imponer a un partido politico nacional por la comisién de alguna
irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
sancion correspondiente, debe tomar en cuenta los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en la comisién de la falta; en el caso que nos ocupa,
aun cuando no se trata de un instituto politico el que cometi6 la infraccién sino una
persona moral cuya principal actividad es brindar servicio de television y de audio,
las circunstancias que han de considerarse para individualizar la sancion deben
ser las mismas que en aquellos casos, es decir, deben estimarse los factores
objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accion u omision que produjeron
la infraccion electoral.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
El tipo de infraccion

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida por Television
Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras identificadas con las siglas de
las emisoras con distintivos XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el
estado de Tabasco, es el articulo 350, parrafo 1, inciso ¢) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Con base en lo anteriormente
expuesto, puede establecerse la finalidad o valor protegido en las normas
violentadas, asi como la trascendencia de la infraccidbn cometida.

La finalidad perseguida por el legislador al establecer como infraccion de los
concesionarios y permisionarios de radio y television, el no difundir los mensajes y
programas de la autoridad electoral, asi como de los partidos politicos nacionales,
es, primero, determinar con claridad la obligacion de dichas personas morales de
otorgar el tiempo del estado al que hace referencia el articulo 41 constitucional vy,
de ese modo, garantizar que tales institutos politicos puedan ejercer una
prerrogativa legal, la cual les permitiria promover la participacion de la ciudadania
en la vida democratica, asi como contribuir a la integracion de la representacion
nacional y hacer posible el acceso de tales personas al ejercicio del poder publico.

En esa tesitura, la hipotesis prevista en el citado articulo 350, parrafo 1, inciso c),
del ordenamiento legal referido, tiende a preservar el derecho de los partidos
politicos de acceder a los medios electrénicos, con el propésito de darse a
conocer entre la sociedad, lo cual evidentemente les permitiria cumplir con los
fines que constitucional y legalmente les han sido encomendados, aunado a que
ello les permite establecer un canal de comunicacién con la ciudadania, a efecto
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de que quienes conforman el electorado tengan una opinidon mas critica, reflexiva y
participativa en los asuntos politicos.

En el presente asunto quedd acreditado que Television Azteca, S.A. de C.V.,
contravino lo dispuesto en la norma legal en comento, al haber omitido transmitir,
sin causa justificada, tres mil ciento cuarenta y siete (3147) promocionales de la
autoridad electoral y de los partidos politicos contenidos en la pauta de
transmision de los tiempos del Estado durante el proceso electoral local que se
llevé a cabo en el estado de Tabasco, particularmente del periodo comprendido
del dia diez de julio al cuatro de agosto de dos mil nueve.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la violacién a lo
dispuesto en distintos preceptos constitucionales y legales por parte de Television
Azteca, S.A. de C.V,, ello no implica que estemos en presencia de una pluralidad
de infracciones o faltas administrativas, ya que en dichas normas el legislador
pretendio tutelar, en esencia, el mismo valor o bien juridico (el cual se define en el
siguiente apartado).

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

La disposicidon antes trascrita, tiende a preservar el derecho de los partidos
politicos de acceder a los medios electrénicos, con el propésito de darse a
conocer entre la sociedad, lo cual evidentemente les permitiria cumplir con los
fines que constitucional y legalmente les han sido encomendados, aunado a que
ello les permite establecer un canal de comunicacién con la ciudadania, a efecto
de que quienes conforman el electorado tengan una opinibn mas critica, reflexiva y
participativa en los asuntos politicos.

En el caso, se conculcé el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales,), derivado del incumplimiento en que
incurrié la persona moral Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las
emisoras con distintivos XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el
estado de Tabasco, al omitir transmitir los promocionales de la autoridad electoral
y de los partidos politicos durante el proceso electoral local en el estado de
Tabasco, particularmente, del periodo comprendido del dia diez de julio al cuatro
de agosto de dos mil nueve, sin que exista causa justificada.
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Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo. En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles a Television
Azteca, concesionaria de las emisoras con distintivos XHVIH-TV canal 11
(+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco, consistid en
inobservar lo establecido en el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al omitir transmitir,
sin causa justificada, tres mil ciento cuarenta y siete (3147)
promocionales de la autoridad electoral y de los partidos politicos
contenidos en la pauta de transmision de los tiempos del Estado durante el
proceso electoral local en el estado de Tabasco, particularmente en el
lapso comprendido del dia diez de julio al cuatro de agosto de dos mil
nueve, época en el que se desarrollaron las camparfias en la citada entidad
federativa, que de manera sintética se relacionan en la siguiente tabla:

Autoridad Partidos |Total
Emisora Electoral Politicos |Omitidos |Periodo
XHVIH-TV Del diez de julio al cuatro
CANAL 11 (+) 1561 83 1644 de agosto de 20009.
XHVHT-TV Del diez de julio al cuatro
CANAL 6 (+) 1477 26 1503 de agosto de 2009.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, esta
autoridad considera que la omision en que incurrié Television Azteca, S.A.
de C.V., concesionaria de las emisoras con distintivos XHVIH-TV canal 11
(+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco, acontecio durante el
periodo comprendido del dia diez de julio al cuatro de agosto de dos mil
nueve.

Es de tomarse en consideracion que las conductas irregulares atribuidas a
Television Azteca, S.A. de C.V., se cometieron dentro del proceso electoral
local en el estado de Tabasco, particularmente en el periodo de
precamparias.
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c) Lugar. La irregularidad atribuible a Televisibn Azteca, S.A. de C.V.,
acontecié como concesionaria de las frecuencias identificadas con las
siglas XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de
Tabasco, al omitir transmitir los promocionales de las autoridades
electorales y partidos politicos, sin causa justificada, emisoras cuya
cobertura es local y se limita al estado de Tabasco.

Intencionalidad

Se considera que en el caso si existid por parte de Television Azteca, S.A. de
C.V., concesionaria de las frecuencias identificadas con las siglas XHVIH-TV
canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco, la intencién de
infringir lo previsto en el articulo 350, parrafo 1, inciso ¢) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asi, ya que del andlisis de los elementos que obran en autos, se
advierte que Television Azteca, S.A. de C.V., estuvo enterada de las pautas a las
que debia sujetarse en la transmision de los promocionales de la autoridad
electoral y de los partidos politicos, y no obstante que ya tenia pleno conocimiento
del pautado correspondiente se abstuvo de transmitirlos a través de las
frecuencias referidas en el parrafo que antecede, sin causa justificada.

Adicionalmente, debe decirse que en atencion a la cantidad de promocionales
omitidos, no hay causa alguna de justificacion en la comision de las conductas
sancionadas, sino por el contrario, debe estimarse que el incumplimiento
reprochado se realizd con plena conciencia, es decir, con pleno conocimiento de
que lo ordenado por la autoridad electoral federal no se estaba cumpliendo a
cabalidad, dado que la omision en que incurrio implica la conducta de bloguear los
promocionales de los partidos politicos y de la autoridad electoral.

Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las normas

Se estima que la conducta infractora se cometié de manera reiterada, pues de las
pruebas que obran en autos se tiene la certeza del incumplimiento en la
transmision de los promocionales correspondientes a la autoridad electoral y de
los partidos politicos en el periodo comprendido del dia diez de julio al cuatro de
agosto de dos mil nueve, es decir, durante el desarrollo de las precampafias en el
estado de Tabasco.
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Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucién

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta desplegada por
Television Azteca, S.A. de C.V. se cometié en el periodo de precampafa del
proceso electoral local en el estado de Tabasco, es decir, durante la contienda
para determinar quiénes seran los nuevos integrantes de su Congreso Local.

En tal virtud, toda vez que la falta se present6 dentro del desarrollo de un proceso
electoral local, particularmente el comprendido del dia diez de julio al cuatro de
agosto de dos mil nueve, resulta valido afirmar que la conducta es atentatoria del
principio constitucional consistente en la equidad que debe imperar en toda
contienda electoral, cuyo objeto principal es permitir a los partidos politicos
competir en condiciones de igualdad, procurando evitar actos con los que algun
candidato o fuerza politica pudieran obtener una ventaja indebida frente al resto de
los participantes en la contienda electoral.

Medios de ejecucion

La omision de los mensajes materia del presente procedimiento administrativo
especial sancionador, tuvo como medio de ejecucion la sefal televisiva de las
emisoras identificadas con las siglas XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6
(+), en el estado de Tabasco, concesionadas a Television Azteca, S.A. de C.V,
cuya sefial se circunscribe a la citada entidad federativa.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad especial, ya que la
misma, como se explicé en el apartado de intencionalidad, tuvo como finalidad
infringir de forma directa los objetivos tutelados por la norma relativos al omitir la
transmision de los promocionales de la autoridad electoral y de los partidos
politicos conforme a las pautas aprobadas por esta autoridad con lo cual se
transgredié la normatividad electoral vigente y se realizé dentro de un proceso
electoral local.
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Reincidencia

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido la empresa Television
Azteca, S.Ade C.V.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
previstas en el cédigo federal electoral incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

En ese sentido, existe constancia en los archivos del Instituto Federal Electoral de
gue la empresa Television Azteca, S.A. de C.V. ha sido sancionada en la siguiente
determinacion por haber infringido lo dispuesto en el articulo 350, parrafo 1, inciso
c) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

e Queja identificada con la clave SCG/QCG/026/2008, resuelta en Sesion
extraordinaria del Consejo General de este Instituto del veinte de abril del
afo en curso, en la que se le impuso una sancion equivalente a la cantidad
de $2'000,000.00 (dos millones de pesos 00/100 M.N.), toda vez que
incumplié de manera injustificada, con la obligacion constitucional y legal de
difundir los mensajes de los partidos politicos y de la autoridad electoral,
violando con ello el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, resolucion que fue confirmada
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el recurso
SUP-RAP 105/2009, en fecha veinte de mayo de dos mil nueve.

¢ Queja identificada con la clave SCG/PE/CG/010/2009, resuelta en Sesion
extraordinaria del Consejo General de este Instituto del veinticuatro de
marzo del afio en curso, en la que se le impuso una sancién de 36,496.350
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, lo que
equivale a la cantidad de $2'000,000.00 (dos millones de pesos 00/100
M.N.), toda vez que incumpli6 de manera injustificada, con la obligacion
constitucional y legal de difundir los mensajes de los partidos politicos y de
la autoridad electoral, violando con ello los articulos 75, péarrafo 1, y 350,
parrafo 1, inciso c¢) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, resolucion que fue confirmada por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el recurso SUP-RAP 73/2009, en fecha
tres de junio de dos mil nueve.
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¢ Queja identificada con la clave SCG/PE/CG/013/2009, resuelta en Sesion
extraordinaria del Consejo General de este Instituto del veintinueve de
marzo del afio en curso, en la que se le impuso una sancién equivalente a
la cantidad de $2'000,000.00 (dos millones de pesos 00/100 M.N.), toda vez
gue incumpli6 de manera injustificada, con la obligaciéon constitucional y
legal de difundir los mensajes de los partidos politicos y de la autoridad
electoral, violando con ello el articulo 350, péarrafo 1, inciso c) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, resolucion que fue
confirmada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
el recurso SUP-RAP 83/209, en fecha trece de mayo de dos mil nueve.

¢ Queja identificada con la clave SCG/PE/CG/308/2009, resuelta en Sesion
extraordinaria del Consejo General de este Instituto el veintiocho de julio de
dos mil nueve, en la que se le impuso una sancion consistente en una multa
de cuatrocientos mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, equivalentes a la cantidad de $21,920,000.00 (veintin millones
novecientos veinte mil pesos 00/100), al no al no incluir en la sefal
restringida de Sky y Cablevisién, sin causa justificada, 5734 (cinco mil
setecientos treinta y cuatro) promocionales de la autoridad electoral y de los
partidos politicos contenidos en la pauta de transmision de los tiempos del
Estado durante el proceso electoral que se lleva a cabo en especifico en el
periodo de campafa federal, violando con ello, entre otros, el articulo 350,
parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, resolucién que fue confirmada por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el recurso SUP-RAP 247/209, en fecha
veintiuno de agosto de dos mil nueve.

Sancién aimponer

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de
la infraccién), la conducta realizada por Television Azteca, S.A. de C.V.,
concesionaria de las emisoras con distintivos XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV
canal 6 (+), en el estado de Tabasco, debe ser objeto de una sancién que tenga
en cuenta las circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto
(modo, tiempo y lugar), y sin que ello implique que ésta sea de tal monto que
incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision de
faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida y que se han precisado previamente.

139



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/009/2010
Y SU ACUMULADO SCG/PE/CG/010/2010

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe recordarse que el Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos aplicables, aquel
gue se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona (en la especie,
concesionarios o permisionarios de medios electronicos) realice una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdémico involucrado en la irregularidad, de manera que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion, para que la
individualizacion de la sancion sea adecuada.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a Television Azteca,
S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras con distintivos XHVIH-TV canal 11 (+)
y XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco, por incumplir, sin causa
justificada, con su obligacion de transmitir los promocionales de la autoridad
electoral y de los partidos politicos, que se encuentran especificadas en el articulo
354, parrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, las cuales son:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

[..]

f) Respecto de los concesionarios o permisionarios de radio y
television:
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I. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, que en el caso de concesionarios 0
permisionarios de radio serd de hasta cincuenta mil dias de salario
minimo; en caso de reincidencia hasta con el doble de los montos
antes sefialados, segln corresponda;

lll. Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el
Instituto los mensajes, a que se refiere este capitulo, ademas de la multa
gue en su caso se imponga, deberan subsanar de inmediato la omision,
utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para fines propios
que la ley les autoriza.

IV. En caso de infracciones graves, como las establecidas en el articulo
350, parrafo 1, incisos a) y b), y cuando ademas sean reiteradas, con la
suspensién por la autoridad competente, previo acuerdo del Consejo
General, de la transmisién del tiempo comercializable correspondiente a
una hora y hasta el que corresponda por treinta y seis horas. En todo
caso, cuando esta sancion sea impuesta, el tiempo de la publicidad
suspendida serda ocupado por la transmision de un mensaje de la
autoridad en el que se informe al publico de la misma. Tratdndose de
permisionarios, la sancion serd aplicable respecto del tiempo destinado
a patrocinios.

V. Cuando la sancion anterior haya sido aplicada y el infractor reincida
en forma sistematica en la misma conducta, el Consejo General dara
aviso a la autoridad competente a fin de que aplique la sancién que
proceda conforme a la ley de la materia, debiendo informar al Consejo.”

Toda vez que la conducta se ha calificado con una gravedad especial, y la misma
infringe los objetivos buscados por el legislador al establecer un sistema electoral
gue permita a la autoridad electoral y a los partidos politicos, difundir entre la
ciudadania sus mensajes y programas, con el propésito de que la misma conozca
los programas y postulados que éstos despliegan en sus documentos basicos,
aunado a que con ello, tales institutos politicos alcanzan los fines que
constitucional y legalmente les han sido encomendados, se estima que tales
circunstancias justifican la imposicion de la sancion prevista en la fraccion 1l citada,
consistente en una multa, pues tal medida permitiria cumplir con la finalidad
correctiva de una sancién administrativa, ya que las previstas en las fracciones IV
y V, serian de caracter excesivo, y la prevista en la fraccion | seria insuficiente
para lograr ese cometido.
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Lo anterior con independencia de que, al efecto, como se acreditara en parrafos
subsecuentes, le resulte aplicable, de igual manera, lo dispuesto en la fraccion Il
del mismo articulo.

Para efectos de individualizacion de la sancidén, es menester tomar en cuenta el
namero de promocionales incumplidos, los dias que abarcé el incumplimiento, y
que en el momento en que se realizd la conducta infractora se encontraba
desarrollandose un proceso electoral.

Asimismo, para esta falta, el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del codigo electoral
federal sefiala que puede ser aplicable para efectos de sancién, una multa de
hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
como la méaxima sancion pecuniaria aplicable por cada pauta no transmitida.

En el caso a estudio, se debe considerar que Television Azteca, S.A de C.V.,
concesionaria de las emisoras con distintivos XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV
canal 6 (+), en el estado de Tabasco, fue notificada a través del oficio nimero
DEPPP/STCRT/6108/2009, el dia tres de junio de dos mil nueve, esto es con
treinta y dos dias de anticipacion a la fecha en que estaba obligada a realizar la
transmision de los promocionales de la autoridad electoral y de los partidos
politicos, a traves de las sefales antes referidas, en total faltd a su obligacion de
transmitir tres mil ciento cuarenta y siete (3147), aun cuando recibié y conocio
los materiales que debia transmitir con tiempo suficiente.

Por lo tanto, de conformidad con la Tesis Relevante S3EL 028/2003, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, e
identificada con el rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, y en concordancia con el articulo
354, pérrafo 1, inciso f), fraccion 1l del codigo comicial federal vigente, cuando los
concesionarios no transmitan o lo hagan no conforme a las pautas aprobadas por
el Instituto los mensajes y programas de los partidos politicos, se les sancionara
con multa de uno a cien mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

Cabe considerar que, el limite para las multas que se pueden imponer a los

concesionarios 0 permisionarios, es de cien mil dias de salario minimo general
vigente, con independencia de las razones que se hayan tenido para ello.
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En tal virtud, la sancion correspondiente se debe aplicar por cada canal de
televisién, aunque la concesionaria sea la misma persona, toda vez que la
obligacién de transmitir los mensajes de los partidos politicos y autoridades
electorales existe respecto de cada emisora.

Al respecto, conviene reproducir el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP 247/209, en el que medularmente
sostuvo:

“(..))

Como se puede advertir con toda claridad de las disposiciones antes
transcritas, la obligacion de los concesionarios de radio y television, de
poner a disposicion de la autoridad electoral federal determinados
minutos por cada hora de transmision, se da en razon de cada emisora
y no por la persona fisica 0 moral concesionaria.

De tal forma, el hecho de que se haya impuesto la multa en funcién de
cada uno de los canales de la televisora en los cuales se omitieron los
mensajes para Ssu retrasmision en televisiobn restringida, resulta
conforme a Derecho, porque la obligacién existe respecto de cada
emisora.

Esto es, el sistema de acceso a radio y televisién establecido por el
Poder Revisor de la Constitucién, se previé considerando en forma
individual a las emisoras, pues cada una de ellas tiene la obligacion de
poner a disposicién del érgano encargado de la administracion de
tiempos en radio y televisiobn, en materia electoral, un determinado
tiempo de transmision por cada hora transcurrida, dentro de un horario
previsto en la Constitucién General de la Republica, que comprende de
las seis a las veinticuatro horas.

Ahora bien, en el caso concreto, como ha quedado razonado a lo largo
de esta ejecutoria, la conducta infractora provocé que dos
concesionarias titulares de dos sistemas de television restringida,
respectivamente, no cumplieran con su obligacion de retransmitir los
mensajes contenidos en las sefiales que recibié de Television Azteca
S.A. de C.V., toda vez que ilegalmente fueron bloqueadas.
Consecuentemente si se modificé la sefial de cada uno de los canales
de television enviados a terceros, es dable concluir que la sancion
correspondiente se debe aplicar por cada canal de television, aunque la
concesionaria sea la misma persona, por lo que en el caso, no se violan
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los principios de legalidad, certeza y objetividad como lo afirma el
partido politico apelante.

.

Como se observa, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral ha
sostenido que la imposicion de una multa en funcion de cada uno de los canales
de la televisora en los que se haya omitido la difusion de los mensajes de partidos
politicos y autoridades electorales, resulta conforme a Derecho, porque la
obligacién existe respecto de cada emisora.

Asimismo, resulta atinente precisar que la determinacion del monto de la sancién a
imponer, se determiné tomando como criterio principal el grado de cumplimiento
de la pauta por cada una de las emisoras de la que es concesionario el
denunciado en cuestion, aplicando como multa el mismo porcentaje que
implicaron los incumplimientos frente a la totalidad de la pauta que debia ser
observada en el periodo denunciado, respecto del monto maximo (cien mil dias de
salario minimo) que puede ser impuesto como sancién, asi como la temporalidad
en gue se cometid la infraccion (precamparias locales en el estado de Tabasco), la
intencionalidad, y la reincidencia del sujeto infractor.

En tal virtud, tomando en consideracion que Televisidon Azteca, S.A. de
C.V., concesionaria de la frecuencia XHVIH-TV canal 11 (+), en el

estado de Tabasco, omitio transmitir durante el periodo comprendido del diez
de julio al cuatro de agosto de dos mil nueve, mil seiscientos cuarenta y cuatro
(1644) promocionales y mensajes de la autoridad electoral y de los partidos
politicos conforme al pautado aprobado por dicha autoridad, que la conducta se
realizé de manera intencional dentro de un proceso comicial local, y el dafio que
se generd a los partidos politicos de conformidad con el articulo 354, parrafo 1,
inciso f) del ordenamiento legal ya citado, se debe imponer a Television Azteca,
S.A. de C.V una sancion consistente en una multa de cincuenta y siete mil ochenta
y tres punto treinta y tres dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, lo que equivale a la cantidad de $3,280,008.33 (Tres millones doscientos
ochenta mil y ocho pesos 33/100 M.N.) por lo que hace a las omisiones en que
incurrié la frecuencia en cuestion.

Ahora bien, tomando en consideracién que la denunciada ha sido reincidente en

este tipo de omisiones, toda vez que ha sido sancionada por la comision de
conductas contraventoras a lo previsto en el articulo 350, péarrafo 1, inciso c) del
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Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, conforme a los
precedentes aludidos en el cuerpo de la presente resolucion, y conforme a lo
dispuesto en el articulo 354, parrafo 1, inciso f), fraccion Il del Cédigo comicial
electoral, lo procedente es imponer a Television Azteca, S.A. de C.V,,
una multa de ciento catorce mil ciento sesenta y seis punto sesenta y seis
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalentes a
la cantidad de $6,560,016.66 (Seis millones quinientos sesenta mil y dieciséis
pesos 66/100 M.N.), por lo que hace a las omisiones en que incurrio la frecuencia

XHVIH-TV canal 11 (+), en el estado de Tabasco.

En virtud de que Televisidn Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la

frecuencia XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco, omitié
transmitir durante el periodo comprendido del diez de julio al cuatro de agosto de
dos mil nueve, mil quinientos tres (1503) promocionales y mensajes de la
autoridad electoral y de los partidos politicos conforme al pautado aprobado por
dicha autoridad, que la conducta se realiz6 de manera intencional dentro de un
proceso comicial local, y el dafio que se gener6 a los partidos politicos de
conformidad con el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del ordenamiento legal ya
citado, se debe imponer a Television Azteca, S.A. de C.V una sancidn consistente
en una multa de cincuenta y dos mil ciento ochenta y siete punto cinco dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, lo que equivale a la cantidad
de $2,998,693.75 (Dos millones novecientos noventa y ocho mil seiscientos
noventa y tres pesos 75/100 M.N.) por lo que hace a las omisiones en que incurrio
la frecuencia en cuestion.

Tomando en consideracion que la denunciada ha sido reincidente en este tipo de
omisiones, toda vez que ha sido sancionada por la comision de conductas
contraventoras a lo previsto en el articulo 350, péarrafo 1, inciso c) del Coédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, conforme a los precedentes
aludidos en el cuerpo de la presente, y conforme a lo dispuesto en el articulo 354,
parrafo 1, inciso f), fraccion Il del Cédigo comicial electoral; lo procedente es
imponer una multa de ciento cuatro mil trescientos setenta y cinco dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalentes a la
cantidad de $5,997,387.50 (Cinco millones novecientos noventa y siete mil
trescientos ochenta y siete pesos 50/100 M.N.) por lo que hace a las omisiones
en que incurrié la frecuencia XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de

Tabasco.
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En este sentido, la suma total de las multas impuestas a Televisién Azteca S.A. de
C.V. asciende a un monto que equivale a la cantidad de $12,557,404.20 (Doce
millones quinientos cincuenta y siete mil cuatrocientos cuatro pesos 20/100
M.N).

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion

Al respecto, se estima que la omision de Television Azteca, S.A. de C.V,,
concesionaria de las emisoras XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en
el estado de Tabasco, causOG un perjuicio a los objetivos buscados por el
legislador, ya que durante el periodo comprendido del dia diez de julio al cuatro de
agosto de dos mil nueve, omitié transmitir tres mil ciento cuarentay siete (3147)
gue habian sido aprobados en la pauta respectiva, a efecto de lograr los fines que
constitucional y legalmente les han sido encomendados a los partidos politicos con
el propdsito de que sean conocidos.

La anterior consideracion es acorde con el derecho que tienen los partidos
politicos de usar de manera permanente los medios de comunicacion social,
prerrogativa que fuera de los periodos de precampafia y campafas electorales
federales, los partidos politicos utilizan el tiempo que les corresponde con la
transmision de promocionales de treinta segundos cada uno, esto es asi de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, fraccion lll, apartado B, inciso b) de
la Constitucion Federal.

En consecuencia, como se ha venido evidenciando a lo largo del presente fallo,
Television Azteca, S.A. de C.V. caus6 un dafio a los objetivos buscados por el
legislador, por lo siguiente:

a) Como se evidencio a lo largo de la presente determinacion, la referida
concesionaria conocia su obligacion de transmitir a traveés de sus sefiales
XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco,
los promocionales de la autoridad electoral y de los partidos politicos, no
obstante, omitié hacerlo, violando la exigencia prevista en el articulo 350,
parrafo 1, inciso c) del cédigo federal electoral.

En ese sentido, dicho comportamiento debe interpretarse como una falta de
cooperacion con la autoridad administrativa electoral federal, para la difusion de
los programas a que tienen derecho la autoridad electoral y los partidos politicos,
en términos de lo expresado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Las condiciones socioeconémicas del infractor

Adicionalmente, es menester precisar que dada la cantidad que se impone como
multa a la televisora aludida, en comparacion al promedio de activos financieros,
promedio de activos fijos y diferidos y la suma del activo que dicha compafia
tiene, resulta evidente que en modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo
de sus actividades ordinarias.

Para afirmar lo anterior, esta autoridad trae a acotacion el contenido del Reporte
de Declaraciones Anuales que fue proporcionado por el Administrador Central de
Evaluacién del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, Lic. Juana Martha Avilés Gonzélez, en respuesta al oficio
UFRPPP/DRNC/3089/2009, girado por el Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, (mismo que obra en los
archivos de este Instituto).

Al respecto, resulta importante destacar que la informacion antes referida se
encuentra vigente, en razén de que conforme a la normatividad fiscal federal,
Television Azteca S.A de C.V. tiene como fecha limite para presentar su
declaracion anual de impuestos correspondiente al ejercicio de dos mil nueve, a
mas tardar el dia treinta y uno de marzo de este afio, razén por la cual esta
autoridad se vio obligada a tomar en consideracién los datos en cuestion.

La informacién de que se trata tiene valor probatorio pleno en términos del articulo
359, apartado 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y 45, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de febrero de 2009,
porque se trata de documentales publicas expedidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, consistentes en la Declaracion Anual del Ejercicio 2008, asi como
pagos provisionales, presentados por Televisién Azteca, S.A. de C.V., declaracion
gue corresponde al tipo “Normal” y que al ser la Ultima presentada y registrada
ante la autoridad precitada, constituye la declaracion definitiva del ejercicio 2008,
misma que valorada en su conjunto en atencion a las reglas de la légica, la
experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral permiten determinar en el apartado correspondiente al Estado de
Posicion Financiera al 31 de diciembre de 2008 contenido en la declaracién de
mérito, Television Azteca, S.A. de C.V. manifestdé que la Suma del Activo es de
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$8,849,077,524.00 (Ocho mil ochocientos cuarenta y nueve millones setenta y
siete mil quinientos veinticuatro pesos 00/100), lo que lleva a esta autoridad
electoral considerar que légicamente la capacidad econdmica de la persona moral
de mérito no puede ser afectada con la multa que se impone ni ésta es
confiscatoria o resulta desproporcionada, pues equivale al 0.141% de la suma del
Activo (porcentajes expresados hasta el tercer decimal, salvo error u omision de
caracter aritmético).

Por consiguiente, la informacion en comento genera en esta autoridad animo de
conviccion y valor probatorio idoneo para afirmar que el monto de la sancion
impuesta, en forma alguna puede calificarse como excesivo, 0 bien, de caracter
gravoso para Television Azteca, S.A. de C.V.

Finalmente, resulta inminente apercibir a la responsable de que en caso de no
cumplir con la obligacion de saldar la multa impuesta, resultara aplicable lo
dispuesto en el parrafo 7 del articulo 355 del Cédigo de la materia, en el sentido
de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro
conforme a la legislacion aplicable, asi como de que una vez cumplida la
obligacién de transmitir los programas en cuestion, en caso de reincidir en la
omision, resultara aplicable lo dispuesto en los parrafos IV y, en su caso, V del
inciso f) del articulo 354 del cédigo de la materia.

SEPTIMO.- Que el articulo 354, parrafo 1, inciso f), fraccion Il del codigo federal
electoral sefiala que cuando los concesionarios o0 permisionarios de radio y
televisiobn no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto, los
mensajes a que se refiere este capitulo, ademas de la multa que en su caso se
imponga, deberan subsanar de inmediato la omisién, utilizando para tal efecto el
tiempo comercializable o para fines propios que la ley les autoriza.

En efecto, los concesionarios y permisionarios de radio y television que incumplan
su obligacién de transmitir los mensajes de partidos politicos y de autoridades
electorales conforme a los pautados notificados por el Instituto, se encuentran
obligados a reponer la transmision de los promocionales omitidos,
independientemente de las sanciones que adicionalmente determine el Consejo
General de este Instituto.

La reposicion de transmisiones como sancion en las resoluciones que pongan fin a
los procedimientos especializados que se instauren a partir de vistas o quejas, se
determinard una vez que el Consejo General de esta institucion haya resuelto en
un procedimiento especial sancionador, ordenar a la emisora responsable la
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reposicion de los mensajes omitidos. Para ello, el Comité de Radio y Television y/o
la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral elaborard la propuesta
respectiva una vez que dicha resolucion quede firme.

Sobre este particular, la maxima autoridad administrativa en materia electoral
emiti6 el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
REPROGRAMACION Y LA REPOSICION DE LOS PROMOCIONALES Y
PROGRAMAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AUTORIDADES
ELECTORALES EN EMISORAS DE RADIO Y TELEVISION PARA EL ANO
2009.

“QUINTO. La reprogramacion oficiosa dentro del procedimiento de
integracion, verificacion y vistas se llevara a cabo una vez que la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos detecte el
posible incumplimiento de los pautados de los tiempos del Estado que
corresponde administrar al Instituto.

En la reprogramacion oficiosa dentro del procedimiento de integracion,
verificacion y vistas, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos emitird un requerimiento a la emisora presuntamente infractora
para que informe si efectivamente incurrié en incumplimiento o si, por el
contrario, transmitié conforme a las pautas; en este ultimo supuesto, el
emisor debera remitir grabaciones u otras pruebas que acrediten dicho
extremo o bien la existencia de razones técnicas que justifiquen el
incumplimiento.

En el caso de presunta existencia de razones técnicas, junto con la
respuesta al requerimiento en la cual detallen las causas de la omision,
la emisora presuntamente responsable podra remitir una propuesta de
reprogramacion de transmisiones que en todo caso tendria que
ajustarse a las siguientes reglas:

a.Las transmisiones se deberan llevar a cabo en el mismo dia de la
semana en que el mensaje fue pautado originalmente, inmediato
siguiente a la presentacién de la respuesta al requerimiento que emita la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos ante probables
incumplimientos a los pautados. Al respecto, se debe considerar que las
respuestas de las emisoras presuntamente infractoras deben ser
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presentadas dentro de las 24 horas siguientes a la notificacion de los
supuestos incumplimientos a las pautas de transmisién, de conformidad
con el articulo 58, parrafo 5 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral;

b. Aplicaran las mismas reglas previstas en los incisos b, ¢, d, e, f, g, h,ky!|l
del punto de acuerdo Cuarto del presente instrumento.

c.S6lo en caso de que la autoridad determinara que la propuesta de
reprogramacion de transmisiones no fuera procedente, por no apegarse
a las reglas anteriores o por cualquier causa que justifiqgue la negativa a
la propuesta, se notificard una pauta especial en la que se reprogramen
los mensajes cuya transmision sea omitida y se informaran las razones
de la negativa;

d.Para lo anterior, la autoridad valorara las siguientes variables: (i) etapa
del proceso electoral federal en que se verificara el incumplimiento; y (i)
circunstancias particulares del caso, esto es, nUmero de mensajes cuya
transmision fuera omitida; tipo de campafa, es decir, federal o local,
reincidencia, sistematicidad y reiteracién en la comisién de la infraccion,
entre otras.

2 Reposicién de transmisiones como sancién en las
resoluciones que pongan fin a los procedimientos especializados
que se instauren a partir de vistas o quejas.

SEXTO. Sera reposicion de transmisiones como sancién en las
resoluciones que pongan fin a los procedimientos especializados que se
instauren a partir de vistas o quejas aquella que apruebe el Consejo
General en términos de lo dispuesto por la fraccion lll del inciso f) del
parrafo 1 del articulo 354 del Codigo.

La reposicion de transmisiones como sancién en las resoluciones que
pongan fin a los procedimientos especializados que se instauren a partir
de vistas o0 quejas se ordenara una vez que el Consejo General haya
resuelto en un procedimiento especial sancionador ordenar a la emisora
responsable la reposicion de los mensajes omitidos conforme a un
pautado especifico, y el cual en todo caso tendrd que ajustarse a las
siguientes reglas:
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a. La reposicion de las transmisiones se llevaria a cabo dentro de los
5 dias contados a partir de la notificacidn de la resoluciéon que ponga fin
al procedimiento especializado.

b. Ademas, aplicarian las mismas reglas previstas en los incisos b, c,
d, e, g y h del punto de acuerdo Cuarto anterior.

C. En caso de que las resoluciones del Consejo General en las que
se ordene la reposicion de mensajes omitidos en las precampafias o
campafas electorales se aprueben con posterioridad a dichos periodos,
o0 bien si asi se determina en la propia resolucion, el Comité de Radio y
Television propondra al Consejo General el modelo de pauta para la
reposicion de dichos mensajes fuera de estos periodos.”

Ahora bien, en el presente procedimiento se determind que Television Azteca,
S.A. de C.V,, concesionaria de las emisoras con distintivos XHVIH-TV canal 11 (+)
y XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco, omitié transmitir, sin causa
justificada, tres mil ciento cuarenta y siete (3147) promocionales,
correspondientes a los pautados que le fueron oportunamente notificados y que
debieron ser transmitidos durante el desarrollo de las precampafias e
intercampafas electorales en el estado de Tabasco.

Con relacion a lo anterior, resulta imprescindible sefialar que dado que las
campanas electorales en el estado de Tabasco han concluido, se puede afirmar
gue se violaron los principios constitucionales que protegen a todos los partidos
politicos y a las autoridades electorales.

En este contexto, se debe sefalar que por lo que respecta a los partidos politicos
la violacibn a su derecho de transmitir sus promocionales es de irreparable
solucion, ya que como se expondra mas adelante, el dafio esta hecho, toda vez
que las campafias para la obtencién del voto de los ciudadanos ha terminado.

No obstante lo anteriormente sefialado, el tiempo del Estado sigue sin ser
consumido y utilizado dentro de los fines para los que fue constitucionalmente
concebido, por lo tanto debe ser restituido al Estado, via el Instituto Federal
Electoral, quien esta constitucionalmente autorizado para administrarlo.
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Por consecuencia, aparte de la sancion por la infraccion cometida por la televisora,
debe subsanarse la falta mediante la restitucion del tiempo del Estado no
utilizado, toda vez que:

1. El tiempo en radio y televisién propiedad del Estado es un bien publico
y por lo tanto imprescriptible;

2. Eltiempo en radio y television propiedad del Estado es un bien publico a
disposicion del mismo, y

3. En los términos del articulo 41, fraccién lll, apartado A, es ilegal que la
concesionaria usufructle un bien, que en el caso consiste en tiempo de
transmision del que no es el propietario, toda vez que es tiempo
propiedad del Estado, administrado por el Instituto Federal Electoral.

Cabe decir que, en la precampainia, si las condiciones de tiempo eran propicias, es
decir si aun se estaba dentro del tiempo de precampafia para que se repusieran
las pautas, éstas debian reponerse y en consecuencia hacer uso del tiempo
asignado para tal efecto, de tal manera que en el cumplimiento de las primeras se
agotaban las segundas. Pues el requisito sine qua non era el que los
promocionales de los partidos debia pasar al aire dentro del tiempo de
precampafa y de ninguna manera fuera de éste. Toda vez que, como todas las
etapas del proceso electoral la precampafia tenia una fecha legal para su
preclusion.

Ello debia ser de esa manera pues si se reponian los promocionales de los
partidos en la etapa siguiente se incurria en inequidad entre los partidos, pues, al
partido a quien se le repusieran dentro de la siguiente etapa, esto es, la de
campafa, estaria en ventaja frente a los otros partidos, pues quedarian con una
menor presencia en la etapa de campafa. Y el partido a quien se le repusieran
fuera del tiempo de precampana, se beneficiaria al tener mas promocionales y con
ello obtendria una ventaja injustificable, al aparecer mas veces al aire que los
demas partidos politicos o coaliciones.

Ademas, ello daria lugar a practicas sesgadas pues se podria buscar, mediante
argucias técnicas, que algun partido intentara tener menos promocionales al aire
en la precampafa; ya que, después de todo, son meras campafias de aspirantes,
no asi las campafas por el voto de los ciudadanos. Y en esa etapa el o los
partidos preferirian que se sumaran a la campafia esos promocionales que no les
habian sido trasmitidos. Todo ello vendria en demérito del proceso electoral, y
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romperia con el principio de preclusion que rige para todos los actos debidamente
realizados en la jornada electoral.

En este caso, en el que no se transmitieron todos y cada uno de los
promocionales de los partidos politicos, se esta en una situacion inusitada por lo
novedoso que resulta en el régimen de regulacion del tiempo en radio y television.

Es menester reiterar que, esta situacion es diversa a la de reposicion de los
tiempos y de las pautas que se llevaron a cabo dentro de la precampafia y de la
propia campafia, una y otra por ministerio de ley han precluido, la primera con el
inicio de la campafa, la segunda con la jornada electoral. De ahi que la situacion
tenga una regulacién diversa a la contemplada en el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para la reposicion del tiempo y con ello
del pautado y, con ello, de la utilizacién del tiempo adjudicado a los partidos
politicos en uso de las prerrogativas constitucionales en tiempo de elecciones.

Este diverso régimen de regulacion de los tiempos de radio y television tiene como
base el articulo 41, fraccién Ill, apartado A de la Constitucion General de la
republica, que refiere a lo mandatado de que es al Instituto Federal Electoral a
quien le corresponde como autoridad Unica la administracion del tiempo propiedad
del Estado en radio y television, destinado a sus propios fines y al ejercicio de los
derechos de los partidos politicos en relacion con el inciso g) de ese mismo
apartado A; el cual preceptia que fuera de los periodos de precampafias y
campanfas electorales federales al Instituto Federal Electoral le seran asignados
hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en radio y
television. Tiempo que entre otras actividades podra disponerlo para sus propios
fines o de otras autoridades electorales, asi como para la difusién de partidos
politicos. En esa virtud el Instituto al recobrar el tiempo propiedad del Estado lo
deberd sumar al tiempo de 12% que por mandato constitucional le toca
administrar.

En esa virtud, los tiempos que no fueron usados y por lo tanto consumidos deben
ser restituidos al Estado a través del Instituto, pues, como ya qued6 demostrado,
siendo éste el encargado del correcto y completo uso del tiempo destinado al
Estado, debe velar y vigilar que dicho tiempo haya tenido el correcto uso para el
gue fue destinado y, en el caso de que dichos tiempos no fueren usados y, por
ende consumidos en contravencién al marco normativo vigente, ordenar su
restitucion al Estado, como duefio originario de los mismos.
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Esto es asi pues el régimen que regula el tiempo para fines electorales del Estado
es de utilidad publica, es decir, el tiempo del Estado es un elemento que satisface
una necesidad publica, la cual redunda en beneficio de la colectividad, cuyo
ejercicio, en este caso, se hace a través de las acciones propias del Instituto como
organismo publico autbnomo que lleva a cabo la funcion del Estado de organizar
las elecciones federales.

Es de resaltar que seria contrario a derecho que el infractor pudiera gozar en su
beneficio de los tiempos que el Estado no utilizO como consecuencia de la
transgresion de la norma por Television Azteca, S.A. de C.V.; ello equivaldria a
admitir el hecho de que alguien pudiese beneficiarse de su propia conducta
dolosa. Atendiendo al principio general de derecho que sefala que “nadie puede
beneficiarse de su propio dolo”.

Por consiguiente, corresponde al Instituto Federal Electoral la accién de
beneficium restitutio; esto es, la accion y efecto de devolver una cosa a quien
antes la tenia o bien restablecer algo a su anterior estado, como es el caso del
tiempo propiedad del Estado. Entendiendo como restitucion:

Restitucion del Tiempo de radio y television en materia electoral

Desde una interpretacion sistematica y funcional del articulo 41,
fraccion lll, apartado A. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la restitucion del tiempo de radio y televisién en
materia electoral, es aquella que se da como consecuencia de no
haber sido utilizado el tiempo del Estado de la manera, términos y
condiciones en que la autoridad electoral en ejercicio de sus
atribuciones la ordeno a todos o bien a cada uno de los
concesionarios y/o permisionarios, sujetos al régimen constitucional
electoral. La restitucion de este bien publico por su propia naturaleza
de res publica, es in-enajenable, insustituible, in-caducable e in-
intercambiable, ademds, es intransmisible por cualquier otro medio
diverso a los sefalados por la ley. El ejercicio restitutorio -beneficium
restitutio- es de caracter obligatorio tanto para la autoridad electoral
como para los concesionario y permisionarios.

Bajo esta premisas, el tiempo de transmisién por un total de 1,573 minutos
(tiempo que corresponde a los tres mil ciento cuarenta y siete [3147] mensajes
no transmitidos por Television Azteca, S.A de C.V.), quedara a disposicion de este
Instituto, a efecto de que por conducto del Comité de Radio y Television o, en su
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caso, por la Junta General Ejecutiva, se determinen las modalidades para su
utilizacion conforme a las disposiciones constitucionales y legales
correspondientes y, en su oportunidad, se le notifique al concesionario mediante
el envio de los pautados respectivos.

En tal virtud, lo procedente es que Televisidn Azteca, S.A. de C.V. restituya al
Estado, a través del Instituto Federal Electoral, los 1,573 minutos que
corresponden a los 3147 promocionales omitidos, utilizando para tal efecto el
tiempo que para fines propios tenga a su disposicion en la transmision de la sefal
de los canales de television XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el
estado de Tabasco.

Asimismo, resulta procedente dar vista al Comité de Radio y Television y a la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, a efecto de que propongan
el modelo de pauta que Televisién Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de XHVIH-
TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco, debera
transmitir con el objeto de subsanar el incumplimiento a la pauta materia del
actual procedimiento.

OCTAVO.- Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1, y
370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento especial sancionador incoado en
contra de la persona moral denominada Television Azteca, S.A. de C.V,,
concesionaria de las emisoras con distintivos XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV
canal 6 (+), en el estado de Tabasco, en términos de lo dispuesto en el
considerando QUINTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se impone a la persona moral denominada Television Azteca, S.A. de
C.V., concesionaria de XHVIH-TV canal 11 (+), en el estado de Tabasco, una
sancion consistente en una multa de ciento catorce mil ciento sesenta y seis
punto sesenta y seis dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, equivalentes a la cantidad de $6,560,016.66 (Seis millones
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guinientos sesenta mil y dieciséis pesos 66/100 M.N.), en términos de lo
establecido en el considerando SEXTO de este fallo.

TERCERO. Se impone a la persona moral denominada Television Azteca, S.A. de
C.V., concesionaria de XHVHT-TV canal 6 (+), en el estado de Tabasco, una
sancion consistente en una multa de ciento cuatro mil trescientos setenta y
cinco dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
equivalentes a la cantidad de $5,997,387.50 (Cinco millones novecientos
noventa y siete mil trescientos ochenta y siete pesos 50/100 M.N.), en
términos de lo establecido en el considerando SEXTO de este fallo.

CUARTO. En términos del articulo 355, parrafo 7 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, el monto de las multas antes referidas debera ser pagado en la
Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal Electoral (sita en
Periférico Sur 4124, primer piso, Colonia Exhacienda de Anzaldo, Cédigo Postal
01090, en esta ciudad capital), a partir del dia siguiente a aquel en que esta
Resolucion cause estado.

QUINTO. En caso de que Television Azteca, S.A. de C.V., sea omisa en el pago
de las multas a que se refiere el resolutivo anterior, dese vista a la Administracion
General de Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria, para los
efectos legales de su competencia, tal y como lo prevé el articulo 355, parrafo 7,
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEXTO. Se ordena a la persona moral Television Azteca, S.A. de C.V. restituir al
Estado, a través del Instituto Federal Electoral, los 1,573 minutos que
corresponden a los 3147 promocionales omitidos, utilizando para tal efecto el
tiempo que para fines propios tenga a su disposicion en la transmision de la sefal
de los canales de television XHVIH-TV canal 11 (+) y XHVHT-TV canal 6 (+), en el
estado de Tabasco.

SEPTIMO. El tiempo de transmisiéon por un total de 1,573 minutos, quedara a
disposicién de este Instituto, a efecto de que por conducto del Comité de Radio y
Television o, en su caso, por la Junta General Ejecutiva, se determinen las
modalidades para su utilizacion conforme a las disposiciones constitucionales y
legales correspondientes y, en su oportunidad, se le notifique al concesionario
mediante el envio de los pautados respectivos.
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OCTAVO. Se ordena al Comité de Radio y Television y a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral informen al Consejo General las
determinaciones que adopten para definir las pautas correspondientes a los
tiempos que deberan ser restituidos por Television Azteca, S.A. de C.V.

NOVENO. Notifiquese en términos de ley.

DECIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 29 de enero de dos mil diez, por seis votos a favor de los
Consejeros Electorales Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria
Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente,
Doctor Leonardo Valdés Zurita, y tres votos en contra de los Consejeros
Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Licenciado Marco Antonio Gomez
Alcantar y Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre.
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