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CG30/2010

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INICIADO EN CONTRA DE TV DIEZ DURANGO, S.A. DE C.V.
CONCESIONARIA DE LA EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XHA-
TV CANAL 10, ASi COMO DEL PARTIDO DURANGUENSE POR HECHOS QUE
SE CONSIDERAN CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/CG/349/2009.

Distrito Federal, 29 de enero de dos mil diez.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. El siete de diciembre de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral dictd acuerdo dentro
de los autos del expediente identificado con la clave
SCG/PE/PRD/JL/DGO/249/2009 y su acumulado SCG/PE/LV/IL/DGO/325/2009,
mediante el cual ordend instaurar un procedimiento administrativo sancionador
especial en contra de TV Diez Durango, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHA-TV Canal 10, asi como del Partido Duranguense
por la presunta difusién de propaganda politica fuera de los tiempos pautados por
este Instituto, el cual en lo que interesa, sefiala:

“..)

5. Que toda vez que en los autos del presente expediente derivado de
las investigaciones realizadas por esta Secretaria en ejercicio de sus
facultades se cuentan con indicios de que el Partido Duranguense
contraté espacios en television con TV Diez de Durango, S.A. de C.V.
(Canal 10 XHA-TV), a efecto de difundir un promocional cuyo contenido
es el siguiente: “El Partido Duranguense invita a la poblacién en general
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a tomar las calles para manifestarnos en contra de la politica econémica
antipopular del Gobierno Federal Panista. Para exigir el cese en los
incrementos al precio del diesel y la reduccion del costo de la gasolina,
gas domeéstico y energia electronica. Miércoles 17 de junio, 10 de la
manfana, del Jardin de San Antonio, en las oficinas de PROFECO.
Partido  Duranguense.”, instaurese el procedimiento especial
sancionador respectivo.

En ese orden de ideas, el procedimiento de mérito debe ser instaurado
a efecto de dilucidar si Canal 10 XHA-TV de Durango y el Partido
Duranguense actualizan alguna de las infracciones que se precisan a
continuacioén:

a) Partido Duranguense por la presunta violacién a lo previsto en el
articulo 41, Base Ill, Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con
lo previsto en el numeral 342, parrafo 1, incisos a) e i) del codigo federal
electoral, derivada de la contratacion de propaganda en television
tendente a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
particularmente, a favor de dicho instituto politico; y

b) TV Diez de Durango, S.A. de C.V. (Canal 10 XHA-TV), por la
presunta infraccion a lo sefialado en el articulo 41, Base lll, Apartado A,
parrafos 2 y 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relaciéon con lo previsto en el numeral 350, parrafo 1,
incisos a) y b) del cédigo comicial federal, respecto de la supuesta
contratacion de espacios en television a favor del Partido Duranguense
para difusién de propaganda politica.

Se considera que la presente resolucién encuentra sustento en lo
dispuesto en el articulo 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el sentido de que toda determinacion de
autoridad debe estar debidamente fundada y motivada, y toda vez que
las conductas del Partido Duranguense y TV Diez de Durango, S.A. de
C.V. (Canal 10 XHA-TV) constituyen la posible actualizaciéon de una
infraccion distinta a la que en el presente procedimiento se resuelve,
con el fin de respetarles su derecho de audiencia y debida defensa,
instaurese el procedimiento de mérito.

Esto se considera asi, porque un criterio de aceptacion generalizada
ensefia, que la autoridad respeta dicha garantia si concurren los
siguientes elementos:
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1. La existencia de un hecho, acto u omisiéon del que derive la
posibilidad o probabilidad de afectacién a algtn bien juridico tutelado;

2. El conocimiento fehaciente del gobernado de tal situacion, ya sea por
disposicién legal, por acto especifico (notificaciéon) o por cualquier otro
medio suficiente y oportuno;

3. El derecho del gobernado de fijar su posicién sobre los hechos y el
derecho de que se trate, y

4. La posibilidad de que dicha persona aporte los medios de prueba
conducentes en beneficio de sus intereses.

Con base en lo expuesto, se considera que lo procedente es que se
instaure un procedimiento especial sancionador oficioso en contra de
los sujetos antes referidos, pues como se explicé con antelacion en los
autos del presente expediente existen indicios suficientes de la difusion
de un promocional relacionado con el Partido Duranguense fuera de los
ordenados por el Instituto Federal Electoral.

Es de precisarse que se considera que la via procedente es la antes
referida porque los supuestos normativos que presuntamente se
violentaron con la difusion del promocional que fue aludido en lineas
que anteceden, guarda relacién con las hipétesis contempladas en el
articulo 367 del coédigo electoral federal, en especifico la dispuesta en el
inciso a), toda vez que en ella se precisa que cuando se denuncie la
comision de conductas que violen lo establecido en la Base Il del
articulo 41 de la Carta Magna, se conoceran bajo dicho procedimiento.

No es Obice a lo anterior, que de una revision a las constancias
relacionadas con los hechos a que se alude en el presente apartado la
autoridad de conocimiento estime que previo al inicio del procedimiento
se realice alguna ofra diligencia previa de investigacion para contar con
todos los elementos que permitan desahogarlo cumpliendo a cabalidad
con el principio de legalidad.

Por las razones expuestas, formese el expediente respectivo con las
constancias originales que guarden relacion con las presuntas
violaciones en que incurrieron el Partido Duranguense y Canal 10 XHA-
TV, Durango, previa copia debidamente sellada y cotejada que se deje
en los autos del expediente en que se actua.

(--)
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ACUERDA
PRIMERO. (...)

SEGUNDO. Se ordena iniciar procedimiento especial sancionador en
contra del Partido Duranguense y TV Diez Durango, S.A. de C.V. (Canal
10 XHA-TV), por la probable comision de una infraccién a lo previsto en
el parrafo 2 y 3 del Apartado A de la Base Il del articulo 41 de la Carta
Magna, en términos de lo dispuesto en el considerando 5 del presente
acuerdo.

(..)

ANTECEDENTES

Cabe mencionar que en el expediente identificado con la clave
SCG/PE/PRD/JL/DGO/429/2009 y su acumulado SCG/PE/LV/IL/DGO/325/2009,
se realizaron diversos requerimientos de informacion relacionados con los hechos
qgue seran conocidos en el presente procedimiento a las siguientes autoridades y
Representantes Legales:

1. Al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral;

2. Al Director General de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral;

3. Al Representante Legal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Durango;

4. Al Representante Legal de Canal 10 XHA-TV; y

5. Al Representante Propietario del Partido Duranguense;
II. Mediante acuerdo de fecha dieciocho de diciembre de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto

Federal Electoral con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17 y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 347, parrafo 1, inciso
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a); 365, parrafos 1y 3y 357, parrafo 11 del codigo federal electoral, asi como lo
dispuesto en los articulos 14, parrafo 1, inciso c); 16, parrafo 1, inciso i); 18,
parrafo 1, inciso ¢) y 46 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, dicté proveido que en lo que interesa sefiala:

SE ACUERDA: 1) Férmese expediente con las constancias resefiadas al inicio del
presente acuerdo el cual quedod registrado con el nimero SCG/PE/CG/349/2009; 2)
Atendiendo al criterio jurisprudencial emitido por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificado con la clave 17/2009 cuyo
rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y
ESPECIAL, EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE’, se
considera que la via conocer de la conducta que se precisa en el considerando
QUINTO del acuerdo de fecha siete de diciembre de dos mil nueve, dictado en los autos
de expediente identificado con la clave SCG/PE/PRD/JL/DGO/249/2009 y su
acumulado SCG/PE/LV/JL/DGO/325/2009, es el especial sancionador, esto es asi,
tomando en consideracion lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, inciso a) del cédigo
electoral federal, en el cual se precisa que el Secretario del Consejo General de este
organo electoral autbnomo instruird el procedimiento especial sancionador cuando se
denuncie la comisién de conductas que violen lo establecido en el articulo 41, Base Il
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Al respecto, es de referirse que en dicha Base se prevé que los Partidos Politicos en
ningtin momento podran contratar o adquirir por si o por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television, circunstancia que en el caso presuntamente
se actualiza, toda vez que el proveido en cita en lo que interesa sefiala:

“..)

5. Que toda vez que en los autos del presente expediente derivado de las
investigaciones realizadas por esta Secretaria en ejercicio de sus facultades se cuentan
con indicios de que el Partido Duranguense contraté espacios en television con TV Diez
de Durango, S.A. de C.V. (Canal 10 XHA-TV), a efecto de difundir un promocional cuyo
contenido es el siguiente: “El Partido Duranguense invita a la poblacién en general a
tomar las calles para manifestarnos en contra de la politica econémica antipopular del
Gobierno Federal Panista. Para exigir el cese en los incrementos al precio del diesel y
la reduccion del costo de la gasolina, gas doméstico y energia electronica. Miércoles 17
de junio, 10 de la marfiana, del Jardin de San Antonio, en las oficinas de PROFECO.
Partido Duranguense.”, instaurese el procedimiento especial sancionador respectivo.

En ese orden de ideas, el procedimiento de mérito debe ser instaurado a efecto de
dilucidar si Canal 10 XHA-TV de Durango y el Partido Duranguense actualizan alguna
de las infracciones que se precisan a continuacion:

c) Partido Duranguense por la presunta violacion a lo previsto en el articulo 41,
Base I, Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con lo previsto en el numeral 342, parrafo 1, incisos a) e
i) del cédigo federal electoral, derivada de la contratacion de propaganda en television
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tendente a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, particularmente, a
favor de dicho instituto politico; y

d) TV Diez de Durango, S.A. de C.V. (Canal 10 XHA-TV), por la presunta
infraccion a lo sefialado en el articulo 41, Base lll, Apartado A, parrafos 2 y 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con lo previsto en el
numeral 350, parrafo 1, incisos a) y b) del cédigo comicial federal, respecto de la
supuesta contrataciéon de espacios en television a favor del Partido Duranguense para
difusién de propaganda politica.

Se considera que la presente resolucion encuentra sustento en lo dispuesto en el
articulo 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
sentido de que toda determinacién de autoridad debe estar debidamente fundada y
motivada, y toda vez que las conductas del Partido Duranguense y TV Diez de
Durango, S.A. de C.V. (Canal 10 XHA-TV) constituyen la posible actualizaciéon de una
infraccién distinta a la que en el presente procedimiento se resuelve, con el fin de
respetarles su derecho de audiencia y debida defensa, instaurese el procedimiento de
mérito.

Esto se considera asi, porque un criterio de aceptacion generalizada ensefia, que la
autoridad respeta dicha garantia si concurren los siguientes elementos:

1. La existencia de un hecho, acto u omisién del que derive la posibilidad o probabilidad
de afectacion a algun bien juridico tutelado;

2. El conocimiento fehaciente del gobernado de tal situacion, ya sea por disposicion
legal, por acto especifico (notificaciéon) o por cualquier otro medio suficiente y oportuno;

3. El derecho del gobernado de fijar su posicién sobre los hechos y el derecho de que
se trate, y

4. La posibilidad de que dicha persona aporte los medios de prueba conducentes en
beneficio de sus intereses.

Con base en lo expuesto, se considera que lo procedente es que se instaure un
procedimiento especial sancionador oficioso en contra de los sujetos antes referidos,
pues como se explico con antelacion en los autos del presente expediente existen
indicios suficientes de la difusibn de un promocional relacionado con el Partido
Duranguense fuera de los ordenados por el Instituto Federal Electoral.

Es de precisarse que se considera que la via procedente es la antes referida porque los
supuestos normativos que presuntamente se violentaron con la difusion del promocional
que fue aludido en lineas que anteceden, guarda relacion con las hipotesis
contempladas en el articulo 367 del codigo electoral federal, en especifico la dispuesta
en el inciso a), toda vez que en ella se precisa que cuando se denuncie la comision de
conductas que violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 de la Carta Magna, se
conoceran bajo dicho procedimiento.
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No es obice a lo anterior, que de una revision a las constancias relacionadas con los
hechos a que se alude en el presente apartado la autoridad de conocimiento estime que
previo al inicio del procedimiento se realice alguna otra diligencia previa de
investigacion para contar con todos los elementos que permitan desahogarlo
cumpliendo a cabalidad con el principio de legalidad.

Por las razones expuestas, formese el expediente respectivo con las constancias
originales que guarden relacién con las presuntas violaciones en que incurrieron el
Partido Duranguense y Canal 10 XHA-TV, Durango, previa copia debidamente sellada y
cotejada que se deje en los autos del expediente en que se actua.

(..)

Por dltimo, es de citarse que esta determinacion se robustece si se atiende lo previsto
en el articulo 41, Base lll, Apartado D de la Carta Magna, en el sentido de que las
infracciones a lo dispuesto en la Base en cita, seran sancionadas por el Instituto Federal
Electoral mediante procedimientos expeditos, es decir, mediante el especial
sancionador; 3) Toda vez que de conformidad con el criterio sostenido por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de las
sentencias recaidas a los recursos de apelacién identificados con los nimeros de
expedientes SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009 y SUP-RAP-11/2009, en las que se
sostuvo medularmente que tratandose del procedimiento especial sancionador, la
autoridad realizara el analisis de los hechos denunciados y de las pruebas aportadas
por los denunciantes, o bien de las que a instancia de éste tenga que requerir
legalmente para decidir sobre su admision o desechamiento, precisando que si bien no
esta obligada a iniciar una investigacion preliminar para subsanar las deficiencias de la
queja, ni recabar pruebas, dado que es al denunciante a quien corresponde la carga
probatoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, apartado 3, inciso e) del
codigo citado, lo cierfo es que no existe obstaculo para hacerlo si lo considerara
pertinente, asi como la jurisprudencia identificada con el nimero 29/2009 y cuyo rubro
es “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR LA AUTORIDAD ELECTORAL
ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD
ECONOMICA DEL SANCIONADOQ?, esta autoridad estima pertinente, con el objeto de
proveer lo conducente y de contar con los elementos necesarios para la integracion del
presente asunto solicitar al: Consejero Presidente del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del estado de Durango, para que en el término de tres dias
contados a partir de la legal notificacion del presente proveido, remita la documentacion
idénea de la que se desprenda cual es la capacidad socioeconémica del Partido
Duranguense (Ultimo acuerdo por el que se determinaron las cifras del financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes de los partidos
politicos; ultimo oficio en el que se precise el monto de la dltima ministracion a dicho
partido politico y su respectiva entrega; oficio o documento del cual se desprenda si
existi6 algun descuento o reduccién con motiva de alguna sancién o cualquier otro
documento idéneo para conocer la capacidad socioecondémica de dicho instituto
politico).
Una vez hecho lo anterior, se determinara lo que en derecho corresponda.------------------
Notifiquese en términos de ley.
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Asi lo proveyé y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos
118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacién con el 356, parrafo
1, inciso c¢), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, que entré en
vigor a partir del quince de enero del mismo afio.” >

lll. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, gir6 el oficio numero SCG/002/2010, dirigido al Consejero
Presidente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de
Durango, el cual fue notificado el catorce de enero de dos mil diez.

IV. El veinte de enero del afio en curso, se recibio en la Oficialia de Partes de la
Direccion Juridica de este Instituto el oficio identificado con la clave V.E.
0176/2010, signado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local de este Instituto en el
estado de Durango, mediante el cual remitié el escrito firmado por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana en la entidad
federativa referida, con el que desahogd el requerimiento de informacién
formulado por esta autoridad.

V. El veinte de enero del afio en curso, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo previsto en los numerales 341, parrafo 1,
incisos a) e i); 342, parrafo 1, inciso i); 350, parrafo 1, incisos a) y b); 356, parrafo
1, inciso c); 357, parrafo 11; 367, parrafo 1, inciso a); 368, parrafo 7; 369 y 370 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en relacion con los
numerales 62, parrafos 1 y 2, inciso a); 67, parrafo 2 y 69 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, dictd proveido que en la parte
que interesa sefala:

“SE ACUERDA: 1) En virtud de que dentro de los autos del expediente en el que se
actua, derivado de las investigaciones realizadas por esta autoridad, se desprenden
indicios suficientes relacionados con la comisién de conductas consistentes en: a) La
presunta violacién a lo previsto en el articulo 41, Base Ill, Apartado A, parrafos 2 y 3
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo
previsto en el numeral 342, parrafo 1, incisos a) e i) del cddigo federal electoral,
derivada de la contrataciéon de propaganda en television tendente a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, particularmente, fuera de los tiempos
pautados por el Instituto Federal Electoral, por parte del Partido Duranguense; y b)
La presunta infraccion a lo sefialado en el articulo 41, Base lll, Apartado A, parrafos
2 y 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con lo
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previsto en el numeral 350, parrafo 1, incisos a) y b) del cédigo comicial federal,
respecto de la supuesta venta de espacios en television a favor del Partido
Duranguense para difusién de propaganda politica por parte de TV Diez de Durango,
S.A. de C.V. concesionaria de la emisora XHA-TV, Canal 10.
Por lo antes expuesto, “iniciese” el
procedimiento administrativo sancionador especial contemplado en el Libro Séptimo,
Titulo Primero, Capitulo Cuarto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en contra de: a) El Partido Duranguense y b) La empresa televisiva
denominada “TV Diez Durango, S.A. de C.V.” concesionaria de la emisora XHA-TV
Canal 10, por la presunta transgresion a lo establecido en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en términos de lo antes precisado; 2) Emplacese a los denunciados TV
Diez Durango, S.A. de C.V. empresa concesionaria de la emisora XHA-TV Canal 10
de Durango, asi como al Partido Duranguense corriéndoles traslado con la
documentacién que guarda relacion con las conductas materia del presente
procedimiento; 3) Se sefialan las trece horas del dia veintisiete de enero del
presente afio, para que se lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se
refiere el articulo 369 del cédigo federal electoral, la cual habra de efectuarse en las
oficinas que ocupa la Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral, sita en
Viaducto Tlalpan numero 100, edificio “C”, planta baja, Col. Arenal Tepepan, Deleg.
Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad; 4) Citese a los denunciados para que a través
de sus representantes legales, comparezcan a la audiencia antes referida,
apercibidas que en caso de no comparecer a la misma, perderan su derecho para
hacerlo; 5) Se instruye a Mauricio Ortiz Andrade, Rubén Fierro Velazquez, Karen
Elizabeth Vergara Montufar, José Herminio Solis Garcia, Ismael Amaya Desiderio,
Miguel Angel Baltazar Veldzquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Daniel
Cortés Araujo, Wendy Loépez Hernandez, Alfredo Vértiz Flores, Rodrigo Osvaldo
Montoya Arroyo, Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Santiago Javier Hernandez
Oseguera, Adriana Morales Torres, Francisco Juarez Flores, Julio César Jacinto
Alcocer, Paola Fonseca Alba, Héctor Tejeda Gonzaélez, Liliana Garcia Fernandez,
Jesus Reyna Amaya, Abel Casasola Ramirez, Javier Fragoso Fragoso y Marco
Vinicio Garcia Gonzélez, personal adscrito a la Direccién Juridica de este Instituto, y
Apoderados Legales del mismo, para que conjunta o separadamente practiquen la
notificacion del presente proveido a las partes; 6) Atendiendo a la jurisprudencia
emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion identificada bajo la clave de identificacion 29/2009 y cuyo rubro reza
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL
ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA
CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO.” asi como a las consideraciones
sostenidas por dicho o6rgano jurisdiccional al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-272/2009, SUP-RAP-279/2009, SUP-RAP-
285/2009 y SUP-RAP-286/2009, requiérase a los Representantes Legales del
Partido Duranguense y “TV Diez Durango, S.A. de C.V.” concesionaria de la
emisora XHA-TV Canal 10, a efecto de que al momento de comparecer a la
audiencia de pruebas y alegatos a la que se les citdé en el numeral 3) del presente
proveido, presenten todos aquellos documentos que resulten idéneos para acreditar
la capacidad socioeconémica de sus representados; 7) Asimismo, se instruye a la
Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados en Derecho Mauricio Ortiz
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Andrade, Karen Elizabeth Vergara Montufar, Rubén Fierro Velazquez, Ismael Amaya
Desiderio, José Herminio Solis Garcia; Arturo Martin del Campo Morales, Nadia
Janet Chorefio Rodriguez, Paola Fonseca Alba, Héctor Tejeda Gonzalez y Liliana
Garcia Fernandez, Directora Juridica, Encargado del Despacho de la Direccion de
Quejas, Subdirectores, Jefe de Departamento y personal adscrito de la referida area,
todos de este Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuven en el
desahogo de la audiencia de mérito; y 8) Hecho lo anterior, se procedera a elaborar
el proyecto de resolucion en términos de lo previsto en el articulo 370, parrafo 1 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Asi lo proveyé y firma el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1,
incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacién con el 356, parrafo 1, inciso c)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, que entré en
vigor a partir del quince de enero del mismo ario.”

VI. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, giré los oficios identificados con las claves SCG/096/2010 y
SCG/097/2010, dirigidos a los Representantes Legales de TV Diez Durango, S.A.
de C.V. y del Partido Duranguense, respectivamente, mismos que fueron
notificados el veintidds de enero del afio en curso.

VII. Mediante oficio nUumero SCG/107/2010, de fecha veinte de enero de dos mil
diez, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo 369, parrafo 1
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con
el numeral 65, parrafos 3 y 4 del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral
instruyé a la Mtra. Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados, Mauricio Ortiz
Andrade, Karen Elizabeth Vergara Montufar, Rubén Fierro Velazquez, Ismael
Amaya Desiderio, José Herminio Solis Garcia y Arturo Martin del Campo Morales,
Nadia Janet Chorefilo Rodriguez, Paola Fonseca Alba, Héctor Ceferino Tejeda
Gonzalez y Liliana Garcia Fernandez para que conjunta o separadamente,
coadyuvaran con €l para conducir la audiencia de pruebas y alegatos que habria
de celebrarse a las trece horas, del dia veintisiete del mismo mes y afio en las
oficinas que ocupa la Direccién Juridica de este Instituto.

VIII. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha veinte de enero
del afio en curso, el dia veintisiete siguiente, se celebré en las oficinas que ocupa
la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas y
alegatos, a que se refiere el articulo 369 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:
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“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS TRECE
HORAS DEL DIA VEINTISIETE DE ENERO DE DOS MIL DIEZ, HORA Y
FECHA SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS
Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CONSTITUIDOS
EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DE LA
LICENCIADA KAREN ELIZABETH VERGARA MONTUFAR, SUBDIRECTORA
ADSCRITA A LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUIEN, A TRAVES DEL OFICIO SCG/107/2010, DE FECHA
VEINTE DE ENERO DE LOS CORRIENTES, FUE INSTRUIDA POR EL
SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO PARA LA CONDUCCION DE LA
PRESENTE AUDIENCIA, POR LO QUE, CON FUNDAMENTO EN LO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14, 16, 17 Y 41 BASE Ill, APARTADO D,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B), 367, 368 Y 369 DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; NUMERALES 62,
67 Y 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL; ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO M) Y 65,
PARRAFO 1, INCISOS A) Y H) DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, ASI COMO POR LO ORDENADO MEDIANTE
ACUERDO DE FECHA VEINTE DE ENERO DEL ANO EN CURSO, EMITIDO
POR ESTA AUTORIDAD DENTRO DEL EXPEDIENTE EN EL QUE SE ACTUA,
PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO CITAR A LOS REPRESENTANTES
LEGALES DE LOS DENUNCIADOS. TV DIEZ DURANGO, S.A. DE C.V,
CONCESIONARIA DE LA EMISORA XHA-TV CANAL 10 Y DEL PARTIDO
DURANGUENSE.
SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON TRES MINUTOS
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, COMPARECE EL C. SERGIO FAJARDO
CARRILLO EN REPRESENTACION DE TV DIEZ DURANGO, S.A. DE C.V.,
CONCESIONARIA DE LA EMISORA XHA-TV CANAL 10 QUIEN SE IDENTIFICA
CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA EXPEDIDA POR EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CON NUMERO DE FOLIO 070992414, ASI
COMO CON EL INSTRUMENTO NOTARIAL NUMERO 93,359, PASADO ANTE
LA FE DEL NOTARIO PUBLICO NUMERO 99 DEL DISTRITO FEDERAL,
LICENCIADO JOSE LUIS QUEVEDO SALCEDA; ES DE REFERIRSE QUE
HASTA ESTE MOMENTO NO HA COMPARECIDO A LA PRESENTE
DILIGENCIA PERSONA ALGUNA EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
DURANGUENSE. AL RESPECTO, Y
TODA VEZ QUE ESTA AUTORIDAD TIENE CONOCIMIENTO DE QUE EL
REPRESENTANTE DE LA EMPRESA TELEVISIVA ANTES REFERIDA, SE
ENCUENTRA EN LAS OFICINAS DE LA DIRECCION JURIDICA DE ESTE
INSTITUTO, DESAHOGANDO LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS
ORDENADA EN LOS AUTOS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/IEPCT/CG/260/2009 Y SUS ACUMULADOS
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SCG/PE/IEPCT/CG/328/2009 Y SCG/PE/IEPCT/CG/341/2009; Y CON EL FIN
DE ACTUAR CONFORME LAS GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO Y TODA
VEZ QUE SE PRESENTO UNA CAUSA DE FUERZA MAYOR EN EL
DESAHOGO DE LA ACTUACION ANTES REFERIDA, ESTA AUTORIDAD ABRE
UN RECESO HASTA EN TANTO CONCLUYA LA ANTES PRECISADA A
EFECTO DE DEJAR A SALVO LA GARANTIA DE AUDIENCIA DEL
REPRESENTANTE DE TV DIEZ DURANGO, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA
DE LA EMISORA XHA-TV CANAL 10, PARA COMPARECER AL
PROCEDIMIENTO EN QUE SE ACTUA.

SE HACE CONSTAR QUE
SIENDO LAS DIECISEIS HORAS CON TREINTA Y SIETE MINUTOS DEL DIA
EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDO EL RECESO DECRETADO EN
LA PRESENTE DILIGENCIA, TODA VEZ QUE EL C. SERGIO FAJARDO
CARRILLO REPRESENTANTE DE TV DIEZ DURANGO, S.A. DE C.V,
CONCESIONARIA DE LA EMISORA XHA-TV CANAL 10, HA CONCLUIDO SU
COMPARECENCIA EN LA AUDIENCIA REALIZADA EN LOS AUTOS DEL
EXPEDIENTE  SCG/PE/IEPCT/CG/260/2009 Y  SUS  ACUMULADOS
SCG/PE/IEPCT/CG/328/2009 Y SCG/PE/IEPCT/CG/341/2009.--------=--==--=----—-
ASIMISMO, ES DE DEJAR CONSTANCIA QUE A LA PRESENTE DILIGENCIA
NO COMPARECIO PERSONA ALGUNA EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
DURANGUENSE E INCLUSO DE UNA REVISION A LOS DOCUMENTOS
RECIBIDOS EN LA OFICIALIA DE PARTES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA Y
DE LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE
ADVIERTE QUE DICHO ENTE POLITICO NO PRESENTO ESCRITO ALGUNO.-

EVIDENCIADO LO ANTERIOR, ESTA AUTORIDAD RECONOCE AL
COMPARECIENTE LA PERSONALIDAD CON QUE SE OSTENTA, EN VIRTUD
DE QUE PRESENTO LOS DOCUMENTOS IDONEOS PARA ELLO Y
REPRESENTA A UNA DE LAS PARTES DENUNCIADAS EN EL PRESENTE
ASUNTO. CONTINUANDO
CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
RELACION CON EL INCISO A), PARRAFO 3 DEL ARTICULO 69 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SIENDO LAS DIECISEIS HORAS CON CUARENTA Y TRES
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y TODA VEZ QUE EL
PRESENTE ASUNTO SE INSTAURO DE OFICIO, ESTA SECRETARIA
PROCEDE A HACER SUYOS LOS ARGUMENTOS ESGRIMIDOS EN EL
CONSIDERANDO QUINTO DEL ACUERDO DICTADO EN LOS AUTOS DEL
EXPEDIENTE  SCG/PE/PRD/JL/DGO/249/2009 Y SU  ACUMULADO
SCG/PE/LV/JL/DGO/325/2009, DE FECHA SIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
NUEVE, MISMO QUE MOTIVO EL INICIO DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO,
EN EL SENTIDO DE QUE EXISTEN INDICIOS DE QUE LOS HOY
DENUNCIADOS INFRINGIERON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 41, BASE
lll, APARTADO A, PARRRAFO 2 Y 3 DE LA CONSTITUCION EN RELACION
CON LOS NUMERALES 49, PARRAFO 3 Y 4; 342, PARRAFO 1, INCISO I) Y
350, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B), DEL CODIGO FEDERAL DE
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INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, AL HABER
ADQUIRIDO Y/O VENDIDO TIEMPO EN TELEVISION A EFECTO DE
TRANSMITIR UN PROMOCIONAL CUYO CONTENIDO ES: “EL PARTIDO
DURANGUENSE INVITA A LA POBLACION EN GENERAL A TOMAR LAS
CALLES PARA MANIFESTARNOS EN CONTRA DE LA POLITICA ECONOMICA
ANTIPOPULAR DEL GOBIERNO FEDERAL PANISTA PARA EXIGIR EL CESE
EN LOS INCREMENTOS AL PRECIO DEL DIESEL Y LA REDUCCION DEL
COSTO DE LA GASOLINA, GAS DOMESTICO Y ENERGIA ELECTRONICA.
MIERCOLES 17 DE JUNIO, 10 DE LA MANANA, DEL JARDIN DE SAN
ANTONIO, EN LAS OFICINAS DE PROFECO. PARTIDO DURANGUESE”
DURANTE LOS DIAS QUINCE Y DIECISEIS DE JUNIO DE DOS MIL NUEVE.----
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA
PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON
LO PREVISTO EN EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 69 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SIENDO LAS DIECISEIS HORAS CON CUARENTA Y CUATRO
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE
LA PALABRA AL C. SERGIO FAJARDO CARRILLO EN REPRESENTACION DE
TV DIEZ DURANGO, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LA EMISORA XHA-
TV CANAL 10, A FIN DE QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A TREINTA
MINUTOS, RESPONDA LOS HECHOS QUE SE LE IMPUTAN A SU
REPRESENTADA, OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO
DESVIRTUEN LA IMPUTACION QUE SE LE REALIZA.

EN USO DE LA
PALABRA, EL C. SERGIO FAJARDO CARRILLO REPRESENTANTE DE TV
DIEZ DURANGO, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LA EMISORA XHA-TV
CANAL 10, MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO RATIFICO EL
CONTENIDO DEL ESCRITO PRESENTADO EN LA OFICIALIA DE PARTES DE
LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, DE
FECHA VEINTISIETE DE ENERO DE DOS MIL DIEZ, MEDIANTE EL CUAL SE
DA CONTESTACION A LOS HECHOS QUE SE LE IMPUTAN A M
REPRESENTADA.
————————————————————— SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR EN EL
PRESENTE ASUNTO.-LA SECRETARIA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIECISEIS HORAS CON
CUARENTA Y SIETE MINUTOS, DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA
POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL REPRESENTANTE DE TV DIEZ
DURANGO, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LA EMISORA XHA-TV CANAL
10, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
ESTA SECRETARIA HACE CONSTAR QUE
SIENDO LAS DIECISEIS HORAS CON CUARENTA Y OCHO MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE PROCEDE A LA SIGUIENTE ETAPA
PROCESAL DE LA PRESENTE DILIGENCIA.
ACTO SEGUIDO CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
369, PARRAFO 3, INCISO C), LA SECRETARIA PROCEDE A RESOLVER LO
CONDUCENTE RESPECTO A LA ADMISION DE PRUEBAS Y SU
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DESAHOGO. EN ESE TENOR,
VISTO EL MATERIAL PROBATORIO QUE OBRA EN AUTOS, SIENDO ESTAS
LAS CONSISTENTES EN: OFICIO IDENTIFICADO CON LA CLAVE
UFRPP/DRNS/4557/09, DE FECHA 9 DE OCTUBRE DE 2009, SIGNADO POR
EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL; ESCRITOS DE FECHA DOCE DE OCTUBRE DE DOS MIL
NUEVE, SIGNADOS POR LA APODERADA LEGAL DE T.V. DIEZ DURANGO,
S.A. DE C.V., Y EL REPRESENTANTE LEGAL DEL PARTIDO DURANGUENSE;
ESCRITOS DE FECHAS TRECE DE OCTUBRE DE DOS MIL NUEVE Y
DIECIOCHO DE ENERO DEL ANO EN CURSO, SIGNADOS POR EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESTADO DE DURANGO, ASi COMO
SUS RESPECTIVOS ANEXOS. LA
SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL ACUERDA: POR LO QUE HACE A
LAS PRUEBAS QUE OBRAN EN AUTOS SE TIENEN POR ADMITIDAS TODA
VEZ QUE LAS MISMAS CONSTITUYEN DOCUMENTALES Y SE OFRECEN EN
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 2 DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y  PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, MISMAS QUE SE TIENEN POR DESAHOGADAS EN
ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA. POR
LO QUE HACE A LAS PRUEBAS APORTADAS POR EL REPRESENTANTE
LEGAL DE TV DIEZ DURANGO, S.A. DE C.V.,, AL CONTESTAR EL
REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO A TRAVES DEL
PROVEIDO DE FECHA VEINTE DE ENERO DEL PRESENTE ANO, SE TIENEN
POR ADMITIDAS TODA VEZ QUE LAS MISMAS CONSTITUYEN
DOCUMENTALES 'Y FUERON PRESENTADAS EN CUMPLIMIENTO AL
REQUERIMIENTO HECHO POR ESTA AUTORIDAD EN EL ACUERDO ANTES
CITADO EN CONSECUENCIA, AL NO EXISTIR
PRUEBAS PENDIENTES DE DESAHOGAR, SE DA POR CONCLUIDA LA
PRESENTE ETAPA PROCESAL.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, SIENDO LAS DIECISEIS HORAS CON CINCUENTA Y UN
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE
LA PALABRA AL C. SERGIO FAJARDO CARRILLO EN REPRESENTACION DE
TV DIEZ DURANGO, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LA EMISORA XHA-
TV CANAL 10, PARA QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS,
FORMULE LOS ALEGATOS QUE A SU INTERES CONVENGAN. -=-=-----meeeeeemem
EN USO DE LA PALABRA, EL C.
SERGIO FAJARDO CARRILLO EN REPRESENTACION DE TV DIEZ
DURANGO, S.A. DE C.V.,, CONCESIONARIA DE LA EMISORA XHA-TV,
CANAL 10, MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO SE SOLICITA
SE TENGAN POR REPRODUCIDOS LOS ALEGATOS HECHOS VALER EN EL
ESCRITO DE FECHA VEINTISIETE DE ENERO DE LA PRESENTE
ANUALIDAD, COMO SI A LA LETRA SE INSERTASEN, PARA TODOS LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.-----=--=-=mmmrmm- SIENDO TODO LO
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QUE DESEA MANIFESTAR. LA
SECRETARIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE
SIENDO LAS DIECISEIS HORAS CON CINCUENTA Y CUATRO MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION
DEL REPRESENTANTE DE TV DIEZ DURANGO, S.A. DE C.V,
CONCESIONARIA DE LA EMISORA XHA-TV, CANAL 10, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES.
SIENDO LAS DIECISEIS HORAS CON CINCUENTA Y CINCO MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, LA SECRETARIA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ACUERDA: TENGANSE AL REPRESENTANTE LEGAL DE TV
DIEZ DURANGO, S.A. DE C.V. CONCESIONARIA DE LA EMISORA XHA-TV,
CANAL 10, FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS INTERESES
CONVINIERON, CON LO QUE SE CIERRA EL PERIODO DE INSTRUCCION,
POR LO QUE PROCEDA LA SECRETARIA A FORMULAR EL PROYECTO DE
RESOLUCION DENTRO DEL TERMINO PREVISTO POR LA LEY, EL CUAL
DEBERA SER PRESENTADO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA LOS EFECTOS LEGALES
PROCEDENTES. EN VIRTUD DE LO
ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN SUS TERMINOS LA
AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS DIECISEIS HORAS CON
CINCUENTA Y SEIS MINUTOS DEL DIA VEINTISIETE DE ENERO DE DOS MIL
DIEZ, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL
CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON. CONSTE.”

IX. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento especial
sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368, parrafos 3y 7
369; 370, péarrafo 1; y 371 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se procedi6 a formular el proyecto de resolucién, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos del articulo 41, base Ill de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105, péarrafo 1,
incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autonomo, depositario de la funcién estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democrética, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebracién
periodica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.
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SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal
electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO. Que la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral
es la autoridad competente para tramitar el procedimiento administrativo especial
sancionador, en términos de lo dispuesto en el articulo 367 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y serd la encargada de elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente, debiendo presentarlo ante el Presidente
del Consejo General de éste Instituto, para que éste convoque a los miembros de
dicho Consejo a una sesion en la que conozcan y resuelvan sobre el citado
proyecto.

CUARTO. Que toda vez que el Representante Legal de la empresa televisiva TV.
Diez Durango, S.A. de C.V. no hizo valer ninguna causal de improcedencia y esta
autoridad tampoco advierte la actualizacion de alguna de ellas, lo procedente es
entrar al andlisis de los hechos denunciados.

Cabe sefalar que a la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo
369 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y la cual se
llevé a cabo el veintisiete de enero del afio en curso, no comparecido persona
alguna en representacion del Partido Duranguense, no obstante de haber
sidodebidamente emplazado y notificado en términos de lo dispuesto en el articulo
368, parrafo 7 del ordenamiento legal en cita.

Evidenciado lo anterior, es de referir que en el presente asunto, los motivos de
inconformidad son los siguientes:

e Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto derivado del monitoreo que realiza a los medios electronicos de
comunicacion detectd que los dias quince y dieciséis de junio de dos mil
nueve, se transmitié un spot del Partido Duranguense en la emisora XHA-
TV Canal 10 de Durango, fuera de las pautas aprobadas por el Instituto
Federal Electoral.
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¢ Que al parecer el contenido de dicho spot es de caracter politico electoral.

e Que al parecer dicho spot fue contratado por el Partido Duranguense con
TV Diez Durango, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora XHA-TV Canal
10.

¢ Que dichas conductas podrian contravenir lo dispuesto en el articulo 41,
Base lll, Apartado A, parrafos 2 y 3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto en el numeral 342,
parrafo 1, incisos a) e i) y 350, parrafo 1, incisos a) y b) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto a presunta
contratacion de propaganda en television tendente a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, particularmente, fuera de los
tiempos pautados por el Instituto Federal Electoral; a la supuesta venta de
espacios en television a favor del Partido Duranguense.

Por su parte, el represente de TV Diez Durango, S.A. de C.V., al comparecer al
presente procedimiento hizo valer las siguientes excepciones y defensas:

e Que segun TV Diez Durango, S.A. de C.V el Partido Duranguense no esta
constituido como asociacion que pudiera considerarse y/o definirse como
un partido politico en términos del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en tales condiciones no les son aplicables las
restricciones a que hace referencia la Constitucion y el ordenamiento legal
antes citado.

¢ Que el contenido del mensaje transmitido por dicha televisora tampoco se
puede suponer que tenga caracter politico y/o electoral, por lo que no
corresponde al Instituto Federal Electoral intervenir en el presente asunto,
por no tratarse de sujetos y conductas de caracter electoral.

e Que el mensaje que su representada transmitid no tratd de influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos.

¢ Que la transmisién del promocional se encuentra en ejercicio de la garantia
consagrada en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
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QUINTO. Que una vez que han sido resefiados los motivos de agravio asi como
las excepciones y defensas hechas valer por el Representante de la televisora TV
Diez Durango, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora XHA-TV Canal 10, lo
procedente es establecer la litis de la cuestion planteada la cual consiste en
dilucidar si con la contratacion de espacios en television que presuntamente
realizo el Partido Duranguense con TV Diez Durango, S.A. de C.V. concesionaria
de la emisora XHA-TV Canal 10, para la difusion de un spot durante los dias
quince Yy dieciséis de junio de dos mil nueve, se actualizé alguna de las siguientes
infracciones:

a) Por parte del Partido Duranguense, la presunta violacion a lo previsto en el
articulo 41, Base lll, Apartado A, parrafo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto en el numeral 342,
parrafo 1, incisos a) e i) del coédigo federal electoral, derivada de la
contratacion de propaganda en television tendente a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, particularmente, fuera de los
tiempos pautados por el Instituto Federal Electoral; y

b) Por parte de TV Diez de Durango, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora
XHA-TV, Canal 10, la presunta infraccion a lo sefialado en el articulo 41,
Base Ill, Apartado A, parrafo 3 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en relacion con lo previsto en los numerales 49, parrafo
3y 350, parrafo 1, incisos a) y b) del codigo comicial federal, respecto de la
supuesta venta de espacios en television a favor del Partido Duranguense
para la difusion de propaganda politica fuera de los tiempos permitidos por
este Instituto.

Cabe sefialar que esta autoridad en el ambito de sus atribuciones de investigacion
solicitd diversa informacion relacionada con la presunta contratacion de tiempos
en television por parte del Partido Duranguense con la empresa televisiva TV Diez
Durango, S.A. de C.V. para la difusion de propaganda politica, las cuales son al
tenor siguiente:

1. Requerimiento al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral.

“...)

a) Si como resultado de los monitoreos de medios efectuados por la Direccién a
su digno cargo en el estado de Durango se detectdé la transmision de un
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promocional por parte de Canal 10 XHA-TV en el periodo comprendido del
catorce al dieciséis de junio del presente afio, que presuntamente dice: “El
Partido Duranguense invita a la poblacion en general a tomar las calles para
manifestarnos en contra de la politica econémica antipopular del Gobierno
Federal Panista. Para exigir el cese en los incrementos al precio del diesel y la
reduccion del costo de la gasolina, gas doméstico y energia electronica.
Miércoles 17 de junio, 10 de la mafiana, del Jardin de San Antonio, en las
oficinas de PROFECO. Partido Duranguense.”;

b) En caso de ser afirmativa su respuesta, detalle los dias y horas de los

impactos, asi como si el promocional antes aludido fue difundido como parte de
las prerrogativas de acceso a television del Partido Duranguense;

(..)"
Contestacion a dicho requerimiento:

“...)

En relacion a su atento oficio SCG/3145/2009, del 25 de septiembre del ario en
curso, mediante el cual requiere informacién del area a mi cargo, me permito dar
respuesta puntual a dicha solicitud, en los términos siguientes:

Respecto de los inciso a) y b), mediante el
monitoreo de los dias 14, 15 y 16 del mes de
Junio del presente, en el periodo comprendido
entre las 06:00 hrs y las 23:59:59 hrs, fue
posible  ubicar las  transmisiébn  de
promociénales del Partido Duranguense (PD)
con caracteristicas como las mencionadas en
la forma que se muestra a continuacion.

Fecha Hora de | Actor
transmision
15.06.2009 15:32:01 PD
15.06.2009 15:56:27 PD
16.06.2009 14:14:52 PD
16.06.2009 15:36:57 PD

En lo que se refiere a si el promocional antes
aludido fue difundido como parte de las
prerrogativas de acceso a la television del
PD, se identifico que a partir de las pautas
notificadas a la Junta Local, no existian los
espacios destinados para el PD.
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Respecto de los incisos c) y d), en relacion a
la supuesta omisién en la transmision total del
pautado ordenado por el Instituto Federal
Electoral a favor del Partido de la Revolucion
Democrética en los dias 10 y 22 de junio del
presente, en la emisora de referencia, anexo
le envié por el mismo medio 6ptico las bases
de datos de cumplimiento de ambas fechas.

En esta informacion se muestra que los
promocibnales correspondientes al Partido de
la Revolucion Democratica fueron
transmitidos en su mayoria conforme a la
pauta. Al respecto y en el ambito de
responsabilidades de esta Direccion Ejecutiva
con relacion a dichos requerimientos, anexo,
le envio en medio optico la relacion y los
testigos encontrados en el Canal 10 XHA-TV
de dicha entidad.

(..)

2. Requerimiento al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral.

“Se sirva requerir al area correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, la situacion fiscal que tenga documentada dentro del ejercicio fiscal
inmediato anterior, asi como, de ser procedente dentro del actual, correspondiente a
la persona moral TV Diez Durango, S.A. de C.V.*

Contestacion al requerimiento referido:

“Con fundamento en articulo 7, parrafo 1, inciso d) del Reglamento Interior de la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, y en atencién a su
oficio numero SCG/3088/2009, le informo que se requiri6 al Servicio de
Administracion Tributaria que proporcionara la informacion solicitada, habiéndose
obtenido mediante oficio nimero 103-05-2009-090, relacionado con la persona moral
denominada TV Diez Durango, S.A. de C.V. mismo que se adjunta con sus
respectivos anexos.”
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3. Requerimiento al Representante Legal del Instituto Electoral
Participacion Ciudadana del estado de Durango.

“...)

a) Si como parte del monitoreo de medios que en su caso realizd en el
pasado proceso electoral federal en el estado de Durango se detectdé la
transmision de un promocional por parte de Canal 10 XHA-TV en el periodo
comprendido del catorce al dieciséis de junio del presente afio, que
presuntamente dice: “El Partido Duranguense invita a la poblacion en general a
tomar las calles para manifestarnos en contra de la politica econémica
antipopular del Gobierno Federal Panista. Para exigir el cese en los incrementos
al precio del diesel y la reduccion del costo de la gasolina, gas doméstico y
energia electronica. Miércoles 17 de junio, 10 de la mafiana, del Jardin de San
Antonio, en las oficinas de PROFECO. Partido Duranguense.”;

b) En caso de ser afirmativa su respuesta, detalle los dias y horas de los
impactos, asi como si el promocional antes aludido fue remitido a este Instituto
Federal Electoral, con el fin de que fuera difundido como parte de las
prerrogativas de acceso a television del Partido Duranguense; y

c) Remita todas aquellas constancias que soporten la razén de su dicho.
(...)"

Contestacion al requerimiento referido:

“..)

Por medio del presente escrito doy contestacién al requerimiento formulado del dia
25 de septiembre de dos mil nueve, en el expediente SCG/PE/LV/JL/DGO/325/2009
en el cual solicita informacioén acerca de la denuncia interpuesta por el Partido de la
Revoluciéon Democratica.

Por lo cual es mi deber informarle que de lo solicitado no se tiene informacion
alguna que le pueda ser de ayuda para la integracion del asunto correspondiente,
ya que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Durango no
realizé ningtin monitoreo de medios durante el proceso electoral federal dos mil
nueve en el estado de Durango.

Asi mismo le hago de su conocimiento que el Partido Duranguense no ha enviado
promocional alguno a través de este Instituto.

(..)
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El contenido de los oficios anteriores revisten el caracter de documentales
publicas de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a);
359, parrafos 1 y 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacion con los articulos 34; parrafo 1, inciso a); 35; 42; 45,
parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral y por ende tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron emitidos
por autoridades competentes en ejercicio de su encargo.

De las probanzas antes referidas se desprende lo siguiente:

Que los dias quince y dieciséis de junio de dos mil nueve, durante el
periodo comprendido entre las 06:00 horas y las 23:59:59 horas, la
Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto
detectdé la transmision de un promocional relacionado con el Partido
Duranguense que refiere lo siguiente:

“El Partido Duranguense invita a la poblacion en general a tomar
las calles para manifestarnos en contra de la politica econémica
antipopular del Gobierno Federal Panista. Para exigir el cese en
los incrementos al precio del diesel y la reduccion del costo de la
gasolina, gas doméstico y energia electronica. Miércoles 17 de
junio, 10 de la marfiana, del Jardin de San Antonio, en las oficinas
de PROFECO. Partido Duranguense.”

Que dicho promocional tuvo cuatro impactos y fue transmitido de la
siguiente manera:

a) El quince de junio de dos mil nueve a las 15:32:01 y 15:56:27 horas.

b) El dieciséis de junio de dos mil nueve a las 14:14:52 y 15:36:57 horas.
Que dichos promocionales no fueron transmitidos como parte de las
prerrogativas del Partido Duranguense, toda vez que a la fecha su difusion
no existian espacios destinados a ese instituto politico.

Que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana en el estado de

Durango no realizé ningin monitoreo de medios durante el proceso federal
de dos mil ocho-dos mil nueve en el estado de Durango.
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¢ Que el Partido Duranguense no envié material alguno al Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana en la entidad federativa en cita para su
transmision en radio y/o television.

Asimismo, también se requirio informacion a los Representantes Legales de
TV Diez Durango, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora identificada con
las siglas XHA-TV Canal 10 y del Partido Duranguense y obtuvo la respectiva
respuesta.

TV Diez Durango, S.A. de C.V.

“..)

a) Si en el periodo comprendido del catorce al dieciséis de junio del presente ario,
su representada transmiti6 un promocional que presuntamente dice: “El Partido
Duranguense invita a la poblacion en general a tomar las calles para manifestarnos
en contra de la politica econémica antipopular del Gobierno Federal Panista. Para
exigir el cese en los incrementos al precio del diesel y la reduccién del costo de la
gasolina, gas doméstico y energia electronica. Miércoles 17 de junio, 10 de la
mafana, del Jardin de San Antonio, en las oficinas de PROFECO. Partido
Duranguense.”;

b) En caso de ser afirmativa su respuesta, detalle los dias y horas de los impactos;

¢) El nombre de la persona fisica 0 moral que contraté la difusion del promocional
de referencia;

d) En su caso, indique el monto de la contraprestacion recibida por la transmision
del promocional antes referido; y

d) Remita todas aquellas constancias que soporten la razén de su dicho como
escrito de solicitud, factura, contrato o cualquier otro elemento con el que cuente.

(...)"
Contestacion a dicho requerimiento:

“...)

Con respecto a la informacion que se solicita y que se precisa en los incisos a) y b)
relativos a la transmisién de los mensajes del denominado Partido Duranguense,
durante los dias 15 y 16 de junio del afio que corre, bajo protesta de decir verdad,
manifiesto que si fueron difundidos, en un total de cuatro, dos, cada uno de esos
dias.
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Por otro lado, manifiesto que para llevar a cabo la transmision antes indicada, se
celebré el contrato numero PUCENO061629 con el representante del llamado
Partido Duranguense, de nombre Sr. Uriel Saracho Marrufo.

Acompario copia del contrato a que hago referencia y de la factura 09555,
expedida el 18 de junio pasado.

Independientemente de lo expresado en los parrafos anteriores, también debe
tomarse en cuenta que, la citada agrupacion, no esta constituida como asociacion,
que pudiera considerase y/o definirse como un partido politico en los términos del
citado Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ni tampoco
que se haya llevado a cabo cualquiera de los actos que se enumeran como propios
de ese tipo de organismos en esa disposicion, que corresponda solamente a ese
tipo de instituciones, para poder presumir la existencia de una infracciéon a la
regulacion electoral.

Igualmente, creo conveniente mencionar que, del contenido del mensaje
transmitido, tampoco se puede, suponer que, tenga caracter de indole politica y/o
electoral, por lo que no corresponde al Instituto Federal Electoral intervenir en el
presente asunto, por no tratarse de sujetos y conductas de caracter electoral, que
son las de su competencia.

(...)”
Partido Duranguense:

“...)

a) Si contrato los servicios de TV Diez Durango S.A. de C.V. (Canal 10 XHA-TV)
con el fin de que transmitiera un promocional que presuntamente dice: “El Partido
Duranguense invita a la poblacion en general a tomar las calles para manifestarnos
en contra de la politica econémica antipopular del Gobierno Federal Panista. Para
exigir el cese en los incrementos al precio del diesel y la reduccion del costo de la
gasolina, gas doméstico y energia electronica. Miércoles 17 de junio, 10 de la
mafana, del Jardin de San Antonio, en las oficinas de PROFECO. Partido
Duranguense.”;

b) En caso de ser afirmativa su respuesta, detalle los términos de la contratacién o
solicitud respectiva, es decir el numero de impactos que se pagaron, los dias de su
transmision y el costo pagado por el servicio;

¢) Informe cual fue la razén para contratar la transmisién del promocional antes

referido, indicando en su caso si el mismo se hizo a solicitud de alguna persona
fisica o moral o de algun instituto politico y/o candidato;
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d) O en su caso informe si el mismo se transmiti6 como parte de las prerrogativas
de acceso a television con las que cuenta su representado de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién Federal; y

e) Remita todas aquellas constancias que soporten la razén de su dicho.
(...)”
Contestacion al requerimiento referido:

“...)

Que en atencién a su oficio nimero SCG/3147/2009, de fecha 25 de septiembre
del 2009, y notificado el 8 de octubre del mismo afio, y estando en tiempo y forma,
vengo a rendir la siguiente informacion:

Inciso a).

El Partido Duranguense esta dirigido y representado por RAUL IRIGOYEN
GUERRA, Presidente Interino del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Duranguense, JUAN ANGEL DE LA ROSA DE LEON, Secretario General Interino
del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Duranguense, JOSE FRANCISCO
ACOSTA LLANES, Oficial Mayor del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Duranguense y Autorizado legitimo ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana para recibir todo tipo de recursos y prerrogativas, y el suscrito JESUS
DIAZ VAZQUEZ, Representante Propietario del Partido Duranguense ante el
Consejo Estatal Electoral, Asi se demuestra con las constancias que acreditan la
personeria, expedidas por el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana en el
estado de Durango que se acompanan a la presente.

Unicamente a estas personas les corresponde dirigir los trabajos relacionados con
la politica, la gestién y la representacion con autoridades primigenias a nivel estatal
del Partido Duranguense, asi como de velar e impulsar el crecimiento del mismo.

En ese sentido es oportuno manifestar bajo protesta de decir verdad que con fecha
15 y 16 de junio de 2009, las referidas personas salieron de comision a los
municipios de Nazas, San Pedro del Gallo y San Luis del Cordero para realizar
trabajos del Partido, como se demuestra con el oficio de comisién y el informe de
trabajo que se rindié6 al Comité Ejecutivo de fecha 17 de junio de 2009 que se
acompafian a la presente, en el cual se detallan las actividades realizadas y
rubricadas de las personas que intervinieron.

Es el caso, que al estar ausentes de esta ciudad, no se monitoreo ni se tuvo
conocimiento del promocional transmitido por el cual el Partido Duranguense fue
denunciado, sin embargo una vez que el suscrito fue notificado del presente
procedimiento especial y enterado del material probatorio en DVD, hubo la
necesidad de solicitar por escrito a la televisora que hizo la transmision, la
informacién para saber el nombre del contratante, tal como se demuestra con el
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acuse de recibo que acompafa a la presente de fecha 09 de los corrientes, toda
vez que de las personas arriba mencionadas contrataron los servicios de TV diez
S.A. de C.V. (Canal 10 XHA-TV) con el fin de que se transmitiera el promocional de
referencia.

De la respuesta a la solicitud realizada a dicha empresa, se desprende que URIEL
SARANCHO MARRUFO, actual Presidente del Comité Municipal del Partido en
Durango fue quien se tomé la atribucion indebida y de manera discrecional, sin la
autorizacion del Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal y sin
previo aviso, al pagar la contratacion de dichos servicios a nombre del Partido
Duranguense. Asi se demuestra con la respuesta por escrito por parte de la
televisora que se acompafia a la presente, sin embargo, al revisar el material
transmitido no se advierte que éste dirigente se promueva de manera personal con
fin politico electoral para influir en la preferencia electoral de los ciudadanos o a
favor o en contra de partidos politicos o candidatos a elecciéon popular, toda vez
que el Partido Duranguense unicamente participa en elecciones locales y en ese
tiempo se desarrollaba un proceso electoral federal.

Inciso b).

Fueron 2 impactos por un costo unitario de $278.40 (UN MIL DOSCIENTOS
OCHENTA PESOS 64/00 M.N.) cada uno.

Inciso c).

La razén fue la de manifestarse en contra de la alza de precios al diesel, la
gasolina y el gas. No fue a solicitud de persona fisica o moral alguna o de instituto
politico y/o candidato, ya que dicha actividad obedecié unicamente a la libre
manifestacion de ideas tuteladas por el articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, sin atacar a la moral, los derechos de terceros, sin
provocar algun delito ni perturbar el orden publico.

Inciso d).

El Partido Duranguense no cuenta con prerrogativas de acceso a television, ya que
recientemente y previa solicitud de tiempos, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos y Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral mediante oficio No. DEPPP/STCRT/12043/2009, esta
solicitando a este Instituto Politico Estatal el envio de los materiales que habran de
transmitirse en los tiempos asignados como se demuestra con el documento que
se acompafia la presente.

Ante tal situacion, el Partido Duranguense para poder hacer uso del derecho de
tiempo en los medios de comunicaciéon social, y al no ser contemplado por el
Instituto Federal Electoral para esos fines, lo unico que podia hacer era contratar
de manera directa en tiempo de radio y televisibn para poderse manifestarse
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conforme los dispone el primero parrafo del articulo 6° Constitucional, sin la
intencién de infringir de manera dolosa la norma Constitucional en su diverso
articulo Base llI.

(..)

El contenido de los escritos anteriores revisten el caracter de documentales
privadas, las cuales seran valoradas en cuanto a su alcance y valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, péarrafo 3, inciso b); 359,
parrafos 1y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relaciéon con los articulos 34; péarrafo 1, inciso b); 36; 42; 45, parrafos 1 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral. En ese sentido,
las respuestas emitidas por los Representantes Legales del Partido Duranguense
y TV Diez, S.A. de C.V., dada su naturaleza sOlo cuentan con un valor indiciario
respecto de los hechos que en ellas se resefian.

De lo anterior se desprende lo siguiente:
TV Diez Durango, S.A. de C.V.

e Que TV Diez Durango, S.A. de C.V. es concesionaria de la estacién de
Television comercial XHA-TV Canal 10.

e Que del documento identificado con el numero de folio PUCE61629, de
fecha quince de junio de dos mil nueve, se advierte que al parecer el
Partido Duranguense contraté espacios en television con TV Diez Durango,
S.A. de C.V. (XHA-TV Canal 10).

e Que de la factura remitida por TV Diez Durango, se desprende que el
Partido Duranguense pagd la cantidad de $1,280.64 (Mil doscientos
ochenta pesos 64/100 MN) a la empresa antes referida por la transmision
de cuatro impactos del spot del instituto politico mencionado, difundido los
dias quince y dieciséis de junio de dos mil nueve.

¢ Que derivado de la orden de transmision de fecha quince de junio de dos
mil nueve, se advierte que la duracion de cada spot fue de 20 segundos,
con un total de cuatro impactos, es decir, dos por cada dia.

¢ Que dicha televisora mediante escrito de fecha doce de octubre de dos mil

nueve, dirigido al Presidente del Partido Duranguense sefialé que el C. Uriel
Saracho Marrufo, Presidente del Comité Municipal del Partido
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Duranguense, fue quien contratd el promocional de meérito por un costo
unitario de $278.40 (Doscientos setenta y ocho pesos 40/100 MN) por cada
promocional.

e Que del mismo escrito se desprende que el Representante Legal manifestd
gue los CC. Juan Angel de la Rosa de Ledn, José Francisco Acosta Llanes
y Jesus Diaz Vazquez no contrataron el spot de mérito.

Partido Duranguense:

e Que el Partido Duranguense es representado y dirigido por Raul Irigoyen
Guerra quien ostenta el cargo de Presidente Interino del Comité Ejecutivo
Estatal.

e Que los CC. Juan Angel de la Rosa de Ledn, José Francisco Acosta Llanes
y Jesus Diaz Vazquez, ostentan los cargos de Secretario General Interino,
Oficial Mayor del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Duranguense, asi
como Representante Propietario del dicho partido ante el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del estado de Durango.

e Que a los ciudadanos antes mencionados, les corresponde dirigir los
trabajos relacionados con la politica, gestion y representacion como
autoridades primigenias a nivel estatal del Partido Duranguense.

¢ Que durante los dias quince y dieciséis de junio de dos mil nueve, dichas
personas se encontraban de comisién en los Municipios de Nazas, San
Pedro del Gallo y San Luis del Cordero para realizar trabajos propios del
partido.

e Que el Secretario General Interino, el Oficial Mayor del Comité Ejecutivo
Estatal asi como el Representante Propietario del Partido Duranguense, no
estaban enterados de la contratacion y difusion del spot referido.

¢ Que a partir de que esta autoridad le requirié diversa informacion al instituto
politico mencionado sobre los hechos que por esta via se estudian, el
Presidente del partido solicité a TV Diez Durango, S.A. de C.V. informara el
nombre de la persona o personas que habian realizado la contratacion de
dicho spot, asi como su costo y nimero de repeticiones, en virtud de que en
ese momento desconocian los hechos que presuntamente se le imputaban.
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e Que de la respuesta a dicha solicitud se obtuvo que quien contraté los
espacios en television fue el C. Uriel Saracho Marrufo, Presidente del
Comité Municipal del Partido Duranguense. Al respecto, es de precisar que
el Representante Legal del Partido Duranguense manifestdé que tal
contratacion se realizé sin autorizacién del Presidente y Secretario del
Comité Ejecutivo Estatal de dicho instituto politico.

e Que el Representante del Partido Duranguense manifesté que la razén por
la cual se realiz6 la contratacibn mencionada, fue para convocar a la
sociedad de esa entidad a manifestarse en contra del alza en los precios
del diesel, gasolina y gas en ejercicio de la libre manifestacion de ideas
tuteladas por el articulo 6° constitucional.

e Que el partido multicitado al momento en que hizo la contrataciébn no
contaba con prerrogativas de acceso a Television, toda vez que en esa
fecha no habia enviado los materiales que se debian transmitir en los
tiempos asignados como parte de sus prerrogativas.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

En ese sentido, de las constancias que integran los autos del expediente en que
se actla, esta autoridad colige que durante los dias quince y dieciséis de junio de
dos mil nueve, a través de XHA-TV Canal 10 se difundi6 un spot fuera de los
tiempos ordenados por el Instituto Federal Electoral contratado por el Partido
Duranguense el cual es al tenor siguiente:

En primer término aparece el logotipo del Partido Duranguense, posteriormente se
ven personas marchando y sosteniendo carteles, en el spot se escucha una voz
en off que dice lo siguiente:

“El Partido Duranguense invita a la poblacion en general a tomar las
calles para manifestarnos en contra de la politica econoémica antipopular
del Gobierno Federal Panista. Para exigir el cese en los incrementos al
precio del diesel y la reduccion del costo de la gasolina, gas doméstico y
energia electronica. Miércoles 17 de junio, 10 de la mafiana, del Jardin
de San Antonio, en las oficinas de PROFECQO. Partido Duranguense”,
apareciendo nuevamente el logotipo de dicho partido.
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SEXTO. Que una vez que se ha acreditado la existencia de los hechos, resulta
conveniente realizar algunas consideraciones de orden general respecto al
marco normativo que resulta aplicable al tema toral del procedimiento
administrativo a sancionar que nos ocupa.

Los partidos politicos constituyen una de las formas de organizacion politica mas
importantes en el desarrollo electoral de nuestro pais, siendo el medio a través del
cual los ciudadanos patrticipan en la vida politica del mismo. Asi, el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente, establece:

“ARTICULO 41

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito
Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de la representaciéon nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. [...]"

Al efecto, debe recordarse que esta autoridad, siguiendo el criterio establecido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en mdltiples
sentencias, ha sefialado que los partidos politicos deben desarrollar actividades
politicas permanentes, que obedecen a su propia naturaleza y a la finalidad
constante de buscar incrementar el nUmero de sus afiliados, asi como actividades
especificas de caracter politico-electoral, que desarrollan durante los procesos
electorales y tienen como objetivo basico la presentacion de su plataforma electoral y
la obtencion del voto de la ciudadania, buscando con ello que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de
eleccion popular.

Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos politicos, se evidencia
la necesidad de establecer una clara diferenciacion entre las mismas.

Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que deben entenderse como aquellas
tendentes a promover la participacion del pueblo en la vida democrética del pais y
contribuir a la integracion de la representacion nacional, ademas de aquellas
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actividades encaminadas a incrementar constantemente el nimero de sus afiliados,
a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios, a la divulgacion de
su ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se pueden limitar
exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma que persiguen,
siendo evidente que de ser asi, le restaria materia a la contienda electoral, en tanto
gue los ciudadanos no tendrian conocimiento de los objetivos y programas de accion
de los partidos politicos, que como ya se razon0, deben ser difundidos de manera
permanente.

Por cuanto a las actividades politico-electorales que se desarrollan durante los
procesos comiciales, cabe precisar que éstas tienen como marco referencial, el que
los partidos politicos, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulen. Para el logro de ello, los partidos politicos tienen que realizar una
serie de actos que van desde la seleccion de las personas que seran postuladas a
un cargo de eleccion popular, hasta la realizacion de actos tendentes a obtener el
triunfo en la eleccion respectiva, los que pueden identificarse como inherentes a los
procesos electorales.

Ahora bien, para el cumplimiento de los fines que les han sido encomendados, la
Constitucion General refiere que los partidos politicos contardn, de manera
equitativa, con los elementos necesarios para llevar a cabo sus actividades, los
cuales si bien no estan definidos en dicha Ley Fundamental, se han puntualizado
en el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

“Articulo 48
1. Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:

a) Tener acceso a la radio y televisiéon en los términos de la
Constitucién y este Cédigo;

b) Participar, en los términos de este Codigo, del financiamiento publico
correspondiente para sus actividades.

c) Gozar del régimen fiscal que se establece en este Codigo y en las
leyes de la materia; y

d) Usar las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para
el cumplimiento de sus funciones.”
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En el caso concreto del acceso a radio y television, el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales garantiza a los partidos politicos el
acceso a los medios electronicos en cuestion, conforme a las reglas siguientes:

“Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, accederan a la radio y la television a través del tiempo
que la Constitucién otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma
y términos establecidos por el presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, en ningin momento podran contratar o adquirir,
por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio y television. Tampoco podran contratar los dirigentes y
afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano, para su
promocion personal con fines electorales. La violacion a esta
norma serd sancionada en los términos dispuestos en el Libro
Séptimo de este Cédigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, podra contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccidon popular. Queda prohibida la transmision en
territorio nacional de este tipo de propaganda contratada en el
extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo seran
sancionadas en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de
este Cdédigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad uUnica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras
autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas que la
Constitucion y este Cdodigo otorgan a los partidos politicos en esta
materia.

6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus

prerrogativas constitucionales en radio y television; establecera las
pautas para la asignacion de los mensajes y programas que tengan
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derecho a difundir, tanto durante los periodos que comprendan los
procesos electorales, como fuera de ellos; atendera las quejas y
denuncias por la violacion a las normas aplicables y determinara, en su
caso, las sanciones.

7. El Consejo General se reunird a mas tardar el 20 de septiembre del
afio anterior al de la elecciéon con las organizaciones que agrupen a los
concesionarios y permisionarios de radio y television, para presentar las
sugerencias de lineamientos generales aplicables a los noticieros
respecto de la informacion o difusion de las actividades de precamparia
y campafia de los partidos politicos. En su caso, los acuerdos a que se
llegue seran formalizados por las partes y se haran del conocimiento
publico.

Articulo 64

1. Para fines electorales en las entidades federativas cuya jornada
comicial tenga lugar en mes o ario distinto al que corresponde a los
procesos electorales federales, el Instituto Federal Electoral administrara
los tiempos que correspondan _al Estado en radio y television en las
estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate. Los
cuarenta y ocho minutos de que dispondra el Instituto se utilizaran desde
el inicio de la precampania local hasta el término de la jornada electoral

respectiva.

Articulo 67

1. Los partidos con registro local vigente, previo a la elecciéon de que se
trate, participaran en la distribucién de los tiempos asignados para las
camparnas locales de la entidad federativa correspondiente, de acuerdo
al porcentaje de votos que hayan obtenido en la eleccién local inmediata
anterior para diputados locales, 0 en su caso en la mas reciente en que
hayan participado.

2. Los partidos politicos nacionales que, en la entidad de que se trate, no
hubiesen obtenido, en la eleccion para diputados locales inmediata
anterior, el porcentaje _minimo de votos para tener derecho a
prerrogativas, o los partidos con reqistro local obtenido para la eleccion
de que se trate, tendran derecho a la prerrogativa de radio y television
para campanas locales solamente en la parte que deba distribuirse

en forma iqualitaria.
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Articulo 68.

1. En las entidades federativas a que se refiere el articulo 64 de este
Cadigo el Instituto asignara, para el cumplimiento de los fines propios de
las autoridades electorales locales tiempo en radio y television conforme
a la disponibilidad con que se cuente.

2. El tiempo en radio y television que el Instituto asigne a las autoridades
electorales locales se determinara por el Consejo General conforme a la
solicitud que aquéllas presenten ante el Instituto.

3. El tiempo no asignado a que se refiere el articulo 64 de este Cdodigo
quedara a disposicion del Instituto Federal Electoral en cada una de las
entidades federativa que correspondan, hasta la conclusion de las
respectivas campafias electorales locales. En todo caso, [os
concesionarios de radio y television se abstendran de comercializar el
tiempo no asignado por el Instituto; lo _anterior sera aplicable, en lo
conducente, a los permisionarios.

Articulo 72

1. El Instituto Federal Electoral, y por su conducto las demas autoridades
electorales, haréan uso del tiempo en radio y television que les
corresponde, de acuerdo a las reglas que apruebe el Consejo General, y
a lo siguiente:

a) El Instituto determinara, en forma trimestral, considerando los
calendarios de procesos electorales locales, la asignacion del tiempo en
radio y televisién destinado a sus propios fines y de otras autoridades
electorales. En ningun caso seran incluidas como parte de lo anterior las
prerrogativas para los partidos politicos;

b) Para los efectos del presente articulo, el Instituto dispondra de
mensajes con duracion de veinte y treinta segundos;

¢) El horario de transmision sera el comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas;

d) Los tiempos de que dispone el Instituto durante las campafias
electorales en las horas de mayor audiencia en radio y television, seran
destinados preferentemente a transmitir los mensajes de los partidos
politicos;
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e) El Instituto, a través de la instancia administrativa competente,
elaborara las pautas de transmision de sus propios mensajes. Las
autoridades electorales locales propondran al Instituto las pautas que
correspondan a los tiempos que éste les asigne conforme a lo dispuesto
en este capitulo;

f) Las autoridades electorales de las entidades federativas entregaran al
Instituto los materiales con los mensajes que, para la difusion de sus
actividades durante los procesos electorales locales, les correspondan
en radio y television.

Articulo 76

1. Para asegurar a los partidos politicos la debida participacion en la
materia, se constituye el Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, conforme a lo siguiente:

a) ElI Comité sera responsable de conocer y aprobar las pautas de
fransmisién correspondientes a programas y mensajes de los partidos
politicos, formuladas por la Direccion Ejecutiva competente, asi como los
demas asuntos que en la materia conciernan en forma directa a los
propios partidos. El Consejo General podra atraer a su competencia los
asuntos en esta materia que por su importancia asi lo requieran; y

b) ElI Comité se reunira de manera ordinaria una vez al mes, y de
manera extraordinaria cuando lo convoque el consejero electoral que lo
presida, o a solicitud que a este ultimo presenten, al menos, dos partidos
politicos.

2. El Comité se integra por:

a) Un representante propietario y su suplente, designados por cada
partido politico nacional;

b) Tres consejeros electorales, que seran quienes integren la Comision
de Prerrogativas y Partidos Politicos a que se refiere el presente Cdodigo;

y
c) El director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, que actuara

como su secretario técnico, en sus ausencias sera suplido por quien
designe.
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3. El Comité sera presidido por el consejero electoral que ejerza la
misma funcién en la Comisién a que se refiere el inciso b) del parrafo
anterior.

4. Las decisiones del Comité se tomaran, preferentemente, por
consenso de sus integrantes. En caso de votacion solamente ejerceran
el derecho a voto los tres consejeros electorales.

5. Los acuerdos adoptados por el Comité solamente podran ser
impugnados por los representantes de los partidos politicos ante el
Consejo General.

6. El Instituto contara con los recursos presupuestarios, técnicos,
humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus
facultades y atribuciones en materia de radio y television.

7. El Instituto dispondra, en forma directa, de los medios necesarios para
verificar el cumplimiento de las pautas de transmisién que apruebe, asi
como de las normas aplicables respecto de la propaganda electoral que
se difunda por radio o television.

8. El Consejo General ordenara la realizaciébn de monitoreos de las
fransmisiones sobre las precampafias y campafas electorales en los
programas en radio y television que difundan noticias. Los resultados se
haran publicos, por lo menos cada quince dias, a través de los tiempos
destinados a la comunicacion social del Instituto Federal Electoral y en
los demas medios informativos que determine el propio Consejo.”

De los preceptos legales antes mencionados, se colige que los partidos politicos
ejerceran su derecho de acceso a los medios electrénicos, Unicamente a través de
los tiempos que corresponden al Estado, y que por mandato constitucional, son
administrados por el Instituto Federal Electoral.

En esa tesitura, para asegurar la debida participacion de los partidos politicos en
los medios electrénicos, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales instituyé el denominado “Comité de Radio y Television”, el cual esta
conformado por representantes de los institutos politicos, asi como Consejeros
Electorales y el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, como
Secretario Técnico.

El comité en comento es el 6rgano responsable de conocer y aprobar las pautas
de transmisién de los programas y mensajes de los partidos politicos, mismas que
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se realizan conforme al mecanismo previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado A,
inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
sefiala que el 50% del tiempo en radio y televisién que corresponde administrar al
Instituto Federal Electoral se asignara a los partidos politicos, y el 50% restante a
los fines y obligaciones de las autoridades electorales.

Asimismo, es preciso destacar que el Constituyente Permanente en el articulo 41,
Base lll, Apartado A, péarrafos 2 y 3 establecié una prohibicién expresa de que
cualquier persona o ente juridico ajeno al Instituto Federal Electoral, contrate
propaganda en radio y television, dirigida a influir en las preferencias electorales, o
bien, a favor o en contra de algun partido politico o candidato

La intencion del Legislador, al crear esta hipGtesis normativa, fue precisamente
establecer un nuevo modelo de comunicacion entre los partidos politicos y la
sociedad, a fin de evitar que sujetos ajenos a la contienda comicial, pudieran
incidir directa o indirectamente, en el desarrollo normal de las elecciones.

En ese orden de ideas, la intencion del Legislador al establecer tanto la prohibicion
a los partidos politicos de adquirir tiempo en radio y television, asi como el que
ninguna persona fisica o moral pueda contratar espacios en dichos medios
electrénicos para favorecer o atacar a esos institutos politicos y sus candidatos, es
impedir que el poder del dinero influya en los procesos electorales a traves de la
compra de propaganda en radio y television que para nada afecta, ni afectara, la
libertad de expresion de persona alguna, empezando por la que ya gozan, y
seguirdn gozando, los comunicadores de la radio y la television.

Sentadas las anteriores consideraciones, esta autoridad se abocara al estudio del
fondo del asunto.

ESTUDIO DE FONDO

Una vez expuesto lo anterior, lo procedente es entrar al fondo de la cuestion
planteada con el objeto de determinar si la contratacion y difusion del spot que a
continuaciéon se transcribe actualiza alguna infraccion a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el codigo comicial
federal y en caso de acreditarse esto, determinar quién o quiénes son los sujetos
responsables.
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Descripcion del spot denunciado:

En primer término aparece el logotipo del Partido Duranguense, posteriormente se
ven personas marchando y sosteniendo carteles, en el spot se escucha una voz
en off que dice lo siguiente:

“El Partido Duranguense invita a la poblacién en general a tomar las
calles para manifestarnos en contra de la politica econoémica antipopular
del Gobierno Federal Panista. Para exigir el cese en los incrementos al
precio del diesel y la reduccion del costo de la gasolina, gas doméstico y
energia electronica. Miércoles 17 de junio, 10 de la mafiana, del Jardin
de San Antonio, en las oficinas de PROFECOQO. Partido Duranguense”,
apareciendo nuevamente el logotipo de dicho partido.

Dicho spot tiene una duracién aproximada de 20 segundos.

Asi, como se ha evidenciado con antelacion, de las constancias que obran en
autos se encuentra acreditado lo siguiente:

e Que durante los dias quince y dieciséis de junio de dos mil nueve, se
transmitié en la emisora identificada con las siglas XHA-TV Canal 10 un
spot que contenia propaganda del Partido Duranguense.

e Que en los dias antes sefalados se difundié el spot en cita en dos
ocasiones por dia por lo que tuvo un total de cuatro impactos.

¢ Que el mismo no fue transmitido como parte de las prerrogativas del Partido
Duranguense.

e Que dicho instituto politico a través del C. Uriel Saracho Marrufo, Presidente
del Comité Directivo Municipal del Partido Duranguense contraté espacios
en television con TV Diez Durango, S.A. de C.V. concesionaria de la
emisora identificada con las siglas XHA-TV Canal 10 para la difusion del
spot denunciado.

e Que el pago por contratacion de dichos espacios fue la cantidad de
$1,280.64 pesos.
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En ese orden de ideas, esta autoridad en principio debe determinar si el contenido
de dicho spot constituye propaganda politica o electoral, en atencién a las
siguientes consideraciones:

Asi, resulta procedente transcribir las definiciones previstas en el numeral 7,
parrafo 1, inciso b), fracciones VI y VII del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, que a la letra establecen:

“VI. La propaganda politica constituye el género de los medios a través de los
cuales los partidos, ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia,
programas y acciones con el fin de influir en los ciudadanos para que adopten
determinadas conductas sobre temas de interés social, y que no se encuentran
necesariamente vinculadas a un proceso electoral federal.”

VIl. Se entendera por propaganda electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
la campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudania
las candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga las expresiones
“voto”, “vota”, “votar’, “sufragio”, “sufragar’, “comicios”, “eleccion”, “elegir’,
“proceso electoral” o cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del
proceso electora.

También se referira a la difusion de mensajes tendientes a la obtencion del voto
a favor de algun servidor publico, de algun tercero o de algun partido politico,
aspirante, precandidato o candidato.

Finalmente, que contenga cualquier ofro mensaje similar destinado a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de
aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos.”

Con base en la definicion ante expuesta, se puede concluir que el contenido del
spot de referencia, encuadra en la definicion de propaganda politica, esto es asi,
porque dentro del mismo se hace la siguiente afirmacion: “El Partido
Duranguense invita a la poblacién en general a tomar las calles para
manifestarnos en contra de la politica econdémica antipopular del Gobierno
Federal Panista. Para exigir el cese en los incrementos al precio del diesel y
la reduccién del costo de la gasolina, gas doméstico y energia electronica.
Miércoles 17 de junio, 10 de la mafana, del Jardin de San Antonio, en las
oficinas de PROFECO. Partido Duranguense”

En esa tesitura, se aprecia que el promocional en cita tenia como finalidad invitar a
la ciudadania a manifestarse en contra de la politica econémica antipopular del
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gobierno federal panista, por lo que de su simple apreciacion, se advierte que
tiene una finalidad politica.

La anterior afirmacion, se corrobora si se atiende a lo dispuesto en la garantia
constitucional consagrada en el articulo 9, en el sentido de que no se podra
coartar el derecho de asociarse ordenada y pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar
parte de los asuntos “politicos” del pais.

En ese orden de ideas, es valido afirmar que el promocional bajo andlisis se
encontraba dirigido a llamar a los ciudadanos a manifestarse en contra de la
politica econdmica del gobierno federal panista con la finalidad de exigir el cese en
el incremento de ciertos productos y servicios.

Asi, del analisis realizado a los elementos que conforman el spot en cuestién, esta
autoridad considera que el mismo debe estimarse como de caracter politico. En
efecto, el Diccionario de Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola, refiere
que la voz “politico, ca”, debe entenderse en los siguientes términos:

“politico, ca.

(Del lat. politicus, y este del gr. TOAITIKCS).

1. adj. Perteneciente o relativo a la doctrina politica.

2. adj. Perteneciente o relativo a la actividad politica.

3. adj. Cortés, urbano.

4. adj. Cortés con frialdad y reserva, cuando se esperaba afecto.

5. adj. Dicho de una persona: Que interviene en las cosas del gobierno y
negocios del Estado. U. t. c. s.

6. adj. Denota parentesco por afinidad. Padre politico (suegro) Hermano
politico (cufiado) Hijo politico (yerno) Hija politica (nuera)

7. f. Arte, doctrina u opinidn referente al gobierno de los Estados.

8. f. Actividad de quienes rigen o aspiran a regir los asuntos
publicos.

40



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/349/2009

9. f. Actividad del ciudadano cuando interviene en los asuntos publicos
con su opinién, con su voto, o de cualquier otro modo.

10. f. Cortesia y buen modo de portarse.

11. f. Arte o traza con que se conduce un asunto o se emplean los
medios para alcanzar un fin determinado.

12. f. Orientaciones o directrices que rigen la actuacion de una persona
o entidad en un asunto o campo determinado.”

Duverger, al ocuparse del tema, refiere que: “Para algunos, la politica es sélo la
ciencia del Estado, para otros, es la ciencia del poder en todas las colectividades
humanas, en todos los grupos sociales y no sélo en el Estado.”™ Por su parte,
Emmerich sefiala que los griegos entendian la politica “...como la participacion de
los ciudadanos en la organizacion de la sociedad y el Estado y en la determinacion
de quiénes, por qué y como deben gobernar; la politica consistia en determinar —y
en lo posible alcanzar— metas colectivas (lo publico), como opuestas y superiores
a los intereses privados.”

El fenobmeno de la politica es analizado por la denominada Ciencia Politica,
disciplina cuyo objeto basico de estudio es la actividad publica de los ciudadanos,
y que segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO)?, tiene como temas tipicos los siguientes:

“1. Relaciones Internacionales: a) cooperacion internacional; b)
organizaciones internacionales; c) politica internacional; d) tratados y
acuerdos internacionales; e) problemas de las relaciones
internacionales.

2. Politicas publicas: a) politica agricola; b) politica cultural; c) politica
comercial; d) politica de comunicaciones; e) politica demografica; f)
politica econdmica; g) politica educativa; h) politica del medio ambiente;
i) politica exterior; j) politica sanitaria; k) politica industrial; I) politica de la
informacién; m) planificacién politica; n) politica cientifica y tecnolégica;
o) politica social; p) politica de transportes.

! Duverger, Maurice, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, 6a. ed., trad. por Eliseo Aja et. al.,
México: Ariel, 1992, p. 34.

2 Emmerich, Gustavo Ernesto y Victor Alarcén Olguin (Coords.), Tratado de Ciencia Politica, México:
Anthropos, 2007, p. 18.

¥ Citado por Emmerich, op. cit., pp. 28-29.
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3. Instituciones politicas: a) Poder Ejecutivo; b) Poder Judicial; ¢) Poder
Legislativo; d) relaciones entre los poderes.

4. Vida politica: a) elecciones; b) comportamiento politico;, c) grupos
politicos; d) liderazgo politico; e) movimientos politicos; f) partidos
politicos.

5. Sociologia politica: a) derechos humanos; b) lenguas; ¢) minorias; d)
raza; e) religion; f) conflictos sociales.

6. Sistemas politicos: a) area americana.

7. Administracion publica: a) gestion administrativa; b) instituciones
centrales; c¢) administracion civil; d) servicios publicos; e) instituciones
regionales.

8. Opinién publica: a) informacion; b) medios de comunicacion de
masas; ¢) prensa; d) propaganda.”

Como se advierte de los razonamientos anteriormente expresados, la actividad
politica abarca diversas tematicas, mismas que generalmente permean a la
sociedad en general, principalmente a través de lo que se conoce como
propaganda (la cual es, precisamente, uno de los aspectos basicos de la Ciencia
Politica).

Por su parte, la acepcion propaganda, segun el Diccionario de la Lengua
Espafiola, editado por la Real Academia Espafiola, debe entenderse como:
“Accion o efecto de dar a conocer algo con el fin de atraer adeptos o
compradores.”

La propaganda, en general, se efectla a través de comunicacion persuasiva, en
donde se promueven actitudes en pro de un sujeto o causa determinada, las
cuales surgen como resultado de un plan deliberado que incluye la produccion y
transmision de textos y mensajes especificamente estructurados, para llegar a una
audiencia amplia, y cuyo objeto final puede ser atraer las simpatias de la sociedad
en general a favor de quien es publicitado, o bien, influir de una u otra manera
sobre las decisiones, actitudes o acciones de la poblacién, en pro o en contra de
algan tema en concreto.

En ese sentido, la propaganda en general comparte la misma esencia que
cualquier actividad publicitaria: dar a conocer algo. Sin embargo, en el caso que
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nos ocupa, la propaganda de tipo politico “...pretende crear, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias asi como estimular determinadas

conductas politicas...”, mientras que la publicidad “...busca la compra, el uso o
consumo de un producto o servicio.”

Como ya se menciond con antelacion en el presente considerando, el tema central
del promocional difundido por TV Diez Durango, S.A. de C.V., concesionaria de
XHA-TV Canal 10 y contratado por el Partido Duranguense era llamar a la
poblacion de esa entidad a manifestarse en contra de las politicas econdémicas
que el gobierno panista ha tomado, respecto de ciertos productos y servicios,
aspecto que en consideracion de esta autoridad, puede calificarse como un tema
de orden politico.

En razén de lo anterior, y toda vez que la propaganda en cuestion efectivamente
puede calificarse como de tipo politico, esta autoridad se encuentra obligada a
determinar si su difusion violenta o no el marco constitucional y legal aplicable en
materia electoral.

Al efecto, y previo analisis de las constancias que integran el presente expediente,
mismas que fueron valoradas en términos de lo establecido por los articulos 358 y
359 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta
autoridad considera procedente declarar fundado el procedimiento administrativo
sancionador especial incoado en contra del Partido Duranguense y de TV Diez
Durango, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora XHA-TV Canal 10, atento a las
siguientes consideraciones:

Al respecto es preciso transcribir los ordenamientos legales transgredidos por los
sujetos infractores, los cuales son los siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente
de los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad unica para la
administracion del tiempo que corresponde al estado en radio y television destinado

* Diccionario Electoral, t. 11, 3a. ed., México: Instituto Interamericano de Derechos Humanos et. al., 2003,
p.1032.
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a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de
acuerdo con lo siquiente y a lo que establezcan las leyes:

a) (...)

Los partidos politicos en ningin momento podran contratar o adquirir, por si o
por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargo de eleccion popular. Queda
prohibida la transmision en territorio nacional de ese tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

(...)"
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 49

1. (.)

4. Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargo de eleccién popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de ese tipo de propaganda contratada en el
extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo seran sancionadas en
los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Codigo.

(...)”
“Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Coédigo:

a) (..
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e) La contratacion, en forma directa o por terceras personas, de tiempo en
cualquier modalidad de radio o television.

(...)”
“Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de los concesionarios o
permisionarios de radio y television:

a)La venta de tiempo de transmision, en cualquier modalidad de
programacion, a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos, o
candidatos a cargos de eleccién popular;

b) La difusién de propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada
por personas distintas al Instituto Federal Electoral:

(..)

De lo antes transcrito se obtiene que:

e Que los partidos politicos nacionales tienen derecho al uso permanente de
los medios de comunicacién social.

e Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica encargada de la
administraciéon de los tiempos en radio y television destinada a sus propios
fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales.

¢ Que queda prohibido a los partidos politicos contratar o adquirir por si o por
terceras personas tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

¢ Que ninguna persona fisica o moral podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.

e Que tanto en la Constitucion Federal como en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se establecen las restricciones
tanto a los partidos politicos como a los concesionarios y permisionarios de
radio y television para contratar y difundir propaganda politica o electoral,
distinta a la ordenada por este Instituto.
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Como se aseverd con antelacion en el presente fallo, el procedimiento citado al
epigrafe se integré6 con motivo de la contratacién de espacios en televisién por
parte del Partido Duranguense con TV Diez Durango, S.A. de C.V. para la difusion
de un promocional cuyo contenido puede catalogarse como propaganda politica,
mismo que fue transmitido los dias quince y dieciséis de junio del dos mil nueve al
margen de los establecido por la ley comicial.

Al respecto, es de referirse que del monitoreo que efectud la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral se detecté que
durante los dias antes referidos, se transmitio propaganda politica a favor del
Partido Duranguense fuera de los tiempos establecidos por este Instituto.

Esto es asi porque dicho promocional no fue pautado por el Instituto e incluso a
pregunta expresa al presidente del instituto local manifesté que no remitié dicho
promocional para que fuera pautado como parte de las prerrogativas de acceso a
radio television a que tiene derecho el Partido Duranguense.

En ese sentido, para esta autoridad, es inconcuso que la difusién y contratacién
del mensaje antes referido, conculca las disposiciones constitucionales y legales
en materia de acceso a radio y television, lo anterior, conforme a lo preceptuado
en el articulo 41, Base Ill, Apartado A), parrafos 2 y 3 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que en ellos se establece que los
partidos politicos por si o a través de terceras personas, se encuentran
juridicamente impedidos para contratar tiempos en radio y television, bajo
cualquier modalidad, es decir, la ley ni siquiera refiere un tipo de propaganda, la
restriccion es absoluta.

En la misma linea argumentativa, el codigo comicial federal reputa como infraccion
administrativa, la venta de tiempo de transmisiébn en cualquier modalidad de
programacion, a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular, por parte de los concesionarios y permisionarios de
radio y television.

En el caso a estudio, dichos supuestos normativos se estiman actualizados, pues
gued6 acreditado con las constancias que obran en autos que el Partido
Duranguense contratdé con TV Diez Durango, S.A. de C.V, la difusion de un
promocional que incluso constituye propaganda politica, mismo que fue
transmitido en cuatro ocasiones por la emisora XHA-TV Canal 10.
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En tal virtud, la difusion del spot efectivamente debe considerarse como una
conducta infractora del marco constitucional y legal aplicable en materia electoral
federal, toda vez que su transmision fue contratada por dicho instituto politico, en
detrimento de las hip6tesis normativas ya referidas.

En tal sentido, el articulo 41, Base lll, Apartados A y B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establecen las reglas a través de las cuales los
partidos politicos nacionales y locales podran ejercer la prerrogativa para difundir
mensajes en medios electronicos, estableciéndose también una prohibicion de
caracter absoluto para que dichos institutos politicos, por si o0 a través de terceros,
contraten tiempos en cualquier modalidad en radio y television.

En su regulacion especifica, el articulo 49 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales prevé que el Instituto Federal Electoral es el
administrador de los espacios correspondientes al Estado, que pueden ser
utiizados por los partidos politicos para el cumplimiento de sus fines
constitucionales y legales.

En esa tesitura, el hecho de que el Partido Duranguense, haya adquirido
directamente con TV Diez Durango, S.A. de C.V., espacios comerciales para la
difusion del promocional mencionado, constituye un actuar indebido, ya que
especificamente en el parrafo tercero del ordenamiento en cuestion se establece la
prohibicion que tienen los partidos politicos para contratar o adquirir por si o por
terceras personas tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Asimismo, los concesionarios y permisionarios de medios electrénicos, Unicamente
pueden difundir aquella propaganda politica que ha sido proporcionada por el
Instituto Federal Electoral, a través de la instancia juridicamente competente para
ello (en la especie, el Comité de Radio y Television de este Instituto).

En ese sentido, esta autoridad considera que TV Diez Durango, S.A. de C.V.,
también es responsable por la comisidén de la falta administrativa prevista en el
articulo 350, parrafo 1, incisos a) y b) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en virtud de que vendid espacios en television al
Partido Duranguense para la difusion de propaganda de naturaleza politica, misma
gue conforme al marco constitucional y legal, sélo puede ser difundida en caso de
gue el Instituto Federal Electoral (como administrador del tiempo oficial destinado
para los partidos politicos) la hubiese proporcionado a esa compafia en los
pautados y materiales correspondientes, lo que evidentemente en el caso no
acontecio.
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Ello es asi porque en autos obra copia de la factura nUmero 9555 expedida por la
persona moral TV Diez Durango, S.A. de C.V. por concepto de un mensaje
comercial a favor del Partido Duranguense documento que, de manera general,
sefala lo siguiente:

e Que la persona que contrat6 los servicios con TV Diez Durango, S.A. de
C.V. a efecto de difundir el promocional materia del presente procedimiento
fue el C. Uriel Saracho Marrufo.

¢ Que dichos spots se trasmitirian los dias 15y 16 de junio de dos mil nueve,
en dos ocasiones por dia teniendo una duracién de 20 segundos cada uno.

e Que el costo unitario de cada spot fue de $278.40 (Doscientos setenta y
ocho pesos 40/100 MN) y toda vez que se transmitieron cuatro, el costo
total de la contratacion ascendié a una cantidad total de $1, 280.64 (Mil
doscientos ochenta pesos 64/100 MN).

Cabe sefialar que aun cuando el Representante del Partido Duranguense al
contestar el requerimiento de informacioén que esta autoridad le realizo, indicé que
los ciudadanos Juan Angel de la Rosa de Ledn, José Francisco Acosta Llanes,
Secretario General Interino y Oficial Mayor del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Duranguense son las Unicas personas que pueden dirigir los trabajos de
representacion del mismo, lo cierto es que en su escrito reconoce que la persona
fisica que contratd el promocional objeto del presente procedimiento es el
Presidente del Comité Directivo Municipal en Durango del instituto politico en cita;
ademas del analisis a la factura aportada por TV Diez, se advierte que la misma
fue emitida a nombre del Partido Duranguense.

En esa tesitura, es de referir el contenido del articulo 11 de los estatutos del
Partido Duranguense que en la parte que interesa, sefiala:

“11. Las instancias de Direccion, Organizacion y Representacion son las
siguientes:

a) El Congreso Estatal, integrado en los términos que en su oportunidad
acuerde el Comité Ejecutivo Estatal.

b) El Comité Ejecutivo Estatal.

c¢) Consejo Estatal.

d) El Congreso Municipal, integrado en los términos que acuerde el Comité
Ejecutivo Municipal.

e) Comité Ejecutivo Municipal.
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f) Consejo Municipal.
g) Comité Social de Base

(...)

17. El Comité Ejecutivo Municipal es la célula basica y fundamental de
nuestro partido para ejecutar las resoluciones y acuerdos del Comité
Ejecutivo Estatal y del Consejo Estatal.

a) Representar al Partido en el Municipio.

b) Dirigir el Partido en el Municipio, cumpliendo con los estatutos, el Programa
de Accion y los Principios, asi como los acuerdos del Comité Ejecutivo
Estatal y del Consejo Estatal.

¢) Impulsar la Capacitacion Electoral entre los afiliados del Partido.

d) Difundir los Programas de Trabajo del Partido.

e (..)

En ese orden de ideas, de los estatutos del Partido Duranguense se desprende
gue los Comités Ejecutivos Municipales son instancias de organizacion y
representacion de dicho instituto politico; por ende, los militantes que los
encabezan ostentan cierta representacion y guardan una relacion directa; por
tanto, si el Presidente del Comité Ejecutivo Municipal en Durango contraté con TV
Diez la difusion del promocional multicitado e incluso solicitdé que la factura
correspondiente se emitiera a nombre de dicho ente politico, éste resulta
responsable de la conducta en comento.

En consecuencia, la contratacion del promocional que decia “El Partido
Duranguense invita a la poblacion en general a tomar las calles para
manifestarnos en contra de la politica econdémica antipopular del Gobierno Federal
Panista. Para exigir el cese en los incrementos al precio del diesel y la reduccion
del costo de la gasolina, gas doméstico y energia electronica. Miércoles 17 de
Jjunio, 10 de la mafiana, del Jardin de San Antonio, en las oficinas de PROFECO.
Partido Duranguense”, y que fue difundido por TV Diez Durango, S.A. de C.V,, los
dias quince y dieciséis de junio del afio préximo pasado, debe atribuirse
directamente a dicho instituto politico, puesto que la contratacion del promocional
en cita se hizo por uno de sus dirigentes municipales quienes dada su calidad se
vincula directamente con él, pues es un criterio conocido que los partidos politicos
no actlan por si mismos, si no que al ser una ficcion juridica, requieren de la
representacion y colaboracion de personas fisicas, para llevar a cabo sus
actividades y funciones.
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Las anteriores consideraciones guardan relacion con la tesis relevante emitida por
la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que a
continuacion se inserta:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.—La
interpretacion de los articulos 41, sequndo parrafo, bases | y Il, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir,
que los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones
a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta
conclusién, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las que se
cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si solas,
pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razén
por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica sélo
puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano
reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a
las disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en la
Constitucién federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos politicos
seran sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas en el
precepto, como en el ambito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacion
de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del estado democratico;
este precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca
la mera transgresion a la norma como base de la responsabilidad del partido, lo
que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se
le impondra una sancién por la violacién a la ley y, b) la posicion de garante del
partido politico respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al
imponerle la obligacién de velar porque ésta se ajuste a los principios del estado
democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de
manera que las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacion del garante —partido politico— que
determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico; esto
conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal
y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El
partido politico puede ser responsable también de la actuacién de terceros que
no necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la
calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de
que, tanto en la Constituciéon como en la ley electoral secundaria, se establece
que el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores que
se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos,
acarrea la imposicién de sanciones; estos valores consisten en la conformacion
de la voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de la
funcién publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo de
los recursos, especialmente los de origen publico, asi como su independencia
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ideolégica y funcional, razén por la cual es posible establecer que el partido es
garante _de la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas
relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus
funciones, asi como en la consecucién de sus fines. Lo anterior se ve reforzado
con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los 6érganos
estatutarios ejecutan en el desempefio de las funciones que les competen se
consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de vigilancia de
la_persona juridica —culpa in vigilando— sobre las personas que actuan en su
ambito.

Recurso  de  apelacion. SUP-RAP-018/2003.—Partido ~ Revolucionario
Institucional.—13 de mayo de 2003.—Mayoria de cuatro votos.—Engrose: Leonel
Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata.—Los Magistrados Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis.—Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.

Sala Superior, tesis S3EL 034/2004.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
754-756.”

Con base en lo expuesto, asi como de lo que se desprende de las constancias
que obran en autos, en el caso se tiene acreditada la contratacion de
promocionales en television por parte del Partido Duranguense en contravencion a
la prohibicién constitucional prevista en el numeral 41, Base lll, Apartado A,
parrafo 2 de la Constitucion federal, maxime que esta autoridad estima que en el
caso no se puede argumentar un desconocimiento de la norma pues el sujeto que
contratd el promocional no es un ciudadano comun, pues se encuentra
intimamente relacionado con las cuestiones politico-electorales al ser un dirigente
de partido.

Asimismo, es de referir que el representante del Partido Duranguense al dar
contestacion al requerimiento de informacion formulado por esta autoridad, trato
de justificar la contratacion del promocional denunciado a la luz del derecho de
libertad de expresion; sin embargo, tal argumento no justifica la contratacion del
promocional que TV Diez transmitié los dias quince y dieciséis de junio de dos mil
nueve, toda vez que existe una prohibicion constitucional de que los partidos
politicos contraten o adquieran por si o por terceras personas tiempos en cualquier
modalidad de radio y television; es decir la normatividad aplicable no regula una
s6la excepcién a dicha prohibicién e incluso tanto la Constitucion como el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales regulan todo un mecanismo
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para que los instituto politicos tanto a nivel federal como local ejerzan las
prerrogativas de acceso a radio y television.

En ese orden de ideas, esta autoridad estima que tanto del oficio identificado con
la clave DEPPP/5342/2009, suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, asi como
de los escritos firmados por los Representantes Legales del Partido Duranguense
y del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana en el estado de Durango se
desprende que al momento en que fue difundido el spot denunciado dicho instituto
politico no contaba con las prerrogativas de acceso a radio y television a que
tienen derecho los partidos politicos nacionales y locales, por lo que dicha
contratacion resulté infractora de la normativa comicial federal.

Asimismo, cabe sefalar que en términos del articulo 41, Base Ill, Apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal
Electoral es la autoridad Unica para la administracion de tiempo que corresponda
al estado en radio y televisién destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales y locales, por lo que los partidos
politicos en ningln momento podran contratar o adquirir por si por terceras
personas tiempos en cualquier modalidad de radio y television, restriccion que
también se hace extensiva a cualquier persona fisica o moral, motivo por el cual la
televisora no debio haber enajenado ni difundido el promocional contratado.

Por todo lo anteriormente expuesto en este considerando, se concluye que el
Partido Duranguense y TV Diez Durango, S.A. de C.V. concesionaria de la
emisora XHA-TV Canal 10, efectivamente incurrieron en la violacién al articulo 41,
Base Ill, Apartado A, parrafos 2 y 3 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto en los numerales 49, parrafo 4; 342,
parrafo 1, inciso i) y 350, péarrafo 1, incisos a) y b) del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, razon por la cual el procedimiento
administrativo especial sancionador iniciado en su contra, se declara fundado.

SEPTIMO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE TV DIEZ DURANGO, S.A.
DE C.V. CONCESIONARIA DE LA EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS
XHA-TV CANAL 10. Que una vez que ha quedado demostrada plenamente la
comision de la infraccion y la responsabilidad de la empresa televisiva antes
referida, se procede a imponer la sancion correspondiente, en términos de lo
dispuesto en el articulo 355, parrafo 5 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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Esto es asi, porque con su actuar se infringid lo establecido en el articulo 350,
parrafo 1, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, toda vez que vendid espacios en television para la difusion de
propaganda politica ordenada por personas distintas al Instituto Federal Electoral,
con el fin de influir en los habitantes de la ciudad de Durango, Durango a que
adoptaran determinadas conductas sobre temas de interés social, especificamente
en lo que se refiere a la politica econémica tomada por el gobierno federal en
torno a ciertos productos y servicios.

El articulo 354, péarrafo 1, inciso f) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece las sanciones aplicables a los
concesionarios o permisionarios de radio y television.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de
las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros: "ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION", con numeros S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003
respectivamente, sefiala que respecto a la individualizacion de la sancion que se
debe imponer a un partido politico nacional por la comisiébn de alguna
irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
sancion correspondiente, debe tomar en cuenta los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en la comision de la falta; en el caso que nos ocupa,
aun cuando no se trata de un instituto politico el que cometio la infraccion sino de
una persona moral cuya principal actividad es brindar servicios de television, las
circunstancias que han de considerarse para individualizar la sancion deben ser
las mismas que en aquellos casos, es decir, deben estimarse los factores
objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accion u omisién que produjeron
la infraccion electoral.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:

El tipo de infraccién.

La conducta cometida por TV Diez Durango, S.A. de C.V. concesionaria de la
emisora identificada con las siglas XHA-TV Canal 10, vulneré lo establecido en los
articulos 41, Base Ill, Apartado A, parrafo 3 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en el articulo 350, parrafo
1, incisos a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

53



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/349/2009

toda vez que en detrimento de una prohibicion constitucional y legal, dicha
persona moral enajend tiempo de transmisién al Partido Duranguense, para la
difusion de propaganda politica que no habia sido pautada por este ente publico
autébnomo.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la violacion a lo
dispuesto en distintos preceptos normativos por parte de TV Diez Durango, S.A.
de C.V. concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHA-TV Canal 10,
ello no implica que estemos en presencia de una pluralidad de infracciones o faltas
administrativas, ya que dichos preceptos regulan el mismo bien juridico e incluso
aun cuando en autos se acreditd la difusion del promocional en cita, los dias
quince y dieciséis de junio de dos mil nueve, lo cierto es que la contratacion para
su difusion se hizo un solo momento.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).

El articulo 41, Base lll, Apartado A, parrafo 3 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en relacion con lo dispuesto en el articulo 350, parrafo
1, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
tienden a preservar un régimen de equidad en la materia, al establecer que el
Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo
que corresponda al Estado en radio y television destinada a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales.

En el presente caso, tal bien juridico se afecté con el incumplimiento de la persona
moral TV Diez Durango, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora identificada con
las siglas XHA-TV Canal 10, ya que la misma fue quien llevo a cabo la transmision
del spot en cuestion, a pesar de que se encontraba obligada a respetar las
restricciones constitucionales en materia de acceso a la radio y television, en el
sentido de que los partidos politicos no pueden contratar por si 0 por terceras
personas tiempos en cualquier modalidad de radio y television y que por ninguna
circunstancia puede enajenarles tiempos.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.
Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe

valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:
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a) Modo. Al respecto, cabe sefialar que en autos quedd acreditado que el
promocional de propaganda politica del Partido Duranguense, fue difundido en
television en el canal identificado con las siglas XHA-TV Canal 10 y que el costo
de dicha difusion fue de $1,280. 64 (Mil doscientos ochenta pesos 64/100 MN).

b) Tiempo. De los elementos que obran en autos, se evidencia que la transmisién
del promocional en comento tuvo un total de cuatro impactos, los cuales se
realizaron de la siguiente manera:

e El quince de junio de dos mil nueve a las 15:32:01 y 15:56:27 horas.
e El dieciséis de junio de dos mil nueve a las 14:14:52 y 15:36:57 horas.

c) Lugar. El promocional objeto del presente procedimiento fue difundido a nivel
local, en el estado de Durango por la emisora XHA-TV Canal 10.

Intencionalidad.

Sobre este particular, cabe resaltar que TV Diez Durango, S.A. de C.V,, a
sabiendas de la existencia de una prohibicién constitucional y legal enajen6 tiempo
televisivo al Partido Duranguense, para la difusiéon de propaganda politica, lo que
en modo alguno puede considerarse como un mero descuido o falta de cuidado.

En este orden de ideas, esta autoridad estima que en la realizacién de los hechos
que se resuelven en el presente fallo, la persona moral antes referida actué con
intencionalidad, toda vez que se cuenta con elementos suficientes para afirmar
gue al momento de realizar la venta de esos espacios sabia que el comprador era
el Partido Duranguense; situacién que incluso se corrobora de la factura nimero
9555 ya que la misma se expidié a nombre de dicho ente politico.

Reiteracion de la infracciéon o vulneracion sistemaéatica de las normas.

No obstante que en los apartados relativos a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, quedd de manifiesto que el promocional de mérito fue transmitido en un
canal de televisibn con cobertura a nivel local y en diversas ocasiones, ello no
puede servir de base para considerar que la conducta infractora se cometié de
manera reiterada o sistemética, pues se tratd de una sola falta, la cual consistié en
vender espacios en television para transmitir un promocional pagado y ordenado
por el Partido Duranguense los dias quince y dieciséis de junio de dos mil nueve.
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Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucién.

En este apartado, resulta atinente precisar que los concesionarios Yy
permisionarios de medios electronicos, Unicamente pueden difundir aquella
propaganda politica que ha sido proporcionada por el Instituto Federal Electoral, a
través de la instancia juridicamente competente para ello (en la especie, el Comité
de Radio y Television de este Instituto).

En el caso, la Televisora referida vendido espacios en television al Partido
Duranguense para la difusion de propaganda de naturaleza politica, misma que
conforme al marco constitucional y legal, solo puede ser difundida en caso de que
el Instituto Federal Electoral (como administrador del tiempo oficial destinado para
los partidos politicos) la hubiese proporcionado a esa compafiia en los pautados y
materiales correspondientes.

En este apartado, resulta atinente precisar que la difusion del promocional de
mérito tuvo lugar durante el periodo de campafia del proceso electoral 2008-2009,
es decir, durante la contienda para determinar quiénes serian los nuevos
representantes ante la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién; no
obstante que esta autoridad tiene conocimiento de que el Partido Duranguense no
participé en dicho proceso comicial, no puede dejar de observar que el
promocional de referencia tenia el proposito invitar a la ciudadania del estado a
manifestar su desacuerdo en torno a las supuestas acciones tomadas por el
gobierno panista en materia economica.

En tal virtud, toda vez que la falta se presentd dentro del desarrollo del proceso
electoral federal, resulta valido afirmar que la conducta vulnerd el principio
constitucional consistente en la equidad que debe imperar en toda contienda
electoral, cuyo objeto principal es permitir a los partidos politicos competir en
condiciones de igualdad, procurando evitar actos con los que se pudiera obtener
una ventaja indebida frente al resto de los participantes en la contienda electoral,
pues como se evidencia del contenido del promocional, la finalidad del mismo era
llamar a la ciudadania del estado de Durango a manifestarse en contra de las
acciones tomadas por el gobierno federal panista.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar

apropiadamente la sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:
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La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad ordinaria, ya que la
misma infringe los objetivos buscados por el Legislador al inhibir a los
concesionarios o permisionarios de radio y television, la posibilidad de enajenar
tiempo en cualquier modalidad, para la difusion de propaganda politica.

En este punto, es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a
disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto
es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad.

Reincidencia.

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido TV Diez Durango, S.A. de
C.V. concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHA-TV Canal 10.

Al respecto cabe citar el articulo 355, péarrafo 6 del Codigo Federal Electoral,
mMismo que a continuacion se reproduce:

“Articulo 355

(..

6. Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se
refiere el presente Codigo incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.”
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En ese orden de ideas, se destaca que no existe constancia en los archivos de
este Instituto Federal Electoral de que TV Diez Durango, S.A. de C.V., haya sido
sancionada con anterioridad por la comision de conductas contraventoras a lo
previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en relacion con los numerales 49, parrafo 4 y 350,
parrafo 1, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, motivo por el cual en el presente caso no se configura la reincidencia.

Sancion aimponer.

En este sentido, es necesario aclarar que las sanciones que se pueden imponer a
TV Diez Durango, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora identificada con las
siglas XHA-TV Canal 10, se encuentran previstas en el articulo 354, péarrafo 1,
inciso f) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

“Articulo 354.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

[..]

f) Respecto de los concesionarios o permisionarios de radio y
television:

l. Con amonestacion publica;

1. Con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, que en el caso de concesionarios o
permisionarios de radio sera de hasta cincuenta mil dias de salario
minimo; en caso de reincidencia hasta con el doble de los montos antes
sefialados, segun corresponda;

Ill.  Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el
Instituto los mensajes, a que se refiere este capitulo, ademas de la multa
que en su caso se imponga, deberan subsanar de inmediato la omision,
utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para fines propios
que la ley les autoriza.

IV. En caso de infracciones graves, como las establecidas en el

articulo 350, parrafo 1, incisos a) y b), y cuando ademas sean reiteradas,
con la suspension por la autoridad competente, previo acuerdo del
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Consejo General, de la transmisién del tiempo comercializable
correspondiente a una hora y hasta el que corresponda por treinta y seis
horas. En todo caso, cuando esta sancion sea impuesta, el tiempo de la
publicidad suspendida sera ocupado por la transmision de un mensaje
de la autoridad en el que se informe al publico de la misma. Tratandose
de permisionarios, la sancidon sera aplicable respecto del tiempo
destinado a patrocinios.

V.  Cuando la sancién anterior haya sido aplicada y el infractor
reincida en forma sistematica en la misma conducta, el Consejo General
dara aviso a la autoridad competente a fin de que aplique la sancién que
proceda conforme a la ley de la materia, debiendo informar al Consejo.

(..)

En el caso a estudio, esta autoridad estima que la hipétesis prevista en la fraccion
| del catdlogo sancionador (amonestacion publica) incumpliria con las finalidades
sefialadas para inhibir la realizacibn de conductas como la desplegada por la
persona moral de referencia; la contemplada en la fraccion Il no resultaria
aplicable al caso concreto, y las sefialadas en las fracciones IV y V pudieran
considerarse excesivas, dadas las circunstancias en las que se cometio la falta,
asi como el hecho de que el promocional multireferido tuvo cuatro impactos en el
transcurso de los dias quince y dieciséis de junio del dos mil nueve.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la gravedad ordinaria de la falta, asi como las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, como se ha
explicitado previamente, la sancién que debe aplicarse al partido infractor en el
caso concreto es la prevista en el articulo 354, parrafo 1, inciso f), fracciéon Il del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
multa, misma que sin ser demasiado gravosa para el patrimonio de la persona
moral infractora, si sea significativa, a efecto de disuadir la posible comision de
conductas similares en el futuro.

Tomando en consideracion todos los elementos antes descritos, con fundamento
en el articulo 354, parrafo 1, inciso f), fraccién Il del Codigo Federal Electoral se
impone a TV Diez Durango, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora identificada
con las siglas XHA-TV Canal 10, con una multa de 183 dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, equivalentes a la cantidad de
$10,028.40 [Diez mil veintiocho pesos 40/100 M.N.], la cual no resulta
demasiado gravosa para el patrimonio del infractor, y sin embargo, constituye una
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medida suficiente, a efecto de disuadir la posible comision de conductas similares
en el futuro (cifras expresadas hasta el segundo decimal).

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion.

Sobre este particular, conviene precisar que esta autoridad no cuenta con
elementos suficientes para determinar el nivel o grado de afectacién causado con
la difusién del promocional objeto de analisis en el presente asunto.

En ese mismo sentido, debe decirse que el eventual beneficio o lucro obtenido con
la comision de la falta, asciende a la cantidad de $1,280.64 (Mil doscientos
ochenta pesos 64/100 M.N.), que fue la cantidad que TV Diez Durango, S.A. de
C.V,, recibié como contraprestacion por la difusion del promocional de marras.

Las condiciones socioecondmicas del infractor e Impacto en las actividades
del sujeto infractor.

Dada la cantidad que se impone como multa a la televisora aludida, en
comparacion al promedio de activos financieros, promedio de activos fijos y
diferidos y la suma del activo que dicha compafiia tiene, resulta evidente que en
modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo de sus actividades ordinarias.

Ello es asi, ya que de los anexos enviados mediante el oficio identificado con la
clave UFRPP/DRNC/4557/09, signado por el Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, se
desprende que de la informacion obtenida por el Administrador de Control de la
Operacion de la Coordinacion Nacional de Administraciones Locales de Servicios
al Contribuyente en el ejercicio fiscal de dos mil ocho, la persona moral TV Diez
Durango, S.A. de C.V., tuvo una utilidad neta de $4,219,627.00 (Cuatro millones
doscientos diecinueve mil seiscientos veintisiete pesos 00/100 MN).

Asimismo, atendiendo a la jurisprudencia emitida por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificada bajo la clave de
identificacion 29/2009 y cuyo rubro reza “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA
RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL
SANCIONADO.” asi como a las consideraciones sostenidas por dicho 6rgano
jurisdiccional al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-
RAP-272/2009, SUP-RAP-279/2009, SUP-RAP-285/2009 y SUP-RAP-286/2009,
esta autoridad requiri6 a la empresa televisiva multicitada a efecto de que al
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momento de comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el dia
veintisiete de enero del afio en curso remitiera la informacioén atinente respecto de
su capacidad socioecondémica actual, informacién que fue desahogada por el
Representante de la televisora referida y la cual coincide con la remitida por el
Director General de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos de este Instituto.

Es de referirse que en el caso, resulta procedente tomar en cuenta la utilidad neta
de la denunciada en el ejercicio fiscal de 2008, toda vez que es un hecho publico y
notorio que a la fecha, el término para que las personas morales presenten su
declaracion anual correspondiente al ejercicio del afio proximo pasado se
encuentra vigente, por lo que lo que los documentos obtenidos por esta autoridad
en ejercicio de su facultad de investigacion y los aportados por el representante
legal de la empresa TV Diez Durango, S.A. de C.V., resultan idéneos, maximo que
es criterio de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién que las declaraciones parciales que presentan las personas morales
no constituye el reflejo real de su condicion socioeconémica, pues dichas
declaraciones, en todo caso, demostrarian la situacién socioecondémica respectiva
en el periodo declarado, lo que de suyo implica una visiéon parcial y fragmentada.

Las anteriores consideraciones guardan relacion con lo sostenido por el maximo
organo jurisdiccional en la materia al resolver el recurso de apelacion identificado
con la clave SUP-RAP-272/2009, SUP-RAP-279/2009, SUP-RAP-285/2009 y
SUP-RAP-286/2009, que en la parte que interesa sefala:

“(-)

Por otra parte, son infundadas las manifestaciones de las apelantes, en el
sentido de que no se puede considerar como una correcta motivacion de su
capacidad socioeconémica el sefalamiento de las supuesta utilidad
correspondiente al ejercicio fiscal de dos mil ocho, sin realizar un razonamiento
en el que se explique su capacidad econémica y en qué se relaciona el monto de
utilidades con su condicion socioeconomica; asi como que la autoridad es omisa
en sefalar qué se debe entender por utilidad fiscal del ejercicio, asi como el
ordenamiento al que deben remitirse las apelantes para entender tales
conceptos, debiendo, en todo caso, tomar en cuenta la situacion que tiene en la
actualidad, toda vez que tales condiciones socioeconémicas pueden haber
cambiado, conforme a los acontecimientos internacionales o crisis econémicas,
ademas de que se les pretende sancionar basandose en una declaracion
complementaria de un ejercicio fiscal diferente de aquél en que supuestamente
se cometio la infraccion, sin tomar en cuenta que la situacion econémica mundial
no obedece a la misma realidad del afio dos mil ocho.
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Ahora bien, como se sefial6 con antelacion, en un procedimiento especial
sancionador, corresponde al denunciante, en primer término, demostrar la
capacidad socioeconémica del denunciado a efecto de que la autoridad esté en
posibilidades de individualizar correctamente la sancion pecuniaria que en su
caso proceda y que la misma no resulte ilegal, por lo que para el caso de que en
las constancias de autos no se advierta la aludida capacidad, sera facultad de la
autoridad administrativa electoral allegarse de la informacién que estime
pertinente para acreditar tal extremo.

En la especie la autoridad administrativa electoral se allegé informacion
proporcionada por el Servicio de Administracién Tributaria, consistente en los
oficios expedidos por la Administradora Local de Servicios al Contribuyente del
Sur en el Distrito Federal, en los que se informa que las personas morales
denunciadas obtuvieron diversas utilidades en el ejercicio fiscal de dos mil ocho.

Ahora bien, tales documentales publicas, mediante las cuales se hace del
conocimiento del Consejo General del Instituto Federal Electoral, la utilidad
obtenida por las denunciadas en el ejercicio fiscal de dos mil ocho, son idéneas
para demostrar la capacidad socioeconémica de las recurrentes, las cuales
tienen pleno valor probatorio en términos de los previsto en el articulo 16, parrafo
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;
asimismo, esta Sala Superior estima que tales documentales reflejan la utilidad
fiscal del ejercicio que se declara, en términos de lo dispuesto en el articulo 10 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, constituyen la manifestacion espontanea de
las personas morales denunciadas de la referida utilidad, sin que de autos se
desprenda probanza alguna que demuestre que dichas sociedades poseen
diversa capacidad econdémica.

De ahi que la informacién plasmada en los referidos documentos resulte un
parametro idéneo para individualizar las sanciones pecuniarias impuestas, en
términos de lo dispuesto por el articulo 355 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Asi, contrariamente a lo afirmado por las enjuiciantes en sus motivos de
inconformidad, la invocacién de los oficios firmados por la Administradora Local
de Servicios al Contribuyente del Sur en el Distrito Federal del Servicio de
Administracion Tributaria, mediante los cuales informa a la responsable la utilidad
fiscal que obtuvieron durante el ejercicio fiscal del afio inmediato anterior las
personas morales denunciadas, constituyen por si mismos motivacién suficiente
para tener por demostrada su capacidad socioeconémica, sin que la autoridad
administrativa esté constrefiida a realizar un razonamiento pormenorizado en el
que explique qué se debe entender por utilidad fiscal o a qué ordenamiento
deben remitirse las empresas sancionadas para entender tal concepto, ni menos
aun qué relacién existe entre el monto de la utilidad fiscal y su condicién
socioecondémica.

Lo anterior, en razén de que fueron las propias empresas recurrentes las que
presentaron su respectiva declaracion de ingresos para el pago del impuesto
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sobre la renta, por el ejercicio dos mil ocho; por ende, en cumplimiento de la
legislacion fiscal aplicable y, en especial, conforme a lo previsto en la Ley del
Impuesto sobre la Renta, las mismas apelantes declararon sus ingresos,
calcularon el impuesto a pagar, asi como "utilidad fiscal del ejercicio”, razén por la
cual no pueden aducir validamente que desconocen el significado de esa
expresion y que tampoco saben qué ordenamiento juridico deben consultar para
entender el significado de la expresién "utilidad fiscal del ejercicio”.

En otro orden de ideas, resultan infundados los agravios en los que se
argumenta que para determinar la condicién socioeconémica de las apelantes,
Editorial Televisa, S.A. de C.V. y Televimex, S.A. de C.V., se debi6 considerar su
situacién actual, por lo que resulta ilegal que se haya tomado como referencia la
declaracion del ejercicio fiscal de dos mil ocho, ya que tales condiciones pudieron
haber cambiado conforme a los acontecimientos internacionales o la crisis
economica. Ademas, Editorial Televisa, S.A. de C.V., aduce que se le pretende
sancionar tomando en cuenta una declaracion de una persona moral diferente a
la que cometio la infraccion.

En este sentido, si bien es correcta la afirmacién que realizan las enjuiciantes con
relacion a que para determinar su condicién socioecondmica debe atenderse a
sus circunstancias actuales, a los acontecimientos internacionales o la crisis
econoémica, no menos verdad es, que a efecto de que esta Sala Superior
estuviera en aptitud de declarar fundado el motivo de inconformidad aludido, es
menester que en autos obren probanzas que acrediten de manera indubitable,
que las apelantes Editorial Televisa, S.A. de C.V. y Televimex, S.A. de C.V., en la
actualidad cuentan con diversa capacidad socioecondmica a la acreditada en
autos por la autoridad, circunstancia que en la especie no se actualizo.

Por ende, si en las constancias del procedimiento especial sancionador no obra
medio de conviccion que demuestre cual es la situacion econoémica actual de las
sancionadas o bien, que acrediten la forma en que los acontecimientos
internacionales o la crisis economica ha impactado sus condiciones
socioecondémicas, resulta inconcuso que la invocacién de los mencionados oficios
girados por la Administradora Local de Servicios al Contribuyente del Sur en el
Distrito Federal del Servicio de Administraciéon Tributaria, en la que informa a la
responsable cual fue la utilidad fiscal para el ejercicio fiscal de dos mil ocho de
ambas empresas, resultan idéneos y suficientes para demostrar sus posicion
socioeconomica.

En esta tesitura, se reitera, las empresas denunciadas, tenian la obligacion de
desvirtuar la informacién que sirvié de referencia a la responsable, para fijar la
condicién socioeconémica, con diverso medio de conviccion, a fin de demostrar
que de acuerdo a sus estados financieros actuales, la sancion impuesta resulté
excesiva, por lo que al haber incumplido con esta carga procesal, sus
argumentos carecen de sustento juridico para producir en ese aspecto la
revocacion de la resolucion combatida.
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Es decir, en la especie las apelantes debieron acreditar ante esta instancia
Jjurisdiccional federal sus condiciones econémicas actuales, para que de esta
forma, esta Sala Superior estuviera en condiciones de determinar si la multa
impuesta resulta excesiva y contraria al articulo 22 del Pacto Federal, como lo
sostienen las empresas actoras.

Lo anterior, sin que sea dable pretender que la autoridad administrativa electoral,
esté obligada a solicitar al Servicio de Administracién Tributaria informacion sobre
la dltima declaracion parcial del Impuesto sobre la Renta de las personas morales
denunciadas, correspondientes a las fechas en que se cometieron las
infracciones sancionadas o bien, a la fecha en que se dicté la resolucion
correspondiente y en cuyo contenido se individualizé la sancién, a fin de tener por
demostrada su condicidn socioeconoémica.

Lo anterior, porque en su caso, dicha informacioén de ningtin modo constituye el
reflejo real de su condicién socioeconémica, pues dichas declaraciones parciales,
en todo caso, demostrarian la situacion socioeconémica respectiva en el periodo
declarado, lo que de suyo implica una vision parcial y fragmentada, de ahi que
sea la declaracién anual del ejercicio fiscal inmediato anterior a la anualidad en
que se imponga una sancion econémica a una persona por violacion a la
normativa electoral, el medio de prueba idéneo para demostrar la condicion
socioecondémica del denunciado, lo que pone de manifiesto lo infundado del
concepto de agravio que se analiza.

En consecuencia, tomando en cuenta lo antes argumentado, asi como la
informacién obtenida en los autos del presente expediente, esta autoridad estima
que la persona moral TV Diez Durango, S.A. de C.V. cuenta con la capacidad
econdmica suficiente para enfrentar la sancion que en la presente determinacion
se impone.

Impacto en las actividades del sujeto infractor.

Derivado de lo anteriormente sefialado, se considera que de ninguna forma la
multa impuesta es gravosa para la persona moral denominada TV Diez Durango,
S.A. de C.V., por lo cual resulta evidente que en modo alguno se afecta
sustancialmente el desarrollo de sus actividades.

OCTAVO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION AL PARTIDO
DURANGUENSE. Que una vez que ha quedado determinada la falta cometida por
el Partido Duranguense, corresponde determinar el tipo de sancion a imponer a
dicho sujeto infractor.
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Asi, el articulo 354, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece las sanciones aplicables a los partidos
politicos.

Al respecto, es preciso sefalar que resultan también aplicables las jurisprudencias
identificadas con las claves S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003, y a las cuales se
hizo alusion en el considerando séptimo del presente fallo, y que se tienen por
reproducidas como si a la letra se insertaren.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
El tipo de infraccién.

La conducta cometida por el Partido Duranguense vulnerd lo establecido en los
articulos 41, Base lll, Apartado A, parrafo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 49,
parrafo 4 y 342 parrafo 1, inciso i) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, toda vez que en detrimento de una prohibicién
constitucional y legal, dicho instituto politico adquirié con TV Diez Durango, S.A.
de C.V. concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHA-TV Canal 10,
tiempo de transmision para la difusién de propaganda de caracter politico.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la violacién a lo
dispuesto en los preceptos normativos por parte del Partido Duranguense, ello no
implica que estemos en presencia de una pluralidad de infracciones o faltas
administrativas, ya que dichos preceptos regulan el mismo bien juridico e incluso
aun cuando en autos se acreditd la difusion del promocional en cita, los dias
quince y dieciséis de junio de dos mil nueve, lo cierto es que la contratacién de
difusion se hizo un solo momento.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).

La interpretacion armonica de las normas constitucional y legal antes referidas
permite colegir que la finalidad del Legislador al establecer la prohibicién a los
partidos politicos de adquirir con los concesionarios o permisionarios de radio y
television, tiempos de transmision, fue preservar un régimen de equidad en la
materia, al establecer que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para
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la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinada a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales y locales.

Al respecto, es necesario recordar que la génesis de la limitante citada en el
parrafo anterior, deviene del interés que pondera todo sistema democratico, es
decir, evitar que se vulneren las condiciones de igualdad y equidad que deben
regir en el normal desarrollo de la justa comicial.

En el presente caso, tales dispositivos constitucionales y legales se afectaron con
la indebida contratacion que el Partido Duranguense realizé con TV Diez Durango,
S.A. de C.V. concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHA-TV Canal
10, para que trasmitiera un spot de contenido politico a pesar de que se
encontraba obligado a respetar las restricciones en materia de acceso a radio y
television.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo. Al respecto, cabe sefialar que en autos quedd acreditado que en
términos de la factura numero 09555 de fecha dieciocho de junio de dos mil
nueve, emitida por la persona moral TV Diez Durango, S.A. de C.V., el Partido
Duranguense fue quien ordend y pago la trasmision del spot denunciado.

b) Tiempo. De la orden de transmisién anexa a la factura antes referida se
desprende que el Partido Duranguense contraté con la televisora mencionada la
transmision del spot denunciado el quince de junio de dos mil nueve.

c) Lugar. Es de referirse que de las constancias que obran en autos se puede
colegir que la contratacion se llevé a cabo en la ciudad de Durango, ya que las
partes contratantes se encuentran fiscalmente domiciliados en esa entidad
federativa.
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Intencionalidad.

Sobre este particular, cabe resaltar que el Partido Duranguense, a sabiendas de la
existencia de una prohibicion constitucional y legal, adquirié tiempo aire con una
televisora, para la difusion de propaganda politica, lo que en modo alguno puede
considerarse como un mero descuido o falta de cuidado.

En este orden de ideas, esta autoridad estima que en la realizacién de los hechos
que se resuelven en el presente fallo, el Partido Duranguense actué con
intencionalidad, ya que se cuenta con elementos suficientes para afirmar que a
sabiendas de que el Instituto Federal Electoral es Unico administrador de los
tiempos en radio y televisién contrato la transmision del spot, situacion que incluso
se corrobora de la factura numero 9555 ya que la misma se expidié a nombre de
dicho ente politico.

Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las normas.

No obstante que en los apartados relativos a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, quedd de manifiesto que el promocional de mérito fue transmitido en un
canal de televisidbn con cobertura a nivel local y en diversas ocasiones, ello no
puede servir de base para considerar que la conducta infractora se cometié de
manera reiterada o sistemética, pues se tratd de una sola falta, la cual consistié en
la compra de espacios en television para transmitir un promocional pagado y
ordenado por el Partido Duranguense los dias quince y dieciséis de junio de dos
mil nueve.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion.

En este apartado, resulta atinente precisar que los concesionarios Yy
permisionarios de medios electronicos, Unicamente pueden difundir aquella
propaganda politica que ha sido proporcionada por el Instituto Federal Electoral, a
través de la instancia juridicamente competente para ello (en la especie, el Comité
de Radio y Television de este Instituto).

En el caso, la Televisora referida vendié espacios en television al Partido
Duranguense para la difusiébn de propaganda de naturaleza politica, misma que
conforme al marco constitucional y legal, s6lo puede ser difundida en caso de que
el Instituto Federal Electoral (como administrador del tiempo oficial destinado para
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los partidos politicos) la hubiese proporcionado a esa compafiia en los pautados y
materiales correspondientes.

En este apartado, resulta atinente precisar que la difusion del promocional de
mérito tuvo lugar durante el periodo de campafa del proceso electoral 2008-2009,
es decir, durante la contienda para determinar quiénes serian los nuevos
representantes ante la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién; no
obstante que esta autoridad tiene conocimiento de que el Partido Duranguense no
participé en dicho proceso comicial, no puede dejar de observar que el
promocional de referencia tenia el propdsito invitar a la ciudadania del estado a
manifestar su desacuerdo en torno a las supuestas acciones tomadas por el
gobierno panista en materia econémica.

En tal virtud, toda vez que la falta se presentd dentro del desarrollo del proceso
electoral federal, resulta valido afirmar que la conducta vulnerd el principio
constitucional consistente en la equidad que debe imperar en toda contienda
electoral, cuyo objeto principal es permitir a los partidos politicos competir en
condiciones de igualdad, procurando evitar actos con los que se pudiera obtener
una ventaja indebida frente al resto de los participantes en la contienda electoral,
pues como se evidencia del contenido del promocional, la finalidad del mismo era
llamar a la ciudadania del estado de Durango a manifestarse en contra de las
acciones tomadas por el gobierno federal panista.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

La calificacién de la gravedad de la infraccion en que se incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad ordinaria, ya que la
misma infringe los objetivos buscados por el Legislador al inhibir que los partidos
politicos puedan adquirir con los concesionarios 0 permisionarios de radio y
television, tiempo aire en cualquier modalidad, para la difusion de propaganda.

En este punto, es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a
disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto
es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
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objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad

Reincidencia.

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido el instituto politico de
referencia responsable.

Al respecto cabe citar el articulo 355, parrafo 6 del Codigo Federal Electoral,
mismo que a continuacion se reproduce:

“Articulo 355

(..

6. Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se
refiere el presente Codigo incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.”

Al respecto, esta autoridad advierte que no existe constancia en los archivos de
que el Partido Duranguense haya sido sancionado con anterioridad por la
comisién de conductas contraventoras a lo previsto en el articulo 342, péarrafo 1,
inciso i) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, motivo
por el cual en el presente caso no se configura la reincidencia.

Sancién aimponer.
En este sentido, es necesario aclarar que las sanciones que se pueden imponer al

partido politico aludido, se encuentran previstas en el articulo 354, péarrafo 1, inciso
a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:
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“Articulo 354.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Respecto de las partidos politicos

l. Con amonestacion publica;

1. Con una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federa, segun la gravedad de la falta. En los
casos de infraccion a lo dispuesto en materia de tope a los gastos de
campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de lo candidatos para sus propias
campanfas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién sera hasta el doble de lo anterior;

Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o
electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el
Instituto, en violacién de las disposiciones de este Codigo;

V. La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38
de este Codigo se sancionara con multa; durante las precampanias y
campanas electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con
la suspension parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y
71 de este ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion 'y de este Coddigo, especialmente en cuanto a sus

obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la
cancelacion de su registro como partido politico.

(..)
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En el caso a estudio, esta autoridad estima que la hipotesis prevista en la fraccion
| del catdlogo sancionador (amonestacion publica) incumpliria con las finalidades
sefialadas para inhibir la realizacion de conductas como la desplegada por el
Partido Duranguense; la contemplada en la fraccién Il pudiera considerarse
excesiva dadas las circunstancias en las que se cometio la falta, y las sefialadas
en las fracciones 1V, V y VI no resultarian aplicables al caso concreto.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la gravedad ordinaria de la falta, asi como las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, como se ha
explicitado previamente, la sancién que debe aplicarse al partido infractor en el
caso concreto es la prevista en el articulo 354, parrafo 1, inciso a), fraccion Il del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
multa, misma que sin ser demasiado gravosa para el patrimonio del partido
infractor, si sea significativa, a efecto de disuadir la posible comision de conductas
similares en el futuro.

Tomando en consideracion todos los elementos antes descritos, con fundamento
en el articulo 354, péarrafo 1, inciso a), fraccion Il del Cédigo Federal Electoral se
impone al Partido Duranguense una multa de 183 dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, equivalentes a la cantidad de
$10,028.40 [Diez mil veintiocho pesos 40/100 M.N.], la cual no resulta
demasiado gravosa para el patrimonio del infractor, y sin embargo, constituye una
medida suficiente, a efecto de disuadir la posible comision de conductas similares
en el futuro (cifras expresadas hasta el segundo decimal).

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion.
Sobre este particular, conviene precisar que esta autoridad no cuenta con
elementos suficientes para determinar el nivel o grado de afectacion causado con

la difusién del promocional objeto de analisis en el presente asunto.

En ese mismo sentido, debe decirse que también se carece de elementos para
determinar un eventual beneficio o lucro obtenido con la comision de la falta.

Las condiciones socioecondmicas del infractor e Impacto en las actividades
del sujeto infractor.

Tomando en consideracion la multa que se impone como sancion al partido
politico en comento, comparada con el financiamiento que recibe del Instituto
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Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Durango para el presente
aflo para cumplir con sus obligaciones ordinarias, se considera que no se afecta
su patrimonio, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo
namero veintiséis aprobado por el Consejo Estatal del Instituto referido el treinta
de octubre de dos mil nueve, se advierte que al Partido Duranguense le
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes la
cantidad de $1,782,568.89 (Un millon setecientos ochenta y dos mil quinientos
sesenta y ocho pesos 86/100 M.N.), por consiguiente la sancidon impuesta no es
de caréacter gravoso en virtud de que la cuantia liquida de la misma representa
apenas el 0.56% del monto total de las prerrogativas por actividades ordinarias
permanentes correspondientes a este afio [cifras redondeadas al segundo
decimal].

Tomando en cuenta lo anterior, es valido afirmar que las ministraciones mensuales
que recibira el Partido Duranguense son de $148,547.40 (Ciento cuarenta y ocho
mil quinientos cuarenta y siete 40/100 MN) por lo que la multa impuesta apenas
representa el 6.75% por lo que la misma no le resulta gravosa y mucho menos le
obstaculiza la realizacion normal de ese tipo de actividades, maxime que este tipo
de financiamiento no es el Unico que recibe para la realizacién de sus fines.

Impacto en las actividades del sujeto infractor.

Derivado de lo anteriormente sefialado, se considera que de ninguna forma la
multa impuesta es gravosa para el partido politico infractor, por lo cual resulta
evidente que en modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo de sus
actividades.

NOVENO. En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1 y 2; 109, péarrafo 1y
370, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento especial sancionador incoado en
contra de TV Diez Durango, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora identificada
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con las siglas XHA-TV Canal 10, asi como del Partido Duranguense en términos
de lo dispuesto en el considerando SEXTO de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se impone a la empresa televisiva TV Diez Durango, S.A. de C.V.
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHA-TV Canal 10 una
multa de 183 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
equivalentes a la cantidad de $10,028.40 (Diez mil veintiocho pesos 40/100
M.N.), en términos de lo dispuesto en el considerando SEPTIMO del presente
fallo.

TERCERO. Se impone al Partido Duranguense una multa de 183 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, equivalentes a la cantidad de
$10,028.40 (Diez mil veintiocho pesos 40/100 M.N.), en términos de lo dispuesto
en el considerando OCTAVO de la presente Resolucion.

CUARTO. En términos del articulo 355, parrafo 7 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, el monto de las multas antes referidas deberd ser pagado en la
Direccién Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal Electoral (sita en
Periférico Sur 4124, primer piso, Colonia Exhacienda de Anzaldo, Codigo Postal
01090, en esta ciudad capital), a partir del dia siguiente a aquel en que esta
Resolucion cause estado.

QUINTO. En caso de que la persona moral TV Diez Durango, S.A. de C.V., sea
omisa en el pago de la multa a que se refiere el resolutivo SEGUNDO de la
presente determinacion, dese vista a la Administracion General de Recaudacion
del Servicio de Administracién Tributaria, para los efectos legales de su
competencia, tal y como lo prevé el articulo 355, parrafo 7 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEXTO. En caso de que el Partido Duranguense sea omiso en el pago de la multa
a que se refiere el resolutivo TERCERO de la presente determinacion, dese vista
al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Durango, para los
efectos legales de su competencia, en términos de lo previsto en la Ultima parte
del parrafo 7 del articulo 355 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relaciéon con el numeral 315, apartado 7 de la ley electoral de dicha
entidad federativa.
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SEPTIMO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes en términos de ley.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 29 de enero de dos mil diez, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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