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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR
ORDINARIO INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR
EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, EN CONTRA DEL C. EMILIO
GONZALEZ MARQUEZ, OTRORA GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE JALISCO Y PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO
TURISTICO DE LA CITADA ENTIDAD FEDERATIVA, DEL C. JOSE RUBEN
ALONSO GONZALEZ ENTONCES DIRECTOR GENERAL DE COMUNICACION
SOCIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO, DE LA OFICINA DE
VISITANTES Y CONVENCIONES DE GUADALAJARA A.C., DE VERTICECOM
S. DE R.L. DE C.V., DE EDICIONES DEL NORTE S.A. DE C.V. Y DE
CONSORCIO INTERAMERICANO DE COMUNICACION S.A. DE C.V.
(PERIODICO REFORMA), POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/QPVEM/CG/035/2011

Distrito Federal, 23 de octubre de dos mil trece.

VIS TO S para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

|. PRESENTACION DEL ESCRITO DE DENUNCIA. Con fecha once de agosto de
dos mil once, se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el
escrito signado por la Profesora Sara Isabel Castellanos Cortés, en su caracter de
representante propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, mediante el cual hizo del conocimiento de
esta autoridad hechos que en su concepto podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral federal, los cuales, de manera textual, consistieron en lo
siguiente:

T
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HECHOS

1.- Con fecha primero de octubre del presente afio dara inicio el Proceso Electoral Federal para renovar al
titular del Poder Ejecutivo Federal, asi como las dos Camaras del Congreso de la Union.

2.- Desde inicios del presente afio, a través de diversas apariciones publicas, el C. Emilio Gonzalez
Marquez, Gobernador del estado de Jalisco, ha manifestado su intencién de competir como candidato del
Partido Accion Nacional para ocupar el cargo de Presidente de la RepuUblica en las préximas elecciones
federales.

3.- El dia veintiocho de enero de dos mil once, en el periédico "Reforma”, se publicéd un desplegado alusivo
al C. Emilio Gonzalez Marquez, titular del Poder Ejecutivo del estado de Jalisco, en el que se difunden
algunas de las acciones gubernamentales realizadas en la citada entidad federativa, con motivo de la
rendicion del cuarto informe de labores del referido servidor pablico. La cobertura de dicho periodico, segin
el Padrén Nacional de Medios Impresos de la Direccion General de Medios Impresos de la Secretaria de
Gobernacion, visible en el portal de internet de la citada dependencia, en especifico, en el link
http://pnmi.seqob.gob.mx/, comprende a distintas entidades federativas del pais, particularmente,
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla: Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal.

Para mayor claridad, se reproduce la imagen correspondiente al desplegado de mérito;

Como se aprecia, la publicacién que se denuncia difunde la imagen del C. Emilio Gonzalez Marquez,
Gobernador del estado de Jalisco, asi como algunas de las acciones gubernamentales que ha realizado con
motivo de la rendicion de su cuarto informe de labores.

En este sentido, debe decirse que si bien el articulo 228, parrafo 5 del Cédigo Electoral Federal sefiala que
para los efectos de lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucién, que prohibe la promocion
personalizada de los servidores publicos, el informe anual de labores de los servidores publicos, asi como
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los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion social, no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afio y no exceda de los siete
dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe, también exige que sélo se difunda
en el ambito geografico de responsabilidad del servidor pablico.

No obstante, el desplegado publicado el dia veintiocho de enero de dos mil once, en el periddico "Reforma”,
cuya casa editorial es Consorcio Interamericano de Comunicacion S.A. de C.V. y Ediciones del Norte, S. A.
de C.V. no cumple con el Gltimo de los requisitos enunciados en el parrafo precedente, pues su difusion se
dio en un periddico que se distribuye en distintas entidades federativas del pais, por lo que rebasa el &mbito
geografico (estado de Jalisco) al que se debia constrefiir su difusion.

4.- El dia dieciocho de julio del presente afio, en la Ciudad de México se reunieron distinguidos miembros del
Partido Accion Nacional que aspiran a competir en las proximas elecciones federales como candidatos de
dicho instituto politico para ocupar el cargo de Presidente de la Repdblica, entre ellos, el C. Emilio Gonzélez
Marquez, Gobernador del estado de Jalisco, quien manifestd abiertamente que competira para acceder a
dicho cargo publico.

5.- Con fecha diecinueve de julio del presente afio, en el portal de internet del periodico "La Jornada de
Jalisco", se public la nota periodistica intitulada: "Emilio no contempla abandonar contienda por candidatura
de AN, visible en link:
http://archivo.lajornadajalisco.com.mx/2011/07/19/index.php?section=politicagarticle=006n1pol, en la que se
da cuenta de las declaraciones del C. Emilio Gonzalez Marquez, a través de las cuales afirma que buscara
la candidatura del Partido Accién Nacional para competir en las elecciones federales a celebrarse en el
préximo afio.

Al respecto, se reproduce la nota periodistica en la se da cuenta (sic) de las declaraciones del C. Emilio
Gonzalez Marquez, misma que es del tenor siguiente;

Emilio no contempla abandonar contienda por candidatura de AN
Del conclave de ayer salio fortalecido, aseguran sus colaboradores
GEORGINA GARCIA SOLIS

Emilio Gonzalez Marquez, habla de sus aspiraciones politicas
Foto: FOTO HECTOR JESUS HERNANDEZ

El gobernador Emilio Gonzalez Marquez no quedara fuera de la contienda interna de Accién Nacional (AN)
por la candidatura a la Presidencia de la Republica, a pesar de que el dirigente nacional de este partido,
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Gustavo Madero y seis de los siete aspirantes acordaron una depuracion a través de la declinacion de
algunos de ellos.

Antes de la reunién celebrada en la ciudad de México, el mandatario jalisciense adelantd que el inico motivo
por el que renunciaria a sus aspiraciones seria que este proceso se llevara a cabo antes de los
Panamericanos, cuya inauguracion esta prevista el 14 de octubre.

Fuentes cercanas a Gonzalez Marquez, aseguraron que éste salié fortalecido del conclave de candidatos
panistas y que no esta entre los que tienen que dar un paso al costado.

Previamente, el titular del Ejecutivo confirmé que presentard su licencia al Congreso del Estado en
noviembre, después de los Panamericanos. "Yo pido licencia y no regreso porque ganaria, no tengo ninguna
duda", afirma.

El gobernador sustent6 su optimismo en que es el panista que "ha venido de atras en las candidaturas, en
las elecciones internas y las ha ganado”.

"Soy la persona que ha venido de atras en elecciones constitucionales y las ha ganado; ninguno de mis
compafieros que van punteando tiene experiencia de haber ganado una eleccién y de haber gobernado, asi
es que después de los Panamericanos si todavia estoy en tiempo de buscar la candidatura del PAN, yo me
VOY Yy NO regreso, porque no tengo ninguna duda en ganar", subrayé.

Antes de viajar a la capital del pais, el gobernante panista también se mostré a favor de la reduccién del
nimero de aspirantes del PAN a la presidencia de la repdblica, pero no por preferencias en las encuestas,
sino a través de un mecanismo que mida méritos y potencial.

"La posicion de un servidor que sostendré en las proximas reuniones es que se tiene que medir no solo el
grado de conocimiento actual, no sélo la intencién de voto actual sino sobre todo el potencial de crecimiento;
si nos dejamos ir solamente por las encuestas, pues Felipe Calderén nunca hubiera sido candidato del PAN,
porque siempre estuvo en desventaja en la contienda interna y siempre estuvo en desventaja en la
contienda externa", apunto.

Pese a sus aspiraciones, el gobernador asegurd que no se desentiende de sus obligaciones y compromisos
con los Juegos Panamericanos, por lo que sdlo si adelanta la contienda del PAN "no estaré en ese proceso".

“Mi intencion como lo he anunciado es salir hasta el final de la responsabilidad panamericana apoyando al
Comité Organizador, presidiendo el Comité Organizador y también alineando todo lo que deba hacerse
desde el Gobierno de Jalisco para que los Juegos Panamericanos sean lo exitosos que deben ser en
beneficio de nuestro Estado en materia de promocion”.

6.- Con fecha veintisiete de julio del presente afio, en la edicion del periodico "Reforma”, identificado con los
datos: afio 18, niimero, 6425, especificamente en la pagina 12, se publicd una propaganda alusiva al
Consejo Consultivo Turistico de Jalisco cuya figura central es la del C. Emilio Gonzalez Marquez,
Gobernador del estado de Jalisco, publicidad en la que se promociona explicitamente su imagen, lo que en
la especie constituye un acto de promocién personalizada del citado servidor publico con el fin de
posicionarse politica y electoralmente ante la ciudadania.

Para mayor ilustracion resulta atinente reproducir el contenido de la publicacion periodistica
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“Chicharito

Embajador Turistico de Jalisco

£l Conzejo Consuktive Turistico de Jalisco

iFelicidades, “Chicharito ™!

El Consejo Consultivo Turistico de Jalisco o sroms

Hernarvites Colajadcr Tarwhicn. te sabmen 200

Como se observa, el personaje central del desplegado periodistico es el C. Emilio Gonzalez Marquez,
Gobernador del estado de Jalisco, cuya efigie aparece hasta en tres ocasiones, debiendo destacar que en la
primera de ellas, ocupa casi la totalidad de la publicacion

En segundo plano, imperceptible a primera vista, se observa la siguiente leyenda:

"El Consejo Consultivo Turistico de Jalisco se congratula y se enorgullece por el nombramiento de Javier
“Chicharito” Hernandez como Embajador Turistico de Jalisco 2011, y reconoce su trascendencia
internacional, a base de empefio y coraje, que lo ha llevado a unirse a este grupo de embajadores, del que
también forman parte Alejandro Ferndndez y Lorena Ochoa.

iFelicidades, “Chicharito™!

En la parte inferior, de nueva cuenta se incluye en dos ocasiones la imagen del citado servidor pablico.

7.- En las relatadas circunstancias, resulta evidente que la finalidad de la propaganda alusiva al Consejo
Consultivo Turistico de Jalisco, publicada en el periddico "Reforma”, cuya casa editorial es Consorcio
Interamericano de Comunicacion S.A. de C.V. y Ediciones del Norte, S. A. de C.V., es promover
explicitamente la imagen del C. Emilio Gonzalez Marquez, Gobernador del estado de Jalisco, con fines
politico electorales, en virtud de que su objeto es posicionarse frente la ciudadania en aras de ganar adeptos
0 simpatizantes para competir como candidato del Partido Accion Nacional en el Proceso Electoral que dara
inicio en el mes de octubre del presente afio, pues se le presenta como el personaje principal del
desplegado sin que exista justificacion alguna para la inclusion de dicha imagen, pues ésta no constituye un
elemento necesario para que la ciudadania tenga un conocimiento del asunto que se pretende informar.

Ademas, es importante destacar que la publicidad que se denuncia no puede ser considerada como
informativa, educativa o de orientacién social, pues el mensaje que aparece en un plano secundario hace
referencia a una congratulacion a personajes publicos que han destacado en el ambito deportivo y del
entretenimiento, por lo que no reviste alguna de las caracteristicas antes enunciadas.

Sobre el particular, es importante sefialar que en el caso de la propaganda considerada como informativa,
educativa o de orientacién social, tampoco es permisible la difusién de imagenes de los servidores publicos,
pues la misma no resulta necesaria para hacer del conocimiento de la poblacion la informacion que se
pretende transmitir.
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En este sentido, debe sefalarse que lo procedente, en todo caso, es que la publicidad en comento se
centrara en un tema de caracter turistico y no la de promover la imagen del gobernante denunciado.

Derivado de lo anterior, el C. Emilio Gonzéalez Marquez, el Consejo Consultivo Turistico de Jalisco vy el
periédico "Reforma”, editado por Consorcio Interamericano de Comunicacion S.A. de C.V. y Ediciones del
Norte, S. A. de C.V., conculcaron lo dispuesto por los articulos que a continuacidn se transcriben:;

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 134

()

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
Articulo 228

Fundo y motivo lo anterior, en las siguientes:
CONSIDERACIONES JURIDICAS

En principio, se debe precisar que el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su parrafo séptimo, la obligacién por parte de los servidores publicos de la
federacion, los estados y los municipios, de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

De la misma forma, el parrafo octavo de la norma constitucional en comento contempla la restriccion general
para los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica, asi como para cualquier ente de los tres érdenes de gobierno y los servidores publicos para que la
propaganda que difundan en los medios de comunicacion social revista un caracter institucional y sus fines
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sean informativos, educativos o de orientacion social, prohibiendo que contenga nombres, imagenes, voces
0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor pablico.

Por su parte, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales reproduce en su articulo 347,
parrafo 1, incisos c) y d) la obligacién destinada a los servidores publicos con el objeto de que apliquen con
imparcialidad los recursos publicos bajo su responsabilidad a fin de no vulnerar el principio de equidad que
debe prevalecer en la competencia electoral entre los partidos politicos, asi como la restriccién para difundir
propaganda ajena al caracter institucional o bien que implique la promocioén personalizada de dichos
funcionarios.

En este orden de ideas, es importante resaltar que la Unica excepcion al articulo 134 constitucional, es la
prevista en el articulo 228, parrafo 5 del Codigo Electoral Federal que sefiala, que para efectos de lo
dispuesto en el citado mandato constitucional, no sera considerado como propaganda, el informe anual de
labores o0 gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan
en los medios de comunicacion social, siempre que:

Su difusién se limite a una vez al afio.

Se realice en la cobertura regional correspondiente al &mbito geografico de responsabilidad del servidor
publico.

No exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe.

No tenga fines electorales, y

No se realice dentro del periodo de camparia electoral.

Como claramente se puede advertir, uno de los requisitos que exige el articulo antes descrito para la
propaganda difundida con motivo de los informes de Gobierno de un servidor publico, es que se realice en el
ambito regional correspondiente de la demarcacion geografica de responsabilidad del servidor pablico.

Desplegado informe de labores

En el caso del desplegado publicado el dia veintiocho de enero de dos mil once, en el periédico "Reforma’,
alusivo al cuarto informe de labores del C. Emilio Gonzalez Marquez, Gobernador del estado de Jalisco, fue
difundido fuera del ambito geografico de responsabilidad del servidor publico denunciado, en virtud de que
dicho medio informativo tiene una cobertura que abarca a distintas entidades federativas del pais, por lo que
resulta evidente que la difusion de su informe de gestion no cumplid con los extremos del articulo 228,
parrafo 5 del Cédigo Comicial Federal, pues dicha difusion excedi6 el ambito territorial al que se debe
constrefiir.

En tal virtud, el C. Emilio Gonzalez Marquez y el Consejo Consultivo Turistico de Jalisco y el periédico
"Reforma", editado por Consorcio Interamericano de Comunicacion S.A. de C.V. y Ediciones del Norte, S. A.
de C.V., conculcaron lo dispuesto por el citado precepto, violacién que constituye una falta a la normativa
electoral por si misma, independiente de lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sobre el particular, se debe sefialar que el periddico "Reforma”, editado por Consorcio Interamericano de
Comunicacién S.A. de C.V. y Ediciones del Norte, S. A. de C.V., debi6 cefiir la difusion del citado informe de
gobierno solo al estado de Jalisco, sin embargo, al difundirlo fuera de dicha jurisdiccién transgrede el
referido articulo 228, parrafo 5 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo cual no
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puede permanecer sin reproche alguno por parte de la autoridad electoral federal, por lo que debe
imponerse la sancién atinente derivado de la difusién extraterritorial de dicho informe.

Al respecto, resulta orientador el criterio sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion identificado con el nimero SUP-RAP 024-2011,
en el que sostuvo medularmente lo siguiente:

()

Como se observa, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral ha sostenido que el Instituto
Federal Electoral es la autoridad facultada para conocer y resolver del procedimiento en el que se determine
la violacion a lo dispuesto por el articulo 228, parrafo, 5 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, entre ellas, la relativa a la difusion de informes de gobierno fuera del ambito
geografico de responsabilidad del servidor publico que rinde el informe en cuestion.

En consecuencia, al estar demostrado que el cuarto informe de gobierno del C. Enrique Gonzéalez Marquez
se difundid a nivel nacional, lo procedente es que la autoridad declare fundada la presente queja e imponga
las sanciones que en derecho correspondan al servidor plblico denunciado, asi como al medio impreso y/o
a los responsables de las publicaciones, pues ello constituye claramente propaganda personalizada a favor
de dicho servidor publico, de cara al Proceso Electoral que daré inicio en octubre del presente afio, misma
que, al no respetar lo dispuesto en el referido dispositivo legal (228, parrafo 5 del Cddigo Electoral Federal),
infringe el a su vez el articulo 134 de la Constitucién Federal.

Desplegado Consejo Consultivo Turistico de Jalisco

Por su parte, en cuanto al segundo desplegado que se denuncia, el cual promaciona explicitamente al C.
Emilio Gonzalez Marquez, Gobernador del estado de Jalisco, debe decirse que éste destaca en esencia su
imagen, asociando acciones gubernamentales con dicho servidor pablico mas que con la institucién que
signa el comunicado (Consejo Consultivo Turistico de Jalisco), con el objeto de posicionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales.

Lo anterior es asi, en virtud de que en la publicidad que se denuncia aparece preponderantemente, hasta en
tres ocasiones, la imagen del C. Emilio Gonzalez Marquez, iconografia que constituye la parte central de la
publicidad objeto de la presente denuncia.

Como se describi6 en el capitulo de "HECHOS", la imagen que destaca en la publicidad que se denuncia, es
la del C. Emilio Gonzalez Marquez, Gobernador del estado de Jalisco, y de manera secundaria, inclusive
imperceptible a primera vista, se observa un texto que, en todo caso, debiera ser el mensaje central de la
citada propaganda.

En efecto, en la insercién periodistica que se denuncia sobresale esencialmente la iconografia del
Gobernador denunciado, y en un plano secundario se incluye un texto que alude a una felicitacion a
personajes publicos que han destacado en el ambito deportivo y del entretenimiento, informacion que
debiera ser el tema principal que se pretende dar a conocer a la ciudadania.

En tal virtud, la inclusién de la imagen del C. Emilio Gonzalez Marquez rebasa a todas luces el marco
meramente institucional que debe observar toda la propaganda gubernamental, pues dicha publicidad no
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puede ser considerada como informativa, educativa o de orientacidn social, sino que su finalidad es la de
promover la imagen del gobernante denunciado.

Efectivamente, la efigie del gobernante denunciado en la publicidad materia de inconformidad resulta
injustificada pues no resulta un elemento que sea necesario para que la ciudadania tenga conocimiento del
asunto que se revela o informa.

En este contexto, se arriba validamente a la conclusion de que la publicacién periodistica antes descrita
constituye propaganda personalizada que infringe el referido articulo 134 de la Constitucién Federal, en
virtud de que su contenido promociona explicitamente al servidor pablico denunciado destacando en esencia
su imagen, hecho que en la especie constituye la realizacion de actos de promocion personalizada,
asociando las acciones gubernamentales con la persona mas que con la institucion con el fin de posicionarlo
en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales.

Lo anterior, en virtud de que es un hecho publico y notorio que se invoca en términos del articulo 358,
parrafo 1 del Codigo Electoral Federal, que el C. Emilio Gonzalez Marquez ha manifestado plblicamente su
intencion de competir como candidato del Partido Accion Nacional a la Presidencia de la Republica en las
elecciones a celebrarse en el Proceso Electoral 2011-2012.

Al respecto, resulta atinente reproducir los criterios la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver los recursos de apelacién identificados con los nimeros SUP-RAP
33/2009 y SUP-RAP 67/2009, a saber:

SUP-RAP 33/2009
()

SUP-RAP 67/2009

()

Como se observa, del andlisis integral a los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion se desprende que la propaganda susceptible de infringir el contenido del
articulo 134 de la Constitucion Federal, seré toda aquella que tienda a promocionar velada o explicitamente
a un servidor publico, destacando en esencia su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos
y econdmicos, partido de militancia, asociando los logros de gobierno con dicho servidor mas que con la
institucién con el objeto de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales.

Bajo estas premisas, resulta inconcuso que la publicacion que aparecio el dia veintisiete de julio del presente
afio en el periddico "Reforma”, Seccién "Nacional”, especificamente en la pagina 12, al destacar la efigie del
multicitado gobernante promociona explicitamente su imagen en aras de posicionarlo frente a la ciudadania.

Asimismo, es importante destacar que de conformidad con el articulo 7 del Reglamento Interior del Consejo
Consultivo Turistico del estado de Jalisco, el Gobernador del estado de la citada entidad federativa, es el
Presidente de dicho organismo, por lo que la inclusién de la multicitada imagen obedece a una decision de
dicho gobernante, que es el responsable directo de las acciones que desarrolla tal dependencia.

Asimismo, se debe tomar en consideracién que la publicidad alusiva al Consejo Consultivo Turistico de
Jalisco no corresponde a la de un informe de gobierno o de labores (maxime que en el caso del gobernante
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denunciado éste fue rendido el 1° de febrero del presente afio), razoén por la que la difusion de la imagen del
C. Emilio Gonzalez Marquez contraviene lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucidn Federal, pues a
través de dicha publicidad promociona su imagen con fines politico-electorales.

Por tanto, si la propaganda relativa al Consejo Consultivo Turistico de Jalisco conlleva de manera explicita la
promocion a favor de uno de los sujetos que pretende competir en el Proceso Electoral Federal para elegir al
Presidente de la Republica, ello se traduce en la vulneracion de los principios de imparcialidad y equidad
rectores de los procesos comiciales, por lo que debe declararse fundada la queja en contra del servidor
publico denunciado.

Lo anterior, en atencion a que el Poder Constituyente advirtié la problematica que presentaba la intervencion
en los procesos electorales de los poderes plblicos, los 6rganos de gobierno y de los servidores publicos,
en virtud de la forma en que pueden influir en la ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicion
de primacia en relacién con quienes carecen de esa calidad.

En ese contexto, el Constituyente busco desterrar practicas que estimd lesivas de la democracia, como son;
a) que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos; y,
b) que los servidores publicos aprovechen su cargo para lograr ambiciones personales de indole politica o
en beneficio de un tercero; lo anterior, toda vez que conductas de la naturaleza apuntada, colocan en abierta
desventaja a otros partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos, dada la influencia sobre las
preferencias de los ciudadanos que puede producirse cuando se emplea el aparato burocratico, recursos
publicos o una posicion de primacia, para beneficiar o perjudicar a los distintos actores politicos, o hien, para
satisfacer una aspiracion politica.

Asimismo, resulta atinente precisar que, a través de la publicacion denunciada se vulnera el principio de
imparcialidad que debe regir en todos los procesos electorales, pues para su insercion en prensa se
utilizaron recursos publicos del Consejo Consultivo Turistico de Jalisco, presidido por el C. Emilio Gonzélez
Marquez, Gobernador del estado de Jalisco.

De la misma forma, se debe sefialar que con independencia de la procedencia de los recursos para la
difusion de la imagen del gobernante denunciado, lo cierto es que mediante dicha publicidad se configuran
actos de promocién personalizada en contravencion a lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion
Federal.

En consecuencia, al estar demostrado que la publicidad alusiva Consejo Consultivo Turistico de Jalisco
promociona personalmente al Gobernador del estado de Jalisco, lo procedente es que la autoridad electoral
declare fundada la queja y de vista al Congreso Local de la citada entidad federativa con el objeto de que
sancione a dicho servidor publico, asi como al medio impreso que realizé la difusién y/o a los responsables
de las publicaciones, por la flagrante violacién al articulo 134 de la Constitucion Federal, en relacién con lo
dispuesto en el articulo 347, parrafo 1, inciso c) y d) del Codigo Federal Electoral.”

Al escrito sefialado, se adjuntaron como elementos para probar los hechos
denunciados, el contenido de los siguientes links de Internet:

e http://archivo.lajornadajalisco.com.mx/2011/07/19/index.php?sectio
n=politica&article=006n1pol
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e http://pnmi.segob.gob.mx/

ll. ACUERDO DE RADICACION, ADMISION, INVESTIGACION PRELIMINAR Y
RESERVA DE EMPLAZAMIENTO. Con fecha dieciocho de agosto de dos mil
once, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, tuvo por recibida la denuncia planteada, a la cual le
correspondio el nimero de expediente citado al rubro; asimismo, la admiti6 a
tramite y determind reservar los emplazamientos hasta en tanto culminara la
indagatoria preliminar que seria practicada, con el propdsito de constatar los
hechos materia de inconformidad.

lIl. RECEPCION DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE APELACION SUP-
RAP-481/2009. Con fecha veinte de octubre de dos mil once, se recibio la
Resolucién emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en los autos del recurso de apelacion identificado con la clave SUP-
RAP-481/2011, promovido por el Partido Verde Ecologista de México en contra del
Acuerdo de admisién dictado por el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por haber dado
inicio a un procedimiento ordinario sancionador y no a un Procedimiento Especial
Sancionador, en el que se resolvio lo siguiente:

“UNICO. Se confirma, en lo que fue materia del presente medio de impugnacion, el Acuerdo dictado el
dieciocho de agosto de dos mil once por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en el expediente SCG/QPVEM/CG/035/2011.”

IV. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Con fechas dieciocho de agosto,
veintitrés de septiembre y uno de noviembre del afio dos mil once; veinticuatro de
septiembre de dos mil doce y veinticuatro de enero de dos mil trece, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dictdé diversos Acuerdos mediante los cuales ordend realizar diligencias
de investigacion requiriendo informacién a las personas morales denominadas
Consorcio Interamericano de Comunicacion, S.A. de C.V., Ediciones del Norte, S.
A. de C.V., Verticecom, S. de R.L. de C.V., Oficina de Visitantes y Convenciones
de Guadalajara, A.C., asi como al entonces titular del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica en el estado de Jalisco, en su calidad de Presidente del
Consejo Consultivo Turistico de la citada entidad federativa, al otrora titular de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del estado de Jalisco, y al entonces titular de
la Direccion General de Comunicacion Social de la citada entidad federativa, al
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional a efecto de
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acreditar la existencia de los hechos denunciados y determinar lo que en derecho
correspondiera.

V. ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO. Una vez culminada la etapa de
investigacion preliminar, por Acuerdo de fecha quince de noviembre de dos mil
doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, orden6é emplazar a los CC. Emilio Gonzélez Marquez,
otrora Gobernador del estado de Jalisco y Presidente del Consejo Consultivo
Turistico de Jalisco; al C. José Rubén Alonso Gonzalez otrora Director General de
Comunicacion Social del Gobierno del estado de Jalisco, asi como a los
Representantes Legales de las personas morales denominadas Oficina de
Visitantes y Convenciones de Guadalajara A.C.; Verticecom S. de R.L. de C.V,;
Consorcio Interamericano de Comunicacion S.A. de C.V. y Ediciones del Norte
S.A. de C.V. Quienes dieron respuesta al emplazamiento que les fue realizado en
tiempo y forma, con excepciéon de la persona moral Ediciones del Norte S.A. de
C.V., por lo que a través de proveido de fecha doce de febrero de dos mil trece, se
tuvo por precluido su derecho para ofrecer pruebas.

VI. VISTA PARA ALEGATOS. Con fecha doce de febrero del aifio en curso, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dicté un Acuerdo, en el cual, al no existir diligencias pendientes
por practicar, orden6é poner las presentes actuaciones a disposicion de la
representante propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, del C. Emilio Gonzalez Marquez, otrora
Gobernador del estado de Jalisco y Presidente del Consejo Consultivo Turistico de
Jalisco; del C. José Rubén Alonso Gonzalez otrora Director General de
Comunicacion Social del Gobierno del estado de Jalisco, asi como de los
Representantes Legales de las personas morales denominadas Oficina de
Visitantes y Convenciones de Guadalajara A.C.; Verticecom S. de R.L. de C.V;
Consorcio Interamericano de Comunicacion S.A. de C.V. y Ediciones del Norte
S.A. de C.V., para que dentro del término de cinco dias habiles, contados a partir
de tal determinacion manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniera, en
via de alegatos.

VIl. CIERRE DE INSTRUCCION. Con fecha once de octubre de dos mil trece el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dicté un Acuerdo en el cual tuvo por recibidas las
manifestaciones vertidas en via de alegatos por parte de la representante
propietaria del Partido Verde Ecologista de México, ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, asi como de los Representantes Legales de las
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personas morales denominadas Oficina de Visitantes y Convenciones de
Guadalajara A.C.; Consorcio Interamericano de Comunicaciéon S.A. de C.V. y
Ediciones del Norte S.A. de C.V., y por precluido el derecho para realizarlos por
parte de los CC. Emilio Gonzélez Marquez, otrora Gobernador del estado de
Jalisco y Presidente del Consejo Consultivo Turistico de Jalisco y José Rubén
Alonso Gonzélez otrora Director General de Comunicacion Social del Gobierno del
estado de Jalisco, asi como de la persona moral Verticecom S. de R.L. de C.V.
atento a ello y de conformidad con lo establecido por el articulo 366, numeral 1 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se declard cerrado
el periodo de instruccion; por lo que se ordend elaborar el Proyecto de Resolucién
con los elementos que obran en el expediente.

VIll. SESION DE COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. En virtud de lo ordenado en el Acuerdo citado en el
resultando que antecede, se procedié a formular el Proyecto de Resolucion, el
cual fue aprobado por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, en la Quinta Sesion Extraordinaria de fecha dieciséis de octubre de dos
mil trece, por mayoria de votos, dos votos a favor de los Consejeros Electorales
Doctor Benito Nacif Hernandez y Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, y un
voto en contra del Consejero Presidente de la Comision Maestro Alfredo Figueroa
Fernandez, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Que en términos de lo previsto en los articulos 366,
numerales 2 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
19, numeral 1, inciso b), numeral 2, inciso a), fraccion | y 55 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, corresponde a la Comision de
Quejas y Denuncias de este Instituto, analizar y valorar el Proyecto de Resolucion
que proponga el Secretario Ejecutivo para determinar su acuerdo Yy
posteriormente turnarlo al Consejo General; o bien en caso de desacuerdo,
devolverlo a la Secretaria Ejecutiva para su reformulacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w),
356, parrafo 1 y 366, numeral 5 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el precepto 57 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, corresponde al Consejo
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General de este Instituto, conocer y resolver los asuntos turnados por la Comisiéon
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion
de orden publico y en virtud de que el articulo 363, numeral 3 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, procede determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi representaria un obstaculo que impediria la valida
constituciéon del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

Al respecto, debe sefialarse que en la contestacion al emplazamiento formulado
por los denunciados, no hicieron valer causales de improcedencia o
sobreseimiento.

En este sentido, ha de mencionarse que esta autoridad electoral federal no
advierte que en el presente asunto se actualice alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento, por lo tanto, lo procedente es que esta autoridad se avoque al
estudio de los hechos denunciados.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que
corresponde a esta autoridad, analizar los hechos denunciados y las excepciones
y defensas hechas valer por los denunciados.

1. Hechos denunciados. En este sentido, del analisis integral al escrito de
denuncia, se deriva que los motivos de inconformidad planteados por el
denunciante consisten en lo siguiente:

e Que desde inicios del afio dos mil once, a través de diversas apariciones
publicas, el C. Emilio Gonzalez Marquez, otrora Gobernador del estado de
Jalisco, manifestdé su intencion de competir como candidato del Partido
Accion Nacional para ocupar el cargo de Presidente de la Republica en el
Proceso Electoral Federal 2011-2012.

¢ Que el dia veintiocho de enero de dos mil once, en el periodico "Reforma”,
se publico un desplegado alusivo al C. Emilio Gonzalez Marquez, otrora
titular del Poder Ejecutivo del estado de Jalisco, en el que se difundian
algunas de las acciones gubernamentales realizadas en la citada entidad
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federativa, con motivo de la rendicién del cuarto informe de labores del
entonces servidor publico.

Que la cobertura de dicho periddico, segun el Padrén Nacional de la
Direccion General de Medios Impresos de la Secretaria de Gobernacion,
comprende distintas entidades federativas del pais, como: Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal.

Que si bien el articulo 228, numeral 5 del Codigo Electoral Federal sefala
que para los efectos de lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion,
se prohibe la promocion personalizada de los servidores publicos, y que el
informe anual de labores de los servidores publicos, asi como los mensajes
gue para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicaciéon
social, no seran considerados como propaganda, siempre que la difusion
se limite a una vez al afio y no exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe, también exige que solo se
difunda en el @&mbito geografico de responsabilidad del servidor publico.

Que el desplegado publicado el dia veintiocho de enero de dos mil once,
en el periddico "Reforma”, cuya casa editorial es Consorcio Interamericano
de Comunicacion S.A. de C.V. y Ediciones del Norte, S. A. de C.V. no
cumple con el dltimo de los requisitos enunciados en el parrafo precedente,
pues su difusion se dio en un periddico que se distribuye en distintas
entidades federativas del pais, por lo que rebasa el ambito geogréfico
(estado de Jalisco) al que se debia constrefiir su difusion.

Que el dia dieciocho de julio de dos mil once, en la Ciudad de México se
reunieron distinguidos miembros del Partido Accién Nacional que aspiraban
a competir en las proximas elecciones federales como candidatos de dicho
instituto politico para ocupar el cargo de Presidente de la Republica, entre
ellos, el C. Emilio Gonzalez Marquez, entonces Gobernador del estado de
Jalisco, quien manifestd abiertamente que competiria para acceder a dicho
cargo publico.

Que con fecha diecinueve de julio de dos mil once, en el portal de Internet
del peridédico "La Jornada de Jalisco”, se publicé la nota periodistica
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intitulada: "Emilio no contempla abandonar contienda por candidatura de
AN", en la que se da cuenta de las declaraciones del C. Emilio Gonzalez
Marquez, a través de las cuales afirmaba que buscaria la candidatura del
Partido Accion Nacional para competir en las elecciones federales a
celebrarse en el afio dos mil doce.

Que en la pagina doce de la edicién de fecha veintisiete de julio de dos mil
once, del periédico "Reforma", se publicé propaganda alusiva al Consejo
Consultivo Turistico de Jalisco cuya figura central es la del C. Emilio
Gonzélez Mérquez, entonces Gobernador del estado de Jalisco, publicidad
en la que se le promociond explicitamente al aparecer hasta en tres
ocasiones su imagen, lo que en la especie constituye un acto de promocién
personalizada del citado servidor publico con el fin de posicionarse politica
y electoralmente ante la ciudadania.

Que resulta evidente que la finalidad de la propaganda alusiva al Consejo
Consultivo Turistico de Jalisco, publicada en el periédico "Reforma”, cuya
casa editorial es Consorcio Interamericano de Comunicaciéon S.A. de C.V.y
Ediciones del Norte, S. A. de C.V., es promover explicitamente la imagen
del C. Emilio Gonzalez Marquez, en virtud de que su objeto es posicionarse
frente a la ciudadania en aras de ganar adeptos o simpatizantes para
competir como candidato del Partido Accion Nacional en el Proceso
Electoral Federal.

Que la publicidad que se denuncia no puede ser considerada como
informativa, educativa o de orientacion social, pues el mensaje que
aparece en un plano secundario hace referencia a una congratulacion a
personajes publicos que han destacado en el ambito deportivo y del
entretenimiento, por lo que no reviste alguna de las caracteristicas antes
enunciadas.

Que la inclusién de la imagen del C. Emilio Gonzalez Marquez rebasa a
todas luces el marco meramente institucional que debe observar toda la
propaganda gubernamental, pues dicha publicidad no puede ser
considerada como informativa, educativa o de orientacion social, sino que
su finalidad es la de promover la imagen del gobernante denunciado.

Que a través de la publicacion denunciada se vulnera el principio de

imparcialidad que debe regir en todos los procesos electorales, pues para
sSu insercidbn en prensa se utilizaron recursos publicos del Consejo
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Consultivo Turistico de Jalisco, presidido por el C. Emilio Gonzélez
Marquez, entonces Gobernador del estado de Jalisco.

Que con independencia de la procedencia de los recursos para la difusion
de la imagen del gobernante denunciado, lo cierto es que mediante dicha
publicidad se configuran actos de promociéon personalizada en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Federal.

Que al estar demostrado que la publicidad alusiva al Consejo Consultivo
Turistico de Jalisco promociona personalmente al Gobernador del estado
de Jalisco, lo procedente es que la autoridad electoral declare fundada la
gueja y dé vista al Congreso Local de la citada entidad federativa con el
objeto de que sancione a dicho servidor publico, asi como al medio impreso
gue realiz6 la difusion y/o a los responsables de las publicaciones, por la
flagrante violacion al articulo 134 de la Constitucion Federal, en relacion
con lo dispuesto en el articulo 347, numeral 1, incisos c) y d) del Cédigo
Federal Electoral.

2. Excepciones y defensas. Al comparecer al presente procedimiento, mediante
diversos escritos, las partes hicieron valer sus excepciones y defensas, las cuales
en términos generales consisten en lo siguiente:

a) El C. Emilio Gonzalez Marquez, otrora Gobernador Constitucional del
estado de Jalisco, a través de su representante legal, al dar respuesta al
emplazamiento realizado por esta autoridad, manifesto:

Que el primero de febrero de dos mil once, el Gobernador Constitucional
del estado de Jalisco rindidé su cuarto informe de gobierno, en ejercicio de
su atribucién sefialada en el articulo 50, fraccion Ill, de la Constitucion
Politica del estado de Jalisco.

Que respecto de la imputacién que se realiza al gobernador de Jalisco
consistente en la difusion de su IV informe de gobierno en un periodico de
publicacion nacional, fuera del &mbito geografico de su responsabilidad, no
es una transgresion al numeral 5 del articulo 228 del Cddigo Comicial
Federal, dado que dicho precepto no puede ser aplicado en cualquier
contexto, sino s6lo en uno de caracter electoral federal.

Que el dia que se publicé el desplegado cuestionado, no estaba “abierto”
un Proceso Electoral Federal.

17



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPVEM/CG/035/2011

Que el precepto anteriormente citado debe interpretarse de manera estricta,
debido a que impone una restriccion y consecuentemente solo seria
aplicable en la difusién de informes de gobierno que se realizan en radio y
television, no en medios impresos (como periédicos).

Que en el derecho administrativo sancionador electoral rige el principio de
legalidad, conocido como nullum crimen, nulla poena sine lege praevia,
scripta et strict, mismo que se encuentra plasmado en el articulo 41, parrafo
segundo, fraccion IlI, ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Que el desplegado en comento, redne todos y cada uno de los requisitos de
la propaganda gubernamental, puesto que tiene caracter institucional,
debido a que se utiliza el logotipo que identifica a todo el Gobierno de
Jalisco desde el inicio de la administracion. Tiene fines informativos, puesto
que da a conocer a los jaliscienses los logros que el gobierno de Jalisco
realizd en el afio 2010, al aparecer leyendas con texto que indica las metas
alcanzadas, y que el desplegado no contiene promocién personalizada.

Que esta propaganda fue difundida dentro del plazo permitido en el numeral
5, del articulo 228 del Cddigo Comicial Federal, es decir, dentro de los siete
dias anteriores a la rendicion del informe de gobierno que fue el primero de
febrero de dos mil once.

Que por lo que respecta al desplegado de fecha veintisiete de julio de dos
mil once, en el periddico Reforma alusivo al galardbn denominado
“Embajador Turistico de Jalisco”, menciona que no existe un decreto,
Acuerdo, convenio, contrato o acto juridico por medio del cual se establezca
un vinculo entre el Consejo Consultivo Turistico de Jalisco y la Oficina de
Visitantes y Convenciones de Guadalajara A.C. para la publicacion de dicho
desplegado.

Que el desplegado mencionado no se trata de propaganda gubernamental
pues no fue sufragada con recursos publicos del Gobierno del estado de
Jalisco, tal como estd demostrado en el expediente con las diversas
manifestaciones y documentos publicos aportados por las empresas
Consorcio Interamericano de Comunicaciéon S.A de C.V., Ediciones del
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Norte S.A de C.V., Verticecom S. de R.L. de C.V. y Oficina de Visitantes y
Convenciones de Guadalajara A.C.

b) EI C. José Rubén Alonso Gonzélez, entonces Director General de
Comunicacion Social del estado de Jalisco, al dar respuesta al requerimiento
de informacion y al emplazamiento que le fue realizado por esta autoridad,
manifesto:

Que la imputacion que se le realiza consiste en la difusién del IV informe de
gobierno en un periddico de publicacién nacional, es decir, aparentemente,
fuera del ambito geogréfico de responsabilidad del Gobernador del estado.

Que si bien, a primera impresion esta conducta podria parecer una
transgresion al numeral 5 del articulo 228 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en realidad no lo es en razén de
que dicho precepto debe interpretarse de manera restringida, sistematica y
funcional, lo que lleva a concluir que no puede ser aplicado en cualquier
contexto, sino solo en uno de caracter electoral.

Que el dia que se publico el desplegado cuestionado veintiocho de enero
de dos mil once no estaba “abierto” un Proceso Electoral Federal, lo que
significa que la norma contenida en el numeral 5 del articulo 228 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no puede ser
validamente aplicada por el Instituto Federal Electoral, puesto que aquélla
se encontraria descontextualizada de un Proceso Electoral Federal.

En segundo lugar, aun suponiendo sin conceder que dicho precepto juridico
pudiera ser aplicado fuera de un Proceso Electoral Federal, esto es, en
cualquier caso y bajo cualquier contexto, debe interpretarse de manera
estricta, debido a que impone una restriccibn y consecuentemente solo
seria aplicable en la difusién de informes de gobierno que se realizan en
radio y television, no en medios impresos, pues la restriccion impuesta dice
literalmente en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente
al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico, esto es que la
restriccion no se aplica a medios impresos (como periodicos) sino soélo a los
gue corresponden a radio y television.

Que el articulo 228, numeral 5, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, no restringe la difusién de informes de gobierno
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fuera del ambito geografico de responsabilidad de los servidores publicos a
menos que sea a través de radio y television, pues so6lo en estos casos se
debera limitar a estaciones y canales con cobertura en la region que
corresponda al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico.

Que en el derecho administrativo sancionador electoral, rige el principio de
legalidad, conocido como nullum crimen, nulla poena sine lege praevia,
scripta et strict mismo que se encuentra plasmado en el articulo 41, parrafo
segundo, fraccion Il ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Que el desplegado cuestionado reune todos y cada uno de los requisitos
mencionados puesto que tiene caracter institucional, debido a que se utiliza
el logotipo que identifica a todo el Gobierno del estado de Jalisco, desde el
inicio de la administracion; se sefialan los logros de gobierno, no del
gobernado, y el texto que se refiere a la persona del C. Emilio Gonzalez
Marquez, lo identifica con el cargo publico que en esos momentos
ostentaba como “Gobernador de Jalisco”.

Que tenia fines informativos, pues daba a conocer a los jaliscienses los
logros que el Gobierno de Jalisco realizo en el afio dos mil diez, al aparecer
leyendas con el texto que indican las metas alcanzadas.

Que si bien se incluye la imagen y el nombre del Gobernador de Jalisco
estos elementos no se utilizan para hacer promocién personalizada de
dicho servidor publico.

Que consecuentemente, con la publicacién del desplegado cuestionado no
se trasgredi6 el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que se trata de
propaganda gubernamental de caracter institucional, informativa y sin fines
de promocion personalizada, que no influyé en la equidad de una contienda
electoral aunado a que fue difundida sin trasgredir el articulo 228, numeral 5
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no existe
tampoco violacion al articulo 347, inciso ¢) del mencionado Cédigo Electoral.

Que con relacion a la publicacion del desplegado alusivo al galardon

denominado “Embajador Turistico de Jalisco” se menciona que no se trata
de propaganda gubernamental pues no fue sufragada con recursos

20



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPVEM/CG/035/2011

publicos del Gobierno del estado de Jalisco y por ende no se le puede
imputar la violacion a los articulos 134, parrafos séptimo y octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
347, numeral 1, incisos c) y d) del Codigo Comicial Federal.

El Licenciado Juan Alberto Ortega Galvan, representante legal de la
persona moral denominada Consorcio Interamericano de
Comunicacion, S.A. de C.V. (Periodico Reforma), al dar respuesta a
diversos requerimientos de informacion asi como al dar contestacion
al emplazamiento y en via de alegatos manifesto:

Que su representada no ha violado o ha tratado de violar y tampoco
transgredir lo que establece el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
articulo 345, numeral 1, inciso d) del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con el desplegado publicado el dia veintisiete
de julio de dos mil once, en atencion a que no hace propaganda electoral
de algun partido politico.

Que para ello se ofrece como prueba documental la factura numero
FC45463 que ampara la publicacion del servicio prestado, asi como en
dicha factura aparece el nombre de la persona moral a la que se le facturo
dicho servicio y el costo que tuvo.

Que su representada soélo prestd un servicio a un tercero para la
publicacion de dicho servicio, sin que ello signifique que haya hecho
propaganda electoral o que haya patrocinado algun partido politico o
candidato.

Que su representada solo prestd un servicio para la expresion de dicho
anuncio y negar dicho espacio seria coartar la libertad de expresion de un
tercero, sin que ello signifiqgue que haya violado la ley electoral.

Que su representada no transgredid lo que establece el articulo 134
parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el articulo 345, numeral 1, inciso d) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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d) ElI Licenciado Gonzalo Merlos Hernandez, representante legal de

Verticecom S. de R.L de C.V. al dar respuesta a diversos
requerimientos de informacién, asi como al dar contestacion al
emplazamiento manifesto:

Que el giro de su representada Verticecom, S. de R.L. de C.V. es el de una
agencia de publicidad, cuya actividad y objeto social consiste en prestar
servicios de comunicacién, publicidad, disefio, industria y disefio grafico en
general asi como agencia de medios, segun se advierte de la clausula
cuarta del acta constitutiva.

Que en relacion con los hechos que se investigan en esta indagatoria
respecto a ciertos desplegados en medios, Verticecom, S. de R.L de C.V.
s6lo fungi6 como agente de medios de la Oficina de Visitantes y
Convenciones de Guadalajara A.C. para publicar el desplegado aludido.

Que la empresa que representa desconoce el origen de los recursos con
los que fue realizada la contratacion y el pago del desplegado en mencion.

El Licenciado Carlos David Wolstein Gonzalez Rubio, representante
legal de la Oficina de Visitantes y Convenciones de Guadalajara, A.C.
al dar respuesta a diversos requerimientos de informacién, asi como
al dar contestacién al emplazamiento y en via de alegatos manifesto:

Que la contratacion del desplegado publicado en el diario a que se refiere
su oficio fue para dar a conocer y publicitar como medio de promocién de la
Zona Metropolitana de Guadalajara, a un icono del Deporte, en este caso
del futbol a nivel internacional, quien ha venido destacando de manera
significativa en uno de los clubes mas importantes del mundo, como es el
Manchester United, lo mismo ocurri6 en eventos similares con Lorena
Ochoa, Alejandro Fernandez y Jimena Navarrete.

Que dentro de las actividades y funciones de su representada se encuentra
la difusion de eventos que favorezcan el desarrollo turistico del estado de
Jalisco y el coadyuvar con autoridades gubernamentales o entidades
privadas en la materia, en la difusion, fomento e impulso de toda actividad
turistica.
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Que es por ello que el desplegado a que se refiere el presente expediente,
hace referencia al “Consejo Consultivo Turistico de Jalisco”, quien es el
organo rector para el otorgamiento del Galardon “Embajador de Turismo del
estado de Jalisco”, cuya designacion a favor de Javier “Chicharito
Hernandez” es la materia difundida en dicho desplegado.

En cuanto al origen de los recursos con los que se pago la publicacion de
referencia, insiste, se trata de recursos privados propios de la institucion
privada que representa entre cuyos asociados se encuentra la Asociacion
de Hoteles del estado de Jalisco A.C. y la Asociacion de Inversionistas en
Hoteles y Empresas Turisticas de Jalisco A.C., quienes realizan
aportaciones con el objeto de la Promocién de Turismo que constituye el
objeto social de esta Asociacion.

Que por lo que respecta a la presunta trasgresion al articulo 134 parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos por parte de su representada, manifiesta que dado el caracter
de asociacion privada resulta evidente que no pudo haber trasgredido los
parrafos mencionados del articulo 134 constitucional ya que los mismos se
refieren a responsabilidades de servidores y/o entes publicos, caracter que
desde luego no tiene la Oficina de Visitantes y Convenciones de
Guadalajara A.C.

Que en ninguin momento la publicacion multirreferida fue hecha con el
objeto de influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos
a gue se refiere el séptimo parrafo del articulo 134 constitucional sino que
fue hecha con una estricta finalidad de promocién turistica; lo anterior
maxime que en la fecha de publicacién no existia ningin Proceso Electoral
en curso.

Que la publicacion del desplegado en el periédico “Reforma” de fecha
veintisiete de julio de dos mil once fue en pleno ejercicio de la libertad de
expresion, insistiendo en que de ninguna manera se realizé con el objeto de
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos y por lo
gue respecta a la imagen del Gobierno del estado de Jalisco en dicho
desplegado, obedece a que el otorgamiento del citado galardon le
corresponde al titular del Ejecutivo del estado de Jalisco de conformidad
con lo dispuesto en la base décima cuarta del Acuerdo de creacion del
multicitado galardon.
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Que no recibidé aportacion alguna del gobierno del estado de Jalisco para la
publicacion del desplegado que se indica.

El Licenciado Oscar Carrillo Arvizu, apoderado general para pleitos y
cobranzas de Ediciones del Norte S.A. de C.V. al dar respuesta a
diversos requerimientos de informacién manifesto:

Que se realizaron dos publicaciones en el periddico “Reforma”, una con
fecha veintiocho de enero y otra el veintisiete de julio, ambas de dos mil
once.

Que con motivo de la publicaciéon de fecha veintiocho de enero de dos mil
once se emitio la factura DC 2347 de la misma fecha, por Ediciones del
Norte S.A. de C.V. a nombre de Secretaria de Finanzas del gobierno estatal
de Jalisco.

Que el concepto de la publicacion de fecha veintiocho de enero de dos mil
once, es el cuarto informe de gobierno del gobernador del estado de
Jalisco.

Que el valor de dicha publicacién es por la cantidad de $137,808.00 (ciento
treinta y siete mil ochocientos ocho pesos 00/100), con impuesto al valor
agregado.

Que la publicacion se programo para el dia veintiocho de enero de dos mil
once.

Que con motivo de la publicacion de fecha veintisiete de julio de dos mil
once se emitio la factura FC 40080 de la misma fecha, por Ediciones del
Norte S.A. de C.V. a nombre de Verticecom S. de R.L. de C.V.

Que la publicacién fue ordenada por Verticecom, S de RL. de C.V.

Que la citada publicacién fue por la cantidad de $126,579.20 (ciento
veintiséis mil quinientos setenta y nueve pesos 20/100 M.N.).
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Que la fecha de publicacion se programoé para el dia veintisiete de julio de
dos mil once.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS. Que en el presente apartado se fija la Litis del
procedimiento bajo estudio, la cual consiste en lo siguiente:

A)

B)

La presunta trasgresion al articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
articulos 228, numeral 5, y 347, numeral 1, incisos c) y d) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte del C. Emilio
Gonzélez Marquez, otrora Gobernador del estado de Jalisco y del C.
José Rubén Alonso Gonzélez entonces Director General de
Comunicacion Social del Gobierno de la citada entidad federativa, y

La presunta trasgresion al articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
establecido en los articulos 228, numeral 5 y 345, numeral 1, inciso d) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte de
las personas morales Consorcio Interamericano de Comunicacion S.A.
de C.V. y Ediciones del Norte S.A. de C.V., con motivo del siguiente
hecho:

HECHO 1

» Por la publicacion del desplegado en el periddico de circulacion
nacional “Reforma”, en fecha veintiocho de enero de dos mil once,
en el que aparece la imagen del C. Emilio Gonzalez Marquez, y las
leyendas: “Gobernar es ayudar a la gente”, “Se construyeron 10
espacios educativos cada dia. Se otorgaron 41,512 becas
econdémicas. Este gobierno construye 4 viviendas populares cada
dia y 550,298 beneficiarios con piso firme y otros servicios para su
casa’, “Mensaje dirigido a los jaliscienses”, “IV Cuarto Informe,
Gobernar es ayudar, JAL Gobierno de Jalisco, Emilio Gonzalez
Méarquez, Gobernador de Jalisco, informe.jalisco.gob.mx”. Cuyo
contenido grafico se muestra a continuacion:
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La presunta trasgresion al articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con el
articulo 347, numeral 1, incisos c) y d) del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por parte del C. Emilio Gonzalez Marquez,
otrora Gobernador del estado de Jalisco y Presidente del Consejo
Consultivo Turistico de Jalisco y del C. José Rubén Alonso Gonzalez
entonces Director General de Comunicacion Social del Gobierno de la
citada entidad federativa, y

La presunta trasgresion a lo establecido en el numeral 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con el articulo 345, numeral 1, inciso d) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte de las
personas morales denominadas Oficina de Visitantes y Convenciones de
Guadalajara A.C.; Verticecom S. de R.L. de C.V.; Consorcio
Interamericano de Comunicacion S.A. de C.V., y Ediciones del Norte
S.A. de C.V. con motivo de lo siguiente:
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HECHO 2

» Por la publicacion de un desplegado en la pagina doce del periddico
“Reforma”, en fecha veintisiete de julio de dos mil once, alusiva al
Consejo Consultivo Turistico de Jalisco, en el que se observa la
imagen del C. Emilio Gonzalez Marquez. Cuyo contenido grafico
es el siguiente:

“Chicharito
Embajador Turistico de Jalisco El Consejo Consultivo Turistico de Jalisco

Hasils PR T A —
s ey y v s b e
AT W e
NS, us Db

iFelicidades, "Chicharito™!

QUINTO. VALORACION DE PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE. Que
por cuestion de método, y para la mejor comprension del presente asunto, esta
autoridad electoral federal estima pertinente verificar la existencia de los hechos
materia de la denuncia, toda vez que a partir de esa determinacion, se encontrara
en posibilidad de emitir algan pronunciamiento respecto de su legalidad o
ilegalidad.

En este tenor, corresponde a esta autoridad valorar las pruebas que obran en el

sumario en que se actla que tengan relacion con la litis planteada en el presente
procedimiento ordinario sancionador:
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PRUEBAS RELACIONADAS CON EL HECHO 1

)) APORTADA POR LA DENUNCIANTE
1. DOCUMENTAL PRIVADA

1.1 Impresion del desplegado alusivo al Cuarto Informe de Gobierno del C. Emilio
Gonzalez Méarquez, entonces Gobernador del estado de Jalisco, que a decir
del promovente fue publicado en la pagina nueve, de la seccidn nacional del
periodico “Reforma”, el dia veintiocho de enero de dos mil once.

Al respecto, debe decirse que la impresion referida tiene el caracter de
documental privada cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo que
en ella se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, numeral 3, inciso b);
359, numerales 1 y 3 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los dispositivos 33, numeral 1, inciso b); 35; 41, y 44,
numerales 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

De la prueba antes precisada se desprende lo siguiente:

» Del analisis a la documental que como elemento probatorio aport6é el
impetrante a esta autoridad para acreditar su dicho, se generan indicios
respecto a lo que en fecha veintiocho de enero de dos mil once fue
publicado en el periédico denominado “Reforma”, en la pagina nueve, de la
seccion nacional.

» Que en la impresion del desplegado se aprecian algunas frases, tales como
“GOBERNAR ES AYUDAR A LA GENTE”, “Se construyeron 10 espacios
educativos cada dia” “Se otorgaron 41,512 becas econdémicas” “Este
gobierno construye 4 viviendas populares cada dia” “550,298 beneficiarios
con piso firme y otros servicios para su casa’, “Mensaje dirigido a los
jaliscienses”, “IV Cuarto Informe, Gobernar es ayudar, JAL Gobierno de
Jalisco, Emilio Gonzédlez Marquez, Gobernador de Jalisco,
informe.jalisco.gob.mx”.
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IT) PRUEBAS DE LAS QUE SE ALLEGO ESTA AUTORIDAD
2. DOCUMENTALES PRIVADAS

2.1 Requerimiento de informacion formulado al representante legal de la
persona moral denominada Ediciones del Norte, S. A. de C.V., mediante
oficio numero SCG/2231/2011, a través del que se le solicitd, entre otras
cosas, precisar el nombre de la persona fisica o moral que llevé a cabo la
contratacion del desplegado publicado en el citado periédico, en fecha
veintiocho de enero de dos mil once, en que aparecia la imagen del entonces
Gobernador Constitucional del estado de Jalisco; en respuesta, el
representante legal de la referida persona moral, presentd la siguiente
documentacion:

2.1.1 Copia simple de la factura DC 2347 de fecha veintiocho de enero de dos
mil once, emitida por Ediciones del Norte S.A. de C.V. a nombre de
Secretaria de Finanzas, por la cantidad de $137,808.00 (ciento treinta y
siete mil ochocientos ocho pesos 00/100), por el concepto de la
publicacién para el dia veintiocho de enero de dos mil once, del
desplegado alusivo al cuarto informe de gobierno del entonces
gobernador de Jalisco.

2.2 Requerimiento de informaciéon formulado a Consorcio Interamericano de
Comunicacion S.A. de C.V., a través del oficio SCG/2739/2011, en el que
se le solicitd el &mbito geogréfico de distribucion dentro del territorio mexicano
del periédico “Reforma”; en respuesta, el representante legal de la citada
persona moral mencioné:

e Que el periddico “Reforma” se distribuye en la mayoria de las entidades de
nuestro pais.

e Que el desplegado correspondiente al cuarto informe de gobierno del C.
Emilio Gonzalez Marquez, Gobernador del estado de Jalisco, publicado en
la pagina nueve, de la seccion nacional del referido periodico, el dia
veintiocho de enero de dos mil once, fue difundido ademas del estado de
Jalisco, en veintiocho entidades méas de nuestro pais.
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Asimismo, adjunté a su escrito lo siguiente:

2.2.1 Copia simple del Padrén Nacional de Medios Impresos en el que se precisa
el &mbito nacional de cobertura del periddico Reforma.

Al respecto, debe decirse que los documentos referidos tienen el caracter de
documentales privadas cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo
que en ellas se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, numeral 3, inciso
b); 359, numerales 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los dispositivos 33, numeral 1, inciso b); 35; 41, y 44,
numerales 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

De las pruebas antes precisadas se desprende lo siguiente:

» Del analisis de la factura DC 2347, se generan indicios respecto a que por
el concepto de la publicacion en fecha veintiocho de enero de dos mil once
del desplegado alusivo al cuarto informe de gobierno del entonces
gobernador de Jalisco, se emitié por la persona moral Ediciones del Norte
S.A. de C.V. la factura referida, por el monto en ella consignado, a nombre
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del estado de Jalisco.

» Quedd precisado que el ambito de difusion del periddico Reforma es de
circulacion nacional, en consecuencia, el desplegado relativo al cuarto
informe de labores del entonces gobernador de Jalisco, tuvo una cobertura
nacional.

3 DOCUMENTALES PUBLICAS

3.1 Requerimiento de informacion al entonces titular de la Secretaria de
Finanzas del gobierno del estado de Jalisco a través del oficio
SCG/2738/2011, respecto del motivo, orden o instruccion por la cual fue
realizada la contratacion de la publicacién del desplegado publicado en el
periodico denominado “Reforma”, en fecha veintiocho de enero de dos mil
once, el origen, partida presupuestal de los recursos con los que fue realizada
la contratacién referida, en respuesta a través del oficio numero
S.F.1490/2011, signado por el L.E. Martin J. Guadalupe Mendoza Lépez,
entonces Secretario de Finanzas del estado de Jalisco, manifesto
medularmente que:
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e La Secretaria de Finanzas no contratd publicacion alguna, sélo realizo el
pago al proveedor de conformidad con la orden de publicacién que realizé
la Direccion General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado,
respecto del Cuarto Informe de labores del entonces gobernador del estado
de Jalisco.

¢ Que el origen de los recursos con los que fue pagado el servicio en cuestion
es presupuestal y se realizd con cargo a la partida 17 00 17 011 00375 3601
00.

Dicha documental publica se hizo acompafiar de:

3.1.1 Copia simple de la factura con folio DC2347 de fecha veintiocho de
enero de dos mil once, emitida por Ediciones del Norte S.A. de C.V. a nombre
de la Secretaria de Finanzas, por la cantidad de $137,808.00 (ciento treinta y
siete mil ochocientos ocho pesos 00/100 M.N.), por el concepto del cuarto
informe de gobierno del entonces gobernador de Jalisco. Documento en el
gue se aprecia un sello que contiene la leyenda “Lic. José Rubén Alonso
Gonzalez. Director de Comunicacion Social”.

3.1.2 Copia simple de la solicitud de pago, que realiza como unidad
responsable la Direccién General de Comunicacion Social a la Secretaria
de Finanzas del estado con numero de folio 1067350 de fecha 8 de febrero
de 2011, con un importe de $137,808.00 (ciento treinta y siete mil ochocientos
ocho pesos 00/100 M.N.), apareciendo como beneficiario Ediciones del Norte
S.A de C.V., teniendo como descripcién la publicacion del cuarto informe de
gobierno, con fecha de insercién veintiocho de enero de dos mil once.

3.1.3 Copia simple del Comprobante de pago expedido por el sistema cash
Windows BBVA Bancomer, con abono a cuenta, a nombre de Ediciones del
Norte, S.A. de C.V.”, de fecha veinticuatro de febrero de dos mil once, por el
importe de $137,808.00 (ciento treinta y siete mil ochocientos ocho pesos
00/100 M.N.), realizado por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
estado de Jalisco.

3.1.4 Disco compacto que contiene una carpeta titulada “Compilacién
Financiera”, que a su vez se encuentra integrada por diversos archivos
correspondientes a la legislacidon que rige el actuar de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno de la citada entidad federativa.
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3.2 Requerimiento de informacién al entonces titular de la Direccion General
de Comunicacién Social de Jalisco a través del oficio SCG/3243/2011,
respecto del motivo, orden o instruccibn por la cual fue realizada la
contratacion de la publicaciébn del desplegado publicado en el periodico
denominado “Reforma”, en fecha veintiocho de enero de dos mil once, quien
en respuesta a través de oficio sin nimero medularmente refirio:

e Que la contratacién de la publicacion del desplegado de referencia tuvo
como motivo la difusion del cuarto informe del titular del Poder Ejecutivo
de Jalisco C.P. Emilio Gonzalez Marquez y se realizO en uso de las
facultades que la ley le conferia.

Dicha documental publica se hizo acompafiar de:

3.2.1 Copia simple de la Orden de Publicidad numero 9610 de fecha
veintisiete de enero de dos mil once, emitida por la Direccion de Comunicacion
Social al medio de publicidad Ediciones del Norte S.A. de C.V., con las
siguientes especificaciones: Espacio: 11 x 4 mod. a color, ubicacién: Periddico
Reforma. Seccion Nacional. Fecha de Insercion veintiocho de enero de dos mil
once. Tema: Cuarto Informe de Gobierno. En el apartado de observaciones se
aprecian las abreviaturas DGSC que corresponden a la Direccién General de
Comunicacion Social. Aparece el nombre y firma autografa del C. José Rubén
Alonso Gonzélez, Director General de Comunicacion Social.

3.2.2 Copia simple de la solicitud de pago que realiza el C. José Rubén
Alonso Gonzalez, Director General de Comunicacion Social a la Secretaria
de Finanzas del estado con numero de folio 1067350 de fecha ocho de
febrero de dos mil once, con un importe de $137,808.00 (ciento treinta y siete
mil ochocientos ocho pesos 00/100 M.N.), apareciendo como beneficiario
Ediciones del Norte S.A de C.V., en la que se aprecia sello de recepcion por
parte de la Secretaria de Finanzas del gobierno de mérito con fecha dieciocho
de febrero de dos mil once.

3.2.3 Copia simple contra-recibo numero 1067350 de fecha veintitrés de
febrero de dos mil once, expedido por la Secretaria de Finanzas, beneficiario
Ediciones del Norte, S.A. de C.V, por concepto de la Publicacion del cuarto
informe de gobierno, fecha de insercion veintiocho de enero de dos mil once,
con un importe de $137,808.00 (ciento treinta y siete mil ochocientos ocho
pesos 00/100 M.N.).
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Copia simple de la Factura numero DC2347 expedida por Ediciones del

Norte S.A de C.V. a favor de la Secretaria de Finanzas del Gobierno de
Jalisco, de fecha veintiocho de enero de dos mil once, por concepto de la
publicacién del desplegado alusivo al cuarto informe de gobierno, con un
importe total de $137,808.00 (ciento treinta y siete mil ochocientos ocho
pesos 00/100 M.N.).

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen el
caracter de documentos publicos cuyo valor probatorio es pleno al haber sido
emitidos por parte de funcionarios facultados para ello y en ejercicio de sus
funciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, numeral 3, inciso
a), y 359, numerales 1 y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 34, numeral 1, incisos a) y b); 44, numerales 1y 2 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, o cual crea certeza a esta
autoridad respecto de la existencia de los mismos.

De las documentales antes precisadas se desprende lo siguiente:

>

Que a la Secretaria de Finanzas del gobierno del estado de Jalisco, no le
correspondid la contratacion de la publicidad correspondiente al cuarto
informe de gobierno del entonces gobernador de Jalisco.

Que la Secretaria de Finanzas del gobierno del estado de Jalisco fue la
encargada de realizar el pago al proveedor, en este caso a Ediciones del
Norte S.A. de C.V., de conformidad con la orden de publicidad nimero 9610
qgue le realiz6 la Direccién General de Comunicacién Social del Gobierno
del estado.

Que los recursos con los que fue pagado el servicio en cuestion fue
presupuestal y se realiz6 con cargo a la partida 17 00 17 011 00375 3601
00 del gobierno del estado de Jalisco.

Que se acredita lo anterior con el comprobante de pago realizado por la
Secretaria de Finanzas, expedido por el sistema cash Windows BBVA
Bancomer, con abono a cuenta, a nombre de Ediciones del Norte, S.A. de
C.V.

Que con la solicitud de pago con numero de folio 1067350, se acredita que
la Direccion General de Comunicacion Social, fue el area responsable de la

33



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPVEM/CG/035/2011

publicacién del desplegado correspondiente al cuarto informe del entonces
gobernador de Jalisco.

Que por lo tanto, la factura DC2347, fue emitida con fecha veintiocho de
enero de dos mil once, por Ediciones del Norte S.A. de C.V. a nombre de la
Secretaria de Finanzas, quien fue la instancia encargada de realizar el pago
al proveedor, por orden de la Direccion General de Comunicacion Social,
por la publicacion del cuarto informe de gobierno del C. Emilio Gonzélez
Marquez, entonces gobernador del estado de Jalisco, en el periddico
“Reforma”.

RELACIONADAS CON EL HECHO 2

) APORTADA POR LA DENUNCIANTE

1. DOCUMENTAL PRIVADA

1.1.Impresion del desplegado alusivo al nombramiento del futbolista conocido

Al

como Javier “Chicharito” Hernandez como Embajador Turistico de Jalisco, en
el que aparece la imagen del C. Emilio Gonzélez Marquez, entonces
Gobernador del estado de Jalisco, que a dicho del promovente fue publicado
en la pagina doce, de la seccion nacional del periddico “Reforma”, el dia
veintisiete de julio de dos mil once.

respecto, debe decirse que la impresion referida tiene el caracter de

documental privada cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo que
en ella se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, numeral 3, inciso b);
359, numerales 1 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los dispositivos 33, numeral 1, inciso b); 35; 41, y 44,
numerales 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

De la prueba antes precisada se desprende lo siguiente:

» Del analisis a la documental aportada por el impetrante a esta autoridad

para acreditar su dicho, se generan indicios respecto a que en fecha
veintisiete de julio de dos mil once, fue publicado en el periédico
denominado “Reforma”, en la pagina doce, de la seccidn nacional, un
desplegado a nombre del Consejo Consultivo Turistico de Jalisco.
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» Que el desplegado contiene en primer plano las leyendas en letras blancas
y en un recuadro con fondo azul: “Chicharito” Embajador Turistico de
Jalisco

» Presenta en segundo plano la imagen del futbolista Javier Hernandez,
recibiendo de manos del otrora gobernador de Jalisco C. Emilio Gonzélez
Marquez la referida distincion.

» En la parte media se insert6 el siguiente péarrafo periodistico: “El Consejo
Consultivo Turistico de Jalisco. Se congratula y se enorgullece por el
nombramiento de Javier “Chicharito” Hernandez como Embajador Turistico
de Jalisco dos mil once, y reconoce su trascendencia internacional, a base
de empefio y coraje, que lo ha llevado a unirse a este grupo de
embajadores, del que también forman parte Alejandro Fernandez y Lorena
Ochoa. jFelicidades, “Chicharito”!

» Aparecen al final de la publicacion las fotografias que dan cuenta de la
entrega del galardén a la deportista de golf Lorena Ochoa, asi como al
cantante Alejandro Fernandez, por parte del entonces gobernador de
Jalisco C. Emilio Gonzélez Méarquez.

1) PRUEBAS DE LAS QUE SE ALLEGO ESTA AUTORIDAD
DOCUMENTALES PRIVADAS

2.1Requerimiento de informacion formulado a Consorcio Interamericano
de Comunicaciéon, S.A. de C.V. a través del oficio SCG/2230/2011.
Mediante el cual, se le solicité el nombre de la persona fisica o moral que
llevdo a cabo la contratacion o solicitud de la insercién del desplegado
publicado en el periédico denominado “Reforma”, en fecha veintisiete de
julio de dos mil once, en el que aparecia la imagen del entonces
Gobernador del estado de Jalisco. Asimismo, sefialar el nombre de la
persona fisica o moral que llevé a cabo la edicién y publicacion de los
aludidos desplegados, precisar el contrato o acto juridico celebrado para
formalizar dicha solicitud y el monto de las contraprestaciones econdémicas
efectuadas como pago por su publicacion. En respuesta el licenciado Juan
Alberto Ortega Galvan, apoderado legal de Consorcio Interamericano de
Comunicacion, S.A. de C.V. present6 la siguiente documentacion:
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2.1.1 Copia simple de la factura No. 40080 que ampara la publicacion de
fecha veintisiete de julio de dos mil once, expedida por Ediciones del Norte
S.A.de C.V. a favor de Verticecom, S. de R.L. de C.V.

2.1.2 Copia simple de la orden de insercion expedida por Verticecom, S.
de R.L de C.V por concepto de la publicacién de fecha veintisiete de julio
de dos mil once, en el periddico Reforma por un importe total de
$126,579.20 (ciento veintiséis mil quinientos setenta y nueve pesos 20/100
M.N.).

Requerimiento de informacién formulado al representante legal de la
persona moral denominada Ediciones del Norte, S. A. de C.V. mediante
oficio numero SCG/2231/2011, a través del que se le solicitd, entre otras
cosas, precisar el nombre de la persona fisica o moral que llevé a cabo la
contratacion o solicitud de la insercion del desplegado publicado en el citado
periddico, en fecha veintisiete de julio de dos mil once, en el que aparecia la
imagen del entonces Gobernador Constitucional del estado de Jalisco; en
respuesta el representante legal de la referida persona moral, presentd la
siguiente documentacion:

3.1. Copia simple de la factura FC 40080 de fecha veintisiete de julio de dos mil
once, emitida por Ediciones del Norte S.A. de C.V. a nombre de Verticecom, S
de RL. de C.V., por la cantidad de $126,579.20 (ciento veintiséis mil quinientos
setenta y nueve pesos 20/100).

. Requerimiento de informacién formulado al representante legal de
Verticecom, S. de R.L. de C.V a través del oficio SCG/2737/2011 mediante
el cual, se le cuestion6 respecto del objeto social de la persona moral a la que
representa; el motivo, orden o instruccion por la cual fue realizada la
contratacion de la publicaciéon del desplegado publicado en el periédico
denominado “Reforma”, en fecha veintisiete de julio de dos mil once, en el que
aparece la imagen del entonces Gobernador del estado de Jalisco, asi como
el origen de los recursos con los que fue realizada la contratacion de meérito;
en respuesta el representante legal de la aludida persona moral refirio:

e Que la empresa Verticecom, S. de R.L. de C.V. es una agencia de
publicidad, cuya actividad y objeto social consisten en prestar
servicios de comunicacién, publicidad, disefio industrial y disefio
gréafico en general, asi como agencia de medios, segun se advierte de
la clausula cuarta de su acta constitutiva.
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¢ Que dicha empresa no contraté ni pagé la publicacion a que hace
referencia el requerimiento, pues solo fungié como una agencia de
medios de la oficina de Visitantes y Convenciones de Guadalajara
A.C. para publicar el desplegado aludido.

e Que la empresa que representa desconoce el origen de los recursos
con los que fue realizada la contratacion y el pago del desplegado en
mencion.

Adjunté a dicho escrito:

4.1.1 Copia simple del acta constitutiva de Verticecom, S. de R.L. de C.V.
contenida en la escritura publica namero 12,224, de fecha cinco de
septiembre de dos mil uno, pasada ante la fe del notario publico nimero ocho
de la ciudad de Guadalajara, documento con el que se acredita que el objeto
social de Verticecom, S. de R.L. de C.V. es coincidente con el que refiere el
representante legal.

4.1.2. Copia simple de la carta instruccién remitida por la Oficina de
Visitantes y Convenciones de Guadalajara A.C. a Verticecom, S. de R.L de
C.V. por la que se solicitd que dicha empresa fungiera como agente de
medios en la publicacién del desplegado de fecha veintisiete de julio de dos
mil once.

4.1.3. Copia simple de la factura numero FC45463, emitida por Ediciones del
Norte S.A. de C.V., de fecha cinco de septiembre de dos mil once, en la que
aparece como agente Verticecom, S de RL. de C.V. y en el espacio vendido
a se encuentra el nombre de Oficina de Visitantes y Convenciones de
Guadalajara A.C., destacando que al final de dicha factura, en el apartado de
observaciones, se aprecia la leyenda “SUPLE FACTURA 40080-FC".

5. Requerimiento de informacién a la Oficina de Visitantes y Convenciones
de Guadalajara, A.C., a través del oficio SCG/3242/2011, mediante el cual
se le solicité precisara las actividades, funciones y marco juridico que regula
la actuacion de dicha persona moral, especificar las facultades del Director de
Promocion de la Oficina de Visitantes y Convenciones de Guadalajara, A. C.;
el motivo, orden o instruccidén por la cual fue realizada la contratacion de la
publicacion del desplegado en el periédico denominado “Reforma”, en fecha
veintisiete de julio de dos mil once, asi como el origen de los recursos con los
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gue fue realizada la contratacion de mérito. En respuesta, el representante
legal de la referida persona moral menciono:

¢ Que las actividades, funciones y marco juridico que regula la actuacion de
la Oficina de Visitantes y Convenciones de Guadalajara A.C. son las que
se describen en sus Estatutos vigentes que se contienen en la escritura
publica 23,131 de fecha diecinueve de septiembre de mil novecientos
noventa y siete, otorgada ante Notario Publico veinte de Guadalajara,
Jalisco, y en patrticular en su objeto social, que es la promocion del turismo,
contenido en el articulo cuarto de los mismos Estatutos.

e Que el Director de Promocién de la Oficina de Visitantes y Convenciones
de Guadalajara A.C. tiene facultades para llevar a cabo la promocion que
establece el objeto social de la misma asociacion.

e Que la contrataciébn de la publicacion del desplegado publicado en el
periédico Reforma fue para dar a conocer y publicitar como medio de
promocién de la zona metropolitana de Guadalajara a un icono del deporte.

e Que el origen de los recursos fueron los propios de la institucion privada
que representa, entre cuyos asociados se encuentran la Asociacion de
Hoteles del estado de Jalisco y la Asociacion de Inversionistas en Hoteles y
Empresas Turisticas de Jalisco A.C., quienes realizan aportaciones con el
objeto de la promocién del turismo que constituye el objeto social de la
Oficina de Visitantes y Convenciones de Guadalajara A.C.

Acompani6 a dicho escrito lo siguiente:

5.1 Copia simple de la escritura Publica 23,131 de fecha diecinueve de
septiembre de mil novecientos noventa y siete, otorgada ante el Notario
Pudblico veinte de Guadalajara, Jalisco, que contiene los Estatutos vigentes de
la Oficina de Visitantes y Convenciones de Guadalajara A.C. y en particular su
objeto social.

6. Requerimiento de informacion a la Oficina de Visitantes y Convenciones
de Guadalajara, A.C., a través del oficio SCG/7109/2012, en el que se le
solicit6 mencionar el vinculo entre la persona moral que representa y el
Consejo Consultivo Turistico del estado de Jalisco y precisar la causa por la
gue aparece la imagen del Gobernador del estado de Jalisco en el desplegado
publicado en el periédico denominado “Reforma”, en fecha veintisiete de julio
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de dos mil once. En respuesta, el representante legal de la Oficina de
Visitantes y Convenciones de Guadalajara, A.C. mencioné:

e Que dentro de las actividades y funciones de su representada se
encuentran la difusiéon de eventos que favorecen el desarrollo turistico del
estado de Jalisco y coadyuvar con las autoridades gubernamentales o
entidades privadas en la materia, en la difusion, fomento e impulso de toda
actividad turistica.

e Por lo anterior, el desplegado, hace referencia al Consejo Consultivo
Turistico de Jalisco quien es el 6rgano rector para el otorgamiento del
Galardon “Embajador de Turismo en el estado de Jalisco”, cuya
designacion a favor de Javier “Chicharito” Hernandez, es la materia
difundida en dicho desplegado.

e Que la rectoria citada del Consejo Consultivo de Jalisco, se contiene en el
Acuerdo de creacién del Galardbn Embajador de Turismo en el estado de
Jalisco, publicada en el periodico oficial “El estado de Jalisco”, de fecha
doce de abril de dos mil ocho, y de ahi deriva el vinculo de su representada
con el multicitado Consejo Consultivo.

e Que la imagen del Gobernador del estado de Jalisco en el desplegado a
que se refiere el oficio que se cumplimenta obedece a que el otorgamiento
del citado galardon que se publico en ese desplegado lo llevé a cabo y
corresponde al Titular del Ejecutivo del estado de Jalisco, de conformidad
con la base décima cuarta del Acuerdo de creacion del multicitado
galardon.

Debe decirse que los documentos antes referidos, fueron aportados en copias
simples, por lo que esta autoridad en principio presume su existencia, y
atendiendo a su naturaleza las mismas son valoradas como documentales
privadas cuyo valor probatorio es indiciario respecto de los hechos que en éstos
se hacen constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, numeral 3,
inciso b) y 359, numeral 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 34, numeral 1, inciso b); 36, numeral 1 y 45 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.
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De las pruebas antes precisadas se desprende lo siguiente:

» Que con motivo de la publicacién de fecha veintisiete de julio se emitieron
las facturas nameros: FC 40080 de fecha veintisiete de julio de dos mil
once, expedida por Ediciones del Norte S.A. de C.V., a nombre de
Verticecom, S. de R.L de C.V. y FC 45463 emitida por la misma persona
moral a favor de la Oficina de Visitantes y Convenciones de Guadalajara
A.C., de fecha cinco de septiembre de dos mil once y aparece como agente
Verticecom, S de RL. de C.V. destacando que al final de dicha factura, en
el apartado de observaciones, se aprecia la leyenda “SUPLE FACTURA
40080-FC".

» Que la publicacion fue ordenada por la persona moral Verticecom, S de RL.
de C.V., quien es una agencia de publicidad, cuya actividad y objeto social
consiste en prestar servicios de comunicacion, publicidad, disefio industrial
y disefio grafico en general, y que en la negociacion con Ediciones del
Norte soOlo fungi6 como una agencia de medios, atendiendo la carta
instruccion emitida por la de la Oficina de Visitantes y Convenciones de
Guadalajara A.C., en la que se le instruye para que realice el proceso de
insercion en el peridédico nacional Ediciones del Norte S.A. de C.V y se
publiqgue a nombre del Consejo Consultivo Turistico de Jalisco una
felicitacion al C. Javier Herndndez por su nombramiento como “Embajador
Turistico de Jalisco”.

» Que la Oficina de Visitantes y Convenciones de Guadalajara, A.C., tiene
como actividad y objeto social fomentar, difundir, impulsar y coadyuvar en
la promocion de Jalisco para propiciar su desarrollo social, econémico,
industrial y turistico.

» Que la Oficina de Visitantes y Convenciones de Guadalajara, A.C.,
menciond que la contratacién de la publicacién del desplegado publicado
en el periodico Reforma fue para dar a conocer y publicitar, como medio de
promocién de la zona metropolitana de Guadalajara, a un icono del
deporte, en ese caso del futbol a nivel internacional, quien ha venido
destacando en uno de los clubes méas importantes del mundo como es el
Manchester United, lo mismo ocurrio en eventos similares con Lorena
Ochoa, Alejandro Ferndndez y Jimena Navarrete.

» Que respecto al origen de los recursos con los que fue pagada la referida
publicacion fueron recursos privados, propios de la Oficina de Visitantes y

40



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPVEM/CG/035/2011

Convenciones de Guadalajara, A.C., entre cuyos asociados se encuentran
la Asociacion de Hoteles del estado de Jalisco, A.C., y la Asociacién de
Inversionistas en Hoteles y Empresas Turisticas de Jalisco, A.C., quienes
realizan aportaciones para la Promocion del Turismo.

Asi las cosas, y tomando en cuenta las conclusiones vertidas por esta autoridad,
resultan aplicables al caso las siguientes tesis de jurisprudencia:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en materia de
amparo, el valor probatorio de las copias fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del juzgador. Por
tanto, esta Sala en ejercicio de dicho arbitrio, considera que las copias de esa naturaleza, que se presentan
en el juicio de amparo, carecen, por si mismas, de valor probatorio pleno y s6lo generan simple presuncion
de la existencia de los documentos que reproducen, pero sin que sean bastantes, cuando no se encuentran
adminiculadas con otros elementos probatorios distintos, para justificar el hecho o derecho que se pretende
demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en la circunstancia de que como las copias fotostaticas son
simples reproducciones fotograficas de documentos que la parte interesada en su obtencién coloca en la
maquina respectiva, existe la posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccion y los avances de la ciencia,
que no corresponda a un documento realmente existente, sino a uno prefabricado, que, para efecto de su
fotocopiado, permita reflejar la existencia, irreal, del documento que se pretende hacer aparecer.

Amparo en revision 3479/84. Pinturas Pittsburg de México, S.A. 11 de mayo de 1988. 5 votos. Ponente:
Victoria Adato Green. Secretario: Rall Melgoza Figueroa. Véanse: Séptima Epoca: Volimenes 163-168,
Primera Parte, pagina 149. Volimenes 193-198, Primera Parte, pagina 66.’

‘Instancia; Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Parte: IV Primera Parte Tesis:
Pagina: 172

COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a lo dispuesto por el articulo 217 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, el valor probatorio de
las fotografias de documentos, o de cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la ciencia
cuando carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio judicial como indicios, y por ello, debe estimarse
acertado el criterio del juzgador si considera insuficientes las copias fotostaticas para demostrar el interés
juridico del quejoso.

Amparo en revision 2010/88. Graciela Iturbide Robles. 23 de noviembre de 1989. Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Atanasio Gonzéalez Martinez. Secretario: Pablo Dominguez Peregrina. Amparo en revision
2085/89. Telas y Compuestos Plasticos, S.A de C.V. 9 de octubre de 1989. 5 votos. Ponente: Fausta
Moreno Flores de Corona. Secretario: Jorge Antonio Cruz Ramos. Amparo en revision 1442/89. Compaiiia
Bozart, S.A de C.V. 18 de septiembre de 1989. Mayoria de 4 votos. Disidente: Atanasio Gonzéalez Martinez.
Ponente: Atanasio Gonzélez Martinez. Secretaria: Amanda R. Garcia Gonzélez. Amparo en revision 428/89.
Guias de México, A.C. 14 de agosto de 1989. Mayoria de 4 votos. Disidente: Atanasio Gonzalez Martinez.
Ponente: José Manuel Villagordoa Lozano. Secretario: José Luis Mendoza Montiel. Véase: Tesis 115,
Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985, Octava Parte, pagina 177.”
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7. DOCUMENTAL PUBLICA

7.1Requerimiento de informacion formulado al C. Emilio Gonzéalez
Marquez, en su calidad de entonces Presidente del Consejo
Consultivo Turistico del estado de Jalisco a través del oficio
SCG/2232/2011, para constatar si realizé la contratacion de la insercion del
desplegado publicado en el periédico denominado “Reforma”, en fecha
veintisiete de julio de dos mil once, en el que aparece la imagen del
entonces Gobernador Constitucional del estado de Jalisco, respondiendo a
dicho requerimiento a través del oficio numero DGJ/1091/2011, el
licenciado Javier Salas Mejia, Director Juridico y Apoderado Legal del
entonces Gobernador Constitucional del estado de Jalisco, informando que
no se llevo a cabo la contratacion.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno al haber sido
emitido por parte de funcionario facultado para ello y en ejercicio de sus funciones,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, numeral 3, inciso a), y 359,
numerales 1y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
34, numeral 1, incisos a) y b); 44, numerales 1 y 2 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, lo cual crea certeza a esta autoridad
respecto de la existencia del mismo.

De la documental antes precisada se desprende lo siguiente:

» Que el gobierno del estado de Jalisco no realizé la contratacion de la
insercion del desplegado publicado en el periddico denominado “Reforma”,
de fecha veintisiete de julio de dos mil once, a nombre del Consejo
Consultivo Turistico de Jalisco, en el que aparece la imagen del entonces
Gobernador Constitucional del estado de Jalisco.

PRUEBAS RELACIONADAS CON AMBOS HECHOS

) PRUEBAS DE LAS QUE SE ALLEGO ESTA AUTORIDAD
1. DOCUMENTAL PUBLICA
1.1Consistente en Acta Circunstanciada de fecha dieciocho de agosto de dos

mil once, que el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en uso de sus facultades de

42



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPVEM/CG/035/2011

investigacion, instrumentd para hacer constar el contenido de las siguientes

paginas de Internet:
HTTP://WWW.LAJORNADAJALISCO.COM.MX/2011/07/19/INDEX.PHP?S
ECTION=POLITICA&ARTICLE=006N1POL y

HTTP://PNMI.SEGOB.GOB.MX/.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno al haber sido
emitido por parte de un funcionario electoral en el &mbito de su competencia y en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358,
numeral 3, inciso a), y 359, numerales 1y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 34, numeral 1, incisos a) y b); 44, numerales 1y 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, lo cual crea
certeza a esta autoridad respecto de la existencia de los portales de Internet que
en ella se especifican.

Asi, del contenido del acta circunstanciada de referencia, es de advertirse lo
siguiente:

» Que en el link http://www.lajornadajalisco.com.mx/2011/07/19/index.php?
section=politica&article=006n1pol, se encuentra la imagen del C. Emilio
Gonzalez Marquez, entonces gobernador de Jalisco, con la nota titulada
“Emilio no contempla abandonar contienda por candidatura de AN”, la cual
en contenido e imagen es coincidente con la que fue referida por la
representante propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en su escrito inicial de
queja.

» Que en la pagina http://pnmi.segob.gob.mx/, se localiz6 la difusion del
periodico “Reforma”.

» Que la cobertura de dicho periodico comprende los estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.
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2. DOCUMENTALES PRIVADAS

2.1Requerimiento de informacion formulado a Consorcio Interamericano
de Comunicacion, S.A. de C.V. a través del oficio SCG/2230/2011,
mediante el cual, se le solicité el nombre de la persona fisica o moral que
llevé a cabo la contratacion o solicitud de la insercion de los desplegados
publicados en el peridédico denominado “Reforma”, en fechas veintiocho de
enero y veintisiete de julio, ambos de dos mil once, en los que aparecia la
imagen del entonces Gobernador del estado de Jalisco. Asimismo, sefialar
el ambito de cobertura del periddico Reforma. En respuesta, el apoderado
legal de Consorcio Interamericano de Comunicacion, S.A. de C.V. present6
la siguiente documentacion:

2.1.1 Copia simple de las impresiones de los desplegados denunciados.

2.1.2 Copia simple del certificado de circulacién de Grupo Reforma que
ampara el total de la circulacion neta pagada.

3. Requerimiento de informacion al Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional a través del oficio SCG/332/2013,
en el que se le solicitd los datos relativos a los nombres y fechas
correspondientes a quienes fueron registrados como precandidatos por el
instituto politico que preside, para contender al cargo de Presidente de la
Republica durante el pasado Proceso Electoral Federal 2011-2012; en
respuesta, la C. Cecilia Romero Castillo, en su caracter de Secretaria General
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional manifestdé lo
siguiente:

e Que de las constancias que obran en la Comisibn Nacional de
Elecciones del Partido, los precandidatos a la Presidencia de la
Republica registrados fueron: Josefina Eugenia Vazquez Mota; Ernesto
Javier Cordero Arroyo y Santiago Creel Miranda, dichos registros se
aprobaron en la sesion de la Comision Nacional de Elecciones de
fecha diecisiete de noviembre de dos mil once.

Adjunt6 a su escrito de respuesta lo siguiente:

3.1 Copias certificadas expedidas por el Secretario Ejecutivo de la
Comision Nacional de Elecciones, de las constancias de registro de los
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precandidatos: Josefina Eugenia Vazquez Mota, Ernesto Javier Cordero
Arroyo y Santiago Creel Miranda.

Al respecto, debe decirse que los escritos referidos tienen el caracter de
documentales privadas cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo
gue en ellas se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, numeral 3, inciso
b); 359, numerales 1 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los dispositivos 33, numeral 1, inciso b); 35; 41, y 44,
numerales 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

De las documentales antes precisadas se desprende lo siguiente:

» Que de las impresiones presentadas por la persona moral Consorcio
Interamericano de Comunicacion S.A. de C.V., respecto de las
publicaciones de fechas veintiocho de enero y veintisiete de julio, ambas de
dos mil once, en el periédico Reforma, en contenido e imagen son
coincidentes con las que fueron referidas por la representante propietaria
del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en su escrito inicial de queja.

» Que la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional, informé a esta autoridad los nombres de los precandidatos a la
Presidencia de la Republica, advirtiendose que no aparece el nombre del C.
Emilio Gonzalez Marquez.

CONCLUSIONES

1. Con los elementos de prueba aportados por la denunciante, concatenados
con los proporcionados por el representante legal de Consorcio
Interamericano de Comunicacion S.A. de C.V., se tiene plenamente
acreditada la publicacion de los desplegados denunciados.

2. El ambito de cobertura nacional del periodico Reforma, en donde fueron
publicados los desplegados denunciados, quedé acreditada con el elemento
de prueba aportado por el representante legal de Consorcio Interamericano
de Comunicacion S.A. de C.V., consistente en el Padrén Nacional de Medios
Impresos y con la verificacidon que realizO el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General a través del Acta
Circunstanciada en donde se verificoO la existencia del link de Internet
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aportado por la denunciante de la pagina http:/pnmi.segob.gob.mx/, en el
gue se establece la cobertura nacional del referido periédico.

Con la solicitud de pago con numero de folio 1067350 de fecha ocho de
febrero de dos mil once, exhibida por la Secretaria de Finanzas y la
Direccion General de Comunicacion Social, ambas del gobierno del estado
de Jalisco, quedd plenamente acreditado que la unidad responsable de
ordenar el pago a Ediciones del Norte S.A de C.V. fue la Direccion General
de Comunicacion Social del gobierno de Jalisco, factura que tiene como
descripcion la publicacion del cuarto informe de gobierno, con fecha de
inserciéon veintiocho de enero de dos mil once. Elemento de prueba que se
robustece con la orden de publicidad con folio 9610 aportado por la
Direccion General de Comunicacion Social del gobierno de Jalisco, del que
se desprende que dicha Direccién fue la que ordend a la Secretaria de
Finanzas del gobierno de Jalisco realizar el pago a la editorial periodistica.

De la factura DC 2347 proporcionada tanto por Ediciones del Norte S.A. de
C.V., como por la Secretaria de Finanzas se acreditd que el pago por la
publicacién del desplegado de fecha veintiocho de enero de dos mil once,
fue realizado con recursos del erario publico correspondientes a la partida
presupuestaria 17 00 17 011 00375 3601 00, como lo precisé la propia
Secretaria de Finanzas.

Que con la factura FC40080 aportada por las personas morales Consorcio
Interamericano de Comunicacion S.A. de C.V. y Ediciones del Norte S.A. de
C.V. quedo acreditado que la publicacion de fecha veintisiete de julio de dos
mil once, referente al Consejo Consultivo de Jalisco fue vendido a la Oficina
de Visitantes y Convenciones de Guadalajara A.C., fungiendo como agente
la empresa Verticecom, S. de R.L. de C.V., quien corroboré lo anterior y
presento la factura FC45463 de fecha cinco de septiembre de dos mil once,
gue ampara la publicacion referida y que sustituye a la factura FC40080.

Que en autos quedd acreditado que la empresa Verticecom, S. de R.L. de
C.V. es una agencia de publicidad y que en atencion a la carta instruccion
expedida por la Oficina de Visitantes y Convenciones de Guadalajara A.C.,
fungié como una agencia de medios para publicar el desplegado de fecha
veintisiete de julio de dos mil once.

Que el objeto social de la Oficina de Visitantes y Convenciones de
Guadalajara, A.C. se encuentra establecido en la Escritura Publica 23,131,
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que contiene los Estatutos que la rigen, centrdndose principalmente en
fomentar, difundir, impulsar y coadyuvar en la promocion de Jalisco para
propiciar su desarrollo social, econémico, industrial y turistico.

Que en consecuencia, la Oficina de Visitantes y Convenciones de
Guadalajara, A.C., sefalé que realiz6 la publicacion del desplegado
publicado en el periddico Reforma en fecha veintisiete de julio de dos mil
once, para dar a conocer y publicitar como medio de promocién de la zona
metropolitana de Guadalajara, a un icono del deporte, al futbolista Javier
Hernandez, quien fue nombrado embajador turistico de Jalisco por el
Consejo Consultivo de dicha entidad federativa.

Que la imagen del entonces Gobernador del estado de Jalisco en el
desplegado de fecha veintisiete de julio de dos mil once, obedecid, segun lo
informé la Oficina de Visitantes y Convenciones de Guadalajara, A.C., a que
el otorgamiento del galardon “Embajador de Turismo de Jalisco”
correspondio al entonces Titular del Ejecutivo de dicha entidad federativa, de
conformidad en la base décima cuarta del Acuerdo de creacion de dicho
galardén.

Que como quedo acreditado con los elementos de prueba aportados por las
personas morales Verticecom, S. de R.L. de C.V., Oficina de Visitantes y
Convenciones de Guadalajara, A.C., Ediciones del Norte S.A de C.V. y
Consorcio Interamericano de Comunicacion S.A. de C.V., respecto al origen
de los recursos con los que fue pagada la publicacién de fecha veintisiete de
julio de dos mil once, alusiva al Consejo Consultivo Turistico de Jalisco,
fueron recursos privados.

Que la Asociacion Civil denominada Oficina de Visitantes y Convenciones de
Guadalajara, como se establece en la Escritura Publica 23,131, recibe
aportaciones econémicas de la Asociacion de Hoteles del estado de Jalisco,
A.C., y la Asociacion de Inversionistas en Hoteles y Empresas Turisticas de
Jalisco, A.C., para la Promocién del Turismo.

Que de los elementos de prueba aportados por el Partido Accién Nacional se
desprende que el C. Emilio Gonzalez Marquez no se registrO como
precandidato a la Presidencia de la Republica por dicho instituto politico.

Las anteriores conclusiones encuentran su fundamento en la valoracién conjunta
que realizd este 6rgano resolutor a los elementos probatorios que obran en el
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presente expediente, por lo que atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia
y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral,
resulta valido arribar a la conclusién de que los hechos denunciados son ciertos en
cuanto a su existencia.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 359, numerales 1, 2y 3
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establece lo siguiente:

“Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcidn electoral, con el objeto de que produzcan conviccidn sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de
actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de
alguna persona debidamente identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio del
6rgano competente para resolver generen conviccion sobra la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los deméas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si.

()"

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente acreditados los
hechos, respecto de los que esta autoridad se puede pronunciar, lo procedente es
entrar al fondo de la cuestion planteada.

HECHO 1
DIFUSION EXTRATERRITORIAL DE INFORME DE LABORES
PROMOCION PERSONALIZADA Y
VULNERACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. Que en el presente considerando, corresponde
determinar si se trasgredié lo establecido en el articulo 134, parrafos séptimo y
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los articulos 228, numeral 5 y 347, numeral 1, incisos c) y d) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte del C. Emilio
Gonzalez Marquez, otrora Gobernador del estado de Jalisco y del C. José
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Rubén Alonso Gonzélez, entonces Director General de Comunicacion Social
del Gobierno de la citada entidad federativa, derivado de la publicaciéon
realizada con fecha veintiocho de enero de dos mil once, en el periddico de
circulacion nacional “Reforma”, alusiva al “IV Informe de Gobierno” del entonces
mandatario en cita, en el que aparece su imagen y las leyendas: “Gobernar es
ayudar a la gente”, “Se construyeron 10 espacios educativos cada dia. Se
otorgaron 41,512 becas econdmicas. Este gobierno construye 4 viviendas
populares cada dia y 550,298 beneficiarios con piso firme y otros servicios para
su casa”’, “Mensaje dirigido a los jaliscienses”, “IV Cuarto Informe, Gobernar es
ayudar, JAL Gobierno de Jalisco, Emilio Gonzalez Marquez, Gobernador de
Jalisco, informe.jalisco.gob.mx”.

A efecto de contextualizar el hecho que se analizard en el presente apartado, se
debe recordar que la C. Sara Isabel Castellanos Cortés, en su caracter de
representante propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, hizo valer como motivos de inconformidad
al respecto, lo siguiente:

¢ Que desde inicios del afio dos mil once, a través de diversas apariciones
publicas, el C. Emilio Gonzalez Marquez, otrora Gobernador del estado de
Jalisco, manifestdé su intencion de competir como candidato del Partido
Accion Nacional para ocupar el cargo de Presidente de la Republica en el
Proceso Electoral Federal 2011-2012.

e Que a propésito de tales aspiraciones, el dia veintiocho de enero de dos
mil once, en el periddico "Reforma”, se publicé un desplegado alusivo al C.
Emilio Gonzélez Marquez, otrora titular del Poder Ejecutivo del estado de
Jalisco, en el que se difunden algunas de las acciones gubernamentales
realizadas en la citada entidad federativa, con motivo de la rendicion del
Cuarto Informe de Labores del entonces servidor publico.

e Que el medio de comunicacién impreso en el que fue publicado el desplegado
en cuestion, al tener cobertura a nivel nacional, vulnera lo establecido en el
articulo 228, numeral 5 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y por ende lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la promocién
personalizada de los servidores publicos, al ser difundido tal informe de
gobierno fuera del &mbito geogréfico de responsabilidad del servidor publico
denunciado.
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Sentado lo anterior, en principio, conviene citar el contenido de las disposiciones
constitucionales y legales presuntamente violadas, a saber:

CONSTITUCION PoOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 134.

]

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En ninglin caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

]

Los servidores plblicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“Articulo 228.

]

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion, el
informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para
darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion social, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al &mbito geografico de responsabilidad del servidor piblico y
no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe.
En ningln caso la difusién de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del
periodo de campafia electoral.

Articulo 347
1. Constituyen infracciones al presente Cddigo de las autoridades o los servidores publicos,
segln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; érganos de

gobierno municipales; drganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier
otro ente publico:

]
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c¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier medio de
comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo (sic) parrafo del articulo 134 de
la Constitucion;

[

En ese sentido, el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion General,
establece el deber al que quedan sujetos los poderes publicos, los érganos
auténomos, las dependencias y entidades del aparato administrativo publico en
sus tres ambitos de gobierno Federal, Estatal y Municipal, para que toda aquella
propaganda que difundan a través de cualquier medio de comunicacion social,
guarde en todo momento un caracter institucional, tenga fines informativos,
educativos o de orientacion social;, ademas de que, en_nhingun _caso, €eso0s
mensajes deberan contener nombres, la imagen, voces o simbolos de los que se
pueda entender una promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Por otra parte, cabe precisar que la ley electoral federal establece una excepcion
a la prohibicion marcada por el articulo 134 Constitucional, para permitir que los
servidores publicos rindan su informe de labores y los mensajes alusivos a él, una
vez al afo, pues de esa manera, los responsables de las instituciones y poderes
publicos de México pueden legitimamente aparecer en los medios de
comunicacion social, dentro de la propaganda estatal y gubernamental, para
informar y rendir cuentas a los ciudadanos.

En efecto, el articulo 228, numeral 5 del Cédigo Federal Electoral constituye una
excepcion al articulo 134 constitucional, mismo que, entre multiples hipétesis,
consigna la relativa a que las infracciones que se presenten en el ambito de su
aplicacion, requieren de manera indispensable, que las conductas desplegadas
por los sujetos a los que se encuentran dirigidas las prohibiciones, se ajusten a los
requisitos establecidos en el numeral de referencia.

En este sentido, la disposicién legal contenida en el articulo 228, numeral 5 del
Caodigo Comicial Federal debe ser entendida como una excluyente de la
obligacion contenida en la precitada norma constitucional —articulo 134-, que se
refiere a la prohibicion para que los 6rganos publicos, dependencias, entidades e
instituciones de la administracion publica difundan determinada propaganda en
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medios de comunicacion social, que pudiera ser entendida como mensajes ajenos
a la propaganda institucional a que tienen derecho.

En esta tesitura, el articulo 228 del Codigo Federal Electoral establece que el
informe anualizado de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los
mensajes a través de los cuales se den a conocer en los medios de comunicacion
masiva no seran considerados propaganda, cuando cumplan los siguientes
requisitos, a saber:

1. Que esté limitada a una vez al afio;

2. Que ocurra en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor
publico;

3. Que no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en
que se rinda el informe;

4. Que la difusion de tales informes carezca de fines electorales, y
5. Que ocurra fuera del periodo de campafa electoral.

Al efecto, resulta pertinente sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica celebrada el dia dieciséis de
febrero de dos mil once, emiti6 la jurisprudencia 2/2011*, cuya voz y texto son del
tenor siguiente:

“Partido de la Revolucién
Democratica

VS.

Tribunal Electoral del Estado
de México

Jurisprudencia 2/2011

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). De la
interpretacion sistematica de los articulos 134, péarrafos antependltimo y pendltimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 y 129 de la Constitucion Politica del
Estado de México; 78, parrafo primero, 85, 95, fracciones XXXV y LI, 356 del Cédigo Electoral de
esa entidad federativa, se advierte que cuando las autoridades administrativas electorales reciban

! De observancia obligatoria para este organismo publico auténomo, en términos del articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.
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una queja o denuncia en la que se aduzca, entre otras, violacién a disposiciones en materia
electoral por la promocién personalizada de servidores publicos o el uso de recursos publicos que
implique inequidad en la contienda de los partidos politicos, deberan, tramitar y resolver la queja
con apego a las siguientes formalidades esenciales del procedimiento: 1. Determinar si los
hechos que se denuncian tienen repercusion en la materia electoral: 2. De advertir que no existen
consecuencias de esa naturaleza, declarar infundado el procedimiento respectivo, y 3. Si los
hechos denunciados inciden en la materia, analizar si éstos constituyen transgresion a la
normativa electoral.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-5/2011.- Actor: Partido de la Revolucién
Democratica.- Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.- 26 de enero de
2011.- Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.-
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.- Secretario; Carlos Alberto Ferrer Silva.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-6/2011.- Actor: Partido de la Revolucién
Democratica.- Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.- 26 de enero de
2011.- Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.-
Ponente: Pedro Esteban Penagos Ldpez.- Secretario: Jorge Alberto Orantes Ldpez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-7/2011.- Actor: Partido de la Revolucion
Democratica.- Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.- 26 de enero de
2011.- Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.-
Ponente: Marfa del Carmen Alanis Figueroa.- Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Paula Chavez
Mata.”

Como se advierte de la jurisprudencia trasunta, cuando el Instituto Federal
Electoral reciba una denuncia en la cual se esgrima la violacion a los parrafos
séptimo u octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su
actuacion debera cefiirse a los siguientes aspectos:

a) Determinar si los hechos que se denuncian tienen repercusion en la
materia electoral.

b) En el supuesto de que se advierta que no existen consecuencias de
naturaleza electoral, procederd a declarar infundado el procedimiento

respectivo.

c) Sise determina que los hechos denunciados inciden en la materia electoral,
debera analizarse si configuran una transgresion a la normativa electoral.

d) Para el caso de que no se advierta alguna contravencion a las normas

electorales, debera declararse infundado el Procedimiento Administrativo
Sancionador.
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Sentado lo anterior, es de referir que ha sido acreditado que la Direccién de
Comunicacion Social del Gobierno del estado de Jalisco, ordend la publicacién del
desplegado alusivo al Cuarto Informe de Gobierno del entonces titular de la
Administracion Publica Local en esa entidad federativa, en el periédico Reforma
mismo que tiene cobertura en varias entidades de la Republica Mexicana.

Lo cual a juicio del partido politico denunciante vulnera lo establecido en el
numeral 5 del articulo 228 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, al ser difundido fuera del &mbito geogréfico de responsabilidad de ese
otrora servidor publico, con la finalidad de promocionar su imagen como posible
candidato a la Presidencia de la Republica por el Partido Accion Nacional para el
Proceso Electoral Federal que en esa época habria de celebrarse a partir del siete
de octubre de dos mil once.

No obstante ello, contrario a lo que aduce el promovente, en el caso no se vulnera
lo establecido en el numeral 5 del articulo 228 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, con motivo de la extraterritorialidad que aduce el
qguejoso, en atencidén a que si bien la publicacién del desplegado denunciado fue
realizada en un medio de comunicacién impreso que tiene cobertura a nivel
nacional, tal circunstancia per se no implica una infraccion en materia electoral
federal, dado que, para que esa difusidon constituya una vulneracién en esta
materia debe contar con la premisa consistente en que tenga fines electorales o
bien realizarse dentro del periodo de campafa electoral, circunstancias que en el
caso no acontecieron, en razén de las consideraciones que se exponen a
continuacion:

En primer término es de sefialar que el material denunciado contiene como
caracteristicas relevantes las siguientes:

a) Que se trata de publicidad alusiva al Cuarto Informe de Gobierno del C.
Emilio Gonzalez Marquez.

b) Que aparece la imagen del citado ex servidor publico.

c) Que se visualizan las siguientes leyendas: “Gobernar es ayudar a la gente”,
“Se construyeron 10 espacios educativos cada dia. Se otorgaron 41,512
becas econdémicas. Este gobierno construye 4 viviendas populares cada dia
y 550,298 beneficiarios con piso firme y otros servicios para su casa’,
“Mensaje dirigido a los jaliscienses”, “IV Cuarto Informe, Gobernar es
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ayudar, JAL Gobierno de Jalisco, Emilio Gonzalez Marquez, Gobernador de
Jalisco, informe.jalisco.gob.mx”.

d) Que fue difundida en un medio impreso de circulacion nacional (Periddico
Reforma).

e) Que esa difusion se llevo a cabo en fecha veintiocho de enero de dos mil
once, esto es dentro de los siete dias anteriores a la fecha de rendiciéon del
informe (uno de febrero de dos mil once).

Precisado lo anterior, como fue mencionado, la racionalidad de la hipétesis
normativa que prohibe la realizacidon de actos de promocion personalizada por
parte de los servidores publicos de cualquiera de los tres niveles de gobierno de la
republica, atiende a la preservacion del principio de equidad en una contienda
electoral (que en el caso a estudio, la representante propietaria del Partido Verde
Ecologista de México, arguye a un Proceso Electoral Federal).

En este orden de ideas, se estima que cuando la normatividad constitucional y
legal en materia electoral federal hace referencia a la prohibicion de realizar actos
de promocién personalizada por parte de los servidores publicos, el objetivo de la
misma tiende a preservar el normal desarrollo de un Proceso Electoral Federal,
entendiendo por éste los comicios a través de los cuales se renuevan a los
Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Union, cuya organizacién y desarrollo
corresponden al Instituto Federal Electoral, como depositario de la funcidén estatal
citada en el paragrafo anterior, Proceso Electoral que en el presente asunto adn
no se desarrollaba.

En efecto, atento a lo previsto en los articulos 209, numeral 1 y 210 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Proceso Electoral
Federal es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y dicho
ordenamiento secundario, realizado por las autoridades electorales, partidos
politicos y ciudadanos, cuya finalidad es la renovacion periddica de los integrantes
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién; y el mismo da inicio en el mes
de octubre del afio previo al de la eleccion, y culminara con el dictamen y
declaracion de validez de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

Al respecto, es un hecho publico y notorio (y por ende no sujeto a prueba, en

términos del articulo 358, numeral 1, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales), que el Proceso Electoral Federal 2011-2012, en el
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que seria electo quien detentaria la Maxima Magistratura de la Unién durante el
periodo 2012-2018, iniciaria en el mes de octubre del afio dos mil once.

Para mayor claridad del parrafo precedente, se expone a continuacién el
contenido del articulo 210 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

“Articulo 210

1. El Proceso Electoral ordinario se inicia en octubre del afio previo al de la eleccion y concluye con
el dictamen y declaracion de validez de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
En todo caso, la conclusion serd una vez que el Tribunal Electoral haya resuelto el Gltimo de los medios de
impugnacién que se hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se presentd ninguno.

2. Para los efectos de este Cadigo, el Proceso Electoral ordinario comprende las etapas siguientes:

a
b

Preparacion de la eleccion;

Jornada electoral;

Resultados y declaraciones de validez de las elecciones; y

Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de presidente electo.

c
d
3. La etapa de preparacion de la eleccion se inicia con la primera sesion que el Consejo General del

Instituto celebre durante la primera semana de octubre del afio previo al en que deban realizarse las
elecciones federales ordinarias y concluye al iniciarse la Jornada Electoral.

4. La etapa de la Jornada Electoral se inicia a las 8:00 horas del primer domingo de julio y concluye
con la clausura de casilla.

5. La etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones se inicia con la remisién de
la documentacién y expedientes electorales a los Consejos Distritales y concluye con los computos
y declaraciones que realicen los Consejos del Instituto, o las Resoluciones que, en su caso, emita en
dltima instancia el Tribunal Electoral.

6. La etapa de dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de presidente electo de los
Estados Unidos Mexicanos, se inicia al resolverse el dltimo de los medios de impugnacion que se
hubiesen interpuesto en contra de esta eleccion o cuando se tenga constancia de que no se presento
ninguno y concluye al aprobar la Sala Superior del Tribunal Electoral, el dictamen que contenga el
cémputo final y las declaraciones de validez de la eleccion y de presidente electo.

7. Atendiendo al principio de definitividad que rige en los procesos electorales, a la conclusion de cualquiera
de sus etapas o de alguno de los actos o actividades trascendentes de los érganos electorales, el secretario
gjecutivo o el vocal ejecutivo de la Junta Local o Distrital del Instituto, segln corresponda, podra difundir su
realizacion y conclusion por los medios que estime pertinentes.”

(Enfasis afiadido)
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Asi pues, los procesos electorales ocurren siempre en un espacio y tiempo
delimitados por la ley y con distintas etapas. Es en ese momento cuando el
Instituto Federal Electoral (como cualquier otra autoridad comicial) asume y
ejecuta el conjunto de obligaciones de ley, tanto las organizativas como las
sancionatorias y cuando se activan todos los mecanismos de proteccion de la
equidad de esos mismos procesos.

Por ello, el articulo 228 del ordenamiento legal en cita fue ubicado por el legislador
en el capitulo de “campafas electorales”, que es la etapa y temporalidad en la cual
un tipo de propaganda gubernamental, personalizada o no, puede causar efectos
en la formacion de la voluntad de los votantes y por ende puede considerarse que
su difusion atiende a fines electorales.

En este contexto, se estima que no es dable afirmar que se actualice vulneracion
alguna a lo previsto en el mencionado precepto legal o que la conducta
denunciada constituya actos de promocion personalizada, atribuibles al otrora
Gobernador Constitucional del estado de Jalisco que pudieran trascender en un
Proceso Electoral Federal, porque la publicacion del desplegado de fecha
veintiocho de enero de dos mil once se llevé a cabo en un contexto en el que no
se celebraba ninguno; por tanto, es inconcuso sefialar que la publicidad
denunciada no podia en forma alguna poseer fines electorales a favor del otrora
Gobernador del estado de Jalisco para posicionarse ante el electorado como
posible contendiente para ocupar el cargo de Presidente de la Republica Mexicana
como lo refiere el partido politico quejoso, y por tanto tampoco trastocar el
desarrollo equitativo de alguna justa comicial, pues no se encontraba en curso
ninguna.

Se estima asi, en razon de que la finalidad de la reforma constitucional de dos mil
siete (y que a la postre provoco la emision del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales actualmente en vigor), fue velar por el normal
desarrollo de las contiendas electorales federales, estableciendo proscripciones
para que actores ajenos a los partidos politicos, precandidatos y candidatos (entre
ellos, los servidores publicos), trastocaran la equidad que debe prevalecer en las
justas comiciales cuya organizacion ha sido conferida al Instituto Federal Electoral.

En este orden de ideas, para que la autoridad administrativa electoral federal
pueda estimar que se infringe la normatividad Constitucional y legal ya referida por
la difusion extraterritorial de publicidad alusiva a informes de labores de servidores
publicos o la comisién de actos de promocién personalizada con motivo de ello,
presuntamente con impacto en un Proceso Electoral Federal, es requisito esencial
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que los mismos acontezcan en el contexto del desarrollo de los comicios
constitucionales de caracter federal, pues es en ese momento cuando se puede
determinar si con motivo de la realizacion de tales hechos se afecta o no una
contienda electoral, en aras de preservar la equidad rectora de una eleccién
federal.

Asimismo y de acuerdo a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, se debe tener presente que la incidencia de la conducta en
andlisis puede ser directo o indirecto, o mediato o inmediato.

Como ya fue evidenciado en el capitulo de “CONCLUSIONES” de esta
Resolucion, la publicaciéon del desplegado objeto de analisis ocurrié el dia
veintiocho de enero de dos mil once, siendo evidente que la conducta denunciada
por la representante propietaria del Partido Verde Ecologista de México, en modo
alguno repercutié en un Proceso Electoral Federal, pues el proximo que en esos
momentos habria de organizar el Instituto Federal Electoral iniciaria en el mes de
octubre de ese afio, esto es, nueve meses después a la realizacion de los hechos
denunciados, por lo que con tal conducta no se trastocé ni directa ni
inmediatamente el bien juridico tutelado por el Legislador a través de los
dispositivos constitucionales y legales en estudio consistente en la equidad en la
contienda electoral.

Asimismo, es importante sefalar que de manera indirecta 0 mediata tampoco se
vulnerd la normativa comicial federal, en razon de que si bien, fue criterio del
maximo 6rgano judicial en materia electoral establecer dicha posibilidad, en el
caso a estudio no se actualizan tales supuestos, toda vez que en principio, la
difusién del informe de labores por parte del servidor publico se presentd en el
marco del desarrollo normal de sus funciones y en una época en la que se
encontraba permitido realizar dicha actividad, momento en el que los electores aun
no eran sabedores ni remotamente de las propuestas politicas que meses
adelante (correspondientes al afio siguiente, esto es, dos mil doce), una vez ya
iniciado el Proceso Electoral Federal, las distintas opciones politicas darian a
conocer sus ofertas a los ciudadanos con el propésito de conseguir adeptos.

De esta forma, la publicacion del desplegado en analisis, no pudo tener alguna
incidencia indirecta en el animo de los electores, a quiénes en esos momentos
Unicamente se les informaba respecto de las actividades que con motivo de un
afo de labores habia desarrollado el entonces Gobernador del estado de Jalisco,
de ahi que no se actualice alguna repercusién mediata en el Proceso Electoral
Federal 2011-2012 que trasgrediera la equidad en la contienda que debia
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prevalecer durante el desarrollo del mismo con la conducta denunciada, pues de
estimar lo contrario, seria como sefialar que toda actividad realizada por un
gobernante de manera previa al desarrollo de una contienda comicial pudiera
generar una infraccibn dado que su actuacion siempre seria preliminar a la
celebracion de alguna justa comicial y en todo momento tendria un impacto en los
electores.

Por ello, la incidencia que debe tomarse en consideracibn como contraventora de
las normas que en materia electoral federal han establecido las prohibiciones para
los servidores publicos es aquélla que sea directa e inmediata a la realizacion de
un Proceso Electoral Federal y no las meras suposiciones de que con un hecho
singular y aislado pueda afectarse el mismo, como lo es en el caso, en el que no
se trato de una continuidad de acciones tendentes a lograr la finalidad denunciada.

En consecuencia, esta autoridad considera que dada la época en que ocurrieron
los hechos denunciados, la difusion extraterritorial del desplegado de mérito, no
constituye una infraccion en materia electoral federal, méxime que de las
constancias que obran en autos se acreditdé que el C. Emilio Gonzéalez Marquez no
fue registrado por el Partido Accién Nacional como precandidato o candidato para
contender a ocupar el cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
motivo por el cual se reitera, la difusion denunciada no fue realizada con fines
electorales.

Atento a lo anterior, y no obstante que la publicacion motivo de inconformidad fue
pagada con recursos publicos, particularmente con los asignados a la partida
presupuestal destinada a la difusion del informe de gobierno denunciado, al haber
sido determinado que no excedié los limites constitucionales y legales ya
analizados, resulta valido colegir que tampoco se actualiza vulneracion alguna al
principio de imparcialidad en el uso de los recursos publicos por parte de los otrora
funcionarios denunciados.

De alli que, en consideracion de esta autoridad, en el caso no se infringio lo
dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 Constitucional en
relacion con lo establecido en los articulos 228, numeral 5 y 347, numeral 1,
incisos c) y d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
por tanto debe declararse infundado el presente procedimiento sancionador
ordinario incoado en contra del C. Emilio Gonzélez Marquez, otrora Gobernador
del estado de Jalisco y del C. José Rubén Alonso Gonzélez, entonces Director
General de Comunicacion Social del Gobierno de la citada entidad federativa.
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SEPTIMO. Que en el presente considerando, corresponde determinar si se
trasgredid lo establecido en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
articulos 228, numeral 5 y 345, numeral 1, inciso d) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte de las personas morales
Consorcio Interamericano de Comunicacién S.A. de C.V. y Ediciones del
Norte S.A. de C.V., derivado de la publicacién realizada con fecha veintiocho de
enero de dos mil once, en el diario de circulacion nacional “Reforma”, alusiva al “IV
Informe de Gobierno” del entonces mandatario en cita, en el que aparece su
imagen y las leyendas: “Gobernar es ayudar a la gente”, “Se construyeron 10
espacios educativos cada dia. Se otorgaron 41,512 becas econdmicas. Este
gobierno construye 4 viviendas populares cada dia y 550,298 beneficiarios con
piso firme y otros servicios para su casa”, “Mensaje dirigido a los jaliscienses”, “IV
Cuarto Informe, Gobernar es ayudar, JAL Gobierno de Jalisco, Emilio Gonzélez
Marquez, Gobernador de Jalisco, informe.jalisco.gob.mx”.

En ese sentido, en el presente apartado resulta conveniente realizar algunas
consideraciones de orden general respecto al marco normativo que resulta
aplicable al tema toral del Procedimiento Administrativo Sancionador que nos
ocupa.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 134.

[..]

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracidn publica y cualquier otro
ente de los tres érdenes de gobierno, deberda tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor pablico.

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 228

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion, el informe anual
de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se
difundan en los medios de comunicacién social, no seran considerados como propaganda, siempre que la
difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al &mbito
geogréfico de responsabilidad del servidor plblico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso la difusion de tales informes podra tener
fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia electoral. [...]
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Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o0 en su caso de
cualquier persona fisica o moral, al presente Cddigo:

[..]

d) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.”

De los preceptos en cita, se obtiene el marco legal al que debe sujetarse la
difusion de propaganda emitida por entes de gobierno y servidores publicos en
torno a las contiendas electorales, cuyos alcances han sido debidamente
desarrollados en el Considerando que precede.

Ahora bien, por lo que hace al contenido del dispositivo 345, numeral 1, inciso d)
del Cdodigo Federal Comicial establece que sera considerada como infraccion por
parte de cualquier persona moral, el _incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en ese ordenamiento legal.

ESTUDIO DE FONDO

Establecido lo anterior, esta autoridad determinara si las personas morales
Consorcio Interamericano de Comunicacién S.A. de C.V. y Ediciones del
Norte S.A. de C.V., incurrieron en alguna infraccion a la normatividad electoral
federal, derivada de la publicacion del referido desplegado de fecha veintiocho de
enero de dos mil once, lo que en la especie podria trasgredir lo previsto en el
articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto por los articulo 228, numeral 5 y
345, numeral 1, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Al respecto, se tiene plenamente acreditado, en términos de lo sefialado por la
Secretaria de Finanzas y la Direccibn General de Comunicacion Social del
gobierno del estado de Jalisco, que la publicacion denunciada se llevo a cabo en
fecha veintiocho de enero de dos mil once, en el periédico Reforma, con motivo de
la negociacion efectuada entre Ediciones del Norte S.A. de C.V. y la Secretaria de
Finanzas del gobierno del estado de Jalisco, quien hizo el pago al proveedor de
conformidad con la orden de publicidad niumero 9610 y solicitud de pago
numero 1067350 que realizé la Direccion General de Comunicacion Social, por un
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monto de $137,808.00 (ciento treinta y siete mil ochocientos ocho pesos 00/100),
gue quedo establecido en la factura DC2347, con motivo de la difusion del Cuarto
Informe de Labores del C. Emilio Gonzélez Méarquez, otrora Gobernador del
estado de Jalisco.

Al respecto, resulta relevante sefialar que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido en diversas ejecutorias, que si
bien el articulo 228, numeral 5 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se encuentra encaminado a regular la difusion de los
informes de labores que den a conocer los servidores publicos con motivo de sus
actividades, lo cierto es que las personas morales también son susceptibles de
contravenir dicho precepto legal, lo anterior dado que el articulo 345, numeral 1,
inciso d) del citado ordenamiento legal dispone que cualquier infraccion a lo
dispuesto en el capitulo cuarto, titulo segundo, libro cuarto sera sancionada y
constituyen infracciones de tales sujetos el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en el mismo.

En ese sentido, al igual que los funcionarios publicos, estan obligados a respetar
el marco juridico electoral establecido en el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, lo cual no implica que se trate de censores que
afecten la libertad de expresion del medio de comunicacion que representan, sino
gue sus actividades se ajusten al mandato constitucional y legal electoral.

No obstante ello, en el caso a estudio se estima que no se actualiza infraccion
alguna por parte de las personas morales Consorcio Interamericano de
Comunicacion S.A. de C.V. y Ediciones del Norte S.A. de C.V., toda vez que en
términos del Considerando SEXTO que antecede la publicaciéon en estudio no es
contraventora de los preceptos constitucionales y legales denunciados, aun
cuando fue una publicidad pactada con la Direccién General de Comunicacién
Social a través de la Secretaria de Finanzas del gobierno del estado de Jalisco,
por tanto no implica una responsabilidad o reproche hacia las mismas.

Por las consideraciones antes vertidas, esta autoridad atendiendo a las reglas de
la I6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de
la funcion electoral, colige que las personas morales Consorcio Interamericano de
Comunicacion S.A. de C.V. y Ediciones del Norte S.A. de C.V., no trasgredieron lo
dispuesto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto por los articulos
228, numeral 5 y 345, numeral 1, inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, por tanto se declara infundado el presente
Procedimiento Sancionador Ordinario incoado en su contra.

, HECHO 2
VULNERACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD
Y PROMOCION PERSONALIZADA

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO. Que en el presente considerando, corresponde
determinar si se trasgredi6 lo establecido en el articulo 134, parrafos séptimo y
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con el articulo 347, numeral 1, incisos c) y d) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por parte del C. Emilio Gonzalez Marquez, otrora
Gobernador del estado de Jalisco y del C. José Rubén Alonso Gonzalez,
entonces Director General de Comunicacion Social del Gobierno de la citada
entidad federativa, derivado de la publicacién realizada con fecha veintisiete de
julio de dos mil once, en el periddico de circulacidon nacional “Reforma”, alusiva
al Consejo Consultivo Turistico de Jalisco, en el que se observa la imagen del
C. Emilio Gonzalez Marquez en compafia del C. Javier Hernandez Balcazar,
conocido como el “Chicharito”, asi como la leyenda “Chicharito Embajador
Turistico de Jalisco”, y el siguiente texto “El consejo Consultivo Turistico de
Jalisco. Se congratula y se enorgullece por el nombramiento de Javier “Chicharito”
Hernandez como embajador Turistico de Jalisco 2011, y reconoce su
trascendencia internacional a base de empefio y coraje que lo ha llevado a unirse
a este grupo de embajadores del que también forman parte Alejandro Fernandez y
Lorena Ochoa. jFelicidades Chicharito!”, De igual forma en la parte de abajo se
encuentran dos fotografias del C. Emilio Gonzalez Méarquez, Gobernador del
estado de Jalisco, una con Alejandro Fernandez y otra con Lorena Ochoa.

A efecto de contextualizar el hecho que se analizara en el presente apartado, se
debe recordar que la C. Sara Isabel Castellanos Cortés, en su caracter de
representante propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, hizo valer como motivos de inconformidad
al respecto, lo siguiente:

e Que desde el dia dieciocho de julio de dos mil once, durante una reunion
de distinguidos miembros del Partido Accion Nacional que aspiraban a
competir en las elecciones federales 2011-2012 como candidatos de dicho
instituto politico para ocupar el cargo de Presidente de la Republica, el C.
Emilio Gonzalez Marquez, entonces Gobernador del estado de Jalisco,
manifestd abiertamente que competiria para acceder a dicho cargo publico.
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e Que derivado de ello, los medios de comunicacion dieron cuenta de que el
entonces gobernador de Jalisco afirmaba que buscaria la candidatura del
Partido Accion Nacional para competir en las elecciones federales a
celebrarse en el afio dos mil doce.

¢ Que con la finalidad de promocionar su imagen para posicionarse politica y
electoralmente ante la ciudadania, en fecha veintisiete de julio de dos mil
once, fue publicada en la pagina doce del periédico “Reforma”, propaganda
alusiva al Consejo Consultivo Turistico de Jalisco cuya figura central es la
del entonces servidor publico Emilio Gonzélez Marquez.

¢ Que la publicidad denunciada no puede ser considerada como informativa,
educativa o de orientacion social, pues el mensaje que aparece en un
plano secundario hace referencia a una congratulacion a personajes
publicos que han destacado en el ambito deportivo y del entretenimiento,
por lo que no reviste alguna de las caracteristicas antes enunciadas.

e Que a través de la publicacidbn denunciada se vulnera el principio de
imparcialidad que debe regir en todos los procesos electorales, pues para
su insercibn en prensa se utilizaron recursos publicos del Consejo
Consultivo Turistico de Jalisco, presidido por el C. Emilio Gonzélez
Marquez, entonces Gobernador del estado de Jalisco.

¢ Que con independencia de la procedencia de los recursos para la difusion
de la imagen del entonces gobernante denunciado, lo cierto es que
mediante dicha publicidad se configuran actos de promocion personalizada
en contravencion a lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion
Federal.

Sentado lo anterior, en principio, conviene citar el contenido de las disposiciones
constitucionales y legales presuntamente violadas, a saber:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 134.

]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
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recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En ninglin caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliqguen promocién personalizada de cualquier
servidor publico...”

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“Articulo 347

1.Constituyen infracciones al presente Cadigo de las autoridades o los servidores publicos, segin sea el caso,
de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; 6rganos
de gobierno del Distrito Federal; drganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

()

C)El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucién, cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de comunicacion social,
que contravenga lo dispuesto por el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion;”

En primer término, conviene sefialar que derivado de la implementacion de la
reforma constitucional y legal en materia electoral, se establecid, entre otras
cosas, la obligacion por parte de los servidores publicos de la federacion, los
estados y los municipios, de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

De lo anterior, es posible obtener que la actuacion imparcial de los servidores
publicos a que se refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entendida en funcion del principio de equidad en la contienda
electoral, exige que las autoridades gubernamentales se mantengan al margen
del Proceso Electoral, con el objeto de que ningun partido, candidato o coalicion
obtenga apoyo del gobierno que pueda afectar el equilibrio entre dichas entidades
politicas.

De esta forma, al mandatar que la propaganda oficial que se difunda, tenga el

caracter de institucional, se propende a que los poderes, 6rganos y cualquier ente
publico se conduzcan con total imparcialidad, a fin de que los recursos publicos
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bajo ningln motivo se conviertan en una herramienta que pueda provocar un
desequilibrio entre las distintas fuerzas politicas, a partir de que éstas puedan o no
contar con el apoyo gubernamental, y al proscribirse que en la propaganda se
incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico, se garantiza la equidad, en la medida
en que se impide que el cargo publico sea un factor que permita obtener una
posicion favorable para escalar en aspiraciones politicas.

Ahora bien, es importante mencionar que todo servidor publico tiene en todo
momento la responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de
imparcialidad y equidad, pero sobre todo en el desarrollo de un Proceso Electoral,
ya que por las caracteristicas y el cargo que desempefian pudieren efectuar
acciones u omisiones que tiendan a influir en la contienda de las instituciones
politicas del pais y como consecuencia violentar los citados principios.

Por su parte, como ha sido establecido en el considerando SEXTO, el articulo 134,
parrafo octavo de la Constitucion General, establece el deber al que quedan
sujetos los poderes publicos, los dérganos auténomos, las dependencias y
entidades del aparato administrativo publico en sus tres ambitos de gobierno
Federal, Estatal y Municipal, para que toda aquella propaganda que difundan a
través de cualquier medio de comunicacion social, guarde en todo momento un
caracter institucional, tenga fines informativos, educativos o de orientacion social;
ademas de que, en_ningln_caso, esos mensajes deberan contener nombres, la
imagen, voces 0 simbolos de los que se pueda entender una promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

Establecido lo anterior, es preciso sefialar que el material denunciado, contiene
como caracteristicas relevantes las siguientes:

a) Que se trata de publicidad alusiva a la entrega de un galardén al futbolista
conocido como “Chicharito”, y se le denomina “Embajador del Turismo del
estado de Jalisco”.

b) Que aparece la imagen del C. Emilio Gonzalez Marquez, otrora gobernador
del estado de Jalisco.

c) Que se visualizan las siguientes leyendas: “El consejo Consultivo Turistico
de Jalisco. Se congratula y se enorgullece por el nombramiento de Javier
“Chicharito” Herndndez como embajador Turistico de Jalisco 2011, y
reconoce su trascendencia internacional a base de empefio y coraje que lo
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ha llevado a unirse a este grupo de embajadores del que también forman
parte Alejandro Fernandez y Lorena Ochoa. jFelicidades Chicharito!”.

d) Que fue difundida en un medio impreso de circulacion nacional (Periddico
Reforma).

e) Que esa difusion se llevo a cabo en fecha veintisiete de julio de dos mil
once.

Precisado lo anterior, a juicio de este érgano resolutor la conducta denunciada no
controvierte lo previsto en los péarrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 347, numeral 1, incisos c¢) y d) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en _primer término debido a que la
publicidad denunciada no constituye en si misma propaganda oficial o
gubernamental del estado de Jalisco.

Se afirma lo anterior, tomando en consideracion que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién estableci6 como una definicion orientadora
respecto a la propaganda gubernamental la prevista a través de la sentencia
emitida en el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-74/2011 y
su acumulado 75/2011, al sefalar lo siguiente:

"En este orden de ideas, es dable concluir que, en la interpretacion del articulo 41, parrafo segundo,
Base Ill, Apartado C, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2, parrafo 2, y 347, inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 79-
A, fraccion II, de la Ley Federal de Radio y Television se debe considerar como propaganda
gubernamental toda aquella informacién publicada que haga del conocimiento general logros
de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algin ente publico, independientemente de que sea
ordenada, suscrita o difundida por algin funcionario publico o que sea financiada con
recursos publicos, y que por su contenido, no sea posible considerarlos como notas
informativas, difundidas en ejercicio de los derechos contenidos en los articulos 6°y 7° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

A la luz de tal definicion orientadora, asi como a los elementos de prueba que
obran en el presente expediente, no es posible advertir alguna violacién a la
normatividad electoral vigente, dado que a juicio de este Instituto se trata de una
insercion periodistica difundida en ejercicio de los derechos contenidos en los
articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la cual no se hacen del conocimiento general los elementos que de acuerdo al
méaximo Organo judicial en materia electoral federal constituyen propaganda
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gubernamental, pues Unicamente se alude a un hecho que en esos momentos fue
notable en esa entidad federativa y que formé parte de la actuaciéon que en la
calidad de Presidente del Consejo Consultivo Turistico de Jalisco poseia el C.
Emilio Gonzalez Marquez.

Al respecto es de sefalarse que el Consejo Consultivo Turistico de Jalisco, como
se desprende de informacion publica fue creado desde el afio dos mil siete,
mediante Acuerdo del Poder Ejecutivo del gobierno de Jalisco, identificado con la
clave DIGELAG/ACU 053/2007, de fecha dieciocho de septiembre de dos mil siete
y publicado en el periddico oficial “El estado de Jalisco” el cuatro de octubre de
esa anualidad?, el cual se define como un érgano independiente de la Secretaria
de Turismo del estado de Jalisco, encargado del seguimiento de acciones de
promocion turistica y desarrollo sustentable de recursos en dicha entidad
federativa.

Por su parte, como lo dio a conocer a esta autoridad el representante legal de la
Oficina de Visitantes y Convenciones de Guadalajara A.C. quien al dar respuesta
al requerimiento de informacion que le fue realizado a través del oficio numero
SCG/7109/2012, senalé que el galardéon “Embajador del Turismo del estado de
Jalisco” fue creado mediante Acuerdo del Poder Ejecutivo del gobierno de Jalisco,
de fecha seis de marzo de dos mil ocho y publicado en el periddico oficial “El
estado de Jalisco” el doce de abril de esa anualidad, el cual en su Base
Decimocuarta en relacidon con la consideracion VIl inciso b), establece que el
Titular del Poder Ejecutivo del estado de Jalisco sera quien haga la entrega de ese
reconocimiento en un acto solemne y publico, bajo las siguientes condiciones:

e Que depende del Consejo Consultivo Turistico, la entrega del Galardén
“Embajador del Turismo en el estado de Jalisco”, a personas fisicas o
juridicas, nacionales o extranjeras con un arraigo al estado de Jalisco, que
se hayan distinguido de manera relevante por sus actos, obras, proyectos o
por una trayectoria ejemplar a favor de la promocion turistica del estado de
Jalisco.

En esta tesitura, puede apreciarse que con independencia de que la publicidad
denunciada no fue pagada con erario publico del Gobierno del estado de Jalisco,
como fue acreditado con las facturas aportadas por Ediciones del Norte S.A de
C.V., y Verticecom, S. de R.L de C.V identificadas con las claves alfanuméricas:
FC40080 y FC45463, ambas por un monto total de $126,579.20 (ciento veintiséis

2 www.periodicooficial jalisco.gob.mx
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mil quinientos setenta y nueve pesos 20/100 M.N.), asi como la carta instruccion
remitida por la Oficina de Visitantes y Convenciones de Guadalajara A.C. a la
agencia Verticecom, S. de R.L de C.V. por la que se solicitd que esa empresa
fungiera como agente de medios en la publicacion del desplegado de fecha
veintisiete de julio de dos mil once, agencia que a su vez emitid la orden de
insercion por la citada publicacion, documentales con las que se puede
validamente colegir que el recurso con el que fue pagado el desplegado motivo de
inconformidad es privado, al haber sido erogado por la Oficina de Visitantes y
Convenciones de Guadalajara; la publicacion de la misma no tuvo como finalidad
promocionar la imagen del C. Emilio Gonzalez Marquez para posicionarlo entre el
electorado con miras al Proceso Electoral Federal 2011-2012 que dio inicio en
octubre de dos mil once, aun cuando aparezca su imagen.

Se afirma lo anterior, en razén de que el contenido de ese material Uunicamente
denota un acontecimiento publico en el ambito turistico del estado de Jalisco que
a través del aludido desplegado se dio a conocer a la ciudadania, y en el que
intervinieron los sujetos involucrados en ese hecho, como lo fueron el futbolista
conocido como el “Chicharito” y el entonces Gobernador de Jalisco, asi como las
imagenes adicionales de figuras publicas de esa entidad que fueron distinguidas
con el mismo galardén.

De esta forma, puede afirmarse que en momento alguno se observa un fin
electoral con tal publicacion, pues la sola visualizacion de la figura del ex servidor
publico en comento no implicd per se la promocion de su persona, esto es, su
exaltacion en el contexto de la nota periodistica aludida, o la alusién a logros de
ese mandatario durante su titularidad en esa administracion publica local, sino por
el contrario, la del deportista en mencién al otorgarle un reconocimiento publico
derivado de un Acuerdo oficial emitido de forma previa en dicho gobierno.

Aunado a que, contrario a lo que refiere la promovente el caracter electoral que
pudiera otorgarse a esa publicidad se encuentra ausente, en razon de que de su
contenido no se observa alusion alguna con tales efectos y a la fecha de
publicacion de la misma no se desarrollaba algun proceso comicial federal que
pudiera ser afectado con motivo de ella y por tanto que pudiera impactar en la
decision del electorado, pues como se ha referido los comicios en los que se
elegiria al actual Presidente de la Republica inicié hasta el mes de octubre de ese
afo (dos mil once).

Por lo tanto, la infraccién que hace valer la quejosa derivada de la realizacién del
hecho analizado no se actualiza, dado que por su contenido y temporalidad de
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difusion no pudo incidir en forma alguna ni de manera mediata o inmediata, ni
directa o indirectamente en él, hecho que en la especie se robustece al tomar en
consideracion la informacion proporcionada por el Partido Accién Nacional en
relacion a los sujetos que se registraron como precandidatos para contender por
la maxima magistratura de nuestro pais por dicho instituto politico, entre los que
no se encontré el ex servidor publico denunciado, dado que como tales fueron
registrados los CC. Ernesto Javier Cordero Arroyo, Santiago Creel Miranda y
Josefina Eugenia Vazquez Mota, quien seria la candidata postulada para acceder
a ese cargo de eleccion popular por el Partido Accion Nacional.

Asi las cosas, este 6rgano resolutor advierte que la publicacion del desplegado
denunciado no transgrede lo previsto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
dispuesto en los articulos 347, numeral 1, inciso d) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que resulta procedente declarar
infundada la presente queja, respecto de los hechos sintetizados en los incisos C)
y D) de la Litis en el presente asunto.

NOVENO. ESTUDIO DE FONDO. Que en el presente considerando, corresponde
determinar si se trasgredio lo establecido en el articulo 134, parrafos séptimo y
octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con el articulo 345, numeral 1, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por parte de las personas morales denominadas
Oficina de Visitantes y Convenciones de Guadalajara A.C.; Verticecom S. de
R.L. de C.V.; Consorcio Interamericano de Comunicacion S.A. de C.V., y
Ediciones del Norte S.A. de C.V., derivado de la publicacién realizada con fecha
veintisiete de julio de dos mil once, en el periddico de circulaciébn nacional
“Reforma”, alusiva al Consejo Consultivo Turistico de Jalisco, en el que se
observa la imagen del C. Emilio Gonzélez Marquez en compaiiia del C. Javier
Herndndez Balcazar, conocido como el “Chicharito”, asi como la leyenda
“Chicharito Embajador Turistico de Jalisco”, y el siguiente texto “El consejo
Consultivo Turistico de Jalisco. Se congratula y se enorgullece por el
nombramiento de Javier “Chicharito” Hernandez como embajador Turistico de
Jalisco 2011, y reconoce su trascendencia internacional a base de empefio y
coraje que lo ha llevado a unirse a este grupo de embajadores del que también
forman parte Alejandro Ferndndez y Lorena Ochoa. jFelicidades Chicharito!”, De
igual forma en la parte de abajo se encuentran dos fotografias del C. Emilio
Gonzélez Marquez, Gobernador del estado de Jalisco, una con Alejandro
Fernandez y otra con Lorena Ochoa.
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En ese sentido, en el presente apartado resulta conveniente realizar algunas
consideraciones de orden general respecto al marco normativo que resulta
aplicable al tema toral del Procedimiento Administrativo Sancionador que nos
ocupa.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 134.

[.]

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién pablica y cualquier otro ente de los tres drdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso
esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, 0 en su caso de
cualquier persona fisica o0 moral, al presente Codigo:

[.]

d) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cddigo.”

De los preceptos en cita, se obtiene el marco legal al que debe sujetarse la
difusion de propaganda emitida por entes de gobierno y servidores publicos en
torno a las contiendas electorales, cuyos alcances han sido debidamente
desarrollados en el Considerando que precede.

Ahora bien, por lo que hace al contenido del dispositivo 345, numeral 1, inciso d)
del Cdodigo Federal Comicial establece que sera considerada como infraccion por
parte de cualquier persona moral, el _incumplimiento _de cualquiera de las
disposiciones contenidas en ese ordenamiento leqgal.
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ESTUDIO DE FONDO

Establecido lo anterior, esta autoridad determinard si las personas morales
Oficina de Visitantes y Convenciones de Guadalajara A.C.; Verticecom S. de
R.L. de C.V.; Consorcio Interamericano de Comunicacion S.A. de C.V., y
Ediciones del Norte S.A. de C.V., incurrieron en alguna infraccion a la
normatividad electoral federal, derivada de la publicacion del referido desplegado
de fecha veintisiete de julio de dos mil once, lo que en la especie podria
trasgredir lo previsto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
dispuesto por el numeral 345, numeral 1, inciso d) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, se tiene plenamente acreditado, en términos de lo sefalado por los
representantes legales de las personas morales Consorcio Interamericano de
Comunicacion, S.A. de C.V. y Verticecom, S. de R.L. de C.V. al dar respuesta a
requerimientos de informacion formulados por esta autoridad quienes para
acreditar su afirmacion proporcionaron como elemento probatorio las facturas
nameros FC 40080 y FC4543, que precisan la fecha de publicacion del
desplegado denunciado, misma que se llevo a cabo en fecha veintisiete de julio de
dos mil once, en el periddico Reforma, con motivo de la contratacion efectuada
entre Ediciones del Norte S.A. de C.V. y la Oficina de Visitantes y Convenciones
de Guadalajara A.C., fungiendo como agente de medios la empresa Verticecom,
S. de R.L. de C.V., por un monto de $126,579.20 (Ciento veintiséis mil quinientos
setenta y nueve pesos 20/100 M.N.), con motivo de la difusiéon de la entrega del
Galardén como Embajador Turistico del estado de Jalisco al futbolista conocido
como Javier “Chicharito” Hernandez.

Sin embargo, tal circunstancia en modo alguno permite colegir a esta autoridad
que con la publicacion del desplegado en comento se actualice una infraccion en a
la normatividad electoral federal sefialada, atento a los siguientes razonamientos.

En primer término, es de precisar que ha sido determinado en el Considerando
que antecede que la publicidad objeto de estudio no constituye propaganda oficial
o0 gubernamental del estado de Jalisco, motivo por el cual no se actualizd
vulneracion alguna a los preceptos ya mencionados.

Atento a tal premisa en el caso, lo que acontecié por parte de las personas

morales en comento fue un actuar derivado de una contratacion para la difusion
de la misma, esto es, con motivo de la solicitud realizada por la “Oficina de
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Visitantes y Convenciones de Guadalajara A.C.”, la cual en términos de la
escritura publica 23,131 de fecha diecinueve de septiembre de mil novecientos
noventa y siete, otorgada ante Notario Publico numero de Guadalajara, Jalisco,
que contiene los Estatutos que la rigen, se establece el objeto social de dicha
Asociacion Civil, que es la promocion del turismo, contenido en el articulo cuarto
de sus Estatutos.

Ente que no guarda relacion organica o jerarquica con el Gobierno del estado de
Jalisco, pues como fue referido en el parrafo que precede, tiene la naturaleza de
Asociacion Civil y en base a su objeto social promueve el turismo en esa entidad
federativa, a través de la difusién de eventos que favorecen el desarrollo turistico
del estado de Jalisco y coadyuva con entidades privadas en la materia, en la
difusion, fomento e impulso de toda actividad turistica. Por tanto la Oficina de
Visitantes y Convenciones de Guadalajara A.C., a través de la agencia de
publicidad denominada Verticecom, S. de R.L. de C.V., cuya actividad y objeto
social consiste en prestar servicios de comunicacion, publicidad, disefio industrial
y grafico en general, en atencion a la carta instruccién de fecha veinticinco de
julio de dos mil once, signada por el Director de Promocion de la Oficina de
Visitantes y Convenciones de Guadalajara A.C., Doctor Luis Felipe Nufo
Ramirez, solicit6 la insercion en el periédico Reforma del desplegado denunciado,
en el que se publico una felicitacion al futbolista conocido como Javier “Chicharito”
Hernandez por parte del Consejo Consultivo Turistico de Jalisco, como embajador
de esa entidad federativa.

Con motivo de ello la persona moral Ediciones del Norte S.A. de C.V. editora del
periodico “Reforma” expidio las facturas con nimero de folio FC40080 y FC4543 a
favor de la Oficina de Visitantes y Convenciones de Guadalajara A.C., fungiendo
como agente de medios la empresa Verticecom, S. de R.L. de C.V., por un monto
de $126,579.20 (ciento veintiséis mil quinientos setenta y nueve pesos 20/100
M.N.), por la publicacion de fecha veintisiete de julio de dos mil once, referente al
Consejo Consultivo Turistico de Jalisco.

Cantidad que fue pagada con los recursos propios de la “Oficina de Visitantes y
Convenciones de Guadalajara A.C.”, el cual, de acuerdo a los Estatutos que se
contienen en la escritura publica 23,131 de fecha 19 de septiembre de 1997,
otorgada ante Notario Publico 20 de Guadalajara, Jalisco, se integra ademas con
las aportaciones realizadas por la “Asociacion de Hoteles del estado de Jalisco y
la Asociacion de Inversionistas en Hoteles y Empresas Turisticas de Jalisco, A.C.”,
con la misma finalidad de promover el turismo en esa entidad en atencion al objeto
de esa Asociacion, lo cual concatenado con la respuesta proporcionada por el
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director juridico y apoderado legal del entonces gobernador de Jalisco, al
requerimiento de informacion realizado por esta autoridad, a través del oficio
namero SCG/2232/2011, manifestd que el gobierno del estado de Jalisco no habia
realizado la contratacidon de la insercidon del desplegado publicado en el periédico
Reforma, de fecha veintisiete de julio de dos mil once, lo que genera certeza a
esta autoridad de que para la publicacion de la nota en cuestibn no fueron
erogados recursos publicos.

Motivo por el cual, al no tratarse de propaganda politica o electoral que
promocione la imagen del entonces Gobernador del estado de Jalisco, no
obstante que contenga su imagen, pues como ha sido referido, se trata de
publicidad cuyo propdsito era la de dar a conocer a la ciudadania un hecho publico
que acontecié en esos momentos como parte de las actividades que el C. Emilio
Gonzalez Marquez desempefiaba como Presidente del Consejo Consultivo
Turistico de Jalisco, a fin de atraer el turismo a ese estado de la Republica
Mexicana, encargado del seguimiento de acciones de promocion turistica y
desarrollo sustentable de recursos en dicha entidad federativa, en términos de lo
ordenado en el Acuerdo del Poder Ejecutivo del gobierno de Jalisco, identificado
con la clave DIGELAG/ACU 053/2007, de fecha dieciocho de septiembre de dos
mil siete, podemos concluir que no se actualiza infraccion alguna a las
disposiciones Constitucionales y legales aludidas al inicio del presente
Considerando.

En el marco de lo expuesto, lo procedente es declarar infundado el procedimiento
sancionador ordinario incoado en contra de las personas morales denominadas
Oficina de Visitantes y Convenciones de Guadalajara A.C.; Verticecom S. de
R.L. de C.V.; Consorcio Interamericano de Comunicacién S.A. de C.V., y
Ediciones del Norte S.A. de C.V., por la presunta infraccion a lo establecido en el
articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 345, numeral 1, inciso d) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

DECIMO. VISTA A LA AUDITORIA SUPERIOR Y CONTRALORIA DEL ESTADO
DE JALISCO. Tomando en consideracion lo resefiado en el considerando SEXTO
de la presente Resolucion, si bien este érgano colegiado ha determinado que el
caso en estudio, los hechos motivo de denuncia no representan una falta en
materia electoral federal, lo cierto es que éstos pudieran constituir una violaciéon en
otro ambito, como el administrativo, en este caso la Constitucion Politica del
estado de Jalisco, establece expresamente los 6rganos que considera son
competentes para conocer de las conductas realizadas por los servidores publicos
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de dicha entidad federativa, por tanto se determina dar vista a la Auditoria Superior
y a la Contraloria del estado de Jalisco, a fin de que en el dmbito de sus
atribuciones, conozcan de esa conducta y en su oportunidad, determinen lo que
en derecho corresponda, por lo que se ordena remitir copia certificada de las
actuaciones que integran el presente expediente, previa constancia que obre en el
expediente.

Lo anterior, atento a lo previsto en las siguientes disposiciones juridicas vigentes
en el estado de Jalisco, a saber:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

TITULO OCTAVO
CAPITULO | )
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 90.- Los servidores publicos del Estado y de los municipios seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Articulo 91.- Los servidores pdblicos pueden incurrir en responsabilidad politica, penal,
administrativa y civil, que sera determinada a través de:

I. El juicio politico;

Il. El procedimiento previsto en la legislacion penal, previa declaracion de procedencia para los
servidores publicos en los casos previstos por esta Constitucion;

[1I. El procedimiento administrativo; y
IV. El procedimiento ordinario.

Articulo 92.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se consideran
servidores publicos a los representantes de eleccién popular; a los miembros del Poder Judicial
del Estado e integrantes del Tribunal de Arbitraje y Escalafén previstos en esta Constitucion; a los
miembros del Instituto Electoral del Estado; a los integrantes de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, los miembros del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco; y en
general, a toda persona que desempefie un cargo o comision de cualquiera naturaleza en la
administracion publica del Estado o de los municipios, asi como a quienes presten servicios en
los organismos descentralizados, fideicomisos plblicos y empresas de participacion estatal o
municipal mayoritaria, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran por
el desempefio de sus respectivas funciones.

()
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CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 106.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

Articulo 107.- La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos determinara las
obligaciones de éstos; las sanciones aplicables por los actos u omisiones indebidos que sefiala el
articulo anterior; los procedimientos y las autoridades encargadas de su aplicacion.

Las sanciones consistiran en destitucion e inhabilitacion, ademas de las de caracter pecuniario,
que se impondran de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con
los dafios y perjuicios causados por los actos u omisiones en que incurra, que no podran exceder
de tres tantos de la cuantificacion de éstos.

La autoridad encargada de recibir las declaraciones de situacidn patrimonial, deberd hacer
publica la lista de aquellos ciudadanos que no la hubieren presentado en los términos y bajo las
condiciones que establezca la Ley de Responsabilidades para los Servidores Publicos del Estado
y sus Municipios.

La ley sefialard los términos de prescripcion para exigir la responsabilidad administrativa,
tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos u omisiones a que hace referencia
el articulo anterior.

Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves, los términos de prescripcion no seran inferiores
a tres afios y tres meses.

TITULO NOVENO
CAPITULO |
PREVENCIONES GENERALES

Articulo 108.- Todos los servidores publicos del Estado y de los municipios, antes de asumir el
desempefio de sus cargos, rendirdn protesta formal de cumplir y vigilar el cumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucién y todas las leyes que
de ellas emanen.

Corresponde al Congreso del Estado tomar protesta a los servidores publicos que con arreglo a
esta Constitucion deban ser nombrados o ratificados por éste, en el recinto oficial del Poder
Legislativo.

El Gobernador al tomar posesion de su cargo rendira protesta ante el Congreso del Estado en el
Recinto oficial del Poder Legislativo.

”
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LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE JALISCO

‘()

Articulo 1°. Esta ley tiene por objeto regular el ejercicio de las facultades y atribuciones para el
cumplimiento de las obligaciones que competen al Poder Ejecutivo, asi como establecer las bases
para la organizacion, funcionamiento y control de la Administracion Publica del estado de Jalisco,
de conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del estado de Jalisco, la presente ley y las deméas leyes, Reglamentos y
disposiciones juridicas vigentes en el Estado

Articulo 2°. El Poder Ejecutivo se confiere a un ciudadano que se denomina Gobernador del
Estado, quien lo ejerce exclusivamente.

()

TITULO SEGUNDO
Administracion Publica Centralizada

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 6°. La Administracion Publica Centralizada se integra por las Dependencias, que son:

()
IV. La Contraloria del Estado;

()

Capitulo V
Contraloria del Estado

Articulo 35. La Contraloria del Estado es la Dependencia responsable de ejecutar la auditoria de
la Administracion Publica del Estado y de aplicar el derecho disciplinario de los servidores publicos
en los términos de la legislacion aplicable.

Articulo 38. La Contraloria del Estado tiene las siguientes atribuciones:

|. Planear, organizar y coordinar el Sistema de Control y Evaluacion del Gobierno del Estado;

(-..)

IV. Vigilar el cumplimiento, por parte de todas las dependencias y entidades, de las disposiciones
en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, ingresos, financiamiento, ejercicio del
gasto, inversion, obra publica, subsidios y subvenciones, deuda, patrimonio, fondos, valores,
registro, control, pago de personal, adquisicion, arrendamiento, conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenacion, baja de hienes muebles e inmuebles, almacenes y demas aspectos que
ameriten un control, y derivado de ello hacer observaciones, proponer cambios y sancionar
irregularidades administrativas;
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()
VI. Conocer, investigar y comprobar en la via administrativa, las irregularidades de los servidores
publicos de la Administracion Publica;

(.-)

XV. Las que establezcan otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 48. Las Unidades Administrativas de Apoyo son érganos auxiliares de la Administracion
Publica Centralizada, de caracter permanente o temporal, creadas por el Gobernador del Estado y
que cuentan con la estructura organica administrativa y atribuciones que establezca el Decreto
correspondiente.

Las Unidades Administrativas de Apoyo tienen por objeto auxiliar directamente al Gobernador del
Estado en funciones de asesoria, coordinacién, inteligencia, logistica, administracion, control y
vigilancia, vinculacion ciudadana y comunicacion social.

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 1°. Esta ley tiene por objeto reglamentar las disposiciones contenidas en la Constitucion
Politica del Estado en materia de:

I. Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico;

Il. Las obligaciones de los servidores publicos;

[1I. Las responsabilidades y sanciones administrativas de los servidores publicos;
IV. Las causas de responsabilidad y sanciones en materia de juicio politico;

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar sanciones a los
servidores publicos que resulten sujetos de responsabilidad;

VI. Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la procedencia de juicio
penal
en contra de los servidores publicos que gozan de inmunidad; y

VII. El registro patrimonial de los servidores publicos.

Articulo 2° Para los efectos de esta ley, se consideran servidores publicos a los
representantes de eleccién popular; a los miembros del Poder Judicial del Estado e integrantes
del Tribunal de Arbitraje y Escalafon previstos en la Constitucion Politica del estado de Jalisco; a
los miembros del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado; a los integrantes de
la Comisién Estatal de Derechos Humanos, los integrantes del Instituto de Transparencia e
Informacién Publica del Estado y en general, a toda persona que desempefie un cargo o
comision de cualquiera naturaleza en la administracion publica del Estado o de los
municipios, asi como a quienes presten servicios en los organismos publicos descentralizados,
fideicomisos plblicos y empresas de participacion estatal 0 municipal mayoritaria, quienes seran
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responsables por los actos u omisiones en que incurran por el desempefio de sus respectivas
funciones.

Articulo 3°. Las autoridades competentes para aplicar la presente ley seran:
. El Congreso del Estado;

II. El Supremo Tribunal de Justicia;

[1I. El Tribunal de lo Administrativo;

IV. El Tribunal Electoral;

V. El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado;

VI. El Consejo de la Judicatura del Estado;

VII. El Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado;

VIII. La Contraloria del Estado;

IX. Las secretarias, dependencias y entidades paraestatales del Ejecutivo;

X. Los ayuntamientos y sus dependencias y entidades paramunicipales;
XI. La Comisién Estatal de Derechos Humanos;
XII. El Instituto de Transparencia e Informacién Piblica del Estado;
XIll. La Auditorfa Superior; y
XIV. Los demas drganos que determinen las leyes.
()
TITULO QUINTO
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
Capitulo |
De las Obligaciones

Articulo 61. Todo servidor plblico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y
sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las siguientes obligaciones:
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[. Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso
0 ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision;

(-m)

lll. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de
los recursos econdmicos publicos;

IV. Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le sean atribuidas, o la
informacion reservada a que tenga acceso por su funcion, exclusivamente para los fines a que
estén afectos;

()

XVIII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de las disposiciones
juridicas relacionadas con el servicio publico;

()
XXXII. Las demas que le impongan las leyes y Reglamentos.

Capitulo Il
De las Sanciones Administrativas

Articulo 62. Incurren en responsabilidad administrativa los servidores plblicos que cometan
actos u omisiones en contravencion de cualquier disposicion legal relacionada con el
cumplimiento de sus obligaciones.

Cualquier persona, mediante la presentacion de elementos de prueba, podra denunciar actos y
omisiones que impliquen responsabilidad de los servidores publicos. No se dara tramite alguno a
denuncias 0 quejas anonimas.

En las dependencias y organismos de la administraciéon publica estatal, asi como en los
ayuntamientos, se estableceran unidades especificas a las que el publico en general tenga facil
acceso, para que cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias por el incumplimiento
de las obligaciones establecidas en el articulo anterior, con las que se podran iniciar, en su caso,
los procedimientos disciplinarios correspondientes.

En el ambito de sus atribuciones, las autoridades sefialadas en el articulo 3° de esta ley estaran
facultadas para establecer las normas y procedimientos para los efectos de que las instancias
publicas sean atendidas y resueltas de manera pronta y expedita; quedando obligadas a turnar a
la autoridad correspondiente aquellas que no sean de su competencia, orientando al particular la
instancia y el seguimiento que corresponda.
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Parrafo Derogado. (sic)

LEY DE EISCALIZACION SUPERIOR Y
AUDITORIA PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Articulo 1°. La presente ley es de orden publico y tiene por objeto:

. Regular la revision, examen y auditoria pUblica de las cuentas publicas que formulen los
poderes del Estado, los organismos publicos auténomos, los municipios, los organismos publicos
descentralizados estatales y municipales, empresas de participacion estatal o municipal,
fideicomisos publicos estatales y municipales y el Tribunal de Arbitraje y Escalafén; o cualquier
persona fisica o juridica que reciba fondos publicos;

Il. Establecer las autoridades competentes en materia de fiscalizacion superior y auditoria
publica y la concurrencia y coordinacion entre ellas;

[1l. Establecer el procedimiento para la designacion del Titular de la Auditoria Superior del Estado
y su organizacién general y funcionamiento; asi como garantizar su autonomia técnica y de
gestion;

IV. Determinar los dafios al erario o patrimonio publico correspondiente a la hacienda publica
estatal o municipal o al patrimonio de los entes pUblicos estatales o municipales y el fincamiento
de responsabilidades en la que incurran los sujetos auditables y fiscalizables de los entes
publicos estatales y municipales a que se refiere esta ley;

V. Establecer los procedimientos de fiscalizacion superior de los actos publicos y auditoria
publica para la revision de las cuentas publicas y los estados financieros en el caso de las
entidades privadas obligadas por esta ley, asi como para la aprobacion, rechazo o devolucién
de los informes finales presentados por la Auditoria Superior del Estado;

VI. Establecer las infracciones y sanciones de los sujetos auditables y fiscalizables cuando
no observen lo dispuesto por esta ley y las demas disposiciones legales aplicables; e

VII. Instituir los medios de defensa correspondientes.

()

Articulo 3°. Para efectos de la presente ley, se entenderd por;
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. Auditoria pdblica: la facultad soberana, inalienable e imprescriptible del Congreso del Estado,
de revisar y examinar las cuentas publicas y los estados financieros de los entes y las entidades
a que se refiere la fraccion VIl de este articulo, incluyendo el informe de avance de gestion
financiera, para lo cual el Congreso del Estado se apoya en la Auditoria Superior;

Il. La Auditoria Superior: la Auditoria Superior del estado de Jalisco a que se refiere el articulo 35-
Bis de la Constitucion Politica del estado de Jalisco;

()

VI. Cuenta publica: el informe que los organismos pUblicos a que se refiere el articulo 1 de esta
ley, rinden sobre su gestion financiera, a efecto de comprobar que la recaudacion, administracion,
manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos 0 activos y pasivos estatales y
municipales, durante un ejercicio fiscal comprendido del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y
administrativas aplicables, conforme a los criterios y con base en los programas aprobados;

VII. Entidades fiscalizables y auditables: los poderes del estado, los organismos publicos
constitucionalmente auténomos, los gobiernos municipales o consejos municipales, las
dependencias, los organismos publicos descentralizados estatales, entre ellos la Universidad de
Guadalajara, los organismos publicos descentralizados municipales; asi como los drganos
jurisdiccionales que determinen las leyes, los integrantes de los consejos técnicos de
fideicomisos; y las demds personas de derecho publico y privado o andlogas, cuando hayan
recibido por cualquier titulo, recursos publicos estatales o municipales;

()

IX. Fiscalizacion superior; la facultad soberana, inalienable e imprescriptible del Congreso del
Estado como 6rgano de representacion popular, motivada y fundamentada en los principios
constitucionales de soberania popular, division de poderes y el caracter representativo de éstos,
que sustentan la funcion del control politico, consistente en el riguroso ejercicio de verificacion y
aprobacion del desempefio de los 6rganos, dependencias y entidades plblicas conforme a los
principios sefialados en el articulo 2 de esta ley.

Lo sefialado en el parrafo anterior, mediante el ejercicio integral de analisis y evaluacion del
disefio de los planes y programas, politica publicas, de los dictamenes de cuenta publica,
verificacion de avance programatico, los informes solicitados, la glosa del informe del Poder
Ejecutivo y las comparecencias de los servidores publicos del estado de Jalisco y sus municipios,
las investigaciones de sus actividades y con el apoyo del sistema de evaluacion del desempefio
de la gestion publica. Ademas de comprender la auditoria publica y los dictdmenes de revision de
gasto y cuenta publica de la Auditoria Superior del Estado, de conformidad con lo preceptuado en
el articulo 35-Bis de la Constitucion Politica del estado de Jalisco y sefialado en la presente ley,
asi como de los ayuntamientos, 6rganos y fideicomisos municipales aprobados por el Poder
Legislativo.
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Con el fin de permitir, proponer y autorizar que el ejercicio de los poderes publicos, su personal,
recursos técnicos, materiales y financieros se orienten al desarrollo y beneficio de la comunidad
jalisciense, que en caso contrario se finquen las responsabilidades legales que correspondan;

X. Gestion financiera: la actividad de las entidades auditables respecto de la administracion,
manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos 0 activos y pasivos, los fondos y, en
general, de los recursos publicos que éstos utilicen para la ejecucion de los objetivos contenidos
en los programas estatales y municipales aprobados en el periodo que corresponde a una cuenta
publica; sujeta a auditoria publica posterior del Congreso del Estado a través de la Auditoria
Superior, a fin de verificar que dicha gestion se ajusta a las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas aplicable, asi como la fiscalizacion del Congreso a través de la Asamblea y las
comisiones legislativas para verificar el grado de cumplimiento de los objetivos de los planes y
programas aprobados, de conformidad con la Ley de Planeacién del estado de Jalisco y sus
Municipios;

()

XVII. Sujetos auditables y fiscalizables: los servidores publicos de las entidades auditables
y fiscalizables que ejerzan recursos publicos y, en general, cualquier entidad, persona
fisica o juridica, publica o privada, que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido
recursos publicos estatales o municipales, y los federales que le competa revisar la
Auditoria Superior, asi como recursos federales mediante convenio con la Auditoria Superior de
la Federacion;

()

Articulo 4°. La Fiscalizacién Superior se sustenta en la medicién y revision que del
desempefio alcanzado se realice a los 6rdenes de gobierno estatal y municipal, asi como a
las entidades fiscalizables, para que a través del analisis de sus esquemas de gestion
financiera y de gasto, asi como de sus politicas recaudatorias, de inversién y para el
desarrollo social y econdmico, contenidas en sus programas y proyectos, se evalle la
eficiencia en la utilizacion de recursos publicos y la eficacia en el logro de los objetivos y
las metas comprometidos en los instrumentos de planeacion y programacion de la
actividad gubernamental.

El Poder Legislativo a través de su Asamblea y comisiones legislativas, ejerciendo sus
atribuciones en materia de fiscalizacion superior, podra analizar, evaluar y dar seguimiento a las
acciones de gobierno, la realizacion de obras, la prestacion de servicios pdblicos, en los términos
de la Constitucion Politica del Estado y las deméas leyes aplicables, para coadyuvar a la
racionalidad y objetividad en la asignacion del financiamiento publico para el desarrollo, ademas
de ejercer el control y la evaluacion del desempefio de las entidades fiscalizables, para prevenir y
corregir acciones publicas, mediante su reorientacion, asi como identificar oportunidades de
mejora para el desarrollo y el beneficio colectivo.
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En complemento al informe de avance de la gestion financiera, las entidades fiscalizables,
deberan integrar un informe anual de desempefio en la gestion, el cual debera contener, cuando
menos:

a) Evidencia sobre los logros e impactos generados en funcion a los objetivos estratégicos
propuestas para el sector especifico en el mediano plazo; y

b) Las metodologias utilizadas para evaluar, recabar y analizar informacion con criterios explicitos
de interpretacion de resultados;

Este informe debera remitirse al Congreso del Estado a mas tardar el dltimo dia de enero del afio
siguiente.

()
TITULO TERCERO
Auditoria Publica

Capitulo |
Disposiciones Generales de la Auditoria Publica

Articulo 9°. La revision de la cuenta publica esta a cargo del Congreso del Estado, la cual se
apoya para tales efectos, en la Auditoria Superior, misma que tiene a su cargo la auditoria publica
de la cuenta publica y goza de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y Resoluciones, de conformidad con lo establecido en esta ley.

Articulo 10. La auditoria plblica que realice la Auditoria Superior, se ejerce de manera posterior
a la gestion financiera o al ejercicio fiscal que corresponda; tiene caracter externo y por lo tanto,
se lleva a cabo de manera independiente y autonoma de cualquier otra forma de control, auditoria
o fiscalizacion interna que pudieran tener las entidades auditables.

()

Capitulo VII
De la Auditoria Superior

Articulo 19. Para la revision de las cuentas plblicas y gestién financiera de las entidades
auditables, el Congreso del Estado se apoyara en la Auditoria Superior.

La Auditoria Superior es el 6rgano técnico profesional y especializado de revisién y examen del
Congreso del Estado, dotado de autonomia técnica y gestion en el ejercicio de sus atribuciones,

para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y Resoluciones, en los términos que
disponga esta ley.

()
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Articulo 21. La Auditoria Superior tendré las siguientes atribuciones y obligaciones:

. Establecer los criterios para las auditorias, procedimientos, métodos y sistemas necesarios
para la revision, examen y auditoria publica de las cuentas publicas y de los informes de avance
de gestion financiera, asi como verificar que ambos sean presentados en los términos de esta ley
y de conformidad con los principios de contabilidad aplicables al sector pablico, sin contravencion
a la legislacion federal que al efecto expida el Congreso de la Unién;

[I. Determinar las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad; el sistema de
entrega de cuenta publica o estados financieros y de archivo de libros y documentos justificativos
y comprobatorios del ingreso y del gasto pulblico, incluyendo conciliaciones bancarias y
patrimonio actualizado, asi como todos aquellos elementos que permitan la practica de la
revision, examen y auditoria plblica, tomando en cuenta, en su caso, las propuestas que
formulen las entidades auditables y considerando, en su caso las caracteristicas propias de su
operacion, sin contravencion a la legislacion federal que al efecto expida el Congreso de la Union;

lll. Evaluar los informes de avance de gestion financiera respecto de los adelantos fisicos y
financieros de los programas autorizados y sobre procesos concluidos;

IV. Verificar que los sujetos auditables hayan recaudado, manejado, administrado o
ejercido recursos publicos conforme a los programas aprobados y montos autorizados,
asf como que, los egresos con cargo a las partidas correspondientes, se efectlien con
apego a las disposiciones legales aplicables en la materia;

V. Comprobar que las operaciones que realicen las entidades auditables, sean acordes con
sus leyes de ingresos, presupuestos de egresos y de conformidad con las deméas
disposiciones legales aplicables en la materia;

VI. Comprobar que las inversiones y gastos autorizados a las entidades y sujetos auditables, se
hayan aplicado legal y eficientemente al logro de los objetivos y metas de los programas
aprobados, a través de la verificacion de sus obras, la prestacion de los servicios pablicos, bienes
adquiridos y servicios contratados;

VII. Requerir, en caso de ser necesario, la informacién relacionada con la documentacion
justificativa y comprobatoria de las cuentas publicas, a terceros que hubieran contratado bienes o
servicios mediante cualquier titulo legal con las entidades y sujetos auditables, a efecto de
realizar las compulsas correspondientes;

VIII. Solicitar a las entidades y sujetos auditables, los datos, libros y documentacion justificativos y
comprobatorios del ingreso y gasto publico, informes complementarios, asi como la demés
informacion que resulte necesaria, siempre que se expresen los fines a que se destine dicha
informacion y se funde y motive legalmente la peticion, atendiendo para tal efecto, las
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disposiciones legales que especificamente consideren dicha informacién como de caracter
reservado o que deba mantenerse en secreto;

IX. Auditar los subsidios, donaciones o cualquier acto juridico que las entidades auditables hayan
otorgado, con cargo a su presupuesto, a los sujetos auditables, cualesquiera que sean sus fines y
destinos, asi como verificar su aplicacion al objeto autorizado;

X. Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen alguna
irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, gestion financiera y patrimonio;

XI. Efectuar visitas e inspecciones para efectos de auditoria, revision y examen, en los términos
de esta ley;

XIl. Revisar de manera casuistica y concreta, informacion y documentos relacionados con
conceptos especificos de gasto, correspondientes a ejercicios anteriores al de la cuenta puablica
en revision, cuando el programa o proyecto contenido en el presupuesto aprobado abarque para
su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales, sin que con este motivo se entienda, para todos
los efectos legales, abiertos los ejercicios ya auditados;

XIll. Formular pliegos de observaciones en los términos de esta ley;

XIV. Formular pliegos de recomendaciones que incidan en la mejora de los procesos técnicos-
administrativos de la administracion publica, en los términos de esta ley;

XV. Proponer al Congreso del Estado para su aprobacién el nacimiento de créditos fiscales por
los dafios causados por los sujetos auditables a la hacienda publica o al patrimonio de las
entidades auditables;

XVI. Intervenir ante las autoridades fiscales para la ejecucion de créditos fiscales por dafios a la
hacienda publica en los términos que sefiale la ley;

XVII. Imponer las sanciones correspondientes por el incumplimiento a los requerimientos de
informacion en el caso de las revisiones que haya ordenado y en términos de esta ley;

XVIII. Elaborar estudios relacionados con las materias de su competencia y publicarlos;

XIX. Establecer las bases para la entrega-recepcion de la documentacion comprobatoria y
justificativa de las cuentas pUblicas de las entidades auditables;

XX. Emitir Lineamientos de estandarizacion de formatos electrénicos e impresos, sin que estos
tengan costo alguno para las entidades fiscalizables;

XXI. Remitir a la Comision los informes finales de auditoria que aprueban o rechazan una cuenta
publica, asi como la propuesta de elevacion a créditos fiscales de las indemnizaciones que hayan
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resultado por los dafios al erario publico o al patrimonio de las entidades auditables; asi como dar
cuenta de las probables responsabilidades administrativas y denunciarlas ante la autoridad
competente y conforme a las leyes respectivas;

XXII. Recibir y revisar la formulacion de estados financieros que remitan los organismos publicos
descentralizados, fideicomisos publicos y entidades paraestatales, asi como el Tribunal de
Avrbitraje y Escalafén y emitir opinion técnica al Congreso del Estado;

XXIII. Sancionar a sus servidores publicos conforme a las leyes de los Servidores Publicos del
estado de Jalisco y sus Municipios y de Responsabilidades de los Servidores Publicos, segin
corresponda;

XXIV. Cuidar que las formas valoradas y recibos no utilizados por los ayuntamientos o
encargados de la hacienda municipal durante el ejercicio fiscal correspondiente sean
concentrados en la Auditoria Superior, para su cancelacion o revalidacion; y

XXV. Las demas que sefiale esta u otras leyes.

"

MANUAL DE ORGANIZACION DEL
DESPACHO DEL GOBERNADOR?

()

INTRODUCCION

El Manual de Organizacién debe documentar la organizacion actual de cada Secretaria,
presentando de una manera general, la normatividad, su filosofia, atribuciones, estructura
organica, funciones y objetivos que le permite cumplir con la agenda de trabajo del Gobierno del
Estado.

La importancia del Manual de Organizacion es el de orientar al personal de la Secretaria Particular,
en la ejecucion de labores asignadas a cada oOrgano administrativo; asimismo delimitar
responsabilidades, evitar duplicaciones e identificar omisiones; ademas sirve como instrumento de
apoyo para el control, evaluacion y seguimiento de los objetivos institucionales, asi como medio de
orientacion e informacion al ptblico en general.

3 Visible en la direccion electrénica http://info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/leyes/manual_de_organizacion_despacho_del_gobernador_vr3.pdf
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OBJETIVO DEL MANUAL DE ORGANIZACION

Ofrecer una vision de la organizacion y los procesos de la dependencia.

Precisar las areas de responsabilidad y competencia de cada unidad, orientadas éstas a la
consecucion de los objetivos estratégicos de la dependencia, evitando la duplicidad de funciones,
que repercuten en el uso indebido de recursos y en detrimento de la calidad y productividad.
Actuar como medio de informacién, comunicacion y difusidn para apoyar la accion del personal, y
orientar al de nuevo ingreso en el contexto de la institucion.

Servir de marco de referencia para la evaluacion de resultados

()

10. ESTRUCTURA ORGANICA

A. DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA ORGANICA

1. Despacho del Gobernador
1.0.1 Secretaria Privada
1.0.2 Coordinacion General de Asesores

Unidad de Dependencias Auxiliares
1.1 Secretaria Particular.

1.1.1 Direccion de Relaciones Puhlicas.

1.1.2 Direccion de Atencién Ciudadana

1.1.3 Direccion Administrativa de Dependencias Auxiliares
1.1.4 Direccion de Giras y Eventos

1.1.5 Direccion de Asuntos Internacionales

1.1.6 Representacion Ciudad de México

1.2 Direccién General de Comunicacién Social.

1.2.1 Direccion de Informacion y analisis.
1.2.2 Direccion de Imagen y Produccién.
1.2.3 Direccion de Publicidad y Mercadotecnia.
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B. ORGANIGRAMA

= GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

% PODER EJECUTIVO
DESPACHODEL C. GOBERNADOR DEL ESTADO
ESTRUCTURA ORGANICA 2013
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1.2 DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
Objetivo General:

Establecer politicas, directrices y productos de comunicacion oportuna y eficaz sobre el gjercicio
y acciones de gobierno del Poder Ejecutivo y sus dependencias.

Funciones:

e Asesorar al titular del Poder Ejecutivo para la toma de decisiones en materia de
comunicacion

e  Coordinar de manera conjunta con las areas de comunicacion de las dependencias del
Poder Ejecutivo para la difusion institucional de los proyectos estratégicos del Estado

e  Coordinar las acciones mediaticas con las dependencias a fin de establecer las
estrategias enfocadas a la unificacién de criterios de informacion

e Difundir las acciones de gobierno mediante la aplicacién de politicas y directrices de
comunicacion del Poder Ejecutivo

o Dirigir las acciones que se establezcan para el logro de los objetivos propuestos y
supervisando el cumplimiento de las actividades propias de la Direccion General

e  Entablar una relacién institucional con los medios y empresas de comunicacion e
informacion

e Entablar y mantener relacion institucional con directivos de comunicacion social de
instituciones en los tres niveles y ambitos de gobierno

e  Establecer las politicas y directrices de comunicacion para su aplicacion en todas las
dependencias del Poder Ejecutivo, verificando su cumplimiento

e  Atendery dar seguimiento a todos aquellos asuntos que le sean encomendados por el
titular del Poder Ejecutivo

(...)’

Como se observa de los preceptos antes transcritos, la Auditoria Superior del
estado de Jalisco, es la instancia competente para conocer e investigar actos
relacionados con el posible ejercicio indebido de recursos publicos por parte de los
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sujetos fiscalizados por dicho ente (entre ellos, los Poderes Publicos de esa
entidad federativa, y en el caso a estudio, respecto del entonces gobernador del
estado de Jalisco).

Asimismo, la Contraloria del estado de Jalisco, es la instancia encargada de
ejercer las facultades legales conferidas en materia de responsabilidades de los
servidores publicos, y en el caso, asume competencia respecto del otrora Director
General de Comunicacion Social del gobierno de esa entidad federativa.

En esa tesitura, resulta procedente poner en conocimiento de los entes publicos
antes referidos, la conducta desplegada por el entonces Gobernador
Constitucional del estado de Jalisco C. Emilio Gonzalez Marquez y el otrora
Director General de Comunicacion Social C. José Rubén Alonso Gonzélez, a
efecto de que, en el ambito de sus atribuciones, determinen lo que en derecho
proceda.

UNDECIMO. Que en atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo establecido en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 108; 109; 118, numeral 1, incisos w) y
z); 356, numeral 1, inciso a); y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los ordenamientos legales en cita, este Consejo
General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundada la denuncia presentada por el Partido Verde
Ecologista de México en contra del entonces Gobernador Constitucional del
estado de Jalisco C. Emilio Gonzalez Marquez y el entonces Director General de
Comunicacion Social del Gobierno del estado de Jalisco C. José Rubén Alonso
Gonzalez, por la presunta conculcacion a los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion con lo establecido en los articulos 228, numeral 5 y 347, numeral 1,
incisos c) y d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en términos del Considerando SEXTO de la presente Resolucion.

91



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPVEM/CG/035/2011

SEGUNDO.- Se declara infundada la denuncia presentada por el Partido Verde
Ecologista de México en contra de Consorcio Interamericano de Comunicacion
S.A. de C.V. y Ediciones del Norte S.A. de C.V., por la presunta conculcacion a
lo dispuesto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto por los
articulos 228, numeral 5 y 345, numeral 1, inciso d) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del Considerando
SEPTIMO de la presente Resolucion.

TERCERO.- Se declara infundada la denuncia presentada por el Partido Verde
Ecologista de México en contra del entonces Gobernador Constitucional del
estado de Jalisco y Presidente del Consejo Consultivo Turistico de Jalisco C.
Emilio Gonzélez Marquez y el entonces Director General de Comunicacion Social
del Gobierno del estado de Jalisco C. José Rubén Alonso Gonzalez, por la
presunta conculcacion al articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en el articulo
347, numeral 1, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en términos del Considerando OCTAVO de la presente Resolucion.

CUARTO.- Se declara infundada la denuncia presentada por el Partido Verde
Ecologista de México en contra de las personas morales denominadas Oficina de
Visitantes y Convenciones de Guadalajara A.C.; Verticecom S. de R.L. de
C.V.; Consorcio Interamericano de Comunicacion S.A. de C.V., y Ediciones
del Norte S.A. de C.V., por la presunta infraccion a lo establecido en el articulo
134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el articulo 345, numeral 1, inciso d) del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del Considerando
NOVENO de la presente Resolucion.

QUINTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para el efecto de que remita copias
certificadas de las actuaciones del expediente que se actla a la Auditoria Superior
y Contraloria del estado de Jalisco, a fin de que en el ambito de su competencia
determinen lo que en derecho corresponda, atento a lo expresado en el
Considerando DECIMO de la presente Resolucion, previa constancia que obre en
el expediente.
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SEXTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los articulos 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del Acto o Resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
Acto o Resolucion impugnada.

SEPTIMO.- Notifiquese a las partes en términos de ley.

OCTAVO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 23 de octubre de dos mil trece, por siete votos a favor de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif
Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, y un voto en
contra del Consejero Electoral, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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