CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/194/2009

CG253/2010

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ORDINARIO INSTAURADO EN CONTRA DE LA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL ACCION Y UNIDAD NACIONAL, POR
HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/QCG/194/2009.

Distrito Federal, 21 de julio de dos mil diez.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. En sesion extraordinaria de fecha doce de octubre de dos mil nueve, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emiti6 la resolucion
CG505/2009, en la que ordend dar vista a la Secretaria del Consejo de este
Instituto, a efecto de que se iniciara procedimiento administrativo sancionatorio
respectivo en contra de la agrupacion politica nacional Accién y Unidad
Nacional, a efecto de que se determinara si la conducta descrita en la
conclusion 7, vulnera lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso m) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de lo
siguiente:

()

d) Vista a la Secretaria del Consejo General.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles
en el Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en la conclusién 7 lo
siguiente:

“7. La agrupacion omitié presentar el escrito donde informa sobre la renuncia
de 2 personas que ocuparon un cargo en los Organos Directivos y que a la
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fecha se encuentran registradas en la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos con dichos cargos”.

Toda vez que Agrupacién no presento el escrito en donde informa sobre la
renuncia de dos personas que ocuparon un cargo en los Organos Directivos
y a la fecha se encuentran registradas en la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos con dichos cargos mediante oficio UFRPP-
DAPPAPO-3439/09 del 4 de agosto de 2009 le solicitd a la agrupacién que
presenta la informacién anteriormente mencionada, sin embargo con escrito
sin namero presentado el 18 de agosto de 2009 la agrupacién politica intentd
dar respuesta a lo solicitado la cual no fue satisfactoria para la autoridad. Por
lo que esta Unidad de Fiscalizacién sugiere dar vista a la Secretaria de
Hacienda y Crédito al (sic) Publico.

Egresos

Organos Directivos de la Agrupacién

Conclusion 7

De la verificacién a la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2008,
especificamente en el rubro de “Egresos”, no se observoé registro alguno de
las remuneraciones por concepto de sueldos o pagos de honorarios a las
personas que integraron los érganos directivos a nivel nacional y estatal,
reportados al Instituto Federal Electoral, especificamente a la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. A continuacion se detallan las
personas en comento:

ENTIDAD NOMBRE CARGO REFERENCIA PARA
DICTAMEN
Comité Directivo [Lic. Edmundo Diaz Presidente 1
Nacional Padilla
IC. Elisa Bailon Garcia | Secretaria 1
General
C. Daniel  HidalgoSecretario de| 2
Himénez IAsuntos
Electorales
C. Gloria Camacho Secretaria  de 2
Garcia Administracién

En consecuencia, se solicitdé a la Agrupacion lo siguiente:
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La forma en que se remunerd a las personas relacionadas en el cuadro
que antecede en el ejercicio de 2008.

En su caso, proporcionara las pdlizas con su respectivo soporte
documental (recibos de pago) en original, a nombre de la Agrupacion y
la totalidad de los requisitos fiscales.

Copia de los cheques con los que se efectuaron dichos pagos.

Los auxiliares contables y balanzas de comprobacién a ultimo nivel, en
donde se reflejaran los registros contables correspondientes.

Los contratos de prestacion de servicios, celebrados entre la Agrupacion
y el personal en comento, debidamente firmados por las partes
contratantes, en los cuales se detallaran con toda precision el objeto del
contrato, tiempo y condiciones del mismo, asi como el importe
contratado y formas de pago, junto con la copia de la credencial de
elector en los casos en los que los pagos fueran por concepto de
honorarios asimilables a sueldos.

Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4;
81, parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion V del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaciéon con los
articulos 7.1, 7.6, 7.7, 10,1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.6, 10.10, 10.11, 10.12, 11.2,
11.3,11.4,12.1, 14.2,18.2,19.1, 19.2, 19.3, 19.4 y 23.3 del Reglamento que
establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales vigente hasta el 10 de julio de 2008, asi
como los articulos 7.1, 7.6, 10.1, 10.10, 10.11, 10.12, 11.2, 11.3, 11.4, 12.1,
13.2,17.2,18.1, 18.2, 18.3, 18.4 y 22.3 del Reglamento para la Fiscalizacién
de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales en vigor, en
concordancia con los articulos 102, parrafo primero de la Ley de Impuestos
Sobre la Renta; 1-A, fraccion I, inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado; 29 pérrafos primero, segundo y tercero, 29-A, péarrafos primero,
fracciones I, II, lll, IV, V, VI, VIIl y segundo del Cddigo Fiscal de la
Federacion, asi como lo sefialado en las Reglas 2.4.7 y 1.2.4.3 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
los dias 25 de abril de 2007 y el 27 de mayo de 2008, respectivamente.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-
3439/09 del 4 de agosto de 2009, recibido por la Agrupacién el 7 del mismo
mes y afio.

En consecuencia, con escrito sin nimero presentado el 18 de agosto de
2009, la Agrupacion manifesto lo que a la letra se transcribe:
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“En primer lugar las personas de Daniel Hidalgo Jiménez y Gloria
Camacho Garcia estas (sic) personas ya no laboran con esta
Agrupacién y en su momento se les informé a esa Autoridad de su
baja y a la vez de su cambio y como segundo punto nadie de las
personas que integran el Comité Directivo Nacional perciben
remuneracion alguna, ni los directivos, ni los delegados (...)"

Por lo que respecta a las personas sefialadas con (1) en la columna
“Referencia para Dictamen”, la observacién quedé subsanada, toda vez que
la Agrupacion manifesté que no perciben remuneracion alguna.

En relacién con las personas sefialadas con (2) en la columna “Referencia
para Dictamen”, la Agrupacion manifesté que ya no colaboran con la
Agrupacién, sin embargo, no presentd el escrito con el cual acredite su
afirmacion toda vez que a la fecha se encuentran registradas en la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos con dichos cargos.

Este Consejo ordena se dé vista a la Secretaria del Consejo General para
que se inicie el procedimiento administrativo sancionador electoral, para que
en su caso determine si vulnera lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1,
inciso m), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente.

"Resuelve

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando
5.3 de la presente Resolucién, se impone a la Agrupaciéon Politica
Nacional Accion y Unidad Nacional, dos sanciones y una vista:

a) Amonestacion Publica por lo que hace a las faltas formales descritas en
las conclusiones 3, 4, 8, 9 y 11; ademas, se ordena el inicio de un
procedimiento oficioso por lo que respecta a la conclusion 3.

b) Amonestacion Publica, por lo que hace a la falta sustantiva descrita en la
conclusion 10.

c) Vista al Secretario del Consejo General para que inicie un procedimiento
administrativo sancionador electoral, a efecto de determinar si la
conducta descrita en la conclusién?. vulnera lo dispuesto por el articulo
38, parrafo 1, inciso m) en relacion con el articulo 34, parrafo 4 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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II. Con fecha ocho de diciembre de dos mil nueve, se tuvo por recibido en la
Direccion Juridica de este Organo Electoral, el oficio nimero SE/2467/09, signado
por el Lic. Jacobo Edmundo Molina, en su calidad de Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, por medio del cual remite dictamen y copia certificada
de la resolucion CG505/2009, dictada por el Consejo General en sesion
extraordinaria celebrada el doce de octubre del dos mil nueve, a fin de iniciar
procedimiento administrativo en contra de la agrupacion politica nacional Accion y
Unidad Nacional, en virtud de las irregularidades encontradas en la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos de las Agrupaciones Politicas Nacionales
correspondientes al ejercicio 2008.

Asimismo, en el citado proveido, se ordené girar atento oficio al Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos, a efecto de que proporcionara el domicilio de
la agrupacion politica en comento. Lo cual fue cumplimentado a través del diverso
DJ/3561/2009, el cual fue presentado ante la oficialia de partes de la citada
Direccion Ejecutiva el dieciocho de diciembre de dos mil nueve.

lll. Con fecha veintiuno de diciembre de dos mil nueve, por oficio
DEPPP/DPPF/5756/2009, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politico
proporciond la siguiente informacion:

“Al respecto, en el cuadro siguiente se detalla el ultimo domicilio social, asi
como el nombre del Presidente o Representante Legal de la referida

Agrupacion.

ACCION Y [ PRESIDENTE: AMACUZAC No. 838, EDIF. D, INT.

UNIDAD LIC. EDMUNDO DiAZ 405, COL. PORTALES, DEL.

NACIONAL PADILLA IZTAPALAPA, C.P. 09440, MEXICO,
D.F., TEL. 85 00 66 42

[ll.- Por acuerdo de fecha dos de febrero de dos mil diez, se acordé iniciar el
procedimiento administrativo sancionador respectivo, radicandose el expediente
con la clave SCG/QCG/194/2009 y, en consecuencia, se ordend el
correspondiente emplazamiento, mismo que fue notificado a través del oficio
namero SCG/190/2010 el dia veintidds de febrero del afio en curso.

IV.- Mediante proveido de tres de marzo de dos mil diez, dictado por el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, se tuvo por perdido el derecho de la agrupacion politica nacional
Accion y Unidad Nacional, en virtud de no haber presentado escrito de
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contestacion al emplazamiento que le fue notificado; asimismo, se ordeno dar vista
a dicha agrupacién para que en el término de cinco dias manifestara lo que a su
derecho conviniera; acuerdo que fue cumplimentado mediante oficio
SCG/491/2010, el cual fue notificado el dia seis de abril de dos mil diez.

V.- Por acuerdo de fecha diecinueve de abril de dos mil diez, el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por perdido el derecho de la
agrupacion politica nacional Accion y Unidad Nacional para expresar alegatos en
este expediente, en virtud de no haberlos formulado dentro del término concedido
para ello, asimismo, declar6 cerrada la instruccién atento a lo que dispone el
articulo 366, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

VI. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en los articulos 34, numeral 4; 38, numeral 1, inciso m) y
354, numeral 1, inciso b), fracciéon | del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procedié a formular el proyecto de resoluciéon
correspondiente, el cual fue aprobado por la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, en la Primera Sesion Ordinaria de fecha quince de julio
de dos mil diez, por votacion unanime de los Consejeros Electorales Maestro
Virgilio Andrade Martinez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar y el
Consejero Presidente de la Comision Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, por
lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral
es la autoridad competente para resolver los procedimientos sancionadores
previstos para el conocimiento de las infracciones a las disposiciones en materia
electoral, en términos de lo dispuesto en los articulos 118, péarrafo 1, incisos h) y
w); 347, inciso c); 356, inciso a), 363, parrafos 1, inciso d) y 3, y 366, parrafo 2,
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 14, parrafo 1,
inciso a); 30, parrafo 2, inciso e), y 31, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente, en relacion con los preceptos
legales 14 y 16 constitucionales.
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SEGUNDO. Que por tratarse de una cuestion de orden publico, de conformidad
con lo establecido por los articulos 363, parrafo 3 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 31, parrafo 1
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, previo al
estudio de la queja planteada, deben estudiarse los autos a efecto de determinar
si en la especie se actualiza o no alguna de las causales de improcedencia
previstas por la normatividad de la materia.

TERCERO.- Que previo analisis del asunto que nos ocupa y en virtud de no existir
causales de improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de
la queja que deban ser examinadas de oficio, procede entrar al estudio del fondo
de este asunto.

CUARTO.- Que una vez sentado lo anterior, se procede a analizar la conducta
imputada a la agrupacion politica nacional Accion y Unidad Nacional, la cual se
desprende del contenido de la resolucion CG505/2009, de la que se advierte que a
dicha agrupacion se le atribuye como irregularidad la siguiente:

e Omitio presentar el escrito donde informa sobre la renuncia de dos
personas que ocuparon un cargo en los Organos Directivos y que a la fecha
se encuentran registradas en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos con dichos cargos”.

En ese tenor, esta autoridad advierte que la referida conducta encuadra en la
tipicidad establecida en el articulo 38, parrafo 1, inciso m), en relacién con el 34,
numeral 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
mismos que para mayor claridad se transcriben a continuacion:

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:
Articulo 34

4. Las agrupaciones politicas nacionales estardn sujetas a las obligaciones y
procedimientos de fiscalizacién de sus recursos conforme a lo establecido en este Codigo
y en el reglamento correspondiente.

Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
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m)  Comunicar al Instituto, dentro de los diez dias siguientes a que ocurran, los
cambios de los integrantes de sus 6rganos directivos, o de su domicilio social;

Lo anterior toda vez que, de conformidad con los datos vertidos en el Dictamen
Consolidado presentado por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, correspondiente a la asociacién politica que nos ocupa, se advierte lo

siguiente:

1. En razén de que, de la verificacion a la balanza de comprobacién al treinta y uno
de diciembre de dos mil ocho, especificamente en el rubro de “Egresos”, no se
observo registro alguno de las remuneraciones por concepto de sueldos o pagos
de honorarios a las personas que integraron los érganos directivos a nivel nacional
y estatal, reportados a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
personas que a continuacion se detallan:

ENTIDAD NOMBRE CARGO REFERENCIA
PARA
DICTAMEN
Comité Lic. Edmundo Diaz Padilla Presidente 1
Directivo
Nacional

C. Elisa Bailon Garcia

Secretaria General

C. Daniel Hidalgo Jiménez

Secretario  de
Electorales

Asuntos

C. Gloria Camacho Garcia

Secretaria
Administracién

de

2. Se solicitd a la Agrupacion Accién y Unidad Nacional lo siguiente:

o La forma en que se remuneré a las personas relacionadas en el cuadro que
antecede en el ejercicio de 2008.

. En su caso, proporcionara las pdlizas con su respectivo soporte documental
(recibos de pago) en original, a nombre de la Agrupacion y con la totalidad
de los requisitos fiscales.

) Copia de los cheques con los que se efectuaron dichos pagos.

o Los auxiliares contables y balanzas de comprobacién a dltimo nivel, en
donde se reflejaran los registros contables correspondientes.
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o Los contratos de prestacion de servicios, celebrados entre la Agrupacion y el
personal en comento, debidamente firmados por las partes contratantes, en
los cuales se detallaran con toda precision el objeto del contrato, tiempo y
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago,
junto con la copia de la credencial de elector en los casos en los que los
pagos fueran por concepto de honorarios asimilables a sueldos.

. Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

3. Tal solicitud fue cumplimentada mediante el oficio nimero UFRPP-DAPPAPO-
3439/09, recibido por la agrupacion que nos ocupa el dia siete de agosto de dos
mil nueve, contestando la misma el dieciocho del mismo mes y afio, lo siguiente:

“En primer lugar las personas de Daniel Hidalgo Jiménez y Gloria
Camacho Garcia estas (sic) personas ya no colaboran con esta
Agrupacién y en su momento se les inform6 a esa Autoridad de su
baja y a la vez de su cambio y como segundo punto nadie de las
personas que integran el Comité Directivo Nacional perciben
remuneracioén alguna, ni los directivos, ni los delegados (...)"

4. Respecto de las personas sefialadas con el nimero 1 en la columna “Referencia
para Dictamen”, se determiné que la observacion quedo6 subsanada, toda vez que
la Agrupacién manifestd que no perciben remuneracion alguna.

5. En relacién con las personas sefialadas con el numeral 2 en la columna
“Referencia para Dictamen”, la Agrupacion manifesté que ya no colaboran con la
Agrupacion, sin embargo, es de sefalar que tanto en dicha contestacion como en
el presente procedimiento, no presenté escrito alguno con el cual acredite dicha
afirmacién, encontrandose a la fecha dichas personas registradas en la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos con dichos cargos.

En ese tenor, se determind dar vista a la Secretaria del Consejo General para que,
en el ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relacion con la
obligacién establecida en el articulo 38, parrafo 1, inciso m), en relacion con el 34,
parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente.

QUINTO.- Derivado de lo anterior, y toda vez que esta autoridad dio inicio al
procedimiento administrativo sancionador, emplaz6 a la agrupacién politica
nacional, mediante el oficio SCG/190/2010, desprendiéndose de los autos del
expediente que nos ocupa, que la misma fue omisa en dar contestacién a dicho
emplazamiento.
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De esta manera, y al no existir en autos elementos que permitan determinar lo
contrario a lo atribuido a la agrupacion politica nacional que nos ocupa, la falta
imputada queda plenamente acreditada y por lo tanto, de acuerdo a lo establecido
por el articulo 39 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el incumplimiento a las obligaciones establecidas, debe sancionarse
en los términos del Libro Séptimo de dicho cdédigo, siendo aplicable al caso,
sancionar a la agrupacion politica nacional Accién y Unidad Nacional, por el
incumplimiento de sus obligaciones segun lo dispuesto por el articulo 343, parrafo
1, inciso b) del codigo en cita, cuya literalidad se trascribe:

“Articulo 343

1. Constituyen infracciones de las agrupaciones politicas nacionales al
presente Cédigo:

a) ...

b) El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Cédigo.

En mérito de lo expuesto se propone declarar fundado el motivo que dio origen al
presente procedimiento administrativo sancionador.

SEXTO.- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.- Que una vez que ha quedado
demostrada plenamente la comision de la falta y la responsabilidad de la
agrupacion politica nacional Accién y Unidad Nacional, se procede a imponer la
sancion correspondiente, para lo cual es menester tener presentes las siguientes
consideraciones:

El articulo 354, péarrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece las sanciones aplicables a las agrupaciones
politicas nacionales, en tanto que el diverso 343, parrafo 1, inciso b) refiere el
supuesto tipico sancionable, es decir de las agrupaciones politicas nacionales a
cualquiera de las disposiciones contenidas en dicho codigo.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los criterios
para la imposicibn de sanciones en las Tesis identificadas con los rubros
“ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” y clave S3ELJ 09/2003, y
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS

10
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PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION” con clave S3ELJ 24/2003, en
dichos criterios se establece, por una parte, que para la individualizaciéon de las
sanciones que deban imponerse a un partido politico o una agrupacion politica por
la comision de alguna irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral a efecto de fijar la sancién correspondiente, debe tomar en consideracion
las circunstancias y la gravedad de la falta.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
El tipo de infraccion

En primer término, es necesario precisar que las norma transgredida por la
agrupacion politica nacional Accion y Unidad Nacional, es la hipotesis
contemplada en el articulo 38, parrafo 1, inciso m) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que a la letra establece:

“Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

m) Comunicar al Instituto, dentro de los diez dias siguientes a que ocurran, los
cambios de los integrantes de sus érganos directivos, o de su domicilio social;

En el presente asunto quedo acreditado que la agrupacion politica nacional Accidn
y Unidad Nacional, efectivamente contravino lo dispuesto en la norma legal en
comento, a través de la siguiente conducta:

e Omitir presentar el escrito donde informara sobre la renuncia de dos
personas que ocuparon un cargo en los Organos Directivos y que a la fecha
en que se emitio la resolucidon CG505/2009, se encontraban registradas en
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos con dichos
cargos.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
Al respecto, cabe sefialar que en el caso a estudio, no obstante haberse

acreditado la violacion a lo dispuesto en la normativa antes referida, ello no implica
que se esté en presencia de una pluralidad de infracciones o faltas

11
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administrativas, ya que la conducta irregular atribuida a la agrupacion politica
Accion y Unidad Nacional, uUnicamente corresponde a la omision en el
cumplimiento de las actividades especificas a que estan obligados tanto los
partidos politicos, como las agrupaciones politicas nacionales, especificamente en
lo que se refiere a informar respecto de los cambios de integrantes de sus 6rganos
directivos.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

En el caso concreto, el legislador al crear la figura de las agrupaciones politicas,
buscé que la sociedad contara con instituciones que, sumadas a los partidos
politicos, colaboraran en la capacitacion y educacion civica de la ciudadania, a
efecto de contribuir al enriquecimiento de la cultura politica y al avance de la vida
democratica del pais, por lo que resulta de relevante trascendencia las
obligaciones y procedimientos de fiscalizacion de los recursos a que estan sujetas
las agrupaciones politicas nacionales, toda vez que se trata del desarrollo de
actividades de la vida democratica y de la cultura politica nacional; en virtud de
ello, es preciso que sus O6rganos directivos se encuentren perfectamente
estructurados y que este 6rgano administrativo electoral cuente con la informacion
correcta y exacta de dicha estructura, y en el caso que nos ocupa, se trata
justamente del incumplimiento de una obligacién relacionada con dicha obligacion.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancioén, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo: En el caso a estudio, la irregularidad atribuible a la agrupaciéon politica
nacional Accion y Unidad Nacional consiste en que omiti6 presentar el escrito
donde informara sobre la renuncia de dos personas que ocuparon un cargo en los
Organos Directivos y que a la fecha en que se emiti6 la resolucion CG505/20009,
se encontraban registradas en la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos con dichos cargos, informacion que le fue requerida por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos, a través del oficio UFRPP-
DAPPAPO-3439/09; sin embargo, no obstante que la citada asociacion politica
contestd que dicha informacion ya la habia proporcionado, no presentd escrito
alguno (en este caso el acuse respectivo), que acreditara dicha afirmacion, por lo
gue en consecuencia se actualiza la conducta omisa.
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b) Tiempo. De las constancias de autos se desprende que la agrupacion politica
nacional Accion y Unidad Nacional, en conformidad con lo establecido en el
articulo 38, parrafo 1, inciso m) del cédigo electoral federal, omitié6 presentar,
dentro de los diez dias siguientes a la fecha de la renuncia, el escrito donde
informa sobre la renuncia de dos personas que ocuparon un cargo en Ssus
Organos Directivos y que a la fecha en que se emitio la resolucion CG505/20009,
se encontraban registradas en la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos.

Sobre este patrticular, conviene sefalar que con fecha dieciocho de agosto de dos
mil nueve, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
detectd que se dio el incumplimiento al articulo 38, parrafo 1, inciso m) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

c) Lugar. En el caso que nos ocupa no es un elemento aplicable para la
individualizacion de la sancion.

Con los anteriores hechos se considera que la agrupacion politica nacional Accion
y Unidad Nacional incurrié en una infraccion a lo previsto en el articulo 38, parrafo
1, inciso m) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Intencionalidad

En virtud que de las constancias que obran en el expediente, no se advierte que
la agrupacion politica de mérito haya realizado alguna conducta tendiente a dar
aviso del cambio de su dirigencia, y ni siquiera manifesté haberlo dejado de hacer
por un olvido involuntario, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 358,
numeral 3, inciso e) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es dable arribar a la presuncion humana de que si existio
intencionalidad de infringir la norma.

Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las normas

De una revision minuciosa a los archivos del Instituto Federal Electoral, no se
encontraron elementos que permitan establecer que la agrupacion politica
nacional Accién y Unidad Nacional, haya incurrido en una violacion sistematica de
la normatividad electoral y en el incumplimiento de sus obligaciones; por lo que se
estima que la irregularidad cometida no reviste la calidad de sisteméatica.
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Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucién

Al respecto cabe sefalar que, de las constancias que obran en autos se
desprende que la agrupacion politica nacional Accién y Unidad Nacional, de la
verificacion de la balanza de comprobacion al treinta y uno de diciembre de dos
mil ocho, correspondiente al ejercicio 2008, llevada a cabo por la unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, omitio presentar el escrito
donde informara sobre la renuncia de dos personas que ocuparon un cargo en los
Organos Directivos y que a la fecha en que se emiti6 la resolucion CG505/2009,
se encontraban registradas en la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos con dichos cargos, vulnerando con dicha conducta la obligacion que le
imponia el articulo 38, parrafo 1, inciso m) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

II. Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, ante el concurso de los elementos mencionados y al no
existir reiteracion de la infraccién, la gravedad de la infraccién debe calificarse
como de una leve, al no tratarse de una irregularidad sistematica.

Es importante destacar que la sancion administrativa debe tener como una de sus
finalidades la de resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comisién de infracciones similares en el futuro, debiendo poner atencién en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas, irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias, de
tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacion de la sancién sea adecuada.

Reincidencia
Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la

sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido la agrupacién politica
nacional responsable.
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Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
previstas en el cédigo federal electoral incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

Sobre el particular, al haber efectuado una busqueda en los archivos del Instituto
Federal Electoral, se advirtid6 que no existen procedimientos con anterioridad en
contra de la responsable, en consecuencia, no existe reincidencia.

Sancion aimponer

En este sentido, es necesario aclarar que las sanciones que se pueden imponer a
la agrupacion politica nacional Accién y Unidad Nacional, son las que se
encuentran especificadas en el articulo 354, parrafo 1, inciso b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y que a saber consisten en
lo siguiente:

I.  Amonestacion publica;

Il. Multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, segun la gravedad de la falta, y

Ill. Suspensién o cancelacion de su registro, que en el primer caso no podra ser
menor a seis meses;

En el caso a estudio, esta autoridad estima que la hipotesis prevista en la fraccion
I, del citado catadlogo sancionador (amonestacion publica), cumple con las
finalidades sefaladas para inhibir la realizacion de conductas como la desplegada
por la agrupacién politica nacional denunciada, en tanto que las sefialadas en las
fracciones Il y Ill pudieran considerarse excesivas, dadas las circunstancias en las
gue se cometio la falta, asi como el hecho de que se trata de una omision no
reiterada, ni sistematica, cuya gravedad no es especialmente trascendente,
aunque no por ello puede soslayarse.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que no existe reincidencia, ni se advierte que la
conducta denunciada hubiese sido efectuada con dolo, la gravedad de ésta puede
ser calificada como leve, considerando asi mismo las circunstancias particulares
que se dieron en el caso concreto; como se ha explicitado previamente, la sancion
gue debe aplicarse a la agrupacion politica nacional infractora en el caso concreto
es la prevista en el articulo 354, parrafo 1, inciso b), fraccion | del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una amonestacién
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publica, misma que no afecta el patrimonio de la agrupacion infractora, pero si se
estima significativa, a efecto de disuadir la posible comision de conductas
similares en el futuro.

Con los elementos anteriores, se puede concluir que teniendo en cuenta la
gravedad leve de la falta, asi como las circunstancias particulares que se dieron
en el caso concreto, considerando que la agrupacion politica nacional trasgredio lo
dispuesto en el articulos 38, péarrafo 1, inciso m) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se estima que tal circunstancia justifica
la imposicibn de una amonestacion publica, la cual puede cumplir con los
propésitos precisados.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccidon

Del andlisis realizado a las constancias que integran las presentes actuaciones, se
considera que no existen elementos para afirmar que la agrupacién politica
nacional Accién y Unidad Nacional obtuvo algun lucro con la conducta infractora.

Las condiciones socioecondmicas del infractor e impacto en las actividades
del sujeto infractor

Finalmente, la sancion referida no afecta el patrimonio de la agrupacion politica
nacional Accion y Unidad Nacional, por lo cual resulta evidente que con la sancion
impuesta en modo alguno se afecta el desarrollo de sus actividades.

SEPTIMO.- Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 33; 38, parrafo 1, incisos a) y t); 118,
parrafo 1, inciso w); y 354, parrafo 1, inciso b), fraccién | del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General emite la
siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de la agrupacion politica nacional Accion y Unidad Nacional, en
términos de lo dispuesto en los considerandos CUARTO, QUINTO Y SEXTO de la
presente determinacion.
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SEGUNDO. Se impone a la agrupacion politica nacional Acciéon y Unidad
Nacional, una amonestacion publica, en términos del articulo 354, parrafo 1,
inciso b), fraccion | del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en atencién a lo establecido en el considerando SEXTO del presente
fallo.

TERCERO. Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion la presente Resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion en términos de ley.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 21 de julio de dos mil diez, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa
Ferndndez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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