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CG126/2010

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADO EN CONTRA DEL OTRORA PARTIDO ALTERNATIVA
SOCIALDEMOCRATA Y CAMPESINA, IDENTIFICADO COMO
P-CFRPAP 100/06 VS. ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATA CAMPESINA.

Distrito Federal, 28 de abril de dos mil diez.

VISTO para resolver el expediente P-CFRPAP 100/06 vs. Alternativa
Socialdemoécrata y Campesina, integrado por hechos que se considera
constituyen infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, en materia de
origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos
politicos.

ANTECEDENTES

I. Resolucién que ordena el inicio del procedimiento oficioso. En sesion
extraordinaria celebrada el veinte de septiembre del dos mil seis, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral aprobo la Resolucion CG165/2006, respecto
de las irregularidades encontradas en la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos de las agrupaciones politicas nacionales correspondientes al
ejercicio dos mil cinco, mediante la cual, entre otras cosas, ordend el inicio de un
procedimiento oficioso en contra del entonces Partido Alternativa Socialdemdocrata
y Campesina, ahora Partido Socialdemdcrata en Liquidacion. Por tal motivo, el
veinticinco de octubre de dos mil seis, mediante oficio SCG/2778/2006, el
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral remiti6 a la
Secretaria Técnica de la entonces Comision de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas (en adelante Comision de Fiscalizacion),
copia certificada de la parte conducente de la mencionada resolucién y del
dictamen consolidado correspondiente, con el objeto de dar cumplimiento al
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resolutivo SEPTUAGESIMO NOVENO, en relacién al considerando 5.112 inciso
b) de la citada resolucién que consiste primordialmente en lo siguiente:

“SEPTUAGESIMO NOVENO.- Este Consejo General del Instituto Federal
Electoral ordena dar vista a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, para que en el &mbito de sus
atribuciones, proceda a iniciar el procedimiento oficioso al que se refiere el
considerando 5.112 inciso b).”

“5.112 INICIATIVA XXI

La otrora agrupacion politica nacional Iniciativa XXI se fusion6 con su
homéloga ‘Sentimientos de la Nacion’, ambas agrupaciones realizaron la
totalidad de las acciones establecidas en la ley y el instructivo aplicable para
obtener el registro como partido politico nacional.

Asi las cosas el pasado 1° de agosto de 2005 surgi6 el partido Alternativa
Socialdemécrata y Campesina, al cual se transmitio a titulo universal el total
de los derechos y obligaciones de las agrupaciones que le dieron origen.

En este contexto, tal y como lo considerd la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciébn en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP 022/2006, la persona moral resultante (Alternativa
Socialdemécrata y Campesina partido politico nacional con registro) ‘se
obligé a soportar las cargas conocidas y desconocidas, y a responder
tal cual si se tratara de cualquier de las causantes’.

Asimismo, la citada sentencia establece que la fusién de dos agrupaciones
politicas que dan origen a un partido politico nacional tiene como
consecuencias, entre otras, ‘que los integrantes del partido deban responder
por irregularidades cometidas por los de las agrupaciones, porque los
recursos economicos con los cuales el partido habrd de responder por las
infracciones de mérito no pertenecen a ninguna de las dos agrupaciones sino
al partido politico que es causahabiente universal de aquéllas, lo cual conlleva
la fusidn y consolidacion de las responsabilidades de una y otra’.

(..

A continuacién se procede al analisis de las irregularidades detectadas por la
Comision de Fiscalizacion.
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b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en el
numeral 7 lo siguiente:

7. La otrora Agrupacion actualmente Partido Politico, no reporto
ingresos en el ejercicio de 2005 por la realizacion de eventos de
autofinanciamiento. A continuacion se detallan los eventos en

comento:
SORTEO INGRESOS NO REPORTADOS
El Conejo de la Suerte $2,300,000.00
El Panzén Millonario 2,000,000.00
TOTAL $4,3000,000.00

(..

En el caso que nos ocupa, el hecho de que la Agrupacion Politica no haya
presentado la documentacion referida (estados de cuenta y fichas de
deposito, entre otras) constituye una falta formal; sin embargo, lo anterior no
excluye que eventualmente pudiera existir una falta sustantiva debido a que la
autoridad fiscalizadora no cuenta con la informacién y documentacién atinente
a los ingresos generados con motivo de la realizacion de los sorteos.

Por lo tanto, en cuanto al fondo del asunto, es decir, el origen de los ingresos
derivados de la realizacién de los sorteos este Consejo General estima que lo
procedente es iniciar un procedimiento oficioso en contra del partido
Alternativa Socialdemocrata y Campesina a fin de determinar, en su caso,
las sanciones correspondientes en lo relativo a los ingresos generados por los
sorteos. En consecuencia, no ha lugar a afirmar que el partido infringié lo
prescrito en los articulos 49-A, parrafo 1, inciso a) fraccion I, en relacién con
el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 1.1 y 121 del Reglamento de la materia.
Consecuentemente, la falta se acredita en lo referente al incumplimiento a lo
prescrito en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A, parrafo 1, inciso a)
fraccion 11, en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y 14.2 del Reglamento y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ameritan una sancion. Los incisos
a) y b) del parrafo 2, del articulo 269 establecen que las sanciones previstas
en el parrafo 1 del mismo articulo, podran ser impuestas cuando se incumpla
con las obligaciones sefialadas en el articulo 38 del mismo cddigo, o con las
resoluciones y/o acuerdos del Instituto Federal Electoral, respectivamente.
Por su parte, el articulo 38 apartado 1, inciso k) del propio ordenamiento,
dispone que los partidos politicos y, en su caso, las agrupaciones tienen,
entre otras obligaciones, la de entregar la documentacién que se les solicite
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respecto de sus ingresos y egresos. En tanto, el Reglamento que establece
los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catdlogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el
Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
constituye un acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
emitido en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 82, parrafo 1,
inciso z) del Codigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales.

..y

II. Acuerdo de recepcion. El treinta y uno de octubre de dos mil seis, la otrora
Comision de Fiscalizaciébn acordd el inicio del procedimiento administrativo
oficioso, integrar el expediente respectivo, registrarlo en el liboro de gobierno,
asignarle el numero de expediente P-CFRPAP 100/06 vs. Alternativa
Socialdemoécrata y Campesina y notificar al Presidente de la Comision de
Fiscalizacion de su recepcion.

I1l. Publicacién en estrados.

a) El nueve de noviembre de dos mil seis, mediante oficio STCFRPAP 1983/06, la
otrora Comisién de Fiscalizacion solicité a la Direccion Juridica que fijara en
los estrados de este Instituto, por lo menos durante setenta y dos horas, la
siguiente documentacion: a) el acuerdo de recepcion del procedimiento de
mérito, b) la cédula de conocimiento, y c) las razones respectivas.

b) El veintiuno de noviembre de dos mil seis, mediante oficio DJ/2921/06, la
Direccién Juridica, una vez publicada en los estrados de este Instituto, remitié
la citada documentacién a la Comision de Fiscalizacion.

IV. Notificacion del inicio del procedimiento oficioso. El veinticuatro de
noviembre de dos mil seis, mediante oficio STCFRPAP 2173/06, la entonces
Comision de Fiscalizacion notificO al Representante Propietario de Alternativa
Socialdemdcrata y Campesina ante el Consejo General, el inicio del procedimiento
de mérito.

V. Requerimiento a la otrora Direccién de Analisis de Informes Anuales y de
Campana.

a) El quince de diciembre de dos mil seis, mediante oficio STCFRPAP 2265/06, la
Comision de Fiscalizacion solicito a la Direccion de Andlisis de Informes
Anuales y de Campafa del Instituto Federal Electoral, copia certificada del
formato “IA-3”, de los informes anuales de gastos ordinarios de la otrora
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Agrupacion Politica Nacional Iniciativa XXI, correspondientes al ejercicio dos
mil cinco, asi como la documentacion soporte y contable con la que contara
respecto de los sorteos denominados “El Consejo de la Suerte” y “El Panzén
Millonario”, celebrados por la citada agrupacion.

El dieciséis de enero de dos mil siete, mediante oficio DAIAC/004/07, la
Direcciébn de Analisis remitid la documentacion que obra en sus archivos
respecto a los referidos sorteos, tales como la copia certificada del formato
“IA-3”, Detalle de Ingresos por Rendimientos Financieros, Fondos vy
Fideicomisos; balanzas de comprobacion al treinta y uno de julio de dos mil
cinco,b en las que se reflela el saldo de la cuenta contable
“Autofinanciamiento”, subcuenta “Sorteos”; auxiliares contables de la cuenta
“Bancos” en los que se refleja el registro de los ingresos recibidos por los
sorteos “El Conejo de la Suerte” y “El Panzén Millonario”; copia de los
permisos niumeros S-0165-2004 y S-0166-2004 otorgados por la Secretaria de
Gobernacion para la realizacion de los sorteos “El Conejo de la Suerte” y “El
Panzon Millonario”; contratos de Consignacion Mercantil entre Iniciativa XXI y
Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V., asi como las actas correspondientes
al sembrado de premios de cada uno de los sorteos.

VI. Requerimiento a la otrora Direccién de Andlisis de Informes Anuales y de
Campana.

a)

b)

El siete de febrero de dos mil siete, mediante oficio STCFRPAP 195/07, la
Comision de Fiscalizacion requirid6 a la otrora Direccion de Analisis de
Informes Anuales y de Campafia que informara si contaba con Ila
documentacién que acreditara los actos juridicos que realiz6 la otrora
agrupacion politica Iniciativa XXI con la sociedad anénima Loteria Instantanea
del Noroeste, S.A. de C.V., respecto a la comercializacion de 130,000 boletos
del sorteo “El Conejo de la Suerte”; asi como de la venta de los 120,000
boletos del sorteo “El Panzon Millonario”.

En consecuencia, el nueve de febrero de dos mil siete, mediante oficio
DAIAC/049/07, la referida Direccion de Analisis remiti6 el convenio de
comercializacion que celebraron la otrora Agrupacion Iniciativa XXI y Loteria
Instantanea del Noroeste, S.A. de C.V.; asi como las condiciones de venta de
los boletos entregados por la agrupacion en comento a la empresa referida.
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VII. Requerimiento a la Secretaria de Gobernacion.

a)

b)

El veintitrés de abril de dos mil siete, mediante oficio PC/085/07, el Consejero
Presidente del Instituto solicitdé a la Secretaria de Gobernacion copia
certificada de las constancias que obraran en los archivos de la Direccion de
Juegos y Sorteos de esa dependencia, respecto al finiquito y el acta de
concentrado, asi como los permisos para la realizacion de los multicitados
sorteos; la cantidad de boletos vendidos y no vendidos; asi como los premios
entregados.

En consecuencia, el veinticuatro de mayo de dos mil siete, mediante oficio
DGAJS/SAAJ/00824/2007, la Subsecretaria de Gobierno de la Direccion
General Adjunta de Juegos y Sorteos de la Secretaria de Gobernacion remitio
las constancias de los permisos otorgados a Iniciativa XXI, consistentes en el
permiso S-0165-2004 para “El Conejo de la Suerte” y el permiso S-0166-2004
para “El Panzén Millonario”.

VIIl. Requerimiento al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
estado de Sonora.

a)

b)

El veintiséis de abril y el ocho de octubre de dos mil siete, mediante oficios
PC/117/07 y PC/292/07, el Consejero Presidente de este Instituto solicitd a la
Directora del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del estado de
Sonora, remitiera copia certificada de la constancia de registro de la persona
moral denominada Loteria Instantanea del Noroeste, S.A. de C.V., con el
objeto de acreditar la constitucion formal de dicha empresa.

En consecuencia, el treinta de enero de dos mil ocho, mediante oficio ICR-
RPP-025/2008, el Instituto Catastral y Registral del estado de Sonora, informo
gue se formaliz6 la constitucion de Loteria Instantanea del Noroeste, S.A. de
C.V., con permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores numero 1544,
folio 1900, de fecha seis de septiembre de mil novecientos noventa; con
domicilio en Hermosillo, Sonora, teniendo como objeto la Distribucion y
Compraventa de boletos de Loteria Instantanea y otros productos.

IX. Requerimiento al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
estado de Jalisco.

a)

El veintiséis de abril de dos mil siete, mediante oficio PC/118/07, el Consejero
Presidente del Instituto solicité al Director del Registro Publico de la Propiedad
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y del Comercio del estado de Jalisco, remitiera copia certificada de la
constancia de registro de la persona moral denominada Comercializadora
Pegasica, S.A. de C.V., con el objeto de acreditar la constituciéon formal de
dicha empresa.

b) El veinticuatro de mayo de dos mil siete, mediante oficio
DG-564/2007, el Director del Registro Publico del estado de Jalisco informé
gue se localizo el registro de la persona moral denominada Comercializadora
Pegasica, S.A de C.V, la cual se encuentra inscrita bajo el folio mercantil
namero 25439; asimismo, remiti6 copias certificadas del folio mercantil
mencionado.

X. Razén y Constancia. El diecinueve de septiembre de dos mil siete, la
Comision de Fiscalizacion hizo constar que se procedié a realizar una busqueda
en el sistema de red de informatica mundial entre computadores y ordenadores,
denominado Internet, con el propdsito de localizar el domicilio de la empresa
Loteria Instantdnea del Noreste, S.A. de C.V.

De dicha busqueda se encontraron los siguientes datos: “Nombre de la Empresa:
LOTERIA INSTANTANEA DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., Descripcion:
DISTRIBUIDOS DE LOTERIA INSTANTANEA, Municipio: HERMOSILLO, Estado:
SONORA, Localidad: COLONIA VILLA SATELITE, Direccion: BOULEVARD REAL
DEL ARCO 107, Cddigo Postal: 83200, Teléfono: (622) 2603067, Fax: 2603068".
El resultado que arrojo esta investigacion se anexo al expediente de mérito.

XI. Requerimiento al Representante y/o Apoderado legal de la empresa
Loteria Instantanea del Noroeste, S.A. de C.V.

a) El tres de octubre de dos mil siete, mediante oficio SE-1782/2007, la
Secretaria Ejecutiva (en adelante Secretaria Ejecutiva) solicité al
representante y/o apoderado legal de Loteria Instantanea del Noreste
confirmara o rectificara, si la empresa llevo a cabo las operaciones indicadas
en el convenio de comercializacion y condiciones de venta; asimismo
informara respecto de los sorteos “El Conejo de la Suerte” y “El Panzén
Millonario”, la fecha en la que se llevo a cabo la firma de los contratos en
comento, el nimero total de boletos vendidos y no vendidos, el nimero total
de boletos premiados que entregd a la otrora Agrupacion Politica Nacional
Iniciativa XXI, indicando el monto total de los premios entregados, los ingresos
totales netos que haya obtenido por la celebracion del convenio en cuestion y
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el nimero de cuenta e institucion bancaria a la cual se hayan depositado los
ingresos generados con la venta de los boletos.

En consecuencia, el diecinueve de octubre de dos mil siete, el apoderado legal
de Loteria Instantanea del Noroeste, S.A. de C.V., sefial6 que dicha empresa
no habia suscrito ningun convenio de comercializacion con Iniciativa
XXI, desconociendo toda la informacién del convenio, asi como la firma que
aparece en el mismo.

XlIl. Requerimiento al Representante y/o Apoderado legal de la empresa
Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V.

a)

Con el propésito de requerir a la empresa Comercializadora Pegasica, S.A. de
C.V., para que confirmara o rectificara, si llevd a cabo las operaciones
indicadas en los contratos de consignacion mercantil y las condiciones de
venta; asimismo, informara respecto de los sorteos “El Conejo de la Suerte” y
“El Panzén Millonario”, la fecha en la que se llevé a cabo la firma de los
contratos en comento, el nimero total de boletos vendidos y no vendidos, el
namero total de boletos premiados que entregé a la otrora Agrupacion
Iniciativa XXI, indicando el monto total de los premios entregados, los ingresos
totales netos obtenidos y el nUmero de cuenta e institucion bancaria a la cual
se hayan depositado los ingresos generados con la venta de los boletos, se
elaboraron distintas diligencias con los numeros de oficio y destinatarios
siguientes:

Comercializadora No. de oficio y n . Fec_ha
Pegasica, S.A. de C.V el Recepcion del oficio/Fecha recepcion de
T T respuesta
El Vocal Ejecutivo Local de Jalisco
remitié acta de notificacion en la que
Representante y/o SE-1784/2007 sefiala que fue imposible realizar la Sin respuesta
apoderado legal 03/10/2007 diligencia, en virtud de que en el

domicilio sefialado para realizar la
notificacién estaba deshabitado.

El Vocal Ejecutivo Local de Sinaloa
remitié acta circunstanciada respecto
a la imposibilidad de llevar a cabo la
diligencia de notificacion, en dicha
acta hace constar que en dos

UF/274/2008 ocasiones intenté llevar a cabo la

18/03/2008 respectiva  notificacion pero en
ninguna de ellas se pudo realizar,
debido a que el domicilio sefialado
para notificar se encontraba cerrado
y no contestaban.

CC. JesUs Leopoldo Pérez
Salas y Adriana Patricia
Galvan Barron, Accionistas y
Presidente y Tesorera del
Consejo de Administracion

Sin respuesta
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El Vocal Ejecutivo Local en Jalisco
remitié acta de notificacion en la que
UF/273/2008 sefiala que no fue posible llevar a
18/03/2008 cabo la diligencia en virtud de que ya
no vive en el domicilio sefialado la
persona a notificar.

C. Claudia Casas Serrano,
Accionista y Secretaria del
Consejo de Administracion

Sin respuesta

El Vocal Ejecutivo Local en Veracruz
sefial6 que no fue posible llevar a

C. Claudia Casas Serrano, UF/2669/2008 cabo la diligencia en virtud de que la

Accionista y Secretaria del Sin respuesta

B - S 15/10/08 C. Claudia Casas Serrano ya no vive
Consejo de Administracion L . .
en el domicilio sefialado para realizar
la diligencia.
Representante ylo UF/2668/2008
apoderado legal 15/10/08 29/10/2008 13/11/2008

En consecuencia, el trece de noviembre de dos mil ocho, la C. Claudia Casas
Serrano, Apoderada Legal de la empresa Comercializadora Pegasica, S.A. de
C.V. dio contestacion y remitié la documentacion solicitada confirmando que
los contratos de consignacién mercantil fueron celebrados y llevados a cabo
en los términos acordados.

XIll. Requerimiento a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.
a) El treinta de mayo de dos mi ocho, mediante oficio SE/602/2008, la Secretaria

Ejecutiva requirio a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores la
identificacion y busqueda en el Registro Federal de Electores de los CC. Jesus
Leopoldo Pérez Salas, Adriana Patricia Galvan Barrén y Claudia Casas
Serrano; y remitir copia certificada de la constancia de inscripcion en el padron
electoral, incluyendo los datos del nombre y domicilio de las personas
identificadas.

b) El nueve de junio de dos mil ocho, mediante oficio DERFE/254/2008, el

Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, sefialé que se localizaron
registros de los CC. JesuUs Leopoldo Pérez Salas y Claudia Casas Serrano, sin
embargo no se localizé ningun registro en la base de datos del Padron
Electoral con el nombre de la C. Adriana Patricia Galvan Barrén; en
consecuencia remitié la documentacion de los referidos Pérez Salas y Casas
Serrano.

XIV. Requerimiento al Servicio de Administracion Tributaria.

a)

El nueve de septiembre de dos mil ocho, mediante oficio UF/2294/2008, la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos (en adelante
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Unidad de Fiscalizacion) solicito al Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informara si la empresa
Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V., asi como sus accionistas CC. Jesus
Leopoldo Pérez Salas, Adriana Patricia Galvan Barrén y Claudia Casas
Serrano, se encuentran inscritos en el Registro Federal de Causantes del
Sistema de Administracion Tributaria, precisando el periodo de altas y bajas,
asimismo, en el caso de confirmarse lo anterior, remitiera toda la informacion y
documentacion con la que se cuente.

En consecuencia, el doce de septiembre de dos mil ocho, mediante oficio 700
05 03 03 00-2008-13644, el Subadministrador de Informacion del Registro
Federal de Contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informé que mediante oficios 700 05
03 03 00-2008-13645, 13646 y 13647, dicha autoridad fiscal solicitd a las
Administraciones Locales de Servicios al Contribuyente de Zapopan, Culiacan
y Guadalajara, a fin de que proporcionaran la documentacion e informacion
requerida, en virtud de que se trata de contribuyentes domiciliados en dichas
circunscripciones territoriales.

Al respecto, las Administraciones Locales de Servicios al Contribuyente de
Zapopan, CuliacAn y Guadalajara remitieron las respuestas detalladas a
continuacion:

Administracién Local

de Servicios al Fecha Oficio Respuesta
Contribuyente
Culiacan 30 sept. 2008 700-72-00-01-00-2008-1245 Informé que no puede

proporcionar la  informacion
solicitada por impedimento legal.

Zapopan 7 de oct. 2008 700-51-00-04-00-2008-10959 Informé que no tiene registros de
los accionistas, pues estos estan
en Culiacan y Guadalajara, sin
embargo si remite una direccion
de Comercializadora Pegasica,

S.A.de C.V.

Guadalajara 21 de oct. 2008 700-48-00-03-01-2008-9012 Remiti6 informacién de Claudia
Casas Serrano.

Culiacan 21 de oct. 2008 700-72-00-01-00-2008-1408 Remiti6 informaciéon de Jesls

Leopoldo Pérez Salas y Adriana
Patricia Galvan Barrén

Zapopan 4 de dic. 2008 700-51-00-04-00-2008-12351 Remitié informacién de Claudia
Casas Serrano y de
Comercializadora Pegasica, S.A
de C.V.

10
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XV. Cambio de denominacién del Partido Socialdemoécrata. En sesion
extraordinaria de fecha veintinueve de septiembre de dos mil ocho, el Consejo
General aprobd la Resolucién CG407/2008, sobre la procedencia constitucional y
legal de las modificaciones a los estatutos del Partido Politico Nacional
denominado Alternativa Socialdemadcrata. Entre dichas reformas, se encuentra el
cambio de denominacién del instituto politico para quedar como Partido
Socialdemécrata, ahora en Liquidacion.

XVI. Pérdida de registro del Partido Socialdemadcrata. El veintiuno de agosto de
dos mil nueve, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral aprobo la
Resolucion por la que se emite la Declaratoria de Pérdida de Registro del partido
politico nacional denominado Socialdemdcrata, en virtud de no haber obtenido por
lo menos el dos por ciento de la votacion emitida en la eleccidon federal ordinaria
para Diputados por ambos principios, celebrada el cinco de julio de dos mil nueve,
de acuerdo a lo establecido en los articulos 32, 101 y 102 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

XVII. Emplazamiento al Partido Socialdemdcrata en Liquidacion.

a) El veintidés de enero de dos mil diez, mediante oficio UF/DQ/547/2010 la
Unidad de Fiscalizacion emplaz6 al Partido Socialdemécrata en Liquidacion,
corriendole traslado con la totalidad de las constancias que integraban el
expediente.

b) El veintinueve de enero de dos mil diez, mediante escrito sin numero, el
Presidente del Partido Socialdemdcrata en Liquidacion dio respuesta al
emplazamiento. De conformidad con el articulo 29, inciso b), fraccion V del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la
respuesta del Partido Socialdemadcrata en liquidacion dada al emplazamiento:

“ANTECEDENTES

De acuerdo con lo dispuesto por el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cinco de julio de dos mil nueve se realizaron
elecciones ordinarias federales para elegir diputados por ambos principios. En
esta contienda electoral participaron los Partidos Politicos Nacionales
Registrados ante el Instituto Federal Electoral entre nuestro Instituto Politico.

Con fecha diecinueve de agosto de dos mil nueve el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, resolvio los medios de impugnacién
interpuestos por los partidos politicos y las coaliciones, respecto a los
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resultados de la eleccion federal electoral 2008-2009 realizada el cinco de julio
de dos mil nueve.

En sesion extraordinaria de fecha veintiuno de agosto de dos mil nueve, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, efectué el computo total y
declar6 la validez de la eleccion de diputados por el principio de
representacion proporcional.

El veintiuno de agosto de dos mil nueve, la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria emiti6 el acuerdo
JGE76/2009, por el que emite la declaratoria de pérdida de registro del Partido
Socialdemdcrata, por no haber obtenido por lo menos el dos por ciento de la
votacion emitida en la eleccion federal ordinaria para Diputados por ambos
principios, en el proceso electoral federal 2008-2009.

El treinta y uno de agosto de dos mil nueve, el otrora Partido Socialdemécrata,
interpuso recurso de apelacion ante el Tribunal Federal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, donde se le identific6 con la clave SUP-RAP-
269/2009 para controvertir la resolucién citada en el punto inmediato anterior;
siendo esta revocada, para el efecto de que el monto correspondiente al
financiamiento publico anual por actividades ordinarias Permanentes, sea
entregado por el Instituto Federal Electoral al interventor del otrora Partido
Socialdemdcrata para que fuera tomado en consideracion dentro del activo
susceptible de cubrir adeudos adquiridos por el citado instituto politico
anteriores a la fecha en que se determiné la pérdida de su registro.

Teniendo en cuenta lo expuesto y con fundamento en los dispuesto por los
articulos 8, 14, 16, 41 y demas relativos aplicables de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulosl, 3, 363 Inciso
(sic) numeral 2, inciso b) y demas relativas y aplicables del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales se solicita se declare EL
SOBRESEIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO IDENTIFICADO CON EL
EXPEDIENTE NUMERO P-CFRPAP 100/06.

El articulo 363 Inciso numeral 2, inciso b) y demas relativas y aplicables del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que a la letra
sefiala que:

Articulo 363

1. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

a) Tratdndose de quejas o0 denuncias que versen sobre
presuntas violaciones a la normatividad interna de un partido
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politico, el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al
partido de que se trate o su interés juridico;

b) El quejoso o denunciante no agote previamente las
instancias internas del partido denunciado si la queja versa sobre
presuntas violaciones a su normatividad interna;

c) Por actos o hechos imputados a la misma persona que
hayan sido materia de otra queja o denuncia que cuente con
resolucion del Consejo respecto al fondo y ésta no se haya
impugnado ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, o habiendo sido impugnada haya sido confirmada por
el mismo Tribunal; y

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte
incompetente para conocer; o cuando los actos, hechos u
omisiones no constituyan violaciones al presente Cédigo.

2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia,
cuando:

a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las
causales de improcedencia;

b) ElI denunciado sea un partido politico que, con
posterioridad a la admision de la queja o denuncia, haya
perdido su registro; y

c) El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y
cuando dicho lo exhiba antes de la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de la Secretaria y que a juicio de la misma, o
por el avance de la investigacion, no se trate de la imputacién de
hechos graves, ni se vulneren los principios rectores de la funcion
electoral.

3. El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento de
la queja o denuncia se realizara de oficio. En caso de advertir que
se actualiza una de ellas, la Secretaria elaborara un proyecto de
resolucion por el que se proponga el desechamiento o el
sobreseimiento, segun corresponda.

4. Cuando durante al sustanciacion de una investigacion la
Secretaria advierta hechos distintos al objeto de ese
procedimiento que puedan constituir distintas violaciones
electorales, o la responsabilidad de actores diversos a los
denunciados, podra ordenar el inicio, de oficio, de un
procedimiento de investigacion.
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5. La secretaria llevara un registro de las quejas desechadas e
informara de ello al Consejo.

En razén de lo anterior, y en virtud de que el denunciado fue un partido politico
que, con posterioridad a la admision de la queja o denuncia, perdio su registro
resulta procedente se decrete EL SOBRESEIMIENTO.

Por otro lado también debe tenerse en cuenta, lo que sefiala el articulo 22 del
Reglamento que establece los lineamientos aplicables a los Procedimientos
Oficiosos y de Queja en materia de origen y aplicacién de los recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas que a la letra sefiala:

ARTICULO 22

1. La Unidad de Fiscalizacién podra determinar el sobreseimiento
del procedimiento oficioso o de queja en los siguientes casos:

a) Cuando se actualice alguno de los supuestos de improcedencia
previstos en el parrafo 1 del articulo 21 del presente Reglamento;
b) Cuando el denunciado sea un partido o agrupacion politica que,
con posterioridad a la admision de la queja o denuncia o a la
emisién del acuerdo de inicio del procedimiento oficioso, haya
perdido su registro y cuyo procedimiento de liquidacion de su
patrimonio ya haya concluido; y

Sin embargo debe considerarse que el Reglamento, excede los requisitos que
establece la propia ley federal, por lo que legalmente procede es el
sobreseimiento, tomando en cuenta claro, la JERARQUIA DE LAS LEYES:; es
decir, la supremacia del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales frente al Reglamento que establece los lineamientos aplicables a
los Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de origen y aplicacion de
los recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, como lo han
determinado nuestros mas altos tribunales en jurisprudencia firme.

Lo anterior es asi, en virtud de que incluso la pérdida de registro que ordena la
legislacion electoral federal, establece una fecha cierta, no asi el reglamento,
que adiciona en contraposicién a la ley federal, una fecha incierta y ademas
posterior a lo que sefiala el propio Cdédigo electoral, claro esta en contra
posicion a lo ordenado claramente por éste.

Por lo anteriormente expuesto, solicito:

PRIMERO. Tener por recibido el presente escrito, con la personalidad
debidamente acreditada.
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SEGUNDO. Tener por desahogado en tiempo y forma el requerimiento
ordenado por oficio nimero UF/DQ/547/2010.

TERCERO. Decretar el SOBRESEIMIENTO del expediente P-CFRPAP
100/06.”

XVIIl. Requerimiento al Representante y/o Apoderado legal de la empresa
Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V.

a) El cinco de marzo de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/1651/10, la Unidad
de Fiscalizaciéon requirié al Representante y/o Apoderado legal de la empresa
Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V., para que informara si realizd
depositos posteriores o distintos a los sefialados en su escrito presentado el
trece de noviembre de dos mil ocho, como resultado de los contratos de
consignacion mercantil de los sorteos “El Conejo de la Suerte” y “El Panzon
Millonario”; informara el numero de cuenta e institucién bancaria a la cual haya
depositado a la otrora agrupacion Iniciativa XXI, ahora Partido
Socialdemécrata en Liquidacion, el monto remanente del valor neto obtenido
por la venta de los boletos, asimismo se le solicitdé remitiera todos los
comprobantes de los pagos realizados; y, en caso de que no se hayan
realizado depdsitos posteriores o distintos, sefiale el motivo por el cual no se
llevaron a cabo dichos depdsitos. Lo anterior, en virtud de que existe un
remanente entre lo que debid haber ingresado a la otrora Agrupacion Iniciativa
XXI, y lo que realmente deposité dicha empresa.

b) En consecuencia, el veinticinco de marzo de dos mil diez, el Representante
Legal de la empresa Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V. dio
contestacion e informé que la realizacion de los sorteos estuvo afectada por el
corto margen de tiempo para lograr la distribucion y venta de boletos; por lo
anterior la otrora Agrupacién Iniciativa XXI solicitd ante la Secretaria de
Gobernacion una prorroga de vigencia de los permisos de sorteo, solicitud que
fue negada. En razon de ello, no realizd pagos distintos o posteriores a los ya
realizados, pero informa que el supuesto remanente fue pagado en especie, a
través de la devoluciéon de los boletos a la multicitada otrora agrupacion asi
como el pago de los premios respectivos, incluidos en dicha devolucion.

XIX. Razén y Constancia. El cinco de marzo de dos mil diez, la Unidad de
Fiscalizacion hizo constar que se integraron al expediente copia de oficios
UF/DRN/2138/2010 y UF/DRN/2401/2010 con sus respectivas contestaciones,
correspondientes al  procedimiento P-UFRPP  28/08 vs. Alternativa
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Socialdemdcrata, toda vez que en los citados oficios, el Interventor del Partido
Socialdemécrata en Liquidacién da informacion relacionada con la capacidad
economica de dicho instituto politico la cual serda considerada para la
sustanciacion del procedimiento administrativo citado al rubro.

XX. Vista al Partido Socialdemécrata en Liquidacion.

a) El seis de abril de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/2779/2010, la Unidad
de Fiscalizacion dio vista al Partido Socialdemocrata en Liquidacién, respecto
a la respuesta emitida por el representante legal de Comercializadora
Pegasica, en su escrito detallado en el antecedente XVIII del presente
proyecto de Resolucion, para que contestara lo que considerara pertinente. A
la fecha de elaboracién del presente proyecto de Resolucion, el Partido
Politico no ha realizado ninguna manifestacion al respecto.

b) En consecuencia, el trece de abril de dos mil diez, el Presidente del Partido
Socialdemécrata en Liquidacion dio respuesta a la vista anterior.
emplazamiento.

XXI. Cierre de instruccion.

a) El catorce de abril de dos mil diez, la Unidad de Fiscalizacién emitié el acuerdo
por el que se declar6 cerrada la instruccion correspondiente a la
substanciacién del procedimiento de mérito.

b) En esa misma fecha, a las trece horas quedaron fijados en los estrados de la
Unidad de Fiscalizacion de este Instituto, el original del acuerdo de cierre de
instruccion del presente procedimiento y la cédula de conocimiento.

c) El diecinueve de abril de dos mil diez, a las trece horas fueron retirados de
estrados el original del acuerdo de cierre de instrucciobn del presente
procedimiento y la cédula de conocimiento.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo en que se actla, se procede a determinar lo
conducente, de conformidad con los articulos 372, numeral 2 y 377, numeral 3 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, asi como
los articulos 26 y 29 del Reglamento de Procedimientos en Materia Fiscalizacion.
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CONSIDERANDO

1. Competencia. Que con base en los articulos 41, base V, décimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79, 81, numeral 1, incisos
C) y 0); 109, numeral 1; 118, numeral 1, incisos h), i) y w); 372, numerales 1,
incisos a) y b) y 2; 377, numeral 3, y 378 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho; 4,
numeral 1, inciso c¢); 5, 6, numeral 1, inciso u), y 9 del Reglamento Interior de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, dicha Unidad es
el érgano competente para tramitar, substanciar y formular el presente proyecto
de Resolucion, mismo que este Consejo General conoce a efecto de determinar lo
conducente y, en su caso, imponer las sanciones que procedan.

2. Normatividad aplicable. Que en virtud de lo dispuesto en el articulo cuarto
transitorio del Decreto por el que se expide el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el presente asunto debera ser resuelto conforme a las
normas vigentes al momento de su inicio, es decir, las previstas en la legislacion
electoral federal vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho.

Asi los actos de la autoridad administrativa electoral se rigen por la normativa
vigente al momento de su emision, es decir, que todo hecho o acto juridico se
regula por la ley vigente al momento de su verificacidn o realizacion. Lo anterior
encuentra sustento en la tesis relevante S3EL 045/2002, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es
“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL” y en el principio tempus regit actum que refiere “los
delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su
realizacion”.

Por su parte, en lo relativo a las normas procesales que instrumentan el
procedimiento, se deberan aplicar las disposiciones del Codigo Federal Electoral
vigente, ya que los derechos que otorgan las normas adjetivas se agotan en cada
etapa procesal en que se van originando y se rigen por la norma vigente que los
regula; por lo tanto, si antes de que se actualice una etapa del procedimiento el
legislador modifica la tramitacion de ésta (suprime un recurso, amplia un término o
modifica lo relativo a la valoracion de las pruebas), se debe aplicar la nueva ley, en
razon de que no se afecta ningun derecho, seguin se desprende de lo dispuesto en
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la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
V, abril de 1997, en la pagina 178, identificada con la clave i.8°.C. J/1 y cuyo rubro
es “RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS PROCESALES”.

3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Que por tratarse de una
cuestion de previo y especial pronunciamiento, aunado al hecho de que el Partido
Socialdemécrata en Liquidacion, en la contestacion al emplazamiento a que se
refiere el antecedente XV de esta resolucion, manifestd diversas consideraciones
en el sentido de que el procedimiento de mérito debia ser sobreseido, en términos
de lo establecido por el articulo 22, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
en Materia de Fiscalizacion.

En este sentido, se debera determinar si en el presente caso se actualiza alguna
de las causales de sobreseimiento establecidas en los ordenamientos aplicables,
pues de ser asi se debera decretar el sobreseimiento del procedimiento
administrativo que nos ocupa, al existir un obstaculo que impida continuar la
substanciacién del mismo e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia
planteada en materia de financiamiento y gasto de los partidos politicos.

Al respecto, el Partido Socialdemocrata en Liquidacién, en su contestacion al
emplazamiento, sefialé las siguientes circunstancias y elementos a considerar
para motivar y fundamentar su pretension, en el sentido de que esta autoridad
electoral sobresea el presente procedimiento oficioso en que se actua.

En este orden de ideas, el citado partido sefialé que el tres de octubre de dos mil
ocho, dio inicio formal el proceso electoral federal ordinario dos mil nueve, en el
gue participaron ocho partidos politicos debidamente constituidos y registrados
ante el Instituto Federal Electoral, entre ellos el Partido Socialdemdcrata en
Liquidacion.

Siendo asi, mediante resolucién CG426/2009, aprobada por este Consejo General
el veintiuno de agosto de dos mil nueve, se determiné el cdmputo total de votos, la
declaracion de validez y la respectiva asignacion de diputados federales por el
principio de representacion proporcional, acuerdo del que se desprende que el
Partido Socialdemocrata en Liquidacion no alcanzé cuando menos el dos por
ciento de la votacién en la eleccion de Diputados por ambos principios, en
consecuencia se coloc6 en el supuesto establecido en el articulo 101, numeral 1,
inciso b) en relacion con el articulo 32, numeral 1 del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho.
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Derivado de lo anterior, el mismo veintiuno de agosto del afio citado en el parrafo
anterior, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral aprobd la
Resolucion JGE76/2009, por la que se emitid la Declaratoria de Pérdida de
Registro Legal del partido politico nacional denominado Socialdemdcrata, en virtud
de no haber alcanzado por lo menos el dos por ciento de la votacién efectiva en la
eleccién federal ordinaria para diputados por ambos principios del cinco de julio de
dos mil nueve, que en la parte medular sefiala lo siguiente:

“PRIMERO.- Se declara la pérdida de registro como partido politico nacional,
del Partido Socialdemdcrata, en virtud de que al no haber obtenido el dos por
ciento de la votacidon emitida en las elecciones federales del cinco de julio de
dos mil nueve, se ubicd en la causal prevista en el numeral 101, parrafo 1,
inciso b), en relacion con lo dispuesto por el articulo 32, parrafo 1, del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(...)

SEXTO.- Dese vista a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales para efecto de lo establecido en los articulos 81,
parrafo 1, inciso m), en relacion con el articulo 103 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en lo sefalado en el
Reglamento para la liquidacién y destino de los bienes de los Partidos
Politicos Nacionales que pierdan o les sea cancelado su Registro ante el
Instituto Federal Electoral.”

En consecuencia, el Partido Socialdemécrata en Liquidacion sefiald que se
actualiza la causal de sobreseimiento de los procedimientos oficiosos y de queja,
establecida por el articulo 363, numeral 2, inciso b) del Cbédigo Federal de
instituciones 'y Procedimientos Electorales de aplicacion supletoria a los
procedimientos sobre el financiamiento y gasto de los partidos politicos en
términos del articulo 372, numeral 4 del ordenamiento legal citado.

Dicho precepto legal sefiala:

“Articulo 363
(...)

2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

(...)

b) El denunciado sea un partido politico que, con posterioridad a la
admision de la queja o denuncia, haya perdido su registro; y”
(Enfasis afadido)
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Asimismo, esta autoridad no omite en sefalar que el Reglamento de
Procedimientos en materia de Fiscalizacion en su articulo 22, numeral 1, inciso b)
prevé lo siguiente:

“Articulo 22.

1. La Unidad de Fiscalizacion podra determinar el sobreseimiento del
procedimiento oficioso o de queja en los siguientes casos:

b) Cuando el denunciado sea un partido o agrupacién politica que, con
posterioridad a la admisién de la queja o denuncia o a la emisién del acuerdo
de inicio del procedimiento oficioso, haya perdido su registro y cuyo
procedimiento de liquidacién de su patrimonio ya haya concluido; y”

De tal forma que esta autoridad validamente determina que, de los articulos
transcritos no se deduce alguna antinomia ya que si bien, ambas disposiciones
regulan la misma conducta, hecho o situacion, por lo que de una interpretacion
sistematica y funcional de los dos ordenamientos juridicos, se deduce que los
procedimientos de queja y oficiosos substanciados en contra de un partido politico
que ha perdido o le ha sido cancelado su registro solo se sobreseeran una vez
concluido su proceso de liquidacion.

Cabe sefalar, que este Consejo General no se encuentra en la posibilidad de
prejuzgar sobre la legalidad de las disposiciones reglamentarias pues ello no
forma parte de sus facultades conferidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo que dichas disposiciones deberan de aplicarse siempre que el
supuesto normativo se actualice.

En este contexto, resulta necesario citar el contenido de los articulos 32, numeral
2y 81, numeral 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que a la letra disponen lo siguiente:

“Articulo 32
(...)

2. La cancelacion o pérdida del registro extinguira la personalidad juridica del
partido politico, pero quienes hayan sido sus dirigentes y candidatos deberan
cumplir las obligaciones que en materia de fiscalizacion establece este
Cadigo, hasta la conclusion de los procedimientos respectivos y de liquidacion
de su patrimonio.
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(..

Articulo 81

1. La Unidad tendra las siguientes facultades:

(..

c) Vigilar que los recursos de los partidos politicos tengan origen licito y se
apliquen estrictamente e invariablemente a las actividades sefialadas en este
Cadigo;

...)

Como se puede observar de los preceptos anteriores, aun cuando un partido
politico pierde o le es cancelado su registro y se extingue su personalidad juridica,
conserva sus obligaciones en materia de fiscalizacion hasta que concluya el
procedimiento de liquidacion.

Asi pues, la facultad de la Unidad de Fiscalizacion de vigilar que el origen, destino
y aplicacion de los recursos de los partidos politicos sea licito es una fuente de
obligaciones en materia de fiscalizacion, ya que los procedimientos que son
substanciados tienen como finalidad sancionar a los partidos politicos cuando
infrinjan las disposiciones de esta naturaleza, esto con el objeto de dar certeza en
el manejo de sus recursos.

En este sentido se ha pronunciado la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con
la clave SUP-RAP-0308/2009 y su acumulado SUP-RAP-0321/2009, la cual en la
parte que interesa, sefiala lo siguiente:

“De lo hasta aqui argumentado, también se colige que si bien el interventor
esta obligado a pagar Unicamente las sanciones a que el partido en liquidacion
se hizo acreedor, hasta antes de perder su registro, empero, dicha limitacion
opera Unicamente para el caso de sanciones que se impongan por conceptos
diversos a la revision de informes anuales de gastos, al ser la misma,
consecuencia directa de la fiscalizacién del financiamiento publico recibido por
el partido en liquidaciéon durante la vigencia de su registro, de ahi que en
términos del articulo 32, fraccion 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, subsista la obligacion de los dirigentes y
candidatos de cumplir con las obligaciones derivadas en materia de
fiscalizacion, hasta la conclusién del procedimiento de liquidacién.”
[Enfasis afiadido]
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Bajo esta linea argumentativa, si un partido politico pierde su registro y como
consecuencia su personalidad juridica, también es cierto que responde frente a
sus obligaciones a efecto de enfrentar su proceso de liquidacion; luego entonces,
los procedimientos oficiosos y de queja en materia de fiscalizacion instaurados en
su contra no podran sobreseerse hasta en tanto no concluya el proceso de
liquidacion.

En consecuencia y con sustento en lo ya argumentado por la maxima autoridad en
materia electoral, se concluye que es hasta la conclusion del procedimiento de
liquidacion del partido politico en cuestion, que el interventor, los dirigentes y
candidatos se encuentran obligados a cumplir con las sanciones que hubieran sido
impuestas por el Instituto Federal Electoral en materia de fiscalizacién, situacion
gue se actualiza en el presente caso y que permite a esta autoridad continuar
substanciando el procedimiento de mérito hasta su conclusion.

4. Estudio de fondo. Al haberse examinado las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento y haber concluido la posibilidad de la autoridad de seguir
substanciando el procedimiento de mérito, se procedera a determinar el fondo del
presente asunto. Por tanto, tomando en consideracion lo expresado en la
resolucion del Consejo General, mencionada anteriormente, asi como del analisis
de los documentos y actuaciones que integran el expediente, se desprende que el
fondo del presente asunto se constrifie a determinar si el Partido
Socialdemdcrata en Liquidacion fuera de los cauces legales y de los principios del
Estado democratico, omitid reportar los ingresos derivados de la realizaciéon de
dos sorteos, dentro de los informes anuales correspondientes al ejercicio dos mil
cinco.

Lo anterior, en contravencion de lo dispuesto en los articulos 49-A, numeral 1,
inciso a) fraccion I, en relacién con el articulo 38, numeral 1, inciso a) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de
enero de dos mil ocho; asi como el articulo 6.1 del Reglamento que Establece los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales vigente hasta el ocho de septiembre de dos mil ocho.

Los preceptos legales presuntamente transgredidos, a la letra sefialan:
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Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 49-A

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales

(...)

II. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado
durante el ejercicio objeto del informe.

Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrético,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos
y los derechos de los ciudadanos;”

Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales

“ARTICULO 6 Autofinanciamiento

6.1. El autofinanciamiento de los partidos estard constituido por los
ingresos que obtengan de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas
editoriales, de bienes y propaganda utilitaria, asi como cualquier otra similar
gue realicen para allegarse de fondos, las que estaran sujetas a las leyes
correspondientes a su naturaleza. En el informe anual deberan reportarse
por separado la totalidad de los ingresos obtenidos y de los egresos
realizados con motivo de las actividades de autofinanciamiento, mismos
gue deberdn ser debidamente registrados de conformidad con lo
establecido en el Catalogo de Cuentas.”

(Enfasis afiadido)

Dichos preceptos normativos imponen a los partidos politicos diversas
obligaciones, tales como el respeto absoluto de la norma y ajustar su conducta,
asi como la de sus militantes y simpatizantes, a los principios del Estado
democratico.
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Asimismo, se impone al partido la obligacién de reportar dentro de sus informes
anuales el origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento. En el caso concreto, se establece la obligaciébn de reportar la
totalidad de los ingresos obtenidos con motivos de las actividades de
autofinanciamiento, en especifico por la realizacion de los sorteos “El Conejo de la
Suerte” y “El Panzén Millonario”.

Por lo anterior, el presente procedimiento oficioso consiste en dilucidar si la otrora
Agrupacion Iniciativa XXI, que conform6 al ahora Partido Socialdemocrata en
Liquidacion, omitié reportar dentro del informe anual de ingresos y egresos de las
agrupaciones politicas nacionales correspondiente al ejercicio dos mil cinco, los
ingresos generados por la realizacion de los sorteos “El Conejo de la Suerte” y “El
Panz6on Millonario” por el importe total de $4'600,000.00 (cuatro millones
seiscientos mil pesos 00/100 M.N.), como se detalla a continuacion:

SORTEO No. PERMISO INGRESOS NO REPORTADOS

El Conejo de la Suerte S-0165-2004 2'300,000.00
El Panzén Millonario S-0166-2004 2’300,000.00
TOTAL: $4'600,000.00

Asi, de la parte conducente del Dictamen Consolidado respecto de las
irregularidades encontradas en la revision de los Informes Anuales de ingresos y
gastos presentados por las Agrupaciones Politicas Nacionales correspondientes al
afio dos mil cinco, se desprende que la otrora agrupacion Iniciativa XXI, ahora
Partido Socialdemdcrata en Liquidacion, presentd ante la autoridad un convenio
de comercializacion, asi como dos contratos de consignacion mercantil, de los
cuales se desprende que encargaria la administracion de los citados sorteos a las
sociedades Loteria Instantanea del Noroeste, S.A. de C.V., asi como a
Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V., para la distribucion y venta de los
boletos provenientes de estas actividades de autofinanciamiento.

A continuacion se detalla las caracteristicas de cada uno de los sorteos, tal y como
se desprende del Dictamen correspondiente:
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Aspectos Generales: Loteria Instanténea, tipo raspadito

Entidad donde se efectud el sorteo

A nivel nacional

Namero de permiso de la Secretaria de Gobernacion:

S-0165-2004

Vigencia

Del 15 de marzo de 2004 al 10 de marzo de 2005.

Administrado por:

Loteria Instantdnea del Noroeste, S.A. de C.V., se
encargaria de la comercializacién de 130,000 boletos.

Administrado por:

Consignaciéon  Mercantii con  “Comercializadora
PEGASICA, S.A. de C.V.,” por los 2,870,000 boletos
restantes.

Caracteristicas del Sorteo segun Permiso:

Boletos Emitidos:

3,000,000.00

Valor del boleto:

$5.00

Premios Ofrecidos

El total de premios a otorgar es por $7,950,000.00,
consistentes en 810,361 boletos sembrados, de acuerdo
al acta de fecha 15 de marzo de 2004.

Determinacion de ingresos

Convenio de comercializacion con Loteria Instantanea del Noroeste, SA de CV, $110,500.00
signado el dia 28 de junio de 2004.
e 13 cajas (130,000 boletos) a $50,000.00 cada caja, $650,000.00
. menos, premios entregados (53% de acuerdo a la mecéanica del sorteo) 344,500.00
e menos, 30% por la comercializacion. 195,000.00
Contrato de consignaciéon con “Comercializadora PEGASICA, S.A.de C.V.", 2,189,500.00

signado el 19 de enero de 2005.

La otrora Agrupacidn recibira el valor neto de la operacion, el cual se determinara de

la siguiente manera:
Total de boletos 2,870,000 a $5.00 cada uno

$14,350,000.00

menos, premios entregados 7,605,500.00
menos, 30% por comercializacién 4,305,000.00
Premio mayor pagado por la otrora Agrupacion. $250,000.00
Menos, gastos realizados a nombre de la otrora Agrupacion. Sin gastos
reportados
Total de ingresos por la realizacion del sorteo $2,300,000.00
Menos: 0.00
Ingresos reportados en 2004 $0.00
Ingresos reportados en 2005 0.00

INGRESOS NO REPORTADOS

$2,300,000.00

Sorteo “El Panzén Millonario”

Aspectos Generales: Loteria Instantanea,

raspadito

tipo

Entidad donde se efectud el sorteo

A nivel nacional

Numero de permiso de la Secretaria de Gobernacion:

S-0166-2004

Vigencia

Del 13 de marzo de 2004 al 11 de marzo de 2005.

Administrado por:

Loteria Instantanea del Noroeste, S.A. de C.V., se
encargaria de la comercializacién de 12 cajas con 120,000
boletos.

con “Comercializadora
por los 2,880,000 boletos

Consignacion mercantil
PEGASICA, S.A. de C.V.
restantes.
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Sorteo “El Panzén Millonario”

Caracteristicas del Sorteo segiin Permiso:

Boletos Emitidos: 3,000,000.00
Valor del boleto: $5.00
Premios Ofrecidos El total de premios a otorgar es por $7,950,000.00,

consistentes en 810,361 boletos sembrados, de acuerdo al
acta de fecha 13 de marzo de 2004.

Determinacién de ingresos segln auditoria

La otrora Agrupacion vendi6 a Loteria Instantanea del Noroeste, S.A. de C.V. $102,000.00
en firme y con pagos sin devolucién de producto a partir de enero 2005

. 12 cajas (120,000 boletos) a $50,000.00 cada caja,

e menos, premios entregados (53% de acuerdo a la mecanica del sorteo) . $600,000.00
e menos, 30% por la comercializacion. 318,000.00
180,000.00
Contrato de consignacion con “Comercializadora PEGASICA, S.A. de C.V.,” 2,198,000.00

la otrora Agrupacion recibira el valor neto de la operacion, el cual se
determinara de la siguiente manera:

Total de boletos 2,880,000 a $5.00 cada uno $14,400,000.00

menos, premios entregados (53% de acuerdo a la mecanica del sorteo) 7,632,000.00

menos, 30% por comercializacion 4,320,000.00

Menos, premio mayor pagado por la otrora Agrupacion. 250,000.00

Menos, gastos realizados a nombre de la otrora Agrupacion.

Total de ingresos por la realizacion del sorteo $2,300,000.00
Menos: 0.00
Ingresos reportados en 2004 $0.00

Ingresos reportados en 2005 0.00

INGRESOS NO REPORTADOS $2,300,000.00

Es importante precisar que el partido fue sancionado al no haber presentado
documentacion soporte para acreditar los ingresos obtenidos por la realizacién de
los multicitados sorteos, segun consta en la Resolucion CG165/2006.

En dicha resolucion, al no tener certeza sobre los ingresos generados por la
realizaciéon de los multicitados sorteos, ya que no fueron reportados por la otrora
Agrupacion Iniciativa XXI, ahora Partido Socialdemocrata en Liquidacion, el
Consejo General ordend el inicio del procedimiento oficioso que por esta via se
resuelve, con la finalidad de verificar fehacientemente la totalidad de los recursos
que ingresaron al patrimonio del partido por concepto de autofinanciamiento.

Consecuentemente, una vez que han sido expuestas las consideraciones que
sirvieron de base a este Consejo General para ordenar el inicio del presente
procedimiento oficioso, queda por realizar un examen de los hechos planteados
en el fondo del asunto, en razén de que podrian constituir faltas sustantivas.

Para ello, a fin de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos que

conforman el fondo del presente asunto, deberan analizarse, adminicularse y
valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro del expediente
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de conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la l6gica y los
principios rectores de la funcion electoral federal.

Ahora bien, con la finalidad de examinar la totalidad de los ingresos no reportados
por el partido, mismos que motivaron el presente procedimiento oficioso, este
organo resolutor al regirse bajo el principio inquisitivo, en uso de sus facultades,
se alleg6 de diversos elementos.

Asi, la  entonces Comision de Fiscalizacion mediante oficio
STCFRPAP 2265/06, solicito a la otrora Direccién de Analisis de Informes Anuales
y de Campafia del Instituto Federal Electoral, remitiera copia certificada del
formato “IA-3” de los informes anuales de gastos ordinarios de la otrora
Agrupacion Politica Nacional Iniciativa XXI, correspondientes al ejercicio dos mil
cinco, asi como la documentacién soporte y contable con la que contara respecto
de los sorteos denominados “El Consejo de la Suerte” y “El Panzén Millonario”
celebrados por la citada otrora Agrupacion.

De lo anterior se obtuvo respuesta el dieciséis de enero de dos mil siete, mediante
oficio DAIAC/004/07, con el cual la referida Direccion de Andlisis, remitio, entre
otras cosas, copia de los permisos numeros S-0165-2004 y S-0166-2004
otorgados por la Secretaria de Gobernacion para la realizacion de los sorteos “El
Conejo de la Suerte” y “El Panzon Millonario” respectivamente; contratos de
Consignacion Mercantil entre Iniciativa XXI y Comercializadora Pegasica, S.A. de
C.V.; actas correspondientes al sembrado de premios de cada uno de los sorteos;
balanzas de comprobacion al treinta y uno de julio de dos mil cinco, en las que se
refleja el saldo de la cuenta contable “Autofinanciamiento”, subcuenta “Sorteos”; y
los auxiliares contables de la cuenta “Bancos”.

En consecuencia, de los datos anteriores se desprende que la otrora Agrupacion
Iniciativa XXI solicitdé ante la Secretaria de Gobernacion, dos permisos para la
realizacibn de los sorteos mencionados anteriormente; encargando su
administracion a las sociedades Loteria Instantanea del Noroeste, S.A. de C.V.,
asi como a Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V., para la distribucion y venta
de los boletos, por el importe total de $4'600,000.00 (cuatro millones seiscientos
mil pesos 00/100 M.N.).

Por lo anterior, a fin de constatar la licitud de los permisos arriba sefalados la

otrora Comision de Fiscalizacion solicitd a la Secretaria de Gobernacion copia
certificada de las constancias respecto del finiquito y el acta de concentrado, la
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informacion concerniente a los permisos para la realizacion de los sorteos, la
cantidad de boletos vendidos y no vendidos, asi como los premios entregados.

En respuesta al requerimiento anterior, la Subsecretaria de Gobierno de la
Direccién General Adjunta de Juegos y Sorteos, de la Secretaria de Gobernacién
remitio las constancias de los permisos otorgados a Iniciativa XXI, consistentes en
el permiso S-0165-2004 para “El Conejo de la Suerte” y el permiso S-0166-2004
para “El Panzon Millonario”. En dichos permisos, se hace alusion a las
modalidades que tendrian los multicitados sorteos, sin embargo, no se hace
referencia respecto de las empresas que serian contratadas para su
comercializacion.

Ahora bien, una vez acreditada la licitud de los permisos otorgados para la
realizacion de los multicitados sorteos, se procedio a investigar el contenido de los
mismos.

Asi las cosas, cabe precisar que la Direccidon de Analisis de Informes Anuales y de
Campafia Unicamente remiti6 constancias relacionadas con Comercializadora
Pegasica, S.A. de C.V.,, y no asi de Loteria del Noroeste, S.A. de C.V. Sin
embargo, obra en el expediente de mérito, copia refrendada de la Resolucion
CG165/2006 en la que, en la parte relativa a la otrora agrupacion Iniciativa XXI,
ahora Partido Socialdemocrata en Liquidacion, se menciona que dicha agrupacion
realizé dos actos juridicos con la sociedad Loteria Instantdnea del Noroeste, S.A.
de C.V., en el primero, se estipulé que dicha persona moral se encargaria de la
comercializacion de 130,000 boletos del sorteo “El Conejo de la Suerte”; en tanto
gue, en el segundo, se acordd la venta a favor de la misma empresa de 120,000
boletos del sorteo “El Panzén Millonario”.

Por lo anterior, a fin de constatar los actos realizados entre la otrora agrupacion
Iniciativa XXI y Loteria Instantanea del Noroeste, S.A. de C.V., la otrora Comisién
de Fiscalizacion requiri6 de nueva cuenta a la otrora Direccién de Andlisis de
Informes Anuales y de Campafa a fin de que informara si contaba con
documentacion que acreditara los actos juridicos realizados por la otrora
Agrupacion Politica Nacional Iniciativa XXI con la empresa Loteria Instantanea del
Noroeste, S.A. de C.V., respecto a la comercializacion de los 130,000 boletos del
sorteo “El Conejo de la Suerte”; asi como de la venta de los 120,000 boletos del
sorteo “El Panzén Millonario”.
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En respuesta a lo anterior, el nueve de febrero de dos mil siete, mediante oficio
DAIAC/049/07, la referida Direccion de Analisis remiti6 el convenio de
comercializacion que celebraron la otrora agrupacion Iniciativa XXI| y Loteria
Instantanea del Noroeste, S.A. de C.V.; asi como las condiciones de venta de los
boletos entregados por la agrupacion en comento a la empresa referida.

Por todo lo antes expuesto y tomando en cuenta la informacion y documentacién
remitida tanto por la Direccion de Analisis de Informes Anuales y de Campafia, asi
como la Subsecretaria de Gobierno de la Direccion General Adjunta de Juegos y
Sorteos, de la Secretaria de Gobernacidon se tienen integrados al expediente de
mérito las siguientes constancias:

1. Copia certificada del expediente conformado por el permiso S-0165-2004, a
través del cual la Secretaria de Gobernacién autorizé a la otrora Agrupacion
Politica Nacional Iniciativa XXI, la celebracion del sorteo denominado “El
Conejo de la Suerte”, con vigencia del quince de marzo de dos mil cuatro al
diez de marzo de dos mil cinco, bajo la modalidad de loteria instantanea tipo
raspadito, con la venta de tres millones de boletos con el costo unitario de
$5.00 (CINCO PESOS 00/100 M.N.).

2. Copia certificada del expediente conformado por el permiso S-0166-2004, a
través del cual la Secretaria de Gobernacion autorizé a la otrora Agrupacion
Politica Nacional Iniciativa XXI, la celebracion del sorteo denominado “El
Panzon Millonario”, con vigencia del trece de marzo de dos mil cuatro al once
de marzo de dos mil cinco, bajo la modalidad de loteria instantanea tipo
raspadito, con la venta de 3°000,000 de boletos con el costo unitario de $5.00
(CINCO PESOS 00/100 M.N.).

3. Contrato de consignacion mercantil celebrado entre la otrora Agrupacion
Politica Nacional Iniciativa XXI y Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V.,
relativo al permiso S-0165-2004, del sorteo “El Conejo de la Suerte”, mediante
el cual se le transmitid la posesion de 2'870,000 boletos, para su venta y
comercializacion. Asimismo, que por concepto de dicha comercializacion,
recibiria la empresa un treinta por ciento de los ingresos obtenidos por la venta
de los referidos boletos.

4. Contrato de consignacion mercantil celebrado entre la extinta Agrupacion

Politica Nacional Iniciativa XXI y Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V.,
relativo al permiso S-0166-2004, del sorteo “Panzén Millonario”, mediante el
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cual se le transmitio la posesion de 2°880,000 boletos para su venta y
comercializacion. Asimismo, que por concepto de dicha comercializacion,
recibiria la empresa un treinta por ciento de los ingresos obtenidos por la venta
de los referidos boletos.

5. Convenio de comercializacion celebrado entre la otrora Agrupacion Politica
Nacional Iniciativa XXI y Loteria Instantanea del Noroeste, S.A. de C.V., relativo
a los permisos S-0165-2004 y S-0166-2004, del “Conejo de la Suerte” y “El
Panzén Millonario” respectivamente, mediante el cual se estipuld la
comercializacion, promocion y venta de 250,000 boletos de los dos sorteos en
comento.

Es preciso mencionar que las pruebas aportadas por la Secretaria de
Gobernacion, identificadas con los numerales 1y 2 del listado anterior, en ejercicio
de sus facultades, reviste el caracter de documento publico, cuyo valor probatorio
es pleno, en términos del los articulos 10 y 11, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Procedimientos en materia de Fiscalizacion.

Por lo que se refiere a las pruebas aportadas por la otrora Direccion de Analisis de
Informes Anuales y de Campafa, identificadas con los numerales 3, 4 y 5 del
listado anterior, revisten el caracter de documento privado, en términos del los
articulos 10 y 11, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Procedimientos en
materia de Fiscalizacion y, por tanto, carecen de valor probatorio pleno, con lo cual
sé6lo nos indica la necesidad de adminicularlas con las demas pruebas. Lo anterior
es asi, ya que las mismas no fueron creadas por una autoridad en ejercicio de sus
facultades, sino que fueron presentadas por el partido incoado a dicha Direccién
en el marco de la revisidbn de informes anuales de las agrupaciones politicas
correspondientes al afio dos mil cinco.

Ahora bien, una vez acreditado que la multicitada otrora agrupacion reporté ante la
autoridad fiscalizadora la realizacién de los sorteos “El Conejo de la Suerte” y “El
Panzon Millonario”, se procedid a investigar cudles fueron los ingresos obtenidos y
no reportados por la realizacion de los mismos.

Por razéon de método, los motivos del fondo del asunto seran analizados en forma

individualizada, con el propésito de determinar si el otrora Partido
Socialdemdécrata infringié la normativa electoral federal.
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A. LOTERIA INSTANTANEA DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.

Por consiguiente, mediante oficio SE-1782/2007, la Secretaria Ejecutiva solicité al
representante y/o apoderado legal de Loteria Instantanea del Noreste confirmara o
rectificara, si la empresa que representa llevd a cabo las operaciones indicadas en
el convenio de comercializacion y condiciones de venta. Asimismo, se le solicitd
que informara respecto de los sorteos “El Conejo de la Suerte” y “El Panzon
Millonario”, la fecha en la que se llevo a cabo la firma de los contratos en comento,
el nimero total de boletos vendidos y no vendidos, el numero total de boletos
premiados que entregd a la otrora Agrupacion Politica Nacional Iniciativa XXI,
indicando el monto total de los premios entregados, los ingresos totales netos que
haya obtenido por la celebracion del convenio en cuestion y el niumero de cuenta e
institucion bancaria a la cual se hayan depositado los ingresos generados con la
venta de los boletos.

En contestacion al requerimiento sefialado, el apoderado legal de Loteria
Instantanea del Noroeste, S.A. de C.V., manifestd que dicha empresa no habia
suscrito ningun convenio de comercializacion con Iniciativa XXI, desconociendo
toda la informacion del convenio, asi como la firma que aparece en el mismo.

Asi las cosas, se tiene que la empresa niega contundentemente la realizacion de
cualquier negociacion con la otrora agrupacion Iniciativa XXI, ahora Partido
Socialdemdcrata en Liquidacion. En este sentido, no obra registro alguno dentro
de los archivos de la otrora Direccion de Analisis de Informes Anuales y de
Campafia, ni en los archivos de la Secretaria de Gobernacion, ni en la respuesta
al emplazamiento presentada por el partido incoado, que sustenten que Loteria
Instantanea del Noroeste, S.A. de C.V. efectivamente haya realizado la venta
distribucién o comercializaciéon de los boletos relacionados con los dos sorteos que
motivaron el procedimiento incoado.

Cabe resaltar que de las constancias que obran en el expediente, de los
elementos obtenidos hasta el momento, asi como de la tesis S3ELJ 65/2002
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
RELACIONADO CON LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. NORMAS GENERALES PARA LA ACTIVIDAD
INVESTIGADORA", se puede concluir que no son necesarias mas diligencias por
lo que se refiere a la participacion de la empresa Loteria Instantanea del Noreste,
S.A. de C.V.
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Lo anterior es asi, en razon de que al no existir constancias fehacientes respecto
de las supuestas transacciones entre el partido incoado y la empresa en mencion,
resulta imposible determinar que existieron ingresos por la comercializacion de los
130,000 boletos del sorteo “El Conejo de la Suerte”, asi como de la venta de los
120,000 boletos del sorteo “El Panzén Millonario” que debia haber realizado
Loteria Instantanea del Noroeste, S.A. de C.V.

A continuacién se desglosan los ingresos que segun el CG165/2006, debieron
haber ingresado al partido incoado, por la celebracion del multicitado convenio con
dicha empresa:

Sorteo “El Conejo de la Suerte”

Determinacion de ingresos segun lo estipulado en el Convenio de comercializacion con Loteria
Instantdnea del Noroeste, S.A. de C.V.:

e 13 cajas (130,000 boletos) a $50,000.00 cada caja, $650,000.00
e menos, premios entregados 344,500.00
e menos, 30% por la comercializacion. 195,000.00

$110,500.00

Sorteo “El Panzén Millonario”

Determinacion de ingresos segun lo estipulado en el Convenio de comercializacion con Loteria
Instantédnea del Noroeste, S.A. de C.V.:

e 12 cajas (120,000 boletos) a $50,000.00 cada caja, $600,000.00
e menos, premios entregados 318,000.00
e menos, 30% por la comercializacion. 180,000.00

$102,000.00

En consecuencia, se considera que los supuestos ingresos que debieron
generarse por la realizacion de los sorteos “El Conejo de la Suerte” y “El
Panzon Millonario”, como resultado de la venta y/o comercializacion por
parte de Loteria Instantdnea del Noroeste, S.A. de C.V., por el monto
acumulado de ambos sorteos de $212,500.00 (dos cientos doce mil
quinientos pesos 00/100 M.N.) no deben tomarse en cuenta dentro del monto
total involucrado, toda vez que no existe prueba alguna de la cual se desprenda
la realizacion de un convenio de comercializacion.

Es importante destacar que toda vez que los sorteos fueron realizados, y se

acredito la inexistencia del convenio con Loteria Instantanea del Noroeste, S.A. de
C.V., respecto a la comercializacion de 130,000 boletos del sorteo “El Conejo de la
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Suerte”; asi como de la venta de 120,000 boletos del sorteo “El Panzén Millonario,
el partido tenia la obligacion de comunicar a la autoridad fiscalizadora los datos
relacionados con dicho convenio; los supuestos ingresos por un monto de
$212,500.00, asi como aquéllos elementos que permitieran tener certeza sobre el
destino de los boletos, su expedicién, venta, premios, etc.

No obstante lo anterior, aun cuando desde el ejercicio de dos mil cuatro el partido
tenia conocimiento sobre la realizacion de los sorteos referidos, omitio
proporcionar los elementos que permitieran conocer sobre su empleo y aplicacion.

B. COMERCIALIZADORA PEGASICA, S.A.DE C.V.

Ahora bien, una vez desvirtuada la generacién de ingresos de los multicitados
sorteos, en lo que respecta a Loteria Instantanea del Noroeste, S.A. de C.V., se
procede a examinar los ingresos que se generaron por las transacciones
realizadas entre la otrora Agrupacion Politica Nacional Iniciativa XXI, ahora Partido
Socialdemécrata en Liquidacion, respecto a la realizacion de los multicitados
sorteos con Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V.

En consecuencia, mediante oficio UF/2668/2008, la Unidad de Fiscalizacion
requirid al representante legal de Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V., para
qgue confirmara o rectificara, si llevd a cabo las operaciones indicadas en los
contratos de consignaciéon mercantil. En caso afirmativo, informara la fecha en la
que se llevé a cabo la firma de los mencionados contratos; el numero total de
boletos vendidos y no vendidos; el nimero total de boletos premiados y pagos que
entregd a la otrora agrupacion Iniciativa XXI, indicando el monto total de los
premios otorgados; los ingresos netos obtenidos por su representada; y el nUmero
de cuenta e institucion bancaria a la cual se hayan depositado los ingresos
generados con la venta de los boletos.

En respuesta a lo anterior, el trece de noviembre de dos mil ocho, la C. Claudia
Casas Serrano, apoderada legal de la empresa Comercializadora Pegasica, S.A.
de C.V. dio contestacion y remitié la documentacion solicitada confirmando que los
contratos de consignacion mercantil efectivamente fueron celebrados y detall6 la
siguiente informacion:
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INFORMACION SORTEO SORTEO
SOLICITADA “CONEJO DE LA SUERTE” “PANZON MILLONARIO
Numerq total de boletos 2'870,000 2'880,000
distribuidos.
Num(_ero de boletos 810,361 810,361
premiados
Premios de: el o Premios de: Tkl g2
boletos boletos
, $5.00 a $5.00 a
Numero de boletos $1.000.00 809,502 $1.000.00 809,164
premiados (vendidos) ! '
$5,000.00 5 $5,000.00 4
$250,000.00 1 $250,000.00 1
Total 809,508 Total 809,170
NUmero de boletos premiados 853 boletos (equivalentes a 1,191 (equivalentes a
(NO vendidos) $9,475.00 en premios) $16,295.00 en premios)
Monto total de premios NO
entregados por ambos sorteos $25,770.00
Pagos entregados a Iniciativa
XX $799,020.00 $799,020.00
Monto total de los premios , .
entregados $7'940,525.00 $77933.705.00
Ingresos obtenidos por
Comercializadora Pegasica, $4'305,000.00 $4'320,000.00

S.A.de C.V.

Asimismo, remitié copia del acta de verificacién y conteo expedida por la Direccién
General Adjunta de Juegos y Sorteos, de la Unidad de Gobierno, dependiente de
la Subsecretaria de Gobierno, de la Secretaria de Gobernacion, en la que se
detalla lo siguiente:

ACTA DE VERIFICACION DEL SORTEO “EL CONEJO DE LA SUERTE”

Cantidad Boletos g

Premio Autorizada de Premiados T e totr S Equivalente en Premios por Equivalente
Boletos Cuantificado P Dinero Comprobar en Dinero
Premiados en dinero

$5 600,000 $3°000,000 599,583 $2°997,915 417 $2,085
$10 124,600 $1°246,000 124,332 $1°243,320 268 $2,680
$20 49,700 $994,000 49,567 $991,340 133 $2,660
$50 24,000 $1°200,000 23,971 $1°198,550 29 $1,450
$100 12,000 $1°200,000 11,994 $1°199,400 6 $600
$500 40 $20,000 40 $20,000 0 $0
$1,000 15 $15,000 15 $15,000 0 $0
Totales 810,355 $7°675,000 809,502* $7°665,525 853 $9,475

*+ 5 comprobaciones de entrega de $5,000 y 1 de $250,000 (equivalen a $275,000)
$7°675,000 + $275,000 = $7°950,000
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ACTA DE VERIFICACION DEL SORTEO “EL PANZON MILLONARIO”

Cantidad Boletos TS

St Autorizada de Premiados T It SO Equivalente en Premios por Equivalente
Boletos Cuantificado P Dinero Comprobar en Dinero
Premiados en dinero

$5 600,000 $3°000,000 599,305 $2996,525 695 $3,475
$10 124,600 $1°246,000 124,296 $1°242,960 304 $3,040
$20 49,700 $994,000 49,556 $991,120 144 $2,880
$50 24,000 $1°200,000 23,968 $1°198,400 32 $1,600
$100 12,000 $1°200,000 11,992 $1199,200 8 $800
$500 40 $20,000 33 $16,500 7 $3,500
$1,000 15 $15,000 14 $14,000 1 $1,000
Totales 810,355 $7°675,000 809,164* $7°658,705 1,191 $16,295

*+ 5 comprobaciones de entrega de $5,000 y 1 de $250,000 (equivalen a $275,000)
$7°675,000 + $275,000 = $7°950,000

Es importante sefialar que la comercializadora antes citada reporté no haber
entregado premios por la cantidad total de $25,770.00 (veinticinco mil setecientos
setenta pesos 00/100 M.N.), los cuales corresponden con los premios por
comprobar asentados en el acta descrita ($9,475 + $16,295).

Lo anterior significa que, tal como lo sefala la propia comercializadora, la entrega
de los premios autorizados se cumplid casi al 100%, tal como se precisa a
continuacion:

Sorteo “El Conejo de la Suerte” “El Panzén
Millonario”
Premios Pagados $7°940,525 $7°933,705
Premios Sembrados $7°950,000 $7°950,000
Porcentaje de los Premios Pagados 99.88% 99.79%
respecto de los Premios Sembrados

Ahora bien, tomando en cuenta el informe rendido y de acuerdo a lo establecido
en los contratos de consignacion mercantil celebrados entre la multicitada otrora
agrupacion y Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V., se advierte que los
ingresos totales por la realizacién de cada sorteo seria de:

¢“El Conejo de la Suerte™ $2°104,475.00 (dos millones ciento cuatro mil
cuatrocientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.).

¢ “El Panzon Millonario™: $2°146,295.00 (dos millones ciento cuarenta y seis mil
doscientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.).
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A continuacion, se detalla como se llegé a la determinacion de los ingresos arriba
sefialados, es decir, el valor neto de la operacion que debia haber recibido y
reportado la otrora agrupacion Iniciativa XXI, ahora Partido Socialdemécrata en
Liquidacion.

Sorteo “El Conejo de la Suerte”

Determinacion de ingresos segun lo estipulado en el Contrato de consignacion celebrado con
“Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V.":

e Total de boletos 2,870,000 a $5.00 cada uno, $14,350,000.00
e Menos premios entregados -$7'940,525.00
e menos 30% por comercializacion. -4,305,000.00

Total de ingresos por la realizacién del sorteo que debieron
ingresar a las arcas del ahora PSD en liquidacion.

$2,104,475.00
Sorteo “El Panzén Millonario”

Determinacion de ingresos segun lo estipulado en el Contrato de consignacion celebrado con
“Comercializadora Pegasica, S.A.de C.V.”:

e Total de boletos 2,880,000 a $5.00 cada uno, $14,400,000.00
e menos premios entregados -$77933,705.00
e menos 30% por comercializacion. -4,320,000.00

Total de ingresos por la realizacion del sorteo que debieron
ingresar a las arcas del ahora PSD en liquidacion.

$2,146,295.00

No pasa desapercibido para esta autoridad que del informe presentado el trece de
noviembre de dos mil ocho, por la apoderada legal de Comercializadora Pegasica,
S.A. de C.V, se advierte que la empresa en comento realizé depésitos a favor de
la otrora agrupaciéon Iniciativa XXI, en las cuentas bancarias 755328 2578 y
755328 5365, ambas de la institucidon bancaria Banamex, por la cantidad de
$799,020.00 (setecientos noventa y nueve mil veinte pesos 20/100 M.N.) por cada
uno de los sorteos, es decir, depositd la cantidad acumulada, de ambos sorteos,
de $1,598,040.00 (un millon quinientos noventa y ocho mil cuarenta pesos 00/100
M.N.), en el periodo comprendido entre el seis de junio de dos mil cinco a
diecisiete de abril de dos mil seis.

Asi las cosas, resulta relevante que de conformidad a lo establecido por los ya
citados contratos de consignacion mercantil, existe un remanente entre lo que
Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V. deposito y lo que debio ingresar al
multicitado Partido en liquidacion como a continuacion se detalla:
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“El Conejo de la Suerte” “El Panz6n Millonario”

Total de ingresos por la Total de ingresos por la

realizacion del sorteo $2,104,475.00 realizacion del sorteo

$2,146,295.00

Depésito hecho por Depésito hecho por

Pegasica a favor de | $799,020.00 Pegasica a favor de | $799,020.00
Iniciativa XXI. Iniciativa XXI.

Monto remanente $1,305,455.00 Monto remanente $1,347,275.00

Todo lo anterior, indica la existencia de un remanente por pagar a la otrora
Agrupacion Iniciativa XXI, ahora Partido Socialdemécrata en Liquidacion, de
$1,305,455.00 (un millon trescientos cinco mil cuatrocientos cincuenta y cinco
pesos 00/100 M.N.), por lo que hace al sorteo “El Conejo de la Suerte”, y de
$1,347,275.00 (un millén trescientos cuarenta y siete mil doscientos setenta y
cinco pesos 00/100 M.N.), por el sorteo denominado “El Panzén Millonario”.

Por consiguiente, mediante oficio UF/DRN/1651/10, la Unidad de Fiscalizaciéon
requiri6 de nueva cuenta al Representante y/o Apoderado legal de
Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V., para que informara si realiz6 depoésitos
posteriores o distintos a los sefialados en su escrito presentado el trece de
noviembre de dos mil ocho, como resultado de los contratos de consignacion
mercantil de los sorteos “El Conejo de la Suerte” y “El Panzén Millonario”. De
confirmarse lo anterior, informara el nimero de cuenta e institucion bancaria a la
cual haya depositado el monto remanente del valor neto obtenido por la venta de
los boletos, asimismo remitiera los comprobantes de los pagos realizados y, en
caso de que no se hubieren hecho depdsitos posteriores o distintos, sefalara el
motivo por el cual no se llevaron a cabo dichos depoésitos, en virtud del remanente
existente entre lo que debid haber ingresado a la otrora agrupacion Iniciativa XXI,
ahora Partido Socialdemocrata en Liquidacién, y lo que realmente depositd su
representada.

En consecuencia, el veinticinco de marzo de dos mil diez, el Representante Legal
de Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V. informd que la realizacion de los
sorteos estuvo afectada por cuestiones diversas, entre ellas, por el corto margen
de tiempo para lograr la distribucion y venta de boletos, lo anterior en virtud de que
los contratos de consignacién mercantil fueron celebrados el diecinueve de enero
de dos mil cinco, sin embargo, la vigencia de ambos sorteos era de un afio—de
marzo de dos mil cuatro a marzo de dos mil cinco—lo cual les dej6é un periodo de
cincuenta y un dias para la comercializacion de los mismos.
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Por lo anterior, la otrora Agrupacion Iniciativa XXI solicitd ante la Secretaria de
Gobernacion una prorroga de vigencia de los permisos de sorteo, solicitud que fue
negada y, por ende, la multicitada otrora agrupacién solicité expresamente se le
devolvieran los boletos sobrantes.

En razén de los antes expuesto, el representante legal de Comercializadora
Pegasica manifest6 que no realiz6 pagos distintos o posteriores a los ya
realizados, y que el supuesto remanente fue pagado en especie a través de la
devolucién de 35 cajas con 10,000 boletos cada una, a la multicitada otrora
agrupacion. Lo anterior, se detalla en la siguiente tabla:

Desglose de los 350,000 boletos

No. de Cajas 35
No. de Boletos por Caja 10,000
Boletos Devueltos a Iniciativa XXI 350,000
Valor Unitario $5
Valor Acumulado $1°750,000
(+) Valor de los premios incluidos, pagados por Pegasica $927,500
Suma_del Valor de la Devolucion de Boletos (pago en $2°677.500
especie)

Asi las cosas, se advierte que no existe el supuesto remanente observado por la
autoridad fiscalizadora, ya que éste fue pagado en especie a través de la
devolucién de 350,000 boletos que equivalen a $2°677,500.00 (Dos millones
seiscientos setenta y siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.). Este monto incluye
la suma de los remanentes de ambos sorteos ($1,305,455.00 y $1,347,275.00)
mas el monto por $25,770.00, reportados anteriormente por la comercializadora
como boletos premiados no vendidos.

En este orden de ideas, la daciébn en pago realizada por Comercializadora
Pegasica, S.A. de C.V., debe ser considerada como un ingreso del partido por la
realizacion de los multicitados sorteos, mismo que no fue reportado en el informe
anual del ejercicio de dos mil cinco.

No pasa desapercibido para esta autoridad, que existe una diferencia de
$1,000.00 (Un mil pesos 00/100 M.N.) entre el remanente observado a la
comercializadora y la cantidad que la misma manifestd haber entregado como
dacion en pago, sin embargo, dicha diferencia es justificable dado el porcentaje de
cumplimiento en la entrega de premios mencionado anteriormente. Tal diferencia
se puede apreciar en la siguiente tabla:
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Diferencia de $1,000.00
Monto observado por la autoridad $2°652,730.00
+ premios no entregados $25,770.00
Total= A $2°678,500.00
Monto entregado como dacion en pago= B $2°677,500.00
Diferencia entre Ay B $1,000.00

En consecuencia y con base en los razonamientos antes esgrimidos, se concluye
lo siguiente:

En primer lugar, el monto de los ingresos obtenidos por la realizacién de los
sorteos “El Conejo de la Suerte” y “El Panzén Millonario” depositados por
Comercializadora Pegasica, equivale a la cantidad acumulada por ambos
sorteos, de $1°598,040.00 (un millén quinientos noventa y ocho mil cuarenta
pesos 00/100 M.N.), cantidad que no fue reportada por el ahora Partido
Socialdemdécrata en liquidacion en el informe anual del ejercicio de dos mil cinco.

Ademas, el Partido Socialdemécrata en Liquidacion obtuvo ingresos por la
cantidad acumulada de ambos sorteos de $2°677,500.00 (Dos millones
seiscientos setenta y siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.), bajo el
concepto de pago en especie, tal como se explica en parrafos precedentes.

Por lo anterior, se tiene que ambas cantidades sumadas nos dan ingresos
totales por la cantidad total de $4°275,540.00 (Cuatro millones doscientos
setenta y cinco mil quinientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), mismos que no
fueron reportados por el partido incoado en el informe anual del ejercicio de dos
mil cinco.

En atencion a lo anterior, esta autoridad concluye que el Partido Socialdemdcrata
en liquidacién, incumplié con lo previsto en los articulos 49-A, parrafo 1, inciso a);
en relacion con el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de
dos mil ocho, asi como el 6.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos
para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales vigente
hasta el ocho de septiembre de dos mil ocho, razén por la cual, el presente
procedimiento debe declararse fundado.
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5. Imposicion de la sancién. En el caso especifico, corresponde imponer como
sancién una Amonestacién Pudblica, tomando en consideracién las especiales
circunstancias del partido politico.

En este sentido, el Partido Socialdemdcrata en liquidacioén perdié su registro al no
haber obtenido por lo menos el 2% de la votacion en el pasado proceso electoral
2008-2009, por lo que, no obstante poderse llevar a cabo el presente
procedimiento de acuerdo a lo sefialado en el considerando 3 de esta resolucion,
no todas las sanciones resultan aplicables al haber perdido los derechos y
prerrogativas que le conferia la normatividad electoral vigente.

Asi, una vez que el partido politico perdié el registro y como consecuencia de ello
las ministraciones que recibia para el ejercicio de sus funciones, su capacidad
econdmica disminuyo, toda vez que el ejercicio de los recursos con que cuente al
momento de su liquidacion se encuentra supeditado a las disposiciones que
establece el Cddigo Electoral Federal y el Reglamento para la Liquidacion y
Destino de los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que pierdan o les sea
cancelado su registro ante el Instituto Federal Electoral.

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los
recursos de apelacion identificados con la clave SUP-RAP 83/09 y SUP-RAP
174/09 establece la obligaciéon de la autoridad administrativa de cerciorarse de la
capacidad economica real del sujeto responsable de la falta, es decir, del conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor, susceptibles de
estimacién pecuniaria, al momento de individualizar la sancion.

Dicha obligacion, de atender a la situacién econdémica del infractor, se sustenta en
que la afectacion producida con la imposicion de una sancion pecuniaria depende
del estado patrimonial del responsable. Asi, la aplicacion del monto minimo de
multa puede ser gravoso para un sujeto en estado de insolvencia, en tanto que es
posible que el cobro de una multa superior a la media sea practicamente inocuo
para un sujeto con un patrimonio considerable.

Asi pues, el interventor designado por la Unidad de Fiscalizacion para la
liquidacion del otrora Partido Socialdemocrata informé sobre el estado que
guardan a abril del presente afio los pasivos y activos del mismo, resultando que
el otrora partido solo tiene capacidad econémica para cubrir el 23.11% del total de
la deuda que ya tiene con este Instituto por concepto de sanciones.
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Si bien es cierto que la informacién respecto a los pasivos y activos del partido en
liquidacion aun estd sujeta al proceso de integracion de la lista definitiva de
créditos a cargo del mismo, también lo es que el interventor ha sostenido que el
monto de los adeudos, de un andlisis provisional, “es mucho mayor que los
recursos que dispone para liquidarlos”.

No debe perderse de vista que el interventor designado por la Unidad de
Fiscalizacion de este Instituto es, conforme al articulo 103 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el responsable del control y vigilancia
directos del uso y el destino de los recursos y bienes del partido sujeto a
liquidacion y, en esa tesitura, se encarga de efectuar las actividades necesarias
para conocer el estado financiero de la otrora entidad de interés publico, ademas
de hacer liquidos los activos y cubrir los pasivos pendientes

De lo anterior se puede desprender validamente que el interventor, al ser quien
administra el patrimonio del otrora partido y, en ejercicio de sus funciones conoce
el estado financiero del partido en liquidacion, genera certeza respecto a su dicho,
asi como imparcialidad en su actuar.

Ahora bien, la autoridad debe considerar para la imposicion de una sancion, el que
se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad del
procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancion, puesto que la
misma seria de imposible aplicacion. De encontrarnos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancién que no sea pecuniaria a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestaciéon Publica.

Asi, considerando el actual estado de las finanzas del Partido Socialdemdcrata en
liquidacion, en el sentido de que existen adeudos derivados de créditos laborales y
fiscales mayores al capital con el que se cuenta para hacerles frente, imponer una
sancion pecuniaria tendria como resultado que la misma no fuera en ningun
momento aplicable, lo que, como ya se ha dicho, es contrario a su finalidad.

En este sentido, la imposicion de una multa resultaria de imposible aplicacion,
puesto que sujetaria la existencia de la sancion al lugar de prelacion para el cobro
de deudas del partido que le impone el Cédigo Electoral, asi como el Reglamento
para la Liquidacion y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales
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gue pierdan o les sea cancelado su registro ante el Instituto Federal Electoral,
guedando entonces sin posibilidad de cobro en el presente caso.

Por otro lado, la suspensién y reduccidon de ministraciones no Unicamente implica
una sancién patrimonial de imposible realizacién, sino que dicha sancion es de tal
dimension que significa una reduccion en las capacidades economicas del ente
politico en un futuro proximo, por lo que al haber perdido su registro no sera
posible que el ente infractor pueda verse inhibido en la realizacion de actividades
futuras.

Por ultimo, la pérdida o suspensién de registro, asi como la negativa de registro de
candidaturas, requieren para su actualizacién la existencia un instituto politico, por
lo que resultan de igual manera de imposible realizacién.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancion que debe imponerse al
partido no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que la
imposicion de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no afecta su
haber econdmico, maxime que sustancialmente, el desarrollo de las actividades
del infractor es minimo, ya que el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o
subsistencia como partido se ha perdido.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP85/2006 y
SUP-RAP-241/2008, ha sostenido los criterios en el sentido de que una vez
acreditada la infraccion cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar,
llevar a cabo la calificacion de la falta para determinar la clase de sancion que
legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo
y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes, cabe sefialar que en
el caso especifico dicha calificacién no forzosamente resulta necesaria.

En efecto, de forma similar a lo sefialado por el Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia “MULTA
MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU IMPOSICION NO
VIOLA GARANTIAS”, y por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia por contradiccion de tesis “MULTA FISCAL MINIMA.
LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA
LA CONCESION DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL”", esta autoridad considera que al resultar aplicable la
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Amonestacién Pablica como la sancion idonea, es innecesario llevar a cabo la
calificacion de la falta y el andlisis respecto de la imposicion de la sancion para su
graduacion, puesto que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicién se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacién y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta Ultima, dado
que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancion
mas gravosa. Conviene transcribir la tesis citada:

“Registro No. 192796

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

X, Diciembre de 1999

Pagina: 219

Tesis: 2a./J. 127/99

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto
de autoridad que incida en la esfera juridica de un particular debe fundarse y
motivarse, también lo es que resulta irrelevante y no causa violacion de
garantias que amerite la concesion del amparo, que la autoridad
sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa
minima prevista en la ley sin sefialar pormenorizadamente los elementos que
la llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser, entre otras, la
gravedad de la infraccién, la capacidad econdmica del infractor, su
reincidencia, ya que tales elementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se
impone una multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta ultima,
pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancion menor.
Ello no atenta contra el principio de fundamentacién y motivacion, pues es
claro que la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la
ley aplicable, el acto de que se trate y, ademds, a motivar
pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que,
efectivamente, el particular incurrié en una infraccion; es decir, la obligacion de
motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al expresarse todas las
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circunstancias del caso y detallar todos los elementos de los cuales desprenda
la autoridad que el particular llevé a cabo una conducta contraria a derecho,
sin que, ademas, sea menester sefialar las razones concretas que la llevaron
a imponer la multa minima.

Contradiccion de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer
Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Mara
Gomez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del

veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve.”

En efecto, lo transcrito en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacion publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién de menor severidad, criterio que ha sido
sostenido en la sentencia que recayo al recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP 98/2003, que establece lo siguiente:

“En este catalogo de sanciones [articulo 269 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero
de dos mil ocho] se aprecia un orden que pretende ir de las leves a las mas
severas (aunque alguna parece dirigida para ciertas clases de conductas
relacionadas con los hechos constitutivos de la falta) y de ellas debe elegirse
la que permita a la autoridad establecer la sancién concreta en cada caso, en
correspondencia a la gravedad general y particular de la falta, para que resulte
adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva.”

De igual forma la doctrina ha sefialado que la amonestacion se considera una
pena menor?, pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor que
la sancién de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacién para efecto de la
imposicion de la sancidn consistente en amonestacion publica, la constituye la
verificacion de la infraccion y la adecuacion de la norma que prevé la sancion
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro “MULTA MINIMA

! Cfr. Zaffaroni, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor,22. Edicién,
México, D.F. 1994, pag. 7011.
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EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION
DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE
DICHA MULTA?", la cual para efectos ilustrativos se trascribe a continuacion:

“Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

IX, Enero de 1999

P&gina: 700

Tesis: VIIl.20. J/21

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE
LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL
PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA.

No obstante que el articulo 75 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé la
obligacion de fundar y motivar la imposiciéon de las multas, de las diversas
fracciones que la integran se deduce que solo exige esa motivacion adicional,
cuando se trata de agravantes de la infraccion, que obligan a imponer una
multa mayor a la minima, lo cual no sucede cuando existe un minimo y un
maximo en los pardmetros para la imposicion de la sancién toda vez que
atento al articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se considera que en la imposicion de la multa minima prevista en
el articulo 76, fraccidn Il, del Codigo Fiscal de la Federacion, la motivacion es
la verificacién de la infraccion y la cita numérica legal lo que imperativamente
obliga a la autoridad fiscal a que aplique las multas en tal situacion, asi como
la ausencia, por exclusion, del pago espontaneo de contribuciones, caso
fortuito o fuerza mayor, que no se invocd ni demostrd, a que se refiere el
articulo 73 del ordenamiento legal invocado, como causales para la no
imposicién de multa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Revision fiscal 991/97. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15, en representacion del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 14 de mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Elias H. Banda Aguilar. Secretario: José Martin Hernandez Simental.

Revision fiscal 186/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Nimero 15, en representacion del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 28 de mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:

Elias H. Banda Aguilar. Secretario: Rodolfo Castro Ledn.
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Revision fiscal 81/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Nimero 15, en representacion del Secretario
de Hacienda y Crédito Publico y otras. 2 de julio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin
Hernandez Simental, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
para desempefiar las funciones de Magistrado. Secretaria: Laura Julia Villarreal Martinez.

Revision fiscal 137/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15 de Torreén, Coahuila. 2 de julio
de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretario: Antonio Lopez Padilla.

Revision fiscal 207/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15 de Torre6n, Coahuila. 6 de

agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretario: Antonio Lépez Padilla.”

Por todo lo anterior, la sancibn que debe imponerse al actual Partido
Socialdemdécrata en liquidacion es la prevista en el articulo 269, numeral 1, inciso
a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta
el catorce de enero de dos mil ocho, debiendo consistir en una AMONESTACION
PUBLICA.

En atencidon a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 81,
numeral 1, inciso 0); 109, numeral 1; 118, numeral 1, incisos h) y w); 372,
numeral 1, inciso a); 377, numeral 3; y 378, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra del Partido Socialdemoécrata en
Liguidacion, en los términos del considerando 4 de la presente Resolucion.
SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5 se
impone una sancion al actual Partido Socialdemécrata en liquidacion,
consistente en una AMONESTACION PUBLICA.

TERCERO. Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

CUARTO. Notifiqguese personalmente la Resolucién de mérito.
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QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesién ordinaria del
Consejo General celebrada el 28 de abril de dos mil diez, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

Se aprobo en lo particular el Punto Resolutivo Segundo, por ocho votos a favor de
los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Licenciado
Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor
Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, y un voto en contra del Consejero
Electoral Maestro Alfredo Figueroa Fernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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