CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/JL/CHIS/043/2006

CG237/2007

Resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
respecto de la denuncia presentada por el Partido Accidn
Nacional en contra de la Coalicion “Alianza por México”, por
hechos que se considera constituyen infracciones al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
identificado con el namero de expediente
JGE/QPAN/JL/CHIS/043/2006, en cumplimiento a lo ordenado por
la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacidon identificado con el
numero de expediente SUP-RAP-050/2007.

Distrito Federal, a 9 de agosto de dos mil siete.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado con el numero
JGE/QPAN/JL/CHIS/043/2006, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I. El dia dos de marzo de dos mil seis, se recibid en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral el oficio IFE/JLE/VS/137/06, suscrito por los Lics. José
Luis Vazquez Lépez y Maria del Refugio Garcia Lépez, Consejero Presidente y
Secretaria, respectivamente, del Consejo Local de este Instituto en el estado de
Chiapas, mediante el cual remitieron escrito de queja de fecha veinticuatro de
febrero de dos mil seis, signado por el Lic. Ruperto Hernandez Pereyra,
representante propietario del Partido Accion Nacional ante dicho Consejo, en el
que medularmente expresa:

“LIC. RUPERTO HERNANDEZ PEREYRA, en mi caracter de
Representante Propietario del Partido Acciéon Nacional ante el Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el Estado de Chiapas tal y como
lo acredito con el nombramiento expedido a mi favor de fecha 24 de
octubre del afio proximo pasado y que me sirvo anexar a la presente,
en copia debidamente certificada; con domicilio para oir y recibir todo
tipo de citas y notificaciones y traslados en la once poniente Sur
numero 541 de esta Ciudad, y por autorizado para oir y recibirlas e
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imponerse de autos, al Lic. Fernando Monzén Ocampo, ante Usted
respetuosamente comparezco y expongo:

Que por medio del presente escrito ocurro ante Usted con el fin de
presentar formal QUEJA en contra del C. MANUEL VELASCO
COELLO, quien actualmente se desempefia como Diputado Federal
(de representacion proporcional de la alianza PRI-PVEM) y presidente
de la comision Ejecutiva Estatal por el Partido Verde Ecologista de
Meéxico quien tiene su domicilio en 5a. Poniente sur numero 159 entre
avenida central y primera sur edificio San Juan tercer piso de esta
Ciudad, por considerar que el referido representante popular ha
transgredido las disposiciones electorales en materia de campafrias, al
realizar actos anticipados de las mismas en franca violacién al articulo
182, 190 y demas relativos del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos electorales, basando la misma en los siguientes:
HECHOS

l.- Que desde el dia 14 de Diciembre del afio préximo pasado, el
Partido que represento tuvo conocimiento a través de diferentes medios
de comunicacion que el C. MANUEL VELASCO COELLO quien es
Diputado. Federal de manera reiterada ha estado promocionando su
persona en diferentes medios masivos de comunicacion lo cual ha sido
en distintas ciudades de nuestro estado chiapaneco, entre ellos por
ANUNCIOS ESPECTACULARES DE PROPAGANDA del citado
Diputado, asi como también con los cintillos que los diarios,
denominados Diario de Chiapas y Cuarto Poder, han venido
publicando, aseveracion que se encuentra sustentada con las
fotografias que me sirvo anexar a la presente, publicidad o propaganda
de su imagen, la cual también va desde pinta en paredes, colocacion
de mantas en carreteras, cintillos, spot y otros, que no referencian o
denotan su quehacer legislativo.

a).- la promocioén de su imagen con un fin distinto al que su investidura
parlamentaria le permite, tal y como consta en las fotografias que estoy
anexando al presente libelo, documentales privadas en su modalidad
de pruebas técnicas (fotografia), marcadas como anexos del uno a la
trece.

a).- la promocioén de su imagen con un fin distinto al que su investidura
parlamentaria le permite, tal y como consta en los cintillos y/o
desplegados por Ilo que estoy anexando al presente libelo,
documentales privadas en su modalidad de pruebas técnicas
(fotografia), marcadas como anexos catorce a la veinticuatro.
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2.- En el tenor del punto anterior y para abundamiento y comprension
mejor de mis pretensiones, es menester precisar que las actividades
desplegadas por el Diputado Federal MANUEL VELASCO COELLO, no
tienen cabida, en los supuestos de excepcion, deviene prohibitiva en
todo aquello que no sea ‘realizacion de actividades propias en la
gestion o realizacién de informes inherentes de un puesto de eleccion
popular”, es decir, todo lo demas estara prohibido.

Adicionalmente, es importante decir a esa autoridad electoral, que en
términos del articulo 73 de la ley maxima de nuestro pais, al Congreso
de la Unién no se les confiere mas funciones que las que estan
debidamente establecidas en dicho numeral, por lo que las actividades
de promocidn referenciadas en el punto que antecede de este capitulo,
no pueden concebirse como excepciones, maxime que la prohibicion
de realizar proselitismo antes de los tiempos establecidos para ello, es
decir, en este 2006, antes de la sesion de registro de candidato, es
para todas las personas, con la unica salvedad que refiere a quienes
ocupan un cargo o puesto de eleccion popular, mas no establece como
excepcion que éstos promuevan, divulguen o difundan su imagen
personal y por tanto, queden fuera del ambito de aplicacion de la
norma, por lo que resulta claro que cualquier ciudadano o
representante popular tiene la irrestricta obligacion de observar la
prohibicion de no hacer actos anticipados de proselitismo.

Por ello, no puede ser causa legitima de excepcion de la norma que
pudiera alegar que por ostentar un puesto de elecciéon popular -
Diputado- tiene derecho a promover su imagen personal ante la
sociedad, con fines diversos a los que su propia investidura le oforgan
(articulo 73 de la Carta Magna); pues de la simple apreciacion que se
realice a los elementos de prueba aportados, se advierte que el
contenido y caracteristicas de dichos elementos no da lugar a dudar
que lo que se promueve es la imagen personal del Diputado MANUEL
VELASCO COELLO, como aspirante al cargo de eleccion popular de
Senador, y no el servicio a la sociedad o el informe de actividades
legislativas o de actividades propias de la gestion, ya que de ser para
ello, resultaria innecesario colocar su fotografia en donde aparezca
sonriente y con un fondo especial decolores atractivos y alusivos a su
partido en forma coaligada, lo que mas bien es, el resultado de un
estudio de marketing politico y de difusiéon de imagen.

Si el aludido Diputado quiere promover su funcién legislativa, debe
sefialar o puntualizar qué acciones ha realizado, qué leyes ha
aprobado a favor de la sociedad y qué participacion requiere de la
ciudadania para promover leyes o cuestiones por el estilo; o que no
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sucede, por tanto, lo que hace es aprovechar su encargo para
promover electoralmente su imagen personal, con miras inequivocas a
la Senaduria en tiempos prohibidos por la ley electoral, ya que aun no
inicia el registro para dichas candidaturas, la actitud de velar la
promocion de la imagen de los legisladores en tiempos no electorales,
implicaria adicionalmente, un fraude a la ley en detrimento de los
demas ciudadanos interesados en competir en la eleccion, que por no
ser legisladores no podrian promover su imagen y consecuentemente,
fijarse en la mente del electorado, lo que generaria una situacién de
absoluta inequidad electoral, que es precisamente lo que el legislador
quiso evitar.

Tampoco podria servir de excusa para no observar la prohibicion en
comento, la libertad de expresion, toda vez que en ningun momento se
transgrede dicha libertad constitucional, sobre todo, porque las
limitaciones que se establecen dentro del proceso electoral son
razones de orden publico, a fin de brindarle mayor certeza, objetividad
y equidad a la ‘contienda, aunado al criterio que en ese sentido ha
fijiado la Corte, el cual puede consultarse en No. Registro: 182,179,
Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: XIX, Febrero de 2004, Tesis: P./J. 2/2004, Pagina: 451, la cual
por economia procesal se tiene en obvio de repeticiones innecesarias
como si a la letra se insertase.

Debe de tomarse en cuenta las siguientes precisiones para el caso de
la sancién que corresponda:

Primero.- es claro que en ningun momento promovié su imagen
personal como Diputado sino hasta fechas recientes, ya avecinados los
tiempos electorales, por lo que si en realidad queria hacer trabajo a
favor de la sociedad o del pueblo y publicitarse o promocionarse a su
vez, pudo hacerla desde el inicio de su gestion;

Segundo.- porque los hechos demuestran que el Diputado MANUEL
VELASCO COELLO se encuentra posicionado como un aspirante real
del Partido Verde Ecologista de México a la Senaduria del estado en
forma coaligada con el Partido Revolucionario Institucional; y

Tercero.- porque del contenido, forma y caracteristicas de dicha
propaganda, o publicidad, se advierte que lo que se promueve es su
imagen personal, que nada tiene que ver con su quehacer legislativo,
maxime que de la misma no se desprende o aprecia con meridiana
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claridad, que informe algo o dé a conocer algo relacionado con las
atribuciones del Congreso de la Union.

Cuarto.- Porque en los cintillos que a ultimas fechas ha colocado en los
diferentes medios de comunicacion son con el eslogan "Tu senador”,

No bastase lo anterior para determinar la consecucion de actos
anticipados de proselitismo por parte del Diputado, esa autoridad
electoral al momento de emitir resolucion, debe tener en cuenta que el
denunciado, con independencia de lo narrado con antelacion y de la
configuracion de "fraude a la ley" que sin duda se confiera, también
“abusa del derecho” por las consideraciones siguientes:

El Diputado MANUEL VELASCO COELLO, se considera que en el
caso concreto la actividad desplegada debe considerarse como acto
anticipado de proselitismo, pues dicha actividad tiene como finalidad el
posicionamiento de una opcién politica en Chiapas, mediante la elusion
de la normatividad electoral, ejercitdndose de manera abusiva un
derecho que la ley confiere a favor de quienes ostentan un puesto de
elecciéon popular, al respecto La Real Academia Espafiola, en su
diccionario visible en la pagina de Internet www.rae.es, nos dice que
abuso del derecho es el "ejercicio de un derecho en sentido” contrario a
su finalidad propia y con perjuicio ajeno”.

Jorge A. Sanchez-Cordero Davila y Maria Castillo Freyre en la voz
"Abuso del derecho"” en la Enciclopedia Juridica Mexicana del Instituto
de Investigaciones Juridicas, Porrua, UNAM, Tomo I, sefialan que el
abuso del derecho es la institucion juridica que surge como freno a la
extralimitacion no legitima en el ejercicio de los derechos de las
personas. Establecen que si bien es legitimo usar los derechos que la
ley concede, no lo es abusar de ellos. Igualmente precisan que el
abuso del derecho radica en el modo de ejecucion de un derecho
sancionado por la ley, que ejercitandolo en determinadas
circunstancias contraviene el sistema juridico.

La propaganda que actualmente esta llevando el Diputado Federal
MANUEL VELASCO COELLO, es lisa y llana, por estar empleando los
colores de la coalicion que lo postuld, estos son verde y rojo, lo que
conlleva a presumir que esos mismos colores utilizaria para el caso de
ser postulados por la coalicion "Alianza por México” propaganda que la
ha venido incrementando de manera paulatina en diferentes espacios,
expandiéndose en todo el territorio del Estado de Chiapas.
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En este orden de ideas, podemos entender que la conducta asumida
no es en razén a una contienda interna por parte de uno de los partidos
politicos que lo postuld, para decir que se encuentra amparada por el
ejercicio de las libertades que concede, la Constitucion General de la
Republica y las leyes y codigos electorales, pues tal aspecto constituye
parte fundamental del desenvolvimiento de las actividades de los
institutos politicos, sin embargo la extralimitacion en el ejercicio de ese
derecho preconstituido al extremo de divulgar u ofertar a la ciudadania
en general posibles programas de gobierno resulta ser ilegal porque al
ejercitar en exceso tal derecho concedido, es decir, por ejercitar
abusivamente tal prerrogativa se trasgrede la normatividad electoral
que regula la participacion de los partidos politicos en las contiendas
electorales, por ello es factible sancionar a quien resulte responsable
de tal propaganda.

Luego entonces, se puede arribar a la conclusion de que el abuso del
derecho representa el desarrollo de una actividad que se encuentra
amparada, por un derecho que es concedido por la ley, pero al
gjercitarse en ciertas circunstancias, al tomar en consideracion los
elementos que rodean su ejercicio resulta perjudicial por abusarse del
derecho concedido y afectar con tal conducta al sistema juridico que
dio origen a la norma permisiva.

3.- Nuestra legislacion, no le permite realizar verdaderos actos de
proselitismo tendentes a convencer a la ciudadania en general de que
la mejor opcion politica la representa él, pues tal aspecto genera
condiciones de inequidad y vulnera los principios rectores de la materia
electoral, lo que se traduce ineludiblemente en un hecho atentatorio, se
reitera, del principio de igualdad con respecto a otros ciudadanos, asi
como en detrimento de las finalidades y objetivos de las precampanias y
camparnas electorales y de los principios que las rigen, ya que si bien la
accion consistente en difundir su imagen constituye prima facie el
ejercicio de un derecho, consideradas todas las cosas y circunstancias,
debe entenderse prohibida, porque al gjercitarse abusivamente trastoca
los principios de igualdad en la contienda electoral, de igual manera
vulnera el principio de equidad. Resulta cierto lo anterior, pues en caso
de que el ciudadano que ahora realiza actos anticipados de
proselitismo participara como precandidato y luego resultara candidato
por parte de su partido politico o coalicion, es obvio que llevaria una
clara ventaja respecto de los otros candidatos que apenas dieran a
conocer su posicion ante la ciudadania, ya que no existiria gran
diferencia entre la propaganda o publicidad empleada en los actos
anticipados de precampafia y en la camparia, con la que emplearia en
la contienda electoral, pues como se ha dicho, en tal propaganda se
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ostenta, por lo menos, con los colores tanto de su partido, como con los
colores del Partido Revolucionario Institucional.

Del estudio de las pruebas ofrecidas por parte del de la voz, puede
advertirse claramente una intencién de posicionamiento entre el
electorado del estado de Chiapas y no unicamente la intencién de
obtener el beneficio de la precandidatura y posteriormente Ia
candidatura.

Las pruebas ofrecidas aportan los elementos suficientes para sancionar
en los términos legales, lo que seré robustecido con la adminiculacion
con el restante material probatorio que recabe ese instituto, en uso de
sus facultades, podra advertir que el actuar desplegado por el Diputado
Federal MANUEL VELASCO COELLO, violenta los principios rectores
de la norma electoral.

Por otro lado, se razona que la propaganda que difundié y difunde la
multicitada persona, fue colocada apenas unos meses antes de darse
los registros respectivos para Senadores de la Republica por lo cual
resulta mas que evidente que al no haber dado inicio formalmente las
campanas electorales, no se justifica el actuar de quien ahora me
quejo.

En ese sentido, la realizacién de cualquier acto o actividad que se
identifique con los conceptos precampafa, proselitismo o propaganda
electoral que se realicen fuera de los plazos establecidos por la
legislacion electoral, se traduce necesariamente en una contravencion
a las disposiciones legalmente establecidas, ya que este debe de
respetar los plazos fijados por la ley para la realizacion de las
campanas electorales y respetar los lineamientos establecidos en la
colocacion de propaganda.

Hace un ejercicio abusivo del derecho de posicionarse para obtener
una candidatura. Si bien existe el derecho para organizar y disponer los
elementos necesarios para elegir mediante contienda interna al
candidato que habra de postularse como abanderado, ello no supone la
posibilidad de difundir de manera abierta y generalizada el
posicionamiento del actual Diputado Federal, toda vez que esto puede
generar confusion en el electorado por la difusion anticipada de su
imagen, violandose el principio de certeza, y lo que ha venido haciendo
el Diputado MANUEL VELASCO COELLO, es divulgar posiciones
politicas, asi como ofertar a la ciudadania en general posibles
programas de gobierno como la publicidad que ha hecho en los
diferentes espacios contratados como son los cintillos que han
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cambiado en etapas por temas ejemplo: lo mejor de Chiapas esta por
venir, el agua es prioridad, las mujeres son prioridad, el empleo es
prioridad, la salud es prioridad, el campo es prioridad, los jévenes son
prioridad, entre otros que ha venido cambiando, lo que matizan una
idea: el uso de la conjuncion “tu senador”, asi como los colores verde y
rojo, de la alusion directa del PVEM y el PRI. Publicidad que
primeramente la dio a conocer con un saludo navidefio, posteriormente
con el mismo saludo pero utilizando su rostro, para luego utilizar su
eslogan “lo mejor de Chiapas esta por venir" en la que le ha anexado
“Manuel Velasco Tu senador”, hechos que son actos anticipados de
campafna que indiscutiblemente contravienen la ley, teniendo aplicacion
el presente criterio.

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA SE ENCUENTRAN
PROHIBIDOS IMPLICITAMENTE (Legislacién de: Jalisco y similares).-
Aun cuando la Ley Electoral del Estado de Jalisco no regula
expresamente los actos anticipados de campana, esto es, aquellos
que, en su caso, realicen los ciudadanos que fueron seleccionados en
el interior de los partidos politicos para ser postulados como candidatos
a un cargo de eleccién popular, durante el tiempo que media entre su
designacion por los institutos politicos y el registro formal de su
candidatura ante la autoridad administrativa electoral, ello no implica
que éstos puedan realizarse, ya que el legislador estableci6 la
prohibiciéon legal de llevar a cabo actos de campafna fuera de la
temporalidad prevista en el articulo 65, fraccion VI, de la invocada ley
local electoral, por lo que no es valido que los ciudadanos que fueron
seleccionados por los partidos politicos como candidatos tengan la
libertad de realizar propaganda electoral antes de los plazos
establecidos legalmente. En el citado articulo 65, fraccion VI, se
establece que son prerrogativas de los partidos politicos iniciar las
camparnas electorales de sus candidatos, formulas o planillas, a partir
del dia siguiente en que se haya declarado valido el registro para la
eleccion respectiva y concluirlas tres dias antes del dia de la eleccion.
Esta disposicion legal implica, entre otros aspectos, que los partidos
politicos no tienen el derecho de iniciar las campafias electorales de
sus candidatos, formulas o planillas al margen del plazo establecido por
el propio ordenamiento, de lo que deriva la prohibicién de realizar actos
anticipados de campafia, en razén de que el valor juridicamente
tutelado por la disposicion legal invocada es el acceso a los cargos de
eleccion popular en condiciones de igualdad, y el hecho de que se
realicen actos anticipados de camparfa provoca desigualdad en la
contienda por un mismo cargo de eleccién popular, ya que si un partido
politico inicia antes del plazo legalmente senalado la difusion de sus
candidatos, tiene la oportunidad de influir por mayor tiempo en el animo
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y decisién de los ciudadanos electores, en detrimento de los demas
candidatos, lo que no sucederia si todos los partidos politicos inician
sus campanas electorales en la misma fecha legalmente prevista.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-542/2003 y
acumulado.-Partido Revolucionario Institucional.-30 de diciembre de
2003.-Unanimidad de Votos.-Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez.-Secretario: Gabriel Mendoza Elvira.

Sala Superior, tesis S3EL 016/2004.

4.- Es de precisarse que MANUEL VELASCO COELLO, en su calidad
de Diputado, sabemos de manera extraoficial, que ha contratado en los
siguientes espacios:

1. En Cuarto Poder tiene contratado por dos meses el cintillo a colores,
con fotografia, de portada, a razén, de $8,500.00 (OCHO MIL
QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N. diarios.

2. Por los mismos dos meses lo tiene contratado ese mismo cintillo en
el Diario de Chiapas a razén de $10,000.00 (DIEZ MIL PESOS 00/100
M.N.) mas IVA.

3. Existe en los medios locales (Canal Cinco, XHDY, Television del
Sureste) un spot de 60 segundos que posicionan el slogan: "Lo Mejor
de Chiapas esta por Venir". Ademas la publicidad en Tv. Azteca
Chiapas, Televisa Chiapas y los spots en Radié Nucleo, Grupo Radio
Digital y Organizacion Radiofénica Mexicana (ORM), las principales
estaciones de radio de Tuxtla Gutiérrez.

4. El sitio en internet: www.manuevelasco.com.mx esquema publicitario
que refuerza su imagen y su nombre.

5. A la presente fecha se tiene ubicados una gran parte de los espacios
contratados con empresas que se dedican a publicitar por medio de
pinta de bardas, espectaculares, mantas, medallones en vehiculos,
entre ofros combis del servicio Publico, anuncios en general que
publicitan la imagen del mencionado Diputado.

De todo lo anterior se desprende que desde diciembre del 2005, el
actual diputado federal plurinominal Manuel Velasco Coello ha gastado,
aproximadamente, $2,500.000.00 (DOS MILLLONES QUINIENTOS
MIL PESOS 00/100 M.N.) en publicidad impresa tnicamente en dos
medios locales.
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Cuarto poder: de acuerdo al tabulador de tamanos y precios de esa
casa editorial. Para dependencias y secretarias, un cintillo cuesta 8 mil
500 pesos diarios mas IVA. Al que nos referimos ocupa 5 columnas por
dos maddulos, es decir 76.5 cm de ancho por 5.3 de alto en la portada,
con foto incluida.

De acuerdo al archivo de periddicos, el cintillo con temas diversos
comenzo a salir el martes 20 de diciembre del 2005, lo que a la
presente fecha representa un promedio de $645,150.00 (SIC) (CIENTO
CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.)
MAS IVA.

En lo que es Diario de Chiapas, de acuerdo al tabulador a la fecha son
un promedio de $650,000.00 (SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
00/100 M.N.) MAS IVA.

Es menester que la realizacion de una gran actividad llevada a cabo
para el posicionamiento entre los lectores del Estado de Chiapas para
obtener la precandidatura al puesto de senador, ha sido por demas
desmedida la que de manera dolosa la ha dirigido a la ciudadania en
general sin que se haya limitado a sefialar que dicha propaganda va
encaminada a la solicitud del voto de los miembros de su partido que lo
es el Partido Verde Ecologista de México, que si bien es cierto que
también en su momento lo postulé el Partido Revolucionario
Institucional, tal y como consta en la publicacion del cintillo en el
Periédico Cuarto Poder de fecha 8 de febrero del afio 2006 y demas en
la que aparece el logotipo del PRI - PVEM, con lo que se pone en
evidencia que la propaganda desarrollada va encaminada a la solicitud
del voto del electorado en general realizando una simulacién ya que en
si los mensajes que esta publicitando estédn proponiendo "un futuro
mejor, lo que al no ser congruente con los tiempos electorales
legalmente permitidos, da como consecuencia un presunto fraude a la
ley. Por ello, tanto las bardas, folletos, dipticos, volantes,
espectaculares, anuncios de todo tipo, pueden trascender
evidentemente a la ciudadania en general, dejando en clara desventaja
a cualquier otro ciudadano que aspire a un cargo de eleccion para
senador, habida cuenta que a la fecha no solo menciona que es
precandidato si no que ya se hace pasar por senador. Para acreditar
los extremos de mi dicho, acompario y exhibo desde este momento, las
siguientes:

”

10
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El denunciante acompand a su escrito de queja, veintiséis fojas con impresiones
de treinta y siete fotografias digitales.

Il. Por acuerdo de trece de marzo de dos mil seis, se tuvieron por recibidos en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral los
documentos detallados en el resultando anterior, y con fundamento en los
articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
38, parrafo 1, inciso a); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y
); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 269, 270 y 271 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los diversos 1, 2, 3, 4,
5,7, 14, parrafo 1; 21, 22, 30, y 40, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacién
de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordend integrar
el expediente respectivo, el cual quedod registrado en el libro de gobierno con el
numero JGE/QPAN/JL/CHIS/043/2006 y emplazar al partido denunciado;
asimismo se ordend girar oficio al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de Chiapas, a efecto de que se constituyera en diversos domicilios a efecto
de constatar si existia propaganda del C. Manuel Velasco Coello, asi como
requerir a la Direccion General de Radio, Televisiéon y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion, para que informara acerca de la existencia de
promocionales del C. Manuel Velasco Coello; y requerir a los representantes de
los periddicos “El Diario de Chiapas” y “Cuarto Poder”, para que informaran de la
publicidad denunciada.

lll. El dia diecisiete de marzo de dos mil seis, el Lic. Ruperto Hernandez Pereyra,
representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo Local de
este Instituto en Chiapas, presentd escrito de ampliacion de la queja, en los
siguientes términos:

‘HECHOS

1.- La queja presentada en nombre de mi representada estribé en los
actos anticipados de campafia que ha venido realizando el Diputado
Federal Manuel Velasco Coello, los cuales a la presente fecha siguen
con la continuidad de la publicidad que le ha dado a su persona con los
cintillos que aparecen en los diarios de manera ascendente y con la
continuidad de los spots tanto en la radio como en television.

2.- Ha sido tanta la continuidad, sin que se haya puesto un alto al
respecto, que el C. Manuel Velasco Coello, sigue publicitando su
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persona con la que ha logrado un posicionamiento que aventaja a
cualquier persona que pretenda contender, tan es asi que con fecha 06
de Marzo del 2006, paga un desplegado en el periédico Diario de
Chiapas en la que al rubro dice “Minimiza Velasco Coello alianza del
PRD-PT-PAN-CONVERGENCIA”. En la que hace comentarios que van
en detrimento del partido que represento.

3.- Con fecha 10 de marzo de los corrientes nuevamente aparece un
desplegado en el periédico diario de Chiapas en el que hace alusion de
la campafnia publicitaria que este sigue llevando acabo en su calidad de
“candidato al senado”, por el partido Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de Meéxico, reunién publicada en la que estuvo
acompanado del regidor del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, ARIEL
GOMEZ LEON y del sindico FABIAN ESTRADA DE COSS, lo que se
llevé a cabo en la plaza central de la colonia san José Teran, lo que de
igual manera ha realizado en diferentes colonias del distrito electoral
federal 06 y 09, como también es el caso lo realizado en la plaza
central de la colonia santa cruz, en la que nuevamente se hace
acompanar de regidores que si bien es cierto en el periédico referido
Unicamente aparece los apellidos ESTRADA DE COSS y VARGAS
BLANCO, que en realidad son el sindico y el regidor del Ayuntamiento
de Tuxtla Gutiérrez, FABIAN ESTRADA DE COSS y MIGUEL ANGEL
VARGAS BLANCO respectivamente.

4.- Con fecha 13 de marzo del afio 2006, en el periédico denominado
cuarto poder, aparece en la portada principal una encuesta, la que al
parecer es realizada por BGC, ULISES BELTRAN Y ASOCIADOS, S.C.
en la que primeramente lo denomina candidato de la alianza por
Meéxico (PRI-PVEM) al senado y lo ubica con una gran desventaja lo
que es del 52% de otras personas que utilizo Gnicamente para seguir
publicitandose, encuesta que fue dada segun bajo la metodologia que
aparece en las paginas B12 y B13 del mencionado periédico, lo que
hace pensar que estas encuestas y publicaciones son pagadas
directamente por él o los partidos que pretenden coaligarse o en su
defecto por el C. MANUEL VELASCO COELLO, que sdlo la publicidad
desplegada en el periodico cuarto poder, asciende a la cantidad de
$50,000.00 CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N., lo que denota que
efectivamente existe una clara violacion a la normatividad electoral,
sobre todo que no se esta cumpliendo con los lineamientos que para tal
efecto ha acordado el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

”
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Anexo a dicha ampliacién tres fotocopias simples y un ejemplar del diario “Cuarto
Poder” de trece de marzo de dos mil seis, asi como un audio cassette, y
requerimientos de informacion a las empresas BGC, Ulises Beltran y Asocs., S.C.,
y al periddico “Cuarto Poder”.

IV. Mediante acuerdo de veintisiete de marzo de dos mil seis, se agregd al
expediente la ampliacion de la queja referida en el numeral lll que antecede, asi
como dar vista al representante de la coalicion “Alianza por México”, y requerir al
Presidente Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, para que informara si los CC.
Fabian Estrada de Coss y Miguel Angel Vargas Blanco eran servidores publicos
en dicha cabecera municipal, y en caso de serlo, remitiera constancia del soporte
documental que acredite su nombramiento, entre otra informacién necesaria para
la debida sustanciacion del presente procedimiento.

V. En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando anterior, se giraron los
oficios SGJE/286/2006 y SGJE/287/2006 de fecha treinta de marzo de dos mil
seis, suscritos por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto.

VI. Con fecha treinta y uno de marzo de dos mil seis, se recibid en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el Lic. Felipe Solis
Acero, representante propietario de la coalicion “Alianza por México”, por medio
del cual dio contestacién al emplazamiento que le fue formulado, en los siguientes
términos:

“FELIPE SOLIS ACERO, en mi carécter de representante propietario
de la Coalicibn "Alianza por México" personalidad que tengo
debidamente reconocida en el libro de registro de representantes
acreditados ante el Instituto Federal Electoral, mismo que se integra en
términos del articulo 93, numeral 1, inciso i) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y habiendo sido emplazada
mi representada, lo que le da el caracter de parte en este
procedimiento administrativo de conformidad con el articulo 4 del
Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Cobdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el diverso articulo 13, numeral 1, inciso a),
fraccion | de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, autorizando a los CC. Elliot Baez Ramon, Citlalli
Gutiérrez Ledn, Oscar Adan Valencia Dominguez y Elsa Jasso
Ledesma, para recibir toda clase de notificaciones y documentos, y
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sefialando para los mismos términos el domicilio ubicado en las oficinas
de nuestra representacion en ese Instituto Federal Electoral,
comparezco y expongo:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos
14, 16 y 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; .1°, 3°, 36, numeral 1, inciso b), 82, numera! 1, inciso h),
86, numeral 1, inciso 1), 87, 89, numeral 1, incisos n) y u), 270, numeral
2 y 271 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 1°, 2°, 3, 6°, 7°, 14, 15, 16 y demas relativos y aplicables
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; 1°, 2°, 3°, 14, 15, 16 y 22 del Reglamento del Consegjo
General para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 1°, 2°, 3°, 4° y 5 de los
Lineamientos para el Conocimiento y Sustanciacion de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, Establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos  Electorales; vengo a dar cumplimiento al
emplazamiento emitido dentro del expediente
JGE/QPAN/JL/CHIS/043/2006, en relacion a la queja interpuesta por el
Partido Accién Nacional en contra de la Coalicién "Alianza por México",
por lo que en este acto se realizan las siguientes consideraciones:

PRIMERO.- Previo al estudio de fondo del presente asunto, se solicita
a este 6rgano ejecutivo determine el desechamiento de la queja, en
atencion a que en la especie se actualiza la hipotesis normativa
establecida en el articulo 15 numerales 1, inciso e) y 2, inciso e) del
Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Cobdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que a la letra previene:

"Articulo 15

(... se transcribe)

Lo anterior es asi, dado que en el caso los argumentos expuestos por
el denunciante se estiman frivolos e intrascendentes, ya que como se

puede observar, las pruebas ofrecidas y presentadas no son idéneas,
pertinentes y consecuentemente eficaces para acreditar sus
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pretensiones, es decir, de los elementos de prueba presentados por el
quejoso no se desprende ningun supuesto que permita acreditar que el
Partido Verde Ecologista de México y en consecuencia la Coalicién
"Alianza por Meéxico", haya realizado conductas presuntamente
irregulares, ademas de que de una lectura integral del escrito de queja
se advierte que el denunciante deriva sus apreciaciones en atencion a
valoraciones subjetivas que nunca acredita.

La frivolidad del escrito que se contesta, deviene en funcion de que el
mismo carece de elementos que permitan suponer presupuestos de
hecho y de derecho que lo justifiquen, es decir, el quejoso omite aportar
elemento de conviccion, adicional a las fotografias presentadas, que
permitan afirmar que la supuesta propaganda que pretende vincular
con mi representada, vulnera la normatividad electoral.

Al respecto, no debe perderse de vista por esta autoridad, que las
fotografias al ser elementos técnicos, carecen de valor probatorio
pleno, toda vez que dados los avances cientificos y tecnolégicos, son
manipulables facilmente, por lo que al no ofrecerse y presentarse por el
quejoso elementos probatorios con los cuales pudiera ser adminiculado
el contenido o las imagenes de las fotografias aportadas, y menos
cuando no se sefialaron las circunstancias de tiempo, en las que se
desarrollaron los hechos denunciados, a fin de otorgar indicio y
certidumbre de ellos, por lo que esta autoridad debera desechar por
improcedente el escrito que se contesta.

Es decir, las fotografias presentadas no son idéneas, pertinentes y
suficientes que permitan afirmar que la supuesta propaganda
denunciada es contraria a la normatividad electoral y que en
consecuencia configura actos anticipados de campafia, y toda vez que
el quejoso omite en sefialar las circunstancias de tiempo en las cuales
ocurrieron los hechos denunciados, se pasa por alto que dicha
publicidad bien podria relacionarse con el periodo de posicionamiento
llevado a cabo dentro del proceso interno para elegir candidatos a
diputados y senadores de la Republica por el principio de Mayoria
Relativa de la Coalicion "Alianza por México", lo cual no vulnera de
ningun modo el marco juridico electoral, dado que tal publicidad se
desarroll6 dentro de un lapso legal perfectamente conocido y
mandatado, ello se robustece a la luz, de la Tesis Relevante sostenida
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que a la
letra previene:
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ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS
AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS.-

(Se transcribe)...

El denunciante en ninguna parte de su escrito presenta prueba idénea
de la que se pueda sostener la transgresion al Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en efecto, como podra
advertir esta autoridad administrativa en la especie el procedimiento
sequido en contra de mi representada deviene en improcedente y por
tanto se debe determinar su desechamiento, ya que el mismo se
sustenta en la interpretacion y adecuacion erronea de los hechos al
marco normativo, ya que como se podra constatar no le asiste la razon
al quejoso y menos aun el derecho para suponer que en el caso se
transgreden los mismos.

La improcedencia del escrito que se contesta, se desprende del mismo
escrito y del acuerdo de fecha 13 de marzo de 2006, emitido por esta
autoridad administrativa al sefialar que se “denuncia presuntas
irreqularidades atribuibles al C. Manuel Velasco Coello, Diputado
Federal”, ...que ha estado Promocionando su persona...” la
improcedencia deviene del hecho de que el sujeto que se esta
denunciando, es un ciudadano y consecuentemente el Instituto Federal
Electoral, es incompetente para conocer de los hechos denunciados tal
como lo establece el articulo 15, numeral 2 inciso e) del Reglamento
del Consejo General para la Tramitacion de los procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, maxime si se toma en
consideracion que en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que regula las
faltas administrativas y las sanciones, en el articulo 264, sélo prevé que
el Instituto Federal Electoral conocera de las infracciones que cometan
los ciudadanos cuando participan como observadores de los actos de
preparacion y desarrollo del proceso electoral y de aquellos que se
lleven a cabo el dia de la jornada electoral, hipdtesis que no se
configura en el caso que nos ocupa.

Maxime si se toma en consideracion que el hecho concreto
denunciado, "es la promocién de una persona"”, actividad que nada se
relaciona con las actividades que tiene permitido desarrollar un
ciudadano en su calidad de observador electoral. Consecuentemente,
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esta autoridad electoral, resulta incompetente para conocer de los
supuestos hechos denunciados.

Lo anterior debe destacarse en funcion de que la conducta desplegada
por innumerable cantidad de ciudadanos, se realiza dentro del marco
de gjercicio de sus garantias individuales y muchas de ellas escapan
de la esfera de control de mi representada, siendo que la Coalicién, ha
tenido la precauciéon de no involucrase en las mismas, ni permitir que
se haga uso indebido de su emblema o representatividad, pero mas
aun en todos los casos en que se ha tenido conocimiento de alguna
conducta que atente contra el marco juridico electoral y que pudiese
involucrarnos se han llevado a cabo las acciones a nuestro alcance
para corregirlas cuando se tiene la atribucion y para desconocerlas
cuando no estan bajo la orbita de control y vigilancia respectiva.

No obstante lo anterior, debe sefialarse que esta autoridad no debe
perder de vista que inicialmente la supuesta conducta denunciada lejos
de incurrir en una conducta transgresora del marco juridico electoral, lo
cual es falso, es producto del gjercicio de la garantia de la libertad de
expresion que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos les confiere a todos los ciudadanos mexicanos,
como garantia individual, la cual cabe anotar acorde con las
expresiones contenidas en la propaganda que aparece en las
fotografias y en las copias de los diarios, de ninguna forma atacan la
moral, los derechos de tercero, provocan algun delito ni mucho menos
perturban el orden publico; por tanto, al margen de que no se guarda
nexo ni vinculo con el ejercicio de dicha libertad de expresion, la misma
no vulnera ningun dispositivo electoral federal, ni estatutario de la
Coalicién, constituyéndose las actividades de los mencionados
aspirantes en una mera expresion de sus libertades politicas de las
cuales gozan conforme a nuestra Carta Magna.

Es de llamar la atencion de esta autoridad con el objeto de que valore y
destaque, el hecho de que las conductas llevadas a cabo por terceros,
no necesariamente se pueden vincular a esta Coalicion, habida cuenta
que estos ciudadanos incluso pueden competir por el cargo de eleccion
popular al que aspiran, llegado el momento, por un partido politico o
coalicioén distinto a mi representada.

De ahi que la queja se califique como intrascendente e improcedente
ya que se denuncian conductas que no cometid mi representada y
menos aun se le puede vincular con las mismas, esto es, se pretende
que se guarde responsabilidad derivado de la conducta cometida por
un ciudadano tal como lo manifiesta el propio quejoso en su escrito,
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quien ademas ni siquiera ha utilizado o manifestado el consentimiento o
autorizacion de mi representada en el despliegue de sus actos, ya que
sus conductas las desarrolla a titulo personal y en ejercicio de sus
libertades constitucionales, las cuales es de explorado derecho, puede
realizar ya que en el caso de los gobernados estos pueden hacer todo
aquello que la ley no les prohiba y en la especie no existe ningtn
dispositivo legal que se lo impida, menos aun existe alguno de indole
estatutario.

Finalmente y como consecuencia natural adicional de que se estan
denunciando hechos realizados por un ciudadano sobre los que no
tiene competencia el Instituto Federal Electoral, no existen violaciones
a las normas contenidas en el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que debe ser desechada por
improcedente la queja presentada por el Lic. Ruperto Hernandez
Pereyra, en representacion del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO.- Establecido lo anterior Ad Cautelam se procede a realizar
las siguientes consideraciones:

Debemos manifestar a través de este medio y debe quedar precisado
que negamos categoéricamente la vinculaciéon y en consecuencia la
responsabilidad que sobre los hechos denunciados indebidamente, se
le pretende adjudicar a mi representada.

El actor, en su escrito de queja, manifiesta que "que el C. Manuel
Velasco Coello... de manera reiterada ha estado promocionando su

persona...” “...hechos que son actos anticipados de campafia que
indiscutiblemente contravienen la ley...”

En primer lugar, es de sefialarse que los argumentos manifestados por
el actor se encuentran apartados de toda realidad, por lo cual a través
de este medio negamos categoricamente la responsabilidad que sobre
los mismos se le pretende adjudicar a mi representada, pero ademas
manifestamos que suponiendo sin conceder la existencia de la
promocion denunciada, ello no representa violacion alguna a la
normatividad electoral y en consecuencia no pueden ser considerados
como actos anticipados de campafia o promocién anticipada de alguna
candidatura.

En primer lugar, es de sefialarse que los argumentos manifestados por
el actor se encuentran apartados de toda realidad, por lo cual a través
de este medio negamos categoricamente la responsabilidad que sobre
los mismos se le pretende adjudicar a mi representada, pero ademas
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manifestamos que suponiendo sin conceder la existencia de la
promocion denunciada, ello no representa violacion alguna a la
normatividad electoral y en consecuencia no pueden ser considerados
como actos anticipados de campafia o promocién anticipada de alguna
candidatura.

Ello dado que mi representada hizo del conocimiento publico su
proceso interno de seleccion para elegir a los referidos candidatos a
partir de la convocatoria de fecha 19 de enero de 2006, misma que se
publicé el dia 25 de ese mes y afo, en las respectivas paginas web de
los partidos coaligados y de la propia coalicién, siendo a partir de esta
fecha y hasta el 17 de febrero que los aspirantes pudieron validamente
llevar a cabo actividades y gestiones tendientes a buscar y lograr su
mejor posicionamiento o apoyo ante la ciudadania, de modo tal que, el
periodo en el que los aspirantes validamente y sin contravenir los
criterios normativos de la Coalicion pudieron realizar actos de
posicionamiento corrié del 19 de enero al 17 de febrero de 2006.

Lo expuesto cobra trascendencia, habida cuenta que conforme a las
tesis relevantes emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion cuyos rubros son ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS AL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS Y
PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y AUN
CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO COMO EN
ALGUNOS DE SUS ACTOS, las cuales refieren que no es posible
considerar a un proceso interno, como un proceso externo, paralelo o
alterno a un proceso electoral constitucional y legalmente establecido
para la eleccion, pero que mas aun no se puede estimar que el dltimo
proceso se vea afectado por el desarrollo del proceso interno realizado
por un partido politico o coalicién, es decir, se reconoce la licitud de los
actos, ademas de que los actos realizados dentro del proceso interno
no constituyen actos anticipados de campafa, al no tener como fin la
difusion de plataforma electoral alguna.

PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y
PROCESO ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y
FINES, AUN CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO
COMO EN ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion de San Luis
Potosi y similares).-

En tal orden de cosas, es evidente que en la especie aun en el
supuesto de que los hechos denunciados, se hubiesen dado y que se
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pretenda de alguna forma relacionarlos con mi representada, no debe
perderse de vista que los mismos encuentran licitud y procedencia
legal, al tenor de haberse llevado a cabo dentro del ambito juridico
permitido y del cual la autoridad jurisdiccional ha reconocido su
legalidad.

En consecuencia y toda vez que la autoridad jurisdiccional determiné
que la Coalicion "Alianza por México" llevara a cabo diversas tareas
relativas a la realizacion de su proceso de seleccion de candidatos a
Senadores y Diputados Federales, las pruebas aportadas no pueden
configurarse como actos anticipados de camparia, y en consecuencia la
inconformidad senalada por el actor resulta completamente inoperante
e inatendible ya que la promocion de la imagen de una persona al
relacionarse o ser producto o motivo del proceso interno en mencion,
resulta claro comprender que su difusion corresponden a un proceso
partidista, cuyo marco legal se encuentra perfectamente contemplado y
que se llevé a cabo conforme a los cauces legales, de ahi que se
comprenda que su difusion pertenece y se relaciona con un evento
electoral de caracteristicas distintas a las que refiere el denunciante.

Ademas es de suma trascendencia destacar que la publicidad, con la
cual no se guarda ningun vinculo y ademas no conociamos, tampoco
puede ser considerada como acto anticipado de campafia, dadas las
propias caracteristicas que la constituyen, esto es, como esa autoridad
electoral advertira en ninguna de las propagandas del ciudadano se
hace mencién de modo alguno a la difusion de plataforma electoral
alguna ni pretende tampoco la obtencion del voto ciudadano, es decir,
la promocién de la imagen del ciudadano Manuel Velasco Coello no
contiene los elementos indispensables para considerarla como
propaganda electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo 182 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Adicional a lo anterior, debe tomarse en consideracion el grado de
conocimiento que mi representada guarda respecto a las conductas
cometidas, las cuales ni le son reportadas, ni le son propias, ni le son
atribuibles, maxime que la propia autoridad administrativa en materia
electoral del pais, como lo es este Instituto Federal Electoral, ha
manifestado publicamente que en la especie las conductas llevadas a
cabo por determinados ciudadanos no esta sujeta a marco juridico
alguno y no es controlable ni siquiera por ella misma.

Los sefialamientos de la autoridad, incluso, han abierto la posibilidad

legal de generar un desconocimiento o incertidumbre juridica respecto
a la legalidad o no de estas conductas, y los ciudadanos, en su
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caracter aparente de aspirantes a determinado cargo de eleccion
popular, han aprovechado las mismas para continuar en el ejercicio de
sus libertades.

Lo expuesto se robustece a la luz de las siguientes notas periodisticas
en las cuales el Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral ha
expresado lo siguiente:

“Lamenta IFE vacio legal para fiscalizacién

Lilia Saul Rodriguez

El Universal

Ciudad de México

Miércoles 29 de junio de 2005

Afirma Luis Carlos Ugalde, consejero presidente del Instituto Federal
Electoral, que hacen falta mecanismos para revisar el origen y destino
de recursos que manejan precandidatos.

Luis Carlos Ugalde, consejero presidente del Instituto Federal Electoral
(IFE) lament6 que exista un vacio legal para fiscalizar a los "individuos”
que buscan la candidatura de su partido y que por lo tanto no se pueda
saber si los recursos con que son financiados son ilegales, lo cual se
convierte en "germen de la corrupcion”.

Ante ello, alerto que la democracia electoral esta en riesgo si no se dan
mecanismos para fiscalizar origen y destino de estos recursos
utilizados por dichos individuos.

"Hay un vacio de promocién politica de individuos, de empresarios, de
personajes que son militantes de partidos pero que se promocionan a
titulo individual con fondos desconocidos sobre los cuales no hay
manera de exigir cuentas”, preciso el consejero del IFE.

En ese sentido, resaltd que si no se toman una decision mas de
formato para poder explicar el origen y destino de los recursos
crecientes que se gastan en politica electoral, "las consecuencias para
la democracia electoral pueden ser sustantivas”.

Durante su intervencion en la mesa de debate "transparencia y
Legitimidad. La fiscalizacion de las camparias electorales”, de la Il
Semana Nacional de Transparencia, Luis Carlos Ugalde sefal6é que el
IFE tiene limites.
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"El IFE como autoridad no puede ir mas alla de lo que la ley le permite,
pero me parece muy deseable para la sanidad de la vida publica
mexicana que claramente supiéramos que estas personas que en lo
individual se promocionan, saber de dénde vienen los recursos para lo

cual han estado destinando recursos para su promocion”," preciso el
consejero electoral."”

“Lamenta IFE vacio legal para fiscalizar a precandidatos
Periédico VANGUARDIA.

Desconocer origen y destino de recursos puede ser "germen de
corrupcion”: Ugalde

MEXICO, JUNIO 30, 2005 (UNIVERSAL).-Luis Carlos Ugalde,
consejero presidente del IFE, lamenté que exista un vacio legal para
fiscalizar a los "individuos" que buscan la candidatura de su partido a la
Presidencia de la Republica, y que no se pueda saber si los recursos
que utilizan para su promocién son legales, lo cual se convierte en
"germen de la corrupcion”.

Ante ello, alerto que la democracia electoral esta en riesgo si no se dan
mecanismos para fiscalizar origen y destino de estos recursos
utilizados por dichos individuos.

"Hay un vacio de promocién politica de individuos, de empresarios, de
personajes que son militantes de partidos, pero que se promocionan a
titulo individual con fondos desconocidos sobre los cuales no hay
manera de exigir cuentas”, precisé el consejero del IFE

Durante su intervencion en la mesa de debate "Transparencia y
legitimidad. La fiscalizacion de las campafas electorales”, de la
segunda Semana Nacional de Transparencia, Luis Carlos Ugalde
sefialé que el IFE tiene limites.

"El IFE como autoridad no puede ir mas alla de lo que la ley le permite,
pero me parece muy deseable para la sanidad de la vida publica
mexicana que claramente supiéramos que estas personas que en lo
individual se promocionan, saber de donde vienen los recursos para lo
cual han estado destinando recursos para su promocion", preciso el
consejero electoral.
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EL UNIVERSAL publicé ayer los gastos que hasta la fecha han hecho
los aspirantes a una candidatura presidencial en radio y television. En
ese sentido, Luis Carlos Ugalde resalté: si no se toma una decision
mas de fondo para poder explicar el origen y destino de los recursos
crecientes que se gastan en politica electoral, "creo que las
consecuencias para la democracia electoral pueden ser sustantivas”.

"Sustantivas porque se generara una dependencia creciente frente a
grandes donadores, legales o ilegales, conocidos o desconocidos, y
eso como sabemos muy bien, es y ha sido el germen de la corrupcion
politica en muchos lugares del mundo, y creo que el cambio legal
necesario es justamente complementar nuestro sistema de
fiscalizacion, con un sistema preventivo de transparencia que pueda
generar un sistema global de rendicion de cuentas”, explico el
consejero presidente del IFE.

Durante la mesa de debate, agregd que cuando llegaron al instituto una
de sus frustraciones al llegar al IFE "era darnos cuenta, de que cuando
perdian los partidos su registro, se llevaban todo. El IFE hizo uso de
sus facultades reglamentarias nuevamente. Mas de 30 millones hubiera
podido recuperarse de mas de mil 252 millones de pesos que se
entregaron a los partidos que ya no existen porque perdieron su
registro”.

Por su parte, Ivan Jaimes, representante del PRI ante el IFE, difiri6 de
Luis Carlos Ugalde al senalar que la fiscalizacion es excesiva para los
partidos politicos, ya que el sistema electoral esta basado en la
desconfianza.

“La fiscalizacién hacia los partidos ha caido en un exceso. No se nos
multa por un excesivo o mal manejo de los recursos, esta claro cuanto
dinero se gasto, en dénde y como. El problema es que se nos multa por
inconsistencias administrativas menores, pero no porque no se
conozca o no se sepa a donde fue a parar el dinero”, expresé el priista.

En la mesa de debate participaron ademas Arturo Zéarate, periodista de
EL UNIVERSAL; Andrés Albo Marquez, presidente de la Comision de
Fiscalizacién del IFE; Rogelio Carvajal Tejada, representante del PAN
ante el IFE, y Rafael Hernandez Estrada, representante del PRD ante
el IFE.

Por otra parte, Alonso Lujambio Irazabal, comisionado del IFAI, precis6

que en varios paises democraticos se han dado procesos en los que al
fiscalizar las campanas se da cuenta de irregularidades. "(Tony) Blair
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tuvo problemas de financiamiento, Bush en Estados Unidos, Color de
Mello en Brasil... no sé si haga falta que siga con la lista. Este es un
problema que ninguna democracia ha resuelto. ;Se estan dando pasos
en la direccion correcta para fortalecer los controles? Indudablemente
que si y los esta haciendo el IFE", precisé el ex consejero y dijo que
van a pedir "un informe detallado de esos gastos a principios de 2006”.

Fuente: www.lacrisis.com.mx/creel240505

El IFE. "atado de manos" para fiscalizar gastos de precampanas:
Ugalde

Por Oscar Gilberto Valdez

En clara critica al Congreso de la Unién, por la falta de una reforma
electoral integral que permita fortalecer al Instituto Federal Electoral,
para poder controlar las precampafias con miras al 2006, el consejero
presidente, Luis Carlos Ugalde, destacdé que el IFE esta "atado de
manos" para intervenir y fiscalizar los gastos de los aspirantes a la
Presidencia de la Republica.

El Instituto Federal Electoral (IFE) carece de atribuciones para fiscalizar
las precampafias de los partidos y precandidatos de cara a las
elecciones del 2006, por lo cual es necesaria una reforma que otorgue
mas atribuciones al organismo, aseverd el presidente del Consejo
General del IFE, , Luis Carlos Ugalde, quien dijo que a pesar de ese
vacio legal una vez que los partidos inicien sus procesos internos de
seleccion de precandidatos, el instituto iniciara la fiscalizaciéon de las
contiendas a fin de contribuir a la equidad en la competencia.

En entrevista en el marco del Tercer Parlamento de las Nifias y los
Nifios de Meéxico, reconocié que todas las fases anteriores a las
contiendas internas no estan reguladas por la ley, "no existe la figura
juridica y por lo tanto el IFE carece de atribuciones para poder fiscalizar
sus gastos”.

"El IFE podra auditar a los partidos politicos durante sus contiendas
internas" pero las mismas son definidas por cada partido y hasta el
momento s6lo el PAN ha definido su periodo de precampanas.

Dijo que si bien existe preocupacion legitima sobre los excesos de

gastos en precamparias, los partidos tienen plena soberania y
autonomia para definir topes a los gastos de sus precandidatos.
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"Lo tnico que puede hacer el IFE es que el ingreso, el financiamiento
de esas precampafias internas respeten ciertas normas como por
ejemplo el tope maximo que un individuo puede dar que en este afio es
de 976 mil pesos”, apunté Ugalde.

Asimismo que no haya empresas mercantiles que donen recursos y
que no haya ciudadanos extranjeros que den recursos a los partidos y
precandidatos.

"Esas son las mismas normas que aplican a una campafia federal, son
las mismas normas que aplicaran para que nosotros fiscalicemos las
contiendas internas”, dijo.

Comenté que los 350 millones de pesos que establecié el PAN para su
contienda interna deberan ser reportados al IFE dentro del gasto anual
2005 del partido, "nosotros fiscalizaremos las fuentes de financiamiento
y cOmo se gastaron esos recursos para que sean combatibles con la
ley electoral”.

Expuso que la fase de las precampafias es un proceso que se ha
desarrollado en los ultimos meses y en los cuales no hay legislacion.

Por lo que "si se quiere abordar ese asunto de profundidad, si se quiere
abordar ese asunto de las condiciones, las fuentes de financiamiento,
los topes, es un asunto que requiere necesariamente la intervencion
del Congreso mexicano”.

Garantiz6 plena legalidad y certeza en la organizacion de las
elecciones federales. En ese sentido anuncié que el IFE firmara en los
proximos dias un convenio con Transparencia Mexicana para
transparentar el manejo de sus recursos en el marco de las elecciones
del 2006.

Acerca del llamado "voto postal”, anuncié que este jueves, consejeros
del IFE acudiran a San Lazaro para dar su opinion técnica en el tema.

De lo anterior, se desprende por un lado que el Instituto Federal
Electoral, carece de atribuciones para sancionar los actos desarrollados
dentro de un proceso interno de seleccion; que dandose el supuesto de
que los actos denunciados, se hayan llevado a cabo legalmente dentro
de un proceso interno, el actor carece de interés juridico y legitimidad
para denunciar lo que a su parecer y entender considera supuestas
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irregularidades; y que al tratarse de actos relacionados con un proceso
interno de seleccién, no se configura ninguna violacion a la
normatividad electoral.

En este sentido, las imputaciones que se realizan a mi representada,
son hechos que de manera sesgada se pretenden hacer ver como
ilegales, sin embargo la realidad demuestra lo contrario, situacion que
debe ser estimada por la autoridad y en consecuencia determinar la
inoperatividad del agravio y declarar improcedente la queja promovida
por el Partido Accién Nacional.

TERCERO.- Ahora bien, es importante senalar, la falta de elementos
de prueba que permitan configurar la supuesta irregularidad
denunciada por el actor, pasando por alto las garantias que confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los
ciudadanos, entre las que se encuentra la relativa a la libertad de
expresion, ya que en todo caso la propaganda denunciada deja de
manifiesto la libertad de los ciudadanos a manifestar sus aspiraciones.

En este sentido, los hechos que motivaron la presentacion de la queja
por parte del Partido Accion Nacional, se encuentran validamente
celebrados, situacion que permite arribar a la conclusién que aun y
cuando todavia no empiecen, legalmente, las camparias electorales
para candidatos a Senadores y Diputados Federales, las actividades
que realicen militantes de los diversos partidos politicos manifestando
su deseo de ser postulados como candidatos, no implica la celebracion
de actos anticipados de campana.

Luego entonces, es valido sefialar que los hechos denunciados no
pueden ser considerados como actos anticipados de campana, por
tanto, se puede desprender que:

No existe la conducta irregular por parte del Partido Verde Ecologista
de México o de la Coalicion "Alianza por México"

Que la queja se sustenta en apreciaciones erroneas e imprecisas.

Que no existen elementos probatorios suficientes y eficaces que
acrediten los hechos imputables a mi representada.

En tal tesitura, se estima que se debe desechar por improcedente la

queja presentada por el quejoso a la luz de que los elementos en los
que se basa la denuncia son endebles, insuficientes y carentes de
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pertinencia e idoneidad para sustentar o desprender de los mismos la
existencia de la irregularidad imputada a mi representado.

Con motivo de lo anterior, opongo las siguientes:

DEFENSAS

1.- La que se deriva del articulo 15, parrafo 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral consistente en
que el que afirma tiene la obligacion de probar, lo que en el caso no
ocurrio toda vez que no hay pruebas que acrediten de manera
contundente la supuesta conducta irregular del Partido Revolucionario
Institucional a quien represento.

2.- Los de "Nulla poena sine crime" que hago consistir en que al no
existir conducta irreqular por parte del Partido que represento no es
procedente la imposicion de una pena.

3.- Las que se deriven del presente escrito.

En virtud de lo anterior, a usted C. SECRETARIO DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
atentamente le solicito:

PRIMEROQO. Tener por presentando, en tiempo y forma, mi escrito de
contestacion emplazamiento hecho en virtud del expediente
JGE/QPAN/JL/CHIS/043/2006

(..)

VII. El treinta y uno de marzo de dos mil seis, el Lic. Ruperto Hernandez Pereyra,
representante propietario del Partido Accion Nacional, ante el multicitado consejo
local, presentd escrito de ampliacion de la queja en los siguientes términos:

‘HECHOS

1.- La queja inicial y la ampliacion de la misma, son por los actos
anticipados de campafia que ha venido realizando el Diputado Federal
Manuel Velasco Coello, promocionando su imagen como candidato a
SENADOR, los cuales a la presente siguen con la continuidad de la
publicidad que le ha dado su persona con los cintillos que aparecen en
los diarios de manera ascendente y con la continuidad de los spots
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tanto en la radio como en la television, los cuales me permito anexar y
relacionarlos a la presente.

2.- A la presente fecha aun no se ha notificado accion legal alguna que
el Consejo General haya realizado ya que en nuestro estado no se ha
desahogado ninguna diligencia, dando como consecuencia que dicha
persona de manera abierta siga violentando los principios rectores en
materia electoral, consiguiendo asi que con la publicidad de su persona
haya logrado un posicionamiento que aventaja a cualquier otra
persona que aspire a la contienda electoral por la senaduria, y eso ya
se hizo saber mediante la queja respectiva, por ello se pide la
inmediata intervencion y se sancione conforme a derecho a dicho
precandidato.

3.- Con fecha 28 de marzo de los corrientes y de manera consecutiva a
la presente fecha esta apareciendo en los cintillos de los Periédicos
Diario de Chiapas y Cuarto Poder en el que aparece en la portada
principal, la publicidad que esta realizando el actual Diputado Federal,
en donde invita al Arranque de Campafa, derivado a que dicha
persona aun no obtiene su registro y esta realizando actos publicos y
existe la prohibicién expresa por asi marcarlo el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que las camparias
electorales de los partidos politicos iniciaran a partir del dia siguiente al
de la sesion del registro del Consejo General para la eleccion
respectiva, en dicho cintillo, desde Iluego que aparece como
SENADOR, con el emblema de la -coalicibn por el Partido
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México. Es mas, la
actual propaganda se ha extendido a varios municipios del Estado,
Concordia, etc, donde se han colocado miles de gallardetes en los
postes de C.F.E. de luz, de teléfono y arboles”.

Anexando a dicha ampliacion veinticinco fojas con impresiones de igual numero de
fotografias, asi como dos copias simples de notas periodisticas, y un video
cassette.

VIII. El tres de abril del presente afo, se recibid en la Secretaria Ejecutiva de este
instituto, el oficio DG/421/06, por medio del cual, el Mtro. Eduardo Garzon Valdez,
Director General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, informé que derivado de los monitoreos realizados en la Delegacién
Tuxtla Gutiérrez del estado de Chiapas, durante el periodo comprendido del 14 de
diciembre de 2005 al 24 de febrero de 2006, no se registraron promocionales
radiales y televisivos del C. Manuel Velasco Coello, en las frecuencias indicadas.
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IX. El tres de abril de dos mil seis, el Lic. Raul Ruiz Nuhez, representante suplente
del Partido Accion Nacional ante el Consejo Local en Chiapas de este Instituto,
presentd escrito por medio del cual envio cinco fotografias y ejemplares de los
periodicos “Diario de Chiapas” y “Cuarto Poder” de tres de abril de dos mil seis.

X. Mediante acuerdo de seis de abril de dos mil seis, se ordend agregar la
ampliacion de la queja de fecha treinta y uno de marzo de dos mil seis, referida en
el numeral VIl que antecede, dar vista de ella al representante de la coalicion
“Alianza por México”, y girar oficio al Vocal Ejecutivo de la Junta Local en Chiapas
de este Instituto, para que realizara las diligencias necesarias a fin de constatar los
hechos narrados por el quejoso, presuntamente ocurridos el diez de abril de dos
mil seis.

XIl. El dieciocho de abril de dos mil seis, se recibieron en la Secretaria Ejecutiva de
este instituto el escrito signado por el Lic. Felipe Solis Acero, representante de la
coalicion “Alianza por México”, por medio del cual da contestacion a la ampliacion
de la queja hecha por el Partido Accion Nacional el diecisiete de marzo de dos mil
seis, asi como el oficio IFE/JLE/VS/0181/2006, por medio del cual la Lic. Maria del
Refugio Garcia Lopez, Vocal Secretaria de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Chiapas remitio las actas circunstanciadas de las diversas
diligencias que practicé, para la debida integracion del presente procedimiento
administrativo sancionador.

El primero de dichos escritos en los siguientes términos:

FELIPE SOLIS ACERO, en mi caracter de representante propietario de
la Coalicion "Alianza por México", personeria que tengo debidamente
reconocida en el libro de representantes acreditados ante el Instituto
Federal Electoral, mismo que se integra en términos del articulo 93,
numeral 1, inciso i) del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y habiendo sido emplazada mi
representada, lo que le da el caracter de parte en este procedimiento
administrativo de conformidad con el articulo 4 del Reglamento del
Consejo General para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el diverso
articulo 13, numeral 1, inciso a), fracciéon | de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, autorizando a
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los C.C. Elsa Jasso Ledesma, Citlalli Gutiérrez Ledn, Elliot Baez
Ramoén, Oscar Adan Valencia Dominguez, Fernando Garibay Palomino,
Raul Banuel Toledo y Marco Alberto Macias Iglesias, para recibir toda
clase de notificaciones y documentos, y sefialando para los mismos
términos el domicilio ubicado en las oficinas de nuestra representacion
en ese Instituto Federal Electoral, comparezco y expongo:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo establecido
en los articulos 14,16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 3, 36 numeral 1 inciso b), 82 numeral 1 inciso h),
86 numeral 1 inciso [), 87, 89 numeral 1 incisos n) y u), 270 numeral 2
y 271 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
1,2,3,6,7, 14, 15, 16 y demas relativos y aplicables de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 1, 2, 3,
14, 15, 16 y 22 del Reglamento del Consejo General para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; se formula Contestacion al escrito de
Ampliacién de Queja presentado el 17 de marzo por el C. Ruperto
Hernandez Pereyra en su caracter de representante del Partido Accion
Nacional ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
Estado de Chiapas, con motivo de la supuesta realizacion de diversas
conductas atribuidas al C. Manuel Velasco Coello.

Por cuestion de método, en primer orden se hacen valer las siguientes
causales de improcedencia:

1. En primer término, se hace valer a favor de mi representada la
siguiente causa legal de la que se desprende la improcedencia tanto
del escrito de ampliacion que por esta via se contesta, como del
principal que da origen al presente:

Como se atiende en los escritos que me fueron notificados en fechas
veintisiete de marzo y trece de abril del afio en curso, el C. Ruperto
Hernandez Pereyra denuncioé ante esta autoridad electoral al Diputado
Federal Manuel Velasco Coello, a quien le imputa la comision de
hechos que, a juicio del quejoso, constituyen "actos anticipados de
campana”.

Independientemente de que tales hechos imputados a mi representada
se niegan categdéricamente, en virtud de que nunca fueron realizados ni
por el C. Manuel Velasco Coello, ni por la Coalicibn "Alianza por
Meéxico" ni por ningun militante de los partidos que la conforman; al
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respecto cabe senalar que conforme a lo establecido en el Titulo Quinto
del Libro Quinto de! Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como a lo establecido en su norma reglamentaria y en
diversos criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, maxima autoridad electoral del pais, la via de queja
administrativa intentada por el denunciante no es procedente, bajo
ningun supuesto legal, para dirimir las cuestiones aducidas,
consistentes en "actos anticipados de campafa”, por las razones
legales que en este apartado se exponen.

A)  El Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Procedimientos Electorales, se encuentra constituido por un titulado
"De las faltas administrativas y sanciones”.

De dicho capitulo se advierten diversas hipotesis normativas, que
atienden, a las personas o a los actos que pretenden regular, como lo
son las infracciones o actividades realizadas por los observadores
electorales y a, las organizaciones a las que puedan pertenecer en el
gjercicio de sus atribuciones; las autoridades federales, estatales y
municipales; los funcionarios electorales; los notarios publicos; los
extranjeros; los ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religiéon o secta.

Del capitulo en comento, el articulo 269 sefiala las hipotesis normativas
y las sanciones que en caso de incurrir en las primeras, pueden ser
impuestas a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas,
independientemente de las responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, miembros o simpatizantes. En este supuesto nos ubicamos
para evidenciar la improcedencia de la via intentada por el quejoso;
toda vez que de las hipotesis normativas contenidas en los siete incisos
del apartado 2 del citado articulo, ninguna de éstas contiene ni formal
ni materialmente la conducta consistente en "actos anticipados de
camparna" imputada por el quejoso a mi representada.

Ahora bien, del analisis realizado a las hipétesis normativas sefialadas
en el apartado 2 del articulo 269, se observa que ninguna de estas
prevé la inclusién, ni descripcion de los denominados ‘actos
anticipados de campafia”, ni su realizacion como conducta trasgresora
a la normatividad electoral y que consecuencia pudiera ser sancionable
por autoridad electoral alguna, esto es, que en el caso concreto nos
encontramos ante una falta de hipdtesis normativa que regule los
denominados "actos anticipados de campana”, motivo por el cual el
actor carece de derecho para interponer la queja motivo del presente y
la autoridad' carece de facultad para conocer las pretensiones
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realizadas por el quejoso, pues resulta evidente que ante la falta de
hipétesis normativa que regule las conductas imputadas nos
encontramos en un limbo juridico, esto es, que tales conductas ,se
encuentran fuera del ambito juridico-electoral al no existir una norma
previamente dictada al caso concreto, que contenga como hipdtesis a
sancionar los llamados "actos anticipados de campafia”; maxime si se
considera que aun y cuando la naturaleza juridica del Instituto Federal
Electoral es la correspondiente a un organismo auténomo
constitucional, ello no implica que con su actuar pueda violentar las
garantias consagradas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y apartarse, en consecuencia; de los principios
legales que rigen a toda autoridad.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establecié en
obra de su edicion titulada "Las Garantias de Seguridad Juridica" el
concepto de lo que debe entenderse por legal, estableciendo que es
aquello que esta "prescrito por la ley y conforme a ella”, nocién que da
sustento al principio de legalidad imperante en nuestro sistema juridico,
consistente en que las autoridades del Estado s6lo pueden actuar
cuando la ley se los permite, en la forma y términos que la misma ley
determina. En tal orden de ideas, se aprecia claramente que el Instituto
Federal Electoral y, sus organos, tienen el caracter de autoridad
respecto a todos los actos que conozcan y emitan en materia electoral;
en consecuencia atendiendo al principio de legalidad citado, su actuar
debe realizarse en estricto apego a la norma que lo faculte, y si como
sucede en el caso aqui planteado, la norma no prevé las hipotesis
concernientes a los hechos denunciados por el quejoso, en
consecuencia la autoridad a su cargo es incompetente para conocer de
éstos, ya que de exceder el ambito legal de sus facultades estaria
trasgrediendo las garantias de seguridad juridicas inherentes a mi
representada, violentando gravemente el marco juridico imperante.

B) La queja interpuesta por el Lic. Ruperto Hernandez Pereyra debe ser
desechada por improcedente, toda vez que como se desprende del
articulo 15 numeral 2 inciso e) del Reglamento del Consejo General
para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las
Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, este contiene la hipdtesis normativa de
improcedencia que textualmente establece: "por la materia de los actos
0 hechos denunciados, aun y cuando se llegaran a acreditar, o por los
sujetos denunciados, el Instituto resulte incompetente para conocer de
los mismos; o cuando los actos, hechos u omisiones no constituyan
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violaciones al Coédigo", misma que se actualiza en el procedimiento
administrativo sancionador que nos ocupa.

Como se senala en el texto del presente, las imputaciones hechas por
el quejoso en contra de mi representada carecen de cualquier sustento
normativo, toda vez que la realizacion de "actos anticipados de
campana” dolosamente atribuidos al Diputado Manuel Velasco Coello,
son conductas que no se encuentran reguladas en las disposiciones
legales vigentes en materia electoral; situacion que actualiza la causal
de improcedencia contenida en el articulo 15 numeral 2 inciso e) de la
norma reglamentaria sefialada, debido a que ésta sefiala claramente
que seran improcedentes los actos, hechos u omisiones que no
constituyan violaciones al Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y si de las manifestaciones aducidas por el
quejoso se advierte que los denominados "actos anticipados de
campana" no son conductas que se encuentren tipificadas como
infracciones en el titulo quinto del libro quinto, el procedimiento
administrativo sancionador debe ser desechado por su notoria
improcedencia.

C) Como ultimo elemento de este apartado, se considera pertinente
transcribir y analizar la tesis jurisprudencial emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con el numero
S3ELJ 07/2005, y cuyo texto es el siguiente:

"REGIMEN ADMINISTRATIVO ~ SANCIONADOR  ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.- (Se transcribe)

Del criterio emitido por la maxima autoridad en materia electoral del
pais, se obtienen los argumentos que otorgan solidez y sustento a lo
hasta aqui esgrimido, en virtud de que establece claramente que el
régimen sancionador electoral, al ser un sistema punitivo se encuentra
regulado por principios de seqguridad juridica minimos que garantizan la
correcta imposicion de sanciones; al respecto, la tesis en comento
establece que el régimen sancionador electoral se sustenta en los
siguientes principios a saber:

a) Un principio de reserva legal, que establece en forma primordial el
hecho de que sdlo las normas juridicas legislativas determinan la causa
de incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la sancién. Lo
cual aplicado al caso concreto adquiere relevancia, pues como se ha
sefialado con insistencia los denominados "actos anticipados de
campara"” carecen de regulacion legal en nuestro sistema juridico,
motivo por el cual mientras esa figura no sea incluida expresamente en
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el Codigo de la materia o en la ley pertinente, la autoridad electoral NO
PUEDE CONOCER NI SANCIONAR DICHAS CONDUCTAS.

b) El principio de irretroactividad de la ley, que consiste en que el
supuesto normativo y la sanciébn deben estar determinados
legislativamente en forma previa a la comisién del hecho. Lo cual
aplicado al caso en cuestion, nos permite sefalar que aun cuando se
llevara a cabo la reforma legal respectiva por el Honorable Congreso de
la Unidn, este principio impediria a la autoridad electoral conocer de las
calumniosas imputaciones que se realizan en contra de mi
representada, ya que resulta de explorado derecho el principio de que
no se le pueden dar efectos retroactivos a las disposiciones emitidas
con posterioridad a los hechos denunciados.

c) El principio de publicidad de la ley, consistente en que la norma
juridica que prevea una falta o sancién debe. estar expresada en una
forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los
destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones
politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia
electoral) conozcan cuéles son las conductas ordenadas o prohibidas,
asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, 1o
cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y
objetividad (en este caso, como en el de lo expuesto en el inciso
anterior, se esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad).
Garantias que en el presente se vulneran, toda vez que la autoridad
electoral conoce las imputaciones hechas a mi representada aun y
cuando los hechos denunciados no se encuentran tipificados bajo
ningun rubro en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, in observando el consabido principio de que no puede
existir infraccién si previamente no existe la descripcion legal que la
contenga.

Y por dltimo, el principio relativo al margen de interpretacion a que
estan sujetas las normas.

d) Las normas requieren una interpretacion y aplicacion estricta (odiosa
sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder
correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los
requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o
restrictivos”.

Como conclusién a lo expuesto, se puede establecer que el recurso de

queja y su ampliacion presentados por el Lic. Ruperto Hernandez
Pereyra en su caracter de Representante Propietario del Partido Accion
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Nacional ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
Estado de Chiapas, deben declararse improcedentes por las causas
legales sefialadas ya que de no hacerse asi, se estaran vulnerando en
forma gravisima las garantias de mi representada.

No obstante que la causal de improcedencia que se hace valer se
encuentra debidamente fundada y es argumento suficiente para que se
sobresea el procedimiento administrativo sancionador entablado en
contra de mi representada, AD CAUTELAM,

SE DA CONTESTACION A LOS HECHOS
Al tenor de las siguientes argumentaciones:

Primero. Es falso que el ciudadano Manuel Velasco Coello, la Coalicion
"Alianza por México" o alguno de los partidos que la conforman realice,
realiz6 o haya venido realizando "actos anticipados de campafa"; y
para dar plena contestacion a los hechos aducidos por el Lic. Ruperto
Hernandez Pereyra en el correlativo hecho 1 de su escrito de
ampliacién de queja, se procede a realizar el siguiente analisis:

I) Es falso que el ciudadano Manuel Velasco Coello, la Coalicion
"Alianza por México" o alguno de los partidos que la conforman realizé
0 haya venido realizando actos anticipados de campafna, toda vez que
como se desprende del infundado escrito de queja presentado por el C.
Ruperto Hernandez Pereyra ante autoridad electoral el pasado 24 de
febrero del afio en curso, dichas imputaciones carecen de cualquier
sustento, toda vez que los elementos probatorios ofrecidos son
insuficientes al no encontrarse corroboradas con elementos probatorios
idéneos que demuestren la veracidad de su dicho. A saber, es
necesario sefialar que del escrito referido, se advierten las siguientes
irregularidades:

a) Las irregularidades contenidas en el hecho I, consisten en que las
documentales privadas en su modalidad de pruebas técnicas
(fotografias) ofrecidas por el quejoso, bajo ninguna circunstancia
prueban la supuesta promocion de la imagen del diputado federal
Manuel Velasco Coello con un fin distinfo al que su investidura
parlamentaria le permite; toda vez que los elementos probatorios en los
que el denunciante sustenta su dicho, no son idéneos ni suficientes, ya
que las fotografias supuestamente marcadas como anexos del uno a la
trece, asi como la quince y dieciséis del escrito de queja, no cumplen
con los requerimientos consistentes en identificar las circunstancias de
modo y tiempo que reproduce la prueba, establecidos en el articulo 31
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del Reglamento para la tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
COFIPE.

Esto es, que los elementos probatorios ofrecidos por el quejoso en el
procedimiento que nos ocupa, carecen de los requisitos legalmente
establecidos para que se puedan tener por acreditadas sus
manifestaciones, ya que del minucioso analisis de las fotografias
anexas en las hojas 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8, 9, 10, 11, 12, 15y 16 asi como
de su ofrecimiento, se obtiene como denominador comun la falta de
fecha en la relacion que se hace de éstas, con lo cual resulta imposible
probar y en consecuencia determinar la temporalidad en que dichas
conductas tuvieron lugar, elemento indispensable para establecer
cualquier tipo de sancién; hechos que de ser omitidos por la autoridad
a su cargo, transgredirian gravemente el principio de certeza juridica
que debe imperar en la valoracion de cualquier prueba, maxime que el
articulo 31 del ordenamiento arriba citado, impone la obligacion de
ofrecer las pruebas corroboradas con sus circunstancias a todo aquel
que dé inicio a un proceso de queja administrativo, como el que nos
ocupa.

b) De igual forma, se debe considerar que los elementos probatorios
ofrecidos por el quejoso, consistentes en las documentales privadas en
su modalidad de pruebas técnicas (fotografias) ofrecidas como anexo
en las hojas 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 15 y 16 también
incumplen con lo establecido en el articulo 26 del Reglamento para la
tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de de las
Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el
Titulo Quinto del libro Quinto del COFIPE; toda vez que contrario a lo
sefialado por dicho precepto, el quejoso se abstuvo de exponer las
razones por las que estimé que los elementos ofrecidos demostrarian
per se sus afirmaciones, limitandose unicamente a relacionarlos "con
todos y cada uno de los puntos de hecho" de su libelo; con lo cual
contraviene nuevamente las disposiciones legales aplicables, en
concreto, lo impuesto por el articulo 26 del ordenamiento citado,
trasgrediendo en esta forma las garantias de seguridad juridica
inherentes a mi representada, ya que al incumplir con dicha obligacion
legal impide que los hechos por él aducidos sean valorados de
conformidad a la normatividad y disposiciones previamente dictadas,
apartando de esta forma, a la autoridad electoral de la correcta
interpretacion de los elementos probatorios ofrecidos y al suscrito del
conocimiento pleno que debe privar en todo proceso sobre los hechos
que son imputados para establecer una defensa eficaz.
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c) No obstante lo anterior, cabe sefalar que las documentales privadas
en su modalidad de pruebas técnicas (fotografias) ofrecidas por el
quejoso como anexo en las hojas 2, 3, 4, 5,6, 7,8, 9, 10, 12, 15y 16
tampoco cumplen con los requisitos legalmente establecidos para ser
considerados como prueba plena y en consecuencia otorgar sustento a
las manifestaciones vertidas en su escrito de queja; toda vez que
dichos elementos no se encuentran dentro de las hipotesis normativas
contenidas en los numerales 2 y 3 del articulo 182 del Codigo Federal
de |Instituciones y Procedimientos Electorales, que entre otros
requisitos para poder considerar una conducta como actos de campafia
o propaganda electoral, establecen que estos deben estar dirigidos al
electorado para promover sus candidaturas y deben de tener como
proposito presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas;
circunstancias que no pueden ser acreditadas en la presente causa
bajo ninguna interpretacion, pues de los elementos fotograficos
ofrecidos por el quejoso como prueba, de ninguno se desprenden tales
requerimientos ni ningun otro; sino por el contrario, se observan como
denominador comun la falta de mencién o alusiéon de la que se pueda
presumir que se solicita el voto ciudadano para algun cargo de eleccion
popular; la falta de emblema, escudo o lago y la falta de difusién de la
plataforma electoral. Incluso, en algunos de estos elementos se puede
observar la leyenda ‘precandidato”. En consecuencia, los hechos
imputados por el quejoso deben resultar inatendibles e infundados.

d) Por ultimo, se precisa que los elementos ofrecidos por el quejoso
son insuficientes para probar los calumniosos hechos imputados a mi
representada; toda vez que no se encuentran corroborados con ningun
otro medio probatorio que sirva de sustento a las alegaciones vertidas
por éste, segun lo ordenan los numerales 1 y 3 del articulo 35 del
Reglamento para la tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del libro Quinto del
COFIPE, ya que como se desprende de dicho escrito, el quejoso
unicamente ofrece como prueba de su dicho las documentales privadas
en su modalidad de pruebas técnicas (fotografias) anexas en las hojas
1,2,3,4,5,6,7,8 9, 10, 11, 12, 15 y 16 elementos de cuya valoracion
no se puede desprender bajo ninguna interpretacion la responsabilidad
de mi representada, pues segun el criterio sefialado no constituyen
prueba plena y por si solos no generan conviccion sobre la veracidad
de las imputaciones realizadas.

) Es falso que el Diputado Manuel Velasco Coello, la Coalicion
"Alianza por México" o alguno de los partidos que la conforman realizé
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0 haya venido realizando actos anticipados de camparna, toda vez que
como se desprende del infundado escrito de queja presentado por el C.
Ruperto Hernandez Pereyra ante autoridad electoral el pasado 24 de
febrero del afio en curso, dichas imputaciones carecen de cualquier
sustento, toda vez que Ilos elementos probatorios ofrecidos
consistentes en copias simples de diversos medios impresos, cuya
validez y alcance se objetan en este momento, son insuficientes al no
encontrarse corroboradas con elementos probatorios idéneos que
demuestren la veracidad de su dicho. A saber, es necesario senalar
que de dichos elementos se advierten las siguientes irregularidades:

a) Los elementos que adjunta el quejoso como prueba en las hojas
marcadas con los numeros 18, 19, 20, 22, 23 y 24, consistentes en
diversos recortes de medios de difusion impresos de fechas 14 y 17 de
diciembre de 2005 y 3 de enero de 2006, no pueden ser considerados
como "actos anticipados de campafa”, ya que tampoco cumplen con
los requisitos legalmente establecidos para ser considerados como
prueba plena y en consecuencia oforgar sustento a las manifestaciones
vertidas en su escrito de queja; toda vez que dichos elementos no se
encuentran dentro de las hipotesis normativas contenidas en los
numerales 2 y 3 del articulo 182 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que entre otros requisitos para poder
considerar una conducta como actos de campafia o propaganda
electoral, establecen que estos deben estar dirigidos al electorado para
promover sus candidaturas y deben de tener como propésito presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas; circunstancias que no
pueden ser acreditadas en la presente causa bajo ninguna
interpretacion, pues de los elementos fotograficos ofrecidos por el
quejoso como prueba, de ninguno se desprenden tales requerimientos
ni ningun otro; sino por el contrario, se observan como denominador
comun la falta de mencioén o alusion de la que se pueda presumir que
se solicita el voto ciudadano para algun cargo de eleccion popular; la
falta de emblema, escudo o lago y la falta de difusién de la plataforma
electoral. Y contrario a lo aducido por el quejoso, del contenido de los
elementos referidos, se advierte un mensaje de "feliz navidad" que bajo
ninguna circunstancia puede constituir un "acto anticipado de
campana”.

b) Los elementos que adjunta el quejoso como prueba en las hojas
marcadas con los numeros 21, 25, 30, 14 y 17 de fechas respectivas
14,15 y 30 de enero, 8 y 9 de febrero del afio en curso, consistentes en
diversos recortes de medios de difusion impresos de fechas 14y 17 de
diciembre de 2005 y 3 de enero de 2006 no pueden ser considerados
como "actos anticipados de campara"; toda vez que éstas obedecen a
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fechas y actividades que se realizaron en un contexto especifico, que
fue el proceso interno de selecciéon de candidatos de la Coalicion
"Alianza por México" el que comprendié del diecinueve de enero al
diecisiete de febrero de dos mil seis, periodo dentro del cual los
aspirantes llevaron a cabo actos tendientes a lograr un posicionamiento
0 apoyo de la ciudadania.

Habiendo precisado lo anterior, cabe sefialar que de los elementos
aportados por el quejoso no se puede arribar a lo conclusion de que se
hayan realizado actividades consideradas como "actos anticipados de
campana”, ya que éstos no cumplen con los requisitos legalmente
establecidos para ser considerados como prueba plena y en
consecuencia otorgar sustento a las manifestaciones vertidas en su
escrito de queja; toda vez que dichos elementos no se encuentran
dentro de las hipotesis normativas contenidas en los numerales 2 y 3
del articulo 182 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que entre otros requisitos para poder considerar una
conducta como actos de campafia o propaganda electoral, establecen
que estos deben estar dirigidos al electorado para promover sus
candidaturas y deben de tener como propdsito presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas; circunstancias que no pueden
ser acreditadas en la presente causa bajo ninguna interpretacion, pues
de los elementos fotograficos ofrecidos por el quejoso como prueba, de
ninguno se desprenden tales requerimientos ni ningtn otro; sino por el
contrario, se observan como denominador comun la falta de menciéon o
alusion de la que se pueda presumir que se solicita el voto ciudadano
para algun cargo de eleccion popular; la falta de emblema, escudo o
lago y la falta de difusion de la plataforma electoral.

Como sustento a lo expuesto, se trascribe el criterio jurisprudencial
emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, identificado con el numero S3ELJ45/2002, que al
respecto establece:

PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES.- (se transcribe)

Del criterio en comento y de los razonamientos juridicos vertidos, se
arriba a la conclusion de que los elementos ofrecidos por el quejoso
son insuficientes para probar las imputaciones calumniosas hechas en
contra de mi representada, y toda vez que los elementos considerados
en el presente apartado no se encuentran corroborados con ningun
otro medio probatorio que sirva de sustento a las alegaciones vertidas
por éste, segun lo ordenan los numerales 1 y 3 del articulo 35 del
Reglamento para la tramitacion de los Procedimientos para el
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Conocimiento de de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
COFIPE, no se puede desprender bajo ninguna interpretacion la
responsabilidad de mi representada, pues segun el criterio sefialado no
constituyen prueba plena y por si solos no generan conviccion sobre la
veracidad de las imputaciones realizadas.

Segundo. Contrario a lo manifestado por el quejoso, en su escrito de
queja presentado en fecha 24 de febrero y en su escrito de ampliacion
presentado el 17 de marzo del afio en curso, ni el Diputado Manuel
Velasco Coello, ni la Coaliciéon "Alianza por México", ni ninguno de los
partidos que la conforman han realizado "actos anticipados de
camparia”.

Sin embargo, al respecto se formulan las siguientes precisiones:

) ElI C. Manuel Velasco Coello y todos los aspirantes registrados a
cargos de eleccién popular que pretendian ser postulados por la
coalicion "Alianza por México" tuvieron un plazo que comprendié del
diecinueve de enero al diecisiete de febrero de dos mil seis, dentro del
cual se realizaron actos tendientes a lograr un posicionamiento o apoyo
de la ciudadania.

) Durante el periodo establecido, mi representada, Diputado Manuel
Velasco Coello, realizé diversos actos de posicionamiento, que como
ya se dijo, fueron mandatados y avalados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, razén por la cual en momento alguno y
contrario a lo manifestado por el quejoso, se han realizado actos
anticipados de campana.

Tercero. El hecho identificado con el numero 2 del escrito de
ampliacion de queja, presentado por el Lic. Ruperto Hernandez Pereyra
en contra del Diputado Manuel Velasco Coello, es totalmente falso;
toda vez que como ya se establecid, ni representada, ni la coalicion
"Alianza por México", ni ninguno de los partidos que la conforman
realiza, realizé o ha venido realizando "actos anticipados de camparia”.

También se niega' el hecho imputado al Diputado Manuel Velasco
Coello consiste en que: pago un desplegado en el periédico Diario de
Chiapas en el que el rubro es "Minimiza Velasco Coello alianza del
PRD-PT-PAN-CONVERGENCIA". En la que hace comentarios que van
en detrimento del partido que represento. Al respecto cabe sefialar lo
siguiente:
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) La manifestacion vertida por el quejoso consistente en que Manuel
Velasco Coello "paga un desplegado en el periédico Diario de
Chiapas”, ademas de falsa y calumniosa es una apreciaciéon que no se
encuentra probada con ningun elemento idoéneo, dado que la simple
existencia de una copia de un medio impreso de difusibn no es
elemento suficiente para acreditar o que sirva de indicio de que ésta y
su contenido hayan sido pagados; patrocinados o insertados por orden
mi representada.

Es en tal virtud que lo aducido por el quejoso en su escrito de
ampliacién no puede constituir ni siquiera un elemento presuncional
que obre en autos como prueba en contra de mi representada, ya que
de considerarse asi se estaria en el absurdo de considerar que toda
informacién publicada en un rotativo obedece a que fue pagada por las
personas involucradas en ésta. Motivo por el cual estos elementos
carecen de relevancia para el procedimiento administrativo que
errbneamente se desarrolla.

Cuarto. El hecho identificado con el numero 3 del escrito de ampliacién
de queja, presentado por el Lic. Ruperto Hernandez Pereyra en contra
del Diputado Manuel Velasco Coello, es totalmente falso; toda vez qué
como ya se establecio, ni representada, ni la coalicion "Alianza por
Meéxico", ni ninguno de los partidos que la conforman realiza, realizd o
ha venido realizando "actos anticipados de campana”.

En particular se niegan los hechos consistentes en que el C. Manuel
Velasco Coello haya realizado "actos anticipados de camparna” en los
lugares referidos por el quejoso en el hecho 3 de su escrito de
ampliacion de queja; toda vez que como es del dominio publico, mi
representado es Diputado Federal por el Estado de Chiapas y es en tal
caracter con el que realiza cualquier actividad inherente a sus
funciones en dicho Estado, y no en su caracter de candidato a
Senador, como maliciosamente sefala el quejoso en sus diversos
escritos.

Ahora bien, aun y cuando los elementos que aporta el quejoso como
pruebas son notoriamente insuficientes y no idéneos para probar sus
imputaciones por no encontrarse revestidos de los requisitos legales
sefialados lineas arriba para ser considerados prueba plena; cabe
sefalar que el contenido de ésta informacién son apreciaciones que el
autor de la nota plasmé en el elemento que se ofrece como prueba
respecto a un acto publico, motivo por el cual no se desprende ningun
elemento que acredite que los hechos que se le imputan al ciudadano
Manuel Velasco Coello sean ciertos.
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En cuanto a los infundados razonamientos vertidos por el quejoso en el
hecho 3 de su escrito de ampliacién, consistentes en que mi
representada utilizé el contenido de una encuesta, que en este acto se
desconoce, "para seguirse promocionando”, mismo que le sirvié para
concluir "...lo que hace pensar que estas encuestas y publicaciones son
pagadas directamente por el o los partidos que pretenden coaligarse o
en su defecto por el C. MANUEL VELASCO COELLO..." y que "... solo
la publicidad en el cuarto poder, asciende a la cantidad de
$50,000.00... lo que denota que efectivamente existe una clara
violaciéon a la normatividad electoral... ". Manifiesto a favor de mi
representada que dichas aseveraciones carecen de cualquier valor y
alcance probatorio, debido a que constituyen reflexiones, sequramente
realizadas por el C. Ruperto Hernandez Pereyra, que unicamente
denotan el resultado de un proceso intelectual erréneo y atrevido, toda
vez que las imputaciones y razonamientos formulados por éste no son
ciertos.

Para efectos de evitar repeticiones se hacen valer y se reproducen a
favor de "mi representada las argumentaciones juridicas expuestas al
respecto, en el presente escrito de contestacion.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 22 y demas relativos
del Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS:

I. DOCUMENTAL DE INFORME. Ofrecida por el quejoso en su escrito
de ampliacién de queja, en todo lo que beneficie a mi representada. Se
relaciona con todos y cada uno de los hechos expuestos en este
escrito de contestacion.

Il. PRESUNCIONAL. Tanto legal como humana que opera en mi favor,
con la intencién de desvirtuar las calumniosas imputaciones realizadas
en contra de mi representada y como sustento a todos y cada uno de
los hechos manifestados en el presente escrito de contestacion.

. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo

elemento probatorio que obre en el presente procedimiento
administrativo sancionado, con la intencibn de corroborar las
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manifestaciones vertidas a favor de mi representada en todos y cada
uno de los puntos de este escrito de contestacion.

Con fundamento en los preceptos de derecho que se hacen valer y
motivado en los hechos que se sefialan en el presente, atentamente a
Usted soalicito:

Primero. Se me tenga presentado en tiempo y forma escrito de
contestacion a la ampliacion de queja formulada en contra de mi
representada por el Lic. Ruperto Hernandez Pereyra, en los términos
sefialados.

Segundo. Realizada la valoracién pertinente DE los elementos
probatorios que obran en el presente procedimiento administrativo
sancionador, se determine que éste quede sin materia por las causas
expuestas.

Tercero. Previo secuela procesal, tenga a bien emitir dictamen
favorable a los intereses de mi representada.

XIl. El dos de mayo de dos mil seis, el Lic. Felipe Solis Acero, representante de la
coalicion “Alianza por México”, presentd escrito por medio del cual da contestacion
a la ampliacion de la queja hecha por el Partido Accion Nacional el treinta y uno de
marzo de dos mil seis.

XIIl. El cuatro de mayo del presente afo, el C.P. Manlio Culebro Rincon, Director
del Centro de Convenciones y Polyforum de Chiapas, remitié el oficio
CCCH/208/06, por medio del cual dio respuesta a la solicitud de informaciéon que
le fue formulada por la Vocal Secretaria de la Junta Local Ejecutiva, para la debida
sustanciacion del presente procedimiento administrativo sancionador.

XIV. Mediante los oficios SJGE/609/2006, SJGE/610/2006, SJGE/611/2006 y
SJGE/612/2006, de veintitrés de mayo de dos mil seis, el Secretario de la Junta
General Ejecutiva, solicité informacion a los representantes legales de las
empresas: Bonampak Hotelera, S.A. de C.V., Compafia Fletera Nacional
Chiapaneca, S.A. de C.V., Grupo Arabal, S.A. de C.V., y Hotel Oporto.

XV. Los dias tres y seis de junio de dos mil seis, se recibieron los escritos por

medio de los cuales el Grupo Arabal S.A. de C.V., Arrendamiento de Inmuebles, la
Compainia Fletera Nacional Chiapaneca S.A. de C.V., y Bonampak Hotelera S.A.
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de C.V., dieron contestacién al requerimiento de informacién que les fue
formulado.

XVI. El doce de julio de dos mil seis, se recibio el oficio DERFE/607/2006, por
medio del cual el Dr. Alberto Alonso y Coria, Director Ejecutivo del Registro
Federal de Electores de este Instituto, remitié la informacion que le fue solicitada
para la debida sustanciacion del presente procedimiento administrativo
sancionador.

XVII. El dos de mayo de dos mil siete, se recibio en la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, el escrito por medio del cual la Dip. Dora Alicia Martinez Valero,
representante propietaria del Partido Accidn Nacional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral se desistio de diversas denuncias planteadas, entre
ellas la que es motivo del presente expediente.

XVIIl. El ocho de mayo de dos mil siete, la Junta General Ejecutiva, al emitir el
dictamen correspondiente al presente procedimiento, determiné sobreseer la
queja, con base en el desistimiento presentado por el Partido Accién Nacional.

XIX. El treinta y uno de mayo de dos mil siete, el Consejo General al emitir la
Resolucién correspondiente, ordend sobreseer la presente queja.

XX. Disconforme con la resolucién anterior, el seis de junio de dos mil siete, el
Partido de la Revolucidon Democratica interpuso recurso de apelacion, al que
recayo el numero de expediente SUP-RAP-50/2007.

XXI. El veintisiete de junio de dos mil siete, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion resolvio el expediente de mérito, en el sentido
de revocar la resoluciéon impugnada, para el efecto de que el Instituto Federal
Electoral, por conducto de la Junta General Ejecutiva, continie con la
sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador y dentro de un plazo
de treinta dias, computados a partir de la notificacion de dicha resolucién,
investigara de manera oportuna, eficaz, expedita y exhaustiva los hechos
denunciados, y determinara si se actualizan o no infracciones al Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en particular los actos anticipados
de campanfa denunciados y en su caso, imponga la sancién conducente.

XXII. La resolucion anterior fue notificada el veintiocho de junio de dos mil siete, a
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.
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XXIII. El dos de julio de dos mil siete se acordé solicitar a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, informara si como resultado de los monitoreos
efectuados por la empresa IBOPE AGB México, S.A. de C.V., se detectaron
promocionales del C. Manuel Velasco Coello, difundidos en el estado de Chiapas,
acuerdo que fue notificado el mismo dia, por medio del oficio SUJGE/619/2007.

XXIV. El cuatro de julio de dos mil siete, se recibidé en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral el oficio DEPPP/DAIAC/1861/07, signado por el Mtro.
Fernando Agiss Bitar, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, por
medio del cual informa acerca de los resultados del monitoreo en las estaciones
televisivas y radiales con audiencia en el estado de Chiapas, del C. Manuel
Velasco Coello, como aspirante al Senado de la Republica.

XXV. El seis de julio de dos mil siete, el Secretario de la Junta General Ejecutiva
acordo entre otras cosas, el requerir a los CC. Maria del Carmen Maturana Melo,
Anselmo Moguersa Sesma, Sergio Pedrero Rodriguez, Carla Lopez Zarate y
Estrella Gutiérrez Vazquez, proporcionaran informacion relacionada con la
contratacion de la propaganda del C. Manuel Velasco Coello, otrora candidato a
Senador por la extinta Coalicion “Alianza por México”; y que, tomando en
consideracion que en autos se aprecian los requerimientos que fueron hechos al
C. Presidente Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, asi como a los
representantes legales de los periddicos “Cuarto Poder” y “El Diario de Chipas”,
que hasta ese momento habian sido omisos en satisfacer, se les requiriera de
nueva cuenta. En relacion con dicho acuerdo, el nueve de julio de dos mil siete se
enviaron los oficios SJGE/633/2007, SJGE/634/2007, SJGE/635/2007,
SJGE/636/2007 y DQ-010-2007, y el oficio SJGE/644/2007, de diez de julio
siguiente.

XXVI. El nueve de julio de dos mil siete, se recibié el oficio DC/0365/2007, por
medio del cual el Lic. Fernando Xicoténcatl Camacho Alvarez, Director de lo
Contencioso de este Instituto Federal Electoral contesto la peticion de informacién
que le fue solicitada a efectos de sustanciar el presente procedimiento
administrativo sancionador.

XXVII. Por acuerdo de fecha treinta de julio de dos mil siete, se tuvieron por
recibidos en la Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, los escritos sefialados en los resultandos anteriores, y con fundamento
en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 82, parrafo 1, incisos h) y w); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y |); 87, 89,
parrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271 del Cddigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 1, 2, 3 y 42, parrafo 1
del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento
de las Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se ordend poner a disposicion de las partes el expediente en que se
actua, para que en el plazo de cinco dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

XXVIII. En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando anterior, se giraron
los oficios numeros SJGE/664/2007 y SJGE/668/2007 de fecha treinta de julio de
dos mil siete, dirigidos a los partidos Revolucionario Institucional (en su caracter
de representante comun de quienes integraron la extinta Coalicion “Alianza por
México”) y Accion Nacional, notificados el dia treinta de julio de dos mil siete.

XXIX. Mediante proveido de fecha siete de agosto del afio en curso, se dicto el
cierre de instruccion en el expediente, atento a lo que dispone el articulo 42,
parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

XXX. Desahogado en sus términos el procedimiento administrativo previsto en el
articulo 270, parrafos 1, 2, 3 y 4, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el dispositivo 271 del propio
ordenamiento legal; 42 y 43 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 15 de
los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos
de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Junta General
Ejecutiva aprob¢ el dictamen correspondiente en sesion extraordinaria de fecha
siete de agosto de dos mil siete, por lo que procede resolver al tenor de los
siguientes:
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CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
que se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacién de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cddigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 45 del Reglamento, se
somete el Dictamen y el proyecto de resolucion a la consideracién del 6rgano
superior de Direccidn, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el
Cddigo de la materia determine lo conducente y aplique las sanciones que en su
caso procedan.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cadigo
Electoral Federal, es obligacion de los partidos politicos nacionales conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la
aplicacion de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

5.- Que el articulo 73 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.
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6.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Codigo de la materia, consigna
como atribucion del Consejo General vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Cddigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de
las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

7.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1, del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

8.- Que previamente al estudio de fondo del presente asunto, esta autoridad
realizara el estudio de las causales de improcedencia invocadas por la coalicidon
“‘Alianza por México”, en los escritos por los cuales dio contestacion al
emplazamiento y a las ampliaciones de la queja.

Asi, en esencia la coalicion denunciada considera que en el presente
procedimiento se actualizan las causales de improcedencia establecidas en el
articulo 15, parrafo 1, inciso e) y parrafo 2, inciso e) del REGLAMENTO DEL
CONSEJO GENERAL DEL PARA LA TRAMITACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS PARA EL CONOCIMIENTO DE LAS FALTAS Y
APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS ESTABLECIDAS EN EL
TITULO QUINTO DEL LIBRO QUINTO DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (en adelante
Reglamento), que a la letra establecen:

“Art. 15.

1.- La queja o denuncia sera desechada de plano, por notoria
improcedencia cuando:

(...)

e) Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten
intrascendentes, superficiales, pueriles o ligeros.

2.-La queja o denuncia sera improcedente cuando:

e) Por la materia de los actos o hechos denunciados, aun y cuando se
llegaran a acreditar, o por los sujetos denunciados, el instituto resulte
incompetente para conocer de los mismos; o cuando los actos, hechos u
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omisiones no constituyen violaciones al Cédigo, y

(..)

Al respecto, la Coalicibn denunciada plantea el desechamiento de la queja
interpuesta en su contra por considerarla frivola, ya que a su juicio las probanzas
ofrecidas no demuestran los hechos narrados, ni resultan idoneas para ese efecto.

Asimismo considera que dicha denuncia resulta frivola, ya que la conducta
denunciada no se encuentra dentro de las sancionables por el capitulo unico del
Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, por lo que no puede ser sancionada por el Instituto
Federal Electoral, pues al sancionar por ello a su representada violaria el principio
de legalidad, ya que de conformidad con la tesis de jurisprudencia “REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES.-, el régimen administrativo sancionador se basa en los siguientes
principios:

a) Principio de reserva legal, que establece que solo las normas juridicas
determinan la causa de un incumplimiento o falta, hipétesis que no existe en el
caso de lo actos anticipados de campana.

b) El principio de irretroactividad de la ley. Que la hipotesis juridica tiene que
establecerse con anterioridad al acto que se pretende sancionar.

C) El principio de publicidad de la ley. Que la norma juridica que prevea una
falta o sancion debe estar expresada en forma escrita a efecto de que los
destinatarios conozcan las conductas sancionadas y la consecuencia juridica de
su inobservancia.

d) Odiosa sunt restringenda. Que la interpretacion y aplicacion de las normas
tiene que ser estricta, y el ejercicio del poder correctivo del estado, también tiene
que ser minimo.

En relacién con el argumento en el que sefiala que la parte actora no aportd
elementos probatorios idoneos para acreditar sus pretensiones, se concluye lo
siguiente.

Este argumento es infundado, pues el quejoso aporté tanto pruebas como
indicios suficientes que motivan la instauracion del presente procedimiento
administrativo, toda vez que acompafid como pruebas, diversas impresiones de
fotografias digitales, originales de los periddicos “Diario de Chiapas” y “Cuarto
Poder”, una cinta de audio y un videocasete que relaciona con los hechos motivo
de la controversia que plantea, lo cual es suficiente para tener por cumplida la
carga impuesta a la actora al momento de promover el presente procedimiento,
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independientemente de su eficacia o suficiencia para alcanzar su pretension,
pues tal determinacidn corresponde al analisis de fondo de la presente
resolucion, tal y como lo establecen los articulos 10, parrafo 1, inciso a), fraccion
VI, 21, 27, parrafo 1, inciso c), 29 y 31 del Reglamento, mismos que establecen:

“Articulo 10

1. La queja o denuncia podra ser presentada por escrito, en forma oral o
por medios de comunicacion eléctricos o electronicos.

a) La queja o denuncia presentada por escrito, debera cumplir los
siguientes requisitos:

(---)

VI. Ofrecer o aportar las pruebas o indicios con que se cuente...”

“Articulo 21

1. Con el escrito de queja o denuncia se ofreceran o aportaran las
pruebas o indicios con que se cuente. Cuando la Junta considere que de
la relacion de hechos se desprenden indicios suficientes, admitira la queja
o0 denuncia y procedera a emplazar al denunciado y a iniciar la
investigacion correspondiente.

Articulo 27
1. Solo seran admitidas las siguientes pruebas:

(..)

c¢) Técnicas;

(---)

Articulo 29

1. Seran documentales privadas todos los demas documentos que no
retunan los requisitos sefialados en el articulo anterior.

Articulo 31

1. Se consideraran pruebas técnicas las fotografias, los medios de

reproduccion de audio y video, asi como todos aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser
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desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios,
aparatos o maquinaria que no estén al alcance de la Junta. En todo caso,
el quejoso o denunciante debera sefialar concretamente lo que pretende
acreditar, identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de
modo y tiempo que reproduce la prueba.”

Adicionalmente, debe recordarse que el Instituto Federal Electoral cuenta con
facultades para investigar los hechos denunciados, lo cual evidentemente obliga a
esta autoridad a agotar todas las etapas del procedimiento disciplinario genérico
en materia electoral, a efecto de determinar si existe o no la irregularidad de
referencia, y en su caso, imponer la sancion correspondiente.

El criterio que antecede encuentra apoyo en la tesis relevante S3EL 117/2002,
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, consultable a fojas 807 y 808 de la Compilacién Oficial Jurisprudencia
y Tesis Relevantes 1997-2005, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO GENERICO. PARA INICIARLO
NO ES PRESUPUESTO DETERMINAR LA EXISTENCIA DE UNA
IRREGULARIDAD. Es incorrecto considerar que para que se inicie el
procedimiento disciplinario genérico del articulo 270 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales es presupuesto necesario
que se determine previamente la existencia de una irregularidad de la
que tenga conocimiento la autoridad electoral, ello es asi porque, de una
lectura integral de dicho precepto, es facil advertir que se trata de un
procedimiento encaminado a la comprobaciéon o no de alguna posible
irregularidad que, en su caso, ametrite la aplicacion o no de una sancion.
Efectivamente, la acreditacion de la existencia de una irreqularidad es
un hecho condicionante para la aplicacion de una sancion y no para el
inicio de un procedimiento. Uno de los efectos del inicio del
procedimiento relativo a las faltas administrativas e irregularidades es
justamente allegarse de los elementos de prueba que lleven a la Junta
General Ejecutiva a la determinacion de si efectivamente cierta
irregularidad ocurri6 o no, y si ello amerita o no alguna sancién. Por
tanto, la interpretacion que debe darse a dicho precepto es la de que
basta con la queja o denuncia que realice algun partido politico o el
conocimiento que algun organo del Instituto Federal Electoral tenga de
una posible irregularidad que viole alguna disposicion del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para que, previo
acuerdo de la Junta General Ejecutiva, se esté en posibilidad de iniciar
el procedimiento del articulo 270 del codigo ya mencionado, toda vez
que al final de este procedimiento es cuando se determina, con base en

51



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/JL/CHIS/043/2006

las pruebas que se allegue la autoridad y las que el probable infractor
aporte, si una irregularidad o falta se ha cometido.

En virtud de lo anterior, y siendo que la queja y las pruebas aportadas cumplen
con los requisitos establecidos por la ley, se hace necesario analizar los restantes
argumentos vertidos por la coalicion “Alianza por México”, con los que a su juicio
se acredita la frivolidad del presente procedimiento administrativo sancionador.

Con base en las consideraciones anteriores, tales argumentos se desestiman al
resultar infundados los argumentos vertidos por la coalicion denunciada.

En segundo lugar, por cuanto hace al argumento relativo a que las faltas
denunciadas no constituyen una violacion al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se considera que es infundado, en razén de lo
siguiente:

En relacion a las campanas electorales, el articulo 190, parrafo 1 del cédigo electoral
federal prescribe la temporalidad dentro de la cual pueden llevarse a cabo, al
sefalar que las mismas iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias
antes de celebrarse la jornada electoral.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sefialado que los actos de campafia o de propaganda electoral que
se lleven a cabo antes del inicio formal de las camparfas electorales, de ninguna
forma pueden considerarse validos, pues si bien no se encuentran expresamente
prohibidos en la legislacién electoral, ello no implica una permisién para su
realizacion, debiéndose tener por sentado, que si la ley no regula las etapas
previas al registro de candidatos e inicio de campanfa, es precisamente porque no
concede una labor propagandistica previa a la campana tendiente a la obtencidn
del sufragio popular, por parte de partidos politicos y militantes, ya que tal aspecto
constituiria la realizacién de actos anticipados de campana, como se desprende
del contenido de la tesis relevante S3EL 016/2004 consultable a fojas 327 y328 de
la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, cuyo
rubro y texto es el siguiente:

“ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN
PROHIBIDOS IMPLICITAMENTE (Legislacion de Jalisco y
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similares). Aun cuando la Ley Electoral del Estado de Jalisco no regula
expresamente los actos anticipados de campafia, esto es, aquellos
que, en su caso, realicen los ciudadanos que fueron seleccionados en
el interior de los partidos politicos para ser postulados como candidatos
a un cargo de eleccién popular, durante el tiempo que media entre su
designaciéon por los institutos politicos y el registro formal de su
candidatura ante la autoridad administrativa electoral, ello no implica
que éstos puedan realizarse, ya que el legislador establecio la
prohibicién legal de llevar a cabo actos de campafa fuera de la
temporalidad prevista en el articulo 65, fracciéon VI, de la invocada ley
local electoral, por lo que no es valido que los ciudadanos que fueron
seleccionados por los partidos politicos como candidatos tengan la
libertad de realizar propaganda electoral antes de los plazos
establecidos legalmente. En el citado articulo 65, fraccion VI, se
establece que son prerrogativas de los partidos politicos iniciar las
campanas electorales de sus candidatos, férmulas o planillas, a partir
del dia siguiente en que se haya declarado valido el registro para la
eleccion respectiva y concluirlas tres dias antes del dia de la eleccion.
Esta disposicion legal implica, entre otros aspectos, que los partidos
politicos no tienen el derecho de iniciar las campafias electorales de
sus candidatos, formulas o planillas al margen del plazo establecido por
el propio ordenamiento, de lo que deriva la prohibicion de realizar actos
anticipados de campafia, en razén de que el valor juridicamente
tutelado por la disposicion legal invocada es el acceso a los cargos de
eleccion popular en condiciones de igualdad, y el hecho de que se
realicen actos anticipados de campafia provoca desigualdad en la
contienda por un mismo cargo de eleccién popular, ya que si un partido
politico inicia antes del plazo legalmente sefalado la difusion de sus
candidatos, tiene la oportunidad de influir por mayor tiempo en el animo
y decisiéon de los ciudadanos electores, en detrimento de los demas
candidatos, lo que no sucederia si todos los partidos politicos inician
sus campanas electorales en la misma fecha legalmente prevista.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-542/2003 y
acumulado.—Partido Revolucionario Institucional. —30 de diciembre de
2003.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez.—Secretario: Gabriel Mendoza Elvira.”

Vale la pena destacar que en la tesis relevante antes citada se define a los actos
anticipados de campafa como “aquellos que, en su caso, realicen los ciudadanos
que fueron seleccionados en el interior de los partidos politicos para ser
postulados como candidatos a un cargo de eleccion popular, durante el tiempo
que media entre su designacion por los institutos politicos y el registro formal de
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Su candidatura ante la autoridad administrativa electoral”. Esa temporalidad quedo
plasmada en dicho criterio, en virtud de que en el asunto del cual deriva (juicio de
revision constitucional SUP-JRC-542/2003, fallado el treinta de diciembre de dos
mil tres), los hechos sometidos a la consideracion de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién acontecieron en ese ambito temporal;
sin embargo, ello no significa que los actos anticipados de campafia unicamente
puedan configurarse dentro de ese periodo.

A mayor abundamiento, esta autoridad advierte que, en virtud de que el sentido
los argumentos sefialados anteriormente se refieren a cuestiones relacionadas
con el fondo de la queja planteada, y de que lo relativo a su procedencia o
improcedencia no es evidente o notoria, no es factible pronunciarse respecto a
tales argumentos en este momento, porque ello implicaria prejuzgar sobre la
cuestion sujeta a debate, que s6lo debe ser resuelta en el dictamen de mérito;
proceder de manera contraria, esto es, resolver para efectos de desechar el
procedimiento provocaria incurrir en el vicio légico de argumentacion conocido
como peticion de principio.

Este vicio o error légico de la argumentacion, se conoce como una refutacion
sofistica, argumento de refutacién o silogismo aparente, identificado como petitio
principii, clasificado doctrinalmente como una falacia que no depende del lenguaje,
sino que deriva de cuestiones extralinguisticas, es considerada pues una fallaciiae
extra dictionem. El error l6gico de peticion de principio tiene varias formas y surge
cuando se quiere probar lo que no es evidente por si mismo, pero mediante ello
mismo.

Algunas de las formas identificables de este argumento aparente son: a) La
postulacion de lo mismo que se quiere demostrar; b) La postulacion
universalmente de lo que debe demostrarse particularmente; c) La postulacién
particularmente de lo que se quiere demostrar universalmente; d) La postulacién
de un problema después de haberlo dividido en partes, y e) La postulacion de una
de dos proposiciones que se implican mutuamente.

En todos estos casos, el sofisma consiste en tratar de probar una proposicién
mediante un argumento que usa como premisa la misma proposicion que se trata
de probar, al grado tal que se llega a la confusion de la causa con lo que no es
causa.

Un argumento incurre en este vicio cuando se da por sentando lo que se trata de
probar, es una especie de argumentacion circular, porque se postula (se parte ya
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de algo que se estima probado) aquello que se quiere probar; pues se propone
una pretension y se argumenta en su favor, avanzando razones cuyo significado
es sencillamente equivalente a la pretension original.

Con tal forma de resolver se incurriria en un vicio de la argumentacion, porque al
declarar la improcedencia de una impugnacion valiéndose de un pronunciamiento
relacionado con las cuestiones de fondo, se estaria confundiendo Ia
improcedencia con el fondo de la cuestidon planteada.

De lo anterior se concluye, que aunque no existe una prohibicion expresa en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales respecto de los
actos anticipados de campana, los criterios sentados por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecen que dichos actos
si son contrarios a la normatividad electoral y por lo tanto son susceptibles de ser
sancionados.

Consecuentemente, las causales de improcedencia argumentadas por la Coalicién
“Alianza por México” deben ser desestimadas, por lo que procede entrar al estudio
de fondo de la cuestion sometida a la consideracion de esta autoridad.

9.- Que una vez desestimadas las causales de improcedencia hechas valer por el
denunciado, y no detectarse ninguna otra que oficiosamente deba ser analizada
por esta autoridad, corresponde entrar al fondo del asunto, con el fin de determinar
si la otrora Coalicion “Alianza por México” infringid la normativa electoral, al haber
realizado actos anticipados de campana, como lo refiere el impetrante.

Por cuestion de método, con el fin de facilitar el estudio de la presente queja, se
analizaran conjuntamente los argumentos vertidos por el Partido Acciéon Nacional
en los escritos de denuncia y ampliaciones (presentados el veinticuatro de febrero,
diecisiete y treinta y uno de marzo, y tres de abril de dos mil seis), asi como los
correlativos a través de los cuales la extinta Coalicion “Alianza por México” dio
contestacion a los mismos.

Asi las cosas, de la lectura de los escritos realizados por el impetrante, puede
considerarse en esencia que el Partido Accidén Nacional denuncia que desde el 14
de diciembre de 2005, Manuel Velasco Coello, entonces Diputado Federal por el
principio de Representacion Proporcional, realizé actos anticipados de campania,
tendientes a hacer propaganda a favor de su candidatura a la Senaduria de la
Republica por el estado de Chiapas, hechos que considera violatorios de la
legislacion en materia electoral:
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Respecto a tales actos anticipados de campafia, el quejoso expreso lo siguiente:

a.

Que dicha publicidad se habia dado por medio de cintillos en los peridédicos
Diario de Chiapas y Cuarto Poder, asi como a través de la pinta de
paredes, colocacion de mantas y anuncios espectaculares, y utilizando
promocionales en radio y television.

Que la publicidad no caia en la excepcion de la “realizacién de actividades
propias en la gestion o realizacion de informes inherentes de un puesto de
eleccion popular’; ya que el exdiputado estaba promoviendo su imagen
personal, sin que dichas manifestaciones se encuentren amparadas por el
derecho a la libertad de expresion consagrado en el articulo 6°
Constitucional.

Que tampoco podia argumentarse que se trataba de actos para una
eleccion interna, e incluso que en dicho supuesto ello sentaria las bases de
condiciones inequitativas. ya que se estaba promocionando bajo los colores
de la alianza que a la postre lo habria de postular.

Que el 6 de marzo de 2006, aparecié publicado en el Diario de Chiapas, un
desplegado con el rubro “Minimiza Velasco Coello alianza del PRD-PT-
PAN-CONVERGENCIA”, en el que hace manifestaciones en detrimento del
Partido Accion Nacional.

Que el 10 de marzo de 2006, aparecio una nota en el Diario de Chiapas, en
la que se hizo alusion a una reunién, ya dentro de la campana electoral de
Manuel Velasco Coello, en la que estuvieron presentes el regidor de Tuxtla
Gutiérrez, Ariel Gomez Ledn, asi como el sindico Fabian Estrada Coss.

Que también en los distritos 06 y 09 de dicha entidad el sindico Fabian
Estrada Coss, y el regidor Miguel Angel Vargas Blanco, participaron en
actos de campana del candidato a senador denunciado.

Que el trece de marzo de dos mil seis, aparecié en el periddico “Cuarto
Poder’, una encuesta supuestamente realizada por Ulises Beltran y
Asociados, S.C., en donde se atribuyé al candidato al Senado de la
Republica por el estado de Chiapas de la otrora Coalicion “Alianza por
México”, un 52% de las preferencias electorales, razon por la cual el
quejoso estimé que dicha encuesta fue pagada por los partidos que
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integraron el extinto consorcio politico, o bien, por el propio candidato, lo
que a su juicio violento lo dispuesto por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

h. Que el veintiocho de marzo de dos mil seis, aparecié en los periédicos
Diario de Chiapas y Cuarto Poder, publicidad del C. Manuel Velasco Coello,
invitando a la poblaciéon en general a los actos de inicio de su campafa
electoral, el sabado 1° de abril de ese afno.

i. Que se colocaron gallardetes en postes de luz, teléfonos, y arboles de los
municipios de Tuxtla Gutiérrez y La Concordia, en el estado de Chiapas.

j- Que el otrora Diputado Federal Manuel Velasco Coello realizé un acto
anticipado de campana, consistente en un mitin el primero de abril de dos
mil seis.

Por su parte, la otrora Coalicion “Alianza por México, en su defensa, esgrimid lo
siguiente:

a. Que niega que el ciudadano Manuel Velasco Coello, la Coalicién “Alianza
por México” o los partidos que la formaron hayan realizado las conductas
denunciadas, ya que con las pruebas aportadas no se acredita la comision
de ninguna violacion al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales:

b. Que la conducta denunciada no constituye una violacién a lo establecido
por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, debido
a que fue realizada por un ciudadano en ejercicio de su libertad de
expresion.

c. Que la coalicién no tuvo nada que ver con dicha publicidad, ni la pago, ni la
contrato, sino que en todo caso la responsabilidad recae en un ciudadano,
siendo que, de conformidad con los criterios del propio Instituto Federal
Electoral, éste no tiene injerencia en las conductas de los ciudadanos.

d. Que dicha promocién es licita al formar parte del proceso interno de
seleccion para elegir a los candidatos, a partir de la convocatoria del 9 de
enero de 2006, con la que se iniciaron las campafas internas que
concluyeron el 17 de febrero siguiente. Por ello, no puede considerarse
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como propaganda electoral, al no tener los elementos del articulo 182 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

. Que la queja se sustenta en apreciaciones erroneas e imprecisas.

Que el Instituto Federal Electoral no tiene la capacidad para fiscalizar a los
precandidatos.

. Niega el hecho relativo a que la coalicién “Alianza por México” haya
utilizado y pagado las encuestas que se publicaron en algunos periodicos
como parte de la campana electoral, ya que esta afirmacion carece de
sustento y consiste en una apreciacion subjetiva del partido quejoso.

. Que las pruebas aportadas en el escrito inicial, bajo los numerales 1, 2, 3,
4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 15 y 16, consistentes en las documentales
privadas en su modalidad de pruebas técnicas (fotografias) omiten
establecer las circunstancias de modo tiempo y lugar, requeridas por el
articulo 31 del Reglamento Para la Tramitacién de los Procedimientos para
el Conocimiento de las Faltas y la Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; situaciéon por la cual no se
prueba que la promocion del diputado federal Manuel Velasco Coello
tuviera fines distintos a los de su investidura parlamentaria.

También considera que el quejoso omitié establecer las razones por las que
las pruebas aportadas en el escrito de denuncia, bajo los numerales 1, 2, 3,
4, 5, 6,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 15 y 16, consistentes en documentales
privadas en su modalidad de pruebas técnicas (fotografias), acreditan per
se las conductas denunciadas, limitandose a relacionarlas con todos y cada
uno de los hechos, lo cual viola el principio de seguridad juridica, ya que
impide que los hechos sean valorados correctamente.

También considera que las pruebas aportadas en el escrito inicial,
identificadas bajo los numeros 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 15, 16, 18, 19,
20, 22, 23,y 24, no constituyen propaganda electoral, ya que carecen de
los elementos contenidos en los numerales 2 y 3 del articulo 182 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

. Quelas pruebas 1, 2, 3,4,5,6,7, 8,9, 10, 11, 12, 15 y 16 del escrito inicial,
consistentes en las documentales privadas en su modalidad de pruebas

58



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/JL/CHIS/043/2006

técnicas (fotografias) no se encuentran fortalecidas con algun otro medio
probatorio, de conformidad con lo establecido por los numerales 1 y 3 del
articulo 35 del Reglamento, por lo cual no se desprende la actualizacion de
la irregularidad denunciada.

Que las pruebas 21, 25, 30, 14 y 17, ofertadas en la denuncia inicial,
consistentes en recortes de periddicos, no constituyen actos anticipados de
campanfna, pues se refieren a propaganda utilizada dentro del proceso
interno para elegir candidatos por la coalicion denunciada, el cual
comprendio del diecinueve de enero al diecisiete de febrero de dos mil seis.

. Que el C. Manuel Velasco Coello no pago el desplegado en el periddico
Diario de Chiapas, identificado como “Minimiza Velasco Coello alianza del
PRD, PT- PAN-CONVERGENCIA”, en el que supuestamente hizo
comentarios en contra del Partido Accion Nacional, esto en razén de que no
se encuentra probada con ningun medio idéneo, ya que el unico elemento
que se presentd fue una copia de un medio impreso.

. Que en ningun momento, en los diversos actos de campafa del C. Manuel
Velasco Coello, estuvieron presentes los regidores Ariel Gomez Leodn,
Miguel Angel Vargas Blanco, y el sindico Fabian Estrada Coss (todos del
Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas), arguyendo que, en su caso, aun no
iniciaba la campafia electoral y que los actos llevados a cabo por el primero
de los mencionados, fueron en su caracter de legislador federal,
sosteniendo asimismo que las probanzas con las que pretende acreditar
dichos hechos, no son suficientes para hacerlo y que el contenido de las
notas periodisticas que lo refieren consisten en apreciaciones subjetivas del
autor de la nota.

Por lo tanto, la litis en el presente asunto radica en determinar si los actos
realizados por el C. Manuel Velasco Coello, constituyen actos anticipados de
campana, para alcanzar el Senado de la Republica por el Estado de Chiapas, y en
este supuesto, determinar si la Coalicion “Alianza por México” debe ser
responsable por tales hechos, o por el contrario se trata de actos realizados de
conformidad con la normatividad electoral aplicable.

10.- Que previo al estudio de fondo del presente asunto, resulta conveniente
realizar algunas consideraciones de orden general, por cuanto al tema toral de la
queja que nos ocupa.

59



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/JL/CHIS/043/2006

Dichas consideraciones abordaran el marco juridico de las campanas electorales y
sus posibles etapas previas, asi como los criterios emitidos por esta institucion
sobre el particular, contenidos en diversos instrumentos o consultas emitidos por
varios de los organos que lo integran; tesis de jurisprudencia, relevantes y
sentencias del maximo érgano jurisdiccional en la materia, y lo que al particular ha
sustentado el mas Alto Tribunal de la Nacién.

1) Desde la perspectiva del marco juridico de las campafias electorales y sus
posibles etapas previas, se establece lo siguiente:

Los partidos politicos constituyen una de las formas de organizacion politica mas
importantes en el desarrollo electoral de nuestro pais, siendo el medio a través del
cual los ciudadanos participan en la vida politica del mismo. Asi, el articulo 41 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente, establece:

“ARTICULO 41

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar
en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos..."

Al efecto, debe recordarse que esta autoridad, siguiendo el criterio establecido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en multiples
sentencias, ha sefialado que los partidos politicos deben desarrollar actividades
politicas permanentes, que obedecen a su propia naturaleza y a la finalidad
constante de buscar incrementar el numero de sus afiliados, asi como actividades
especificas de caracter politico-electoral, que desarrollan durante los procesos
electorales y tienen como objetivo basico la presentacion de su plataforma electoral y
la obtencion del voto de la ciudadania, buscando con ello que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de
eleccion popular.
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Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos politicos, se evidencia
la necesidad de establecer una clara diferenciacion entre las mismas.

Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon ha sostenido que deben entenderse como aquellas
tendientes a promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais y
contribuir a la integracion de la representacion nacional, ademas de aquellas
actividades encaminadas a incrementar constantemente el niumero de sus afiliados,
a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios, a la divulgacion de
su ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se pueden limitar
exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma que persiguen,
siendo evidente que de ser asi, le restaria materia a la contienda electoral, en tanto
que los ciudadanos no tendrian conocimiento de los objetivos y programas de accion
de los partidos politicos intervinientes, que como ya se razono, deben ser difundidos
de manera permanente.

Por cuanto a las actividades politico-electorales que se desarrollan durante los
procesos comiciales, cabe precisar que éstas tienen como marco referencial, el que
los partidos politicos, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulen. Para el logro de ello, los partidos politicos tienen que realizar una
serie de actos que van desde la seleccidn de las personas que seran postuladas a
un cargo de eleccion popular, hasta la realizacién de actos tendientes a obtener el
triunfo en la eleccion respectiva, los que pueden identificarse como inherentes a los
procesos electorales.

Por su parte, la campafa electoral, en la legislacion federal, se define como el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos registrados, para la obtencién del voto, entendiendo por actos de
campana, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 182, parrafo 2, del
cédigo electoral federal, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos actos en que los candidatos o voceros de los partidos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

En relacion con lo anterior, también es pertinente senalar que de conformidad con el
parrafo 3, del mismo articulo, por propaganda electoral debe entenderse el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.
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Como se puede apreciar, los actos de campafa y la propaganda electoral, aunque
tienen diferencias sustanciales, se encuentran comprendidos dentro del concepto de
campana electoral, ya que esta ultima abarca el conjunto de actividades que se
llevan a cabo para la obtencion del voto (reuniones publicas, asambleas, marchas o
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones, etc.).
Por lo tanto, podemos afirmar que la campana electoral se manifiesta a través de los
actos de campana y la propaganda electoral.

El parrafo 4 del articulo 182 del ordenamiento en cuestion, prevé que tanto la
propaganda electoral como las actividades de campafa, deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado, de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion hubieren registrado.

Por su parte, el articulo 190, parrafo 1, del cédigo electoral federal, establece el
periodo de tiempo en que deben llevarse a cabo las campafias electorales de los
partidos politicos, al sefalar que éstas se iniciaran a partir del dia siguiente al de la
sesion de registro de las candidaturas para la eleccion respectiva, y concluiran tres
dias antes de celebrarse la jornada electoral.

Asi, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, reglamenta
lo relativo a las campanas electorales, destacando las siguientes disposiciones:

“ARTICULO 48

(...)

9. En uso de los tiempos contratados por los partidos politicos en los
términos de este Codigo en los medios de cobertura local, los mensajes
alusivos a sus candidatos a Presidente, diputados y senadores, sélo
podran transmitirse durante los periodos de camparia a que se refiere
el articulo 190, parrafo 1, de este Codigo.

(...)

ARTICULO 182

1. La campana electoral, para los efectos de este Codigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos

nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto.
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2. Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de camparia a
que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fiiados por los partidos politicos en sus documentos basicos VY,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién en
cuestion hubieren registrado.

ARTICULO 183

1. Las reuniones publicas realizadas por los partidos politicos y los
candidatos registrados se regiran por lo dispuesto en el articulo 90. de
la Constitucion y no tendran mas limite que el respeto a los derechos
de terceros, en particular los de otros partidos y candidatos, asi como
las disposiciones que para el ejercicio de la garantia de reunion y la
preservacion del orden publico dicte la autoridad administrativa
competente.

2. En aquellos casos en los que las autoridades concedan
gratuitamente a los partidos politicos o candidatos el uso de locales
cerrados de propiedad publica, deberan estarse a lo siguiente:

a) Las autoridades federales, estatales y municipales deberan dar un
trato equitativo en el uso de los locales publicos a todos los partidos
politicos que participan en la eleccion; y

b) Los partidos politicos deberan solicitar el uso de los locales con
suficiente antelacion, sefialando la naturaleza del acto a realizar, el
numero de ciudadanos que se estima habran de concurrir, las horas
necesarias para la preparacion y realizacion del evento, los
requerimientos en materia de iluminacion y sonido, y el nombre del
ciudadano autorizado por el partido politico o el candidato en cuestion
que se responsabilice del buen uso del local y sus instalaciones.

63



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/JL/CHIS/043/2006

3. El Presidente del Consejo General podra solicitar a las autoridades
competentes los medios de seguridad personal para los candidatos que
lo requieran, asi como a los candidatos a la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, desde el momento en que de acuerdo con los
mecanismos internos de su partido, se ostenten con tal caracter.

ARTICULO 184

1. Los partidos politicos o candidatos que decidan dentro de la
campana electoral realizar marchas o reuniones que impliquen una
interrupcion temporal de la vialidad, deberédn hacer conocer a la
autoridad competente su itinerario a fin de que ésta provea lo necesario
para modificar la circulacién vehicular y garantizar el libre desarrollo de
la marcha o reunién.

ARTICULO 185

1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la
campana electoral debera contener, en todo caso, una identificacion
precisa del partido politico o coalicién que ha registrado al candidato.

2. La propaganda que en el curso de una campaha difundan por
medios graficos los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos,
no tendran mas limite, en los términos del articulo 70. de la
Constitucion, que el respeto a la vida privada de candidatos,
autoridades, terceros y a las instituciones y valores democraticos.

ARTICULO 186

1. La propaganda que en el curso de una campana difundan los
partidos politicos a través de la radio y la television, comprendida la que
emitan en el ejercicio de las prerrogativas que en la materia les confiere
el presente Codigo, se ajustara a lo dispuesto por el articulo 6o. de la
Constitucion.

2. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos que realicen
propaganda electoral a través de la radio y la television deberan evitar
en ella cualquier ofensa, difamacion o calumnia que denigre a
candidatos, partidos politicos, instituciones y terceros.

3. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, podran
ejercer el derecho de aclaracion respecto de la informaciéon que
presenten los medios de comunicacion, cuando consideren que la
misma ha deformado hechos o situaciones referentes a sus actividades
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o atributos personales. Este derecho se ejercitara, sin perjuicio de
aquellos correspondientes a las responsabilidades o al dafio moral que
se ocasionen en términos de la ley que regule la materia de imprenta y
de las disposiciones civiles y penales aplicables.

ARTICULO 187

1. La propaganda que los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos realicen en la via publica a través de grabaciones y, en
general, por cualquier otro medio, se sujetara a lo previsto por el
articulo anterior, asi como a las disposiciones administrativas
expedidas en materia de prevencion de la contaminacién por ruido.

ARTICULO 188

1. Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por la
administracion y los poderes publicos no podra fijarse ni distribuirse
propaganda electoral de ningun tipo.

ARTICULO 189

1. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y candidatos
observaran las reglas siguientes:

a) Podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, bastidores y
mamparas siempre que no se dafie el equipamiento, se impida la
visibilidad de conductores de vehiculos o se impida la circulacion de
peatones;

b) Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre
que medie permiso escrito del propietario;

¢) Podra colgarse o fijarse en los lugares de uso comun que determinen
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto, previo acuerdo
con las autoridades correspondientes;

d) No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que sea
su régimen juridico; y

e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en el exterior
de edificios publicos.
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2. Se entiende por lugares de uso comun los que son propiedad de los
ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito Federal, susceptibles de
ser utilizados para la colocacion y fijacién de la propaganda electoral.
Estos lugares seran repartidos por sorteo entre los partidos politicos
registrados, conforme al procedimiento acordado en la sesion del
Consejo respectivo, que celebren en el mes de enero del afio de la
eleccion.

3. Los Consejos Locales y Distritales, dentro del ambito de su compe-
tencia velaran por la observancia de estas disposiciones y adoptaran
las medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a partidos y
candidatos el pleno gjercicio de sus derechos en la materia.

ARTICULO 190

1. Las camparias electorales de los partidos politicos se iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para
la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse
la jornada electoral.

2. El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores no se
permitira la celebracién ni la difusion de reuniones o actos publicos de
campania, de propaganda o de proselitismo electorales.

ARTICULO 191

1. Cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en el presente
capitulo sera sancionada en los términos de este Coédigo.”

De la lectura realizada a los preceptos juridicos transcritos, se colige que la
legislacion electoral federal no regula las actividades de caracter proselitista fuera
del periodo de campania electoral precisado en la norma comicial.

En ese sentido, debe recordarse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver la Accion de Inconstitucionalidad 26/2003, el diez de febrero de dos mil
cuatro, establecio que los procesos democraticos a los cuales los partidos politicos
estan obligados a realizar para la seleccidn interna de sus candidatos a puestos
de eleccion popular, constituyen las llamadas precampafias electorales.

Posteriormente, como consecuencia del fallo correspondiente a la Accién de
Inconstitucionalidad 14/2004 y sus acumuladas, de fecha quince de junio de ese
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mismo afo, el maximo tribunal del pais emitié la siguiente jurisprudencia, en la que
se expresa qué debemos entender por precampana electoral:

“PRECAMPANA ELECTORAL. CONCEPTO Y FUNCION,
CONFORME A LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROO. De los
articulos 77, fraccion XXVI y 269 de la Ley Electoral de Quintana Roo,
se advierte que la precampana tiene la funcioén especifica de promover
publicamente a las personas que se estan postulando, aun no de
manera oficial, al interior de un partido politico para llegar a obtener una
posible candidatura, esto es, la precampafia constituye el proceso de
seleccion interna que llevan a cabo los partidos politicos o coaliciones
de sus candidatos a cargos de eleccién popular, conforme a sus
estatutos o acuerdos, y acorde con los lineamientos que la propia ley
establece y hasta que se obtiene la nominacion y registro del
candidato.

Precedentes

Accién de inconstitucionalidad 14/2004 y sus acumuladas 15/2004 y
16/2004. Partidos Politicos Convergencia, Accion Nacional y de la
Revolucion Democratica. 15 de junio de 2004. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagon y
Alejandro Cruz Ramirez. EIl Tribunal Pleno, en su sesién privada
celebrada hoy treinta y uno de agosto en curso, aprobo, con el nimero
65/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a treinta y uno de agosto de dos mil cuatro.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo: XX, Septiembre de 2004, Instancia: Pleno, Tesis: P./J.
65/2004, pagina: 813, Materia: Constitucional, Jurisprudencia.”

Dada la estrecha vinculacion que tienen las precampanas con las campafas
electorales, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que el éxito
de las mismas puede trascender, incluso, al resultado de la eleccién de un cargo
publico, como se desprende de la jurisprudencia que enseguida se cita.

“PRECAMPANA ELECTORAL. FORMA PARTE DEL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. Los articulos 41 y 116, fraccion 1V, de
la Constitucion Federal, forman parte de un sistema electoral que rige,
entre otros aspectos, la participacion del pueblo en la vida democratica
del pais y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; dentro de ese
sistema, la precampafia electoral no se concibe como una actividad
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aislada ni autébnoma a los procesos electorales, sino intimamente
relacionada con las camparnas_propiamente dichas, puesto que su
funcion especifica es la de promover publicamente a las personas
que se estan postulando, aiun no de manera oficial, dentro de un
partido politico para lleqar a obtener una posible candidatura, de tal
suerte que el éxito de una precampana electoral puede trascender,
inclusive, al resultado de la eleccion de un cargo publico.

Precedentes

Accion de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de
febrero de 2004. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Genaro David
Gongora Pimentel y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto
Roman Palacios. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Victor
Miguel Bravo Melgoza. EI Tribunal Pleno, en su sesion privada
celebrada hoy dieciséis de febrero en curso, aprobo, con el nimero
1/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
dieciséis de febrero de dos mil cuatro.

Euente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo: XIX, Febrero de 2004, Instancia: Pleno, Tesis: P./J.
1/2004, pagina: 632, Materia: Constitucional, Jurisprudencia.”

De dicha tesis también se obtiene que los precandidatos son precisamente las
personas que se estan postulando, aun no de manera oficial, dentro de un partido
politico, para llegar a obtener una posible candidatura.

Por lo anterior, es innegable la importancia de las denominadas precampanas y la
necesidad de que las autoridades electorales vigilen su desarrollo.

Sentado lo anterior, debe precisarse que los actos relativos a las precampafas no
pueden ser considerados, en principio, ilegales, siempre y cuando so6lo estén
encaminados a obtener las candidaturas al interior de los partidos politicos, no
obstante que dichos actos puedan trascender al conocimiento de la ciudadania en
general, en la que se encuentran inmersos los militantes del partido politico de que
se trate. En efecto, no debe confundirse la realizacién de actos de precampana
con la de actos anticipados de campafia, ya que existen diferencias sustanciales
entre ambos, tal y como se desprende del contenido de las siguientes tesis
relevantes sustentadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion:

“ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS
RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE
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CANDIDATOS.—En los actos de seleccion interna de los candidatos de
los partidos politicos, los dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes
de los mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos, actividades que
no obstante tener el caracter de actos internos, son susceptibles de
trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases partidarias, sin que constituyan actos
anticipados de campana, al no tener como fin la difusiéon de plataforma
electoral alguna ni pretender la obtencion del voto ciudadano para
acceder a un cargo de eleccion popular.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-019/98.—Partido
Accién Nacional.—24 de junio de 1998.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Eloy Fuentes Cerda.—Secretario: Anastasio Cortés Galindo.

Sala Superior, tesis S3EL 023/98.”

“PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y
PROCESO ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y
FINES, AUN CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO
COMO EN ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion del Estado de
San Luis Potosi y similares).—En términos de los articulos 30, fraccion
Ill'y 32, fraccién VI, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, el
proceso interno de seleccion de candidatos que llevan a cabo los
partidos tiene como fin primordial, la determinacion de los candidatos
que seran registrados para contender en las elecciones respectivas, y
dicho proceso se debe realizar conforme con los lineamientos previstos
en los estatutos del propio partido. En tanto que, los actos realizados
durante el proceso electoral propiamente dicho, y especificamente en la
campana electoral, tienen como finalidad la difusiéon de las plataformas
electorales de los institutos politicos y la presentacion ante la ciudadania
de las candidaturas registradas, para lograr la obtencion del voto del
electorado, tal como se encuentra previsto en el articulo 135 de la ley
electoral local invocada. Por otra parte, la ley no prevé plazo alguno en
que se deban llevar a cabo los procesos de seleccién interna de los
candidatos, que pretendan buscar la postulacion por parte de un partido
politico. También se tiene que los actos de seleccion interna de los
candidatos de los partidos politicos, los militantes, afiliados y
simpatizantes realizan actividades, que no obstante tratarse de un
proceso interno, son susceptibles de trascender al conocimiento de toda
una comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases, a través
de medios convencionales de publicidad (carteles, espectaculares,
engomados, gallardetes, reuniones, etcétera); pero, siempre tendientes
a lograr el consenso para elegir a las personas que retnan los requisitos
legales necesarios para ser candidatos y que cuenten con el perfil que
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se identifique con la ideologia sustentada por el propio partido; de ahi
que en ocasiones, segun lo que al efecto dispongan los estatutos
respectivos, exista la necesidad de consultar a las bases partidistas,
cuyo resultado se traduce en la eleccion del candidato idéneo para ser
postulado por el instituto politico. Tanto los actos de camparfa, como la
propaganda electoral tienden a propiciar la exposicion, el desarrollo y la
discusion ante el electorado, de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral, que para la eleccibn en cuestion hubieren
registrado. Lo expuesto pone de relieve las diferencias sustanciales que
existen entre un proceso interno para la eleccion de un candidato, que
un partido politico posteriormente postulara para un puesto de eleccion
popular; con un proceso electoral constitucional y legalmente
establecido, dichas diferencias destacan tratandose de los fines que se
persiguen en uno y en otro proceso, de manera tal, que no es posible
considerar a un proceso interno, como un proceso externo, paralelo o
alterno a un proceso electoral constitucional y legalmente establecido
para la eleccion de los miembros de un ayuntamiento, mucho menos se
puede estimar que el dltimo proceso se vea afectado por el desarrollo
del proceso interno realizado por un partido politico.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-048/2000.—Partido
Accion Nacional—27 de julio de 2000.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—Secretario: Eliseo Puga
Cervantes.

Sala Superior, tesis S3EL 118/2002.”

En ese sentido, ha sido criterio del maximo 6rgano jurisdiccional en materia
electoral, que los actos de precampana tienen como principal objetivo promover a
las personas que participan en una contienda de seleccion interna de determinado
partido politico, a efecto de obtener el apoyo de los militantes, y en su caso,
simpatizantes partidistas que se encuentran distribuidos en la comunidad para
lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo de eleccién popular por el
instituto politico que realiza la seleccion, sin que tengan como objeto la difusion de
la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencién del voto de los
electores para la integracion de los distintos 6rganos de representacion popular el
dia de la jornada electoral, ya que estos ultimos actos son objeto de las campafas
electorales que inician una vez que los partidos politicos obtienen el registro de
sus candidatos ante el 6rgano electoral correspondiente.

70



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/JL/CHIS/043/2006

Asi se desprende de lo dispuesto en la sentencia relativa al expediente SUP-JRC-
31/2004 (eleccién interna del candidato a gobernador del Partido Accion Nacional
en el Estado de México), de fecha veinticinco de junio de dos mil cuatro, a saber:

“De esta manera, es incuestionable que los actos de precampana se
caracterizan porque solamente se tratan de actividades llevadas a cabo
para la seleccion interna de candidatos o de la difusién de las personas
que fueron electas como candidatos, sin que tengan como objeto la
difusion de la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencién
del voto de los electores para la integracion de los distinfos 6rganos de
representacion popular el dia de la jornada electoral, ya que estos
ultimos actos serian objeto de las camparias electorales que inician una
vez que los partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos ante
el o6rgano electoral correspondiente, mismos que debieron ser
previamente seleccionados por el partido postulante.

Es importante reiterar que en la precampafa se busca la presentacion
de quienes participan en una contienda interna de seleccion de un
partido politico, para obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes,
y lograr la postulaciébn a un cargo de eleccion popular, o de los
precandidatos que resultaron electos conforme al proceso interno de
seleccion, sin que de manera alguna sea dable el llamamiento de la
ciudadania para la obtencion del voto el dia de la eleccion, mientras que
en la campanfa electoral se difunde a los candidatos registrados por los
partidos politicos, para lograr la obtencién del voto a favor éstos, el dia
de la jornada electoral.

De igual forma, se ha sostenido que la actividad de los partidos politicos
no puede acotarse a la duracién de la campafia electoral, mientras
quienes realicen actividades de contienda interna no se ostenten como
candidatos a un puesto de eleccién popular ni soliciten el voto para
acceder al mismo.

Esta Sala Superior, también ha sefialado que por sus objetivos
esencialmente electorales, el proceso de selecciéon de los candidatos
que seran postulados en las elecciones, constituye uno de los actos de
mayor trascendencia del partido politico, ya que a través de éste debe
buscarse a la persona que cumpla con los requisitos previstos en las
bases estatutarias y tenga arraigo en los estratos mas diversos de la
poblacion, con la intencion de aumentar el potencial electoral del partido,
y de esta manera, asegurar el voto ciudadano y el triunfo en la eleccion.

(..)
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De igual forma, debe tenerse presente que esta Sala Superior ha
sostenido que los partidos politicos, como asociaciones de ciudadanos,
constituyen parte de la sociedad y se rigen, en principio, por la regla
aplicable a los gobernados, que se enuncia en el sentido de que tfodo lo
que no esta prohibido por la ley esta permitido, con la salvedad de que
éste principio no es aplicable respecto a lo previsto en disposiciones
juridicas de orden publico, pero ademas, que la calidad de instituciones
de orden publico que les confiere la Constitucion General de la
Republica y su contribucion a las altas funciones politico-electorales del
Estado, como intermediarios entre éste y la ciudadania, los conducen a
que el gjercicio de esa libertad ciudadana de hacer lo permitido por la
legislacion en los supuestos que no esta expresamente requlado como
prohibido en normas de orden publico, no pueda llegar al extremo de
contravenir esos fines colectivos con sus actos, sino que en todo caso,
Su actuacion debe dirigirse y ser adecuada para cumplir con esa funcién
publica, primordialmente, en razoén de ser prioritaria con relacion a sus
fines individuales.

Asi pues, se ha concluido que los partidos politicos, ciertamente pueden
hacer todo lo que no esté prohibido por la ley, siempre y cuando no se
desnaturalice, impida, desvie o en cualquier forma altere la posibilidad
de una mejor realizacion de las tareas que les confié la Constitucion, ni
contravengan disposiciones de orden publico.

Apoya lo anterior la tesis relevante publicada bajo el rubro ‘PARTIDOS
POLITICOS. EL PRINCIPIO DE QUE PUEDEN HACER TODO LO QUE
NO ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES APLICABLE PARA TODOS
SUS ACTOS’ visible en la pagina 604 de la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002 publicada por este drgano
jurisdiccional.

En el caso concreto, de autos se desprende que la actividad politica
denunciada ante la autoridad electoral local, fue realizada por militantes
del Partido Acciéon Nacional que con anuencia de ese partido, participan
en una consulta para definir al precandidato que sera postulado como
candidato del Partido Accién Nacional a la Gubernatura del Estado.

De las constancias que informan el presente asunto, se puede
desprender la existencia de actos de propaganda electoral que, por lo
menos, en el contexto en que fueron empleados por el partido politico y
los contendientes en la seleccion interna, pueden generar confusion en
el electorado y que de resultar designado alguno de los ahora
contendientes como candidato implicaria la difusiéon anticipada de
su_imagen, lo que eventualmente puede originar una contienda
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electoral desiqual, en tanto que existe la posibilidad de que la
propaganda de que se trata, pueda generar la obtencién de una mayor
cantidad de votos para el partido, advirtiéndose indicios que permiten
afirmar que dicha propaganda reune las caracteristicas para ser
considerada como electoral, en los términos que la propia ley dispone.

(..)

3. En el caso de que alquno de los militantes que ahora realiza
precampana_electoral, resultara designado como candidato por
parte del Partido Accidn Nacional, es claro que llevaria una clara
ventaja respecto de los otros candidatos que apenas dieran a
conocer_su_posicion_ante la ciudadania, ya que no existiria gran
diferencia entre la propaganda empleada por los precandidatos y la que
emplearian en la contienda electoral, pues como se ha dicho, en tal
propaganda se ostentan, por lo menos con los colores y emblema del
partido y el cargo para el que finalmente serian postulados. (...)

En efecto, tales insertos de prensa, revelan, por lo menos de manera
indiciaria, que el actuar desplegado por los referidos precandidatos no
se circunscribié a obtener la preferencia de la militancia al interior del
Partido Accion Nacional, sino que realizaban verdaderos actos de
campana tendientes a difundir incluso propuestas de gobierno tales
como mejorar la educacion o construir una carretera, lo que claramente
se opone a la normatividad electoral.

Luego entonces, como puede advertirse de lo antes considerado, es
dable concluir que las actividades realizadas por José Luis Duran
Reveles, Rubén Mendoza Ayala y Carlos Madrazo Limon,
contrariamente a lo manifestado por el enjuiciante, constituyen
verdaderos actos anticipados de campafa, pues tienen como finalidad
obtener un posicionamiento en la eleccién de Gobernador a celebrarse
el ano entrante en el Estado de México.

Asi pues, el procedimiento de seleccion organizado por el Partido Accién
Nacional, ademas de tener como propoésito la definicion del candidato
que habré de postular para contender en la proxima eleccion de
gobernador en el Estado, en dltima instancia tiene como finalidad el
posicionamiento, desde este momento, de quien habra de ser postulado
como candidato y eventualmente la obtencion del voto del electorado
mediante la difusion anticipada de posiciones politicas y compromisos
de gobierno a la ciudadania en general.”
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En tal virtud, se reitera que en la precampana se busca la presentacion de quienes
participan en una contienda interna de seleccién de un partido politico, para
obtener el apoyo de los militantes, y en su caso, simpatizantes, y lograr la
postulacion a un cargo de eleccion popular, sin que de manera alguna sea dable el
llamamiento de la ciudadania para la obtencion del voto al cargo de eleccién
popular de que se trate, pues como ya se dijo, estos ultimos actos forman parte de
las campafas electorales, cuya finalidad es precisamente la de difundir a los
candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr la obtencién del voto a
favor de éstos el dia de la jornada electoral.

En relacion a las campanas electorales, el articulo 190, parrafo 1 del cédigo electoral
federal prescribe la temporalidad dentro de la cual pueden llevarse a cabo, al
sefalar que las mismas iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias
antes de celebrarse la jornada electoral.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sefialado que los actos de campaia o de propaganda electoral que
se lleven a cabo antes del inicio formal de las campafas electorales, de ninguna
forma pueden considerarse validos, pues si bien no se encuentran expresamente
prohibidos en la legislacién electoral, ello no implica una permisién para su
realizacién, debiéndose tener por sentado, que si la ley no regula las etapas
previas al registro de candidatos e inicio de campanfa, es precisamente porque no
concede una labor propagandistica previa a la campana tendiente a la obtencion
del sufragio popular, por parte de partidos politicos y militantes, ya que tal aspecto
constituiria la realizacién de actos anticipados de campaina, como se desprende
del contenido de la tesis relevante S3EL 016/2004, a saber:

“ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN
PROHIBIDOS IMPLICITAMENTE (Legislacién de Jalisco y
similares). Aun cuando la Ley Electoral del Estado de Jalisco no regula
expresamente los actos anticipados de campafia, esto es, aquellos
que, en su caso, realicen los ciudadanos que fueron seleccionados en
el interior de los partidos politicos para ser postulados como candidatos
a un cargo de eleccién popular, durante el tiempo que media entre su
designaciéon por los institutos politicos y el registro formal de su
candidatura ante la autoridad administrativa electoral, ello no implica
que éstos puedan realizarse, ya que el legislador establecié Ia
prohibiciéon legal de llevar a cabo actos de campafa fuera de la
temporalidad prevista en el articulo 65, fraccién VI, de la invocada ley
local electoral, por lo que no es valido que los ciudadanos que fueron
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seleccionados por los partidos politicos como candidatos tengan la
libertad de realizar propaganda electoral antes de los plazos
establecidos legalmente. En el citado articulo 65, fraccion VI, se
establece que son prerrogativas de los partidos politicos iniciar las
campanas electorales de sus candidatos, formulas o planillas, a partir
del dia siguiente en que se haya declarado valido el registro para la
eleccion respectiva y concluirlas tres dias antes del dia de la eleccion.
Esta disposicion legal implica, entre otros aspectos, que los partidos
politicos no tienen el derecho de iniciar las campafias electorales de
sus candidatos, formulas o planillas al margen del plazo establecido por
el propio ordenamiento, de lo que deriva la prohibicion de realizar actos
anticipados de campafia, en razén de que el valor juridicamente
tutelado por la disposicion legal invocada es el acceso a los cargos de
elecciéon popular en condiciones de igualdad, y el hecho de que se
realicen actos anticipados de campafia provoca desigualdad en la
contienda por un mismo cargo de eleccién popular, ya que si un partido
politico inicia antes del plazo legalmente senalado la difusién de sus
candidatos, tiene la oportunidad de influir por mayor tiempo en el animo
y decision de los ciudadanos electores, en detrimento de los demas
candidatos, lo que no sucederia si todos los partidos politicos inician
sus campanas electorales en la misma fecha legalmente prevista.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-542/2003 y
acumulado.—Partido Revolucionario Institucional.—30 de diciembre de
2003.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez.—Secretario: Gabriel Mendoza Elvira.”

Vale la pena destacar que en la tesis relevante antes citada se define a los actos
anticipados de campafa como “aquellos que, en su caso, realicen los ciudadanos
que fueron seleccionados en el interior de los partidos politicos para ser
postulados como candidatos a un cargo de eleccion popular, durante el tiempo
que media entre su designacion por los institutos politicos y el registro formal de
Su candidatura ante la autoridad administrativa electoral”. Esa temporalidad quedo
plasmada en dicho criterio, en virtud de que en el asunto del cual deriva (juicio de
revision constitucional SUP-JRC-542/2003, fallado el treinta de diciembre de dos
mil tres), los hechos sometidos a la consideracion de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon acontecieron en ese ambito temporal;
sin embargo, ello no significa que los actos anticipados de campafia unicamente
puedan configurarse dentro de ese periodo de tiempo.

Lo anterior se corrobora con lo dispuesto por el mencionado 6rgano jurisdiccional
en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-235/2004, de fecha veintinueve de
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octubre de dos mil cuatro, en la cual se hicieron de su conocimiento actos de
propaganda realizados por militantes del Partido Revolucionario Institucional,
aspirantes al cargo de Gobernador del estado de Nayarit, antes de que iniciara el
proceso de seleccion interna de ese instituto politico, a saber:

“La prohibicion de la realizacion anticipada de actos de campanfa, tiene
como objeto garantizar una participacion igualitaria y equitativa a los
partidos politicos contendientes ante el electorado, evitando que una
opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores,
al iniciar anticipadamente la campafia politica respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma
electoral, y en un uso mayor de recursos econémicos.

De ahi que, si algun candidato o partido politico realiza actos de
campafia electoral sin estar autorizado para ello, ya sea fuera o
durante alqguna contienda interna o habiendo sido designado, en la
etapa previa al registro, es procedente se imponga la sancion
respectiva, por violacion a las disposiciones que regulan la materia
electoral, al encontrase promoviendo el voto.

()

Dentro del marco de referencia establecido, se considera que en el caso
concreto, la actividad desplegada por Ney Manuel Gonzalez Sanchez,
Miguel Angel Navarro Quintero y Salvador Sénchez Vazquez, a quien el
Consejo Estatal Electoral dio el caracter de militantes del Partido
Revolucionario Institucional, podria considerarse como acto anticipado
de campafa electoral, en tanto que se advierte, podria tener como
finalidad el posicionamiento de una opcién politica en el Estado de
Nayarit.

Al respecto, resulta pertinente sefnalar que en el expediente SUP-JRC-
31/2004, formado con motivo del juicio de revision constitucional
electoral, promovido por el Partido Accién Nacional, en contra de la
resolucion de veintiséis de abril del dos mil cuatro, dictada por el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de México, respecto de los recursos de
apelacion RA/04/2004 y RA/05/2004; se sostuvo que, el abuso del
derecho representa el desarrollo de una actividad que se encuentra
amparada por un derecho que es concedido por la ley, pero al
ejercitarse en ciertas circunstancias, al tomar en consideracion los
elementos que rodean su ejercicio resulta perjudicial por abusarse del
derecho concedido y afectar con tal conducta al sistema juridico que dio
origen a la norma permisiva.
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Ahora bien, en el caso concreto, debe tenerse presente que la
normatividad electoral local no sélo permite, sino exige a los partidos
politicos que designen a sus candidatos conforme a los procedimientos
democraticos internos.

Asi el articulo 37 de la ley electoral, sefiala que es obligacién de los
partidos politicos cumplir las normas de afiliacion y observar los
procedimientos que sefialen sus estatutos para la postulacion de
candidatos.

En ese sentido, se advierte que el legislador de Nayarit, dio
preponderancia a la participacion democratica, en la seleccion de
candidatos a cargos de eleccién popular.

De todo lo anterior, podemos concluir que los partidos politicos tienen la
necesidad de elegir a sus candidatos con los mecanismos que se
apeguen a los principios democraticos y a sus estatutos y que asimismo
se estimen mas adecuados y permitan la mejor competencia en
beneficio de éstos ante los electores.

Uno de tales mecanismos es la contienda interna a las bases, para que
sean los militantes y simpatizantes del partido, en un territorio
determinado, los que decidan quien debe ser designado candidato.

Sin embargo, tal aspecto no le permite a los presuntos aspirantes a
una precandidatura, a realizar verdaderos actos de campana,
tendientes a convencer a la ciudadania en general, de que la mejor
opcion politica, se encuentra representada por ellos, pues tal
aspecto genera condiciones de inequidad y vulnera los principios de la
materia, ademas de que se trata de actos que al ser ejecutados de
esa manera, no pueden ser fiscalizados.

En _ese orden de ideas, primeramente puede estimarse que las
conductas que realizan los aspirantes a una contienda interna por
parte de un partido politico, se encuentra amparada por el ejercicio
de las libertades que concede la Constitucion General de la
Republica y la Ley Electoral del Estado de Nayarit, sin embarqgo, la
extralimitacion en el ejercicio de ese derecho al extremo de divulgar
posiciones politicas, asi como ofertar a la ciudadania en general
posibles programas de gobierno, en caso de resultar electo primero
en la contienda interna de que se trate, y después como
candidatos, resulta ilegal porque al ejercitar en exceso tal derecho
concedido, es decir, por ejercitar abusivamente tal prerrogativa, se
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transqrede la normatividad electoral que requla la participacion de
los partidos politicos y sus candidatos en las contiendas
electorales.

Ahora, conforme a todo lo anteriormente sefialado, corresponde al
Consejo Estatal Electoral de Nayarit, determinar si respecto de los actos
que le fueran imputados a Ney Manuel Gonzalez Sénchez, Miguel Angel
Navarro Quintero y Salvador Sanchez Vazquez, la vinculacion, y en su
caso, responsabilidad del Partido Revolucionario Institucional, y de esa
manera, dilucidar si tuvo alguna intervencién, o en qué medida estuvo
relacionado con los mismos, pues, tales comportamientos, de
acreditarse fehacientemente, vulnerarian la normatividad electoral en el
Estado, pues se podria apreciar la _realizacion de diversas
actividades, al parecer fuera de una contienda interna para
posicionarse frente al electorado, por lo menos, al citado partido,
difundiendo una serie de medios propagandisticos, permitiéndole a
sus militantes ostentarse como aspirantes a un cargo de eleccion
popular, como lo es el de Gobernador Constitucional.

Las consideraciones anteriores nos permiten arribar a la conclusion de
que el ejercicio del derecho que los ciudadanos Ney Manuel Gonzélez
Sénchez, Miguel Angel Navarro Quintero y Salvador Sénchez Vazquez,
realizaron, mediante la difusion de manera abierta, y ostentandose como
‘Gobernador’ en su propaganda, y utilizando equipamiento urbano y
carretero para fijarlo, pudo implicar el abuso de ese derecho por resultar,
de asi comprobarse, atentatorio del principio de igualdad con respecto a
otros partidos politicos y sus candidatos, asi como en detrimento de las
finalidades y objetivos de las campafias electorales y de los principios
que las rigen, ya que si_bien, la_accion consistente en difundir la
imagen de diversas personas que contienden en un partido politico,
constituye prima facie el ejercicio de un derecho, consideradas
todas las cosas y circunstancias, podria _entenderse como
prohibida, porque si fue ejercitada abusivamente, de ser el caso,
pudo trastocar los principios de iqualdad y equidad en la contienda
electoral.

De igual forma, debe tenerse presente que esta Sala Superior ha
sostenido que los partidos politicos, como asociaciones de ciudadanos,
constituyen parte de la sociedad y se rigen, en principio, por la regla
aplicable a los gobernados, que se enuncia en el sentido de que todo lo
que no esta prohibido por la ley esta permitido, con la salvedad de que
éste principio no es aplicable respecto a lo previsto en disposiciones
juridicas de orden publico, pero ademas, que la calidad de instituciones
de orden publico que les confiere la Constitucion General de la
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Republica y su contribucion a las altas funciones politico-electorales del
Estado, como intermediarios entre éste y la ciudadania, los conducen a
que el ejercicio de esa libertad ciudadana de hacer lo permitido por la
legislacion en los supuestos que no esta expresamente regulado como
prohibido en normas de orden publico, no pueda llegar al extremo de
contravenir esos fines colectivos con sus actos, sino que en todo caso,
Su actuacion debe dirigirse y ser adecuada para cumplir con esa funcion
publica, primordialmente, en razén de ser prioritaria con relacion a sus
fines individuales.”

Como se puede apreciar, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
sostuvo que los actos anticipados de campafia se pueden cometer por los
militantes de los partidos politicos, incluso antes de que inicie el proceso de
seleccion interna de candidatos correspondiente, ya que si bien esos actos
pueden considerarse, en principio, como realizados al amparo de las garantias
individuales consagradas por la Constitucion General de la Republica, la
extralimitacion en el ejercicio de tales prerrogativas puede resultar ilegal, al
transgredir la normatividad electoral que regula el periodo en el cual pueden
realizarse las campanas electorales.

A ese respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecido en la
jurisprudencia que enseguida se cita, que cuando las garantias individuales se
ejercitan con la finalidad de obtener un cargo de eleccién popular, esas garantias
encuentran sus limites en los articulos 41 y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos , asi como en la legislacion electoral reglamentaria de
dichos preceptos constitucionales:

“GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA
CON EL SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU
INTERPRETACION DEBE CORRELACIONARSE CON LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION 1V, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Cuando el ejercicio de las garantias
individuales se hace con el fin de obtener un cargo de elecciéon popular,
esas garantias deben interpretarse conforme a lo dispuesto en los
articulos 41 y 116, fraccion 1V, de la Constitucién Federal, en los que
se regulan todos aquellos aspectos relativos a la participacion del
pueblo en la vida democratica del pais y el acceso de los ciudadanos al
gjercicio del poder publico mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo. Lo anterior, toda vez que el ciudadano que aspira a obtener
un cargo de esta indole se sujeta voluntariamente a las obligaciones
que la propia Constitucion establece tratandose de la materia electoral.
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Accién de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de
febrero de 2004. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Genaro David
Gongora Pimentel y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto
Roman Palacios. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Victor
Miguel Bravo Melgoza. EI Tribunal Pleno, en su sesion privada
celebrada hoy dieciséis de febrero en curso, aprobo, con el numero
2/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a dieciséis de febrero de dos mil cuatro.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo: XIX, Febrero de 2004, Instancia: Pleno, Tesis: P./J.
2/2004, pagina 451, Materia: Constitucional, Jurisprudencia.”

Sobre los alcances de la tesis antes citada, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién determind, en la sentencia identificada con la
clave SUP-JRC-31/2004, que se trata de un criterio jurisprudencial de caracter
general, que en modo alguno se encuentra referido a una legislacion electoral
particular, sino que determiné la interpretacibn y alcance de preceptos
constitucionales, cuya obligatoriedad resulta indiscutible.

Adicionalmente, en la ejecutoria correspondiente a los expedientes SUP-JRC-
179/2005 y SUP-JRC-180/2005 acumulados (de fecha catorce de septiembre de
dos mil cinco, y relativa a la impugnacion de la eleccion del Gobernador del Estado
de México), el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sostuvo:

“De estos argumentos, se estiman sustancialmente fundados los que se
dirigen a combatir los elementos que el tribunal responsable tuvo en
cuenta, para determinar cuando se actualiza un acto anticipado de
campalnia.

Para demostrar esta afirmacion es necesario precisar, en primer término,
que la cadena argumentativa del tribunal responsable esta elaborada en
funcién de dos tesis relevantes que este organo jurisdiccional ha
sustentado, y que se pueden apreciar en la Compilacion Oficial
‘Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005°, tomo tesis relevantes a
fojas 327 y 328, del siguiente tenor:

‘ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS

RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE
CANDIDATOS. (se transcribe).’
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‘ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN
PROHIBIDOS IMPLICITAMENTE (LEGISLACION DE JALISCO Y
SIMILARES). (Se transcribe).’

Estos criterios se sostuvieron porque las sentencias de donde provienen
resolvieron controversias que se suscitaron en el contexto de seleccion
inferna de candidatos de partidos politicos, cuyas actividades
trascendieron de tal forma, que no se limitaron al ambito partidista, sino
que encontraron identidad con las que se realizan propiamente en una
campafia electoral, por ejemplo, la promocién de la persona como
candidato a un cargo de eleccién popular, la solicitud del voto a su favor,
la publicidad de la plataforma politica que lo hace la mejor opcién,
etcétera.

Consecuentemente, los referidos criterios no tienen aplicacion para
resolver asuntos con contexto distinto al de las controversias
donde se emitieron las sentencias que generaron los propios

La autoridad responsable actué ilegalmente al extraer de criterios que se
referian a un tema concreto, reglas generales que aplicé indebidamente
a situaciones que no fueron contempladas en las sentencias de donde
surgieron esos criterios; esto es, algo que solo era aplicable para una
situacion particular, se generalizé6 de manera incorrecta.

Tal circunstancia provocé que la autoridad considerara como actos
anticipados de campana, solamente los realizados fuera del plazo legal
en los que se promocione al supuesto candidato, se solicite el voto a su
favor y se publiciten plataforma politica o programa de gobierno, lo cual
la llevé a ponderar de manera incorrecta las conductas realizadas fuera
de dicho contexto, consistentes en el programa de credencializacion.

Debe tenerse en cuenta, que la participacion de los partidos politicos
que contienden en un proceso electoral debe iniciar en el mismo
momento, a efecto de evitar que con motivo de actos anticipados al
plazo legal, un partido politico o candidato pueda obtener ventaja
respecto de los demas participantes.

En atencién a las circunstancias particulares de cada caso concreto,
podria haber lugar a la ftransgresion del principio de igualdad,
verbigracia, con la solicitud de votos a favor de un partido determinado
en dias inmediatos anteriores al plazo de campafia electoral, promocion
de plataforma politica (incluso no registrada) por parte de un partido en
el mismo plazo, aunque después registrara una diferente, etcétera.
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Es Iégico pensar, que la realizaciéon de esos actos podria influir en la
consideracion que la ciudadania tiene respecto de un partido politico
(antes del inicio de la campafia electoral) en funcién del tiempo,
contenido e impacto de tales actividades, y pueden provocar una ventaja
indebida en los resultados de los comicios constitucionales, con la
correspondiente transgresion al citado principio de igualdad.

Por lo tanto, es evidente que, aspectos como tiempo, contenido e
impacto (mencionados de manera enunciativa, no limitativa) deben
ser estudiados a efecto de analizar, si una concreta situacion debe
atenderse como acto anticipado de campana (tiempo y contenido) y
determinar su influencia en el proceso electoral (impacto).

En estas condiciones, son fundados los argumentos de las demandantes
que se dirigen a demostrar, que la autoridad responsable restringe
indebidamente lo que constituye un acto anticipado de campafia, en
funcioén de los elementos que invoca, pues como se ha demostrado, esto
sbélo es una vertiente de los actos que deben ser estudiados bajo esa
figura, ya que el punto toral no consiste en que el acto se produzca
en una contienda interna de partido, sino en que mediante el acto
anticipado se busque una ventaja indebida en la inmediata
eleccioén.”

Como colofén a lo hasta aqui asentado, debe decirse que para considerar que
estamos en presencia de un acto anticipado de campafia, no es necesario que se
difunda la plataforma electoral de algun partido politico, sino que basta que en la
propaganda que se utilice, sin importar quién sea el responsable de la misma, se
promueva a un ciudadano como si fuera el candidato de un instituto politico.

Al respecto, conviene recordar lo establecido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelaciéon
identificado con el numero de expediente SUP-RAP-081/2003, el veintinueve de
septiembre de dos mil tres:

“(...) el hecho de que en la propaganda electoral fijada no se
divulgara la__plataforma _electoral _que _utiliz6 el _Partido
Revolucionario Institucional en los pasados comicios federales, no
puede llegar a servir de base para estimar que la misma no tiende a
constituir un acto anticipado de campana, pues como lo sostuvo la
responsable, tanto las campafias electorales como la propaganda que
en ella se realicen, tienen como funcion la de obtener el voto de los
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ciudadanos a favor de los candidatos que son postulados por los
institutos politicos, de igual forma, que a través de ellas se dé a conocer
al electorado la plataforma electoral que propone el partido politico, pero
la circunstancia de que esta ultima no se contenga en la propaganda
electoral, no provoca que la misma no sea considerada como acto de
campana electoral, porque resulta suficiente que en esa propaganda
se publicite alqgun candidato, es decir, que exprese el nombre del
candidato, el cargo de elecciéon por el cual compite y el partido que
lo postula, para estimar que la misma tiene como finalidad la de
buscar el voto de la ciudadania, y, por ende, que sea estimada
como un acto anticipado de campana electoral.

(...)

Sobre tal tépico, debe tenerse en cuenta cual es la finalidad de la
propaganda que puede utilizarse para la seleccion interna de
candidatos, y la relativa a las campanas electorales, en virtud de que
la primera solo consiste en cierta publicidad en ella contenida, dirigida a
promover a las personas que pretenden que un instituto politico los
postule como candidatos a un cargo de eleccién popular, con el objeto
de que los militantes o simpatizantes de un ente politico se convenzan
sobre qué persona es la mejor opcion para participar en los procesos
electorales, la cual, es diferente a la que se utiliza para la obtencion del
voto, por cuyo motivo, al encontrarse propaganda electoral, sin hallarse
enfocada a la eleccion interna de candidatos, sino tendiente a
promocionar a una persona como candidato a diputado federal, tal y
como lo consideré el 6rgano administrativo, ese hecho, se encuentra
prohibido por la ley, entonces, ante lo inexacto de las alegaciones del
partido actor en este sentido, éstas deben desestimarse.”

En virtud de lo anterior, tampoco puede estimarse que los actos anticipados de
campana o de propaganda electoral deban necesariamente propiciar la
exposicion, desarrollo y discusidén ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en
la plataforma electoral que hayan registrado o que pretendan registrar, sino que
basta que se promocione la imagen de un ciudadano como si fuese candidato de
algun partido politico a un cargo de eleccién popular, para estimar que la finalidad
es la de buscar el voto del electorado.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 36, parrafo 1, inciso
d); 38, parrafo 1, inciso a) y 269, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la obligacion de respetar los plazos para el inicio y
desarrollo de las campafnas electorales corresponde, en ultima instancia, a los
partidos politicos nacionales, ya que cuentan con el monopolio para la postulacién
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de candidatos y, tratandose de infracciones a las disposiciones electorales, tienen
la calidad de garantes frente a sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados
e incluso terceros, de manera que si uno de estos ultimos incurre en la comision
de actos anticipados de campafa o de propaganda electoral, el partido es
responsable de dicha conducta, por haberla permitido o, al menos, tolerado.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo dispuesto en la siguiente tesis relevante:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES. La interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo,
bases | y I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los
partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al
partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que
las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos)
por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles
de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razén por la cual, la
conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica sélo puede
realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano
reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas,
tanto en la Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los
partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de las
disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el
articulo 38, que prevé como obligacion de los partidos politicos conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democratico,; este precepto
regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la
mera transgresion a la norma como base de la responsabilidad del
partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone
que al partido se le impondra una sancion por la violacién a la ley y, b) la
posicion de garante del partido politico respecto de la conducta de sus
miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque
ésta se ajuste a los principios del Estado democratico, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las
infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante —partido politico— que
determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado
las conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto
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politico; esto conlleva, en dltimo caso, la aceptacion de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al partido, sin
perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede ser
responsable también de la actuacion de terceros que no necesariamente
se encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de
garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de
que, tanto en la Constitucion como en la ley electoral secundaria, se
establece que el incumplimiento a cualquiera de las normas que
contienen los valores que se protegen con el establecimiento a nivel
constitucional de los partidos politicos, acarrea la imposiciéon de
sanciones; estos valores consisten en la conformacion de la voluntad
general y la representatividad a través del cumplimiento de la funcion
publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo
de los recursos, especialmente los de origen publico, asi como su
independencia ideolégica y funcional, razén por la cual es posible
establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus
miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si
tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido
en la doctrina, en el sentido de que los actos que los 6rganos
estatutarios ejecutan en el desempefio de las funciones que les
competen se consideran como actos de la propia persona juridica, y del
deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre
las personas que actuan en su ambito.

Sala Superior. S3EL 034/2004

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel
Castillo Gonzéalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la
tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.”

Por otra parte, debe recordarse que la Ley Fundamental y el codigo comicial
federal, confieren al érgano maximo de direccion de este Instituto, la facultad de
interpretar las normas del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a fin de establecer los criterios que deban aplicarse para el
cumplimiento de los fines que han sido encomendados a este érgano auténomo,
como se aprecia en los articulos 14 Constitucional; 1 y 3 del cédigo comicial
federal, a saber:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 14

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme
a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se
fundara en los principios generales del derecho.”

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:
"Articulo 1

1. Las disposiciones de este Coédigo son de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional y para los ciudadanos
mexicanos que ejerzan su derecho al sufragio en el territorio extranjero
en la eleccion para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Este Codigo reglamenta las normas constitucionales relativas a:
a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos;

b) La organizacion, funcion y prerrogativas de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas; y

c) La funcién estatal de organizar las elecciones de los integrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn.

Articulo 3

1. La aplicacion de las normas de este Codigo corresponde al Instituto
Federal Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion y a la Camara de Diputados, en sus respectivos ambitos de
competencia.

2. La interpretacion se hara conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo
del articulo 14 de la Constitucion.”

En este marco, el Consejo General del Instituto Federal Electoral esta facultado
para que a través de la interpretacidon de las disposiciones electorales, se
complemente la tutela de los valores y principios establecidos en nuestra
Constitucion, los cuales dan sustento al sistema democratico de nuestro pais. En
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este sentido, la Tesis S3EL 120/2001 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sostiene que “frente al surgimiento
de situaciones extraordinarias no previstas por la ley, es necesario
completar la normatividad en lo que se requiera, atendiendo siempre a las
cuestiones fundamentales que se contienen en el sistema juridico positivo,
ademas de mantener siempre los principios rectores de la materia, aplicados
de tal modo que se salvaguarde la finalidad de los actos electorales y se
respeten los derechos y prerrogativas de los gobernados...”, y advierte que
es procedente cubrir una laguna legal con base en las atribuciones de la autoridad
competente, respetando los principios antes enunciados.

En ese orden de ideas, este ente publico autbnomo ha emitido, en ejercicio de la
citada facultad interpretativa, diversos instrumentos normativos para regular
diversas hipdtesis que, en principio, no fueron previstas por el Legislador.

En el caso concreto, esta autoridad administrativa comicial emitié el Acuerdo de la
Comisiéon de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas del Instituto Federal Electoral por el que se establecen diversos criterios
de interpretacion de Io dispuesto en el Reglamento que establece Ios
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes [aprobado por la referida
comision el nueve de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil].

Este acuerdo impuso a los partidos politicos, la obligacion de reportar en sus
informes de gastos de campafia, el monto de los recursos erogados como pago
por la difusion de promocionales en radio y television, transmitidos durante las
campanas electorales, y que hubieran sido pagados antes del inicio de éstas, o
bien, ya iniciadas las mismas.

Asimismo, la Comisién consider6 que en los informes referidos, debian
considerarse los promocionales que satisficieran las siguientes caracteristicas, a
saber:

“C) En términos del articulo 182-A, parrafo 3, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no se consideran gastos de
camparnia los correspondientes a las actividades de operacion ordinaria
de los partidos politicos y el sostenimiento de sus 6rganos directivos y
de sus organizaciones durante las campafias electorales, incluidas las
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convocatorias para los procesos de seleccion interna de sus candidatos
a diputados y senadores, conforme a lo establecido en sus estatutos.

El articulo 182-A, inciso c), del Cédigo electoral establece que los gastos
de propaganda en prensa, radio y television que quedan comprendidos
dentro de los topes de gasto comprenden los realizados en cualquiera
de estos medios tales como mensajes, anuncios publicitarios y sus
similares, tendientes a la obtencién del voto.

Esta Comisién considera que se dirigen a la obtencién del voto los
promocionales que, durante las campafas electorales, presenten
alguna o varias de las siguientes caracteristicas, mencionadas en forma
enunciativa y no limitativa:

Las palabras ‘voto’ o ‘votar’, ‘sufragio’ o ‘sufragar’, ‘eleccion’ o ‘elegir’,
y sus sinbnimos, en cualquiera de sus derivados o conjugaciones, ya
sea verbalmente o por escrito.

La aparicion de la imagen de alqguno de los candidatos del partido
politico, o la utilizacién de su voz o de su nombre o apellidos, sea
verbalmente o por escrito.

La invitacion a participar en actos de camparia del partido politico o de
los candidatos por él postulados.

La mencién de la fecha de la jornada electoral, sea verbalmente o por
escrito.

La difusion de la plataforma electoral del partido politico o de su
posicion ante los temas de interés nacional, en los términos del
parrafo 5 del articulo 182-A del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Cualquier referencia verbal o escrita, o producida a través de
imagenes, a cualquier gobierno o a un partido politico o candidato
postulado por un partido politico distinto de aquél que paga el
promocional.

La defensa por el partido politico de cualquier politica publica que a su
juicio haya producido o vaya a producir efectos benéficos para la
ciudadania.
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- La presentacion de la imagen del o los lideres del partido politico o de
su emblema, o la mencion de los ‘slogans’ o lemas con los que se
identifique al partido politico o a sus candidatos.”

Como puede observarse, el catadlogo de hipotesis contenidas en el acuerdo de
mérito, se encuentran condicionadas a su realizacion factica dentro de las
“campanas electorales”, es decir, deben configurarse durante el tiempo
consignado en la legislacién federal electoral.

Al respecto, conviene tener presente el contenido del parrafo 1, del articulo 190
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual a la letra
establece:

“Articulo 190

1. Las campanras electorales de los partidos politicos se iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas
para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral.”

Del precepto legal antes citado obtenemos que las campanas electorales
comienzan a partir del dia siguiente al de la sesién de registro de la respectiva
candidatura.

En la especie, los hechos narrados por el quejoso en sus escritos de denuncia y
ampliaciones, ocurrieron en un lapso anterior al de las campafas electorales de
candidatos a Senadores, tomando en consideracion que durante el proceso
electoral federal 2005-2006, dicho periodo comprendié del tres de abril al
veintiocho de junio de dos mil seis.

Por lo anterior, toda vez que los hechos materia de la presente queja tuvieron
verificativo en un periodo distinto al comprendido para las campanas electorales,
las hipotesis normativas contenidas en el acuerdo de referencia no podrian ser
aplicadas al asunto en cuestion.

Adicionalmente, debe sefalarse que la finalidad de este instrumento fue
unicamente imponer a los partidos politicos, la obligacién de reportar en sus
informes de gastos de campafia, el monto de los recursos erogados como pago
por la difusion de promocionales en radio y television, transmitidos durante las
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campanas electorales, y que hubieran sido pagados antes del inicio de éstas, o
bien, ya iniciadas las mismas, lo cual no implica que el Instituto Federal Electoral
se hubiere pronunciado respecto a la factibilidad de realizar actos propios de las
campanas electorales en forma previa al periodo juridicamente permitido para ello.

Finalmente, debe recordarse que las cuestiones relacionadas con el origen y
destino de los recursos de los partidos politicos, corresponden exclusivamente a la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, quien en el caso que nos ocupa, determinaria qué debe considerarse
como gasto de campania, siendo también la instancia encargada de conocer de los
procedimientos disciplinarios que llegaran a incoarse por la violacién a normas
relacionadas con el financiamiento de esos institutos politicos, circunstancia que
escapa a la esfera de competencia de la Junta General Ejecutiva.

En tal virtud, se estima que el instrumento en cuestién no es aplicable al caso
concreto.

A manera de conclusién, esta autoridad considera que si en el presente caso se
comprobara que los partidos politicos denunciados, a través de sus militantes,
violaron lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso a); y 190, parrafo 1 del
cbdigo electoral federal, ello traeria como consecuencia la imposicidén a los ahora
denunciados, de una sancion por haber infringido la normativa comicial federal.

Lo anterior adquiere relevancia, pues se trata de una exigencia impuesta a los
partidos politicos, y que se traduce en que todas sus actividades deben respetar
las disposiciones legales establecidas en el Derecho Positivo, debiendo velar
también por el actuar de sus miembros, pues ha sido criterio sostenido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, que estos institutos politicos
se constituyen en garantes de las acciones desplegadas por sus militantes, tal y
como se habra de desarrollar en lineas posteriores.

De alli la importancia de que esta autoridad, en estricto apego a los mandatos
constitucionales y legales citados, vigile el actuar de esas organizaciones.

Es importante destacar que es un hecho notorio para esta autoridad administrativa
electoral, y por lo tanto, no esta sujeto a prueba, en términos de lo dispuesto por el
articulo 25, parrafo 1 del Reglamento, asi como 15 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que el dos de abril de dos mil
seis, tuvo verificativo la sesion extraordinaria por la que se registraron las
candidaturas de las coaliciones “Alianza por México” y “Por el Bien de Todos”, y en
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ejercicio de la facultad supletoria, las candidaturas presentadas por los partidos
politicos nacionales: Acciéon Nacional, Nueva Alianza y Alternativa
Socialdemoécrata y Campesina (actualmente Alternativa Socialdemocrata), a
Senadores al Congreso de la Union por el principio de mayoria relativa, con el fin
de participar en el Proceso Electoral Federal 2005-2006.

Asimismo, es un hecho notorio que en dicha sesién se registré6 al C. Manuel
Velasco Coello, en la féormula numero uno de los candidatos al Senado de la
Republica por el estado de Chiapas, por parte de la otrora Coalicién “Alianza por
México”.

Por lo anterior, y a fin de determinar si se actualiza la realizacién de actos
anticipados de campana, se debera entender como la fecha en la que fue valido
comenzar con la campana electoral para los candidatos al senado de la republica
por el principio de mayoria relativa, el tres de abril de dos mil seis, y que los actos
que tiendan a promocionar la imagen de los candidatos antes de esta fecha, con la
finalidad de obtener el voto del electorado, constituyen actos anticipados de
campana.

11.- Que tocante a la Coalicion “Alianza por México”, como ya se menciond con
antelacion, el quejoso se duele de la comisién de actos anticipados de campana
por parte del C. Manuel Velasco Coello, con la intencion de difundir su imagen
para ocupar el cargo de Senador de la Republica por el Estado de Chiapas.

Por razén de método, esta autoridad mencionara en primer término, los medios
probatorios que obran dentro del expediente.

Pruebas relacionadas con los actos desplegados
por el C. Manuel Velasco Coello.

1.- Documentales Publicas.
1.1. Oficios

A. Documental publica consistente en el oficio DF/421/06, de treinta y uno de
marzo de dos mil seis, signado por el Director de Enlace y Apoyo Regional de la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, cuyo contenido es el siguiente:
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“Lic. Manuel Lopez Bernal

Secretario de la Junta General Ejecutiva
Del Instituto Federal Electoral.
Presente

En atencién a su oficio SUGE/204/2006 con fecha 22 de marzo del presente, le informa
que se realiz6 una supervision de los monitoreos realizados en la delegacion Tuxtla Gtz.,
Chis, durante el periodo comprendido del 14 de diciembre 2005 al 24 de febrero 2006 y
no se registraron promocionales radiales y televisivos del C. Manuel Velasco Coello,
difundidos por las frecuencias confeccionadas a Canal Cinco, XHDY, Television del
Sureste, TV Azteca Chiapas, Televisa Chiapas, Radio Ncleo, Grupo Radio Digital y
Organizacion Radiofonica Mexicana (ORM) en el Estado de Chiapas.

(.)

Dicho documento constituye una documental publica que, conforme con los
articulos35 del Reglamento, y 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso c¢), y 16, parrafo
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
tiene pleno valor probatorio y es eficaz, por si misma, para demostrar que de los
monitoreos realizados en la delegacion Tuxtla Gtz., Chis, durante el periodo
comprendido del catorce de diciembre dos mil cinco al veinticuatro de febrero dos
mil seis, no se registraron promocionales radiales y televisivos del C. Manuel
Velasco Coello, difundidos por las frecuencias concesionadas a Canal Cinco,
XHDY, Television del Sureste, TV Azteca Chiapas, Televisa Chiapas, Radio
Nucleo, Grupo Radio Digital y Organizacién Radiofénica Mexicana (ORM) en el
Estado de Chiapas.

B. Documental publica consistente en el acta circunstanciada levantada de las
diligencias que instruye el Secretario de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral por oficio no. SUJGE/208/2006 de fecha veintidos de marzo de
dos mil seis, asi como 21 fojas, con igual niumero de impresiones fotograficas,
cuyo contenido es el siguiente:

‘ACTA CIRCUNSTANCIADA LEVANTADA CON MOTIVO DE LAS
DILIGENCIAS QUE INSTRUYE EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR OFICIO No. SJGE/208/2006
DE FECHA VEINTIDOS DE MARZO DE DOS MIL SEIS,
RELACIONADO CON LA QUEJA PROMOVIDA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CONTRA DE LA COALICION "ALIANZA POR
MEXICO”, BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE:
JGE/QPANIJL/CHIS/043/2006.
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EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, SIENDO LAS
DIECISIETE HORAS DEL DIA UNO DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
SEIS, Y PARA DAR CABAL CUMPLIMIENTO A LAS INSTRUCCIONES
GIRADAS POR OFICIO NUMERO SJGE/208/2006 DE FECHA
VEINTIDOS DE MARZO DE 2006, SUSCRITO POR EL LIC. MANUEL
LOPEZ BERNAL, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA EL APOYO
DE ESTA JUNTA LOCAL EJECUTIVA PARA CONSTATAR LA
COLOCACION DE PROPAGANDA A NOMBRE DEL C. MANUEL
VELASCO COELLO CON MOTIVO DE LA QUEJA PROMOVIDA POR
EL C. RUPERTO HERNANDEZ PEREYRA, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL
CONSEJO LOCAL EN EL ESTADO DE CHIAPAS, EN CONTRA DE LA
COALICION *“ALIANZA POR MEXICO”, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE: JGE/QPAN/JL/CHIS/043/2006, EN
CUMPLIMIENTO A LO INSTRUIDO POR LA AUTORIDAD INDICADA
LA LIC. MA. DEL REFUGIO GARCIA LOPEZ, VOCAL SECRETARIO
DE LA JUNTA LOCAL EN LA ENTIDAD, ASISTIDA DE LOS
CIUDADANOS ANGEL HERMINIO SANTIAGO NARCIA Y ROSA
MARIA AVENDANO PEREZ, AUXILIAR JURIDICO Y CAPTURISTA,
RESPECTIVAMENTE, ADSCRITOS A LA VOCALIA SECRETARIAL DE
LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN EL ESTADO DE CHIAPAS, HACE
CONSTAR LOS SIGUIENTES:

HECHOS

1. QUE SIENDO LAS DIECISIETE HORAS CON CINCO MINUTOS DEL
DIA DE LA FECHA, ME CONSTITUI EN EL DOMICILIO UBICADO EN
BOULEVARD BELISARIO DOMINGUEZ y PROLONGACION DE LA 5a
NORTE DE ESTA CIUDAD, PARA LOCALIZAR LA PROPAGANDA
REFERIDA EN EL ESCRITO DEL SECRETARIO EJECUTIVO; POR LO
QUE UNA VEZ CIERTA Y SEGURA DE SER EL LUGAR DE
REFERENCIA, SE HACE CONSTAR QUE YA NO SE ENCUENTRA
DICHA PROPAGANDA, PROCEDIENDOSE EN EL ACTO A
ENTREVISTAR AL CIUDADANO CARLOS EDUARDO MARTINEZ
SOLIS, QUIEN TRABAJA EN UNA TIENDA DE REVISTAS UBICADA
EN LA GASOLINERIA "LA FUENTE", MISMA QUE SE ENCUENTRA
FRENTE AL LUGAR MOTIVO DE LAS PRESENTES DILIGENCIAS,
ASIMISMO SE LE SOLICITO UNA IDENTIFICACION, LA CUAL NO
MOSTRO POR NO CONTAR CON ELLA. ACTO SEGUIDO SE LE
PREGUNTO POR LA PROPAGANDA DEL CIUDADANO MANUEL
VELASCO COELLO, MANIFESTANDO, QUE AL PARECER ERA DE
LONA PLASTICA Y QUE ESTUVO EXHIBIDA APROXIMADAMENTE
COMO UN MES Y DESCONOCE QUIEN O QUIENES LA
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COLOCARON Y QUITARON. SE ADJUNTA PARA CONSTANCIA UNA
FOTOGRAFIA COMO ANEXO 1.

2. QUE SIENDO LAS DIECISIETE HORAS CON VENTICINCO
MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA, ME CONSTITUI EN CALZADA AL
AEROPUESTO Y 5% AVENIDA SUR (TERAN), PARA LOCALIZAR LA
PROPAGANDA REFERIDA EN EL ESCRITO DEL SECRETARIO
EJECUTIVO, POR LO QUE UNA VEZ CIERTA Y SEGURA DE SER EL
LUGAR DE REFERENCIA, SE HACE CONSTAR QUE Si SE
ENCONTRO EN ESTE DOMICILIO DICHA PROPAGANDA DEL
CIUDADANO MANUEL VELASCO COELLO, POR LO QUE SE
PROCEDIO A ENTREVISTAR A LA PERSONA QUE DIJO LLAMARSE
SONIA VERELO, QUIEN NO SE IDENTIFICO POR NO CONTAR EN
ESE MOMENTO CON SU CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAIA, NI CON OTRO DOCUMENTO, QUIEN DIJO SER
PROPIETARIA DEL BIEN INMUEBLE ENDONDE SE ENCUENTRA
PINTADA LA PROPAGANDA Y AL PREGUNTARLE SOBRE EL
PARTICULAR, MANIFESTO QUE PRESTO A UNAS PERSONAS QUE
VENIAN DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, LA
PARED PARA QUE PINTARAN SU PROPAGNDA Y QUE TIENE ESTO
APROXIMADAMENTE COMO TRES MESES, SE ADJUNTA
FOTOGRAFIA COMO ANEXO 2.

3. QUE SIENDO LAS DIECISIETE HORAS CON TREINTA MINUTOS
DEL DIA DE LA FECHA, ME CONSTITUI EN CALZADA AL
AEROPUERTO Y 52 AVENIDA SUR (TERAN), PARA LOCALIZAR LA
PROPAGANDA REFERIDA EN EL ESCRITO DEL SECRETARIO
EJECUTIVO, POR LO QUE UNA VEZ CIERTA Y SEGURA DE SER EL
LUGAR DE REFERENCIA, SE HACE CONSTAR QUE Si SE
ENCONTRO LA PROPAGANDA DEL CIUDADANO MANUEL
VELASCO COELLO Y SE PROCEDIO A ENTREVISTAR A LA
CIUDADANA ESTRELLA GUTIERREZ VAZQUEZ, QUIEN NO
CONTABA EN ESE MOMENTO CON UNA IDENTIFICACION, Y DIJO
SER HIJA DEL DUENO DE LA PROPIEDAD DONDE SE ENCUENTRA
EL ESPECTACULAR QUE AL PARECER ES DE LONA PLASTICA Y
SOBRE EL PARTICULAR MANIFESTO QUE SU PAPA LAZARO
GUTIERREZ, ES QUIEN RENTA EL TERRENO PARA LA
COLOCACION DEL ESPECTACULAR Y EL. DUENO DE ESTE ES
QUIEN HACE TRATO DIRECTO PARA SU RENTA, ES POR ESE
MOTIVO QUE DESCONOCE QUIEN O QUIENES COLOCARON
DICHA LONA, SOLO SABE QUE TIENE APROXIMADAMENTE CINCO
MESES DE QUE FUE COLOCADA, SE ADJUNTA FOTOGRAFIA
COMO ANEXO 3.

4. QUE SIENDO LAS DIECISIETE HORAS CON CUARENTA
MINUTOS, ME CONSTITUI EN EL DOMICILIO UBICADO EN
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BOULEVARD BELISARIO DOMINGUEZ y CRUCERO DE LA 5a CALLE
SUR ORIENTE SUR (TERAN), PARA LOCALIZAR LA PROPAGANDA
REFERIDA EN EL ESCRITO DEL SECRETARIO EJECUTIVO, POR LO
QUE UNA VEZ CIERTA Y SEGURA DE SER EL LUGAR DE
REFERENCIA, SE HACE CONSTAR QUE Si SE ENCONTRO LA
PROPAGANDA DEL CIUDADANO MANUEL VELASCO COELLO, QUE
AL PARECER ES DE LONA PLASTICA, EL CUAL SE ENCUENTRA
SITUADO EN LA PARTE DE ARRIBA DE UNA ENTRADA QUE
RESGUARDA UN LOTE BALDIO, POR LO QUE SE PROCEDIO A
ENTREVISTAR A LA PERSONA QUE DIJO LLAMARSE ROSA MARIA
PEREZ, QUIEN NO CONTABA CON IDENTIFICACION A LA MANO, LA
CUAL ES DEPENDIENTE DE UNA TIENDA DENOMINADA
“CERVECENTRO” QUIEN AL PREGUNTARLE POR LA PROPGANDA,
MANIFESTO QUE TIENE APROXIMADAMENTE CINCO MESES QUE
SE ENCUENTRA EN DICHO LUGAR Y DESCONOCE QUIEN SEA EL
DUENO Y QUIEN O QUIENES COLOCARON DICHA PROPAGANDA,
SE ADJUNTA FOTOGRAFIA COMO ANEXO 4.

5. QUE SIENDO LAS DIECISIETE HORAS CON CINCUENTA
MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA, ME CONSTITUI EN EL DOMICILIO
UBICADO EN EL LIBRAMIENTO SUR PONIENTE Y GLORIETA DE LA
ANTORCHA, PARA LOCALIZAR LA PROPAGANDA REFERIDA EN EL
ESCRITO DEL SECRETARIO EJECUTIVO, POR LO QUE UNA VEZ
CIERTA Y SEGURA DE SER EL LUGAR DE REFERENCIA, SE HACE
CONSTAR QUE SI SE ENCONTRO LA PROPAGANDA QUE ESTA
ELABORADA EN LONA PLASTICA, LA CUAL ESTA UBICADA SOBRE
LA CASA CON DOMICILIO EN AVENIDA 19 DE MARZO, NUMERO
27, COLONIA SAN JOSE Y SE PROCEDIO A ENTREVISTAR A LA
CIUDADANA REYNA EDITH TORRES MORALES, QUIEN SE
IDENTIFICO CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA,
CON CLAVE DE ELECTOR NUMERO TRMRRY85010667M300, QUIEN
MANIFIESTO QUE EL PROPIETARIO DEL BIEN INMUEBLE DONDE
SE  ENCUENTRA COLOCADA LA  ESTRUCTURA  DEL
ESPECTACULAR ES SU PAPA, DE NOMBRE ARTURO TORRES
MORALES, QUIEN RENTA A OTRO EL LUGAR QUE OCUPA LA
ESTRUCTURA, QUIEN A SU VEZ ESTE RENTA LA ESTRUCTURA
PARA LA COLOCACION DE LA PROPAGANDA; QUE AL PARECER
TIENE UN ANO QUE ESTA COLOCADA ESA PROPAGANDA, Y
DESCONOCE EL NOMBRE DE QUIEN O QUIENES LO
CONTRATARON. SE ADJUNTA LA FOTOGRAFIA COMO ANEXQO 5.----
6. QUE SIENDO LAS DIECIOCHO HORAS CON DIEZ MINUTOS DEL
DIA DE LA FECHA, ME CONSTITUI EN EL DOMICILIO UBICADO EN
BOULEVARD ANGEL ALBINO CORZO Y PROLONGACION DE
LIBRAMIENTO SUR (GLORIETA DIANA CAZADORA), PARA
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LOCALIZAR LA PROPAGANDA REFERIDA EN EL ESCRITO DEL
SECRETARIO EJECUTIVO, POR LO QUE UNA VEZ CIERTA Y
SEGURA DE SER EL LUGAR DE REFERENCIA, SE HACE CONSTAR
QUE Si SE ENCONTRO LA PROPAGANDA, QUE AL PARECER ESTA
ELABORADA EN LONA PLASTICA, MISMA QUE SE ENCUENTRA EN
UN ESPECTACULAR QUE ESTA EN EL TECHO DE UN NEGOCIO DE
VINATERIA CON RAZON SOCIAL “EL BORIS’, POR LO QUE SE
PROCEDIO A ENTREVISTAR AL EMPLEADO DE DICHO NEGOCIO
QUIEN RESPONDE AL NOMBRE DE JUAN CARLOS MARROQUIN
PEREZ Y SE IDENTIFICO CON CREDENCIAL ESTATAL DE
ELECTOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA CON CLAVE
MRPRCR80100207h600, QUIEN AL PREGUNTARLE SOBRE LA
PROPAGANDA, MANIFESTO QUE YA TENIA TIEMPO QUE SE
ENCONTRABA COLOCADA, PERO QUE DESCONOCE
EXACTAMENTE CUANTO; DIJO QUE HAY UNA PERSONA
ENCARGADA DE RENTAR EL ESPACIO, QUE RESPONDE AL
NOMBRE DE EDUARDO DESCONOCIENDO SUS APELLIDOS, SE
ADJUNTA FOTOGRAFIA COMO ANEXO 6.

7. QUE SIENDO LAS DIECIOCHO HORAS CON TREINTA MINUTOS
DEL DIA DE LA FECHA, ME CONSTITUI EN EL DOMICILIO UBICADO
BOULEVARD ANGEL ALBINO CORZO 2010, PARA LOCALIZAR LA
PROPAGANDA REFERIDA EN EL ESCRITO DEL SECRETARIO
EJECUTIVO, POR LO QUE UNA VEZ CIERTA Y SEGURA DE SER EL
LUGAR DE REFERENCIA, SE HACE CONSTAR QUE Si SE
ENCONTRO LA PROPAGANDA AL PARECER ELABORADA EN LONA
PLASTICA SOBRE UNA ESTRUCTURA METALICA QUE SE
ENCUENTRA ARRIBA EN EL TECHO, EN EL LUGAR SE ENCONTRO
A UNA PERSONA DE NOMBRE MARTIN ALFARO HERNANDEZ,
QUIEN NO SE IDENTIFICO POR NO TENER CREDENCIAL PARA
VOTAR CON FOTOGRAFIA Y MANIFESTO QUE CUIDA LA
PROPIEDAD DE LA FAMILIA GRANDA, PROPIETARIA DEL
INMUEBLE; ASI MISMO RESPONDIO QUE ESTUVO PRESENTE
CUANDO COLOCARONLA PROPAGANDA DE REFERENCIA, PERO
NO SABE LOS NOMBRES DE LAS PERSONAS QUE LA
COLOCARON, Y NO RECUERDA EL TIEMPO QUE TIENE LA
PROPAGANDA EN EL LUGAR, SE ADJUNTA FOTOGRAFIA COMO
ANEXO 7.
8. CONTINUANDO CON LAS DILIGENCIAS SENALADAS EN EL
PROEMIO DE ESTA ACTA, EL DIA OCHO DE ABRIL DEL PRESENTE
ANO, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TRECE MINUTOS, ME
CONSTITUI EN EL DOMICILIO UBICADO EN 2a SUR PONIENTE 1240
PARA LOCALIZAR LA PROPAGANDA REFERIDA EN EL ESCRITO
DEL SECRETARIO EJECUTIVO, POR LO QUE UNA VEZ CIERTA Y
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SEGURA DE SER EL LUGAR DE REFERENCIA, SE HACE CONSTAR
QUE Si SE ENCONTRO LA PROPAGANDA ELABORADA EN LONA
PLASTICA, POR LO QUE SE PROCEDIO A ENTREVISTAR AL
LICENCIADO ERICK CASTILLEJOS PEREZ, QUIEN TIENE SU
DESPACHO EN ESTE EDIFICIO Y SE |IDENTIFICO CON
CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA CON FOLIO
NUMERO 0000090021746, Y AL PREGUNTARLE POR LA
PROPAGANDA MANIFESTO QUE APROXIMADAMENTE RECUERDA,
QUE HACE SEIS MESES FUE COLOCADA POR UNA EMPRESA DE
LA CUAL DESCONOCE SU RAZON SOCIAL, SE ADJUNTA
FOTOGRAFIA COMO ANEXO 8.

9. QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL DIA
OCHO DE ABRIL DEL ANO EN CURSO, ME CONSTITUI EN EL
DOMICILIO UBICADO EN AVENIDA CENTRAL ORIENTE Y 5%
ORIENTE PARA LOCALIZAR LA PROPAGANDA REFERIDA EN EL
ESCRITO DEL SECRETARIO EJECUTIVO, POR LO QUE UNA VEZ
CIERTA Y SEGURA DE SER EL LUGAR DE REFERENCIA, SE HACE
CONTAR QUE Si SE ENCONTRO LA PROPAGANDA ELABORADA
EN LONA PLASTICA, MISMA QUE SE ENCUENTRA COLOCADA EN
EL TECHO DE UN EDIFICIO CERRADO, ASi QUE SE PROCEDIO A
ENTREVISTAR A LA CIUDADANA ALICIA ELVIRA MORGUEL, QUIEN
SE IDENTIFICO CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA CON FOLIO NUMERO 004062332, QUIEN DIJO SER
PROPIETARIA DEL ESTABLECIMIENTO DENOMINADO "QUESOS y
COSAS DE OCOSINGO", MISMO QUE SE UBICA EN AVENIDA
OENTRAL ORIENTE NUMERO 616-A FRENTE AL EDIFICIO DONDE
SE  ENCUENTRA  DICHO  ESPECTACULAR, QUIEN AL
PREGUNTARLE SOBRE LA PROPAGANDA, MANIFESTO QUE ESTA
COLOCADA DESDE HACE APROXIMADAMENTE UNOS SEIS
MESES, Y QUE NO SABE QUIEN O QUIENES LO COLOCARON. SE
ADJUNTA FOTOGRAFIA COMO ANEXO NUEVE; ASi MISMO AL
PREGUNTARLE POR LA PROPAGANDA QUE SE ENCUENTRA AL
ANVERSO DE LA ANTES SENALADA, MISMA QUE TIENE COMO
LUGAR DE REFERENCIA EL DOMICILIO UBICADO EN AVENIDA
CENTRAL ORIENTE Y 62 ORIENTE SUR, RESPONDIO QUE AMBAS
FUERON COLOCADAS AL MISMO TIEMPO, SE ADJUNTA
FOTOGRAFIA COMO ANEXO 10.
10. QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON DIEZ MINUTOS DEL DIA
OCHO DE ABRIL, ME CONSTITUI EN EL DOMICILIO UBICADO EN
BOUEVARD BELISARIO DOMINGUEZ, 2320 (BANCO SANTANDER),
PARA LOCALIZAR LA PROPAGANDA REFERIDA EN EL ESCRITO
DEL SECRETARIO EJECUTIVO, POR LO QUE UNA VEZ CIERTA Y
SEGURA DE SER EL LUGAR DE REFERENCIA, SE HACE CONSTAR
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QUE Si SE ENCONTRO LA PROPAGANDA, ELABORADA EN LONA
PLASTICA, LA CUAL SE ENCUENTRA A UN COSTADO DEL EDIFICIO
MONTEAGUD, Y SE PROCEDIO A ENTREVISTAR AL C. MARTIN
ANTONIO NIETO, QUIEN SE IDENTIFICO CON CREDENCIAL PARA
VOTAR CON FOTOGRAFIA CON NUMERO DE FOLIO 700067477,
QUIEN DIJO SER ENCARGADO DEL RESTAURANTE ‘ASADOR
CASTELLANOS” 'Y DEL EDIFICIO DONDE SE ENCUENTRA
LOCALIZADA LA PUBLICIDAD, ASIMISMO, MANIFESTO QUE EL
PROPIETARIO DE DICHO BIEN INMUEBLE ES LA SENORA MARIA
DEL CARMEN MATURANA MELO, QUIEN, RENTA EL ESPACIO POR
UN MONTO APROXIMADO DE $3,000.00 (TRES MIL PESOS 00/100
M.N.) MENSUALES Y QUE DICHA PROPAGANDA FUE COLOCADA
APROXIMADAMENTE HACE TRES MESES SE ADJUNTA
FOTOGRAFIA COMO ANEXO 11.

11. QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON CUARENTA MINUTOS
DEL OCHO DE ABRIL, ME CONSTITUI EN EL DOMICILIO UBLICADO
EN BOULEVARD BELISARIO DOMINGUEZ Y TRECE PONIENTE
SUR, PARA LOCALIZAR LA PROPAGANDA REFERIDA EN EL
ESCRITO DEL SECRETARIO EJECUTIVO, POR LO QUE UNA VEZ
CIERTA Y SEGURA DE SER EL LUGAR DE REFERENCIA, SE HACE
CONSTAR QUE NO SE ENCONTRO LA PROPAGANDA, POR LO
QUE SE PROCEDIO A ENTREVISTAR A LA CIUDADANA CLAUDIA
GONZALEZ PEREZ, QUIEN NO SE IDENTIFICO POR NO CONTAR
CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA, QUIEN DIJO
SER EMPLEADA DE LA TIENDA DENOMINADA EXTRA, LA CUAL SE
ENCUENTRA A UN COSTADO DEL LUGAR ANTES SENALADO,
MANIFESTANDO QUE VIO LA PROPAGANDA Y QUE DURO
COLOCADA  APROXIMADAMENTE COMO UN MES, SIN
PERCATARSE QUIEN O QUIENES LA COLOCARON Y RETIRARON.
SE ADJUNTA FOTOGRAFIA COMO ANEXO 12.

12. QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON CINCUENTA MINUTOS
DEL DIA OCHO DE ABRIL, ME CONSTITUI EN EL DOMICILIO
UBICADO EN PLAZA BONAMPAK Y QUINCE PONIENTE NORTE,
PARA LOCALIZAR LA PROPAGANDA REFERIDA EN EL ESCRITO
DEL SECRETARIO EJECUTIVO, POR LO QUE UNA VEZ CIERTA'Y
SEGURA DE SER EL LUGAR DE REFERENCIA, SE HACE CONSTAR
QUE Si SE ENCONTRO, LA PROPAGANDA, UBICADA SOBRE LA
CALLE 15 PONIENTE NORTE EN LA PLAZA BONAMPAK,
ELABORADA EN LONA PLASTICA, POR LO QUE, SE PROCEDIO A
ENTREVISTAR A LA CIUDADANA SUSANA ALEJANDRA CAMACHO
LOPEZ, QUIEN SE IDENTIFICO ,CON CREDENGIAL PARA VOTAR
CON FOTOGRAFIA, CON NUMERO DE FOLIO 38312769,
ADMINISTRADORA, DE, BONAMPAK HOTELERA, Y AL
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PREGUNTARLE POR LA PROPAGANDA MANIFESTO QUE ESTA
PROPAGANDA TIENE MAS DE SES MESES QUE LA COLOCO UNA
EMPRESA Y QUE EL TRATO DIRECTO LO HACEN CON EL
INGENIERO SERGIO PEDRERO, ASi QUE NO SABE CUANTO ES EL
COSTO DE LA RENTA, SE ADJUNTA FOTOGRAFIA COMO ANEXO
13.

ASI MISMO AL PREGUNTARLE POR LA PROPAGANDA QUE SE
ENCONTRABA EXHIBIDA EN ESTA MISMA PLAZA PERO SOBRE
BOULEVARD BELISARIO DOMINGUEZ, TAMBIEN REFERIDO EN EL
ESCRITO DEL SECRETARIO EJECUTIVO, MANIFESTO QUE Si SE
ENCONTRABA DICHA PUBLICIDAD, PERO QUE DESCONOCE
CUANDO LA QUITARON Y QUE TAMBIEN ESTABA ELABORADA EN
LONA PLASTICA, SE ADJUNTA FOTOGRAFIA COMO ANEXO 14.------

13. QUE SIENDO LAS TRECE HORAS DEL DIA OCHO DE ABRIL, ME
CONSTITUI EN EL DOMICILIO YBICADO EN PROLONGACION DEL
LIBRAMIENTO SUR Y PERIFERICO SUR PARA LOCALIZAR LA
PROPAGANDA REFERIDA EN EL ESCRITO DEL SECRETARIO
EJECUTIVO, POR L OQUE UNA VEZ CIERTA Y SEGURA DE SER EL
LUGAR DE REFERENCIA, SE HACE CONSTAR QUE Si SE
ENCONTRO LA PROPAGANDA ELABORADA DE LONA PLASTICA,
LA CUAL SE ENCUENTRA EN EL TECHO DE LAS OFICINAS DE LA
“COMPANIA FLETERA NACIONAL HIAPANECA, S.A. DE C.V.” POR
LO QUE SE PROCEDIO A ENTREVISTAR AL C.P. ALBERTO
VELAZQUEZ ESCOBAR, QUIEN NO SE IDENTIFICO, POR NO
CONTAR CON SU CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA,
EMPLEADO DE LA EMPRESA DE REFERENCIA Y SOBRE EL
PARTICULAR MANIFESTO QUE LA PROPAGANDA LLEVA
APROXIMADAMENTE SEIS MESES Y DESCONOCE QUIEN O
QUIENES LO COLOCARON, SABE QUE PAGAN UNA RENTA
MENSUAL PERO QUIEN HACE EL CONTRATO ES SU JEFE, SIN
PROPORCIONAR SU NOMBRE, QUIEN EN ESE MOMENTO,
MANIFESTO, QUE NO SE ENCONTRABA PORQUE ANDA FUERA DE
LA CIUDAD Y NO SABE CUANDO REGRESE, SE ADJUNTA
FOTOGRAFIA COMO ANEXO 15.

14. QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON QUINCE MINUTOS, ME
CONSTITUI EN EL DOMICILIO UBICADO 5a. NORTE PONIENTE Y 152
PONIENTE PARA LOCALIZAR LA PROPAGANDA REFERIDA EN EL
ESCRITO DEL SECRETARIO EJECUTIVO, POR LO QUE UNA VEZ
CIERTA Y SEGURA DE SER EL LUGAR DE REFERENCIA, SE HACE
CONSTAR QUE YA NO SE ENCONTRO LA PROPAGANDA DEL
CIUDADANO MANUEL VELASCO CUELLO Y EN SU LUGAR SE
ENCUENTRA PROPAGANDA DEL CIUDADANO RUBEN VELAZQUEZ;
POR LO QUE SE PROCEDIO A ENTREVISTAR A LA CIUDADANA
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DEYSY RUIZ, QUIEN NO SE IDENTIFICO POR NO CONTAR CON
CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA, EMPLEADA DE LA
EMPRESA DONDE SE ENCONTRABA LA PROPAGANDA Y
MANIFESTO QUE LA PROPAGANDA DEL CIUDADANO MANUEL
VELASCO COELLO LA ROMPIO EL VIENTO Y HACE
APROXIMADAMENTE COMO DIEZ DIAS QUE COLOCARON OTRA,
DESCONOCIENDO QUIEN O QUIENES LO COLOCARON, YA QUE
ELLA SOLO ES RECEPCIONISTA DE DICHA EMPRESA Y POR L
OMISMO NO SABE SI PAGAN UNA RENTA. SE ADJUNTA
FORTOGRAFIA COMO ANEXO 16.

15. QUE SIENDO LAS CATORCE HORAS DEL DIA OCHO DE ABRIL,
ME CONSTITUI EN EL DOMDICILIO UBICADO EN 12 PONIENTE Y 22
SUR, PARA LOCALIZAR LA PROPAGANDA REFERIDA EN EL
ESCRITO DEL SECRETARIO EJECUTIVO, POR LO QUE UNA VEZ
CIERTA Y SEGURA DE SER EL LUGAR DE REFERENCIA, SE HACE
CONSTAR QUE SE ENCONTRARON DOS PROPAGANDAS
ELABORADAS EN LONA PLASTICA, UBICADAS EN LA FACHADA Y A
UN COSTADO DE UN EDIFICIO, PROCEDIENDO A ENTREVISTAR AL
LICENCIDADO ERICK CASTILLEJOS PEREZ, QUIEN TIENE SU
DESPACHO EN ESTE EDIFICIO Y SE IDENTIFICO CON
CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA CON FOLIO
NUMERO 0000090021746, Y AL PREGUNTARLE POR LA
PORPAGANDA MANIFESTO QUE LAS PROPAGANDAS FUERON
COLOCADAS POR UNA EMPRESA LA CUAL DESCONOCE LA
RAZON SOCIAL Y QUE TIENEN APROXIMADAMENTE SEIS MESES
QUE LAS COLOCARON, SE ADJUNTA FOTOGRAFIA COMO ANEXO
17.

16. QUE SIENDO LAS CATORCE HORAS CON DIEZ MINUTOS DEL
DIA OCHO DE ABRIL, ME CONSTITUI EN EL DOMICILIO UBICADO
EN AVENIDA CENTRAL Y 8% PONIENTE, PARA LOCALIZAR LA
PROPAGANDA REFERIDA EN EL ESCRITO DEL SECRETARIO
EJECUTIVO, POR LO QUE UNA VEZ CIERTA Y SEGURA DE SER EL
LUGAR DE REFERENCIA, SE HACE CONSTAR QUE Si SE
ENCONTRO LA PROPAGANDA ELABORADA EN LONA PLASTICA,
LA CUAL SE ENCUENTRA EN EL TECHO DEL BIEN INMUEBLE QUE
OCUPA UNA FARMACIA DENOMINADA "FARMACIAS DEL AHORROQO",
POR LO QUE SE PROCEDIO A ENTREVISTAR AL PERSONAL QUE
LABORA EN DICHA FARMACIA, QUIENES NO QUISIERON
PROPORCIONAR SUS NOMBRES, LIMITANDOSE A SENALAR QUE
DESCONOCEN QUIEN O QUIENES COLOCARON LA PROPAGANDA
DE REFERENCIA, PERO QUE TIENE APROXIMADAMENTE SEIS
MESES QUE SE ENCUENTRA EXHIBIDA SE ADJUNTA FOTOGRAFIA
COMO ANEXO 18.
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17. QUE SIENDO LAS CATORCE HORAS CON VEINTE MINUTOS
DEL DIA OCHO DE ABRIL, ME CONSTITUI EN EL DOMICILIO
UBICADO EN 22 NORTE PONIENTE Y 13 PONIENTE NORTE PARA
LOCALIZAR LA PROPAGANDA REFERIDA EN EL ESCRITO DEL
SECRETARIO EJECUTIVO, POR LO QUE UNA VEZ CIERTA Y
SEGURA DE SER EL LUGAR DE REFERENCIA, SE HACE CONSTAR
QUE Si SE ENCONTRO LA PROPAGANDA ELABORADA EN LONA
PLASTICA, LA CUAL SE ENCUENTRA EN EL TECHO DE LA
EMPRESA DENOMINADA “GRUPO ARABAL”, POR LO QU ESE
PROCEDIO A ENTREBISTAR AL DIRECTOR DE DICHA EMPRESA,
CIUDADANO VICTOR MANUEL ARANDA BALBOA, QUIEN SE
IDENTIFICO CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA,
CON FOLIO NUMERO 04063321, AL PREGUNTARLE POR LA
PROPAGANDA, MANIFESTO QUE LA COLOCARON DESDE
OCTUBRE Y QUE PAGAN UNA RENTA DE $1,500.00 (UN MIL
QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.) MENSUALES, POR LO QUE
CELEBRO UN CONTRARO POR NUEVE MESES CON PERSONAS
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, LA PROPAGANDA
FUE COLOCADA POR PERSONAL DE UNA EMPRESA QUE
DESCONOCE EL NOMBRE, SE ADJUNTA FOTOGRAFIA COMO
ANEXO 19.

18. QUE SIENDO LAS CATORCE HOTAS CON CUARENTA Y NUEVE
MINUTOS DEL DIA OCHO DE ABRIL, ME CONSTITUI EN EL
DOMICILIO UBICADO EN 5% NORTE PONIENTE Y 7% PONIENTE
PARA LOCALIZAR LA PROPAGANDA REFERIDA EN EL ESCRITO
DEL SECRETARIO EJECUTIVO, POR LO QUE UNA VEZ CIERTA'Y
SEGURA DE SER EL LUGAR DE REFERENCIA, SE HACE CONSTAR
QUE SI SE ENCONTRO LA PROPAGANDA ELABORADA DE LONA
PLASTICA, LA CUAL SE ENCUENTRA COLOCADA EN UN
ESPECTACULAR EN EL TECHO DEL "HOTEL OPORTO", POR LO
QUE SE PROCEDIO A ENTREVISTAR A LA CIUDADANA EDITH
LOPEZ MATUZ  QUIEN MANIFESTO TRABAJAR COMO
RECEPCIONISTA DEL HOTEL ANTES MENCIONADO Y QUIEN SE
IDENTIFICA CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA
CON FOLIO NUMERO 0000070092008, SENALANDO QUE LA
PROPAGANDA TIENE APROXIMADAMENTE COMO OCHO MESES
QUE LA COLOCARON; DESCONOCE QUIEN O QUIENES LA
COLOCARON Y CUANTO PAGAN POR CONCEPTO DE RENTA. SE
ADJUNTA FOTOGRAFIA COMO ANEXO 20.
19. QUE SIENDO LAS QUINCE HORAS CON DIEZ DEL DIA OCHO DE
ABRIL, ME CONSTITUI EN EL DOMICILIO UBICADO EN 2% NORTE
PONIENTE 'Y 12 ORIENTE PARA LOCALIZAR LA PROPAGANDA
REFERIDA EN EL ESCRITO DEL SECRETARIO EJECUTIVO, POR LO
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QUE UNA VEZ CIERTA Y SEGURA DE SER EL LUGAR DE
REFERENCIA, SE HACE CONSTAR QUE YA NO SE ENCONTRO LA
PROPAGANDA DEL CIUDADANO MANUEL VELASCO COELLO Y SE
ENCONTRO COLOCADA OTRA PROPAGANDA QUE A LETRA DICE:
INTEGRATE CON TUXTLA EMILIO SALAZAR, POR LOQUE SE
PROCEDIO A ENTREVISTAR C.P. ALFREDO DE JESUS
HERNANDEZ OVALLE, QUIEN NO SE IDENTIFICO POR NO CONTAR
A LA MANO CON SU CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA, MANIFESTO QUE ES EL ENCARGADO DEL HOTEL
DENOMINADO “POSADA DEL REY” EN DONDE SE ENCONTRABA
LA PROPAGANDA DEL CIUDADANO MANUEL VELASCO COELLO, Y
SENALO QUE TIENE APROXIMADAMENTE UN MES QUE
CAMBIARON LA PROPAGANDA, QUE ESTABA ELABORADA EN
LONA PLASTICA Y QUE NO SABE QUIEN O QUIENES
PARTICIPARON EN ELLO. DE ADJUNTA FOTOGRAFIA COMO
ANEXO 20.
UNA VEZ AGOTADAS LAS DILIGENCIA INSRUIDAS POR EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
SE DA POR CONCLUIDA LA PRESNETE ACTA SIENDO LAS
QUIENCE HORAS CON CINCUENTA MINUTOS DEL DIA OCHO DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL TRES, CONSTANDO DE DIEZ FOJAS
UTILES, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE PARA DEBIDA
CONSTANCIA LEGAL LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.”

Dicho documento constituye una documental publica que, conforme con los
articulos 35 del Reglamento y 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso c), y 16, parrafo
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,
tiene pleno valor probatorio y es eficaz, por si misma, para demostrar las
aseveraciones en ella contenidas.

Asi, se estima que con dicha documental queda establecido plenamente que
el dia primero de abril de dos mil seis, es decir dos dias antes de que iniciaran las
campanas electorales para quienes habrian de contender por un escafo en el
Senado de la Republica, el personal actuante de la Junta Local Ejecutiva de esta
Institucién en el estado de Chiapas, constatdé que en seis lugares de los que
fueron citados en el escrito inicial del Partido Accion Nacional, habia propaganda
electoral del C. Manuel Velasco Coello, como se expresa a continuacion:

102



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/JL/CHIS/043/2006

No. de Anexo (Acta) Domicilio No. de Anexo (Queja)

2 Calzada al aeropuerto y 5%. Avenida Sur (Teran) 1"

3 Calzada al aeropuerto y 5% Avenida Sur (Teran) 12

4 Boulevard Belisario Dominguez y Crucero de la 52 Calle 2
Suroriente Sur (Teran)

5 Libramiento Sur Poniente y Glorieta de la Antorcha 7

6 Boulevard Angel Albino Corzo y Prolongacion de 8
Libramiento Sur (Glorieta Diana Cazadora)

7. Boulevard Angel Albino Corzo 2010 8

Por otra parte, dicha documental demuestra también que el dia ocho de abril de
dos mil seis, en once lugares de los que fueron citados por el quejoso en su
escrito inicial de denuncia, aun prevalecia propaganda electoral del C. Manuel
Velasco Coello, siendo el detalle de los mismos, el siguiente:

No. de Anexo (Acta) | Domicilio | No. de Anexo (Queja)
8 22, Sur Poniente 1240 11
9 Avenida Central Oriente y 5°. Oriente Sur 7

9.a Avenida Central Oriente y 62 Oriente 9
10. Boulevard Belisario Dominguez 2320 (Banco 3
Santander)
12 Plaza Bonampak y Quince Poniente Norte 3
12.a Plaza Bonampak y Boulevard Belisario Dominguez 3
13. Prolongacién del libramiento sur y Periférico Sur 12
15 12 Poniente y 22, Sur 6
15a. 12 poniente y 22, Sur 6
17. 22, Norte Poniente y 13 Poniente Norte 5
18. 5% Poniente Norte y 72. Poniente 10

En razén de ello, se tiene por acreditada la existencia de estos ultimos materiales
propagandisticos, por lo menos a partir de la fecha en que se hicieron del
conocimiento de esta autoridad, y a los mismas se les otorga valor probatorio
idoneo para el caso que se analiza.

Debe hacerse notar que en todos estos materiales propagandisticos se aprecian,
entre otras, las siguientes alocuciones:

e “TU SENADOR. Manuel Velasco”
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e “Lo Mejor de Chiapas jEstda por venirl. Manuel Velasco.
www.manuelvelasco.com.mx”

o “Por el Chiapas que tu quieres. Manuel Velasco.
www.manuelvelasco.com.mx”.

Por otro lado, en términos de lo dispuesto por los articulos 28, parrafo 2, y 35
parrafos 1 y 3 del Reglamento asi como 15, parrafo 1, 16, parrafos 1y 3 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se da valor
probatorio de indicio a los testimonios vertidos por diversas personas dentro de la
diligencia de mérito, en razén de que la veracidad de dichos testimonios no les
consta a las autoridades que realizaron dicha diligencia.

También se consideran indicios los sefalados en los puntos XVIII al XX del acta
circunstanciada, en el sentido de que dicha propaganda habria sido colocada
meses antes del dia primero de abril de dos mil seis, -fecha en que se llevd a cabo
la diligencia de mérito, y por lo tanto, con anterioridad al tres de abril de dos mil
seis.

C. El acta circunstanciada de la diligencia practicada en el domicilio ubicado en la
Calle Central Norte, entre 72. Y 92. Calle Oriente de la ciudad de Cacahoatan,
Chiapas, de conformidad a la solicitud de apoyo y colaboracion del Vocal Ejecutivo
de la Junta Local Ejecutiva, mediante oficio numero IFE/JLE/VE/0226/06 de fecha
doce de abril de dos mil seis, asi como cinco fojas, con igual numero de
impresiones fotograficas.

‘ACTA CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA PRACTICADA EN EL
DOMICILIO UBICADO EN LA CALLE CENTRAL NORTE, ENTRE 72 Y
9% CALLE ORIENTE DE LA CIUDAD DE CACAHOATAN, CHIAPAS, DE
CONFORMIDAD A LA SOLICITUD DE APOYO Y COLABORACION
DEL VOCAL EJECUTIVO DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA,
MEDIANTE OFICIO NUMERO IFE/JLE/VE/0226/06 DE FECHA 11 DE
ABRIL DE 2006.

EN LA CIUDAD DE HUIXTLA, ESTADO DE CHIAPAS SIENDO LAS
OCHO HORAS CON TREINTA MINUTOS, DEL DIA DOCE DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL SEIS EN LA SEDE DE LA 11 JUNTA DISTRITAL
EJECUTIVA, SITO EN AVENIDA GONZALEZ ORTEGA NORTE
NUMERO SESENTA Y CINCO, ESQUINA CON CALLE
CORREGIDORA ORIENTE, COLONIA CENTRO, SE REUNIERON LOS
C.C. LICENCIADOS: HEBERTO OCHOA MENDEZ, VOCAL
EJECUTIVO; JESUS MIGUEL ARMENDARIZ OLIVARES, VOCAL
SECRETARIO; PARA LEVANTAR LA PRESENTE ACTA CON MOTIVO
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DE' LA QUEJA PRESENTADA POR EL C. RUPERTO HERNANDEZ
PEREYRA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION
NAICONAL ANTE EL CONSEJO LOCAL, EN CONTRA DE LA
COALICION "ALIANZA POR MEXICO", Y DE CONFORMIDAD A LA
SOLICITUD DE APOYO Y COLABORACION DEL C. LICENCIADO
JOSE LUIS VAZQUEZ MARTINEZ VOCAL EJECUTIVO DE LA JUNTA
EJECUTIVA LOCAL, MEDIANTE OFICIO NUMERO
IFE/JLE/VE/O226/06 DE FECHA ONCE DE ABRIL DE DOS MIL SEIS.--

EL VOCAL SECRETARIO, EN USO DE LA PALABRA, MANIFIESTA
QUE UNA VEZ REUNIDOS EN EL DOMICILIO DE LA JUNTA
DISTRITAL EJECUTIVA NOS TRASLADAMOS AL DOMICILIO PARA
PRACTICAR LA DILIGENCIA DE REFERENCIA, Y CONSTITUIDOS EN
EL DOMICILIO SITUADO EN LA CALLE CENTRAL NORTE, ENTRE
SEPTIMA Y NOVENA CALLE ORIENTE DE LA CIUDAD DE
CACAHOATAN, CHIAPAS, Y SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL DIA DE
LA FECHA; UNA VEZ EN EL LUGAR, SE OBSERVO QUE EN LA
ACERA DEL LADO DERECHO, EN SENTIDO ASCENDENTE SOBRE
LA CALLE CENTRAL, SOBRE UNA BARDA DE FONDO BLANCO,
ESTA COLOCADA A UNA ALTURA APROXIMADA DE UN METRO
CON SESENTA CENTIMETRO DEL PISO, UNA LONA DE VINIL DE
APROXIMADAMENTE DOS METROS CON CINCUENTA
CENTIMETROS DE ALTURA POR OCHO METROS DE LARGO, CON
LA LEYENDA AL CENTRO: "JUNTOS POR UN CHIAPAS LIMPIO y
EXITOSO"; EN EL LADO DERECHO DICE: "MANUEL VELASCO", DEL
LADO [IZQUIERDO, UNA FOTOGRAFIA DEL ROSTRO DEL
DIPUTADO FEDERAL MANUEL VELASCO falta un apellido, LO
ANTERIOR, SOBRE UN FONDO VERDE Y EN LA PARTE CENTRAL
INFERIOR UNA FRANJA DE COLOR ROJO, A MODO DE PIE DE
PAGINA, CON LA SIGUIENTE FRASE:
WWW.MANUELVELASCO.COM.MX. ACTO SEGUIDO PROCEDIMOS
A ENTREVISTARNOS CON LOS VECINOS DEL LUGAR DONDE SE
UBICA LA BARDA, SIENDO EN PRIMER TERMINO CON EL SENOR
ROBERTO GUZMAN GONZALEZ, CON DIRECCION EN LA CALLE
CENTRAL NUMERO 46, Y CON CLAVE DE ELECTOR
GZGNRB38100307H200, QUIEN A PREGUNTAS EXPRESAS, DIJO
SER EMPLEADO DEL BAR "EL ANTIGUO", LOCALIZADO JUSTO EN
LA ESQUINA DE LA CALLE CENTRAL NORTE Y SEPTIMA ORIENTE,
QUIEN NOS INDICO QUE LA BARDA ES PARTE DEL DOMICILIO EN
QUE SE ENCUENTRA EL BAR, SIENDO ESTE EL DE LA CALLE
CENTRAL NUMERO 46, Y QUE LA LONA DE VINIL EN CUESTON,
MANDADA INSTALAR POR EL DUENO DEL LUGAR, DE NOMBRE
ANTONIO MOGUERSA SESMA, AS/ COMO POR SU HERMANO,
ANSELMO MOGUERSA SESMA, QUE DESCONOCE A LAS
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PERSONAS QUE SE ENCARGARON  DE  INTALARLA
DIRECTAMENTE Y QUE FUE A PRINCIPIO DEL MES DE MARZO
CUANDO LA COLOCARON, SIN RECORDAR LA FECHA EXACTA Y
QUE EN ESE MOMENTO NO SE ENCUENTRA EL PROPIETARIO DEL
LUGAR.

POSTERIORMENTE, EN COMPANIA DEL VOCAL EJECUTIVO, NOS
ENTREVISTAMOS CON EL SENOR GILBERTO TORRE CORZO,
PROPIETARIO DEL NEGOCIO POLLOS Y ABARROTES 'EL
MEXICANQO", CON DOMICILIO UBICADO EN LA CALLE CENTRAL
NORTE NUMERO 43, ESTO ES, JUSTO EN LA ACERA DE EN
FRENTE DE LA BARDA, SIN DESEAR PROPORCIONAR LOS DATOS
DE SU CREDENCIAL DE ELECTOR, QUIEN MANIFESTO QUE LA
LONA DE VINIL EN CUESTION, FUE  COLOCADA
APROXIMADAMENTE EN EL MES DE NOVIEMBRE, O ANTES, SIN
RECORDAR EXACTAMENTE LA FECHA, QUE NO SABE QUIEN LA
MANDO COLOCAR Y QUE UN DIA AMANECIO YA PUESTA Y QUE EL
DUENO DE LA BARDA EN QUE SE ENCUENTRA INSTALADA LA
LONA DE VINIL, ES EL PROPIETARIO DEL BAR "EL ANTIGUQO", EL
SENOR ANTONIO MOHUERSA SESMA.

POR ULTIMO, SE ENTREVISTO A LA CIUDADANA SANDRA
MENDEZ, CON DOMICILIO EN LA CALLE CENTRAL NORTE
NUMERO 43, SIN DESEAR PROPORCIONAR DATOS DE SU
CREDENCIAL DE ELECTOR, Y QUIEN ES PROPIETARIA DEL
NEGOCIO DE ABARROTES UBICADO EN EL MISMO LUGAR, A
CONTRA ESQUINA DEL BAR "EL ANTIGUO", A PREGUNTA
EXPRESA, MANIFESTO QUE LA BARDA SOBRE LA QUE SE
ENCUENTRA COLOCADA LA LONA DE VINIL, ES PROPIEDAD DEL
SENOR ANTONIO MOHUERSA, PROPIETARIO DEL BAR "EL
ANTIGUQO", Y QUE FUE COLOCADA ENTRE EL MES DE OCTUBRE O
NOVIEMBRE, SIN RECORDAR EXACTAMENTE LA FECHA, PERO
QUE TIENE APROXIMADAMENTE CINCO MESES DE COLOCADA'Y
QUE DESCONOCE QUIEN O QUIENES LA COLOCARON, YA QUE
SOLO AMANECIO DE PRONTO LA MANTA YA INSTALADA. -----------=--
SE TOMARON IMPRESIONES FOTOGRAFICAS DE LA MANTA,
TANTO DE SU PARTE FRONTAL, COMO DE LOS LATERALES.---------
NO HABIENDO OTRO ASUNTO MAS QUE TRATAR, SE DA POR
TERMINADA LA PRESENTE ACTA CIRCUNSTANCIADA SIENDO LAS
ONCE HORAS CON VEINTE MINUTOS CON DEL DIA DOCE DE
ABRIL DE DOS MIL SEIS, CONSTANDO LA PRESENTE ACTA
CIRCUNSTANCIADA DE DOS FOJAS UTILES, FIRMANDO AL
MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.”
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Dicho documento conforme con los articulos 35 del Reglamento y 14, parrafos 1,
inciso a) y 4, inciso c), y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, tiene pleno valor probatorio y es eficaz, por si
mismo, para demostrar las aseveraciones en él contenidas, en el sentido de que el
doce de abril de dos mil seis, en el domicilio ubicado en la Calle Central Norte,
entre 72. Y 92. Calle Oriente de la ciudad de Cacahoatan, Chiapas, se encontro
una barda sobre la cual esta colocada una lona con propaganda del C. Manuel
Velasco Coello.

Por otro lado, en términos de lo dispuesto por los articulos 28, parrafo 2, y 35
parrafos 1 y 3 del Reglamento; asi como 15, parrafo 1, 16, parrafos 1y 3 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se da valor
probatorio de indicio a las declaraciones vertidas por diversos vecinos de los
lugares en donde realizaron las diligencias, respecto de la existencia de una
manta con propaganda a favor del C. Manuel Velasco Coello, mencionada en el
acta circunstanciada sefalada, colocada desde el mes de noviembre de dos mil
cinco, es decir con anterioridad a la fecha en que el C. Manuel Velasco podia
validamente iniciar su campanfa al cargo de senador de la republica.

D. Acta circunstanciada levantada con motivo de las diligencias que instruyo el
Secretario de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por oficio
No. SUGE/385/2006 de fecha trece de abril de dos mil seis.

‘ACTA CIRCUNSTANCIADA LEVANTADA CON MOTIVO DE LAS
DILIGENCIAS QUE INSTRUYE EL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR OFICIO NO. SJGE/385/2006 DE FECHA 13 DE
ABRIL DE 2006, RELACIONADO CON EL EXPEDIENTE:
JGE/QPAN/JL/CHIS/043/2006 VS. COALICION “ALIANZA POR
MEXICO”.

EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, SIENDO LAS
TRECE HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL DIA DOS DE MAYO DEL
ANO DOS MIL SEIS, Y PARA DAR CABAL CUMPLIMIENTO A LAS
INSTRUCCIONES GIRADAS POR OFICIO No. SJGE/385/2006 DE
FECHA TRECE DE ABRIL DE DOS MIL SEIS, SUSCRITO POR EL LIC
MANUEL LOPEZ BERNAL, SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA
APOYO DE ESTA JUNTA LOCAL EJECUTIVA PARA REALIZAR LAS
DILIGENCIAS RELACIONADAS CON LA QUEJA IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE: JGE/QPAN/JL/CHIS/043/20086,
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PROMOVIDA POR EL C. RUPERTO HERNANDEZ PEREYRA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
ANTE EL CONSEJO LOCAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
EN EL ESTADO DE CHIAPAS, EN CONTRA DE LA COALICION
“ALIANZA POR MEXICO”; LA SUSCRITA VOCAL SECRETARIO DE LA
JUNTA LOCAL ASISTIDA POR LOS CC. ANGEL HERMINIO
SANTIAGO NARCIA Y ROSA MARIA AVENDANO PEREZ, PERSONAL
ADSCRITO A LA VOCALIA DE REFERENCIA, HACE CONSTAR LOS
SIGUIENTES:

HECHOS

1. QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON TREINTA MINUTOS, NOS
CONSTITUIMOS EN EL CENTRO DE CONVENCIONES “POLIFORUM
MESOAMERICANO”, UBICADO EN LA CALZADA ANDRES SERRA
ROJAS Y LIBRAMIENTO NORTE SIN NUMERO, DE ESTA CIUDAD
CAPITAL.

ACTO SEGUIDO SE REALIZO RECORRIDO POR LOS
ALREDEDORES DEL BIEN INMUEBLE DE REFERENCIA PARA
CORROBORAR LO INSTRUIDO EN EL NUMERAL 4 DEL OFICIO
SENALADO EN EL PROEMIO DE ESTA ACTA, POR LO QUE SE
HACE CONSTAR QUE NO SE OBSERVO, NI SE ENCONTRO
PROPAGANDA DEL C. MANUEL VELASCO COELLO, COMO
CANDIDATO AL SENADO DE LA REPUBLICA, NI DE NINGUN OTRO
TIPO;, PROCEDIENDO EN EL ACTO, A ENTREVISTAR AL
CIUDADANO FIDEL CLEMENTE VALENCIA, QUIEN DIJO SER
AUXILIAR DE SEGURIDAD ADSCRITO AL CENTRO DE
CONVENCIONES POLIFORUM, QUIEN SE IDENTIFICO CON
CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA, CON NUMERO DE
FOLIO 000003943154.

ACTO CONTINUO SE LE PREGUNTO SI HABIA VISTO ALREDEDOR
DE DICHO BIEN INMUEBLE PROPAGANDA DEL C. MANUEL
VELASCO COELLO, COMO CANDIDATO AL SENADO DE LA
REPUBLICA, MANIFESTANDO QUE NO, Y QUE DESCONOCIA
TAMBIEN DEL EVENTO RELACIONADO CON LA CAMPANA DE
DICHO CANDIDATO.

ASI MISMO SE ENTREVISTO AL CIUDADANO ARTURO PANIAGUA
GUTIERREZ, QUEIN DIJO TRABAJAR EN DICHO CENTRO DE
CONVENCIONES COMO TECNICO DE AUDIO, QUIEN SE
IDENTIFICO CON CREDENCIA PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA,
CON NUMERO DE FOLIO 04124280. ACTO CONTINUO SE LE
PREGUNTO SI HABIA VISTO ALREDEDOR DE DICHO BIEN
INMUEBLE PROPAGANDA DEL C. MANUEL VELASCO COELLO,
COMO CANDIDATO AL SENADO DE LA REPUBLICA
MANIFESTANDO QUE NO OBSERVO NINGUNA PROPAGANDA Y
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QUE SI SE ACUERDA QUE SE LLEVO A CABO UN EVENTO DEL C.
MANUEL VELASCO COELLO, PERO QUE SABE QUE FUE UNA
TOMA DE PROTESTA COMO CANDIDATO AL SENADOQO.--------===-=-=----

2. CONTINUANDO CON LAS DILIGENCIAS INSTRUIDAS Y EN
CUMPLIMIENTO A LOS NUMERALES 1, 2 Y 3 DEL OFICIO
SUSCRITO POR EL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE
PROCEDIO A BUSCAR EN EL INTERIOR DE LA INSTITUCION
PUBLICA, MOTIVO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, AL DIRECTOR O
REPRESENTANTE LEGAL DEL CENTRO DE CONVENCIONES, CON
LA FINALIDAD DE CONSTATAR LA INFORMACION RELATIVAN A SI
EN DICHO LUGAR SE LLEVO A CABO EL DIA DOS DE ABRIL DEL
ANO EN CURSO, UN EVENTO EN EL CUAL PRESUNTAMENTE DIO
INICIO LA CAMPANA DEL C. MANUEL VELASCO COELLO, COMO
CANDIDATO AL SENADO DE LA REPUBLICA, Y EN CASO DE SER
AFIRMATIVO, OBTENER LOS DATOS DE QUIEN CONTRATO EL
USO DEL INMUEBLE Y EN QUE CALIDAD; ASi CMO LA FECHA DEL
EVENTO, DURACION Y EL NUMERO DE ASISTENTES; SIENDO
ATENDIDOS POR QUIEN DIJO LLAMARSE LUIS CARLOS MENDOZA
ARGUELLO, CON EL CARGO DE JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
VENTAS DEL LUGAR, QUIEN INDICO QUE PARA ATENDER A
NUESTRA SOLICITUD DE INFORMACION ERA NECESARIO DIRIGIR
UN OFICIO AL CONTADOR PUBLICO MANLIO CULEBRO RINCON,
DIRECTOR DEL CENTRO DE CONVENCIONES ‘POLIFORUM
MESOAMERICANO”, TODA VEZ QUE SE TRATA DE INFORMACION
CONFIDENCIAL QUE NO PUEDE SER ENTRAGADA A CUALQUIER
PERSONA, SALVO POR ESCRITO, DONDE SE EXPLIQUEN LOS
MOTIVOS DE LA SOLICITUD.

2. CON BASE A LO ANTERIOR, SE GIRO ATENTO OFICIO NUMERO
IFE/JLE/VS/345/06, EL DIA TRES DE MAYO DEL PRESENTE ANO, AL
C.P. MANLIO CULEBRO RINCON, DIRECTOR DEL CENTRO DE
CONVENCIONES, PARA EFECTOS DE QUE INFORMARA SOBRE
LOS PUNTOS 1, 2'Y 3, DEL OFICIO SIGNADO POR EL SECRETARIO
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA, MISMO QUE COMO PARTE
INTEGRANTE DE ESTA ACTA SE ADJUNTA EL ORIGINAL DEL
ACUSE DE LA ENTREGA DEL OFICIO COMO ANEXO 1 CONSTANTE
DE UNA FOJA UTIL.
3. EN RESPUESTA A LO ANTERIOR, EL CUATRO DE MAYO DEL
PRESENTE ANO, SE RECIBIO EN LA VOCALIA DEL SECRETARIIO
DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA, EL OFICIO No. CC/208/06,
SIGNADO POR EL DIRECTOR DEL CENTRO DE CONVENCIONES,
MEDIANTE EL CUAL DA CONTESTACION AL OFICIO
ANTERIORMENTE MENCIONADO, MISMO QUE COMO PARTE
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INTEGRANTE DE ESTA ACTA SE ADJUNTA EL ORIGINAL DEL
OFICIO COMO ANEXO 2, CONSTANTE DE UNA FOJA UTIL.-=--mmmmmmnm-
CONCLUIDO LO ANTERIOR Y NO HABIENDO MAS QUE AGREGAR
SE LEVANTA LA PRESENTE ACTA CIRCUNSTANCIADA A LAS
QUINCE HORAS CON CUARENTA Y CINCO MINUTOS DEL DIA
CUATRO DE MAYO DEL ANO DOS MIL SEIS, CONSTANDO LA
PRESENTE DE CINCO FOJAS UTILES (INCLUYE ANEXOS),
FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE PARA DEBIDA CONSTANCIA
LEGAL.”

Dicho documento constituye una documental publica que, conforme con los
articulos 35 del Reglamento, asi como 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso c¢), y 16,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, tiene pleno valor probatorio y es eficaz, por si misma, para acreditar que
el dia dos de mayo de dos mil seis, en los alrededores del Polyforum
Mesoamericano, en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, no se encontrd
propaganda del C. Manuel Velasco Coello, y que el dia tres de mayo se requirid
informacion al C. Manlio Culebro Rincon, sobre la presunta realizaciéon del inicio de
campafna del C. Manuel Velasco Coello, el dia dos de abril de dos mil seis, en
dicho centro de convenciones.

Es importante mencionar que el escrito que se menciona en el punto tres de esta
acta circunstanciada, por medio del cual el C. Manlio Culebro Rincén, Director del
Centro de Convenciones y Polyforum Chiapas proporciona la informacion que le
fue requerida, sera motivo de estudio al analizar las pruebas documentales
privadas que obran en el expediente.

E. El oficio DERFE/607/2006, de once de julio de dos mil seis, por medio del cual
el Dr. Alberto Alonso y Coria, Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores,
da contestacion al oficio DJGE/608/2006, y el cual fue del tenor siguiente:

“En atencion a su oficio numero SJGE/608/2006, mediante el cual
solicita se informe si se encuentran registrados en los archivos de esta
institucion los CC. ESTRELLA GUTIERREZ VASQUEZ, ARTURO
TORRES MORALES, MARIA DEL CARMEN MATURANA MELO,
ANTONIO MOGUERSA SESMA y en caso de ser afirmativo se remitan
copias certificadas de las constancias de inscripcion correspondientes y
se precise el ultimo domicilio, le comento lo siguiente:

Con el nombre de MATURAN MELO MARIA DEL CARMEN, dato
proporcionado por usted, se localizé un registro en la base de datos del

110



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/JL/CHIS/043/2006

Padron Electoral, con numero de folio 59278169 y calve de elector
MTMLMRG61100209M800 / MTMLCR61100209M800.

Anexo al presente me permito remitirle la siguiente documentacion
original a nombre de dicha ciudadana:

1) MATURANA MELO MARICAMEN / MATURANA MELO MARIA DEL
CARMEN

Clave de elector MTMLMR61100209M800 / MTMLCR61100209M800.
FOLIO 59278169

DOCUMENTO FOLIO/OCR/NO. FECHA
DE FROMA DE
TRAMITE
Solicitud de 59278169 06/04/91

Inscripcion al
Padron

Registro de 298306393188 20/01/93

Entrega de Emision 00
Credencial para
Votar

Asimismo anexo al presente una copia simple del documento que en
original se remite, a efecto de que la copia sea cotejada con su original y
sea certificada, para queden agregados al expediente y solicito a usted,
sea remitido a esta Unidad a mi cargo, el documento original exhibido.

Por lo que hace a su solicitud relativa a que se le informe el dltimo
domicilio sefalado por la C. MARIA DEL CARMEN MATURANA MELO,
le informo que con fecha 29 de agosto de 2003, dicha ciudadana solicité
la correccién de datos, requisitandose el Formato Unico de Actualizacion
con numero de codigo de barras 159180807, en el cual se sefiala como
domicilio el ubicado en calle Lava 236, Colonia Jardines del Pedregal,
C.P. 01900, Delegacion Alvaro Obregén, Distrito Federal.

2) Con el nombre de GUTIERREZ VASQUEZ ESTRELLA, dato
proporcionado por usted, no se localiz6 ningtn registro en la base de
datos del Padron Electoral, sin embargo con el nombre de GUTIERREZ
VAZQUEZ ESTRELLA, se localiz6 un registro en la base de datos del
Padrén Electoral, con clave de elector GTVZES790315M100 y nimero
de folio 100681729.
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En razén de lo anterior, y con la finalidad de salvaguardar la
confidencialidad a que nos obliga el articulo 135, parrafo 3 del Coédigo
Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, solicito a usted se
informe, si se le remite la documentacion original de los registros
localizados, por lo cual le remito el resultado de la busqueda en el
Padrén Electoral.

3) Con el nombre de C. TORRES MORALES ARTURO, dato
proporcionado por usted, se localizaron 19 registros en la base de datos
del Padrén Electoral.

En razén de lo anterior, y con la finalidad de salvaguardar la
confidencialidad a que nos obliga el articulo 135, parrafo 3 del Cédigo
Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, solicito a usted se
informe, si se le remite la documentacion original de los registros
localizados, por lo cual le remito el resultado de la busqueda en el
Padrén Electoral.

4) con el nombre de C. MOGUERSA SESMA ANTONIO, dato
proporcionado por usted, no se localizé6 ningun registro en la base de
latos del Padron Electoral.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo”.

Dicho documento constituye una documental publica que, conforme con los
articulos 35 del Reglamento y 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso c), y 16, parrafo
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,
tiene pleno valor probatorio y es eficaz, por si misma, para demostrar las
aseveraciones en ella contenidas.

Sin embargo, se estima que dicha probanza no resulta pertinente para la
areditacion o falta de ésta de las imputaciones relativas a la realizacion de actos
anticipados de campana por parte del C. Manuel Velasco Coello como candidato a
Senador por parte de la coalicion “Alianza por México”.

F. El oficio DEPPP/DAIAC/1861/07, de 4 de julio de dos mil siete, signado por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, por medio del cual da
respuesta a la informacion que le fue solicitada, asi como el documento y el disco
compacto que al efecto anexa.

112



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/JL/CHIS/043/2006

“Por medio de este conducto, me permito dar respuesta a su oficio
SJGE/619/2007 de 2 de julio de 2007, recibido en esta Direccion
Ejecutiva el 4 del mismo mes y afo, por medio del cual solicita
informacioén relativa al resultado de la practica de monitoreos en caso de
haber detectado promocionales difundidos en las estaciones televisivas
y radiales con audiencia en el estado de Chiapas, y en los cuales se
haya difundido al C. Manuel Velasco Coello como aspirante al Senado
de la Republica por ese estado, detallando las frecuencias de difusion,
fechas y horarios, numero de impactos y, en su caso, copia de los
mismos en medio magneético, digital, optico o eléctrico.

Lo anterior, con la finalidad de que su Secretaria cuente con los
elementos necesarios para la integracion del expediente identificado con
el numero JGE/QPAN/JL/CHIS/043/2006.

Al respecto me permito hacer de su conocimiento que a través del
monitoreo ordenado por la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas no fueron detectados
promocionales que refiere en su oficio con audiencia en el estado de
Chiapas, misma que no fue una entidad seleccionada para la realizacion
del monitoreo de promocionales en radio y television. Sin embargo, se
localizaron promocionales de television del C. Manuel Velasco en el
estado de Tabasco transmitidos durante los meses de mayo y junio
identificados con la siguientes versiones:

No. VERSION ANEXO

1 APM/CHICO 2
JULIO VOTES 1
NOSOTROS

2 APM/CHICO
FALTAS TU
PONTE
VERDE
GUERO

3 APM/CREOQO
MUJERES
RESPETEN
DERECHOS

4 APM/DEDICAR
MUJERES
LUCHAR
LEYES
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5 APM/QUIERO
CUIDAR AGUA
PRIVATICEN

Por dltimo, le comento que anexo al presente, le envio un disco
compacto muestra de los promocionales que requiere”,

Dicho documento constituye una documental publica que, conforme con los
articulos 35 del Reglamento y 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso c¢), y 16, parrafo
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
tiene pleno valor probatorio y es eficaz, por si misma, para demostrar las
aseveraciones en ella contenidas.

No obstante lo anterior, dicha prueba no resulta pertinente para la litis del
presente procedimiento administrativo, ya que la informacion remitida por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos comprende los meses de
mayo Yy junio de dos mil seis, época en que el C. Manuel Velasco Coello habia
sido registrado como candidato a senador y en que validamente podia hacer la
propaganda en cuestion.

G. El oficio DC/0365/2007, de fecha nueve de julio de dos mil siete, por medio del
cual el Director de lo Contencioso del Instituto Federal Electoral da respuesta a la
solicitud de informacion que le fue hecha, en los siguientes términos:

“En alcance a su oficio numero DQ-010/2007, mediante el cual solicita
se le informe el domicilio que se tenga registrado en este Instituto a
nombre de ANSELMO MOGUERSA SESMA, SERGIO PEDRERO
RODRIGUEZ, CARLA LOPEZ ZARATE y ESTRELLA GUTIERREZ
VAZQUEZ, me permito informarle lo siguiente:

Con el nombre de ANSELMO MOGUERSA SESMA, con los datos que
usted proporciona, la Secretaria Técnica Normativa no localizdé ningun
registro en la base de datos del Padrén Electoral, razén por la cual nos
encontramos materialmente imposibilitados para poder atender
favorablemente su peticion.

Con el nombre de SERGIO PEDRERO RODRIGUEZ, con los datos que
usted proporciona, la Secretaria Técnica Normativa no localizé ningun
registro en la base de datos del Padron Electoral, razén por la cual nos
encontramos materialmente imposibilitados para poder atender
favorablemente su peticion.
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Con el nombre de CARLA LOPEZ ZARTE, con los datos que usted
proporciona, la Secretaria Técnica Normativa no localizé ningtin registro
en la base de datos del Padron Electoral, razén por la cual nos
encontramos materialmente imposibilitados para poder atender
favorablemente su peticion.

Con el nombre de ESTRELLA GUTIERREZ VAZQUEZ, con la clave de
elector GTVZES790315M100 y numero de folio 10681729 que usted
proporciona, la Secretaria Técnica de Normativa localizé un registro en
la base de datos del Padron Electoral, en el domicilio que se tienen
registrado de dicho ciudadano es el ubicado en C. Michoacan Mza. 39
LT 2, Col. Las Granjas, C.P. 29019, Municipio de Tuxtla Gutiérrez,
Estado de Chiapas”.

Dicho documento constituye una documental publica que, conforme con los
articulos 35 del Reglamento y 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso c), y 16, parrafo
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,
tiene pleno valor probatorio y es eficaz, por si misma, para demostrar las
aseveraciones en ella contenidas.

Sin embargo, se estima que dicha probanza no resulta pertinente para la
acreditacion o falta de ésta de las imputaciones relativas a la realizacién de actos
anticipados de campana por parte del C. C. Manuel Velasco Coello como
candidato a Senador por parte de la coalicién “Alianza por México”.

2. Documentales Privadas
2.1. Escritos y contratos

A. Escrito por medio del cual el C.P. Manlio Culebro Rincén, Director del Centro de
Convenciones y Polyforum Chiapas, por el que da respuesta a la informacion que
le fue solicitada, en los siguientes términos:

“Lic. MARIA DEL REFUGIO GARCIA LOPEZ
VOCAL SECRETARIO

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
PRESENTE
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En atencién a su oficio No. IFE/JLE/VS/345/06, me es grato informarle lo
siguiente:

1.- Con fecha 01 de abril del 2006, se realizé en el auditorio polyforum el
evento denominado “Toma de Protesta de nuestro candidato al senado,
Lic. Manuel Velasco Coello”.

2.- En su calidad de Secretario de Organizacién del Partido Verde
Ecologista de México. Con oficios s/n de fecha 14 y 22 de marzo
respectivamente, el C. C.P. José Hugo Ruiz Santiago, nos solicité en
renta el auditorio polyforum, firmando él mismo el contrato
correspondiente.

3.- La fecha del evento fue el dia 01 de abril de 2006, con horario de 13
a 18 horas, con un lleno total de 3,875 personas”.

En términos de lo dispuesto por los articulos 29 y 35 parrafos 1 y 3 del
Reglamento, los numerales 14, parrafo 5 y 16 parrafos 1 y 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y atento a las reglas de
la légica, la experiencia y la sana critica, su adminiculacion con los demas
elementos que obran en autos, y que su contenido no fue controvertido ni
destruido en modo alguno por la coalicion denunciada, dicha probanza genera en
esta autoridad conviccidn sobre la veracidad de los hechos referidos en ese
documento, respecto a que el primero de abril del 2006, se realizé en el auditorio
Polyforum el evento denominado “Toma de Protesta de nuestro candidato al
senado, Lic. Manuel Velasco Coello”; y que la renta de dicho lugar fue solicitada
por el Secretario de Organizacion del Partido Verde Ecologista de México, C.P.
José Hugo Ruiz Santiago, mediante oficios sin numero de fechas catorce y
veintidos de marzo de dos mil seis.

B. El escrito signado por el Sr. José Luis Lezama Penagos, Administrador Unico
de la Compainiia Fletera Nacional Chiapaneca S.A. de C.V., de seis de junio de dos
mil seis, por el que da respuesta a la informacién que le fue solicitada, asi como la
copia del contrato que anexa, cuyo contenido es el siguiente:

“LIC. MANUEL LOPEZ BERNAL
SECRETARIO EJECUTIVO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
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Me refiero a la similar que me envi6 el dia 3 de junio del afio en curso,
donde me solicita proporcionarle informacion de la persona que contraté
un espectacular que mide 2.50 metros de alto por 6.45 metros de ancho
a mi representada Cia. Fletera Nacional Chiapaneca S.A. de C.V. con
domicilio fiscal en Libramiento Poniente Sur No. 640 Fracc. Bugambilias.

Manifiesto a usted que el dia 27 de julio de 2005 firmé contrato por diez
meses forzosos con el representante legal del Partido Verde Ecologista
de México, C.P. HUGO RUIZ SANTIAGO y que en la clausula segunda
del contrato empieza a correr el término a partir del dia ocho del mes de
agosto del afio 2005 y termina el 08 de junio de dos mil seis; asimismo
manifiesto a usted que la renta fue por la cantidad de $5,000.00 pesos
M.N. mas IVA, por los diez meses contratados, para efecto de decir
verdad, envio a usted copia del contrato antes mencionado.

En ese sentido, atento a lo establecido en los articulos 29 y 35 parrafos 1 y 5 del
Reglamento, y el articulo 14, parrafo 5 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, a estas probanzas se les confiere el valor de
indicio respecto de que el Partido Verde Ecologista de México contratd el 27 de
julio de 2005 con la Compaiiia Fletera Nacional Chiapaneca S.A., un espectacular
que media 2.50 metros de alto por 6.45 metros de ancho, toda vez que se trata de
documentales privadas, dentro de las cuales se advierte una en copia simple (el
contrato aludido).

C. El escrito de tres de junio de dos mil seis, por medio del cual el representante
del Grupo Arabal S.A. de C.V., da respuesta a la informacion solicitada, en los
siguientes términos:

“l IC. JOSE LUIS VAZQUEZ LOPEZ
VOCAL EJECUTIVO DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA
EN EL ESTADO DE CHIAPAS

LE ENVIO LA PRESENTE, EN CONTESTACION AL OFICIO
SJGE/3611/2006 DONDE ME SOLICITAN INFORMACION SOBRE LA
PROPAGANDA COLOCADA EN EL TECHO DE LA OFICINA Y ES LA
SIGUIENTE, LO CONTRATO EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO (EL NOMBRE DE LA PERSONA NO LO RECUERDO YA QUE
FUE DE MANERA VERBAL, YA QUE NO SE RENTABA ERA PAR USO
EXCLUSIVO DE PROMOCION DE ESTA EMPRESA), LA FECHA
DEBIO SER POR EL 11 DE OCTUBRE O NOVIEMBRE, EL PAGO ERA
EN EFECTIVO LA CANTIDAD DE $1,500.00 PESOS MENSUALES
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HASTA EL MES DE JUNIO DEL PRESENTE ANO YA EXISTIA LA
ESTRUCTURA METALICA YA QUE FUE COLOCADA EN EL ANO
2003. Y ESTABA SIN PROPAGANDA, YA QUE SOLO SE USA
CUANDO VAMOS A PROMOCIONAR UN PRODUCTO DE ESTA
EMPRESA, NO EXISTE NADA SOBRE CONTRATO O ALGO QUE
PUEDA CORROBORAR LO ANTERIOR”.

En ese sentido, atento a lo establecido en los articulos 29 y 35 parrafos 1 y 5 del
Reglamento, y el articulo 14, parrafo 5 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, a estas probanzas se les confiere el valor de
indicio respecto de que el Partido Verde Ecologista de México contratd
verbalmente con el Grupo Arabal S.A. de C.V., la renta un espacio para publicidad
en el techo de sus oficinas, por lo menos desde el 11 de noviembre de dos mil
cinco.

D. El escrito de doce de junio de dos mil seis, signado por el Ing. Ilvan M. Pedrero
Gutiérrez, Gerente General del Hotel Bonampak, por el que da contestacion a la
informacion solicitada y anexa el contrato respectivo, en los siguientes términos:

“AT’N LIC. MANUEL LOPEZ BERNAL
SECRETARIA DE LA JUNTA GRAL.
EJECUTIVA DEL I.F.E.

EN ATENCION A SU OFICIO #JGE/QPAN/JL/CHIS/043/2006
FECHADO 23 DE MAYO DEL 2006 Y RECIBIDO EN 03 DE JUNIO DEL
ANO 2006, AL RESPECTO NOS PERMITIMOS MANIFESTARLES LO
SIGUIENTE:

CON FECHA 01 DE ENERO DEL 2006 SE SUSCRIBIO EL CONTRATO
DE ARRENDAMIENTO DEL FALDON EN EL EDIFICIO DE GALERIAS
BONAMPAK UBICADO EN BOULEVARD BELISARIO DOMINGUEZ
#180 A LA LIC. CARLA LOPEZ ZARATE. POR LO QUE LES ESTAMOS
ANEXANDO COPIA FOTOSTATICA DEL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO PARA LOS FINES QUE CONVENGAN.

DANDO CUMPLIMIENTO DE ESTA MANERA EN TIEMPO Y FORMA A
SU OFICIO ANTES CITADO”.

En ese sentido, atento a lo establecido en los articulos 29 y 35 parrafos 1 y 5 del
Reglamento, y el articulo 14, parrafo 5 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, a estas probanzas se les confiere el valor de
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indicio respecto de que el primero de enero de dos mil seis, el representante del
Hotel Bonampak, realizé un contrato de arrendamiento con la Lic. Carla Lopez
Zarate, respecto del faldon ubicado en el edificio Galerias Bonampak, para la
colocacion de un anuncio espectacular.

E. El escrito de 26 de junio de dos mil seis, por medio del cual el Sr. Manuel de J.
Aguilar Hernandez, Gerente de Arrendamiento del Inmuebles, de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, da contestacion a la informacion que le fue solicitada, y anexa al efecto
la copia de una factura y de un contrato, en los siguientes términos:

“APRECIABLE LIC. LOPEZ BERNAL, EN RESPUESTA A SU
SOLICITUD DE INFORMES SOBRE LA CONTRATACION DE
ESPECTACULARES PARA EXHIBIR PUBLICIDAD DEL LIC. MANUEL
VELASCO COELLO, PERSONA QUE ASPIRA A UN PUESTO DE
ELECCION POPULAR DE LOS QUE HABRAN DE SER RENOVADOS
EN LOS COMICIOS FEDERALES DE ESTE ANO, ME PERMITO
INFORMARLE LO SIGUIENTE:

1° LE ENVIO COPIA DE CONTRATO DE ARRENDAMIENTO QUE
AMPARA EL ESPECTACULAR SITUADO EN 72 PONIENTE Y 5%
AVENIDA NORTE Y CALLE CENTRAL Y 32 AV. SUR PONIENTE.

2°. CON ESTO QUEDA SATISFECHA SU SOLICITUD HECHA A
TRAVES DE LA VISITA RALIZADA POR EL LIC. ANGEL H. SANTIAGO
N.

3°. OBSERVACION: CABE MENCIONAR QUE EL ESCRITO QUE
USTED MANDO SUBRAYA EL NOMBRE DE MANUEL VELASCO “N’,
SIENDO LO CORRECTO: LIC. MANUEL VELASCO COELLO, ESTO
PARA HACERLO SABER A LOS DENUNCIANTES DEL PAN.

SIN MAS POR EL MOMENTO QUEDO DE USTED COMO SU
SEGURO SERVIDOR.

En ese sentido, atento a lo establecido en los articulos 29 y 35 parrafos 1 y 5 del
Reglamento, y el articulo 14, parrafo 5 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, a estas probanzas se les confiere el valor de
indicio en el sentido de que la empresa Arrendamiento del Inmuebles, contratd con
el Responsable del Comité de Administracion de Recursos Financieros de la
Coalicion Alianza por México, la renta de dos espacios espectaculares por los
meses de abril, mayo y junio, para la colocacion de propaganda electoral del C.
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Manuel Velasco Coello, lo que indica que por lo menos se contrataron los dias
primero y dos de abril de dos mil seis, fechas anteriores a la permitida para la
realizacion de actos de campana.

2.2. Ejemplares de periodicos

A. En su escrito de ampliacion de la queja de diecisiete de marzo de dos mil seis,
el Partido Accion Nacional aporto los siguientes medios probatorios:

El original del periédico “Cuarto Poder” de fecha trece de marzo de dos mil seis,
en el que se aprecia la siguiente encuesta:

“Encuesta. Encabeza las preferencias el candidato de la “Alianza por
Meéxico” (PRI-PVEM) al Senado.

Muestra ventaja Manuel Velasco

SI EN ESTE MOMENTO FUERAN LAS ELECCIONES PAR ELEGIR
SENADOR DE LA REPUBLICA POR EL EDO. DE CHIAPAS, ;POR
CUAL CANDIDATO VOTARIA USTED...?

Manuel Velasco PRI-PVEM 52%
Francisco Rojas  PAN 18%
Emilio Zebadua PRD-PT-CONV 30%
Otros 0%

Encuesta Estatal en Viviendas con un tamafno de muestra de 1,600
entrevistas.

Fecha del 20 al 25 de Febrero de 2006.

BGC, Ulises Beltran y Asocs., S.C.

PERFIL DE LA EMPRESA

BCG, Ulises Beltran y Asocs., S.C. es una consultoria fundada en junio
del 2001, especial8izada en el disefio y el monitoréo de estrategias de
persuasion. BGC ofrece asesoria, planeacién y seguimijentbo para que
empresas, agencias gubernamentales y personas capitalicen a su favor
toda la fuerza de la investigacion, el posicionamiento estratégico y la
persuasion de publicos objetivo.

BGC, Ulises Beltran y Asocs. S.C, ofrece servicios integrales de
investigacion en opinion publica, mercadotecnia, uso de medios masivos
y evaluacion de programas. Desarrollamos estudios tanto cualitativos
como cuantitativos.
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METODOLOGIA

Encuesta estatal en viviendas con un tamafio de muestra de 1,600
entrevistas efectivas a los ciudadanos del estado de Chiapas,
distribuidas en 100 secciones electorales del estado. El levantamiento se
efectud entre el 20 y el 25 de febrero del 2006.

La seleccion de las secciones se hizo mediante un muestreo sistematico
con probabilidad proporcional al tamario de la seccién, donde el tamafio
esta definido por el listado nominal.

La seleccion de la manzana y de la vivienda corresponde a un proceso
sistematico, mientras que la del responderte se hace con base al
cumplimiento de cuotas de sexo y edad.

El margen de error aritmético es de m/-2.6 puntos porcentuales con un
nivel de confianza del 95%.

Para el andlisis de los datos se consideré el factor de expansion
generado como el inverso de la probabilidad de seleccion del
entrevistado, también se consideraron factores de ajuste por no
respuesta y por desviaciones de los parametros poblacionales de sexo y
edad.

BGC, Ulises Beltan y Asocs.,S.C.”

Por cuanto hace a la prueba consistente en el ejemplar del periédico “Cuarto
Poder”, al consistir en una documental privada, en atencion a lo dispuesto por los
articulos 29 y 35 del reglamento, asi como 14, parrafo 5 y 16, parrafo 3, y a lo
dispuesto por la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, cuyo rubro es NOTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA y
en atencidon a que su contenido no fue cuestionado por la coalicién denunciada, se
le otorga valor probatorio de indicio.

Sin embargo, la dicha encuesta publicada en el peridédico “Cuarto Poder” de trece
de marzo de dos mil seis, aunque se le otorgd el valor probatorio de indicio, de la
lectura de su contenido ni de su vinculacién con otros medios probatorios se
desprende que éte sea un elemento idoneo para probar la comision de actos
anticipados de campafa por parte del C. Manuel Velasco Coello, ya que dicha
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documental soélo contiene una encuesta llevada a cabo por la empresa BCG,
Ulises Beltran y Asociados, S.C., lo cual no constituye un acto anticipado de
campana, ya que no desprende la existencia de relacion alguna entre la
publicacion de dicha encuesta y Manuel Velasco Coello o con la otrora Coalicidon
“Alianza por México”.

B. En el escrito de tres de abril de dos mil seis, el Partido Accién Nacional ofrecid
como pruebas:

Ejemplares de los periddicos Diario de Chiapas, y Cuarto Poder, de fecha tres de
abril de dos mil seis, cuyo contenido es el siguiente:

“HAY NUEVOS POLITICOS DENTRO DE LOS PARTIDOS

El primer gobernador del Estado de México emanado de la Alianza del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) con el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), Enrique Pefa Nieto, aseguré que se trata
de una nueva generacion de politicos, “como Manuel Velasco, que
tenemos el deseo de hacer las cosas bien”.

Afirmo, que la gente joven ‘tiene derecho a participar y también tiene
una nueva obligacién con las nuevas generaciones; no solo las actuales,
sino también con el futuro del pais’.

Enrique Penfa Nieto, quien estuvo en Chiapas para apoyar al candidato
del Senado, de la Alianza por México, Manuel Velasco, asegur6 que a
nivel nacional la coalicion entre el PRI y el PVEM ha dado buenos
resultados.}

“Es un hecho, es una alianza nacional, que ha sido ganadora, y que eso
genera un mayor compromiso para quienes hemos emanado de ella’,
remarco.

“La alianza con el PRI, va muy fuerte, y vamos a ir ganando; es un gran
reto y una gran oportunidad, un desafio y yo espero que nos vaya muy
bien”, concluyd”.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Diario de Chiapas Lunes 3 de Abril de 2006
2 DE JULIO Alianza por México.

“Con el “Gliero” Velasco ganamos: Enrique Pefia
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Sefiala primer mandatario del Estado de Meéxico que la Alianza por
México tiene asegurado el triunfo con Manuel Velasco.

El gobernador del Estado de México Enrique Pefia Nieto sefialé que con
Manuel “El Gliero” Velasco, el triunfo de la Alianza por México esta
asegurado, refrendando todo su apoyo en la candidatura que Manuel
Velasco Coello encabeza, en busca del Senado de la Republica.

Durante el magno evento realizado el fin de Semana pasado, en donde
“Manuel Velasco, Candidato de la Alianza PRI-PVEM al senado de la
Republica, se reunié con miles de simpatizantes y fue acompafiado de
personalidades de la vida politica, lideres de todos los ambitos y el
respaldo del Primer mandatario del estado de México Enrique Pena
Nieto.

Enrique Pefia Nieto titular del Gobierno del Estado de México, ante los
miles de asistentes dijo que La alianza por México hoy trabaja en la
unidad, pensando en el desarrollo de este pais y lo quiere hacer con
esta nueva generacion que aqui hoy impulsa a Manolo Velasco
refiriéndose a la candidatura de su amigo Manuel Velasco, al tiempo
indicar que se tiene por delante un gran reto, una alianza por México,
PRI-PVEM que esta impulsando a nuestros cuadros, a nuevas personas
mujeres y hombres que representan a la nueva generacion de este
México moderno que queremos construir entre todos.

Asi mismo Peria Nieto afiadié que la alianza jamas seréa vencida, ya que
dijo “ahora esta lista para iniciar sus campafas para diputaciones
federales y para el senado de la republica, que muy pronto estaran
haciendo nuestros candidatos recorridos por todo el estado y el pais con
una sola idea en mente, la de llegar a los ciudadanos la del ganarse la
confianza a través de propuestas que verdaderamente convengan’.

Por su parte, el aspirante al Senado por la primera formula al Senado
Manuel Velasco, durante su discurso sefalé que la Alianza por México
es la alianza de todos los chiapanecos, al agradecer, la asistencia de
ciudadanos, simpatizantes con el proyecto de Manuel Velasco, de todo
el Estado, al tiempo decir: “creo en las mujeres” al reconocer en las
mujeres, el pilar de todas las familias recordando y resaltando la labor de
su madre al sacar adelante a su familia ante la pérdida de su padre.

A lo anterior Manuel Velasco dedicé la candidatura a las mujeres,
adelantando que adelanté que su prioridad sera legislar a favor de ellas,
con iniciativas que respeten sus derechos y garantizar todo el apoyo del
estado a las madres desamparadas.

Por otra parte Manuel Velasco reconocio el trabajo de su amigo Enrique
Pefia, a quien sefialb como quien puso el ejemplo, ganando
contundentemente el gobierno del Estado de México y “demostrar hoy
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que cumple los compromisos que hizo con los mexiquenses, agregando
que en Chiapas la Alianza PRI-PVEM ya ha demostrado que es una
alianza ganadora y que lo hara de nuevo el préximo 2 de julio y 20 de
agosto.

Finalmente los jévenes politicos, se acercaron a recibir el jubilo de los
asistentes, quienes demostraron de distintas maneras su apoyo y
respaldo al proyecto de Manuel Velasco, asi como de la Alianza por
Meéxico y de sus representantes como Enrique Pefia Nieto”.

“La Trinitaria.

Ganaremos con la Alianza por México: Manuel Pulido
Julio Barrera.

La militancia del Partido Verde Ecologista de México en el municipio de
la Trinitaria, no tiene la menor duda que la alianza hecha por el PVEM y
PRI, cuyo candidato de la misma a la Senaduria, Manuel Velasco
Coello, tiene la victoria ganada, asegurdé el dirigente del verde
ecologista en este municipio, Manuel Pulido.

Al asistir, este fin de semana al Poliférum, para apoyar con un gran
contingente de la regién, al candidato aliancista Manuel el “Giiero”
Velasco, quien arranco practicamente su campafia rumbo a la
Senaduria, Manuel Pulido, indic6 que Velasco Coello, no sélo se a
ganado el carifio de los chiapanecos, sino también el respaldo de los
mismos, pues el “Glero” Velasco, tiene capacidad y carisma, lo que lo
hace invencible para este proximo proceso electoral.

Manuel Velasco, representa a esa juventud, que tanto se necesitaba,
pero mas aun con sensibilidad y cerca del pueblo, su sencillez, y don de
gente lo ha hecho popular y con muchas posibilidades de triunfo, este
acto de campana habla por si sélo de lo que sera en las urnas para el
proximo 2 de julio, donde no cabe dudas que el “Giiero” Velasco, sera
nuestro Senador.

Finalmente, sefial6 que en la Trinitaria, y todo Chiapas, esta con el
“Glero” Velasco, por lo que el triunfo esta a la vuelta de la esquina.
Concluyd”.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas Lunes 3 de Abril de 2006 No. 4487
Cuarto Poder

Tu diario vivir
PAGINA B8 - PRI-PVEM
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“El gobernador del Estado de México, Enrique Pefia dice que con “El
Gliero Velasco’, la victoria de la Alianza por México esta seguro.

Asegurado el Triunfo”.

Cuarto Poder —POLITICA— Tuxtla Gutiérrez — Chiapas -Lunes 3 de Abril
de 2006

‘EVENTO

El gobernador del Estado de México deseo éxito rotundo al candidato al
Senado, Manuel

Penia Nieto atisba triunfo.

M de R — CP. El gobernador del Estado de México, Enrique Pefia Nieto
sefialé que con Manuel “El Giiero” Velasco, el triunfo de la Alianza por
México esta asegurado, refrendando todo su apoyo en la candidatura
que Manuel Velasco Coello encabeza, en busca del Senado de la
Republica.

La “Alianza por Meéxico”, PRI-PVEM, esta impulsando a nuevos
cuadros, a nuevas personas mujeres y hombres que representan a la
nueva generacion de este México moderno que queremos construir
entre todos, afirmé Enrique Pefa Nieto, gobernador del Estado de
México.

La alianza jamas sera vencida, porque ahora esta lista para iniciar
campafia para Diputaciones Federales y para el Senado de la
Republica, y muy pronto nuestros candidatos estaran haciendo
recorridos por todo el estado y el pais con una sola idea en mente: la de
llegar a los ciudadanos, ganarse la confianza a través de propuestas
que verdaderamente convenzan, enfatizo.

La “Alianza por México” trabaja en la unidad, pensando en el desarrollo
de este pais y lo quiere hacer con esta nueve generacion que aqui hoy
impulsa a Manuel Velasco y a Maria Elena Orantes, resalto.

Quiero agradecer a mis amigos esta gran deferencia que tiene con su
amigo que tiene el encargo de gobernar el Estado de México, de estar
aqui con ustedes, de poder venir a apoyar esta campafia que esta
proxima a empezar, de poder encontrarse con comparieros aliancistas,
acoto.

Tenemos un gran reto y los invito a que trabajemos unidos, en armonia,
haciendo propuestas, trabajando duro apoyando a Roberto Madrazo
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para la Presidencia de la Republica y que Manolo Velasco y Maria Elena
Orantes sean nuestros senadores”’.

A todos los aqui reunidos les reconozco este calido recibimiento que
tienen con sus candidatos para el Senado de la Republica y los convoco
a que hagan un trabajo fuert”.

CLAVES

Invencible

La alianza jamas sera vencida, porque ahora esta lista para iniciar sus
campafias para Diputaciones Federales, y para el Senado de la
Republica y muy pronto  nuestros candidatos estaran haciendo
recorridos por todo el estado y el pais con una sola idea en mente la de
llegar a los ciudadanos.

Agradecido

Quiero agradecer a mis amigos esta gran deferencia que tienen con su
amigo que tiene el encargo de gobernar el Estado de México, de estar
aqui con ustedes, de poder venir a apoyar esta campafia que esta
proxima a empezar, de poder encontrarse con comparneros aliancistas,
acoté Enrique Pefia Nieto.

Nuevos cuadros

La “Alianza por México”, PRI-PVEM, esta impulsando a nuevos cuadro,
a nuevas personas mujeres y hombres que representan a la nueva
generacion de este México moderno que queremos construir entre
todos, afirmé Enrique Pefia Nieto, gobernador del Estado de México”.

Respecto de las documentales privadas consistentes en los originales de los
periodicos Diario de Chiapas y Cuarto Poder de 3 de abril de dos mil seis, en
atencion a las consideraciones que sobre este tipo de pruebas se ha hecho con
anterioridad y a que su contenido no fue controvertido por la coalicion denunciada,
se les otorga valor probatorio de indicio, de la realizacion de un acto de
propaganda consistente en el inicio de su campafia electoral el dia primero de abril
de dos mil seis, dos dias antes de que iniciara el periodo legalmente establecido
para realizar dichos actos, por parte del C. Manuel Velasco Coello.
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3. Documentales Técnicas.
3.1. Reproduccion de fotografias digitales

A. En su escrito de queja de veinticuatro de febrero de dos mil seis, el Partido
Accion Nacional ofrece como pruebas veintiséis fojas, en las que aparecen treinta
y siete impresiones de fotografias digitales de veintitrés anuncios espectaculares y
tres bardas pintadas, respecto de cada una de las cuales especifica su ubicacion
en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; manifestando asimismo que dichos
espectaculares fueron colocados a partir del dia catorce de diciembre de dos mil
cinco, asi como once cintillos publicados en los periddicos, “Diario de Chiapas” y
“Cuarto Poder”, los dias catorce y diecisiete de diciembre de dos mil cinco, tres,
catorce, quince y treinta de enero, asi como ocho y nueve de febrero de dos mil
seis, en los que se aprecian frases como:

“el agua es prioridad. Manuel Velasco Tu Senador. Lo mejor de Chiapas
esta por Venir”.

“Por el Chiapas que ta quieres. Manuel Velasco.
www.manuelvelasco.com.mx”

‘Juntos por un Chiapas limpio y exitoso. Manuel Velasco.
www.manuelvelasco.com.mx”.

‘Lo Mejor de Chiapas jEstd por venirl. Manuel Velasco.
www.manuelvelasco.com.mx”.

“TU SENADOR. Manuel Velasco’.

‘MANUEL VELASCO. Tu Senador. Precandidato”.

‘MANUEL VELASCO. “Alianza por México”.

“Feliz Navidad y Préspero Afio Nuevo. Manuel Velasco. Lo mejor de
Chiapas esta por venir”

‘los jovenes son prioridad. Manuel Velasco Tu Senador.
www.manuelvelasco.com.mx. Lo mejor de Chiapas esta por Venir.
Precandidato al Senado de la Republica. Alianza por México”

“el empleo es prioridad. MANUEL VELASCO TU SENADOR.
www.manuelvelasco.com.mx. Lo mejor de Chiapas esta por venir.
Precandidato al Senado de la Republica. “Alianza por México”.

Es importante sefialar que en dichas publicaciones aparece la imagen del C.
Manuel Velasco Coello, y en el caso de las pintas en las bardas aparece el
logotipo del Partido Revolucionario Institucional y el de la Coalicion “Alianza por
México”.
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Dichas pruebas, al consistir en impresiones de fotografias digitales, deben
considerarse como pruebas técnicas, en atencién a lo dispuesto por el articulo 31
y 35 del Reglamento, y 14, parrafo 6, y 16 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral; cabe considerar que las pruebas
técnicas han sido reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo
imperfecto, ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad
para demostrar de modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones,
pues es un hecho notorio que actualmente existen, al alcance comun de la gente,
un sinnumero de aparatos, instrumentos y recursos tecnolégicos y cientificos para
la obtencion de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las
realiza, ya sea mediante la edicidn total o parcial de las representaciones que se
quieran captar y de la alteracién de las mismas, colocando a una persona o varias
en determinado lugar y circunstancias o ubicandolas de acuerdo a los intereses
del editor, para dar la impresion de que estan actuando conforme a una realidad
aparente.

Las consideraciones anteriores son particularmente ciertas en el caso de las
fotografias digitales como las que hoy nos ocupan, y en atencion a que su
contenido no fue controvertido por la coalicidn denunciada, en principio a dichas
fotografias se les otorga el valor probatorio de indicio.

Por lo anterior, se estima que dichas pruebas documentales técnicas constituyen
indicios de la realizacion de actos anticipados de campania por parte del C. Manuel
Velasco Coello, consistentes en la promocién de su imagen por medio de
propaganda en anuncios espectaculares, pinta de bardas y colocacion de cintillos
en la prensa, asi como la realizacion de actos y declaraciones en los que se
ostenté como candidato de la Coaliciéon “Alianza por México” al Senado de la
Republica.

B. En su escrito de ampliacion de la queja de diecisiete de marzo de dos mil seis,
el Partido Accion Nacional aporto los siguientes medios probatorios:

Pruebas técnicas, consistentes en tres fojas, en las que aparecen tres impresiones
de fotografias digitales, en las que se aprecian tres notas periodisticas
presuntamente publicadas en el periddico “Diario de Chiapas”, el seis, diez y once
de marzo de dos mil seis, cuyo contenido es el siguiente:

“Ni juntos pueden con nosotros, Sefiala.

Minimiza Velasco Coello alianza del PRD-PT-PAN-CONVERGENCIA
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Segun cifras emanadas del mismo IFE Chiapas, al unir los resultados,
los Partidos PRI y PVEM obtienen casi 700 mil votos

Como o sin alianza de esos institutos politicos les vamos a ganar,
asequrar el aspirante al Senado de la Republica

En candidato al Senado de la Republica por la Alianza de Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México que
conforman la Alianza por México Manuel Velasco, sefald en entrevista
que la Alianza que conforman ambos institutos politicos representan casi
700 mil votos, segun cifras del Instituto Estatal Electoral del Estado en
las Uultimas elecciones, mientras que los demas institutos politicos
alcanzaran a colocarse dentro de los 500 mil votos, con una diferencia
de mas de 100 mil, por lo que dijo “no nos preocupa que se coaliguen o
no, ni unidos nos ganan”.

Y es que segun cifras emanadas del mismo Instituto Estatal Electoral de
Chiapas, en las elecciones mas recientes, al unir los resultados, los
Partidos PRI y PVEM obtienen casi 700 mil votos, mientras que la union
de los Partidos restantes llegan a tener poco mas de 550 mil votos, lo
que convertido en porcentajes son mas del 50 por ciento de los votos
para la Alianza PRI-PVEM contra los poco menos del 45 por ciento que
da la suma de los demas institutos politicos, ante esto Manuel Velasco
sefialo que es un hecho que el proximo gobernante de la entidad sera el
que emane la Aliaza entre el PRI y el PVEM sin duda alguna.

Manuel Velasco, candidato al Senado por la Alianza por México, se
pronunci6 respetuoso de las decisiones que acuerde el PRI en cuanto a
la forma de definir la candidatura, pero dejo en claro que es un hecho,
quien sea electo tendra asegurado el triunfo el proximo 20 de agosto,
fecha en la que se habra que renovar el gobierno estatal.

Manuel Velasco explicé que la Alianza entre PRI y el PVEM tiene su
fuerza en las bases de miles de mujeres, campesinas, indigenas,
trabajadores y jovenes, quienes ya la han hecho ganar elecciones en
ocasiones anteriores y lo refrendaran ganando la gubernatura el proximo
20 de agosto, por lo anterior Manuel Velasco dijo que, respetuoso de las
instancias electorales y partidos politicos, le tiene sin cuidado la decision
del TRIFE respecto a la alianza entre el PRD-PAN-PT y Convergencia,
alegando que “ni juntos nos ganan”.
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Finalmente “El Giero” Velasco dijo que los numeros hablan por si solos,
afiadiendo que el préoximo gobernador para el periodo 2006-2012, va a
ser el candidato de la Alianza entre el Revolucionario Institucional y el
Verde Ecologista de México, por que la fuerza de la gente esta con ella”.

“Visita la colonia Santa Cruz con sus regidores.
La seguridad es prioridad de la alianza: Giiero Velasco

Concentra a cientos de personas en la explanada de la citada colonia,
acompafiado por sus regidores den el Ayuntamiento capitalino

EL candidato al Senado Manuel Velasco Coello, visit6 este viernes la
colonia Santa Cruz, en compafia de personalidades de la vida politica
local como el Sindico, Fabian Estrada de Coss y el Regidor, Miguel
Angel Vargas Blanco y lideres de la zona, en donde sefalé que la
sequridad es una prioridad de atender, la cual es un tema primario de la
Alianza por México.

La plaza central de la colonia Santa Cruz, fue la cede de la importante
concentracion de simpatizantes del proyecto de la Alianza que
conforman el PRI-PVEM denominada Alianza por México, asi como de
sus abanderados como el caso de Manuel Velasco al Senado, en el
***distintos lideres de la zona como Martha Utrilla, Olga Lidia Velasquez,
Adelina Diaz, Eugenia Figueroa, Pedro Albores, Antonia Chame, Felipa
Hernandez, @ Dominga hernandez, Francisca Bonilla, Yolanda
Dominguez, Cléber Velasquez, MarleneVillatoro y Socorro Hernandez,
entre ofros.

Ahi los acompafiantes de Velasco exaltaron los logros que han realizado
hasta el momento la Alianza por México, alianza que conforman el PRI y
el PVEM y que ya ha ganado elecciones, demostrando en los hechos,
segun Estrada de Coss y Vargas Blanco, que es una unién que logra
avances y resultados para el beneficio de los ciudadanos.

Manuel Velasco senalo que la Seguridad es un tema primario para su
proyecto y en general para la Alianza por México, en la cual resalta la
sequridad como un capitulo importante en la plataforma juridica de la
Alianza PRI-PVEM, por lo que adelanté que en la Alianza por México el
tema de la seguridad es de relevancia, con la propuesta de unificar las
fuerzas de seguridad, creando una policia uniforme, con el mismo grado
de preparacion y las mismas responsabilidades en la que estén
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integradas las policias municipales, Estatales y Federales, con el mismo
ambito de ingerencia en delitos para agilizar la aplicacion de la justicia y
el orden.

Finalmente Manuel Velasco convivié con los asistentes con quienes
compartié algunas de las propuestas que existen en la plataforma
politica da la Alianza por México, asi como recibi6 muestras de apoyo”.

“Recorre colonias de Tuxtla con Sindico y Regidor.
Los nifios son la prioridad

Manuel Velasco Coello, recorrié varias colonias y en el parque de Teran,
encabezd6 un multitudinario mitin

El candidato al senado por la Alianza de Partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, que conforman la Alianza por
Meéxico Manuel Velasco recorrio distintos barrios y colonias de la capital
Tuxtla Gutiérrez, en compania del primer regidor del Ayuntamiento, Ariel
Gomez Ledn “El Chunco” y del sindico, Fabian Estrada de Coss.

En la plaza central de la colonia San José Teran, Manuel Velasco
encabezd un multitudinario mitin, en compariia de lideres de la region y
la poblacién en general que se volco en apoyar al Giiero Velasco.

Entre lideres que asistieron al evento, acompafiando a Manuel Velasco
estaban Julio Lépez, Gloria Rios, Yolanda Galvez, Julieta Rodriguez,
Juana Goémez, Soledad de la Cruz, Matilde Rios, Minerva Hernandez,
Elsa Gonzalez, David Arce, Flora Bartolon Asuncion Hernandez, Mayda
de los Santos, Maria Luisa Chanona, Flor de Maria Morales, Maria
Rivera, Guadalupe Maza, Adolfo Aguilar, Sara Gonzalez, Adriana Solis y
Fanny Megjia, entre otros.

Ahi Manuel Velasco dijo que el apoyo a la nifiez es una prioridad, ya que
explicé que el principal indice de mortalidad infantil, se presenta en el
periodo perinatal, es decir entre los primeros cinco afios de edad del
infante, el cual se presenta por desnutricion.

Por lo anterior Manuel Velasco candidato al Senado por la Alianza por
Meéxico dijo que una de las propuestas que se emitira, sera la creacion
de un seguro médico para los nifios de cero a cinco afos de edad, sin
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importar que los padres tengan algun seguro médico, con lo que se les
garantizaria el acceso a todas las instituciones publicas de salud, ya que
dijo, cuidar la salud de los nifios, es cuidar el futuro de México.

Finalmente, el candidato al senado y sus acompanantes, sostuvieron
una reunién de trabajo con la finalidad de analizar las principales
demandas de Teran y sus colonias”.

“LO DIJO
DE INTERES

‘MANUEL VELASCO

- Encabezd6 un multitudinario mitin, en compafiia de lideres de la region y
la poblacién en general que se volcé en apoyar al Giiero Velasco.

PRI-PVEM
ALIANZA

- El candidato al senado y sus acompanantes, sostuvieron una reunion
de trabajo con la finalidad de analizar las principales demandas de Teran
y sus colonias”.

Asi, respecto de las pruebas técnicas consistentes en la impresion de tres
fotografias digitales de igual numero de notas periodisticas, se considera que dada
su naturaleza de pruebas técnicas, constituyen un indicio de la colocacion de
propaganda electoral a favor del C. Manuel Velasco Coello, asi como la
realizacion de actos y declaraciones por parte de dicho ciudadano en los que
promociona su imagen como candidato al Senado de la Republica, en fechas
anteriores a las establecidas para llevar a cabo su campania electoral.

C. En su escrito de ampliacién de la queja de treinta y uno de marzo de dos mil
seis, el Partido Accién Nacional aporto los siguientes medios probatorios:

Documental técnica consistente en veintisiete impresiones de igual numero de
fotografias, que contienen:

I. Nueve impresiones de fotografias digitales de anuncios espectaculares y tres
anuncios publicitarios en unidades del servicio publico de transporte, manifestando
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que dicha publicidad se mantiene a la fecha de la presentacion de la ampliacion de
la queja, en la que aparecen las siguientes frases:

“el agua es prioridad. Manuel Velasco Tu Senador”.

“Por el Chiapas que ta quieres. Manuel Velasco.
www.manuelvelasco.com.mx”

‘Juntos por un Chiapas limpio y exitoso. Manuel Velasco.
www.manuelvelasco.com.mx”.

“Lo Mejor de Chiapas jEsta por venirl. Manuel Velasco.
www.manuelvelasco.com.mx”.

“salud es prioridad. Manuel Velasco. Tu Senador. Alianza por México.
Lo mejor de Chiapas esta por venir.

‘los jovenes son prioridad. Manuel Velasco Tu Senador.
www.manuelvelasco.com.mx.”

“el empleo es prioridad. MANUEL VELASCO TU SENADOR.
www.manuelvelasco.com.mx”.

‘la educacion es prioridad. MANUEL VELASCO TU SENADOR. Alianza
por México. Lo mejor de Chiapas esta por venir”.,

“Tuxtla es prioridad. MANUEL VELASCO TU SENADOR. Alianza por
México. Lo mejor de Chiapas esta por venir”.

Es importante establecer que en dicha propaganda aparece la fotografia del C.
Manuel Velasco Coello, y en el caso de las unidades del servicio publico de
transporte aparece también el logotipo de la coalicién “Alianza por México”.

II. Seis impresiones de fotografias digitales de cintillos aparecidos en los
periddicos Diario de Chiapas y Cuarto Poder, los dias veintiocho, veintinueve y
treinta de marzo de dos mil seis, cuyo contenido es el siguiente:

‘MANUEL VELASCO. TU SENADOR. te invita al Arranque de Campana.
sabado 1 de abril, 15:30 hrs. POLIFORUM MESOAMERICANO,
TUXTLA GUTIERREZ, CHIS. Lo mejor de Chiapas esta por venir.
Alianza por México”

Es importante establecer que en dichos cintillos aparece una fotografia en la que
aparece el C. Manuel Velasco Coello, asi como el logotipo de la coalicion “Alianza
por México”.
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[ll. Nueve impresiones de fotografias digitales de notas periodisticas, aparecidas
en los periédicos Diario de Chiapas y Cuarto Poder, los dias veintisiete, veintiocho,
veintinueve, treinta y treinta y uno de marzo de dos mil seis

Diario de Chiapas de 27 de marzo de 2006.
“NECESARIO LEGISLAR A FAVOR DE LAS MUJERES: MANUEL

Las mujeres no deben ser minimizadas y se deben respetar sus
derechos, dijo el diputado federal y dirigente estatal del Partido Verde
Ecologista de México, al visitar las colonias Pomarrosa y Teran

Continuando con los recorridos que realiza el aspirante al Senado de la
Republica por la Alianza de Partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México que conforman la Alianza por México Manuel
Velasco por los distintos barrios y colonias de la capital Tuxtla Gutiérrez,
sefial6 que es necesario legislar a favor de las mujeres, a fin de
garantizar mejoras en su calidad de vida y un verdadero respeto en sus
derechos, asi como de ser protegidas por un marco juridico con
perspectiva de (sic) real, y congruente con los nueves tiempos.

En las colonias Pomarrosa y Teran las cuales visitd este fin de semana,
Manuel Velasco, hizo hincapié en la necesidad de legislar en pro a la
mujer, sefialando que las mujeres no deben de ser minimizadas y
respetando sus derechos lo que consideré una necesidad urgente, pues
sefial6 Manuel Velasco, “tenemos una deuda histérica con ellas”.

Manuel Velasco siempre acompafiado de distintos lideres de las
colonias de la capital, asi como del sindico municipal Fabian Estrada de
Coss y del regidor Miguel éangel Vargas Blanco, dijo que las mujeres
deben ocupar el lugar que merecen en nuestra sociedad, como el gje de
la sociedad, que hay logrado mantener una sociedad de valores y al
tiempo ser productiva para nuestra nacion.

Asimismo, Manuel Velasco reconocié la importante labor que el actual
alcalde capitalino Juan Sabines ha realizado en pro de los tuxtlecos con
un trabajo ejemplar y bien dirigido para mejorar la calidad de vida de los
tuxtlecos, a través de los programas de distintas indoles, como sociales
con el programa amanecer y de infraestructura como el de introduccion
del agua potable todos los dias.

Asi Velasco Coello, atendio todas y cada una de las muestras de apoyo,
al tiempo de escuchar propuestas y recibir el buen animo de la
ciudadania, quién, comprometida, sefiald6 que apoyara a los
abanderados de la Alianza por México”.
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‘A DESTACAR
MANUEL VELASCO

Reconocié la importante labor que el actual alcalde capitalino Juan
Sabines ha realizado en pro de los tuxtlecos con un trabajo ejemplar y
bien dirigido para mejorar la calidad de vida de los tuxtlecos, a través de
programas de distintas indoles, como sociales con el programa
amanecer y de infraestructura como la de introduccién del agua potable
todos los dias’.

Diario de Chiapas del 28 de marzo de 2006.
“Plantea compromisos durante su recorrido por la entidad.
APOYO A LOS SECTORES MAS DESPROTEGIDOS: VELASCO

Adultos mayores y madres solteras, prioridad para el candidato a
Senador

El candidato a senador por la Alianza de los Partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México que conforman la Alianza por
México Manuel Velasco, durante la serie de recorrido que ha realizado
por la geografia estatal, ha sefialado que el apoyo a los sectores mas
desprotegidos como el de los adultos mayores, asi como el de las
madres solteras, es prioritario, por lo que se comprometié a legislar a
favor de ellos.

En las visitas a distintas colonias de Tuxtla Gutiérrez, en compariia de
lideres de las mismas, asi como del sindico Fabian Estrada de Coss y
del regidor Miguel Angel Vargas Blanco, con quienes ha compartido
multiples muestras de apoyo y solidaridad al proyecto de la Alianza por
México y de Manuel Velasco al Senado, en tanto que la ciudadania ha
presentado algunas propuestas para legislar en materia de justicia y
educacion, entre otros rubros. Manuel Velasco, se comprometio legislar
a favor de los sectores mas desprotegidos, en especifico en ayuda de
las madres de familia, las madres abandonadas, quienes tienen que
sacar adelante a familias enteras y a sus hijos mediante una iniciativa
para que sea obligacién del Estado atenderlas y darles los apoyos, asi
como las oportunidades de superacion.

Asimismo Velasco Coello, sefalé que a la par de la ayuda que se esta
dando y que tendra que ser reforzada en el proximo gobierno, a los
adultos mayores, debe estar la ayuda a las madres abandonadas,
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garantizando la ayuda a las miles de mujeres que se encuentran en esta
situacion a lo largo del pais.

De esta manera Manuel Velasco candidato al Senado, se comprometio
con las clases mas desprotegidas y de quienes necesitan de
oportunidades y de quienes necesitan que les sean garantizados sus
derechos y la proteccién del Estado.

Finalmente el aspirante al Senado por la Alianza de los Partidos PRI-
PVEM, sefnaldé que la nacidon necesita de oportunidades en las que la
ciudadania pueda desarrollarse y hacer de Chiapas y de México una
nacién con una solidez econémica, con la garantia de una proteccion del
Estado”.

‘A DESTACAR

Manuel Velasco, se comprometié a legislar a favor de los sectores mas
desprotegidos, en especifico en ayuda a as madres de familia”.

Diario de Chiapas a 29 de marzo de 2006.

“

LLAMADO Es tiempo de la unidad entre los chiapanecos, afirma.

TRABAJAR POR EL FUTURO DE CHIAPAS, PIDE VELASCO
COELLO.

Continua candidato al senado exitoso recorrido por la geografia estatal

El aspirante al Senado por la Alianza de los Partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, que conforman la Alianza por
México Manuel Velasco, durante los recorridos que realiza por la
geografia estatal, visitando colonias y ejidos de los 118 municipios,
sefialé que es el momento de la unidad a fin de trabajar por Chiapas.

Manuel Velasco, candidato de la Alianza por México al Senado, dijo que
es el tiempo de que los chiapanecos trabajen entorno a un mismo
objetivo, el cual abundo, es el futuro de Chiapas, al agregando que es el
momento en el que la Entidad necesita urgentemente de acciones en
beneficio de los chiapanecos, “y solo unidos podemos hacer lago para
darle certidumbre a nuestro pueblo” dijo el candidato.

Al respecto, el también conocido como el “Gliero” Velasco, mencioné
que para lograr lo anterior, es el momento de dejar a un lado los colores

136



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/JL/CHIS/043/2006

partidistas y de los intereses particulares o de grupo, para dejar en
primer término el interés de todos los chiapanecos, lo cual (sic) se deben
de dar inmediatamente, para lograr que Chiapas y México avancen,
pueden ser atendidos de manera inmediata, como lo reclama la
ciudadania, las carencias de los mexicanos y chiapanecos.

En éste sentido, el abanderado de la Alianza por México Manuel Velasco
fue claro al decir que la tnica forma de hacer frente a los rezagos
sociales que aquejan a los chiapanecos es con el trabajo de todos, por
lo que llamé a trabajar hombro con hombro, mas unidos y mas
comprometidos a atender los rezagos del pueblo chiapaneco.

El candidato de la Alianza PRI-PVEM para el senado indico que las
elecciones son pasajeras, reflexionando en lo realmente importante es el
trabajo entorno a los problemas que aquejan a los chiapanecos y
mexicanos, combatiéndolos a través de proyectos sdlidos y con
propuestas soélidas que puedan darle rumbo a Chiapas y a México.
Finalmente Manuel Velasco, sefialo que las mdultiples propuestas que
emanan de la ciudadania y que le son presentadas en cada uno de los
recorridos que realiza por la geografia chiapaneca, han sido i8ncluidas y
analizadas, pues comenté que son las propuestas mas urgentes, ya que
ellas llevan el verdadero sentir de los chiapanecos”.

“A destacar

Manuel Velasco Candidato de la Alianza por México, al Senado, dijo que
es tiempo de que los chiapanecos trabajen entorno a un mismo objetivo”
Diario de Chiapas de 30 de marzo de 2006.

“PRECISION Estamos més fuertes y méas comprometidos en la Alianza

POR Meéxico, enfatiza.

ES EL MOMENTO DE CAMINAR JUNTOS, MAS UNIDOS, AFIRMA
VELASCO COELLO

Pide candidato al Senado trabajar hombro con hombro para ganar las
elecciones

El candidato al Senado de la Republica por la Alianza de los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de Meéxico que
conforman la Alianza por México Manuel Velasco, sefialo en los distintos
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recorridos que ha realizado por la geografia estatal que es momento de
caminar juntos, mas unidos, mas fuertes y mas comprometidos.

Manuel Velasco Coello, aspirante al Senado por la Alianza PRI-PVEM,
llamé a la unidad para ganar los comicios del 2 de julio y del 20 de
agosto proximo, sefialando que de manera unida y comprometida con
las causas sociales, se garantiza el triunfo de la Alianza por México y de
sus candidatos.

Asimismo Manuel Velasco sefialdé que para lograrlo, es necesario
trabajar hombro con hombro, y hacerlo de manera directa con los
ciudadanos, en todas y cada una de las comunidades de los 118
municipios del Estado, de manera cercana a la gente.

Asimismo, Manuel Velasco profundizé en la necesidad de que las
demandas sean atendidas de manera directa y cercana a la gente, sin
dejar de atender las obligaciones propias, por lo que dijo que la Alianza
por México ha trabajado siempre cercana a las necesidades de la
ciudadania, por lo que hoy es la Alianza de las propuestas.

Por lo anterior, el aspirante al Senado por la Alianza por México dijo que
dicha alianza por el empleo, la alianza por el campo, la alianza por la
sequridad y la alianza por las propuestas.

Finalmente Manuel Velasco asegurdé que la campafia que realiza y
continuara realizando es y sera la campafia de las propuestas y cercana
a la gente en toda la geografia estatal en los 118 municipios.

Lo Dijo

Profundizé en la necesidad de que las demandas sean atendidas de
manera directa y cercana a la gente, sin dejar de atender las
obligaciones propias, por lo que dio que la Alianza por Meéxico ha
trabajado siempre cercana a las necesidades de la ciudadania, por lo
que hoy es la Alianza de las propuestas”.

Diario de Chiapas de 31 de marzo de 2006.
“PRI-PVEM Es con propuestas como la ciudadania tendra la posibilidad
de elegir

LA CIUDADANIA NECESITA DE PROPUESTAS: VELASCO COELLO

Necesario que contendientes expongan proyectos para deliberar y
aportar al desarrollo, afirma aspirante al Senado de la Republica.
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“Con propuestas es como la ciudadania puede elegir a sus
representantes” sefaldé el aspirante al Senado de la Republica por la
Alianza de Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
Meéxico Manuel Velasco Coello.

El aspirante al Senado por la Alianza por México, durante las visitas que
realiza por las distintas comunidades de la geografia estatal, recorriendo
los 118 municipios, ha sefialado que es con propuestas como la
ciudadania tendra la posibilidad de elegir a sus representantes y no con
ataques, por lo que dijo apostarle a una campafia propositiva y cercana
a la gente.

Manuel Velasco, abanderado de los Partidos Revolucionario Institucional
y Verde Ecologista de México a la Camara alta mencioné que la
ciudadania le ha expuesto ya multiples propuestas, las cuales ahora
abandera, dentro de la plataforma politica de la Alianza por México, que
van desde la necesidad de empleo, pasando por una mayor seguridad y
hasta la preocupacion por la urgente necesidad de invertir en
reforestacion y desazolve de rios.

En ése sentido Manuel Velasco dijo que se continuara trabajando unido
y cercano a la gente, quien le da la fuerza a la Alianza por México, para
alzarse xcon el triunfo el préximo 2 de julio y 20 de agosto, encabezando
sus necesidades y sus peticiones.

De esté modo el aspirante al Senado de la Alianza por México Manuel
Velasco, sefial6 que esta alianza (la Alianza por México) cuenta con la
mejores propuestas, sobre los temas en los que la ciudadania necesita
resultados, como la Educacion, con programas de becas para que los
adolescentes no abandonen sus estudios por tener que trabajar y
aportar al gasto familiar, o de seguridad con la creaciéon de una policia
uniforme en atribuciones y preparacion, dispersos en los distintos niveles
de gobierno, garantizando una mejor aplicacion del orden publico, entre
otros temas.

Asi finalmente Manuel Velasco Coello, candidato al Senado por la
Alianza por México, apunté que la campana que realizara sera de todas
formas, cercana a la gente y con propuestas reales y de soluciones de
fondo para las carencias de la ciudadania.

A destacar

Candidato al Senado por la Alianza por México, apunté que la campana
que realizara sera de todas formas, cercana a la gente y con propuestas
reales y de soluciones de fondo para las carencias de la ciudadania”.
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Cuarto Poder de 27 de marzo de 2006.
“PRI-PVEM Velasco y Valanci recorren barrios.

NECESARIO LEGISLAR A FAVOR DE LAS MUJERES

MdeR CP. Continuando con los recorridos que realiza el aspirante al
Senado de la Republica por la Alianza de los Partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México (PRI-PVEM) que conforman
la “Alianza por México”, Manuel Velasco, en esta ocasion en compafiia
del candidato a la Diputaciéon Federal, Simén Valanci Buzali, sefialé que
es necesario legislar a favor de las mujeres, a fin de garantizar mejoras
en su calidad de vida y un verdadero respeto en sus derechos, asi como
de ser protegidas por un marco juridico con perspectiva de género real,
y congruente con los nuevos tiempos.

Necesidad urgente

En la Colonias Pomarrosa y Teran, las cuales visitaron este fin de
semana Manuel Velasco y Simdén Valanci, hicieron hincapié en la
necesidad en legislar en pro de la mujeres, sefialando que las féminas
no deben de ser minimizadas sino que deben ser respetados sus
derechos, lo que considerd una necesidad urgente, pues sefial6 Manuel
Velasco, “tenemos una deuda histérica con ellas’.

Velasco, siempre acompafiado de distintos lideres de colonias de la
capital, asi como del sindico municipal Fabian Estrada Coss y del
regidor Miguel Angel Vargas Blanco, asi como del aspirante a la
Diputacion Federal, Simén Valanci, dijo que las mujeres deben ocupar el
lugar que merecen en nuestra sociedad, como el gje de la sociedad, que
ha logrado mantener una sociedad de valores y al tiempo ser productiva
para nuestra nacion.

Encomian labor de Sabines

Asi mismo ambos personajes de la vida politica, MANUEL Velasco y
Simén Valaci, reconocieron la importante labor que el actual alcalde
capitalino, Juan Sabines, ha realizado en pro de los tuxtlecos con un
trabajo ejemplar y bien dirigido para mejorar la calidad de vida de los
tuxtlecos a través de programas de distinta indole, como sociales con el
programa “Amanecer” y de infraestructura como la introduccioén del agua
potable, para todos, todos los dias.
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Respaldan alianza PRI-PVEM

Asi, ambos personajes atendieron todas y cada una de las muestras de
apoyo, al tiempo de escuchar propuestas y recibir el buen animé de la
ciudadania, quien, comprometida, sefiald6 que apoyara a los
abanderados de la “Alianza por México.

CLAVES

Gira

MANUEL Velasco Coello y Simén Valanci recorrieron los distintos
barrios y colonias de la capital Tuxtla Gutiérrez.

Mejora
Es necesario legislar a favor de las mujeres, a fin de garantizar las
mejoras en su calidad de vida, coincidieron politicos.

Atencién

Durante el recorrido ambos personajes recibieron una serie de prpuestas
y garantizaron el voto el 2 de julio”,

Cuarto Poder de 28 de marzo de 2006.
‘PVEM

MANUEL VELASCO C. PROMETE DAR APOYOS

El candidato al senado de la Alianza por México, Manuel Velasco,
durante la serie de recorridos que ha realizado por la geografia estatal
ha senalado que el apoyo a los sectores mas desprotegidos como el de
los adultos mayores, asi como el de las madres solteras es prioritario por
lo que se comprometié a legislar a favor de ellos.

En las visitas a distintas colonias de Tuxtla Gutiérrez, ha ido en
compania de lideres de las mismas, asi como del sindico municipal
Fabian Estrada Coss y del regidor Miguel Angel Vargas Blanco, con
quienes ha compartido multiples muestras de apoyo y solidaridad al
proyecto de la Alianza por México y de Manuel Velasco al Senado; en
tanto que la ciudadania ha presentado algunas propuestas para legislar
en materia de justicia y educacion, entre otros rubros.
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Velasco se comprometié a legislar a favor de los sectores mas
desprotegidos, en especifico en ayuda a las madres de familia, las
madres abandonadas, quienes tiene que sacar adelante a familias
enteras y a sus hijos, mediante una iniciativa para que sea obligacion del
Estado atenderlas y darles los apoyos, asi como las oportunidades de
superacion”.

Cuarto Poder 30 de marzo de 2006.

‘MANUEL VELASCO Mas unidos, mas fuertes y mas comprometidos en
la Alianza por México.

ES TIEMPO DE LA UNIDAD

El candidato al Senado de la Republica por la alianza de los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México (PRI-PVEM),
que conforman la “Alianza por México”, Manuel Velasco, sefal6é que es
el momento de caminar juntos, mas unidos, mas fuetes y mas
comprometidos.

En sus giras de trabajo proselitista por toda la geografia chiapaneca,
Velasco llamé a la unidad para ganar los comicios del 2 de julio y del 20
de agosto proximos, sefialando que de manera unida y comprometida
con las causas sociales se garantiza el triunfo de la 2Alianza por México”
y de sus candidatos.

Asi mismo, el candidato del PRI y el PVEM al Senado de la Republica
sefialé que para lograr el triunfo es necesario trabajar hombro con
hombro y hacerlo de manera directa con los ciudadanos, en todas y
cada una de las comunidades de los 118 municipios del estado, de
manera cercana a la gente.

Del mismo modo, profundizé en la necesidad de que las demandas sean
atendidas de manera directa y cercana a la gente, sin dejar de atender
las obligaciones propias, por lo que dijo que la “Alianza por México” ha
trabajado siempre por las necesidades de la ciudadania, por lo que hoy
es la Alianza de las propuestas.

Por lo anterior, el aspirante al Senado por la “Alianza por México” dijo
que la coalicion PRI-PVEM es ‘la alianza por el empleo, la alianza por el
campo’.
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Respecto de las pruebas técnicas consistentes en la impresion de diversas
fotografias digitales, en atencion a las consideraciones que se hicieron
anteriormente respecto a su valor probatorio y aunado a que su contenido no fue
controvertido por la coalicion “Alianza por México”, se les otorga un valor
probatorio de indicio, de la realizacion de actos anticipados de campana por parte
del C. Manuel Velasco Coello, consistentes en la colocacién de espectaculares, y
propaganda en automoviles de transporte publico, asi como la invitacién al inicio
de su campana electoral y la realizacion de declaraciones a los medios de
comunicacion, antes del periodo legalmente establecido para esos efectos.

D. En el escrito de tres de abril de dos mil seis, el Partido Accién Nacional ofrecid
como pruebas:

Cinco fojas con igual numero de impresiones de fotografias digitales, de cinco
notas periodisticas, aparecidas en los periddicos “El Heraldo de Chiapas” y
“Cuarto Poder”, de fecha tres de abril de dos mil seis, cuyo contenido es el
siguiente:

El Heraldo de Chiapas 02/04/2006
“Alianza PRI-PVEM esta confirmada: J. Gonzalez

Nos sumaremos al candidato del PRI, dice
Apoyan ‘verdes’ la campafia de M. Velasco

Un acto con sabor de campana ‘verdes’ y priistas refrendaron ayer su
compromiso de alianza. En la gréfica, José Antonio Agquilar Bodegas,
con prominentes politicos del PVEM; entre ellos, Jorge E. Gonzélez y
Manuel Velasco”.

“Confirmada alianza PRI-PVEM en Chiapas
Sandra de los Santos

El dirigente nacional del Partido Verde Ecologista de México (PVEM),
Jorge Emilio Gonzalez aseguré que la alianza de su partido con el
Revolucionario Institucional (PRI) no esta a discusién. ‘La alianza en
México y en Chiapas esta confirmada’.

Abordado durante su visita a Chiapas el senador del PVEM negd las
supuestas declaraciones que hizo a la prensa nacional la semana
pasada, donde decia que el PVEM se retiraria de la alianza con el PRI si
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el candidato no era el alcalde de Tuxtla Gutiérrez, Juan Sabines
Guerrero.

El dirigente del PVEM estuvo en Tuxtla para respaldar el inicio de
camparia Manuel Velasco rumbo al senado.

‘Yo nunca he dicho eso’ remarcé el legislador en entrevista con medio
locales, asegurando que su partido respetara el proceso interno del PRI
para elegir al candidato de la Alianza por México para gobernador de
Chiapas.

Senalé que su partido sblo esta esperando que el partido tricolor defina
el candidato de la alianza para sumarse a la camparia, en tanto se
mantendra al margen del proceso ya que asi se habia acordado.

Durante el discurso que pronuncié en el acto de arranque de camparia
del candidato a senador, Manuel Velasco Coello, el dirigente del PVEM
reafirmé6 ‘el PRI y el Partido Verde van en alianza a la gubernatura del
estado, juntando estas dos fuerzas estamos seguros de ganar en
chiapas’.

En el evento, Jorge Emilio Gonzalez dialogo con los precandidatos
priistas a la gubernatura del estado, José Antonio Aguilar Bodegas,
Sami David y Arely Madrid Tovilla.

La semana pasada trascendié que el senador, Jorege Emilio Gonzalez
habia dicho que el unico candidato a gobernador con el que se podria
ganar y recuperar Chiapas era el alcalde capitalino, Juan Sabines
Guerrero. Ayer, en propio territorio chiapaneco, desmiente esta supuesta
declaracion”.

“Y LLEGARON LOS VERDES...

El acto fue decisivo para aclarar un poco el confuso panorama politico
del estado. Las grandes ausencias, los protagonistas y las sefiales de
triunfo expresaron lo que durante esta semana los politicos priistas y del
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) no quisieron manifestar.

La cita al arranque de campafia del candidato a senador del PVEM,
Manuel Velasco Coello, era a las 15:30 horas, pero la gente empezé a
llegar en camiones y camionetas de redillas desde las 14:00 horas.
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A las 16:30 horas el hambre ya se sentia en la gente que llegé hasta el
Polyforum de Tuxtla Gutiérrez de diferentes municipios del estado, las
tortas y los refrescos llegaron. Los lideres de las comunidades les
reclamaban a los organizadores que aun no llegaba el refrigerio para las
personas que llegaron.

Tranquilo el estbmago, los simpatizantes del PRI y del PVEM esperaron.
Escuchaban a los comediantes que llevaron para entretenerlos y asi las
mas de dos horas de retraso no se hicieron tan largas.

Mujeres jovenes vestidas con el traje de chiapaneca se despeinaron
esperando al Gobernador del Estado de México, Enrique Pena Nieto; el
dirigente nacional del PVEM, Jorge Emilio Gonzéalez y el candidato a
senador, Manuel Velasco.

Algunos prefirieron no esperar como la esposa del presidente municipal,
Juan Sabines Guerrero, Isabel Aguilera quien sin bajarse de su
camioneta paso frente al Polyforum cruz6 unas palabras con el diputado
Eduardo Zenteno y se fue.

Por fin a las 18:00 horas llegaron. Los parachicos danzaban (sic)
sotones y declaraciones a la prensa los tres politicos lograron ingresar al
Polyforum que ya estaba repleto de personas.

El gobernador del estado Enrique Pefia Nieto, el dirigente nacional del
PVEM, Jorge Emilio Gonzélez; el hijo de Roberto Madrazo, Federico
Madrazo; el precandidato a gobernador, José Antonio Aguilar Bodegas;
y los candidatos a senadores Maria Elena Orantes y Manuel Velasco
Coello se tomaron y alzaron sus manos. Imagen para la foto, decia el
orador y también muy sugerente.

En el estrado, pero atras de los protagonistas, los demas: presidentes
municipales, diputados locales y los también precandidatos a
gobernador, Sami David y Arely Madrid.

Hubo los grandes ausentes: Juan Sabines Guerrero, presidente
municipal de Tuxtla Gutiérrez; el lider estatal del PRI.

El lider del Partido Verde fue el primero en tomar el micréfono para no
despejar dudas, “El PRI y el Partido Verde van en alianza a la
gobernatura del estado, juntando estas dos fuerzas estamos seguros de
ganar en Chiapas”.

Luego el gobernador del estado de México, Enrique Pefia Nieto alento a
sus comparieros de partido a recuperar Chiapas pese a que el candidato
priista a la Presidencia del pais no repunta en las encuestas el
mexiquense aseguré que “Roberto Madrazo sera el proximo presidente
de la Republica”.

El dltimo orador fue Manuel Velasco Coello, mientras pronunciaba su
discurso, los demas se tomaban la foto, amarraban futuras entrevistas y
cuchicheaban con el dirigente del PVEM, Jorge Emilio Gonzalez.
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El acto duré menos de 45 minutos. La gente salié en cuanto concluyd la
participacion a gobernador del estado, José Antonio Aguilar Bodegas y
el gobernador del Estado de México, Enrique Pefia Nieto, salieron juntos
se fueron por la puerta de emergencia, dejando claro algunas cosas y
mas confusas otras”.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas Domingo 2 de Abril de 2006 No. 4487

Cuarto Poder
PAGINA B12 CAMPANA

“Acompafian al candidato al Senado, el gobernador Enrique Pena Nieto
y Jorge Emilio

La Alianza va a triunfar: Velasco”

Cuarto Poder — Reportaje — Tuxtla Gutiérrez — Chiapas -Domingo 2 de
Abril de 2006

“El gobernador del Estado de México, Enrique Penia Nieto, expresé su
respaldo total a la formula al Senado

PRI-PVEM, una alianza Triunfadora.

M de R. — CP. Estamos en una alianza triunfadora, afirmé Manuel “el
Gliero” Velasco, candidato al Senado por la alianza PRI-PVEM, en el
acto multitudinario donde dio arranque a su campafia, evento donde
estuvo acompariado del gobernador del estado de México, Enrique Peria
Nieto y del lider nacional del PVEM. Jorge Emilio Gonzalez.

El evento contdé con la participacion de miles de simpatizantes,
adheridos todos, al proyecto de la Alianza por México, que encabeza el
Glero Velasco rumbo al Senado.

Durante el acto masivo, el dirigente nacional de PVEM, Jorge Emilio
Gonzalez Martinez dijo que “esta formula que llevamos al Senado,
representada por Manuel Velasco Coello y Maria Elena Orantes Ruiz, es
la formula que debe definir el futuro de Chiapas y de México, representa
la inclusion de las mujeres y de los jovenes a la politica, es una formula
ganadora y no tengo ninguna duda de que estos dos prospectos van a
llegar a la Camara de Senadores”.

Asimismo, confirmé la intencion del Verde Ecologista de ir con el PRI a
la Gobernatura del estado que sera definida en los proximos dias”, “100
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por ciento tenemos la victoria en la bolsa, los dos partidos juntos
obtuvimos 700 mil votos en el proceso anterior, y los dos partidos vamos
a aportar esos 700 mil para ganar la Presidencia y el Gobierno del
Estado de Chiapas.

Por su parte, el gobernador del Estado de México, Enrique Pefia Nieto,
expreso que tiene un nuevo reto por delante, “Una Alianza por México
que esta impulsando a nuevos cuadros, a nuevas personas que
representan a la nueva generacion de este México moderno que
queremos construir todos”.

“La Alianza por México jamas sera vencida porque ahora esta lista para
iniciar sus camparias para las diputaciones federales y para el Senado
pronto estaran los candidatos haciendo recorridos y asi ganarse la
confianza de los chiapanecos a ftravés de propuestas que
verdaderamente convenzan’, finalizo.

CLAVES

Invitados

El candidato de la Alianza por México dio la bienvenida a su madre la
Sra. Leticia Coello de Velasco, asi como a Jorge Emilio Gonzalez, y de
manera especial al Gobernador del Estado de México, Enrique Pena
Nieto, quienes hicieron acto de presencia en apoyo al inicio de campafia
del Verde Ecologista.

Suplente

Roberto Albores Gleason acompafid a Manuel Velasco en el
multitudinario evento toda vez que fue designado como suplente de la
candidatura de la primera formula al Senado, por lo que le agradecio su
apoyo; asi también estuvo Maria Elena Orantes, quien contendra por la
segunda férmula.

Asistentes

Miles de personas provenientes de toda la entidad respaldaron a Manuel
Velasco en el evento realizado en la capital del estado, ademas de
actores politicos del PRI y PVEM, pertenecientes a todos los ambitos. A
todos ellos Velasco les reiteré su compromiso social’.

Respecto de las pruebas técnicas consistentes en la impresion de diversas
fotografias digitales, en atencion a las consideraciones que se hicieron
anteriormente respecto a su valor probatorio y aunado a que su contenido no fue
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controvertido por la coalicion “Alianza por México”, se les otorga un valor
probatorio de indicio, de la realizacién de actos de propaganda electoral por parte
del C. Manuel Velasco Coello, consistentes en la realizacién de actos de
campafa en los que se ostenta como candidato a Senador por el Estado de
Chiapas, antes de que iniciara el periodo establecido para ello.

3.2. Audio cassette

En su escrito de ampliacién de la queja de diecisiete de marzo de dos mil seis, el
Partido Accion Nacional aporté los siguientes medios probatorios:

Una prueba técnica, consistente en un audio cassette, en el que presuntamente se
da cuenta de dos promocionales del C. Manuel Velasco Coello, que aparecieron
en el programa radiofénico “hablando con el Chunco”, y cuyo contenido es el
siguiente:

“Estamos con usted, por cortesia del Partido Verde Ecologista de
Meéxico”

SPOT 1.

(se escuchan risas de nifios)

“Para que ellos siempre sonrian, la salud es prioridad.
Piensa en ellos.

Piensa en ti.

Lo mejor de Chiapas esta por venir.

Manuel Velasco.

Precandidato al Senado.

Alianza por México.

PRI'Y Partido Verde”

SPOT 2

“(voces de nifios)

Yo quiero ser bombero.

Yo quiero ser astronauta.

Yo quiero ser doctor.

Yo quiero ser maestra.

Yo quiero ser presidente.

Para que ellos cumplan todos sus suefios, la educacion es prioridad.
Piensa en ellos.

Piensa en ti.

Lo mejor de Chiapas esta por venir.
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Manuel Velasco.
Tu senador.
Alianza por México.
PRI Partido Verde”.

Por cuanto hace a la prueba técnica consistente en el audio-cassette, con base en
las consideraciones que se hicieron anteriormente en relacién con las pruebas
técnicas y que su contenido no fue controvertido por la coalicion demandada, ni
aportd elemento alguno que destruya su valor probatorio, se le otorga el valor
probatorio de indicio, de la realizacion de actos anticipados de campafa por
parte del C. Manuel Velasco Coello.

Asi, considerando que el audio cassete fue presentado el diecisiete de marzo de
dos mil seis, se concluye que durante el periodo comprendido entre el veinticinco
de febrero de dos mil seis y diecisiete de marzo de dos mil seis, pudieron haberse
transmitido los promocionales sefialados en el audio cassette. Sin embargo cabe
sefalar que de la investigacion practicada por parte de esta autoridad no pudo
corroborarse la existencia y difusion de los promocionales de mérito.

3.3. Video Cassette
En su escrito de ampliacidén de la queja de treinta y uno de marzo de dos mil seis,
el Partido Accion Nacional aporté los siguientes medios probatorios:

Documental técnica consistente en un video cassette, que contienen un spot
publicitario cuyo contenido es el siguiente:

En dicho promocional parecen diversas imagenes de nifios y personas con nifos,
asi como la imagen del C. Manuel Velasco Coello, asi como el logotipo de la
coalicion “Alianza por México” y se escucha lo siguiente.

Con la seguridad de que puedan dormir tranquilos.
Les dejaremos un mundo mejor.

En el que siempre sonrian.

Y con salud en su futuro.

Cumpliran todos sus suefios.

Piensa en ellos.

Piensa en ti.

Manuel Velasco.
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Asimismo, se leen los siguientes textos.

Dormir tranquilos

Un mundo mejor

Salud en su futuro

Es prioridad

Manuel Velasco
Precandidato a Senador
“Alianza por México”

En principio, como se ha establecido con anterioridad, en atencién a lo dispuesto
por los articulos 35 del Codigo, y asi como 14 y 16 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, aunado al hecho de que el contenido
de dicha documental no fue controvertido ni destruido por algun otro argumento o
probanza, a dicha documental técnica se le da el valor de indicio de la
realizacion de actos anticipados de campana por parte del C. Manuel Velasco
Coello.

Asimismo, dado que el video cassette fue presentado en su escrito de treinta y
uno de marzo de dos mil seis, se concluye que durante el periodo comprendido
entre el veinticinco de febrero de dos mil seis al treinta de marzo de dos mil seis,
pudieron haberse transmitido los promocionales sefialados en el video cassette.
Sin embargo cabe sefalar que de la investigacion practicada por parte de esta
autoridad no pudo corroborarse la existencia y difusion del promocional de mérito.

12.- Que del analisis realizado a todas las constancias que integran el presente
expediente, mismas que son valoradas en términos de lo establecido por los
articulos 1, 2, 25, 27, parrafo 1, incisos a), b), c), e) y f); 28, parrafo 1, incisos a) y
b); 29, 31, 33, 34, 35, parrafos 1, 2 y 3; y 36 del Reglamento para la Tramitacién
de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, concatenados con
las disposiciones contenidas en la legislacion federal electoral vigente, las
jurisprudencias y tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, esta autoridad considera procedente
declarar fundada la queja incoada en contra de la extinta Coalicion “Alianza por
México” (integrada por los partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista
de México ), atento a las siguientes consideraciones:
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Tal y como lo afirma el quejoso al ocurrir en la presente via, el C. Manuel Velasco
Coello, desplegd un conjunto de actos, los cuales iban encaminados a difundir su
aspiracion a la candidatura al Senado de la Republica, por parte de la otrora
Coalicion “Alianza por México”.

Si bien estos actos pudieran considerarse en principio como tendentes a participar
en la contienda interna para lograr la candidatura senalada, lo cierto es que dicho
sistema también tuvo por objeto posicionar en lo individual a ese ciudadano, y a la
postre beneficiar al consorcio politico que lo postulo.

En el caso a estudio, resulta innegable que la propaganda desplegada por el C.
Manuel Velasco Coello misma que ha sido descrita en el considerando 10 anterior,
efectivamente puede estimarse como conculcatoria de la norma electoral federal,
toda vez que en los medios publicitarios arguidos, dicha persona solicito a la
sociedad su apoyo para ocupar un escafo en la Camara Alta del Congreso
General.

Lo anterior, porque dicho material contiene elementos que buscaban impactar en
la sociedad en general, persuadiéndola a fin de obtener su apoyo para alcanzar la
Senaduria Chiapaneca, y posicionarlo en lo individual para aspirar a dicho cargo,
sin que se hiciera mencién alguna precisando su intencidn de competir en primer
término por la candidatura de su partido, tal y como lo refirié la ahora denunciada
en su defensa.

En ese sentido, para esta autoridad los materiales desplegados por el C. Manuel
Velasco Coello se integraron por elementos que la legislaciéon electoral considera
como de campafia, como se expresa a continuacion:

a) En todos ellos se aprecia el nombre del C. Manuel Velasco Coello, y se
contiene la leyenda “Senador”, o bien, “Tu Senador”. En ese sentido, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la
sentencia recaida al expediente SUP-JRC-031/2004 que cualquier _acto
desplegado por un aspirante _a un carqgo de eleccion popular,
utilizando el nombre del puesto por el cual contiende (verbigracia:
gobernador, diputado, senador o presidente), resulta atentatorio del
principio _de igualdad con respecto a otros partidos politicos y sus
candidatos, asi como en detrimento de las finalidades y objetivos de
las campanas electorales y de los principios que las rigen, pues si
bien tales acciones constituyen prima facie el ejercicio de un derecho,
consideradas todas las cosas y circunstancias expuestas, podria

151



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/JL/CHIS/043/2006

entenderse como alqo prohibido, pues tal ejercicio abusivo trastoca
los principios de iqualdad y equidad en la contienda electoral.

b) El emitente buscaba atraer la simpatia de la sociedad en general, al utilizar
frases en las cuales solicitaba su apoyo para lograr la Senaduria por el
estado de Chiapas, o bien, expresd cuadles serian sus propuestas o
soluciones para resolver los problemas en los cuales se ve inmersa esa
entidad federativa (“Los jovenes son prioridad”, “El empleo es prioridad”,
“Para que ellos cumplan todos sus suerios, la educacion es prioridad.
Piensa en ellos. Piensa en ti. Lo mejor de Chiapas esta por venir. Manuel
Velasco. Tu Senador’, entre otras). Al efecto, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion afirmé en la misma sentencia citada en el inciso
anterior, que si bien las conductas realizadas por los aspirantes a una
contienda interna por parte de un partido politico, se encuentran amparadas
por el ejercicio de las libertades que concede la constitucién federal y la
norma comicial, el ejercicio de tales garantias de ningquna forma permite
divulgar posiciones politicas asi como ofertar a la ciudadania posibles
programas de qobierno, pues ello _se estima como un _abuso del
derecho, conculcando a su vez la normatividad rectora de la
participacion de los partidos politicos y sus candidatos en las
contiendas electorales.

c) En algunos casos, se utilizaron los nombres y/o emblemas de la otrora
Coalicion “Alianza por México”, o bien, de los partidos politicos que la
integraron.

En ese orden de ideas, para lograr ese objetivo, el C. Manuel Velasco Coello
desplegé de manera continua y sistematica mensajes publicitarios que exponian
constantemente sus posiciones respecto a los principales problemas que
aquejaban al estado de Chiapas, y exhortando al publico a apoyarlo, o bien, a
permitirle aplicar sus postulados para solucionar esas dificultades, lo cual, a la luz
de los criterios sustentados por la maxima autoridad judicial en materia comicial,
debe estimarse como un acto propio de las campanas electorales, y en la especie,
de caracter anticipado, al haberse efectuado con antelacién al periodo legalmente
permitido para ello.

Sobre el particular, debe recordarse que el proselitismo [tal y como lo define la
Real Academia Espafola] ha sido conceptualizado como el “Celo de ganar
prosélitos”, entendiendo por estos ultimos los partidarios que se ganan para una
faccion, parcialidad o doctrina.

152



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/JL/CHIS/043/2006

Por su parte, para el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el
proselitismo “..es toda accién de propaganda para obtener adeptos...”, sefalando
dicho juzgador que para poder considerar cualquier acto de esa naturaleza como
conculcatorio del cédigo comicial federal e imponer una sancion por ello, el
elemento fundamental para realizar dicho analisis es determinar la intencién del
aspirante al efectuar tales acciones, tal y como se afirmé en las sentencias de los
expedientes SUP-JRC-031/2004 y SUP-JRC-235/2004, y a las cuales ya se ha
hecho alusion con anterioridad en el presente fallo.

En el caso a estudio, resulta innegable que los actos de que se duele el quejoso,
efectivamente pueden estimarse como conculcatorios de la norma electoral
federal, pues en los medios publicitarios arguidos, el C. Manuel Velasco Coello
solicité a la sociedad chiapaneca su apoyo para representarla en el Senado de la
Republica.

Al efecto, si bien el representante de la otrora Coalicion “Alianza por México” al
comparecer al presente procedimiento, afirmoé que los actos mencionados fueron
realizados en ejercicio de la libertad de expresion que la Ley Fundamental confiere
al ciudadano aludido, ello no es Obice para considerar esas conductas como
propias de las campanas electorales y, por lo tanto, conculcatorias de la normativa
electoral federal, al haberse realizado de manera anticipada al periodo
juridicamente permitido para ello.

Como se recordara, la libertad de expresién es uno de los derechos subjetivos que
nuestra Ley Fundamental reconoce como una garantia individual.

El Diccionario Juridico Espasa, al hablar de esta prerrogativa, refiere que es un
“Derecho del individuo a exponer libremente sus pensamientos y opiniones sin
Sujetarse a previa autorizacion o censura.”

En nuestro pais, la libertad de expresion no solo esta tutelada por lo preceptuado
en la Constitucion Federal, sino también en diversos instrumentos, signados por el
Estado Mexicano, y cuyas disposiciones son de caracter obligatorio, en términos
del articulo 133 de la Carta Magna, como se aprecia a continuacion:
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INSTRUMENTO JURIDICO

PREVENCION APLICABLE

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

“Articulo 6°. La manifestacion de ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque
a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito o
perturbe el orden publico; el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.”

Declaracién Universal de Derechos
Humanos

“Articulo 19.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidon y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones,
y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio
de expresion.”

Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos

“Articulo 19.
1.- Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2.- Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir, difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3.- El gjercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo
entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin
embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesaria
para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o la reputacion de los
demas;

b) La proteccion de la sequridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.”

Convencion Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de San
José de Costa Rica”

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion.

1.- Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2.- El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
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INSTRUMENTO JURIDICO PREVENCION APLICABLE

puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que debe estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asequrar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.

3.- No se puede restringir el derecho de expresion por vias a
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares de papel para periodicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres o aparatos usados en la difusién de
informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a
impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

4.- Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a
censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos
para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5.- Estaré prohibida por la ley toda propaganda a favor de la guerra
y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar
contra cualquier grupo de personas, por ningun motivo, inclusive
los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.”

“

En ese orden de ideas, la libertad de expresion confiere a los gobernados, “... la
potestad juridica de hablar sobre cualquier materia sustentando cualquier criterio,
sin que el Estado y sus autoridades le impidan o le restrinjan ese derecho. Por
consiguiente, la obligacion estatal y autoritaria que se deriva de dicha garantia
individual, estriba en una abstencion de parte del sujeto pasivo de la relacion
juridica respectiva, o sea en un no hacer, traducido en la intromision en la esfera
del individuo cuyo contenido es la libre expresion eidética.” (Ignacio Burgoa
Orihuela, Garantias Individuales, 27a. ed., Porrua, 1995, p. 350).

Sobre la misma linea argumentativa, esta autoridad considera conveniente traer a

acotacion la opinion del jurista Juventino Castro y Castro, quien en su obra
Biblioteca de Amparo y Derecho Constitucional, expresa lo siguiente:

155



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/JL/CHIS/043/2006

“Para un lector cuidadoso no habra escapado que el art. 6o. constitucional [sic]
establece —aparentemente— una cuarta limitacion en la manifestacion de las ideas
cuando impide que se ‘provoque algun delito’ [...]. En nuestro concepto, esta aparente
cuarta limitacion resulta innecesaria, frente a las tres verdaderas restricciones a la
libertad de expresion, o bien,--si asi quiere contemplarse-, las comprende todas -y
quizas a alguna otra que pudiera imaginarse-, puesto que es muy claro que la moral, el
ataque a los derechos de terceros y a la vida privada, o la perturbacion de la paz y el
orden publicos, siempre se traducen en un delito, o sea, en la realizacién de un ilicito
penal, aunque también pudiera extenderse a un ilicito administrativo que estrictamente
no es un delito, sino una falta o contravencion sancionable. De este modo, las dos
disposiciones constitucionales podrian resumirse diciendo: Se reconoce la libertad de
expresion irrestricta, sin que pueda imponérsele una censura previa que la obstaculice,
pero quien la ejerza sera responsable de los delitos y las faltas que establezcan
las leyes ordinarias.”

[Enfasis afiadido]

Si bien el goce de una garantia individual es pleno en el Estado Mexicano, baste
recordar que el mas Alto Tribunal, al resolver la Acciéon de Inconstitucionalidad
identificada bajo el numero de expediente 26/2003, se establecié que cuando el
ejercicio de las garantias individuales consagradas en la Constitucion se hace con
fines de obtener un cargo de eleccidén popular, ese actuar se encuentra supeditado
a los derechos y obligaciones que la propia Ley Fundamental establece para la
materia electoral, con lo cual debe entenderse que dichas prerrogativas deben
interpretarse conforme a lo dispuesto en los articulos 41 y 116, fraccién IV, de la
Constitucion Federal, en los cuales se regulan todos aquellos aspectos relativos a
la participacion del pueblo en la vida democratica del pais y el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, pues el ciudadano que aspira a obtener un cargo de esta indole,
se sujeta voluntariamente a las obligaciones que la propia Constitucion establece
tratandose de la materia electoral.

De dicha Accion de Inconstitucionalidad surgio la siguiente tesis de jurisprudencia,
aplicable al caso concreto, en términos del articulo 192 de la Ley de Amparo:

“GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL
SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU INTERPRETACION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y 116,
FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Cuando el ejercicio de las
garantias individuales se hace con el fin de obtener un cargo de eleccion popular, esas
garantias deben interpretarse conforme a lo dispuesto en los articulos 41 y 116,
fraccion 1V, de la Constitucion Federal, en los que se regulan todos aquellos aspectos
relativos a la participacion del pueblo en la vida democratica del pais y el acceso de los
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ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Lo anterior, toda vez que el ciudadano que aspira a obtener un cargo de esta
indole se sujeta voluntariamente a las obligaciones que la propia Constitucion
establece tratandose de la materia electoral.

Accion de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de febrero de 2004.
Mayoria de ocho votos. Disidentes: Genaro David Géngora Pimentel y José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretarios: Pedro Alberto Nava
Malagon y Victor Miguel Bravo Melgoza. El Tribunal Pleno, en su sesion privada
celebrada hoy dieciséis de febrero en curso, aprob6, con el nimero 2/2004, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos
mil cuatro.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XIX,
Febrero de 2004, Instancia: Pleno, Tesis: P./J. 2/2004, péagina 451, Materia:
Constitucional, Jurisprudencia.”

Sobre los alcances que tiene la jurisprudencia antes mencionada, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion considero lo siguiente:

“Asi que de una interpretacion sistematica y teleolégica de los articulos 41 fraccion I, y
116, fraccion IV, de la Constitucion Federal, puede concluirse que la Constitucion
Federal prevé un sistema electoral en el cual un aspecto toral lo constituye la
regulacion del actuar de los partidos politicos como entidades de interés publico, cuya
finalidad principal es hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico conformando la representacion nacional.

Estimé que dentro de esta regulacion constitucional, tratandose de los partidos
politicos, adquieren especial relevancia los mecanismos que pretenden garantizar
condiciones de equidad que propicien su participacion en igualdad de condiciones en
la contienda electoral, entre las que destacan el financiamiento pablico y privado y la
realizacion de los actos tendentes a la promocion de los ciudadanos que pretenden
acceder a la representacion nacional, asi como la de los propios partidos politicos.”?

Como puede apreciarse, el Alto Tribunal sefialé que el ejercicio de una garantia
individual debe sujetarse a los limites impuestos en el marco juridico, pues de no
ser asi, ello implicaria una violacion al principio de legalidad que rige en el Estado
Mexicano, al pretender hacer valer un derecho en detrimento de la esfera juridica
de los demas miembros de esta Nacién, lo cual ha sido llamado por diversos
tratadistas como “el abuso del derecho’.

' Sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral Federal el veinticinco de junio de dos mil
cuatro, al resolver expediente SUP-JRC-031/2004.
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Segun el Diccionario Juridico Espasa, el abuso del derecho supone “..el gjercicio
de un derecho subjetivo excediéndose de sus naturales y adecuados limites, lo
que genera petrjuicio a tercero, sin utilidad alguna para el titular.” Bonnecase, por
su parte, sostiene que este concepto puede abordarse desde dos puntos de vista
distintos: como un estado meramente psicologico (“...se refiere al hecho de una
persona de ejercitar, con el solo fin de perjudicar a otra, y por tanto, sin ningun
interés para si misma, un derecho de que es titular”), o bien, como una situacién
material (“...el acto por el cual una persona ocasiona un perjuicio a otra
excediéndose de los limites materiales de un derecho que indiscutiblemente le
pertenece y que soOlo en apariencia reviste un caracter absoluto’).2

Otros estudiosos del derecho se han ocupado también del tema, sosteniendo las
siguientes consideraciones, mismas que fueron reproducidas por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en la aludida
sentencia del expediente SUP-JRC-031/2004, a saber:

Autor Criterio

“el abuso del derecho es la institucion juridica que surge como freno a la
extralimitacion no legitima en el ejercicio de los derechos de las personas.
Jorge A. Sanchez-Cordero Davilal [...] si bien es legitimo usar los derechos que la ley concede, no lo es abusar
y Mario Castillo Freyre de ellos. [...] el abuso del derecho radica en el modo de ejecucion de un
derecho sancionado por la ley, que ejercitandolo en determinadas
circunstancias contraviene el sistema juridico.”

“sefialan que el abuso del derecho prima facie, constituye casos de gjercicio
de un derecho subjetivo y que son, por tanto, acciones permitidas, sin
embargo resultan prohibidas por abusivas cuando por la intencién de su
autor, por su objeto o por las circunstancias en que se realice sobrepase
manifiestamente los limites normales de un derecho.”

Manuel Atienza y Juan Ruiz
Manero

“refiere que una concepcion racional del derecho nos hace ver que la
restriccion que éste supone para los demas viene impuesta por una razén
de equilibrio social y de coordinacion de los intereses del titular con los de
los demas individuos, dentro del orden social, y que, por consiguiente,
De Angel Yagiiez cuando las facultades concedidas al titular no sirven al interés para el cua
han sido ordenadas, cuando en su ejercicio se extralimitan y desvian del fin
para el que fueron establecidas, se incide en un mal uso o abuso de
derecho subjetivo, que el Derecho objetivo no debe amparar en su funcion
de mantener y lograr la armonia social.”

% Bonnecase, Julien, Tratado Elemental de Derecho Civil, trad. por Enrique Figueroa Alfonso, Harla, 1993, p.
819.
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Para determinar si una conducta es abusiva o no, se debe verificar la presencia en
la misma de tres aspectos, a saber:

a) Que la actividad humana se realice al amparo de un derecho obijetivo, es
decir, reconocido dentro del marco juridico.

b) Que dicha conducta implique un dafo a un interés protegido por otra
prerrogativa.

c) Que el dafo provocado sea inmoral o antisocial, ya sea en forma subjetiva
(se actua con la firme intencién de perjudicar, o bien, sin un fin serio o
legitimo) u objetiva (cuando el dafio surge como consecuencia de un exceso
en el ejercicio de un derecho).

Las anteriores reglas permiten inferir que si bien cualquier persona (fisica o moral)
puede determinar libremente la forma en la cual actuara o se comportara frente a
terceros, ello estara sujeto a dos tipos de limites que acotaran debidamente su
actividad, toda vez que sus acciones nunca podran orientarse a dafiar los intereses
de terceros, ni mucho menos el buscar la satisfaccion de sus propios intereses
podra perjudicar en forma excesiva o anormal a cualquier otro o a la sociedad en
general.

En la especie, si bien es cierto cualquier ciudadano de la Republica puede
manifestar abiertamente sus opiniones y hacer valer sus derechos politico-
electorales, ello no puede interpretarse como una permision abierta y absoluta,
toda vez que el ejercicio de tales prerrogativas, como ya se sefald, esta
debidamente acotado a las restricciones establecidas tanto en la propia Ley
Fundamental como en el propio Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Los actos del C. Manuel Velasco Coello, en opinion de esta autoridad,
efectivamente pueden calificarse como abusivos y fuera de los limites establecidos
en la legislacion federal electoral, pues aun cuando aparentemente se emitieron al
amparo de una garantia individual, y en ejercicio de un derecho politico-electoral,
lo cierto es que validamente puede afirmarse que estuvieron encaminados a
traspasar los cauces previamente establecidos en el marco juridico aplicable.

Como se afirmé ya con antelacion en este fallo, aun cuando efectivamente el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha considerado que los
miembros de un partido politico pueden efectuar actos proselitistas dirigidos a sus
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correligionarios, solicitdndoles su apoyo en una contienda interna para alcanzar
una candidatura, en el caso a estudio, los actos desplegados por el sujeto referido
no pueden considerarse amparados bajo ese derecho.

Lo anterior, porque como ya se afirmé en el presente fallo, dicha persona busco
posicionarse en la sociedad en general, beneficiando a la coalicion que lo postulo,
expresando abiertamente su deseo de ocupar un escafio en el Senado de la
Republica, lo cual indudablemente fue en detrimento de los demas sujetos e
institutos politicos que habrian de participar en esos comicios, maxime cuando
esos actos se efectuaron en periodos anteriores al lapso juridicamente permitido
para las campanfas electorales.

En ese sentido, debe decirse que aun cuando los militantes de los partidos que
integraron la extinta Coalicion “Alianza por México” contaban con el derecho de
realizar actos proselitistas al interior de ese instituto politico, encaminados a lograr
su postulacion como candidatos a un puesto de eleccién popular, ello no implica
que en aras de un supuesto posicionamiento dentro de esa contienda interna,
hubieran podido realizar actos propios de las campafas electorales, y menos aun,
antes del inicio formal del periodo de proselitismo establecido por el Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se afirmd ya con antelacion en este fallo, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion afirmo, en la multicitada sentencia
recaida en el expediente SUP-JRC-031/2004, que las precampafias tienen como
objetivo fundamental, promover a las personas que participan en una contienda de
seleccién interna de determinado partido politico, a efecto de obtener el apoyo de
los miembros de esa organizacion para lograr una candidatura y, a la postre, la
postulacién a un cargo de eleccién popular.

Las precampanas, como ya se precisé en este fallo, se caracterizan por ser
actividades llevadas a cabo durante un proceso de seleccion interna de
candidatos, sin que puedan tener por objeto la difusién de la plataforma electoral
de un partido politico, ni buscar la obtencion del voto de los electores, pues tales
actos son objeto de las campanfas electorales, las cuales inician una vez que los
partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el 6rgano electoral
correspondiente.

En el caso a estudio, si bien la representacion de la otrora Coalicidon “Alianza por

México”, afirmé que los elementos que conforman el esquema publicitario aludido
por el quejoso, se efectuaron con motivo del proceso interno de seleccion de ese
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consorcio politico, esta autoridad advierte que esas conductas rebasaron los
limites normativos a que se ha hecho alusién con anterioridad, pues, como ya se
expreso, tales actos presentan las siguientes caracteristicas:

a) En los elementos que lo conforman, se aprecia el nombre del C. Manuel
Velasco Coello y se contiene la leyenda “Senador”, o bien, “Tu Senador’.

b) El emitente buscaba atraer la simpatia de la sociedad en general, al utilizar
frases en las cuales solicitaba su apoyo para lograr un escano en el Senado
de la Republica, o bien, expresd cuales serian sus propuestas o soluciones
para resolver los problemas en los cuales se ve inmerso actualmente
nuestro pais.

Por lo anterior, esta autoridad considera que los actos desplegados por el C.
Manuel Velasco Coello, no pueden estimarse como de precampafia, pues al haber
rebasado los limites constitucionales y legales que la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia ha sefialado como propios de esa figura, se estima que
las conductas referidas presentan caracteristicas propias de los actos de campana
electoral, razon por la cual se estiman conculcatorias del marco juridico comicial
federal.

En tal virtud, esta autoridad concluye que las actividades desarrolladas por el C.
Manuel Velasco Coello deben calificarse como un comportamiento abusivo de un
derecho conferido por la Ley Fundamental, razén por la cual el alegato particular
esgrimido en via de excepcidn, es inatendible.

No pasa desapercibido para esta autoridad, que como quedd demostrado en
autos, el C. Manuel Velasco Coello realizé actos anticipados de campafa el dia
primero de abril de dos mil seis, cuando la extinta Coalicion “Alianza por México”
habia solicitado ya al Consejo General del Instituto Federal Electoral, se registrara
a dicho ciudadano como abanderado a una Senaduria en el estado de Chiapas,
pero este Instituto aun no habia autorizado dicha solicitud, mediante el acuerdo
respectivo.

Al efecto, con fecha dos de abril de dos mil seis, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral emitié el acuerdo CG71/2006, a través del cual se registraron las
candidaturas de las coaliciones “Alianza por México” y “Por el Bien de Todos”, y en
ejercicio de la facultad supletoria, las candidaturas presentadas por los Partidos
Politicos Nacionales: Acciéon Nacional, Nueva Alianza y Alternativa
Socialdemodcrata y Campesina, a Senadores al Congreso de la Unidén por el
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principio de mayoria relativa, con el fin de participar en el Proceso Electoral
Federal 2005-2006, mismo que, en lo que interesa, establece lo siguiente:

“1.- Que con fecha diecinueve de diciembre de dos mil cinco, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en sesion ordinaria, otorgo a los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, el registro de la
coalicion denominada ‘Alianza por México’, y a los partidos politicos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo, y Convergencia, el registro de la coalicion
denominada ‘Por el Bien de Todos’, ambas para postular candidatos a la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio del derecho que le
confieren los articulos 36, parrafo 1, inciso e); 56, parrafo 2 y 58 del codigo de la
materia.

2.- Que los articulos 59, parrafos 1y 3 de la ley electoral sefialan que ‘la coalicion
por la que se postule candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
tendra efectos sobre las cinco circunscripciones plurinominales, las 32 entidades
federativas y los 300 distritos electorales en que se divide el territorio nacional,
para lo cual debera postular y registrar a las respectivas formulas (...)’ y ‘si una
vez registrada la coalicion para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, la misma no registrara a los candidatos a cargos de Presidente,
senadores y diputados, en los términos de los incisos ¢) y e) del parrafo 2
anterior, y dentro de los plazos sefialados para tal efecto en el presente Codigo,
la coalicion y el registro del candidato para la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos quedaran automaticamente sin efectos.”’

Que por lo que respecta a este requisito, la Secretaria del Consejo General a
través de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, comprobé
que efectivamente las coaliciones ‘Alianza por México’ y ‘Por el Bien de Todos’,
presentaron la solicitud de registro de todas y cada una de sus férmulas de
candidatos a Senadores por el principio de mayoria relativa.

3.- Que el articulo 63, parrafo 1, inciso k) del codigo de la materia indica como
uno de los requisitos que debera contener el convenio de coalicion, ‘el
sefialamiento del partido politico al que pertenece originalmente cada uno de los
candidatos registrados por la coalicion y el sefialamiento del grupo parlamentario
o partido politico en el que quedarian comprendidos en el caso de resultar
electos.” Dicho requisito quedd plasmado a su vez en el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se emitid el instructivo que
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deberian observar los partidos politicos que buscaran formar coaliciones para el
proceso electoral federal del afio 2006.

Que al respecto, la Secretaria del Consejo General a través de la citada
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, constatd que el
convenio de coalicion registrado por ‘Alianza por México’ indica en su clausula
octava la distribucion de candidaturas, entre los partidos politicos coaligados, al
tenor de lo siguiente:

. Para la postulacion de candidatos a senadores por el principio de mayoria
relativa, el origen de militancia de las 64 férmulas sera de conformidad con el
siguiente cuadro:

Entidad Federativa Primera Formula Segunda Formula
Propietario Suplente Propietario Suplente
Aguascalientes PRI PRI PRI PRI
Baja California PRI PRI PRI PRI
Baja Califomia Sur PRI PRI PRI PRI
Campeche PRI PRI PRI PRI
Coahuila PRI PRI PRI PRI
Colima PRI PRI PRI PRI
Chiapas PVEM PVEM PRI PRI
Chihuahua PRI PRI PRI PRI
Distrito Federal PRI PRI PRI PRI
Durango PRI PRI PRI PRI
Guanajuato PRI PRI PRI PRI
Guerrero PRI PRI PRI PRI
Hidalgo PRI PRI PVEM PVEM
Jalisco PRI PRI PRI PRI
México PRI PRI PRI PRI
Michoacan PRI PRI PRI PRI
Morelos PRI PRI PRI PRI
Nayarit PRI PRI PRI PRI
Nuevo Ledn PRI PRI PRI PRI
Oaxaca PRI PRI PRI PRI
Puebla PRI PRI PRI PRI
Querétaro PRI PRI PRI PRI
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Quintana Roo PRI PRI PVEM PVEM
San Luis Potosi PRI PRI PRI PRI
Sinaloa PRI PRI PRI PRI
Sonora PRI PRI PRI PRI
Tabasco PRI PRI PRI PRI
Tamaulipas PRI PRI PRI PRI
Tlaxcala PRI PRI PRI PRI
Veracruz PRI PRI PVEM PVEM
Yucatan PRI PRI PRI PRI
Zacatecas PRI PRI PRI PRI’
[.]

11.- Que el plazo para que los partidos politicos y las coaliciones presentaran las
solicitudes de registro de candidaturas para Senadores por el principio de
mayoria relativa, corrié del 15 al 30 de marzo inclusive, del presente afio, ante los
Consejos Locales y supletoriamente ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en términos de lo dispuesto por los articulos 105, parrafo 1, inciso h);
82, parrafo 1, inciso p); y 177, parrafo 1, inciso c) del Cddigo Electoral.

12.- Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59, parrafos 1y 3; 82,
parrafo 1, inciso p); y 177, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el punto decimoséptimo del Acuerdo del Consejo
General por el que se establecieron los criterios aplicables para el registro de
candidaturas, las coaliciones denominadas ‘Alianza por México’ y ‘Por el Bien de
Todos’, por conducto de sus dirigentes y representante, respectivamente,
debidamente acreditados ante este Instituto Federal Electoral, presentaron ante
el Consejo General sus solicitudes de registro de férmulas de candidatos a
Senadores por el principio de mayoria relativa, para las elecciones federales a
celebrarse el 02 de julio del afio 2006 en las siguientes fechas:

‘Alianza por México’ 30 de marzo de 2006.
‘Por el Bien de Todos’ 30 de marzo de 2006.

Por lo que dicha presentacion se realizd dentro del periodo legalmente establecido.

[.]
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Que en razén de los considerandos expresados y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 9° y 41, base | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
22, 36, parrafo 1, incisos d) y e); 56, parrafo 2; 58; 59, parrafos 1y 3; 63, parrafo 1,
inciso k); 175, parrafos 1y 3; 175-A; 175-C; 176, parrafo 1, 177, parrafo 1, inciso c); 178,
parrafos 1, 2, 3y 6; 179, pérrafo 2; 180, parrafo 1; y 181, parrafo 1, inciso a), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; el Acuerdo por el que se indican
los criterios aplicables para el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular que
presenten los partidos politicos y, en su caso, las Coaliciones ante los Consejos del
Instituto, para el Proceso Electoral Federal 2005-2006 y el punto tercero del acuerdo
relativo al registro de las plataformas electorales, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral en gjercicio de las facultades que le confieren los articulos 82, parrafo
1, inciso p); y 179, parrafo 5, del citado ordenamiento legal, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se registran las formulas de candidatos a Senadores por el principio
de mayoria relativa para las elecciones federales del afio 2006, presentadas por las
coaliciones denominadas ‘Alianza por México’ y ‘Por el Bien de Todos’. Asimismo, se
registran supletoriamente las formulas de candidatos a Senadores por el mismo principio
y para el mismo proceso electoral federal, presentadas por los partidos Accion Nacional,
Nueva Alianza y Alternativa Socialdemdcrata y Campesina, ante este Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en los términos que a continuacion se relacionan:

RELACION DE FORMULAS DE CANDIDATOS A SENADORES AL
CONGRESO DE LA UNION
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA

[.]
ALIANZA POR MEXICO
[.]
Entidad No. de lista Propietario Suplente
CHIAPAS 1 VELASCO COELLO MANUEL ALBORES GLEASOW ROBERTO
[.]

SEGUNDO.- Expidanse las constancias de registro de las formulas de
candidatos a Senadores por el principio de mayoria relativa presentadas ante
este Consejo General por las coaliciones denominadas ‘Alianza por México’ y
‘Por el Bien de Todos’.
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[..]

QUINTO.- Comuniquense las determinaciones y los registros materia del
presente acuerdo a los Consejos Locales del Instituto Federal Electoral. Asi
mismo, a través del Secretario del Consejo General, remitase a los Consejos
Locales respectivos copia de los expedientes de todas las formulas registradas.

SEXTO.- Publiquense en el Diario Oficial de la Federacion las formulas de
candidatos a Senadores por el principio de mayoria relativa registradas por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral.”

De la lectura de la trascripcion antes sefalada, se aprecia que la representacion
de la extinta Coalicidon “Alianza por México”, solicito el treinta de marzo de dos mil
seis, se registrara al C. Manuel Velasco Coello, como candidato propietario de la
primera formula al Senado de la Republica por el estado de Chiapas.

En esa tesitura, obran en autos diversos elementos probatorios, tendentes a
demostrar que dicha persona realizé actos anticipados de campana el dia primero
de abril de dos mil seis.

Lo anterior se acredita con el contenido del acta circunstanciada instrumentada el
dia primero de abril de dos mil seis, en la cual se encontraron por lo menos seis
anuncios del C. Manuel Velasco Coello en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
conteniendo las siguientes frases:

= “TU SENADOR. Manuel Velasco”

» ‘o Mejor de Chiapas jEstd& por venir. Manuel Velasco.
www.manuelvelasco.com.mx”

= “Por el Chiapas que tu quieres. Manuel Velasco. www.manuelvelasco.com.mx”

Asimismo, obra en autos el original del oficio CCCH/208/06, de fecha cuatro de
mayo de dos mil seis, en el cual el Director del Centro de Convenciones y
Polyforum de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, manifesto lo siguiente:

“LIC. MARIA DEL REFUGIO GARCIA LOPEZ
VOCAL SECRETARIO
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
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PRESENTE
En atencion a su oficio No. IFE/JLE/VS/345/06, me es grato informarle lo siguiente:

1.- Con fecha 01 de abril del 2006, se realiz6 en el auditorio polyforum el evento
denominado ‘Toma de Protesta de nuestro candidato al senado, Lic. Manuel
Velasco Coello’.

2.- En su calidad de Secretario de Organizacion del Partido Verde Ecologista de
México. Con oficios s/n de fecha 14 y 22 de marzo respectivamente, el C. C.P. José
Hugo Ruiz Santiago, nos solicitd en renta el auditorio polyforum, firmando él
mismo el contrato correspondiente.

3.- La fecha del evento fue el dia 01 de abril de 2006, con horario de 13 a 18 horas,
con un lleno total de 3,875 personas.”

En razon de lo anterior, esta autoridad tiene por plenamente demostrado que el C.
Manuel Velasco Coello, quien fuera candidato de la otrora Coalicion “Alianza por
México” al Senado de la Republica, también realizé actos anticipados de campana
con posterioridad a que dicho consorcio partidario solicitd su registro como
abanderado al escano senatorial referido, y con antelacion al periodo
juridicamente permitido por la norma comicial, para desplegar actos de caracter
proselitista, y propios de los comicios constitucionales.

Ahora bien, es menester sefialar que para esta autoridad, es inconcuso que los
integrantes de la extinta Coalicion “Alianza por México” deben ser
responsabilizados, en su calidad de garantes, por la realizacion de actos
anticipados de campana.

En ese sentido, esta autoridad advierte que la otrora Coalicion “Alianza por
México” tolerd la realizacion de actos anticipados de campafia que se realizaron
con objeto de publicitar al C. Manuel Velasco Coello, a fin de posicionarlo como
opcién politica para el proceso electoral federal 2005-2006.

Al efecto, debe recordarse que el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a los partidos
politicos, la obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado Democratico,
respetando la libre participacidn politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos.
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En dicho precepto se recoge el principio de “respeto absoluto de la norma
legal”, el cual implica que toda persona debe respetar el mandato legal por si
mismo, ya que el ordenamiento juridico fue dado por quien encarna la soberania
(el Legislador), quien para emitir ese cuerpo normativo tom6é en cuenta el
bienestar social de la colectividad. En consecuencia, si el legislador establecid
determinados preceptos para la convivencia social, el simple hecho de violar tales
disposiciones afecta los derechos esenciales de la comunidad.

La incorporacion del principio antes mencionado al citado articulo 38, parrafo 1,
inciso a) del cddigo electoral federal, es de capital importancia por dos razones
fundamentales:

e Porque establece una obligacién de respeto a la ley para una persona
juridica (partido politico), lo cual es acorde con lo establecido en el articulo
269, apartado 1, del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el que se establece que el partido politico nacional, como
tal, sera sancionado, por la violaciéon a esa obligacion de respeto a la ley
(con independencia de las responsabilidades en las que incurran sus
dirigentes, miembros o simpatizantes).

e Porque con tal disposicion el sistema legal positivo se aparta del concepto
clasico de culpabilidad, elemento que tradicionalmente so6lo podia existir si
se comprobaba un nexo causal entre determinada conducta y un resultado,
y siempre sobre la base del dolo o de la culpa (imprudencia) en su forma de
expresion clasica. En el precepto en examen se resalta, como violacion
esencial, la simple trasgresion a la norma por si misma, como base de la
responsabilidad.

Ahora bien, uno de los aspectos relevantes del precepto que se analiza es la
figura de garante, que permite explicar satisfactoriamente la responsabilidad del
partido politico, en cuanto que éste debe garantizar que la conducta de sus
militantes se ajuste a los principios del Estado Democratico, entre cuyos
elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal manera que las
infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacion del garante (partido politico), que determina su responsabilidad, por
haber aceptado, o al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, lo que implica, en ultimo caso, la
aceptacion de sus consecuencias y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de
la responsabilidad individual.
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De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de prevencion
necesarias sera responsable, bien porque acepta la situacion (dolo), o bien porque
la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos
politicos y de sus militantes; sin embargo las personas juridicas excepcionalmente
podrian verse afectadas con el actuar de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen la
posicion de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se demuestra porque
de las prescripciones que los partidos politicos deben observar en materia de
campanfas y propaganda electorales, se advierte que pueden ser incumplidas a
través de sus dirigentes, miembros, asi como, en ciertos casos, simpatizantes y
terceros, de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan algun caracter
partidario o nexo con el instituto politico, sin embargo lleven a cabo acciones u
omisiones que tengan consecuencias en el ambito de accion de los partidos, y eso
da lugar a que sobre tales conductas, el partido desempefie también el papel de
garante.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de personas distintas,
siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del
partido, con las cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas, y
se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habra incumplido su
deber de vigilancia.

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes con los criterios
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, vertidos dentro de la
resoluciéon recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-018/2003, emitida por la
Sala Superior de ese organo jurisdiccional, y que a la postre sirvio como base para
la emisidn de la siguiente tesis relevante:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. La
interpretacion de los articulos 41, sequndo parrafo, bases | y Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos
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politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso
personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta
que las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su
naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de
acciones de personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra
una persona juridica solo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. El
legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en la
Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos politicos seran
sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como
en el ambito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacion de los partidos politicos
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico; este precepto regula: a) el principio de
respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a la norma como base
de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el
cual dispone que al partido se le impondra una sancién por la violacion a la ley y, b) la
posicién de garante del partido politico respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios
del Estado democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de
manera que las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante —partido politico- que determina su
responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro
de las actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en dltimo caso, la
aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al partido,
sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede ser responsable
también de la actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su
estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo
anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion como en la ley electoral
secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las normas que
contienen los valores que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los
partidos politicos, acarrea la imposicion de sanciones; estos valores consisten en la
conformacion de la voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de
la funcién publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo de los
recursos, especialmente los de origen publico, asi como su independencia ideoldgica y
funcional, razén por la cual es posible establecer que el partido es garante de la
conducta, tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus
actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina,
en el sentido de que los actos que los érganos estatutarios ejecutan en el desempefio de
las funciones que les competen se consideran como actos de la propia persona juridica,
y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las personas
que actian en su ambito.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13 de
mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzélez y Mauro Miguel
Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis.
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Sala Superior, tesis S3EL 034/2004.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 754-
756.”

Sentadas estas consideraciones, debe decirse que esta autoridad estima que los
partidos que integraron la otrora Coalicidon “Alianza por México”, deben ser
sancionados por la comisién de las faltas administrativas que les fueron imputadas
por el quejoso.

Lo anterior, porque como lo ha sostenido la Sala Superior del tribunal federal
electoral en la tesis relevante antes mencionada, los partidos politicos son
responsables tanto del actuar de sus militantes o simpatizantes, como de las
conductas realizadas por aquellos terceros que, sin pertenecer a esos
institutos politicos, de alguna forma estén vinculados con ellos, al
imponérseles a esas organizaciones partidarias, la calidad de garante
respecto de los ultimos sujetos mencionados.

Al respecto, el concepto militante, segun el Diccionario Electoral del Instituto
Nacional de Estudios Politicos, A.C., puede definirse de la siguiente forma:

“MILITANTE. Persona que teniendo la calidad de ciudadano, se encuentra afiliado a un
partido politico, previo ejercicio de su derecho consignado constitucionalmente de decidir
libre, individual y voluntariamente cuél es el partido politico a que ha de afiliarse.

El militante partidista debe cumplir puntualmente con las obligaciones que le imponen los
estatutos y reglamentos de ese instituto politico, aportando las cuotas respectivas,
participando en los actos partidistas y de campafia y votando por los candidatos que
proponga el partido en que milita; asimismo, tiene derecho a ser designado candidato a
un puesto de eleccion popular para competir por el mismo, en representacion de su

3 Visible en la pagina web http:/www.inep.org .

171



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/JL/CHIS/043/2006

partido e intervenir en todo los actos que los estatutos contemplen como reuniones en
que intervienen los militantes.”

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha establecido en la tesis relevante S3EL 121/2001, lo siguiente:

“MILITANTE O AFILIADO PARTIDISTA. CONCEPTO.—La acepcién militante o afiliado
contenida en los articulos 26, 27, 28 y 38 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se refiere a los ciudadanos mexicanos que formalmente
pertenecen a un partido politico, quienes participan en las actividades propias del mismo
instituto ya sea en su organizacion o funcionamiento, y que estatutariamente cuentan
con derechos, como el de ser designados candidatos a un puesto de eleccion popular, y
obligaciones, como la de aportar cuotas.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2001.—Partido de la Revolucion Democratica.—
19 de abril de 2001.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: José Fernando Qjesto
Martinez Porcayo.—Disidente: José Luis de la Peza, quien voté por el desechamiento.—
Secretario: Alfredo Rosas Santana.”

En el caso a estudio, y tal como lo afirma el quejoso, el C. Manuel Velasco Coello
es militante del Partido Verde Ecologista de México (integrante de la otrora
Coalicion “Alianza por México”), y a la postre fue postulado por el consorcio
politico denunciado como el candidato de primera formula, a una Senaduria por el
estado de Chiapas [destacando el hecho de que su militancia no fue controvertida
al momento de comparecer al presente procedimiento].

Para arribar a la conclusion antes sefialada, esta autoridad considera pertinente
traer a acotacién una breve sintesis de la trayectoria de dicho ciudadano, la cual
se extrajo del portal electronico del Partido Verde Ecologista de México, a saber:
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Manuel Velasco
Coello
Experiencia Otros.

Delegado Estatal del Partido Verde Ecologista de Meéxico.
Presidente de Ila Comision Ejecutiva Estatal del PVEM.

Experiencia Legislativa

Diputado Local de la LXI Legislatura en el estado de Chiapas.
- Miembro de la Junta de Coordinacion Politica.

- Secretario de la Mesa Directiva durante el primer periodo
ordinario de Sesiones.

- Presidente de la Comisién de Ecologia.

- Miembro de la Comisién de Gobernacion.

- Miembro de la Comisién de Justicia.

- Diputado federal de la LIX legislatura por el estado de Chiapas.
- Vicecoordinador de la Fraccién Parlamentaria del PVEM, de
Septiembre 2003 a Junio 2004.

- Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del PVEM de Julio
2004 a Septiembre 2005.

- Secretario de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion.

- Integrante de la Comisiéon de Concordia y Pacificacion.

- Integrante de la Comisién Juridisccional.

- Integrante del Grupo de Trabajo ltalia - México.

Formacion - Pasante de Derecho Universidad Anahuac
Datos Personales Fecha de nacimiento: 7 de abril de 1980
Lugar de nacimiento: Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Email: mvelasco@senado.gob.mx

”

Fuente: Pagina web del Partido Verde Ecologista de México, sita en la direccion electrénica
http://www.pvem.org.mx/web/index.php ?option=com_content&task=viewé&id=143

En ese orden de ideas, para esta autoridad, resulta inconcuso que la otrora
Coalicion “Alianza por México” es responsable de los actos anticipados de
campana desplegados por el C. Manuel Velasco Coello, toda vez que en modo
alguno mencion6 y mucho menos acreditdé ante esta institucion, el haber adoptado
acciones eficaces para evitar la comision de la falta administrativa arglida, razon
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por la cual ello conduce a esta autoridad a observar la existencia de cuando menos
un acto de tolerancia de dichas conductas contrarias al principio de legalidad.

Ahora bien, dado lo ostensible del sistema publicitario desplegado por el C.
Manuel Velasco Coello, esta autoridad considera que dicho consorcio politico si
tenia conocimiento de los alcances del comportamiento de quien a la postre fue su
candidato, y no obstante ello, omitié agotar la medidas a su alcance para evitar la
conculcacion de la normativa electoral, lo cual crea animo de conviccién en esta
institucion, para afirmar que hubo una actitud pasiva por parte de ese consorcio
politico, ante la comision de una falta administrativa, maxime cuando los actos en
cuestion ocurrieron antes del periodo oficial para las campafas electorales.

Por todo lo anteriormente expuesto en el presente considerando, atento al
contenido y alcance de las constancias de este expediente y las pruebas
aportadas, elementos que en su totalidad se valoran en términos de los articulos
21, parrafo 1, 27, parrafo 1, incisos a), b), e) y f); 28, parrafo 1; 29; 33; 34 y 35 del
Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se llega a la conviccion de tener por acreditadas las irregularidades
atribuidas a la otrora Coalicion “Alianza por México”, por lo cual se propone
declarar fundada la presente queja.

13.- Que a efecto de cumplimentar lo mandatado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la ejecutoria dictada en el
expediente SUP-RAP-50/2007, y una vez que ha quedado demostrada
plenamente la comision del ilicito y la responsabilidad de la otrora Coalicidén
“‘Alianza por México”, se procede a individualizar la sancion que habra de
imponerse al sujeto infractor.

El articulo 269, apartado 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece las sanciones aplicables a los partidos y agrupaciones
politicas nacionales, en tanto que el apartado 2, refiere los supuestos tipicos
sancionables, entre los que se encuentra el incumplimiento por parte de los
partidos politicos a las obligaciones establecidas en el articulo 38 y demas
disposiciones aplicables del ordenamiento invocado.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las Tesis de

Jurisprudencia identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
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ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con nimeros S3ELJ
09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefala que respecto a la
individualizacion de la sancion que se debe imponer a un partido politico nacional
por la comision de alguna irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta.

Asi, la autoridad debe valorar:
a) Las circunstancias:

- particulares y relevantes que rodearon la conducta irregular; aspectos
cuantitativos y cualitativos en que se generd la infraccion.

- las individuales del sujeto infractor, esto es, si la conducta irregular se comete
por primera vez o si es reincidente; si el infractor realiz6 la conducta con el animo
de infringir la norma legal o sin esa intencion.

b) Para determinar la gravedad de la falta debe atender a:
- La jerarquia del bien juridico afectado, y
- El alcance del dafio causado.

Adicionalmente, el Tribunal Electoral ha sostenido que, para graduar la penalidad,
no solo se deben tomar en cuenta las circunstancias objetivas del caso y la
gravedad de la infraccién, sino garantizar el cumplimiento de los fines de la
normatividad administrativa sancionadora electoral, lo cual necesariamente se
tiene que ver reflejado en la magnitud e intensidad de la sancion que se imponga.

En el caso concreto, al individualizar la sancion, se destaca lo siguiente:

Calificacion de la infraccion. En primer término, es necesario precisar que las
normas transgredidas por los partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México fueron las hipétesis contempladas en los articulos 190,
parrafo 1, en relacion con el 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; Con base en lo anteriormente
expuesto, puede establecerse la finalidad o valor protegido en las normas
violentadas, asi como la trascendencia de la infraccidon cometida.
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En el caso concreto, la finalidad perseguida por el legislador al considerar como
prohibida la realizacion de actos anticipados de campana, es evitar precisamente
que se afecten las condiciones de igualdad entre todos los partidos politicos,
evitando inequidad en el desarrollo de la contienda electoral, al inhibir la
realizacion de proselitismo con antelacion al periodo oficial legalmente permitido,
pues de permitirse seria en detrimento de todos los candidatos a puestos de
eleccion popular que si respetaron los cauces juridicamente establecidos.

Adicionalmente, el legislador considero también que la difusion de promocionales
proselitistas, relativos a cargos de eleccién popular, unicamente podria efectuarse
durante el periodo de campafia electoral previsto en el articulo 190, parrafo 1 del
codigo electoral federal, pues con ello se evita conculcar los postulados de
igualdad y equidad que deben prevalecer en el normal desarrollo de la contienda
electoral, logrando con ello tutelar las mismas finalidades aludidas en el parrafo
que antecede.

En el caso concreto, quedd acreditado que el C. Manuel Velasco Coello, quien a la
postre seria el candidato de la otrora Coalicién “Alianza por México” al Senado de
la Republica, por el estado de Chiapas, realizd actos anticipados de campafia,
consistentes en por lo menos: a) la colocacion de anuncios espectaculares con
propaganda a su favor, b) la pinta de una barda con propaganda a su favory, c) la
realizacién de un evento masivo de campafa; acciones con las que promociond su
imagen como candidato al Senado de la Republica por el estado de Chiapas.

Individualizacion de la sanciéon. Ahora bien, para llevar a cabo Ila
individualizacion de la sancién atinente, el caracter de la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas y subjetivas que concurren en el
caso, Como son:

a) Modo. La propaganda electoral materia de este expediente, consistido por lo
menos en:
e La colocacion de 18 anuncios espectaculares con propaganda a favor del
C. Manuel Velasco Coello, diecisiete de ellos en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, y otro la ciudad de Cacahoatan, Chiapas.
e La pinta de una barda con propaganda a favor del C. Manuel Velasco
Coello, en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
e Un acto masivo relativo a la toma de protesta e inicio de campana del C.
Manuel Velasco Coello el sabado 1° de abril de dos mil seis, en la ciudad
de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
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De lo anterior se concluye que existieron una multiplicidad de acciones, que
constituyeron actos anticipados de campafa por parte del C. Manuel Velasco
Coello.

b) Tiempo. De acuerdo con la queja presentada y de la investigacion realizada por
parte de esta autoridad, se evidencia que la propaganda electoral estuvo colocada
por lo menos desde el veinticuatro de febrero de dos mil seis, fecha de
presentacion del primer escrito de queja, hasta el primero de abril de dos mil seis,
fecha en la que se llevé a cabo la diligencia ordenada por este Instituto Federal
Electoral.

Se evidencia también la realizacion de un acto masivo de campafna electoral el
sabado primero de abril de dos mil seis.

c) Lugar. La propaganda electoral se coloco en diversos puntos de las ciudades
de Tuxtla Gutiérrez y Cacahoatan, Chiapas.

Reincidencia. No existe constancia en los archivos de este Instituto Federal
Electoral de que los Partidos Revolucionario Institucional o Verde Ecologista de
México en anteriores procesos electorales hubieren cometido este mismo tipo de
falta.

En este punto se resalta que si bien es cierto los partidos politicos integrantes de
la otrora coalicién “Alianza por México” han sido sancionados por realizar actos
anticipados de campana, también lo es que las circunstancias que acontecieron en
esos casos son diferentes a las que se suscitaron en el asunto que se resuelve,
por lo que en ese sentido, no se puede tener por configurada una reincidencia.

De lo anterior se concluye que a pesar de haber una multiplicidad de actos, estos
no constituyen una conducta sistematica por parte de la coalicién denunciada para
infringir la legislacion electoral relativa a actos anticipados de campana.

Por lo que hace a las condiciones particulares del sujeto infractor, en el caso
se trata de una Coalicion que se encuentra obligada al acatamiento de las normas
electorales.

En el caso concreto, es inconcuso que la conducta infractora consistié en una

omisién de la otrora Coalicidon “Alianza por México” a su obligacion de vigilar que
sus militantes obedecieran las disposiciones legales, es decir incurridé un culpa in
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vigilando respecto su abanderado al Senado de la Republica en los comicios
constitucionales de dos mil seis, por el estado de Chiapas.

Conforme con lo que antecede, atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de la conducta infractora, esta autoridad considera que la infraccion debe
calificarse como grave, pues se tiene acreditada la colocacién de por lo menos
dieciocho anuncios espectaculares, la pinta de propaganda en una barda, y la
realizacion de un acto masivo de propaganda electoral, afectandose con ello el
bien juridico protegido por la norma.

Por todo lo anterior (especialmente, el bien juridico protegido y los efectos de la
infraccion), la conducta irregular cometida por la otrora Coalicion “Alianza por
México” debe ser objeto de una sancién que, sin dejar de desconocer la gravedad
de la conducta infractora, también tenga en cuenta las circunstancias particulares
que se presentaron en el caso concreto (modo, tiempo y lugar), a efecto de
determinar la sancidén que deba imponerse, sin que ello implique que la misma no
cumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comisién de
faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida y que se han precisado previamente.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que se pueden
imponer al partido politico infractor, se encuentran especificadas en el articulo 269,
parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
cuales son:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal;

¢) Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que
les corresponda por el periodo que sefale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les
corresponda por el periodo que sefale la resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;

f) Suspension de su registro como partido politico o agrupacion politica, y
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g) La cancelacién de su registro como partido politico o agrupacion politica.

En el caso a estudio, esta autoridad estima que la hipétesis prevista en el inciso a)
del catalogo sancionador (amonestacion publica) no cumpliria con las finalidades
sefaladas para inhibir la realizacion de conductas como la desplegada por la
Coalicion denunciada, toda vez que los partidos politicos nacionales tienen la
ineludible obligacion de respetar las reglas impuestas por el cédigo federal
comicial para la colocacion de su propaganda, lo que no acontecio en la especie.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como grave y no se advierten
circunstancias que justifiquen la imposicion de una amonestacion publica, es el
caso de aplicar a los partidos que integraron la otrora Coalicidon “Alianza por
México” una multa, sancidon que si bien se encuentra dentro de las de menor
rango, puede comprender desde cincuenta hasta cinco mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal.

De esta manera, al considerar, conjuntamente, las circunstancias y la gravedad de
la falta, esta autoridad estima que la infraccién cometida por la Coalicion “Alianza
por México” debe ser sancionada con una multa consistente en tres mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, que se encuentra dentro de
los limites previstos por el articulo 269, parrafo 1, inciso b) del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es importante destacar que si bien la sanciéon administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad, como puede darse
en el caso de la revisidn de informes anuales y de campafa, o un procedimiento
administrativo sancionador electoral relacionado con una queja en contra de un
partido politico por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y
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egresos, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracion, para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

Con los elementos anteriores se puede concluir que teniendo en cuenta lo grave
de la falta, asi como las circunstancias particulares que se dieron en el caso
concreto, como se ha explicitado previamente, la sancién que debe aplicarse al
caso concreto es una multa, misma que, sin ser demasiado gravosa para el
patrimonio del infractor, si sea significativa, a efecto de disuadir la posible
comision de conductas similares en el futuro, se concluye que una multa de tres
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, equivalente a la
cantidad de $151,710 (Ciento cincuenta y un mil setecientos diez pesos 00/100
M.N.) puede cumplir con los propdsitos antes precisados.

No es o6bice a lo anterior referir que dicha multa debera ser dividida entre los
partidos coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicién deben
ser sancionadas de manera individual tal y como lo ha sustentado el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis S3EL 025/2002,
“COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE".

En este sentido, es menester sehalar que de acuerdo con el convenio de coalicién
total celebrado por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México para la contienda electoral del afio dos mil seis, ambos institutos politicos
acordaron aportar el total del financiamiento publico que recibieron para gastos de
campanfa, elemento que se tomara como base para determinar el grado de
participacion en la misma, toda vez que aun y cuando los partidos politicos reciben
financiamiento privado para el desarrollo de sus actividades, esta cifra es la que
con certeza se puede tener como la minima aportada a la coalicién que se formo.

Asi, con base en el acuerdo CG14/2006 del Consejo General del Instituto Federal
Electoral de fecha treinta y uno de enero de dos mil seis, se obtiene que el Partido
Revolucionario Institucional recibi6 como financiamiento publico para gastos de
campanfa la cantidad de $613'405,424.52 (seiscientos trece millones cuatrocientos
cinco mil cuatrocientos veinticuatro pesos 52/100 M.N), en tanto que el Partido
Verde Ecologista de México obtuvo la suma de $190°667,799.64 (ciento noventa
millones seiscientos sesenta y siete mil setecientos noventa y nueve pesos 64/100
M.N.), dando un total de $804°073,224.16 (ochocientos cuatro millones setenta y
tres mil doscientos veinticuatro pesos 16/100 M.N.).
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De las cifras antes mencionadas validamente se puede concluir que el Partido
Revolucionario Institucional particip6é en la formacion de la Coalicién “Alianza por
México” con una aportacion equivalente al 76.29% (setenta y seis punto
veintinueve por ciento), mientras que el Partido Verde Ecologista de México aporto
el 23.71% (veintitrés punto sesenta y uno por ciento) del monto total para la
formacion de dicha coalicion.

Dicho lo anterior, la multa que corresponde al Partido Revolucionario Institucional
es de dos mil doscientos ochenta y ocho punto siete dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal equivalente a $115,740.00 (ciento quince mil
setecientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), y la sancién correspondiente al Partido
Verde Ecologista de México es de setecientos once punto tres dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal que asciende a la cantidad de $35,
970.44 (treinta y cinco mil novecientos setenta pesos 44/100 M.N.), que resulta de
realizar la operaciéon aritmética que corresponde a los porcentajes antes
mencionados, dando un total de $151,710.44 (ciento cincuenta y un mil,
setecientos diez pesos 44/100 M.N.).

Dada la cantidad que se impone como multa a cada partido, comparada con el
financiamiento que reciben de este Instituto Federal Electoral para el presente
afio, para cumplir con sus obligaciones ordinarias, dado que en esta anualidad no
se celebraran elecciones federales, resulta evidente que en modo alguno se afecta
sustancialmente el desarrollo de las actividades de los partidos sancionados.

En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y t); 39, parrafos 1 y 2; 40, parrafo 1; 73; 82,
parrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribucién conferida por el
numeral 82, parrafo 1, incisos h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado,
este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundada la queja presentada por el Partido Accién
Nacional en contra de la otrora Coalicién “Alianza por México”.

SEGUNDO.- Se impone al Partido Revolucionario Institucional, una multa
equivalente a dos mil doscientos ochenta y ocho punto siete dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, en términos del articulo 269, parrafo
1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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TERCERO.- Se impone al Partido Verde Ecologista de México, una multa
equivalente a setecientos once punto tres dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, en términos del articulo 269, parrafo 1, inciso b) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CUARTO.- Las multas deberdan ser pagadas en la Direccion Ejecutiva de
Administracion del propio Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo 270,
parrafo 7, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

QUINTO.- Notifiquese personalmente la presente resolucién, a la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SEXTO.- Dése vista del expediente a la Comisién de Fiscalizacién, a fin de que
ésta verifique el origen de los recursos con los que se cubrieron los gastos asi
como su correspondiente registro en la contabilidad de los partidos coaligados.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 9 de agosto de dos mil siete, por cinco votos a favor de los
Consejeros Electorales, Mtro. Andrés Albo Marquez, Mtra. Maria Teresa de Jesus
Gonzalez Luna Corvera, Lic. Luisa Alejandra Latapi Renner, Mtra. Maria Lourdes
del Refugio Lépez Flores, y el Consejero Presidente, Dr. Luis Carlos Ugalde
Ramirez y cuatro votos en contra de los Consejeros Electorales, Mtro. Virgilio
Andrade Martinez, Lic. Marco Antonio Gomez Alcantar, C. Rodrigo Morales
Manzanares y Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL
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