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CG236/2007

Resolucion respecto del procedimiento oficioso iniciado en contra del
Partido de la Revolucion Democratica, por hechos que se considera
constituyen infracciones al Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en materia de origen y destino de los recursos
de los partidos politicos nacionales.

Antecedentes

I. El cuatro de junio de dos mil tres, la Direccion Juridica del Instituto Federal
Electoral recibié el oficio SRIO/034/03, signado por el Consejero Presidente del 30
Consejo Distrital Electoral en el Estado de México, mediante el cual se remite el
acta circunstanciada identificada con el numero 29/CIRC/05-2003, levantada por el
Consejero Presidente y el Secretario del Consejo Distrital del mencionado Distrito,
por el que se denuncian diversas irregularidades cometidas por el entonces
candidato a diputado federal en el Distrito 31 por el Partido de la Revolucion
Democratica, el C. Héctor Bautista Lopez, en el proceso electoral de 2003.

Il. El dieciocho de junio de dos mil tres, mediante oficio DJ/1778/2003, la Direccién
Juridica del Instituto Federal Electoral, remiti6 a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos el original del acta circunstanciada identificada
con el numero 29/CIRC/05-2003 antes mencionada, por considerar que se trata de
un asunto de la competencia de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y las Agrupaciones Politicas. En consecuencia, se tuvo por recibido
en la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion el original del acta
circunstanciada identificada con el numero 29/CIRC/05-2003 antes mencionada.
Asi mismo, se acordo integrar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de
gobierno, asignarle el numero de expediente P-CFRPAP 14/03 vs. PRD, asi como
notificar al Presidente de la Comision de Fiscalizacion de su recepcion y publicar
el acuerdo en los estrados del Instituto Federal Electoral.

lll. El acta circunstanciada identificada con el numero 29/CIRC/05-2003 antes
mencionada, denuncia hechos que consisten primordialmente en lo siguiente:
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“HECHOS

(...) CON FECHA 16 DE MAYO EL 30 CONSEJO DISTRITAL LLEVO A CABO SU
SESION (sic) ORDINARIA EN LA CUAL EN EL PUNTO DE ASUNTOS GENERALES,
EL REPRESENTANTE DE LA COALICION ALIANZA PARA TODOS, C. VICENTE
HERNANDEZ CRUZ, SOLICITO AL CONSEJO DISTRITAL LA INTEGRACION DE
UNA COMISION PARA QUE ACUDIERA AL LUGAR PARA QUE DIERAN CUENTA DE
LOS HECHOS QUE SE ESTABAN SUCITANDO EN LA EXCONASUPO, UBICADA EN
LA CALLE SAN MATEO Y SAN BARTOLO EN LA COLONIA AMPLIACION JOSE
VICENTE VILLADA, DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION DE ESTE DISTRITO
ELECTORAL, YA QUE MANIFESTO QUE EN ESOS MOMENTOS SE ESTABA
LLEVANDO A CABO LA ENTREGA DE LECHE DE UN PROGRAMA DE GOBIERNO
EN DONDE VIENE ASENTADO EL NOMBRE DEL CANDIDATO A DIPUTADO
FEDERAL DEL DISTRITO 31, C. HECTOR BAUTISTA; POR LO QUE UNA VEZ
APROBADA POR UNANIMIDAD LA INTEGRACION DE LA COMISION, EL
CONSEJERO PRESIDENTE DESIGNO A LOS CONSEJEROS ELECTORALES
PROPIETARIOS CC. JORGE SERRANO ARENAS Y SARA MARGARITA JAIMEZ
ESTRADA, ASI COMO AL VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, C.
VICTOR MANUEL MORALES REYES, A QUIENES LES SOLICITO QUE ACUDIERAN
A DICHO LUGAR. AL REGRESO DE LA COMISION (sic) EL CONSEJERO JORGE
SERRANO ARENAS, RINDIO SU INFORME AL PLENO DEL CONSEJO EN EL CUAL
MANIFESTO LO SIGUIENTE: “SENOR PRESIDENTE LE INFORMO QUE ACUDIMOS
AL LUGAR QUE SE NOS ENCOMENDO, ENCONTRANDO QUE LA BODEGA EN ESE
MOMENTO ESTABA CERRANDO SUS PUERTAS Y ESTABAN INTRODUCIENDO A
LA MISMA BODEGA TODAS LAS CAJAS QUE CONTENIAN DOCE PAQUETES CON
UN LITRO DE LECHE CADA UNA, PEDIMOS ENTREVISTARNOS CON LA
RESPONSABLE DEL LUGAR, SALIO UNA SENORA QUE PIDO (sic) DE MANERA
ALTERADA QUE PLATICARIA CON LAS PERSONAS QUE SE IDENTIFICARAN
UNICAMENTE, SU SERVIDOR TRAIA SU CREDENCIAL, SE LE MOSTRO, Y ME
DISPUSE A PREGUNTARLE ;QUE CARGO OCUPABA ELLA? ME INDICO QUE ERA
DE SUPERVISION Y VERIFICACION DE ENTREGA DE LECHE BENEFICIARIA Y
QUE RESPONDE AL NOMBRE DE ROSA RIOS CASTILLO, Y ME ENSENO UNA
CREDENCIAL DEL ISSEMYN Y UNA DEL AYUNTAMIENTO CON EL NUMERO DE
NOMINA S-8329 COMO JEFE DE RESPONSABILIDAD DE LA SUBDIRECCION DE
ACUERDOS JURIDICOS, SE LE MANIFESTO QUE SI ELLA SABIA QUE LA LECHE
TENIA EL NOMBRE DE HECTOR BAUTISTA Y DIJO QUE ELLA UNICAMENTE
DISTRIBUIA LO QUE SE LE ASIGNABA DE LA DIRECCION DE DESARROLLO
SOCIAL Y FINALMENTE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE ASISTIERON
CONSTATARON ESTE HECHO Y NOS REGRESAMOS’, DESPUES DE QUE SE
RINDIO ESTE INFORME, EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
LIBERAL MEXICANO, C. FERNANDO TAPIA TAPIA, PREGUNTO AL CONSEJERO
PRESIDENTE QUE EL HABIA ESCUCHADO EL INFORME Y QUE LE PARECIA
IMPORTANTE SABER QUE ACCIONES IBA A TOMAR EL CONSEJO,
MANIFESTANDO QUE YA HABIAN DATOS E INFORMACION, ANTE ESTA PETICION
SE LE SOLICITO AL REPRESENTANTE DE LA COALICION ALIANZA PARA TODOS
QUE POR FAVOR PRESENTARA SU QUEJA, Y EL MANIFESTO QUE ‘ALIANZA
PARA TODOS’ SE RESERVABA SU DERECHO PARA HACER VALER ESTO ANTE
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LA INSTANCIA CORRESPONDIENTE 'Y EN SU MOMENTO PROCESAL
OPORTUNO.
POR LO ANTERIOR EL CONSEJERO PRESIDENTE CONSIDERO NECESARIO
PRESENTAR SU DENUNCIA DE HECHOS ANTE LA PGR, EN VIRTUD DE QUE LOS
HECHOS NARRADOS POR LA COMISION PODRIAN SER CONSTITUTIVOS DE UN
PROBABLE DELITO ELECTORAL, POR LO QUE EL DIA 19 DE MAYO DEL ANO EN
CURSO, ACUDIO A LA PGR PARA PRESENTAR DE VIVA VOZ SU DENUNCIA DE
HECHOS, ASIGNANDOLE EL SIGUIENTE NUMERO A.P.P.G.R./NEZA/084/2003-I; EN
ESTA DENUNCIA SE PRESENTO COMO PRUEBA UN LITRO DE LECHE QUE LE
FUE PROPORCIONADO EL DIA SABADO 17 DE MAYO POR EL REPRESENTANTE
PROPIETARIO DE LA COALICION ALIANZA PARA TODOS C. VICENTE
HERNANDEZ CRUZ.
CON FECHA 27 DE MAYO EL CONSEJERO PRESIDENTE SE PRESENTO ANTE LA
FEPADE PARA RATIFICAR SU DECLARACION, EN LA AVERIGUACION PREVIA
REGISTRADA CON NUMERO 220/FEPADE/2003, ASI COMO LOS TESTIGOS,
SIENDO ESTOS LOS CONSEJEROS ELECTORALES PROPIETARIOS JORGE
SERRANO ARENAS Y SARA MARGARITA JAIMEZ ESTRADA, QUIENES
DECLARARON EN LOS MISMOS TERMINOS EN QUE RINDIERON SU INFORME EN
LA SESION DEL CONSEJO DISTRITAL.

(...)

IV. El veinticinco de junio de dos mil tres, mediante oficio STCFRPAP 992/03, la
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion solicitd a la Direccion Juridica
del Instituto Federal Electoral que fijara por lo menos durante 72 horas en los
estrados de este Instituto, el acuerdo de inicio del procedimiento de mérito, la
cédula de conocimiento y las razones respectivas.

V. El primero de julio de dos mil tres, la Direccién Juridica del Instituto Federal
Electoral envié el oficio DJ/1947/03 a la Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion, mediante el cual remite en original el acuerdo de recepcion del
procedimiento de mérito, la cédula de conocimiento, la razén de fijacion y la razén
de retiro, mismos que fueron publicados oportunamente en los estrados de este
Instituto.

VI. El diez de julio de dos mil tres, mediante oficio STCFRPAP 1073/03, la
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion notificd por oficio al Partido de
la Revolucion Democratica el inicio del procedimiento administrativo oficioso
P-CFRPAP 14/03 vs. PRD.

VII. El ocho de agosto de dos mil tres, mediante oficio STCFRPAP 1147/03, la
Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion solicitd a la Presidencia de
dicha Comision, para que a su vez ésta, le solicitara a la Presidencia del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, que requiriera a la Direccion General del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, toda la
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documentacion con la que contara relacionada con los hechos que motivaron el
presente procedimiento.

VIIl. El ocho de agosto de dos mil tres, mediante oficio STCFRPAP 1148/03, la
Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion solicitd a la Presidencia de
dicha Comision, le solicitara a su vez a la Presidencia del Consejo General del
Instituto Federal Electoral que requiriera a la Procuraduria General de la Republica
copia certificada de la averiguacion previa 220/FEPADE/2003, iniciada con motivo
de los hechos que motivaron el presente procedimiento.

IX. El catorce de octubre de dos mil tres, mediante oficio PCFRPAP/295/03, la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacidn solicitd a la Presidencia del Consejo
General del Instituto Federal Electoral que requiriera a la Procuraduria General de
la Republica, copia certificada de las constancias del expediente de averiguacion
previa 220/FEPADE/2003.

X. El catorce de octubre de dos mil tres, mediante oficio PCFRPAP/298/03, la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacidn solicitd a la Presidencia del Consejo
General del Instituto Federal Electoral que requiriera a la Direccion del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, toda la documentacion con la
que contara relacionada con los hechos que motivaron el presente procedimiento.

Xl. El veintinueve de octubre de dos mil tres, mediante oficio PCG/390/03, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral requirio a la
Procuraduria General de la Republica, copia certificada de las constancias de la
averiguacion previa 220/FEPADE/2003.

XIl. El veintinueve de octubre de dos mil tres, mediante oficio PCG/398/03, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral requiri6 a la
Direccion General del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, toda la documentacidén con que contara, relacionada con los hechos
que motivaron el presente procedimiento.

XIll. El dieciocho de noviembre de dos mil tres, mediante oficio PC/017/03, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral envio a la
Secretaria Ejecutiva el oficio 209B 10000/2788/2003, suscrito por el Director
General del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios en
respuesta al oficio PCG/398/03, para que le diera el cause legal correspondiente.

XIV. El dieciocho de noviembre de dos mil tres, mediante oficio nimero SE-SP-
115/2003, la Secretaria Particular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
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Electoral remitié a la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion, el oficio
209B 10000/2788/2003, descrito en el resultando anterior, en donde se informod lo
siguiente:

“(...)

Con relacion a los hechos que se describen en el Acta Circunstanciada
29/CIRC/02-2003 (sic) hago de su conocimiento que la institucion bajo mi
responsabilidad no conoce de los hechos ni ha tenido participacion alguna de
ellos, asi como también que los CC. Héctor Bautista y Rosa Rios Castillo,
personas que se mencionan en el acta circunstanciada, no son empleados del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, y tampoco
figuran dentro de nuestros registros como derechohabientes activos.

.y

XV. El veintiséis de noviembre de dos mil tres, mediante oficio PC/020/03, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral envio a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion, el oficio
12491/DGAPMDE/FEPADE/2003, suscrito por la Fiscal Especializada para la
Atencidn de los Delitos Electorales en respuesta al oficio PCG/390/03, por medio
del cual, remita la copia certificada de la averiguacion previa requerida, para que
se le diera el cause legal correspondiente.

XVIL. El veintisiete de noviembre de dos mil tres, mediante oficio PCFRPAP/08/03,
la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion remite a la Secretaria Técnica de
dicha Comision, copia del oficio 12491/DGAPMDE/FEPADE/2003, descrito en el
resultando anterior, en donde se informo lo siguiente:

“...)

En atencién al oficio PCG/390/03 (...) remito a usted copia certificada de las
indagatorias 220/FEPADE/2003 y su acumulada 311/FEPADE/2003, constante
de 4 cuatro tomos, con un total de 2404 fojas; Asi también, informo a usted, que
con fecha 9 de octubre, se determiné la incompetencia de las mismas, a favor
de la Delegacion Estatal de esta misma Institucion, en el Estado de México, la
cual fue aprobada el 28 del mismo mes de octubre del afio en curso por la
Direcciéon General Juridica en Materia de Delitos Electorales de esta Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

..y

XVII. El primero de marzo de dos mil cuatro, mediante oficio STCFRPAP 224/04,
la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion solicité a la Presidencia de
dicha Comision, le solicitara a su vez a la Presidencia del Consejo General del
Instituto Federal Electoral que requiriera a la Presidencia Municipal de
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Nezahualcoyotl, Estado de México, toda la documentacion con la que contara
relacionada con los hechos que motivaron el presente procedimiento.

XVIIl. El diez de marzo dos mil cuatro, mediante oficio PCFRPAP/030/04, la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacién solicitd a la Presidencia del Consejo
General del Instituto Federal Electoral que requiriera a la Presidencia Municipal de
Nezahualcoyotl, Estado de México, toda la documentacion con la que contara
relacionada con los hechos que motivaron el presente procedimiento.

XIX. El diecisiete de marzo dos mil cuatro, mediante oficio PC/034/04, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral requiri6 a la
Presidencia Municipal de Nezahualcoyotl, Estado de Meéxico, toda Ila
documentacion con la que contara relacionada con los hechos que motivaron el
presente procedimiento.

XX. El diecisiete de junio de dos mil cuatro, mediante oficio STCFRPAP 729/04, la
Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacién solicité a la Presidencia de
dicha Comision, le solicitara a su vez a la Presidencia del Consejo General del
Instituto Federal Electoral que girara oficio de insistencia a la Presidencia
Municipal de Nezahualcoyotl, Estado de México, a fin de que enviara toda la
documentacion con la que contara, relacionada con los hechos que motivaron el
presente procedimiento.

XXI. El diecisiete de junio de dos mil cuatro, mediante oficio STCFRPAP 730/04, la
Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion solicitd a la Presidencia de
dicha Comisién, para que a su vez ésta le solicitara a la Presidencia del Consejo
General del Instituto Federal Electoral que requiriera a la Procuraduria General de
la Republica, delegacion Estado de México, a fin de que informara si habia
iniciado alguna averiguacién previa, a partir de que la Fiscalia Especializada para
la Atencidn de Delitos Electorales determiné darles vista dentro del considerando I
del Dictamen de Incompetencia Autorizado, emitido en virtud de la Averiguacion
Previa numero 220/FEPADE/2003 y su acumulada 311/FEPADE/2003.

XXII. El veinticuatro de junio de dos mil cuatro, mediante oficio PCFRPAP/115/04,
la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion solicitd a la Presidencia del
Consejo General del Instituto Federal Electoral que girara oficio de insistencia a la
Presidencia Municipal de Nezahualcdyotl, Estado de México, a fin de que enviara
toda la documentaciéon con la que contara relacionada con los hechos que
motivaron el presente procedimiento.
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XXIII. El veinticuatro de junio de dos mil cuatro, mediante oficio PCFRPAP/116/04,
la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion solicité a la Presidencia del
Consejo General del Instituto Federal Electoral que requiriera a la Procuraduria
General de la Republica, delegacién Estado de México, a fin de que informara si
se habia iniciado alguna averiguaciéon previa, a partir de que la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales determiné darles vista dentro
del considerando Il del Dictamen de Incompetencia Autorizado, emitido en virtud
de la Averiguacion Previa numero 220/FEPADE/2003 y su acumulada
311/FEPADE/2003.

XXIV. El cinco de julio de dos mil cuatro, mediante oficio PC/150/04, la Presidencia
del Consejo General del Instituto Federal Electoral gir6 oficio de insistencia a la
Presidencia Municipal de Nezahualcéyotl, Estado de México, para que
proporcionara toda la documentacién con la que contara relacionada con los
hechos que motivaron el presente procedimiento.

XXV. El cinco de julio de dos mil cuatro, mediante oficio PC/155/04, la Presidencia
del Consejo General del Instituto Federal Electoral requiri6 a la Procuraduria
General de la Republica, delegacién Estado de México, que informara si habia
iniciado alguna averiguacion previa, a partir de que la Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales determiné darle vista dentro del considerando |l
del Dictamen de Incompetencia Autorizado, emitido en virtud de la Averiguacion
Previa numero 220/FEPADE/2003 y su acumulada 311/FEPADE/2003.

XXVI. El dos de agosto de dos mil cuatro, mediante oficio PC/180/04, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral envio a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion, el oficio No. 183/2004 y anexos,
suscrito por el Presidente Municipal de Nezahualcoyotl, Estado de México en
respuesta a los oficios PC/034/04 y PC/150/04, para que se le diera el cause legal
correspondiente.

XXVII. El seis de septiembre de dos mil cuatro, mediante oficio PCFRPAP/161/04,
la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion remitié a la Secretaria Técnica de
dicha Comision, copia del oficio No. 183/2004 y anexos, descrito en el resultando
anterior, en donde se informa lo siguiente:

)

“(...

1.- La administracién pasada por conducto de su Comité de Adquisiciones,
tuvo a bien emitir la convocatoria numero 14, relacionada con la Licitacion
Pablica Nacional No. NEZA-LP-CAA-R33EF2002-01/2002 (sic), relativa al
programa de Estimulos a Infantes (Adquisicién de Leche), para el efecto de
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iniciar el procedimiento Licitatorio, apegado a la Ley de Adquisiciones de Bienes
Muebles y Servicios del Estado de México, vigente en ese entonces para dichos
procesos de licitacion; participando en dicha Licitacion diversa (sic) empresas y
después de haberse emitido el fallo correspondiente, recayé el contrato para
adquirir el producto licitado en la Empresa denominada PASTEURIZADORA
MAULEC, S.A. de C.V., misma que firmoé contrato de compra venta el dia diez
de julio del afio dos mil dos.

2.- Derivado del proceso licitatorio y principalmente el contrato No. NEZA-LP-
CAA-R33EF2002-0101/2002, referidos con anterioridad y en relaciéon a la
clausula tercera del contrato en comento, se notific6 a la Empresa
PASTEURIZADORA MAULEC, S.A. de C.V., el disefio y logotipo que deberia
llevar el brick de leche ultrapasteurizada, siendo esto un requisito dentro de el
contrato y que la empresa fue enterada el dia quince de julio del afio dos mil
dos, documento del cual me permito anexar copia certificada en el cuerpo del
presente escrito.

3.- Por lo que respecta a los hechos narrados en el acta 29/CIRC/05/2003, de
fecha veintisiete de mayo del afio dos mil tres, de la documentacion que es
parte del expediente técnico de la multicitada licitacion se aprecia el calendario
de entregas de la leche ultrapasteurizada por parte de la empresa a los centros
de distribucion municipal mismos que se encuentran en diversos domicilios.
Contempladas dichas entregas dentro del contrato.

4.- En fecha cuatro de abril del afo préximo pasado el Comité de
Adquisiciones, entonces vigente, por conducto de la Direccion de
Administraciéon notifico a la empresa PASTEURIZADORA MAULEC, S.A. de
C.V., el oficio No. DA-SC-0308-2003, (sic) mediante el cual le solicita se retire el
nombre del Presidente Municipal Constitucional, en ese entonces, Héctor
Bautista Lépez del brick de leche ultrapasteurizada, por las razones que el
oficio del cual me permito anexar copia certificada refiere; por otro lado se
anexa copia de la contestacion que recae al escrito anteriormente referido por
parte de la empresa PASTEURIZADORA MAULEC, S.A. de C.V.

5.- Como se puede observar, el que apareciera el nombre del entonces
Presidente Municipal en los envases de Leche que refiere el acta
29/CIRC/05/2003, de fecha veintisiete de mayo del afio dos mil tres, derivé de
un proceso licitatorio totalmente apegado a la normatividad, respaldado con el
contrato que la empresa PASTEURIZADORA MAULEC, S.A. de C.V., firmé con
la Administracion pasada por conducto de su Comité de Adquisiciones, como se
desprende de la documentacion que se anexa al presente consistia en un
programa de Estimulos a Infantes resultando beneficiados al serles
proporcionado este producto, y que las entregas fueron desde el afio anterior al
de la fecha de la acta circunstanciada que nos ocupa.

..y

Anexa los siguientes documentos:
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e Copia simple de la gaceta de gobierno del 13 de junio de 2002, pag. 31,
donde se publicé la convocatoria para participar en la licitacion NEZA-LP-
CAA-R33EF2002-101/2002.

o Dos copias simples de diarios donde se publico la convocatoria sefialada en
el punto anterior.

o Copia simple del diseno del brick de leche pasteurizada en comento.

o Copia simple del oficio No. DA/CS/0501/2002 del 15 de julio de 2002, donde
el Director de Administracion del Municipio en cuestion, notifica el disefio y
logotipo que deberia llevar el brick de leche.

o Copia simple del contrato de compra-venta No. NEZA-LP-CAA-R33EF2002-
0101/2002, celebrado entre el Ayuntamiento del Municipio de
Nezahualcoyotl, Estado de México y la empresa PASTEURIZADORA
MAULEC, S.A. de C.V.

o Copia certificada del oficio No. DA/CS/0308/2003 del 4 de abril de 2003,
donde el Director de Administracion del Municipio en cuestion, solicita que
sea retirado el nombre del entonces Presidente Municipal, C. Héctor Bautista
Lépez, del brick de leche, en razén de éste gozaba de una licencia otorgada
por el Cabildo municipal el dia 2 de abril de 2003 por lo que no se encontraba
en funciones y poder asi proseguir con la accion programa de “Estimulos a
Infantes” (adquisicion de leche).

o Copia certificada del oficio AYNEZ/70403/00006 del 7 de abril de 2003,
donde el representante legal de la empresa PASTEURIZADORA MAULEC,
S.A. de C.V., responde negativamente a la solicitud del Municipio de retirar el
nombre del entonces Presidente Municipal, C. Héctor Bautista Lépez, del
brick de leche.

XXVIII. El once de enero de dos mil cinco, mediante oficio STCFRPAP 028/05, la
Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion solicitd a la Presidencia de
dicha Comision, para que a su vez ésta, le solicitara a la Presidencia del Consejo
General del Instituto Federal Electoral que girara oficio de insistencia a la
Procuraduria General de la Republica, delegacion Estado de México, a fin de que
informara si habia iniciado alguna averiguacion previa, a partir de que la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales determiné darles vista dentro
del considerando Il del Dictamen de Incompetencia Autorizado, emitido en virtud
de la Averiguacion Previa numero 220/FEPADE/2003 y su acumulada
311/FEPADE/2003.

XXIX. El veintiséis de enero de dos mil cinco, mediante oficio PCFRPAP/007/05, la
Presidencia de la Comision de Fiscalizaciéon solicitd a la Presidencia del Consejo
General del Instituto Federal Electoral que girara oficio de insistencia a la
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Procuraduria General de la Republica, delegacién Estado de México, a fin de que
informara si habia iniciado alguna averiguacion previa, a partir de que la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales determiné darles vista dentro
del considerando Il del Dictamen de Incompetencia Autorizado, emitido en virtud
de la Averiguacion Previa numero 220/FEPADE/2003 y su acumulada
311/FEPADE/2003.

XXX. El ocho de febrero de dos mil cinco, mediante oficio PC/38/05, la Presidencia
del Consejo General del Instituto Federal Electoral gird oficio de insistencia a la
Procuraduria General de la Republica, delegacion Estado de México, a fin de que
informara si habia iniciado alguna averiguacion previa, a partir de que la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales determiné darles vista dentro
del considerando Il del Dictamen de Incompetencia Autorizado, emitido en virtud
de la Averiguacion Previa numero 220/FEPADE/2003 y su acumulada
311/FEPADE/2003.

XXXI. El veintitrés de junio de dos mil cinco, mediante oficio PC/176/05, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral envio a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion, el oficio DEM/852/2005, suscrito por
el Delegado Estatal de la Procuraduria General de la Republica en el Estado de
México en respuesta al oficio PC/38/05, por medio del cual, envia la copia
certificada de la averiguacion previa requerida, para que se le diera el cause legal
correspondiente.

XXXIl. El veintinueve de junio de dos mil cinco, mediante oficio PCFRPAP/131/05,
la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion remite a la Secretaria Técnica de
dicha Comision, copia del oficio DEM/852/2005, descrito en el resultando anterior,
en donde se inform¢ lo siguiente:

“(...) que de las indagatorias mencionadas se inicio la Averiguacion Previa
numero PGR/NEZA/230/2003-l del indice de la Agencia Segunda
Investigadora con sede en Nezahualcoyotl, por el delito previsto y sancionado
en el Libro Segundo, Titulo Vigésimo Cuarto, Capitulo Unico del Cédigo Penal
Federal en contra de QUIEN RESULTE RESPONSABLE, dentro de la cual se
consulté la Incompetencia en Razoén del fuero, y una vez autorizada fue remitida
al Subprocurador Regional de Justicia con sede en Ciudad Nezahualcoyotl
Estado de México a través del oficio 7750 de fecha 19 de diciembre del afio
2003 y con acuse de recibo del dia 29 de diciembre del 2003, se agregan
antecedentes.

..y
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XXXIII. El cinco de julio de dos mil cinco, mediante oficio STCFRPAP 924/05, la
Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion solicitdé a la Presidencia de
dicha Comision, para que a su vez ésta, le solicitara a la Presidencia del Consejo
General del Instituto Federal Electoral que requiriera al titular de la
Subprocuraduria Regional de Justicia con Sede en Nezahualcéyotl, Estado de
México, informara si habia iniciado alguna averiguacion previa a partir de que el
Agente del Ministerio Publico de la Federacién, Titular de la Mesa I, Lic. Faustino
Carranco Sanchez, le remiti6 el original de la averiguacion previa
PGR/NEZA/230/2003/1l, mediante oficio 7750, en razén de lo ordenado dentro del
dictamen en el que se autoriza la incompetencia en razén de fuero y se ordena
remitir todos los autos a la Subprocuraduria Regional de Justicia con Sede en
Nezahualcoyotl, Estado de México, para que se turne al Agente del Ministerio
Publico del Orden Comun competente.

XXXIV. El siete de julio de dos mil cinco, mediante el oficio PCFRPAP/137/05, la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacidn solicitd a la Presidencia del Consejo
General del Instituto Federal Electoral que requiriera al titular de la
Subprocuraduria Regional de Justicia con Sede en Nezahualcdyotl, Estado de
México, informara si habia iniciado alguna averiguacion previa a partir de que el
Agente del Ministerio Publico de la Federacion, Titular de la Mesa I, Lic. Faustino
Carranco Sanchez, le remiti6 el original de la averiguacion previa
PGR/NEZA/230/2003/1I, mediante oficio 7750, en razén de lo ordenado dentro del
dictamen en el que se autoriza la incompetencia en razén de fuero y se ordena
remitir todos los autos a la Subprocuraduria Regional de Justicia con Sede en
Nezahualcoyotl, Estado de México, para que se turne al Agente del Ministerio
Publico del Orden Comun competente

XXXV. El catorce de julio de dos mil cinco, mediante oficio PC/228/05, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral requiri6 al titular de
la Subprocuraduria Regional de Justicia con Sede en Nezahualcoyotl, Estado de
México, informara si habia iniciado alguna averiguacion previa a partir de que el
Agente del Ministerio Publico de la Federacion, Titular de la Mesa Il, Lic. Faustino
Carranco Sanchez, le remiti6 el original de la averiguacion previa
PGR/NEZA/230/2003/1I, mediante oficio 7750, en razén de lo ordenado dentro del
dictamen en el que se autoriza la incompetencia en razén de fuero y se ordena
remitir todos los autos a la Subprocuraduria Regional de Justicia con Sede en
Nezahualcoyotl, Estado de México, para que se turne al Agente del Ministerio
Publico del Orden Comun competente.

XXXVI. El primero de septiembre de dos mil cinco, mediante oficio STCFRPAP
1151/05, la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion solicitdé a la
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Presidencia de dicha Comision, para que a su vez ésta, le solicitara a la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral que girara oficio de
insistencia al titular de la Subprocuraduria Regional de Justicia con Sede en
Nezahualcoyotl, Estado de México, para que informara si habia iniciado alguna
averiguacion previa a partir de que el Agente del Ministerio Publico de la
Federacion, Titular de la Mesa Il, Lic. Faustino Carranco Sanchez, le remitio el
original de la averiguacion previa PGR/NEZA/230/2003/II, mediante oficio 7750, en
razon de lo ordenado dentro del dictamen en el que se autoriza la incompetencia
en razén de fuero y se ordena remitir todos los autos a la Subprocuraduria
Regional de Justicia con Sede en Nezahualcoyotl, Estado de México, para que se
turne al Agente del Ministerio Publico del Orden Comun competente.

XXXVII. ElI trece de septiembre de dos mil cinco, mediante oficio
PCFRPAP/194/05, la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion solicitdé a la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral que girara oficio de
insistencia al titular de la Subprocuraduria Regional de Justicia con Sede en
Nezahualcdyotl, Estado de México, para que informara si ha iniciado alguna
averiguacion previa a partir de que el C. Agente del Ministerio Publico de la
Federacion, Titular de la Mesa Il, Lic. Faustino Carranco Sanchez, le remitié el
original de la averiguacion previa PGR/NEZA/230/2003/II, mediante oficio 7750, en
razon de lo ordenado dentro del dictamen en el que se autoriza la incompetencia
en razéon de fuero y se ordena remitir todos los autos a la Subprocuraduria
Regional de Justicia con Sede en Nezahualcoyotl, Estado de México, para que se
turne al Agente del Ministerio Publico del Orden Comun competente.

XXXVIIL. El catorce de septiembre de dos mil cinco, mediante oficio PC/313/05, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral gir6 oficio de
insistencia al titular de la Subprocuraduria Regional de Justicia con Sede en
Nezahualcoyotl, Estado de México, para que informara si habia iniciado alguna
averiguacion previa a partir de que el C. Agente del Ministerio Publico de la
Federacion, Titular de la Mesa Il, Lic. Faustino Carranco Sanchez, le remitio el
original de la averiguacion previa PGR/NEZA/230/2003/II, mediante oficio 7750, en
razon de lo ordenado dentro del dictamen en el que se autoriza la incompetencia
en razén de fuero y se ordena remitir todos los autos a la Subprocuraduria
Regional de Justicia con Sede en Nezahualcoyotl, Estado de México, para que se
turne al Agente del Ministerio Publico del Orden Comun competente.

XXXIX. El quince de diciembre de dos mil seis, mediante oficio STCFRPAP
2268/06, la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion solicité a la
Presidencia de dicha Comisién, para que a su vez ésta, le solicitara a la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral que girara oficio de
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insistencia sefialando que, en caso de que no respondiera al requerimiento se
iniciaria un procedimiento administrativo en contra del titular de la Subprocuraduria
Regional de Justicia con Sede en Nezahualcéyotl, Estado de México, para que
informara si habia iniciado alguna averiguacion previa a partir de que el C. Agente
del Ministerio Publico de la Federacion, Titular de la Mesa IlI, Lic. Faustino
Carranco Sanchez, le remiti6 el original de la averiguacion previa
PGR/NEZA/230/2003/1l, mediante oficio 7750, en razon de lo ordenado dentro del
dictamen en el que se autoriza la incompetencia en razén de fuero y se ordena
remitir todos los autos a la Subprocuraduria Regional de Justicia con Sede en
Nezahualcoyotl, Estado de México, para que se turne al Agente del Ministerio
Publico del Orden Comun competente.

XL. El nueve de enero de dos mil siete mediante oficio PCFRPAP/335/07, la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacidn solicitd a la Presidencia del Consejo
General del Instituto Federal Electoral que girara oficio de insistencia sefalando
que, en caso de que no respondiera al requerimiento se iniciaria un procedimiento
administrativo en contra del titular de la Subprocuraduria Regional de Justicia con
Sede en Nezahualcoyotl, Estado de México, para que informara si habia iniciado
alguna averiguacion previa a partir de que el Agente del Ministerio Publico de la
Federacion, Titular de la Mesa |l, Lic. Faustino Carranco Sanchez, le remitio el
original de la averiguacion previa PGR/NEZA/230/2003/II, mediante oficio 7750, en
razon de lo ordenado dentro del dictamen en el que se autoriza la incompetencia
en razén de fuero y se ordena remitir todos los autos a la Subprocuraduria
Regional de Justicia con Sede en Nezahualcoyotl, Estado de México, para que se
turne al Agente del Ministerio Publico del Orden Comun competente.

XLI. El dieciséis de enero de dos mil siete, mediante oficio PC/018/07, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral gir6 oficio de
insistencia sefalando que, en caso de que no respondiera al requerimiento se
iniciaria un procedimiento administrativo en contra del titular de la Subprocuraduria
Regional de Justicia con Sede en Nezahualcoyotl, Estado de México, para que
informara si habia iniciado alguna averiguacion previa a partir de que el Agente del
Ministerio Publico de la Federacion, Titular de la Mesa I, Lic. Faustino Carranco
Sanchez, le remitié el original de la averiguacion previa PGR/NEZA/230/2003/II,
mediante oficio 7750, en razén de lo ordenado dentro del dictamen en el que se
autoriza la incompetencia en razén de fuero y se ordena remitir todos los autos a
la Subprocuraduria Regional de Justicia con Sede en Nezahualcoyotl, Estado de
México, para que se turne al Agente del Ministerio Publico del Orden Comun
competente.
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XLII. El dieciséis de marzo de dos mil siete, mediante oficio STCFRPAP 541/07, la
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacién solicitd a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral que iniciara el procedimiento disciplinario
previsto en el articulo 264 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en contra del titular de la Subprocuraduria Regional de Justicia con
sede en Nezahualcdyotl, Estado de México.

XLIIl. El dieciséis de marzo de dos mil siete, mediante oficio SE-195-2007, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral solicité al titular de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, que procediera en
términos de ley en contra del titular de la Subprocuraduria Regional de Justicia
con sede en Nezahualcoyotl, Estado de México, por el incumplimiento a
proporcionar informaciéon y documentacion solicitada por la autoridad electoral
federal.

XLIV. El trece de julio de dos mil siete, la Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion, emiti6 un acuerdo por el que se declaré cerrada la instruccion
correspondiente a la substanciacion del procedimiento de mérito.

XLV. En la décima sesidn extraordinaria celebrada el primero de agosto de dos mil
siete, la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas aprob6 el dictamen relativo al procedimiento oficioso identificado con el
numero de expediente P-CFRPAP 14/03 vs. PRD, en el que determing, en el
considerando segundo del dictamen, lo siguiente:

“SEGUNDO. La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas puede actuar de oficio o ser excitada
por distintas fuentes para que ejerza las facultades que le confiere el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. En este
sentido, la Comision puede actuar con base en la informacion o
documentacion que tenga a su alcance, ya sea que la reciba de manera
anonima, a partir de notas periodisticas, o por cualquier otra fuente cuyo
contenido a su juicio sea razonablemente suficiente para motivar una
accion de la autoridad.

En relacion con lo anterior, esta Comision considera de suma
importancia analizar toda la documentacién —sin importar la fuente legal-
que le sea entregada, y que pueda aportar indicios acerca del origen y
destino de los recursos de los partidos y agrupaciones politicas. La
Comision de Fiscalizacion funciona de manera permanente y puede
actuar en todo momento en uso de sus facultades legales para
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garantizar que los partidos y agrupaciones politicas ajusten su conducta
al marco normativo en relacion con el origen y destino de los recursos
publicos y privados con que cuenten.

De acuerdo con este marco normativo, la mencionada Comision esta
plenamente facultada para: investigar las irregularidades en que
hubiesen incurrido los partidos y las agrupaciones politicas derivadas
del manejo de sus recursos; substanciar todas las etapas del
procedimiento previas a la presentacion del dictamen ante el Consegjo
General del Instituto Federal Electoral; allegarse de todos los elementos
probatorios necesarios y conducentes para la debida integracion del
expediente y elaborar el proyecto de dictamen y el anteproyecto de
resolucion que deba presentarse al Consejo General de este Instituto.

De esta manera, la Comisiéon de Fiscalizaciéon tuvo conocimiento de
hechos presuntamente violatorios de la normatividad electoral en
materia de recursos de los partidos, derivado de los indicios contenidos
en un acta circunstanciada identificada con el numero 29/CIRC/05-2003,
levantada por el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo
Distrital del Distrito Electoral 30 en el Estado de México, en la cual se
narra esencialmente la siguiente conducta:

{(...) SOLICITO AL CONSEJO DISTRITAL LA INTEGRACION DE UNA
COMISION PARA QUE ACUDIERA AL LUGAR PARA QUE DIERAN
CUENTA DE LOS HECHOS QUE SE ESTABAN SUCITANDO EN LA
EXCONASUPO, UBICADA EN LA CALLE SAN MATEO Y SAN BARTOLO
EN LA COLONIA AMPLIACION JOSE VICENTE VILLADA, DENTRO DE
LA CIRCUNSCRIPCION DE ESTE DISTRITO ELECTORAL, YA QUE
MANIFESTO QUE EN ESOS MOMENTOS SE ESTABA LLEVANDO A
CABO LA ENTREGA DE LECHE DE UN PROGRAMA DE GOBIERNO EN
DONDE VIENE ASENTADO EL NOMBRE DEL CANDIDATO A
DIPUTADO FEDERAL DEL DISTRITO 31, C. HECTOR BAUTISTA; (...)
ACUDIMOS AL LUGAR QUE SE NOS ENCOMENDO, ENCONTRANDO
QUE LA BODEGA EN ESE MOMENTO ESTABA CERRANDO SUS
PUERTAS Y ESTABAN INTRODUCIENDO A LA MISMA BODEGA
TODAS LAS CAJAS QUE CONTENIAN DOCE PAQUETES CON UN
LITRO DE LECHE CADA UNA, PEDIMOS ENTREVISTARNOS CON LA
RESPONSABLE DEL LUGAR, (...) Y ME DISPUSE A PREGUNTARLE
¢(QUE CARGO OCUPABA ELLA? ME INDICO QUE ERA DE
SUPERVISION Y VERIFICACION DE ENTREGA DE LECHE
BENEFICIARIA Y QUE RESPONDE AL NOMBRE DE ROSA RIOS
CASTILLO, Y ME ENSENO UNA CREDENCIAL DEL ISSEMYN Y UNA
DEL AYUNTAMIENTO CON EL NUMERO DE NOMINA S-8329 COMO
JEFE DE RESPONSABILIDAD DE LA SUBDIRECCION DE ACUERDOS
JURIDICOS, SE LE MANIFESTO QUE SI ELLA SABIA QUE LA LECHE
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TENIA EL NOMBRE DE HECTOR BAUTISTA Y DIJO QUE ELLA
UNICAMENTE DISTRIBUIA LO QUE SE LE ASIGNABA DE LA
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL Y FINALMENTE LOS
PARTIDOS POLITICOS QUE ASISTIERON CONSTATARON ESTE
HECHO Y NOS REGRESAMOS |(...)’

Es decir, de los hechos narrados anteriormente, se concluye que se
debe determinar si el Partido de la Revolucibn Democratica fue
beneficiario de una aportacion en especie, consistente en publicidad
contenida en envases de litros de leche que pertenecian al programa
municipal “Estimulos a Infantes (Adquisicion de Leche)”, mismos que
contenian el nombre de un candidato a diputado federal del mencionado
partido a Diputado Federal por el Distrito 31 del Estado de México en el
arno 2003, el C. Héctor Miguel Bautista Lopez.

En ese tenor, la litis del asunto se constrifie a determinar si el Partido
de la Revolucion Democratica fue beneficiario de una aportacion en
especie a través de los programas sociales del H. Ayuntamiento
Municipal de Nezahualcoyotl, Estado de Meéxico, con lo que se habria
violado el articulo 49, parrafo 2, inciso a) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra dicen:

‘Articulo 49
1. (...)

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, en
dinero o en especie, por si o por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federaciéon y de los
Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;

(..)

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral procedioé a realizar
diversas diligencias a fin de confirmar o desmentir los hechos
investigados en el procedimiento de oficioso de mérito, como son:

a) Procuraduria General de la Republica (FEPADE)

Con la finalidad de confirmar o desmentir los hechos denunciados, esta
autoridad fiscalizadora mediante oficio PC/390/03 requiri6 a la
Procuraduria General de la Republica, remitiera copia certificada de la
averiguacion previa identificada con el numero 220/FEPADE/2003,
iniciada con motivo del acta circunstanciada 29/CIRC/05-2003, de fecha
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27 de mayo de 2003 que fue presentada por el C. Rolando Cerecedo
Sobrevilla, Consejero Presidente en el Distrito 30 del Estado de México
del Instituto Federal Electoral, sobre hechos posiblemente constitutivos
de delitos electorales del orden federal.

En respuesta, mediante oficio 12491/DGAPMDE/FEPADE/2003, Ila
mencionada fiscalia remiti6 copia certificada de las indagatorias
220/FEPADE/2003 y su acumulada 311/FEPADE/2003, que consta de
cuatro tomos, con un total de 2404 fojas.

Del analisis de la indagatoria sefialada, destacan los siguientes
elementos (énfasis afiadidos):

e Acuerdo No. 512, aprobado en sesion ordinaria del 9 de mayo de 2002
por el Cabildo del Municipio de Nezahualcoyotl, mediante el cual se
aprueba y autoriza el programa de “Estimulos a Infantes” (adquisicion
de leche) con recursos del fondo de aportaciones para el fortalecimiento
de los Municipios y las demarcaciones del D.F. ejercicio fiscal 2001.

e Contrato de compra-venta que celebraron el Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl y la empresa Pasteurizadora Maulec, S.A. de C.V.,
mediante el cual se estipuld la compra de leche brick ultrapasteurizada
marca Tamariz en cinco diferentes sabores, en términos de la licitacion
publica correspondiente. Dicho contrato fue celebrado el 10 de julio de
2002 por el entonces Presidente Municipal, el Director de
Administracion, el Director de Desarrollo Social y los representantes de
Pasteurizadora Maulec, S.A. de C.\V.

e Copia del acuerdo 215 del Cabildo del H. Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl, Estado de Meéxico, mediante el cual dicho o6rgano
municipal aprueba la licencia temporal justificada de Héctor Miguel
Bautista Loépez, entonces Presidente Municipal, por el periodo
comprendido entre el 2 de abril de 2003 al 7 de julio de 2003.

e Oficio DA/CS/0308/2003, del 4 de abril de 2003, mediante el cual el
Director de Administracion del Municipio de Nezahualcoyotl solicito a la
empresa Pasteurizadora Maulec, S.A. de C.V., que “sea retirado el
nombre de el C. Presidente Municipal Constitucional Héctor
Bautista Lopez, del brick de leche ultra pasteurizada, en razén de
que no esta en funciones por la licencia otorgada por el Cabildo
municipal, el dia 2 de abril de los corrientes....”.
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e Escrito de la empresa Pasteurizadora Maulec, S.A. de C.V., de 7 de
abril de 2003, mediante el cual el representante legal de la empresa
informa al Director de Administracion del Municipio de Nezahualcéyot!
que “dicha solicitud de cambio en la imagen del envase, no sera
posible realizarlo, debido a que la fecha limite para el término del
surtimiento del contrato es el 16 de mayo del presente, por lo que
nuestro proveedor de envase (TETRAPAK) ya nos fabricé todo el
envase necesario para cerrar en tiempo y forma dicha distribucion”.

De lo asentado por el Agente del Ministerio Publico de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, en la
averiguacion  previa  220/FEPADE/2003 'y su  acumulada
311/FEPADE/2003, se concluyd el no ejercicio de la accion penal en
virtud de que el material probatorio que obra en el expediente es apto
para sostener y aseverar, que no se acreditaron en su totalidad los
elementos del tipo penal, ya que segun la Fiscalia en ningun
momento de las actuaciones quedé probado que con motivo del
Proceso Federal Electoral del dia 6 de julio del 2003, el Gobierno
Municipal de Nezahualcdyotl, Estado de Meéxico, haya realizado
aportaciones en especie a favor del candidato a diputado federal
por el Distrito 31 en el Estado de México, del Partido de Ia
Revoluciéon Democratica; tampoco destiné de manera ilegal bienes,
servicios y fondos que tiene a su disposicion en virtud de su cargo
para fines proselitistas a favor de dicho candidato del Instituto
Politico mencionado.

Cabe resaltar que en virtud de la probable comision del delito previsto
por el articulo 223 de Codigo Penal Federal (peculado), la Fiscalia
Especializada para la Atencion de los Delitos Electorales de la
Procuraduria General de la Republica se declar6 incompetente para
conocer de ftal ilicito, por lo que dio parte a la Delegacion de la
Procuraduria General de la Republica en el Estado de México, quien a
su vez declin6 competencia a favor de la Subprocuraduria Regional de
Justicia con Sede en Nezahualcoyotl, Estado de México, en razon de la
utilizacion de recursos provenientes del Municipio.

Es preciso mencionar que la informacion y documentacion remitida por
dicha Procuraduria consiste en una documental publica, expedida por la
autoridad dentro del ambito de sus facultades, por tanto tiene pleno
valor probatorio en lo referente a que dicha Procuraduria substancio un
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expediente que guarda relacion con los hechos materia de la presente
queja de conformidad con lo establecido por el articulo 16, parrafo 2, en
relacion con el 14, parrafo 4, inciso c) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, aplicable de manera
supletoria en términos del articulo 12.1 del Reglamento de la materia.

b) Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
(ISSEMYM)

Con el fin de constatar o desmentir los hechos denunciados, esta
autoridad fiscalizadora requiri6 mediante oficio PCG/398/03 a la
Direccion General del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios (ISSEMYM), toda la documentacion con que
contara, en virtud de que en el acta circunstanciada 29/CIRC/05-2003,
de fecha 27 de mayo de 2003, suscrita por el Consejero Presidente del
30 Consejo Distrital en el Estado de México, Lic. Rolando Cerecedo
Sobrevilla y la C. Secretaria Alma Rosa Amaro Cazares, se narra que
personal del ISSEMYM distribuia los bricks de leche que contenian el
nombre del Presidente Municipal del Nezahualcoyot.

En respuesta, la Direccion General del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Mexico y Municipios (ISSEMYM) mediante oficio 209B
10000/2788/2003, informé a esta autoridad que con relacion a los
hechos que se describen en el acta circunstanciada en comento, dicho
instituto no conoce de los mismos, ni ha tenido participacion alguna en
ellos. Asimismo, informa que los C.C. Hector Bautista y Rosa Rios
Castillo, personas que se mencionan en el acta circunstanciada, no son
empleados del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios (ISSEMYM), y que tampoco figuran como derechohabientes
activos.

Es preciso mencionar que la informacion y documentacion remitida por
el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
consiste en una documental publica, expedida por la autoridad dentro
del ambito de sus facultades, por tanto tiene pleno valor probatorio en lo
referente a que dicha instituto no ha tenido participacion en los hechos
materia de la presente queja de conformidad con lo establecido por el
articulo 16, parrafo 2, en relacion con el 14, parrafo 4, inciso c) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
aplicable de manera supletoria en términos del articulo 12.1 del
Reglamento de la materia.
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c) Presidencia Municipal de Nezahualcéyotl, Estado de México

Con la finalidad de confirmar o desmentir los hechos denunciados, esta
autoridad fiscalizadora requiri6 mediante oficio PC/034/04 al Presidente
Municipal de Nezahualcoyotl, Estado de México, para que enviara toda
la informacién y documentacion que obrara en su poder relacionada con
los hechos narrados en el acta circunstanciada identificada con el
numero 29/CIRC/05-2003, de fecha 27 de mayo de 2003.

En respuesta, la Presidencia Municipal de Nezahualcdyotl remitié el oficio No.
183/2004 y anexos, de los cuales destacan los siguientes elementos:

e Copia certificada de la convocatoria numero 14 y el contrato de
compra-venta identificado con el numero NEZA-LP-CAA-R33EF2002-
0101/2002, relativa al programa “Estimulos a Infantes” (adquisicion de
leche) y su correspondiente convocatoria para participar en la licitacion
publica identificada con el numero NEZA-LP-CAA-R33EF2002-
101/2002;

e Copias certificadas del oficio DA/CS/0308/2003 de fecha 4 de abril de
2003, en el que H. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, Estado de México,
Solicita a la empresa Pasteurizadora Maulec, S.A. de C.V., retire el
nombre del entonces Presidente Municipal Constitucional, Héctor Miguel
Bautista Lopez de los envases del brick de leche, en razon de que no
estaba en funciones.

e Respuesta de la empresa Pasteurizadora Maulec, S.A. de C.V.,
mediante oficio AYNEZ/70403/00006, de fecha 7 de abril de 2003, en el
que informa que no va a ser posible retirar el nombre del C. Presidente
Municipal Constitucional, toda vez que el proveedor del envase ya habia
fabricado todo el producto necesario para cerrar en tiempo y forma la
distribucion de los bricks de leche, en razon de que el surtimiento de
leche, estipulado en el contrato, era del 16 de mayo de 2003.

Es preciso mencionar que la informacion y documentacion remitida por
el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl consiste en una documental publica,
expedida por la autoridad dentro del ambito de sus facultades, por tanto
tiene pleno valor probatorio respecto a que dicho Municipio licité y signo
un contrato con tal persona moral para la adquisicion de leche, solicité a
la empresa Pasteurizadora Maulec, S.A. de C.V., el retiro del nombre
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del entonces Presidente Municipal y la imposibilidad para retirar éste
(por parte de la empresa) de conformidad con lo establecido por el
articulo 16, parrafo 2, en relacion con el 14, parrafo 4, inciso c) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
aplicable de manera supletoria en términos del articulo 12.1 del
Reglamento de la materia.

d) Subprocuraduria Regional de Justicia con Sede en
Nezahualcoyotl, Estado de México

Con la finalidad de agotar el principio de exhaustividad que rige la
materia electoral, esta autoridad mediante los oficios PC/228/05,
PC/313/05 y PC/018/07, solicitdé a la Subprocuraduria Regional de
Justicia con sede en Nezahualcoyotl copia de la averiguacion previa que
se derivo de la resolucion dictada dentro de la averiguacion previa
substanciada por la Fiscalia Especializada Para la Atencion de los
Delitos Electorales (antes senalada), sin que a la fecha se haya recibido
respuesta alguna a dichos requerimientos.

En virtud de la negativa anterior, mediante el oficio SE/195/07, de fecha
14 de marzo de 2007, esta autoridad electoral inicié el procedimiento
establecido por articulo 264 del Codigo Federal del Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Resulta pertinente mencionar que la conducta investigada derivo en un
ambito distinto a la competencia de la Fiscalia Especializada Para la
Atencion de los Delitos Electorales, declinando a favor del Ila
Subprocuraduria Regional de Justicia con Sede en Nezahualcoyotl,
Estado de Meéxico.

En otro orden de ideas, en cuanto a que las acciones del Presidente
Municipal o de algun funcionario del Ayuntamiento Municipal de
Nezahualcoyotl tuvieran la intencion de desviar recursos del
programa municipal “Estimulos a Infantes (Adquisicion de Leche)” a la
campafnia del C. Héctor Miguel Bautista Lopez, cabe senalar lo siguiente:

La intenciéon es definida por el diccionario de la real academia de la
lengua espafiola como la determinacion de la voluntad en orden a un fin,
entre otros. Y la voluntad es definida por el mismo diccionario como la
intencion, animo o resolucion de hacer algo, o la gana o deseo de hacer
algo, entre otros. Por lo tanto, para poder afirmar que existe voluntad de
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realizar un hecho concreto deben existir dos elementos: 1) el subjetivo,
consistente en la intencion dirigida a realizar el hecho y, 2) el objetivo,
consistente en los actos realizados por la persona, que deben ser de
naturaleza ejecutiva.

Sin embargo, la voluntad adquiere relevancia en términos juridicos
cuando culminado ese deseo o ganas de hacer algo, se inicia entonces
el proceso formal externo que concluye en un comportamiento o
conducta verificable y facilmente medible en sus repercusiones sociales
y, por ende, juridicas.

Aplicado al caso especifico, no se puede desprender que hubiera
intenciéon o voluntad de beneficiar una campana electoral federal del
hecho de que el entonces Presidente Municipal en 2002 signara un
contrato relativo a un programa social (compra y distribucion de leche)
en representacion del Municipio de Nezahualcoyotl antes del registro de
candidatos para el proceso electoral de 2003. Es decir, el entonces
Presidente Municipal ejercio sus atribuciones referentes a los programas
sociales del Municipio. En adicion a lo anterior, existen constancias en el
expediente que acreditan la solicitud de retiro inmediato del nombre del
entonces Presidente Municipal de los bricks de leche, misma que no
procedio en razon de que ya se habian elaborado los envases.

En resumen, no existio alguna accion real o un acto administrativo del
C. Héctor Miguel Bautista Loépez o algun otro funcionario del
Ayuntamiento Municipal de Nezahualcoyotl, en el que se reflejara
facticamente la intencién o en su caso la accion, de desviar recursos del
programa municipal “Estimulos a Infantes (Adquisicion de Leche)” a la
campafa del C. Héctor Miguel Bautista Lopez, entonces candidato a
diputado federal por parte del Partido de la Revolucion Democratica,
dentro del proceso electoral del 2003.

Asi, de la adminiculacion de los elementos de prueba que se allego esta
autoridad electoral en uso de sus atribuciones y del analisis de las
constancias que obran en el expediente y que han sido descritos en
relacion con el supuesto beneficio del Partido de la Revolucion
Democratica por aportaciones en especie, al presuntamente aprovechar
un programa social del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, Estado de
Meéxico, se desprende las siguientes conclusiones:
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> La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, en la averiguacion previa 220/FEPADE/2003 y su
acumulada 311/FEPADE/2003, concluyé el no ejercicio de la accion
penal en virtud de que no se encontré prueba alguna que los llevara
a comprobar que de las conductas realizadas por el entonces
candidato a diputado federal por el Distrito 31 del Estado de
Meéxico, C. Héctor Miguel Bautista Lopez, destiné de manera ilegal
fondos, bienes o servicios que tuvo a su disposicion en virtud de
su cargo para fines proselitistas a favor del candidato antes
mencionado.

> De la informacion remitida a esta autoridad electoral por
Municipio de Nezahualcoyotl, Estado de México, se desprende que no
es posible determinar un beneficio derivado de alguna aportacion
en especie por parte del Gobierno de Nezahualcdéyotl, toda vez que
los bricks de leche que contenian el nombre del C. Héctor Bautista
Lopez, se realizaron en el marco de un programa de gobierno del
Municipio de referencia en 2002, desprendiéndose que su nombre se
muestra en referencia a su calidad de entonces Presidente Municipal.

> Por un lado, el contrato relativo a la compra y distribucion de
leche se celebrd el 10 de julio de 2002, es decir, dos meses antes de
que comenzara el proceso electoral de 2003, estipulando una
vigencia del 16 de agosto de 2002 al 16 de mayo de 2003. Por otro lado,
en la sesion especial del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
celebrada el 18 de abril de 2003, quedd asentado que el Partido de la
Revolucién Democratica solicitd el registro de sus candidatos los dias
12 y 15 de abril de mencionado ano, es decir, dicho registro fue
posterior a la celebracién del contrato antes senalado. Esto es, de
los tiempos transcurridos entre la celebracion del contrato y la
solicitud del Partido de la Revolucién Democratica para el registro
de sus candidatos, se colige que el contrato fue efectivamente
celebrado con un propésito distinto al de apoyar la campanha
electoral.

> De acuerdo a las actas del Cabildo del Municipio de
Nezahualcoyotl, el entonces Presidente Municipal Héctor Bautista
Lopez, --posteriormente candidato a diputado federal-- solicitd licencia
de su cargo el 2 de abril de 2003. Siguiendo ese orden de ideas, el 4 de
abril de 2003, mediante el oficio DA/CS/0308/2003, suscrito por el
Director de Administracion del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, C. Juan
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Hugo de la Rosa Garcia, se solicitdé el retiro del nombre del citado
funcionario de los envases de leche a la empresa responsable, por lo
que no puede desprenderse una intencion de beneficiar una
campana y mucho menos que se configure una aportacién en
especie a la campaiia correspondiente.

En virtud de lo anterior, se concluye que de los elementos que se
desprenden de las diligencias realizadas por esta Comision de
Fiscalizacion, las lineas de investigacion se encuentran agotadas, en
razon de que las mismas no arrojan elementos que permitan a esta
autoridad electoral la instrumentacion de mas diligencias. Al respecto
conviene hacer alusion a la tesis de jurisprudencia emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto
son:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL RELACIONADO CON LA FISCALIZACION DE
LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
NORMAS GENERALES PARA LA ACTIVIDAD
INVESTIGADORA.—La investigacion que debe realizar el
secretario técnico de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas en los
procedimientos administrativos sancionadores electorales que
le corresponde instruir, debe dirigirse, en primer lugar, a
corroborar los indicios que se desprendan (por leves que
sean) de los elementos de prueba aportados por el
denunciante, allegandose las pruebas idoneas y necesarias
para verificarlos o desvanecerlos, y establecer si la version
planteada en la queja se encuentra o no suficientemente
sustentada para considerar probables los hechos de que se
trate. Esto es, el campo dentro del cual la autoridad puede
moverse inicialmente en la investigacion de los hechos, tendra
que tomar como base, los indicios que surjan de los
elementos aportados, y asi podra acudir a los medios
concentradores de datos a que pueda acceder legalmente,
con el proposito de dicha verificacion, asi como para
corroborar la existencia de personas y cosas relacionadas con
la denuncia, tendientes a su localizacion, como pueden ser,
los registros o archivos publicos que por disposicion de la ley
estén accesibles al publico en general. En caso de que el
resultado de estas primeras investigaciones no arrojen la
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verificacion de hecho alguno, ni avance algo en ese sentido, o
bien obtengan elementos que desvanezcan o destruyan los
principios de prueba que aporté el denunciante, sin generar
nuevos indicios relacionados con la materia de la queja, se
justificara plenamente que la autoridad administrativa no
instrumente mas diligencias tendientes a generar otros
principios de prueba, en relacion con esos u otros hechos,
pues la base de su actuacion radica precisamente en la
existencia de indicios derivados de los elementos probatorios
inicialmente aportados, y de la existencia de las personas y
cosas relacionadas con éstos. En cambio, si se fortalece de
alguna forma la prueba inicial de ciertos hechos denunciados,
la autoridad tendra que sopesar el posible vinculo de
inmediatez entre los indicios iniciales y los nuevos que
resulten, de manera que si se produce entre ellos un nexo
directo, inmediato y natural, se denotara que la averiguacion
transita por camino soélido y que la linea de investigacion se
ha extendido, con posibilidades de reconstruir la cadena
factica denunciada, por lo cual, a partir de los nuevos
extremos, se pueden decretar ofras diligencias en la
indagatoria tendientes a descubrir mas eslabones inmediatos,
Si los hay y puedan existir elementos para comprobarlos, con
lo cual se dara pauta a la continuacion de la investigacion,
hasta que ya no se encuentren datos vinculados con los datos
de la linea de investigacion iniciada.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de
votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Partido de Ila
Revolucion Democratica.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de
votos.

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la
Revolucion Democratica.—11 de junio de 2002.—Unanimidad de
votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 65/2002.

De la tesis anteriormente transcrita, se infiere que queda plenamente
justificado que no se instrumenten mas diligencias tendientes a
investigar los hechos denunciados. Por lo tanto, como se puede
observar en el caso concreto, de la informacion obtenida por las
diligencias realizadas por esta autoridad electoral, quedaron
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desvirtuados los hechos investigados, y por ende concluidas las lineas
de investigacion.

Por todo lo anterior, esta autoridad electoral llega a la conclusion de que
los hechos investigados en el procedimiento administrativo oficioso en el
que se actua, no se acredita violacion alguna al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de origen y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos y
agrupaciones politicas.

De esta manera, el Partido de la Revolucion Democratica no incumplio
con lo dispuesto en el articulo 49, parrafo 2, inciso a) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, puesto que comprobdo
que no fue beneficiario de una aportacion especie a través de los
programas sociales del Gobierno Municipal de Nezahualcdyotl, Estado
de México, y tampoco se destinaron bienes, servicios y fondos que tuvo
a disposicion el entonces de Presidente Municipal relativos al programa
social de “Estimulos Infantiles” (distribucion de leche) a favor de su
campana electoral en 2003.

En razén de lo anterior, esta autoridad considera que el presente
procedimiento administrativo oficioso debe declararse infundado, en
tanto que no existen elementos probatorios suficientes para presumir
que el Partido de la Revolucion Democratica hubiese violado alguna
disposicion del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en materia de financiamiento, pues con los elementos
integrantes del expediente en que se actua, en modo alguno se pudo
acreditar la verificacion de la conducta investigada en el procedimiento
administrativo oficioso de mérito, y de cuyo conocimiento es competente
la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.

XLVI. En tal virtud, y visto el dictamen relativo al expediente P-CFRPAP 14/03 vs.
PRD, se procede a determinar lo conducente, al tenor de los siguientes:

Considerandos
1. En términos de lo establecido por los articulos 49-B, parrafo 2, inciso i); 82,
parrafo 1, incisos h), i) y w); 269; 270; 271, 272 parrafo 1 del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 9 y 10 del
Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables en la Integracién de los

26



Consejo General
P-CFRPAP 14/03 vs. PRD

Expedientes y la Substanciacién del Procedimiento para la Atencion de las Quejas
sobre el Origen y la Aplicacion de los Recursos derivados del Financiamiento de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo General es competente para
conocer del Dictamen que la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas haya formulado respecto de los procedimientos
administrativos que se llegaren a instaurar en contra de los partidos y las
agrupaciones politicas relativos al origen y la aplicaciéon de los recursos derivados
de su financiamiento, para que en ejercicio de sus facultades determine lo
conducente y, en su caso, imponga las sanciones que procedan.

2. En consideraciéon a que se ha realizado el analisis respectivo del procedimiento
oficioso identificado como P-CFRPAP 14/03 vs. PRD en la forma y términos que
se consignan en el Dictamen de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, aprobado por tres votos a favor de los
Consejeros Electorales: Andrés Albo Marquez (Presidente de la Comision), Virgilio
Andrade Martinez y Maria Teresa de Jesus Gonzalez Luna Corvera, y dos votos
en contra de los Consejeros Electorales Marco Antonio Gomez Alcantar y Maria
Lourdes del Refugio Lopez Flores, en la décima sesion extraordinaria celebrada el
primero de agosto de dos mil siete, el cual se tiene por reproducido a la letra, este
Consejo General advierte que el procedimiento referido es infundado, de
conformidad con lo sefalado en el Dictamen, puesto que no existen elementos
probatorios suficientes para presumir que el Partido de la Revolucién Democratica
hubiese violado alguna disposicion del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en materia de financiamiento, pues con los elementos
integrantes del expediente en que se actua, en modo alguno se pudo acreditar la
verificacion de la conducta investigada en el procedimiento administrativo oficiosos
de mérito, y de cuyo conocimiento es competente la Comisién de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.

3. Atento al estado que guardan los autos, procede decretar el archivo del
expediente como asunto total y definitivamente concluido.

En atencién a los antecedentes y considerandos vertidos, y con fundamento
en los articulos 49-B, parrafo 2, inciso i), y 80, parrafo 2, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 9 y 10 del Reglamento que
Establece los Lineamientos Aplicables en la Integraciéon de los Expedientes y
la Substanciacion del Procedimiento para la Atencion de las Quejas sobre el
Origen y la Aplicacion de los Recursos derivados del Financiamiento de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, y en ejercicio de las atribuciones que le
confiere a este Consejo General el articulo 82, parrafo 1, incisos h), i) y w), de
dicho ordenamiento, se
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Resuelve:

PRIMERO. Es infundado el procedimiento oficioso seguido en contra del Partido
de la Revolucion Democratica, en los términos de lo establecido en los
antecedentes y considerandos de esta Resolucion.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en los estrados del Instituto Federal
Electoral.

TERCERO. Se ordena el archivo del expediente de cuenta, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 9 de agosto de dos mil siete.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL
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