CG223/2007

Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre la
Procedencia Constitucional y Legal de las Modificaciones a los Estatutos
del Partido Accion Nacional.

Antecedentes

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, en sesiones
celebradas en fechas trece de enero de mil novecientos noventa y tres;
veintidos de junio de mil novecientos noventa y nueve; doce de diciembre
de dos mil uno; tres de octubre de dos mil dos y dieciocho de junio de
dos mil cuatro, aprobé diversas modificaciones a los Documentos
Basicos del Partido Accién Nacional.

El dia dos de junio de dos mil siete, el Partido Accion Nacional celebré6 su
XV Asamblea Nacional Extraordinaria, en la que se aprobaron
modificaciones a sus Estatutos.

El dia catorce de junio de dos mil siete, la Diputada Dora Alicia Martinez
Valero, Representante Propietaria del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral presentd, ante la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, oficio numero RPAN/563/140607
por el que se informa de los acuerdos sobre las modificaciones a los
Estatutos de dicho Partido aprobadas por la XV Asamblea Nacional
Extraordinaria, solicitando al Consejo General del Instituto la declaracion
sobre la procedencia constitucional y legal de dichas modificaciones.

La Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, a través de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, integré el expediente con
la documentacién presentada para realizar el analisis de la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos presentados
por el Partido Accion Nacional.

Al tenor de los antecedentes que preceden; y



Considerando

Que de acuerdo con el articulo 41, base lll, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal Electoral es un
organismo publico autonomo cuya funcion estatal es la organizacion de
las elecciones federales.

Que el articulo 41, base |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos preceptua que los partidos politicos son entidades de
interés publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

Que de acuerdo con el articulo 41, base lll, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 68, parrafo
1y 69, parrafo 2, ambos del Cédigo de la materia, el Instituto Federal
Electoral, en el ejercicio de su funcién, tiene como principios rectores la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Que el articulo 23, parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales sefala que: “El Instituto Federal Electoral
vigilara que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego a la ley’.

Que el articulo 82, parrafo 1, inciso h), del Cdodigo electoral determina
como atribucién del Consejo General: “[...] Vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Codigo y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos [...]".

Que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 24, parrafo 1, inciso
a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
Partidos Politicos Nacionales deben disponer de Documentos Basicos
que deberan cumplir con los extremos que al efecto precisan los
articulos 25, 26 y 27 del Cédigo de la materia.



Que asimismo, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 03/2005 emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn describe seis
elementos minimos que, conforme al articulo 27, apartado 1, incisos b),
c) y g) del Cédigo Electoral, deben contener los estatutos de los partidos
politicos nacionales para considerarse democraticos, en los siguientes
términos:

“Estatutos de los partidos politicos. Elementos minimos que deben
contener para considerarse democraticos.—E| articulo 27, apartado 1,
incisos ¢) y g), del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, impone a los partidos politicos la obligacién de establecer en sus
estatutos, procedimientos democraticos para la integracién y renovacion de
los 6rganos directivos; sin embargo, no define este concepto, ni proporciona
elementos suficientes para integrarlo juridicamente, por lo que es necesario
acudir a otras fuentes para precisar los elementos minimos que deben
concurrir en la democracia; los que no se pueden obtener de su uso
lingiiistico, que comunmente se refiere a la democracia como un sistema o
forma de gobierno o doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo
en el gobierno, por lo que es necesario acudir a la doctrina de mayor
aceptacion, conforme a la cual, es posible desprender, como elementos
comunes caracteristicos de la democracia a los siguientes: 1. La deliberacion
y participacién de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos
de toma de decisiones, para que respondan lo mas fielmente posible a la
voluntad popular; 2. Igualdad, para que cada ciudadano participe con igual
peso respecto de otro; 3. Garantia de ciertos derechos fundamentales,
principalmente, de libertades de expresion, informacién y asociacion, y 4.
Control de 6rganos electos, que implica la posibilidad real y efectiva de que
los ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y de removerlos en
los casos que la gravedad de sus acciones lo amerite. Estos elementos
coinciden con los rasgos y caracteristicas establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que recoge la decision de la
voluntad soberana del pueblo de adoptar para el estado mexicano, la forma
de gobierno democrética, pues contempla la participacion de los ciudadanos
en las decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en el gjercicio de sus
derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de los derechos
fundamentales y, finalmente, la posibilidad de controlar a los érganos electos
con motivo de sus funciones. Ahora bien, los elementos esenciales de
referencia no deben llevarse, sin mas, al interior de los partidos politicos, sino
que es necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les impidan
cumplir sus finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que los
elementos minimos de democracia que deben estar presentes en los
partidos politicos son, conforme al articulo 27, apartado 1, incisos b), ¢) y g)
del codigo electoral federal, los siguientes: 1. La asamblea u o6rgano
equivalente, como principal centro decisor del partido, que debera
conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible, de un gran
numero de delegados o representantes, debiéndose establecer las
formalidades para convocarla, tanto ordinariamente por los 6rganos de



direccién, como extraordinariamente por un nimero razonable de miembros,
la periodicidad con la que se reunira ordinariamente, asi como el quérum
necesario para que sesione validamente; 2. La proteccion de los derechos
fundamentales de los afiliados, que garanticen el mayor grado de
participacion posible, como son el voto activo y pasivo en condiciones de
igualdad, el derecho a la informacion, libertad de expresion, libre acceso y
salida de los afiliados del partido; 3. El establecimiento de procedimientos
disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como un procedimiento
previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de
las irregularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones, motivacion
en la determinacién o resolucion respectiva y competencia a o6rganos
sancionadores, a quienes se asegure independencia e imparcialidad; 4. La
existencia de procedimientos de eleccion donde se garanticen la igualdad en
el derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser
elegidos como tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los
afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el
procedimiento garantice el valor de la libertad en la emision del sufragio; 5.
Adopcion de la regla de mayoria como criterio basico para la toma de
decisiones dentro del partido, a fin de que, con la participacion de un ndmero
importante o considerable de miembros, puedan tomarse decisiones con
efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacién por mayorias muy
elevadas, excepto las de especial trascendencia, y 6. Mecanismos de control
de poder, como por ejemplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes del
partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos
cargos dentro del partido o publicos y establecimiento de periodos cortos de
mandato.”

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
781/2002.-Asociacion Partido Popular Socialista. -23 de agosto de 2002.— Unanimidad de votos.

Juicio para proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-021/2002. -
José Luis Amador Hurtado. -3 de septiembre de 2003.— Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-259/2004.
—José Luis Sanchez Campos. -28 de julio de 2004. — Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 03/2005.

Que con fecha veintiocho de febrero de dos mil siete, la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
emitid sentencia en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado con el numero de expediente

SUP-JDC-1728/2006, en cuyo resolutivo primero determino:

“‘PRIMERO. Se declara inconstitucional el articulo 94, primer parrafo, de los
Estatutos del Partido Accién Nacional, por los motivos expuestos en el
considerando tercero de esta sentencia.”



10.

11.

Que el Partido Accién Nacional realiz6 modificaciones a sus Estatutos
las cuales fueron aprobadas por su XV Asamblea Nacional
Extraordinaria, celebrada el dia dos de junio de dos mil siete.

Que con fecha catorce de junio de dos mil siete, la Diputada Dora Alicia
Martinez Valero, Representante Propietaria del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, present6 ante la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto escrito por el que se informa de los
acuerdos sobre las modificaciones de los Estatutos de dicho Partido,
aprobadas por la XV Asamblea Nacional Extraordinaria, solicitando al
Consejo General del Instituto la declaracién sobre la procedencia
constitucional y legal de dichas modificaciones.

Que el Partido Accidn Nacional, a través de su Representante ante el
Consejo General, comunicé en tiempo y forma al Instituto Federal
Electoral las reformas a sus Estatutos aprobadas por la XV Asamblea
Nacional Extraordinaria, cumpliendo con lo sefialado por el articulo 38,
parrafo 1, inciso 1), del Cédigo de la materia. Para tal efecto, el Partido
Accion Nacional remitié, junto con la notificacién respectiva, el proyecto
de Estatutos asi como la documentacion que, de conformidad con sus
Estatutos vigentes, da fe del cumplimiento de los requisitos necesarios
para la instalacion de la XV Asamblea Nacional Extraordinaria que llevo
a cabo las modificaciones que se analizan. Dichos documentos son los
siguientes:

e ANEXO A. Escritura Publica numero 73,230 pasada ante la fe del
Lic. Pablo Francisco Toriello Arce, Notario Publico No. 65 en
Ledn, Guanajuato, que contiene la fe de hechos de la celebracion
de la XX Vigésima Asamblea Nacional Ordinaria y de la XV
Décimo Quinta Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido
Accién Nacional, misma que contiene los siguientes anexos:

e ANEXO A.1. Copia cotejada de la copia certificada del
Acta Constitutiva del Partido Accion Nacional inscrita en la
Escritura Publica numero 18,689.

o ANEXO A.2. Copia cotejada de la certificacion expedida
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral
que acredita al Partido Accion Nacional como registrado
ante dicho organismo y en pleno goce de sus derechos.

e ANEXO A.3. Copia cotejada de la certificacion expedida
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral



en la que se acredita la personalidad del C. Manuel Espino
Barrientos como Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional.

ANEXO A.4. Copia cotejada de la certificacion expedida
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral
en la que se acredita la personalidad del C. José Espina
Von Roehrich como Secretario General del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.

ANEXO A.5. Copia cotejada de la certificacion expedida
por el Secretario Ejecutivo de Instituto Federal Electoral en
la que se acredita la personalidad de la C. Dora Alicia
Martinez Valero como Representante Propietaria ante en
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

ANEXO A.6. Copia cotejada de la copia certificada por el
Secretario General del Partido Accién Nacional de la
Convocatoria, Lista de Asistencia y Acta de la Sesion del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidn Nacional de
fecha 2 de octubre de 2006.

ANEXO A.7. Copia cotejada de la copia certificada por el
Secretario General del Partido Accidn Nacional de la
Convocatoria, Lista de Asistencia y Acta de la Sesion del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidn Nacional de
fecha 15 de enero de 2007.

ANEXO A.8. Copia cotejada de la copia certificada por el
Secretario General del Partido Accién Nacional de la
Convocatoria, Lista de Asistencia y Acta de la Sesion del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidn Nacional de
fecha 14 de Mayo de 2007.

ANEXO A.9. Copia cotejada de la copia certificada por el
Secretario General del Partido Accion Nacional de la
Convocatoria, Lista de Asistencia y Acta de la Sesion del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional de
fecha 28 de mayo de 2007.

ANEXO A.10. Copia cotejada de la copia certificada por el
Secretario General del Partido Accion Nacional de la
convocatoria y reglamento para XX Asamblea Nacional
Ordinaria y XV Asamblea Nacional Extraordinaria del
Partido Accion Nacional.



e ANEXO A.11. Copia cotejada de la copia certificada por el
Secretario General del Partido Accion Nacional de los
resultados de la Eleccion de Consejeros Nacionales con
firmas de los escrutadores.
e ANEXO A.12. Copia cotejada de la copia certificada por el
Secretario General del Partido Accion Nacional de la
integracion definitiva del Consejo Nacional, conforme al
Articulo 44 de los Estatutos Generales del Partido Accién
Nacional.
e ANEXO A.13. Copia cotejada de la copia certificada por el
Secretario General del Partido Accion Nacional de la
reforma hecha a los Estatutos Generales del Partido
Accién Nacional.
o ANEXO A.14. Copia cotejada de la copia certificada por el
Secretario General del Partido Acciéon Nacional de los
Estatutos Generales del Partido Accidén Nacional.
e ANEXO A.15. Copia cotejada de la copia certificada por el
Secretario General del Partido Accién Nacional del Acta de
la XX Asamblea Nacional Ordinaria y XV Asamblea
Nacional Extraordinaria del Partido Accion Nacional.
ANEXO B. Copia certificada por el Secretario General del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Acciéon Nacional de la lista de
miembros activos que se acreditaron debidamente como
Delegados Numerarios para las Asambleas Nacionales, tanto
ordinaria como extraordinaria a celebrarse el dia 2 de junio del
ano 2007 en la ciudad de Ledn, Guanajuato.
ANEXO C. Originales de las listas de Registro y Asistencia de las
Delegaciones, acreditadas en tiempo y forma, a la XX Asamblea
Nacional Ordinaria y XV Asamblea Nacional Extraordinaria
celebradas en la ciudad de Ledn, Guanajuato el dia 2 de junio,
mediante las que se acreditaron el quorum estatutario vy
reglamentario para la celebracion de dichos eventos. Los anexos
se describen a continuacion:

o ANEXO C. 1. Lista de Registro y Asistencia a las

Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria del CEN.

o ANEXO C. 2. Lista de Registro y Asistencia a las

Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de

Aguascalientes.



o ANEXO C. 3. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de Baja
California.

o ANEXO C. 4. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de Baja
California Sur.

o ANEXO C. 5. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de
Campeche.

o ANEXO C. 6. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de Coahuila.

o ANEXO C. 7. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de Colima.

o ANEXO C. 8. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de Chiapas.

o ANEXO C. 9. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de
Chihuahua.

o ANEXO C. 10. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria del Distrito
Federal.

o ANEXO C. 11. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de Durango.

o ANEXO C. 12. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de
Guanajuato.

o ANEXO C. 13. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de Guerrero.

o ANEXO C. 14. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de Hidalgo.

o ANEXO C. 15. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de Jalisco.

o ANEXO C. 16. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de México.

o ANEXO C. 17. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de
Michoacan.

o ANEXO C. 18. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de Morelos.



o ANEXO C. 19. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de Nayarit.
o ANEXO C. 20. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de Nuevo
Ledn.
o ANEXO C. 21. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de Oaxaca.
o ANEXO C. 22. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de Puebla.
o ANEXO C. 23. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de
Querétaro.
o ANEXO C. 24. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de Quintana
Roo.
o ANEXO C. 25. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de San Luis
Potosi.
o ANEXO C. 26. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de Sinaloa.
o ANEXO C. 27. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de Sonora.
o ANEXO C. 28. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de Tabasco.
o ANEXO C. 29. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de
Tamaulipas.
o ANEXO C. 30. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de Tlaxcala.
o ANEXO C. 31. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de Veracruz.
o ANEXO C. 32. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de Yucatan.
o ANEXO C. 33. Lista de Registro y Asistencia a las
Asambleas XX Ordinaria y XV Extraordinaria de
Zacatecas.
e ANEXO D. Consistente en la Escritura Publica numero 73,294
expedida por el Lic. Pablo Francisco Toriello Arce, Notario Publico
65 con ejercicio y residencia en la ciudad de Ledn, Guanajuato



12.

13.

14.

mediante la que protocoliza el Acta de la XX Asamblea Nacional
Ordinaria y XV Asamblea Nacional Extraordinaria celebradas en la
ciudad de Ledn, Guanajuato, el dia 2 de junio del afo 2007, por la
gue se acredita la fe de hechos realizada por el Secretario General
de Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional de todos
y cada uno de los actos y acuerdos que se desarrollaron y tomaron
en dichas Asambleas.

Que la XV Asamblea Nacional Extraordinaria del mencionado Partido
tiene facultades para realizar modificaciones a sus Documentos Basicos
conforme a lo dispuesto por el articulo 21, fraccién |, de su propia norma
estatutaria en vigor, que a la letra sefala:

“Corresponde decidir a la Asamblea Nacional Extraordinaria: I. La
modificacion o reforma de estos Estatutos, con base en la proposicion
que le someta el Comité Ejecutivo Nacional o el Consejo Nacional, la
cual tomara en cuenta las opiniones recibidas de los miembros activos,
asi como las aportaciones de los 6rganos estatales y municipales en
reuniones de consulta convocadas para ese efecto; (...)".

Es el caso que, en sesion de fecha dos de octubre de dos mil seis, el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional integré la
Comision de Reforma de Estatutos, y en sesiones celebradas los dias
catorce y veintiocho de mayo de dos mil siete dicho Comité aprob¢ el
Anteproyecto de Reforma de Estatutos que fue sometido a la
consideracion de la Asamblea Nacional Extraordinaria.

Que la XV Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido Accién
Nacional sesioné en los términos de la correspondiente convocatoria
emitida por el Comité Ejecutivo Nacional conforme a lo dispuesto por los
articulos 19 y 64, fraccion Xl| de los Estatutos vigentes del Partido
Accion Nacional, puesto que el Comité Ejecutivo Nacional, con fecha
quince de enero de dos mil siete expidié la convocatoria a la XX
Asamblea Nacional Ordinaria y XV Asamblea Nacional Extraordinaria,
asi como el Reglamento para su integracion y el desarrollo,
convocatoria que fue publicada en la revista del Partido Accién Nacional
denominada “LA NACION” del mes de mayo.

Que la Escritura numero 70,230 expedida por el Lic. Pablo Francisco
Toriello Arce, Notario Publico numero 65 de Ledn, Guanajuato, da fe de
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16.

17.

la celebracion de la XV Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido
Accion Nacional, celebrada el dia dos de junio de dos mil siete, en la cual
consta que la misma se llevdo a cabo conforme a lo dispuesto en los
articulos 22 al 31 y 95 de los estatutos vigentes en cuanto a su
integracion, instalacion, desahogo y votacion, en virtud de que asistieron
9,040 de los 13,989 delegados acreditados a la XV Asamblea Nacional
Extraordinaria, se instalé con la presencia de 42 miembros del Comité
Ejecutivo Nacional y 27 Delegaciones Estatales y la reforma a los
estatutos fue aprobada por la mayoria de la dos terceras partes de los
delegados asistentes.

Que de conformidad con el articulo 38, parrafo 1, inciso I), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos
politicos nacionales deberan informar al Instituto Federal Electoral
cualquier modificacion a su Declaracion de Principios, Programa de
Accion y Estatutos dentro de los 10 dias siguientes a la fecha en que se
tome el acuerdo correspondiente, sin que estas modificaciones surtan
efectos sino hasta que el Consejo General del Instituto Federal Electoral
declare la procedencia constitucional y legal de las mismas. El
comunicado respectivo fue recibido en la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral mediante escrito de fecha catorce de junio de dos mil
siete, cumpliendo con la disposicion sefialada.

Que en la Sexta Sesion Extraordinaria celebrada el doce de julio de dos
mil siete, la Comisidn de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion
del Consejo General de este Instituto analizé la documentacion
presentada por el Partido Accién Nacional con el objeto de determinar
que, en efecto, la instalacion, desarrollo y determinaciones que realizé la
XV Asamblea Nacional Extraordinaria se apegaron a los Estatutos
vigentes del partido. Como resultado de dicho analisis, la Comisién
referida determiné que se confirma la validez en la actuacion de dicho
organo y por tanto procedié al analisis de las reformas realizadas a los
Estatutos del partido.

Que las modificaciones a los Estatutos se efectuaron en ocho articulos, a
saber: articulos 10, fraccion |, inciso d; 12, primer parrafo e inciso b; 18;
21, fraccién lll; 64, fraccion XVI; 67, fraccion |; 73; y 76, ultimo parrafo.
Las modificaciones presentadas pueden clasificarse tematicamente de la
siguiente manera:
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e De los Derechos de los miembros del partido. Articulos 10,
fraccion |, inciso d; y 12 primer parrafo e inciso b.

e De las Asambleas Nacionales. Articulos 18 y 21, fraccién lll.

e Del Comité Ejecutivo Nacional. Articulos 64, fraccion XVI y 67,
fraccion |.

e De los 6rganos estatales y municipales. Articulo 73; y 76 ultimo
parrafo.

Tales reformas consisten en: precisar que las actividades relativas a que
los miembros activos del partido reciban informacién, formacién y
capacitacién, deberan ser comunicadas por estrados a través de sus
comités directivos o delegacionales municipales; establecer que los
Comités Ejecutivo Nacional, Directivos Estatales y Municipales
gestionaran la separacion de los miembros activos; especificar el
procedimiento para la gestién de la separacidén por renuncia; agregar que
la convocatoria a las Asambleas Nacionales debera ser comunicada por
estrados en los Comités Directivos Estatales y Municipales; precisar que
la disolucion del partido debera decidirse en los términos que establezca
la legislacion electoral vigente; sustituir la expresion “excluidos” por
“‘expulsados” en cuanto a las solicitudes de readmisién al partido;
establecer quién ejercera la representacion del partido en caso de que el
Presidente Nacional no se encuentre en territorio nacional; otorgar la
facultad de representacion de los érganos estatales y municipales a los
Presidentes de las delegaciones que el Comité Ejecutivo Nacional
designe; y precisar que la revocacion de la designacion de consejeros
estatales por causa justificada debera ser debidamente fundada y
motivada.

Que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el considerando segundo de la sentencia por la que
resolvio el recurso de apelacion identificado con el numero de expediente
SUP-RAP-40/2004, determiné que este Consejo General debe cefirse al
analisis de aquellas disposiciones que sean modificadas en su sustancia
y sentido, y que si los preceptos cuyo contenido se mantiene ya fueron
motivo de una declaracién anterior, conforme al principio de seguridad
juridica, no es factible que se emita un nuevo pronunciamiento respecto
de ellos. Que en este sentido han sido analizadas las modificaciones
presentadas por el Partido Revolucionario Institucional, las agrupaciones

“Organizacion México Nuevo”, “Rumbo a la Democracia”, “Ricardo Flores
Magon” y  “Agrupacion  Politica Campesina”, entre otras, cuyas
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19.

20.

21.

resoluciones fueron aprobadas por este Consejo General en sesiones de
fechas dieciocho de abril, veintiséis de febrero y treinta y uno de enero
de dos mil siete. En consecuencia, dado que, como se sehald en el
considerando 17 de la presente Resolucién, las modificaciones
presentadas por el Partido Accion Nacional solo versan sobre el
contenido de ocho articulos de los noventa y siete que conforman los
Estatutos vigentes y que no afectan en su sustancia ni contenido a los
restantes, este Consejo General procede al analisis sobre la
constitucionalidad y legalidad de los preceptos modificados en la XV
Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido Accion Nacional.

Que del analisis efectuado a los articulos 10, fraccién |, inciso d; 12,
primer parrafo e inciso b; 18; 21, fraccién lll; 64, fraccién XVI; 67, fraccion
I; y 76, ultimo parrafo, esta autoridad electoral estima que las
modificaciones llevadas a cabo en la XV Asamblea Nacional
Extraordinaria cumplen con las disposiciones sefialadas en el articulo 27
del Cddigo Electoral y con los puntos aplicables de la tesis
S3ELJ03/2005. Por tal motivo, procede la declaratoria de
constitucionalidad y legalidad de las reformas citadas, en razén de lo que
se expone en los siguientes Considerandos.

Que las modificaciones llevadas a cabo por el Partido Accién Nacional
pueden dividirse en dos grupos, a saber: “Conforme al ejercicio de la
libertad de autoorganizacion del partido” en términos de lo establecido
por la tesis relevante S3EL 008/2005 emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, y aquellas modificaciones relacionadas
con el cumplimiento al articulo 27, parrafo 1, inciso c) del Cdédigo
electoral federal. EI primer grupo se describe en el siguiente
considerando y el segundo en el considerando 22 de la presente
Resolucion.

Que el articulo 10, fraccién I, inciso d, del proyecto de Estatutos fue
modificado para precisar que las actividades relativas a que los
miembros activos del partido reciban informaciéon, formaciéon vy
capacitacién, deberan ser comunicadas por estrados a través de sus
comités directivos o delegacionales municipales, lo cual ademas de
cumplir con un elemento minimo de democracia relativo al derecho a la
informacion de los afiliados, garantiza la comunicacién oportuna para que
los militantes puedan tener acceso a las referidas actividades; el articulo
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22.

23.

12, primer parrafo, modifica la atribuciéon del Comité Ejecutivo Nacional y
los Comités Directivos Estatales y Municipales, en el sentido de que ya
no podran acordar la separacion de los miembros activos, sino
unicamente gestionarla, con lo que si bien se acotan las facultades de
dicho Comité, también se garantiza la libre salida de los afiliados del
Partido en concordancia con los elementos minimos de democracia que
deben contener los estatutos de los partidos politicos; el articulo 12,
inciso b, especifica el procedimiento que deberan seguir los Comités
para la gestion de la separacion por renuncia, lo cual otorga mayor
certeza sobre el particular a los miembros activos del Partido; el articulo
18, adiciona otra forma por la cual sera comunicada la convocatoria a la
Asamblea Nacional Ordinaria, siendo ésta por estrados, con lo que se
otorga a los miembros activos del partido un medio mas para conocer la
convocatoria a su Asamblea Nacional Ordinaria en apego al derecho a la
informacion y a la participacion de los mismos; la modificacién al articulo
21, fraccion lll, procura el cumplimiento a la legislacion electoral vigente
en relacién con la disolucion y liquidacidn del partido; la reforma al
articulo 64, fraccion XVI, hace acorde el texto a lo dispuesto en el articulo
13, fraccidén VI de los estatutos vigentes, toda vez que en dicho articulo
no se contempla como sancidn la “exclusion”, sino la “expulsion”; y la
adicion al articulo 76, ultimo parrafo, establece los requisitos
fundamentales que debe contener toda determinaciéon que afecte a una
persona.

Que el articulo 67, fraccidon |, en su ultima oracién establece una nueva
facultad para el Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional, la cual
consiste en ejercer la representacion del partido cuando el Presidente
Nacional no se encuentre en territorio nacional, lo cual es acorde con lo
dispuesto por el articulo 27, parrafo 1, inciso c) del Cddigo electoral
ademas de que protege los intereses de terceros frente a las
obligaciones contraidas por el partido y permite la continuidad de las
actividades internas del mismo.

Que al articulo 73 se adicioné una ultima oracién la cual establece que
los Presidentes de las Delegaciones, que el Comité Ejecutivo Nacional
designe, contaran con la representacion de los 6rganos estatales. Sin
embargo, ni los estatutos vigentes ni las reformas estatutarias
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24.

25.

contemplan la figura de las Delegaciones que puedan ser designadas por
el Comité Ejecutivo Nacional, en virtud de que la sentencia emitida por la
H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-JDC-1728/2006, declaré Ila
inconstitucionalidad del parrafo primero del articulo 94 de los estatutos
del Partido Accion Nacional, en cuyo texto se contemplaba precisamente
la figura de la Delegacion designada por el Comité Ejecutivo Nacional,
motivo por el cual esta autoridad no puede declarar la procedencia de la
adicién referida. En consecuencia, el texto del articulo 73 debera
continuar conforme a los Estatutos vigentes del Partido Accién Nacional.

Que el resultado del analisis sefialado en los considerandos anteriores
se relaciona como ANEXOS UNO y DOS, denominados: “Estatutos”; y
“Cuadro Comparativo de las Reformas Estatutarias”, mismos que en
treinta y seis fojas utiles, respectivamente, forman parte integral de la
presente Resolucion.

Que en razéon de los considerandos anteriores, la Comision de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién, con fundamento en el
articulo 80, parrafo 3, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, somete a la consideracion del Consejo
General la presente Resolucion.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 41, Bases | y Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 23, 24, parrafo 1, inciso a), 27, 38,
parrafo 1, inciso 1), 68, parrafo 1, 69, parrafo 2 y 80, parrafo 3, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y en ejercicio de las
facultades que le atribuyen los articulos 81 y 82, parrafo 1, inciso h) y z), del
mismo ordenamiento legal, dicta la siguiente:

Resolucion

Primero. Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
a los Estatutos del Partido Accién Nacional, conforme al texto aprobado por la
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XV Asamblea Nacional Extraordinaria de dicho partido, celebrada el dia dos de
junio de dos mil siete, con excepcién de lo senalado en el Considerando 23 de
la presente Resolucion.

Segundo. Notifiquese la presente Resolucion al Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional para que a partir de esta declaratoria de procedencia
constitucional y legal, rija sus actividades al tenor de las resoluciones adoptadas
al respecto.

Tercero. Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion.

La presente resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 9 de agosto de dos mil siete.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL
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