CG222/2007

Resoluciéon del Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos del
partido politico nacional denominado “Alternativa Socialdemécrata y
Campesina”.

Antecedentes

El Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria de
fecha veintiuno de septiembre de dos mil cinco, aprobd diversas
modificaciones a los Estatutos del partido politico nacional denominado
“Alternativa Socialdemaocrata y Campesina”.

Durante los dias doce y trece de mayo de dos mil siete, Alternativa
Socialdemodcrata y Campesina; celebré la Primera Sesidn Extraordinaria de la
Asamblea Federada, en la cual se aprobaron nuevos Estatutos.

Con fecha diecisiete de mayo del afio en curso, la Presidenta y el Secretario
de la Mesa Directiva de la Asamblea Federada Extraordinaria, Licenciados
Claudia Barron Martinez y Luis Ricardo Galguera Bolafos, respectivamente,
presentaron ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto Federal Electoral, escrito por el que se informa de las
modificaciones efectuadas a los Estatutos del citado partido, solicitando que
el Consejo General del Instituto aprobara su procedencia constitucional y
legal. Al efecto, adjuntd el texto de los Estatutos aprobados por la referida
Asamblea Federada Extraordinaria.

Con fecha dieciocho de mayo del presente afo, el Lic. Luis Ricardo Galguera
Bolafos, Secretario de la Mesa Directiva de la Asamblea Federada
Extraordinaria, en alcance al escrito de fecha diecisiete de mayo de dos mil
siete, presentd copia certificada de la convocatoria a la primera Asamblea
Federada Extraordinaria.

Mediante oficio numero RASC/236/2007, de fecha 25 de mayo de dos mil
cinco (sic), el C. Luciano N. Pascoe Rippey, Representante de Alternativa
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, remitio el Instrumento
Notarial Numero 24,425, pasado ante la fe del Notario Publico numero 188 del



VL.

VII.

VIII.

Distrito Federal, Lic. Luis Eduardo Zuno Chavira, que contiene la fe de hechos
de la celebracion de la primera Asamblea Federada Extraordinaria de dicho
partido, llevada a cabo los dias doce y trece de mayo del afio en curso.

Con fundamento en lo sefalado por el articulo 93, parrafo 1, incisos i) y m) ,
en relacion con el articulo 38, parrafo 1, incisos f) y m) ambos del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Direcciéon Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos procedié a una revision inicial de la
solicitud presentada, encontrandose que no fueron remitidas en medio
magnético las modificaciones estatutarias realizadas en la Primera Asamblea
Federada Extraordinaria asi como tampoco se anexd la documentacion
relativa a la interpretacion resuelta por la Comisién Nacional Autbnoma de
Etica y Garantias de fecha quince de febrero del presente afio. Por lo anterior,
el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante oficio
DEPPP/DPPF/1352/2007, de fecha treinta de mayo de dos mil siete, solicitd
al partido politico nacional de referencia, remitiera a dicha Direccidn Ejecutiva
la documentacion faltante, a fin de estar en posibilidad de verificar el
cumplimiento a las normas estatutarias que rigen la vida interna de Alternativa
Socialdemdcrata y Campesina, en lo que se refiere a las formalidades para la
celebraciéon de la Primera Asamblea Federada Extraordinaria.

Mediante oficio numero RASC/237/2007, recibido en la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos el primero de junio del presente afio, el C.
Luciano N. Pascoe Rippey, Representante Propietario de Alternativa
Socialdemodcrata y Campesina ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, remitio versibn en medio magnético de las modificaciones
estatutarias, asi como documentacion relativa a la interpretacion resuelta por
la Comision Nacional Auténoma de Etica y Garantias, procediendo esta
autoridad electoral a integrar la documentacion al expediente respectivo.

Mediante oficio numero STCPPPR/010/2007, de fecha quince de junio de dos
mil siete, por instrucciones de la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos
y Radiodifusion, el Secretario Técnico de la misma, hizo del conocimiento del
C. Luciano N. Pascoe Rippey, Representante Propietario de Alternativa
Socialdemodcrata y Campesina ante el Consejo General de este Instituto, las
observaciones derivadas del analisis del proyecto de Estatutos a fin de que
manifestara lo que a su derecho conviniera.

La Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, integré el expediente con la



documentacion presentada por Alternativa Socialdemdcrata y Campesina,
para realizar el analisis de la procedencia constitucional y legal de sus nuevos
Estatutos.

Al tenor de los antecedentes que preceden; y

Considerando

Que el articulo 41, base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, preceptua que los partidos politicos son entidades de interés
publico, que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Que de acuerdo con el articulo 41, base Ill, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 68, parrafo 1 y 69,
parrafo 2, ambos del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Instituto Federal Electoral, en el ejercicio de su funcion, tiene
como principios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad. Asimismo, el articulo 3 del mencionado cédigo electoral sehala
que para su interpretacion, el Instituto debera proceder conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional, asi como a lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién.

Que el articulo 23, parrafo 2, del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala que, “el Instituto Federal Electoral vigilara
que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la
ley”.

Que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 24, parrafo 1, inciso a), del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos
politicos nacionales deben disponer de documentos basicos. Estos
documentos deberan cumplir con los extremos que al efecto precisan los
articulos 25, 26 y 27, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.



Que el articulo 82, parrafo 1, inciso h), del codigo electoral determina como
atribucion del Consejo General: “Vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y las agrupaciones politicas se desarrollen con apego a
este Codigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; [...]".

Que Alternativa Socialdemécrata y Campesina realizd6 modificaciones a sus
Estatutos, las cuales fueron aprobadas por la Primera Asamblea Federada
Extraordinaria, celebrada los dias doce y trece de mayo del afio en curso.

Que la Asamblea Federada Extraordinaria del mencionado partido, tiene
facultades para realizar modificaciones a los Estatutos, conforme a lo
dispuesto por el articulo 13, inciso b), fraccion Ill de su propia norma
estatutaria en vigor, que a la letra sehala:

“b) Son atribuciones de la Asamblea Federada:

l. (...)

1. (...)

1. Reformar los Documentos Basicos, para lo cual se requerira de dos
terceras partes de las delegadas y delegados presentes en la
Asamblea.

IV. (...)"

Que para tal efecto, Alternativa Socialdemdcrata y Campesina remitio, junto
con la notificacion respectiva y el proyecto de nuevos Estatutos, la
documentacion que, de conformidad con sus Estatutos vigentes, da fe del
cumplimiento de los requisitos necesarios para la instalacion de la Primera
Asamblea Federada Extraordinaria que realizaria la modificacién que se
analiza. Dichos documentos son los siguientes:

A. Convocatoria a la Primera Asamblea Federada Extraordinaria, emitida por
la mayoria de los Consejeros Politicos Federados de Alternativa
Socialdemdcrata y Campesina, expedida el dia veintinueve de abril de dos
mil siete y publicada en el periédico El Universal, el dia treinta del mismo
mes y ano.

B. Testimonio Notarial numero 24,425 pasado ante la fe del Notario Publico
188 del D.F., Licenciado Luis Eduardo Zuno Chavira, que contiene la fe de
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hechos de la celebracion de la primera Asamblea Federada
Extraordinaria, realizada los dias doce y trece de mayo del afio en curso.

C. Testimonio Notarial numero 24,366 pasado ante la fe del Notario Publico
188 del D.F., Licenciado Luis Eduardo Zuno Chavira, que contiene la fe de
hechos de la documentaciéon exhibida en estrados de la Comision
Nacional Auténoma de Etica y Garantias de Alternativa Socialdemdcrata y
Campesina, relativa a la interpretacién que emite dicha Comisién respecto
de la debida integracion de la Asamblea Federada.

D. Copia Certificada de la propuesta de los Estatutos aprobados en la
Primera Asamblea Federada Extraordinaria.

E. Medio magnético que contiene los Estatutos aprobados en la Primera
Asamblea Federada Extraordinaria celebrada los dias doce y trece de
mayo de dos mil siete.

Que de conformidad con el articulo 38, parrafo 1, inciso I), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos politicos
nacionales deberan comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier
modificacion a su Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos,
sin que estas modificaciones surtan efectos hasta que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral declare la procedencia constitucional y legal de las
mismas. Asimismo, dicha disposicion establece que el partido politico debe
informar a esta autoridad la modificacion a sus Estatutos dentro de los 10 dias
siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente. El
comunicado respectivo fue recibido en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, mediante escrito de fecha
diecisiete de mayo de dos mil siete.

Que la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion del
Consejo General de este Instituto, analizé la documentacion presentada por
Alternativa Socialdemécrata y Campesina, con el objeto de determinar que,
en efecto, la instalacion, desarrollo y determinaciones que realizé la Primera
Asamblea Federada Extraordinaria, se apegaran a los Estatutos vigentes del
partido. Como resultado de ese analisis, dicha Comisién determiné que para
la celebracion de la Asamblea que nos ocupa, tal y como lo sostiene el
partido, fueron observadas las normas estatutarias aplicables, por lo que
procede el analisis de las reformas realizadas a sus Estatutos vigentes, en
razon de las siguientes consideraciones:



a. Por lo que se refiere a la convocatoria a la Primera Asamblea Federada
Extraordinaria, su emision se apega a lo dispuesto por la normatividad
estatutaria vigente, en atencion a las siguientes consideraciones:

De conformidad con el articulo 17, inciso b), fraccion V de los Estatutos
vigentes del partido, se prevé como facultad del Consejo Politico
Federado, convocar y organizar las Asambleas Federadas Ordinaria y
Extraordinaria.

Por su parte, el inciso a) del citado precepto estatutario, sefiala que los
integrantes del Consejo Politico Federado son, al menos:

I.  Dos consejeros por entidad federativa, incluyendo al Distrito Federal;

Il.  Comité Ejecutivo Federado;

Ill.  Un representante de cada Comision Autbnoma Federada;

IV. Los coordinadores de las fracciones parlamentarias;

V. Presidentes y Vicepresidentes de los Comités Ejecutivos Estatales y
del Distrito Federal;

VI. Un representante del Consejo Consultivo que sea integrante del
partido;

VIl. Dos representantes del Centro de Estudios;

VIIl. Setenta o mas consejeros nacionales elegidos en la Asamblea
Federada, entre las personas afiliadas al partido.

En esta tesitura, atendiendo a la disposicion en comento, seran
integrantes del Consejo Politico Federado, al menos, dos consejeros por
entidad federativa (64 integrantes); el Comité Ejecutivo Federado (25
integrantes); un representante de cada Comision Autonoma Federada (2
integrantes, segun dispone el articulo 23 de los Estatutos); los
coordinadores de las fracciones parlamentarias (hasta dos, uno por la
Camara de Diputados y otro por la Camara de Senadores); Presidentes y
Vicepresidentes de los Comités Ejecutivos Estatales y del Distrito Federal
(64 integrantes); un representante del Consejo Consultivo que sea
integrante del partido; dos representantes del Centro de Estudios (los
cuales quedan incluidos en la integracién del Comité Ejecutivo Federado)
y setenta 0 mas consejeros nacionales elegidos en la Asamblea Federada.

Conforme a lo expuesto, el Consejo Politico Federado, ordinariamente,
estaria integrado por, al menos, 228 consejeros titulares.



Empero, en los articulos 3° y 5° transitorios de los Estatutos vigentes, se
dispuso que la Asamblea Federada constitutiva elegiria a la totalidad de
los integrantes del Consejo Politico Federado y que se conformaria por
160 consejeros titulares y 40 sustitutos, quienes durarian en su cargo
hasta la primera Asamblea Federada Ordinaria, a realizarse en enero del
afno dos mil ocho.

Por tanto, si el Consejo Politico Federado esta compuesto de 160
consejeros titulares, entonces el 50% mas uno que como quoérum
necesario para sesionar validamente equivale a 81 de sus miembros, esto
es, la mitad del total mas uno.

Lo anterior, con base en lo resuelto por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en el recurso de apelacion SUP-RAP-05/2006;
sin embargo, en la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos se encuentran registrados 126 Consejeros, por lo que, de
acuerdo con lo sefialado por el articulo 14 de los Estatutos vigentes, la
Convocatoria debi6 estar firmada por, al menos, 64 Consejeros, extremo
que el partido cumple segun la documentacion presentada ante esta
autoridad electoral, ya que la misma fue firmada por 68 Consejeros.

. Respecto de la conformacion de la Primera Asamblea Federada
Extraordinaria, el partido también cumple con la normatividad estatutaria
vigente, en atencion a que, de acuerdo con el criterio emanado de la
Comisién Nacional Auténoma de Etica y Garantias de Alternativa
Socialdemocrata y Campesina, la Asamblea Federada se compone por: 1)
los Consejeros Politicos Federados; 2) los integrantes del Comité
Ejecutivo Federado; y 3) los Presidentes de las Comisiones Autbnomas
Federadas.

No pasa desapercibido para esta autoridad que, si bien el articulo 13,
inciso a), fraccion | de los Estatutos vigentes del partido sefala que como
integrantes de la estructura politica deben participar en la Asamblea
Federada los Presidentes y Vicepresidentes de los Comités Ejecutivos
Estatales o del Distrito Federal, cabe considerar que, tal y como obra en
los archivos de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
dentro de la estructura organica del partido no se encuentran designadas
como titulares los Presidentes y Vicepresidentes de los Comités Ejecutivos
Estatales y del Distrito Federal, ya que a la fecha no se han celebrado las
Asambleas Estatales y del Distrito Federal. En efecto, actualmente no se



encuentran designados como titulares dentro de la estructura organica del
partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina los Presidentes y
Vicepresidentes de los Comités Ejecutivos Estatales o del Distrito Federal,
sino que unicamente se encuentran registrados los Coordinadores y
Vicecoordinadores de los Comités Estatales Provisionales, los cuales,
como su propio nombre indica, tienen un caracter de provisionales y no
fueron electos de forma democréatica.

Ahora bien, respecto de los delegados, por lo menos uno por cada distrito
electoral uninominal a que se refiere el inciso a) de la fraccion Il del
articulo 13 de los Estatutos vigentes, tal y como obra en los archivos de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, tampoco existen.
Lo anterior, como consecuencia de que aun no han sido electos por las
Asambleas Estatales y del Distrito Federal dado que ninguna de ellas se
ha celebrado; razén por la cual esta autoridad electoral estima que es
material y juridicamente imposible que los mismos hubiesen concurrido a
la Primera Asamblea Federada Extraordinaria, por lo que el quérum para
la celebracion de la Asamblea en comento, formalmente se cumplio.

Asimismo, cabe considerar que si bien el articulo 15 de los estatutos
vigentes establece que: “(...) Las delegadas y los delegados para la
Asamblea Federada Extraordinaria podran ser las mismas personas que la
Asamblea Federada Ordinaria anterior, lo cual se estipulara en la
convocatoria correspondiente,” no es factible concluir que este articulo
resulte aplicable en el caso que nos ocupa, toda vez que la Asamblea
Federada sujeta a examen por esta autoridad es la primera que celebra el
partido. Tampoco cabe considerar que a esta Asamblea Federada
debieron asistir los delegados que concurrieron a la Asamblea Federada
Constitutiva realizada durante enero de dos mil cinco, ya que se trata de
mandatos cuyas funciones estan claramente diferenciadas en los
Estatutos vigentes.

Por lo ya expuesto, es que esta autoridad electoral concluye que el partido
cumple con la normatividad estatutaria vigente porlo  que se refiere a la
conformacion de la Primera Asamblea Federada Extraordinaria, segun la
documentacion presentada.

Por lo ya expuesto, es que esta autoridad electoral concluye que el partido
cumple con la normatividad estatutaria vigente por lo que se refiere a la
conformacion de la Primera Asamblea Federada Extraordinaria, segun la
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documentacion presentada. En este sentido, si bien la Primera Asamblea
Federada Extraordinaria se constituyé de forma adecuada, no pasa
desapercibido que carece del elemento de la mayor representatividad
posible, por lo que se hace necesario que el partido Alternativa
Socialdemoécrata y Campesina, en un plazo razonable, emita las
convocatorias respectivas para la celebracion de Asambleas Estatales
para la elecciéon de los representantes que asistan a la Primera Asamblea
Nacional Ordinaria, la cual debera celebrarse a mas tardar en el primer
trimestre de 2008. En esta primera Asamblea Nacional Ordinaria tendran
que ser ratificados los acuerdos aprobados en la Primera Asamblea
Federada Extraordinaria, asi como las adecuaciones a sus estatutos
aprobadas por el Comité Ejecutivo Federado en observancia a lo
ordenado en esta resolucion. Lo anterior es asi toda vez que los partidos
politicos nacionales deben contar con una asamblea nacional u 6rgano
equivalente, como principal centro decisor del partido, conformado con
todos los afiliados o, cuando no sea posible, con un gran numero de
delegados o representantes.

Que de acuerdo con el articulo 38, parrafo 1, inciso I) y el numeral 82, parrafo
1, inciso h), del codigo electoral, y de conformidad con la tesis relevante
S3EL 025/1999 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, es
factible que el Consejo General del Instituto Federal Electoral se pronuncie
sobre la constitucionalidad y legalidad de los Estatutos de los partidos
politicos en tres posibles momentos, a saber: 1) al momento de aprobar la
solicitud de registro como partido politico nacional; 2) cuando se presente con
posterioridad una modificacion a los mismos, y 3) en su aplicacién a un caso
concreto.

Que de conformidad con lo senalado en el articulo Segundo transitorio del
proyecto de reforma, los Estatutos aprobados por la Asamblea Nacional
Constitutiva el treinta y uno de enero del afo dos mil cinco, quedan
abrogados; por lo que resulta procedente una revision integral de los
Estatutos aprobados por la Primera Asamblea Federada Extraordinaria, a la
luz de lo preescrito en el articulo 27 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Que el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, por medio del
oficio DEPPP/DPPF/1352/2007, de fecha treinta de mayo de dos mil siete,
solicitdé al partido politico nacional remitiera a dicha Direccion Ejecutiva las
modificaciones estatutarias realizadas en la Primera Asamblea Federada
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Extraordinaria en medio magnético, asi como la documentacion relativa a la
interpretacion resuelta por la Comision Nacional Auténoma de Etica y
Garantias de fecha quince de febrero del presente ano.

Que mediante escrito recibido en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos el primero de junio del presente afo, el C. Luciano N.
Pascoe Rippey, Representante Propietario de Alternativa Socialdemécrata y
Campesina, remitio la versién en medio magnético de los Estatutos, asi como
documentacion relativa a la interpretacion resuelta por la Comisiéon Nacional
Auténoma de Etica y Garantias, procediendo esta autoridad electoral a
integrar la documentacion al expediente respectivo.

Que la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, realizé
el analisis de la constitucionalidad y legalidad de los Estatutos de Alternativa
Socialdemoécrata y Campesina, a fin de constatar que cumplen con los
requisitos de procedencia constitucional y legal a que se refiere el multicitado
articulo 38, parrafo 1, inciso |), del Cdédigo Electoral, con base en el
cumplimiento del articulo 27 del Codigo en comento, asi como de la Tesis de
Jurisprudencia identificada con el numero S3ELJ 03/2005 sostenida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra dice:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.—EI articulo 27, apartado 1, incisos c) y g),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a los
partidos politicos la obligacién de establecer en sus estatutos, procedimientos
democraticos para la integracion y renovacion de los 6rganos directivos; sin
embargo, no define este concepto, ni proporciona elementos suficientes para
integrarlo juridicamente, por lo que es necesario acudir a otras fuentes para
precisar los elementos minimos que deben concurrir en la democracia; los que no
se pueden obtener de su uso lingliistico, que comunmente se refiere a la
democracia como un sistema o forma de gobierno o doctrina politica favorable a la
intervencion del pueblo en el gobierno, por lo que es necesario acudir a la doctrina
de mayor aceptacién, conforme a la cual, es posible desprender, como elementos
comunes caracteristicos de la democracia a los siguientes: 1. La deliberacion y
participacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de
toma de decisiones, para que respondan lo mas fielmente posible a la voluntad
popular; 2. Igualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso respecto de
otro; 3. Garantia de ciertos derechos fundamentales, principalmente, de libertades
de expresion, informacioén y asociacion, y 4. Control de 6rganos electos, que
implica la posibilidad real y efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los
titulares del gobierno, y de removerlos en los casos que la gravedad de sus
acciones lo amerite. Estos elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
recoge la decision de la voluntad soberana del pueblo de adoptar para el Estado
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mexicano, la forma de gobierno democratica, pues contempla la participacion de
los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en el
gjercicio de sus derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de los
derechos fundamentales y, finalmente, la posibilidad de controlar a los érganos
electos con motivo de sus funciones. Ahora bien, los elementos esenciales de
referencia no deben llevarse, sin mas, al interior de los partidos politicos, sino que
es necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus
finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que los elementos minimos de
democracia que deben estar presentes en los partidos politicos son, conforme al
articulo 27, apartado 1, incisos b), c¢) y g) del cdédigo electoral federal, los
siguientes: 1. La asamblea u 6rgano equivalente, como principal centro decisor del
partido, que debera conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible,
de un gran numero de delegados o representantes, debiéndose establecer las
formalidades para convocarla, tanto ordinariamente por los 6rganos de direccion,
como extraordinariamente por un numero razonable de miembros, la periodicidad
con la que se reunira ordinariamente, asi como el quérum necesario para que
sesione validamente; 2. La proteccion de los derechos fundamentales de los
afiliados, que garanticen el mayor grado de participacion posible, como son el voto
activo y pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la informacién, libertad de
expresion, libre acceso y salida de los afiliados del partido; 3. El establecimiento de
procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como un
procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la
tipificacién de las irregularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones,
motivacion en la determinacién o resolucién respectiva y competencia a 6rganos
sancionadores, a quienes se asegure independencia e imparcialidad; 4. La
existencia de procedimientos de eleccién donde se garanticen la igualdad en el
derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos
como tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o
indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el procedimiento garantice el
valor de la libertad en la emisién del sufragio; 5. Adopcién de la regla de mayoria
como criterio basico para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que,
con la participacion de un numero importante o considerable de miembros, puedan
tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacion por
mayorias muy elevadas, excepto las de especial trascendencia, y 6. Mecanismos
de control de poder, como por ejemplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes del
partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos cargos
dentro del partido o publicos y establecimiento de periodos cortos de mandato.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-781/2002.—
Asociacién Partido Popular Socialista.—23 de agosto de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-021/2002.—José
Luis Amador Hurtado.—3 de septiembre de 2003.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-803/2002.—Juan
Hernandez Rivas.—7 de mayo de 2004.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 03/2005.

16. Que al respecto, el proyecto de Estatutos cumple con los extremos de lo
previsto en el articulo 27 del Codigo Federal de Instituciones y
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17.

Procedimientos Electorales, asi como lo dispuesto en la citada tesis de
Jurisprudencia S3ELJ 03/2005, con excepcidon de lo sefalado en los
considerandos 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de la presente resolucién. Para
esquematizar lo anterior se presenta el anexo DOS, que forma parte integral
de esta resolucion. Cabe hacer mencién que el proyecto de Estatutos que nos
ocupa también fue analizado a la luz de lo dispuesto por el numeral 23, inciso
A) del Instructivo que debera observarse para la obtencién del registro como
partido politico nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la
revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin, aprobado por
este maximo organo de direccion el treinta de noviembre de dos mil seis.

Que sin embargo, el proyecto de Estatutos presentado por el partido no
satisface a cabalidad las disposiciones legales sefaladas, en virtud de los
razonamientos siguientes:

a. Si bien el capitulo XXIV del proyecto de Estatutos, denominado “Sobre las
candidaturas”, sefiala los requisitos y normas para la postulacion de sus
candidatos y que en los articulos 49, inciso e), f) y g), y 78, incisos f), g) y
h) se determina el 6rgano facultado para definir el método para la
seleccidon de sus candidaturas, no se establecen cuales son los distintos
métodos mediante los cuales se podra seleccionar a los candidatos. Lo
anterior, cumple parcialmente con lo preceptuado por el articulo 27,
parrafo 1, inciso d) del cddigo electoral federal, asi como con los
elementos minimos de democracia relativos a la proteccion de los
derechos fundamentales de los afiliados que garanticen el mayor grado de
participacion posible, y a la existencia de procedimientos de eleccion
donde se garanticen la igualdad en el derecho a elegir dirigentes y
candidatos, toda vez que al no contemplar los distintos métodos para la
seleccion de sus candidatos no existe certeza para los afiliados al partido
respecto de los medios o procedimientos para el ejercicio de su voto activo
y pasivo.

b. Por cuanto al inciso g), parrafo 1, del citado articulo 27 del codigo de la
materia, si bien el articulo 113 del proyecto de Estatutos establece los
motivos de sancién, no sefiala claramente los medios y procedimientos de
defensa que podran ejercer los afiliados. Aunado a lo anterior, el articulo
112, penultimo parrafo, del proyecto de Estatutos sefiala que la Comisién
Nacional Auténoma de Conciliacion y Justicia Partidaria podra acordar la
suspension temporal de derechos del presunto infractor en los “casos
graves o urgentes”; sin embargo, esta disposicion podria generar un uso
arbitrario de la atribucion conferida a dicha Comision puesto que no se
encuentra acotada o restringida por ninguna otra norma. En consecuencia,
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existe un cumplimiento parcial a dicha disposicion, asi como a lo sehalado
por el elemento minimo de democracia relativo al establecimiento de
procedimientos disciplinarios sehalado en la Tesis de Jurisprudencia
S3ELJ 03/2005 antes referida.

Que existe un cumplimiento parcial al elemento minimo de democracia
relativo a la asamblea u 6rgano equivalente, como principal centro decisor del
partido, que debera conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea
posible, de un gran numero de delegados o representantes, debiéndose
establecer las formalidades para convocarla, tanto ordinariamente por los
organos de direccion, como extraordinariamente por un numero razonable de
miembros, la periodicidad con la que se reunira ordinariamente, asi como el
quérum necesario para que sesione validamente, sehalado en la Tesis de
Jurisprudencia S3ELJ 03/2005, en razoén de lo siguiente:

a. El articulo 68 del proyecto de Estatutos establece el procedimiento de
eleccién de los representantes a la Asamblea Nacional referidos en el
inciso b) del articulo 67; sin embargo, no se establece el procedimiento
para elegir a los 100 afiliados a que se refiere el inciso c) del mismo
articulo, por lo que no existe certeza para los miembros del partido sobre
el particular. De igual manera esta disposicion es contraria al elemento
minimo de democracia relativo a los procedimientos de elecciéon de
dirigentes establecido en la multicitada Tesis de Jurisprudencia S3ELJ
03/2005.

b. En los articulos 44 y 72 del proyecto se establece que los representantes
de las Asambleas Nacional y Estatales extraordinarias seran las mismas
personas que hayan integrado la Asamblea anterior; sin embargo esta
practica, al no tener limitacién temporal alguna, podria permitir que
siempre asistan los mismos representantes a todas las asambleas con lo
que se trunca el derecho de los afiliados a la participacion en las mismas
pues no pueden ser electos como representantes para asistir a ellas. De
igual manera, esta disposicion es contraria al elemento minimo de
democracia relativo a la proteccion de los derechos fundamentales de los
afiliados que garanticen el mayor grado de participacion posible.

c. Por lo que hace a las convocatorias a las sesiones de todos los 6rganos,
el proyecto de Estatutos no establece los requisitos que deben contener,
por ejemplo, el orden del dia. En particular, no se indica cdmo se haran del
conocimiento las convocatorias a las sesiones de los Consejos Politicos
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20.

Estatales y Nacional ni de los Comités Ejecutivos Nacional y Estatales.
Tampoco se establece el tiempo para la expedicidn de la convocatoria a la
sesion de estos ultimos érganos.

d. En el articulo 8° del proyecto de Estatutos se determina como principio
democratico de observancia general el respeto y la garantia de las
minorias para participar en la vida interna del partido; sin embargo, esto no
se ve reflejado en todos los supuestos. En particular, no se establece la
posibilidad de convocar a sesiones extraordinarias de los Comités
Ejecutivos Nacional y Estatales, es decir, en los articulos 53, inciso c) y
82, inciso c) del proyecto se confiere la facultad exclusiva al Presidente del
Comité para convocar a sus sesiones, por lo que no se contempla la
posibilidad de que ante la negativa de éste, otros miembros del partido
puedan convocar a sesiones extraordinarias. De igual manera, no se
contempla la posibilidad de que un numero razonable de miembros pueda
convocar extraordinariamente a las Asambleas Nacional o estatales pues
dicha atribuciéon se confiere unicamente a integrantes de los 6rganos de
direccion.

e. En el proyecto de Estatutos no se especifica el quérum para la celebracidn
de las sesiones del Comité Ejecutivo Nacional y de los Comités Ejecutivos
Estatales.

Que existe un cumplimiento parcial al elemento minimo de democracia
relativo a la proteccion de los derechos fundamentales de los afiliados que
garanticen el mayor grado de participacion posible, como son el voto activo y
pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la informacion, libertad de
expresion, libre acceso y salida de los afiliados del partido, sefialado en la
Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 03/2005, en razén de lo expuesto en los
considerandos 17, inciso a, y 18, inciso b, del presente instrumento.

Que existe un cumplimiento parcial al elemento minimo de democracia
relativo al establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las garantias
procesales minimas, como un procedimiento previamente establecido,
derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de las irreqularidades asi como
la proporcionalidad en las sanciones, motivacion en la terminacion o
resolucion respectiva y competencia a érganos sancionadores, a quienes se
asegure independencia e Iimparcialidad, sefialado en la Tesis de
Jurisprudencia S3ELJ 03/2005, en razon de los motivos expuestos en el
considerando 17 inciso b del presente instrumento y de lo siguiente:
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a. La fraccion IX del inciso k) del articulo 78 del proyecto de Estatutos
establece la posibilidad de recomponer el Comité Ejecutivo Nacional.
Sefala quién puede solicitar tal recomposicidon pero no determina las
causas por las cuales podra llevarse a cabo.

b. En los articulos 42, inciso d), 49, inciso q), 69, inciso h) y 78, inciso m) del
proyecto de Estatutos, se establece la facultad de las asambleas estatal y
nacional asi como de los Consejos Politicos Nacional y estatal, para
revocar por “causa justificada” el nombramiento de los cargos que sin
haber cumplido aun el periodo de su mandato hayan sido designados por
el propio o6rgano; sin embargo, no se determinan cuales son las causas
justificadas ni se establece el procedimiento de defensa para el titular del
cargo que esté siendo revocado.

c. Elinciso p) del articulo 78 del proyecto de Estatutos sefiala que el Consejo
Politico Nacional cuenta con la atribucién de “separar de su cargo a los
integrantes de las comisiones autdbnomas por causas justificadas”. Sin
embargo, no se determinan cuales son las posibles causas justificadas ni
se establece el procedimiento para ejercer esta atribucion ni para que el
interesado ejerza su derecho de defensa.

Que existe un cumplimiento parcial al elemento minimo de democracia
relativo a la existencia de procedimientos de eleccion donde se garanticen la
igualdad en el derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la
posibilidad de ser elegidos como tales, que pueden realizarse mediante el
voto directo de los afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto o abierto,
siempre que el procedimiento garantice el valor de la libertad en la emision
del sufragio, sefialado en la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 03/2005, en razén
de los motivos expuestos en los considerandos 17, inciso a, y 18, inciso a, del
presente instrumento y de lo siguiente:

a. El articulo 42, inciso c) del proyecto establece que la Asamblea Estatal
cuenta con la atribucién de elegir a los integrantes del Consejo Politico
Estatal; sin embargo, en virtud de la naturaleza de algunos de los
integrantes de dicho Consejo (cargos de eleccion popular) éstos no
pueden ser electos por la Asamblea Estatal, por lo que el mencionado
articulo 42, inciso c) no es claro respecto de cuales integrantes del
Consejo Politico Estatal seran electos por la Asamblea Estatal. Por otro
lado, el articulo 46 del proyecto sefiala que el Consejo Politico Estatal sera
integrado por un minimo de diez personas; sin embargo, no es claro si

15



22.

este numero minimo (10 personas) se refiere unicamente a los integrantes
del Consejo Politico Estatal sefialados en el inciso a) del articulo 48 o a la
integracion completa de dicho 6rgano.

b. En el articulo 49, inciso j) del proyecto de Estatutos, se determina el
procedimiento para elegir al Presidente y Vicepresidente del Comité
Ejecutivo Estatal; por su parte, en el articulo 51, segundo parrafo, se
indica que los cargos de Coordinador Juridico, de Finanzas y de
Comunicacion seran designados por la Presidencia del Comité. Sin
embargo, no se sefala el procedimiento para la eleccion o designacién de
la Secretaria de Asuntos Electorales, de Fortalecimiento y Desarrollo
Institucional, y de Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana.

c. El articulo 49, inciso k) del proyecto sefiala como atribuciéon del Consejo
Politico Estatal aprobar los nombramientos de los integrantes del Comité
Ejecutivo respectivo a propuesta del Presidente y del Vicepresidente. Sin
embargo, el Presidente y el Vicepresidente son electos por el Consejo
Politico Estatal y los Coordinadores Juridico, de Finanzas y de
Comunicacion son designados por el Presidente del Comité. Entonces tal
disposicion no es clara en sefalar cuales son los nombramientos que el
Consejo Politico Estatal aprobara.

d. El proyecto de Estatutos no establece un numero determinado de
personas que podran ser electos por la Asamblea Nacional para integrar el
Consejo Politico Nacional. Tampoco se establece el numero maximo de
personas que podran integrar los grupos de electores a que se refiere el
articulo 69, inciso d) fraccién | del proyecto de Estatutos.

e. El inciso f) del articulo 81, del proyecto de Estatutos sefala como
atribucion del Comité Ejecutivo Nacional nombrar a los integrantes de los
Comités estatales en caso de que no se reuna el numero de
representantes para la realizacidon de la asamblea, en términos de lo
senalado en el articulo 41. Sin embargo, no se establece un plazo para
emitir una nueva convocatoria a Asamblea Estatal.

Que existe falta de congruencia en el proyecto de Estatutos en razén de lo
siguiente:

a. La facultad de registrar plataformas electorales a nivel federal se
encuentra conferida tanto a la Secretaria de Asuntos Electorales (articulo
84, inciso d)) como al Comité Ejecutivo Nacional (articulo 81, inciso i)) sin
especificarse, como lo hacen a nivel estatal, que tal atribucion la ejerce el
Comité a través de dicha Secretaria.
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24.

25.

b. En el proyecto de Estatutos no se sefiala cual es el 6rgano facultado para
aprobar las plataformas electorales.

Que el concentrado del analisis sefialado en los considerandos anteriores se
relaciona como anexos UNO y DOS denominados “Estatutos de Alternativa
Socialdemoécrata 'y  Campesina” y  “Andlisis sobre el cumplimiento
constitucional y legal de los Estatutos de Alternativa Socialdemdcrata y
Campesina’”, mismos que en 63 y 4 fojas utiles, respectivamente, forman
parte integral de la presente resolucion.

Que es oportuno sefalar que este mismo 6rgano de direccion ha resuelto en
multiples ocasiones otorgar un plazo a los partidos o agrupaciones politicas
nacionales, cuando existen imperfecciones en los documentos basicos, con el
unico fin de propiciar que se hagan las correcciones conducentes a dichos
documentos, a efecto de evitar indefiniciones o imprecisiones que afectaran o
trascendieran derechos de los militantes. A manera de ejemplo se pueden
citar los casos relativos a las modificaciones estatutarias presentadas por el
Partido Revolucionario Institucional, el Partido de la Revolucion Democratica y
las resoluciones respecto de las agrupaciones politicas nacionales que
obtuvieron registro recientemente, cuyas resoluciones fueron aprobadas por
el Consejo General de este Instituto en sesiones celebradas los dias
dieciocho de abril de dos mil siete, siete de mayo de dos mil cuatro y doce de
mayo de dos mil cinco, respectivamente.

Que a mayor abundamiento es apropiado indicar que la maxima autoridad
jurisdiccional en esta materia, también ya se pronuncié de manera especifica
al respecto, confirmando las resoluciones de esta autoridad administrativa en
las sentencias identificadas con los numeros siguientes: SUP-JDC-015/99,
SUP-JDC-017/99, SUP-JDC-004/97 y SUP-JDC-14/97, planteando en la
ultima de las resoluciones citadas el siguiente argumento:

“...es del conocimiento publico que cuando una organizacién politica obtiene
Su registro como agrupacion politica nacional, en caso de que sus documentos
basicos no cumplan con alguno de los requisitos exigidos por el Cbédigo
Federal de |Instituciones y Procedimientos Electorales, tal registro queda
condicionado, a que se subsane tales omisiones.”

Finalmente, y corroborando esta linea de argumentacion, cabe también citar

la siguiente Jurisprudencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
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“PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES
O ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.
Cuando el escrito mediante el cual se ejerce un derecho en un procedimiento
cumple con los requisitos esenciales, pero se omite alguna formalidad o
elemento de menor entidad, que puede traer como consecuencia el rechazo de
la peticion, la autoridad electoral, antes de emitir resolucion debe formular y
notificar una prevencioén, concediendo un plazo perentorio, para que el
compareciente manifieste lo que convenga a su interés respecto a los
requisitos supuesta o realmente omitidos o satisfechos irreqularmente, de
probar, en su caso, que su solicitud si retine los requisitos exigidos por la ley, o
bien, para que complete o exhiba las constancias omitidas, aun cuando la ley
que regule el procedimiento de que se trate no contemple esa posibilidad. lo
anterior con la finalidad de darle al compareciente la oportunidad de defensa,
antes de tomar la extrema decision de denegar lo pedido, ante la posible
afectaciéon o privacion de sus derechos sustantivos, a fin de respetar la
garantia de audiencia establecida en el articulo 14 de la constitucién politica de
los estados unidos mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de
cumplir adecuadamente con el principio de congruencia, al que es necesario
atender respecto de cualquier peticion que se formule a una autoridad, en el
acuerdo escrito con el que ésta tiene la obligacién de responder, en términos
del articulo 8° constitucional, lo que agrega un motivo légico y juridico para que
la propia autoridad prevenga a los interesados a fin de que aclaren las
irregularidades que existen en su peticion.

Tercera época:

Juicio de Revisién Constitucional Electoral. SUP-JRC-057/2000.—Coalicién Alianza Por Leén.—10
de mayo de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio De Revisién Constitucional Electoral. SUP-JRC-062/2000.—Partido Accién Nacional.—10 de
mayo de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio De Revisién Constitucional Electoral. SUP-JRC-094/2000.—Partido Accién Nacional.—21 de
junio de 2000.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, Tesis SSELJ 42/2002.”

Dichos antecedentes, criterios y jurisprudencia son validamente aplicables al
caso en estudio, por lo que resulta procedente solicitar a Alternativa
Socialdemodcrata y Campesina que en el plazo que fije este Consejo General,
subsane las deficiencias sefialadas en el cuerpo del presente instrumento,
para que esta autoridad electoral pueda, en su momento, resolver lo
conducente.

Que a efecto de garantizar el principio de certeza con que debe actuar esta
autoridad, resulta pertinente requerir al partido politico en cuestién para que
una vez que se aprueben las adecuaciones reglamentarias conforme al
art{cqlcci) dcuarto transitorio del proyecto de Estatutos, las remita a esta
autoridad.
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27.  Que el articulo décimo transitorio del proyecto de Estatutos faculta al Comité
Ejecutivo Federado para que apruebe Ilos ajustes y enmiendas
correspondientes que observe este Instituto.

28. Que en razon de los considerandos anteriores, la Comision de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Radiodifusion, con fundamento en el articulo 80, parrafo 3
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, somete a la
consideracion del Consejo General el presente proyecto de resolucion.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 3; 23, parrafo 2; 24, parrafo 1, inciso a); 27; 38, parrafo 1, inciso |);
69, parrafo 2; y 93, parrafo 1, incisos I) y m) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y en ejercicio de las facultades que le atribuyen los
articulos 81 y 82, parrafo 1, inciso h) y z), del mismo ordenamiento legal, dicta la
siguiente:

Resolucion

PRIMERO. Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a
los Estatutos de Alternativa Socialdemécrata y Campesina, conforme al texto
aprobado por la Primera Asamblea Federada Extraordinaria de dicho Partido,
celebrada los dias doce y trece de mayo de dos mil siete, con las salvedades
expuestas en los considerandos 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se apercibe a Alternativa Socialdemdcrata y Campesina para que en la
proxima sesion que celebre su Comité Ejecutivo Federado, misma que debera
llevarse a cabo dentro del plazo de treinta dias naturales contados a partir de la
aprobaciéon de la presente resolucion, adecue sus Estatutos, a efecto de que
subsanen las deficiencias existentes para hacerlos acordes a los razonamientos
expuestos en los considerandos 17, 18, 19, 20, 21 y 22 del presente instrumento.

TERCERO. Las modificaciones estatutarias deberan hacerse del conocimiento de
este Consejo General en el término establecido por el articulo 38, parrafo 1, inciso |),
del Cddigo invocado, para que, previa resolucion de procedencia constitucional y
legal, sean agregados al expediente respectivo.

CUARTO. Se ordena a Alternativa Socialdemodcrata y Campesina, para que en tanto
no modifique sus Estatutos en los términos establecidos por la presente resolucion,
ajuste su actuacion a los Estatutos vigentes en lo conducente.

QUINTO. Se apercibe a Alternativa Socialdemécrata y Campesina para que dentro

del plazo de treinta dias habiles contado a partir de que este Consejo General
apruebe las modificaciones que realice a sus Estatutos en cumplimiento a la
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presente resolucion, emita las convocatorias respectivas para la celebracion de las
Asambleas Estatales para la eleccidon de los representantes que asistiran a la
Primera Asamblea Nacional Ordinaria que debera celebrarse a mas tardar en el
primer trimestre de dos mil ocho.

SEXTO. Se apercibe a Alternativa Socialdemécrata y Campesina para que en la
Primera Asamblea Nacional Ordinaria ratifique los acuerdos aprobados en la
Primera Asamblea Federada Extraordinaria, asi como las adecuaciones a sus
Estatutos, aprobadas por el Comité Ejecutivo Federado en observancia a lo
ordenado en el presente instrumento.

SEPTIMO. Se ordena a Alternativa Socialdemdcrata y Campesina para que en un
plazo de noventa dias contado a partir de la aprobacion de la presente resolucion,
formalice ante cualquier autoridad fiscal o administrativa en el ambito federal, estatal
y/o local, el cambio de denominacién aprobado por este Consejo General, asi como
para que a partir de enero de dos mil ocho se ostente unica y exclusivamente con la
denominacion de “Alternativa Socialdemadcrata”.

OCTAVO. Notifiquese la presente Resolucién al Comité Ejecutivo Federado de
“Alternativa Socialdemadcrata y Campesina”.

NOVENO. Publiquese la presente Resolucién en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente resolucién fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 21 de junio de dos mil siete.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL
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