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CG95/2007

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 18 de abril de dos mil siete.

VISTO para resolver el expediente numero JGE/QPAN/CG/023/2005, integrado
con motivo de la queja presentada por el Partido Accion Nacional por hechos que
considera constituyen infracciones al Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; y

RESULTANDO

I. Con fecha trece de septiembre de dos mil cinco, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito de queja presentado por el Lic.
Rogelio Carbajal Tejada, entonces Representante Propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el que
expresa:

“1.- El ex Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez
Obrador, distinguido militante del Partido de Ila Revolucion
Democrética, y hoy precandidato de su Partido a la Presidencia de la
Republica, dejé en claro la utilizacion de recursos publicos durante su
gestion para beneficiar al Partido de la Revolucion Democratica, desde
luego con el consentimiento de éste y de sus dirigentes, a través de los
programas sociales, los cuales, como veremos mas adelante, se han
aplicado para obtener el voto hacia su partido en la proxima contienda
electoral.

Este hecho, de profunda gravedad, vulnera los principios
constitucionales a los cuales deben de estar sometidos los partidos



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/CG/023/2005

politicos, lo cual fue violentado por el propio Andrés Manuel Lopez
Obrador y diversos integrantes de su gobierno, quienes sin el menor
respeto a los tiempos electorales, incurrieron en actos anticipados de
campafa incurriendo ademas en faltas graves que deben de ser
sancionadas por la autoridad electoral, entre ellas utilizar y destinar
recursos publicos para apuntalar sus aspiraciones politicas en perjuicio
de los demas contendientes.

Este grave hecho se corrobora con la carta despedida que, en papel
con logotipos oficiales del Gobierno del Distrito Federal, se distribuyé a
los habitantes de la Ciudad de México durante el mes de julio del
presente afio. En dicha misiva signada por Lépez Obrador se lee lo
siguiente: ‘Ha llegado el momento de separarme de la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal para luchar, junto con muchos otros
hombres y mujeres, por el cambio verdadero en todo México’.

Con esta carta despedida, el entonces Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y ya para entonces manifiesto precandidato de su partido a la
Presidencia de la Republica, Lépez Obrador y su partido incurren una
vez mas, en hechos violatorios de la norma electoral que sefiala la
prohibicion de que las dependencias, entidades u organismos de la
administracion publica y de los propios 6rganos del Distrito Federal
realicen aportaciones o donativos a los partidos politicos en dinero o en
especie, por si o0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia
(articulo 49, parrafo 2, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales).

No queda la menor duda que la politica social del Gobierno del Distrito
Federal ha sido manipulada no sélo por Lépez Obrador, como se
demuestra en la carta despedida ya aludida, sino que alcanza a
diversos funcionarios del Gobierno de la Ciudad y del Gobierno de la
Delegaciéon Coyoacan.

Este hecho se fortalece con la nota periodistica publicada por el diario
de circulaciéon La Croénica de fecha 6 de septiembre el afio en curso,
donde se consigna en primera plana: ‘LISTOS, 600 MIL VOLANTES
EBRARD — LOPEZ DEL GDF’. La nota alude a la utilizacion de
recursos publicos para promocionar la figura de los precandidatos del
Partido de la Revolucién Democratica Andrés Manuel Lépez Obrador y
Marcelo Ebrard Casaubon.

En la nota que se anexa al presente escrito como prueba se sefiala en
su parte conducente que:
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‘Aun cuando Andrés Manuel Lopez Obrador estaba a una semana de
abandonar el cargo y de que Marcelo Ebrard ya era considerado
precandidato, el Gobierno del Distrito Federal, por medio de la
Secretaria de Desarrollo Social, utilizé el erario para imprimir 600 mil
folletos en los que el ex jefe policiaco promueve su imagen mediante el
uso de los programas sociales del GDF.

Los tripticos, almacenados en las bodegas de la paraestatal
Corporacion Mexicana de Impresiéon (Comisa), donde fueron impresos,
estan listos para ser repartidos. Contienen una fotografia a color de
Ebrard —sonriente, colocado a espaldas de Lépez Obrador- junto a un
listado de los diversos programas asistenciales locales y, debajo, un
mensaje en el que anuncia: ‘Como responsable de la Secretaria de
Desarrollo Social te informo que estos programas continuaran’.

Ensequida aparece la firma del funcionario, con la cual los folletos
personalizan los apoyos que, sin embargo, tienen un caracter
gubernamental y se financian con recursos publicos.

Los tripticos también resaltan la imagen del ex Jefe de Gobierno:
‘Andrés Manuel Lépez Obrador cumplié con su promesa de que, por el
bien de todos, primero los pobres’.

En este contexto es necesaria la investigacion de la empresa
mencionada a efecto de que explique la procedencia de los recursos y
por quién fueron ordenados la creacién de los tripticos, ya que segun la
misma nota periodistica se trata de una empresa dependiente del
Gobierno del Distrito Federal.

2.- Concatenado con lo anterior, el Jefe Delegacional de Coyoacan en
el Distrito Federal, Profesor Miguel Bortolini Castillo, convoco el dia
sabado 16 de julio del afio en curso, a las 9:00 horas, en el salon de
convenciones ‘Gran Forum’, ubicado en el Cerro del Musico s/n,
Colonia Country Club, en esta ciudad, mediante desplegados que se
colocaron en ftoda la demarcacion mencionada la cual como
documental se anexa al presente escrito, en donde se invita A TODOS
LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA INTEGRAL SOCIAL PISO A
LA REUNION INFORMATIVA. En el evento se conté con la asistencia
aproximada de 4,800 personas, supuestos beneficiarios de los
programas sociales, con la finalidad de inducir el voto y de posicionar a
los candidatos del Partido de la Revolucion Democratica ante el
electorado, hecho que quedd de manifiesto en esta reunién a la cual
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asistieron diversos funcionarios publicos quienes ante la opiniéon publica
han manifestado su clara intencién de ser candidatos, entre ellos el Lic.
Marcelo Ebrard Casaubon, hoy precandidato del Partido de Ila
Revolucién Democratica a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal,
y el Lic. Miguel Sosa Tan en su caracter de Director General de
Participaciéon Ciudadana de la Delegacién Coyoacan, a quien en dicha
reunion, se le presenté no como funcionario publico sino como el
candidato a dirigir al Partido de la Revolucion Democratica en esa
demarcacion.

El propio Sosa Tan —como se desprende del video que se anexa como
prueba- al hacer uso de la palabra, convoca a la unidad de su Partido y
manifiesta su intencién de contender a la presidencia del Partido de la
Revolucién Democrética en Coyoacan, reconociendo que las tareas
vecinales, ciudadanas y de partido, serén impulsar la candidatura de
Marcelo Ebrard a Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y mas adelante
sefala que, como Presidente del Comité Ejecutivo Delegacional del
PRD, ganara todas las candidaturas de ese partido en Coyoacén. Lo
dicho por Sosa Tan sin duda debe ser sancionado por la autoridad
electoral toda vez que los funcionarios publicos, como el mencionado
Miguel Sosa Tan, al utilizar recursos publicos benefician a su partido
politico valiéndose de reuniones que permiten posicionar a sus
precandidatos de todos los niveles frente al electorado. Asi mismo cabe
hacer notar que en la mesa reservada para los funcionarios publicos se
utilizaron personificadores con logotipos oficiales, segun consta en el
video.

3.- En el mismo evento partidista y no de gobierno como se deduce del
propio video que se analiza, aproximadamente en el minuto 23 aparece
el Jefe Delegacional, Profesor Miguel Bortolini, sefialando abierta y
publicamente su apoyo a Andrés Manuel Lépez Obrador y al
Licenciado Marcelo Ebrard Casaubén como candidatos a la
Presidencia de la Republica y a la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal, respectivamente, manifestando que para cumplir con ese
objetivo cuenta con 24 millones de pesos destinados al programa
PISO. Inclusive pregunta a los asistentes al evento quiénes podrian
ofrecer su casa para las campanas electorales de Marcelo Ebrard y de
Andrés Manuel Lépez Obrador.

Mas adelante en el minuto 26 de grabacion, el Jefe Delegacional
advierte que con dichos programas se beneficia a 20 mil personas y a
90 mil indirectamente, y que por ello el Partido de la Revolucion
Democrética va a ganar la Delegacion Coyoacan en el 2006, asi como
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los dos distritos federales electorales y los tres locales, la Jefatura de
Gobierno y la Presidencia de la Republica. Posteriormente en el minuto
27 aparece el Licenciado Marcelo Ebrard Casaubdn, haciendo un
recuento de los programas sociales que implementa el Gobierno de la
Ciudad y el numero de beneficiarios de los mismos, entre ellos adultos
mayores que suman 400 mil y un millén quinientos mil beneficiarios con
reparto de utiles escolares.

Sin duda este evento gubernamental con tintes partidistas deja en claro
la utilizacion de los padrones de beneficiarios de los programas
sociales por parte de servidores publicos no sblo para posicionarse
frente al electorado sino para obtener posteriormente y de forma
indebida votos a favor de su partido, utilizando, ademas, recursos
publicos, lo que constituye una grave violacion a la Constitucion y a la
norma electoral ya sefialada lineas arriba. Todo ello violenta la sana
competencia electoral y configura —por cierto- la realizacién de actos
anticipados de campafia acompafiados de la utilizacion de recursos
publicos en beneficio del Partido de la Revoluciéon Democratica y de
sus precandidatos, situacion debe de ser sancionada como una falta
grave.

Para acreditar los extremos de lo aqui sefialado me permito anexar
como prueba en medio magnético disco compacto que contiene la
grabacion de lo antes expuesto.

Independientemente de la sancién que le corresponda al partido
mencionado, por la gravedad de los hechos sefialados, es pertinente
sefalar que el articulo 38 de la Ley de Desarrollo Social del Distrito
Federal, establece lo siguiente:

‘Articulo 38.- En los subsidios y beneficios de tipo material y econémico
que se otorguen, con objeto de los programas sociales especificos
implementados por el Gobierno del Distrito Federal y de las
Delegaciones, deberan llevar impreso la siguiente leyenda:

Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido
por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este
programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los
establecidos.
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Quien haga uso indebido de los recursos de este programa, en el
Distrito Federal sera sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante
la autoridad competente’.

4.- Aunado a los hechos anticipados de campana de Andrés Manuel
Lopez Obrador, que en su momento se denunciaron ante la autoridad
electoral, consistentes en promocionar su figura y posicionarse como
candidato de su Partido, lo que se demostré en los parrafos de la
lectura de la revista que masivamente se distribuy6 a los ciudadanos,
denominada Historias de la Ciudad, deja en claro que su uUnico interés
era el de ser candidato de su partido a la Presidencia de la Republica,
lo que en estas fechas se corrobora con los actos proselitistas que
realiza a lo largo del pais.

Hoy se denuncian nuevos actos de arbitrariedad cometidos por
servidores publicos que, utilizando recursos publicos, tratan de
posicionarse ante el electorado beneficiando con su consentimiento al
Partido de la Revolucion Democratica. Estos hechos también han
creado situaciones de inequidad dentro del propio Partido de la
Revolucion Democratica por lo que sus militantes han impugnado ante
sus oOrganos internos los resultados de su proceso de eleccion del
Comité Ejecutivo Delegacional de Coyoacan. En particular han
denunciado a la féormula y la planilla nimero 17 para elegir Presidente y
Secretario del Comité Ejecutivo Delegacional encabezada por el
candidato por Miguel Sosa Tan, asi como a la planilla para consejeros
delegacionales encabezada por Carlos Ortiz y Alba Pineda, por los
hechos acontecidos durante la campafia electoral realizada en la
Delegacion Coyoacan, argumentando irreqularidades graves por
violacion flagrante a sus ordenamientos internos, lo que se desprende
del recurso interpuesto, mismo que se anexa como prueba documental,
para ser valorado en su momento por esta autoridad electoral. En dicho
documento se sefiala que:

‘5.- Es de gran trascendencia manifestar que el dia 16 de julio del afio
2005, fue celebrada una asamblea de informaciéon sobre Programas
Sociales desarrollados por el Gobierno del Distrito Federal, asi como
por la Delegacion Coyoacan, dicha asamblea fue presidida por el titular
de la Jefatura Delegacional Miguel Bortolini Castillo, el Secretario de
Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal Marcelo Ebrard
Casaubén, Miguel Sosa Tan quien fue presentado en calidad de
Director de Seguridad Publica y Participacion Ciudadana en la
Delegacion Coyoacéan asi como candidato a la Presidencia del PRD en
Coyoacan, Carlos Ortiz quien fue presentado como Director de
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Desarrollo Social en Coyoacan quien también fue candidato a
Consejero Delegacional del PRD en Coyoacén, Isabel Ortiz quien es
Directora Zonal de los Pedregales y candidata a Consejero
Delegacional del PRD en Coyoacan, Alejandro Vichir Director de
Cultura de la Delegacion Coyoacan. Es importante mencionar que los
candidatos mencionados formaron parte de la férmula y planilla
registradas bajo el numero 17 para contender a los cargos
mencionados en numerales anteriores, quienes fueron registrados
como candidatos en el periodo comprendido del 4 al 9 de julio del afio
2005..

7.- En el inmueble conocido como ‘EL GRAN FORUM’ ubicado en
Avenida Taxquefia dentro del ambito territorial de la Delegacion
Coyoacan, fue celebrada una supuesta asamblea de informacion sobre
programas sociales del Gobierno del Distrito Federal y la Delegacion
Coyoacan, dirigidos a beneficiar econémicamente y en especie a
grupos sociales tales como personas con capacidades diferentes,
madres solteras, personas de la tercera edad, jovenes estudiantes,
entre otros. En el espacio sefialado se dispuso de los logotipos del
Gobierno del Distrito Federal, asi como de la Delegacién Coyoacan, por
lo cual se trata de un acto publico con caracter informativo, y con ese
objeto fue convocada y reunida la concurrencia. Sin embargo el
contenido y tematica que fueron abordados por los oradores fue en el
sentido de promover sus candidaturas a través de la exposicion de sus
propuestas partidarias, confundiendo las mismas con la ejecucién de
los programas sociales en beneficio de los grupos sociales antes
sefialados. Esto se demuestra con los elementos e imagenes que
fueron proyectados previamente a las intervenciones que tuvieron en
tal evento los candidatos a los cargos de los 6rganos de direccion del
PRD en Coyoacan Miguel Sosa Tan, por dar un solo ejemplo me sirvo
describir el video introductorio a la supuesta asamblea para dar
informacién sobre programas gubernamentales: Dicho video consta de
escenas en la que aparece Miguel Sosa Tan entregando los llamados
‘apoyos’ consistentes en satisfactores de necesidades, asi mismo se
muestra a dicha persona como responsable de la ejecuciéon de dichos
programas sociales’.

‘8.- Luego de mostrar a los electores dicho video el maestro de
ceremonias presenta a Miguel Sosa Tan en calidad de servidor publico
de la Delegaciéon Coyoacan y candidato a la presidencia del PRD en
Coyoacan. Persona que al intervenir ratific6 expresamente su
candidatura para presidir el PRD en Coyoacan por lo que me sirvo
transcribir textualmente las palabras que éste candidato a la
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Presidencia del PRD en Coyoacan dirigi6 a los beneficiarios de
programas sociales multireferidos:

‘Buenos dias vecinos de los Pedregales, de los Culhuacanes de
Coyoacan iniciamos una nueva etapa que culminara en el afio 2006, es
una nueva etapa en donde necesitamos mantener la unidad del partido
para defender en primer lugar el proyecto alternativo de nacién que
esta encabezando Andrés Manuel Lopez Obrador es una defensa que
entre sus aspectos mas importantes contemplan la defensa de la
soberania nacional y la autosuficiencia del pueblo mexicano gobernado
como lo ha hecho en el Distrito Federal con honestidad transferencia y
austeridad. Ese es en primer lugar la tarea que hay que iniciar en esta
nueva etapa buscando la presidencia del PRD aqui en Coyoacan...’.

‘9.- Cabe mencionar que dichas expresiones las realizaba
encontrandose detras suyo un letrero de proporciones apreciables por
todos los asistentes beneficiarios de los programas de gobierno, cuya
leyenda mostraba que se trataba de una asamblea para brindar
informacién sobre programas gubernamentales en beneficio de
determinados grupos sociales.

Sin lugar a dudas este escenario constituye una practica vulgar para
influir en el animo de los votantes y de la poblacion de la Delegacion
Coyoacan constituye una forma velada de vulnerar los estatutos de
nuestro partido, el Reglamento Electoral de la materia, la declaracion
de principios de nuestro instituto politico asi como los valores
fundamentales de la objetividad de la expresion del voto contenidos en
nuestra carta fundamental. Esto en virtud de que el impacto psicolégico
en la mesa de asistentes se ve confundido entre beneficios y
propuestas partidarias, por lo cual resulta absolutamente claro que el
desarrollo de dicha asamblea fue dispuesto para determinar la voluntad
de los ahi presentes a favor de un determinado candidato.

Por otro lado se observa claramente el uso de los recursos publicos
para realizar actos de proselitismo politico dado que el video
presentado introductoriamente a los beneficiarios de los programas
multireferidos, tiene un contenido propagandistico gubernamental por lo
cual el gasto realizado para esos efectos es un gasto proveniente del
erario publico, por si esto fuese poco el inmueble en el cual se
desarrollo la supuesta asamblea muy probablemente haya sido
arrendado con dinero del erario publico, las sillas que ocuparon los
asistentes al evento también probablemente fueron arrendadas con
dinero del erario publico. Esto se deduce de las expresiones
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manifestadas por Miguel Bortolini en su discurso ya que en su
intervencion posterior a la del candidato Miguel Sosa Tan, manifesto
que solo le alcanzd para 4500 sillas para dar un indicio a mi dicho. Los
elementos materiales antes sefialados fueron aprovechados por el
candidato Miguel Sosa Tan para expresar su plataforma politica para
dirigir la presidencia del PRD en Coyoacan...’

Como se desprende de los hechos narrados por los propios militantes
del Partido de la Revolucién Democratica y que dieron origen al recurso
interpuesto, es clara la violacion a los ordenamientos internos de ese
partido. Pero, lo que aqui se deduce y que es materia de este hecho es
la inequidad que se presenta, ya sea en un proceso interno o externo,
lo que sirve para ilustrar y fortalecer el dicho de mi representado, en
donde es clara la utilizaciobn de recursos publicos para beneficiar al
Partido de la Revoluciéon Democratica y de sus candidatos -Andrés
Manuel Lépez Obrador y Marcelo Ebrard e incluso de sus aspirantes a
cargos directivos-, y si esta situacion no ha pasado desapercibida por
los propios militantes del PRD, mucho menos lo debe de ser para la
autoridad electoral, por lo que es procedente la investigacion solicitada
para que se sancione al partido mencionado.

En consecuencia me permito anexar a este escrito la documental
privada consistente en un documento de 23 fojas en copia simple del
recurso de impugnacion promovido por Ulises Rivas Martinez, dirigido a
la H. Comision Nacional de Garantias y Vigilancia del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, en donde consta un
sello de recibido de fecha 3 de agosto del 2005.

Relacionado con estos hechos y a fin de integrar una puntual
investigacion por parte de la autoridad electoral, conviene citar las
siguientes tesis en materia electoral vertidas por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, para que una vez integrado el
sumario correspondiente, se emita acuerdo de resolucién, sancionando
al Partido de la Revolucion Democratica.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
RELACIONADO CON LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. NORMAS GENERALES PARA LA
ACTIVIDAD INVESTIGADORA.- (se transcribe)

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL
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FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.- (se transcribe)

REGIMEN ADMINISTRATIVO ~ SANCIONADOR  ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.- (se transcribe)

Fundo mi escrito de queja en las siguientes consideraciones de orden
legal.

DERECHO

De los hechos sefialados asi como de las pruebas que se anexan al
presente documento, valorados en su conjunto, se deducen graves
violaciones al orden legal, en razén de que con los actos desplegados
por el Partido de la Revolucién Democratica y los CC. Andrés Manuel
Lopez Obrador, Marcelo Ebrard Casaubdén, Miguel Bortolini Castillo y
Miguel Sosa Tan se genera una situacion de inequidad y desigualdad
politico-electoral en relaciéon a los demas partidos politicos, vulnerando
en ello los principios del Estado Democratico de equidad e igualdad, en
virtud de que se transgreden, los siguientes principios juridicos:

Resulta aplicable al caso concreto los pronunciamientos que el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion realizé al resolver la
Accién de Inconstitucionalidad 26/2003.

En efecto, en dicha accién de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion consideré que de los articulos 6, 7, 9 y 35,
fracciones I, Il y Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desprende el derecho de todo ciudadano para
manifestar libremente sus ideas, con la tnica condicion de que ello no
ataque a la moral, derechos de terceros, provoque algun delito o
perturbe el orden publico, se reconoce la libertad de escribir y publicar
escritos, la cual es inviolable y ninguna ley ni autoridad puede
establecer previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores;
se establece el derecho de asociacién, que implica la potestad que
tienen los individuos de unirse para constituir una entidad o persona
moral, que tienda a la consecucion de objetivos plenamente
identificados cuya realizacion es constante y permanente; y, que todo
ciudadano tiene derecho a votar en elecciones populares y ser votado
para ocupar un cargo de eleccion popular, asi como para asociarse
para tomar parte en asuntos politicos del pais.

10
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Asimismo, estimé que cuando el ejercicio de las garantias y
prerrogativas que consagran los preceptos constitucionales de meérito
se hace con fines de obtener un cargo de elecciéon popular, ese
ejercicio se encuentra supeditado a los derechos y obligaciones que la
propia Constitucion establece tratandose de la materia electoral, por
encontrarse estrechamente vinculados con la renovacién de los
poderes y entes publicos; esto es, conforme a las bases que
establecen dichos articulos, en relacién con los articulos 41, fraccion | y
116, fraccion 1V, de la Constitucion Federal, que disponen que la
renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realiza mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas; que los partidos politicos son
entidades de interés publico y que corresponde a la ley determinar las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral; que
dichos partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo; que los Estados cuentan con la
facultad de regular en su Constituciéon y leyes secundarias la materia
electoral, en las que, entre ofros aspectos, deben garantizar la
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia en el
ejercicio de la funcién electoral; que en forma equitativa los partidos
politicos reciban financiamiento publico para su sostenimiento y
cuenten durante los procesos electorales con apoyos para Ssus
actividades tendentes a la obtenciéon del sufragio universal; se fijen los
criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus camparias electorales; y, se establezcan las sanciones
para el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en esta
materia.

En ese orden de ideas, el Supremo Tribunal consideré que cuando el
gjercicio de las garantias individuales se hace con el fin de obtener un
cargo de eleccion popular, esas garantias deben interpretarse
conforme a los dispuesto en los articulos 41 y 116, fraccion 1V, de la
Constitucion Federal, en los que se regulan todos aquellos aspectos
relativos a la participacion del pueblo en la vida democratica del pais y
el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, pues el ciudadano que aspira
a obtener un cargo de esta indole, se sujeta voluntariamente a las
obligaciones que la propia Constitucion establece tratandose de la
materia electoral.
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Asi que de una interpretacion sistematica y teleolégica de los articulos
41 fraccion I, y 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal, puede
concluirse que la Constitucion Federal prevé un sistema electoral en el
cual un aspecto toral lo constituye la regulacion del actuar de los
partidos politicos como entidades de interés publico, cuya finalidad
principal es hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico conformando la representacion nacional.

Estimé que dentro de esta regulacion constitucional, tratandose de los
partidos politicos, adquieren especial relevancia los mecanismos que
pretenden garantizar condiciones de equidad que propicien su
participacion en igualdad de condiciones en la contienda electoral,
entre las que destacan el financiamiento publico y privado y la
realizacion de los actos tendentes a la promocién de los ciudadanos
que pretenden acceder a la representacion nacional, asi como la de los
propios partidos politicos.

Razoné que, la conducta prohibida por el articulo 142 de la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur y sancionada por la fraccion
Il del articulo 148 del mismo ordenamiento legal, constituian actos
previos al proceso electoral, puesto que se refieren a conductas
realizadas por ciudadanos que aun no han sido registrados como
candidatos a ocupar un cargo de eleccion popular, estableciendo reglas
relativas a la realizacion del proceso democratico de los partidos
politicos para la seleccion interna de sus candidatos identificando tal
procedimiento como precampafia electoral.

Consider6 que la denominada precamparna electoral no es una
actividad aislada ni autbnoma a los procesos electorales, sino que se
encuentra intimamente relacionada con las propias campafias
electorales, puesto que su funciéon especifica es la de identificar a las
personas que se estan postulando, aun no de manera oficial, dentro de
un partido politico para llegar a obtener una posible candidatura, de tal
suerte que el éxito de una precampafia electoral puede trascender,
inclusive, al resultado de la eleccién de un cargo publico, por tanto, el
que se impongan ciertos limites a estas actividades preelectorales no
es inconstitucional en si mismo, ya que lo que con ello se persigue es
dar cumplimiento a los principios rectores de los procesos electorales
consagrados en los articulos 41 y 116, fraccion 1V, de la Constitucion
Federal, que son la legalidad, la imparcialidad, la objetividad, la certeza,
la independencia y la equidad, estableciendo mecanismos que
permitan controlar, entre otras cosas, el origen, monto y destino de los
recursos econdémicos que utilicen para tal fin, con el objeto de que, en
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igualdad de circunstancias, todos los aspirantes a cargos publicos y los
partidos politicos cuenten con las mismas oportunidades para la
promocion de candidatos, pues es claro que el éxito de una
precampafa electoral puede trascender al resultado de la eleccion de
un cargo publico.

En este sentido, concluyé que las precamparias electorales se
encuentran estrechamente vinculadas con los procesos electorales,
constituyendo aspectos vinculados con los procesos de eleccion de
cargos publicos, pues influyen en ellos de una manera o de otra; de tal
suerte que al ser parte del sistema constitucional electoral deben
Sujetarse a los limites que consagran los articulos 41y 116, fraccién 1V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Argumenté que las diferentes legislaciones en materia electoral
contienen una serie de disposiciones que regulan la participacion de los
partidos politicos en los procesos electorales, entre otras, la relativa al
derecho que tienen para participar en los procesos electorales y la de
coaligarse o fusionarse, siempre y cuando retnan los requisitos
exigidos en las mismas.

Atento a todo lo anterior, concluyé que la libertad de asociacion que
tutela el articulo 9 de la Constitucion Federal rige también para efectos
politicos, pero que esta afectada por una caracteristica de rango
constitucional, conforme a la cual su participacion en los procesos
electorales queda sujeta a lo que disponga la ley ordinaria.

De la anterior ejecutoria emanaron, las siguientes tesis de
jurisprudencia:

GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA
CON EL SISTEMA  CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU
INTERPRETACION DEBE  CORRELACIONARSE CON LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.- (se transcribe)

PRECAMPANA ELECTORAL. FORMA PARTE DEL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL.- (se transcribe)

PRECAMPANAS ELECTORALES. LOS ARTICULOS 142 Y 148,

FRACCION Ill, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, AL IMPONER LIMITES PARA SU INICIO, NO
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CONTRAVIENEN LOS ARTI',CULOS 6°, 7°., 9°. Y 31, FRACCIONES |,
1Y lll, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.- (se transcribe)

Como es de verse de las anteriores tesis, si bien emanaron del examen
de la constitucionalidad de una ley electoral en concreto, en la especie
la del Estado de Baja California, lo cierto es que mas alla de establecer
el apego a la Constituciéon Federal de los articulos tendientes a regular
las precampanas electorales en esa legislacion, sentando el criterio que
se recoge en la ultima, también fijaron la interpretacién de los articulos
6, 7, 9 y 35 fracciones I, Il y lll constitucionales, asi como el alcance de
las libertades que consagran, pronunciamiento que, a su vez, permitié
ubicar las actividades de precampafia dentro del sistema electoral que
prevén los articulos 41y 116, fraccion 1V, de la Ley Fundamental, como
criterios de caracter general, no cefiidos en modo alguno a la ley
electoral de la referida entidad federativa, en tanto fijan la interpretacion
y alcance de los dispositivos constitucionales antes aludidos y las
libertades que confieren, cuando precisamente su ejercicio se dé con el
fin de obtener un cargo de eleccion popular, ubicando en este contexto
las actividades de precamparia.

Basta dar lectura a las tesis que han quedado antes transcritas en
primer y sequndo lugar para advertir, sin duda alguna, que se trata de
criterios jurisprudenciales de caracter general, que en modo alguno se
encuentran referidos a una legislacion electoral particular, sino que
determinaron la interpretacion y alcance de preceptos constitucionales,
cuya obligatoriedad resulta indiscutible, a diferencia de la tercera de
ellas, que como se ha apuntado, si se refiere expresamente a las
disposiciones concretas de la Ley Electoral del Estado de Baja
California calificando su constitucionalidad.

Luego entonces, tales criterios de jurisprudencia, en términos de lo
dispuesto por el articulo 192 de la Ley del Amparo, resultan obligatorios
para todas las autoridades en el ambito de su competencia, por lo que
contrariamente a lo razonado por el actor no existe obstaculo para su
aplicacién al caso concreto, dado que en dichos criterios se plasma,
entre otras cosas, que la precamparia electoral no se concibe como
una actividad aislada ni autébnoma a los procesos electorales, sino
intimamente relacionada con las campafias propiamente dichas, puesto
que su funcion especifica es la de promover publicamente a las
personas que se estan postulando, atin no de manera oficial, dentro de
un partido politico para llegar a obtener una posible candidatura, de tal
suerte que el éxito de una precampafia electoral puede trascender,
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inclusive, al resultado de la eleccién de un cargo publico, aspecto que
constituye la materia de fondo del presente asunto.

En este sentido ha sido criterio de este 6rgano jurisdiccional el que los
actos de precampana, tienen como objetivo fundamental, promover a
las personas que participan en una contienda de seleccién interna de
determinado partido politico, a efecto de obtener el apoyo de los
miembros partidistas que se encuentran distribuidos en la comunidad
para lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo de eleccion
popular por el instituto politico que realiza la seleccion, o bien, divulgar
entre la ciudadania a las personas que resultaron triunfadoras en dicho
proceso de seleccion, y que tienen la calidad de precandidatos de un
partido politico.

De esta manera, es incuestionable que los actos de precampafa se
caracterizan porque solamente se tratan de actividades llevadas a cabo
para la seleccion interna de candidatos o de la difusion de las personas
que fueron electas como candidatos, sin que tengan como objeto la
difusién de la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencién
del voto de los electores para la integracion de los distintos 6rganos de
representacion popular el dia de la jornada electoral, ya que estos
ultimos actos serian objeto de las camparias electorales que inician una
vez que los partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos
ante el organo electoral correspondiente, mismos que debieron ser
previamente seleccionados por el partido postulante.

Es importante reiterar que en la precamparia se busca la presentacion
de quienes participan en una contienda interna de selecciéon de un
partido politico, para obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes,
y lograr la postulacion a un cargo de eleccion popular, o de los
precandidatos que resultaron electos conforme al proceso interno de
seleccién, sin que de manera alguna sea dable el llamamiento de la
ciudadania para la obtencion del voto el dia de la eleccion, mientras
que en la campana electoral se difunde a los candidatos registrados
por los partidos politicos, para lograr la obtencién del voto a favor éstos,
el dia de la jornada electoral.

De igual forma, se ha sostenido que la actividad de los partidos
politicos no puede acotarse a la duracion de la campafia electoral,
mientras quienes realicen actividades de contienda interna no se
ostenten como candidatos a un puesto de eleccién popular ni soliciten
el voto para acceder al mismo.
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Esta Sala Superior, también ha sefialado que por sus objetivos
esencialmente electorales, el proceso de seleccion de los candidatos
que seran postulados en las elecciones, constituye uno de los actos de
mayor trascendencia del partido politico, ya que a través de éste debe
buscarse a la persona que cumpla con los requisitos previstos en las
bases estatutarias y tenga arraigo en los estrados mas diversos de la
poblacion, con la intencion de aumentar el potencial electoral del
partido, y de esta manera, asegurar el voto ciudadano y el triunfo en la
eleccion.

Apoyan los anteriores razonamientos las tesis relevantes identificadas
con los rubros ‘ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON
LOS RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA
DE CANDIDATOS’ y ‘PROCESO INTERNO DE SELECCION DE
CANDIDATOS Y PROCESO ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN SU
ESTRUCTURA Y FINES, AUN CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO
EN EL TIEMPO COMO EN ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion
del Estado de San Luis Potosi y similares)’ visibles en las paginas 243
y 656 de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2002 publicada por este 6rgano jurisdiccional.

La prohibicion de la realizacion anticipada de actos de campana, tiene
como objeto garantizar una participacion igualitaria y equitativa a los
partidos politicos contendientes ante el electorado, evitando que una
opcion politica se encuentre en ventaja en relaciéon con sus opositores,
al iniciar anticipadamente la campara politica respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma
electoral.

Los presentes razonamientos se recogen en su parte conducente, del
Juicio de Revision Constitucional 31/2004, resuelto por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por dltimo se violenta, con las conductas desplegadas el articulo 49
parrafo 2, inciso a) del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que sefiala lo siguiente:

Articulo 49

1.
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2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos
politicos, en dinero o en especie, por si o por interpésita persona y bajo
ninguna circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de
los Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;

Por lo expuesto y fundado,

A usted, C. Secretaria Ejecutiva de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en los términos de este escrito,
reconociéndome la personalidad con la que me ostento y tener por
autorizados a los profesionistas sefialados en el proemio de este
escrito.

SEGUNDO.- Iniciar el procedimiento y la investigacion previsto en el
articulo 49-B parrafo 4, y 270 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en contra del Partido de la Revolucion
Democratica.

TERCERO.- Tener por ofrecidas y admitidas las pruebas sefialadas,
con el fin de que sean relacionadas y valoradas con los hechos que
integran la presente queja.

CUARTO.- Correr traslado de la presente queja a los CC. Andrés
Manuel Lépez Obrador, Marcelo Ebrard Casaubon, Miguel Bortolini
Castillo y Miguel Sosa Tan, a fin de que manifiesten lo que a su
derecho convenga.

QUINTO.- Substanciar el procedimiento de la ley y en su caso imponer
las sanciones que correspondan al Partido de la Revolucion
Democratica por las graves violaciones a la ley.”

Como pruebas, el denunciante aporté lo siguiente:

1. Copia de un ejemplar del Diario de circulacién denominado LA CRONICA,
de fecha seis de septiembre de dos mil cinco.
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2. Video en formato DVD, respecto de la reunion informativa llevada a cabo en
el Salén de Convenciones Gran Forum de la Ciudad de México, el dia 16 de
julio del afio 2005, convocada por el Profesor Miguel Bortolini Castillo,
entonces Jefe Delegacional en Coyoacan; un carteléon, mediante el cual el
ex Jefe Delegacional en Coyoacan, Profesor Miguel Bortolini Castillo, invita
a los beneficiarios del programa integral social PISO a la reunion
informativa, llevada a cabo el dia 16 de julio de 2005, en el Salén de
Convenciones “Gran Forum”.

3. Copia simple de una carta suscrita por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal Andrés Manuel Lépez Obrador, fechada en julio de 2005 donde
constan los logros del gobierno del Distrito Federal, la cual se hizo llegar a
los habitantes de la ciudad, anunciando su separacion de la Jefatura de
Gobierno.

4. Copia simple del recurso interpuesto por el C. ULISES RIVAS MARTINEZ,
de fecha 3 de agosto del ano 2005, ante la H. Comision Nacional de
Garantias y Vigilancia del Comité Ejecutivo Nacional, H. Comité Estatal del
Servicio Electoral, y la H. Comision Estatal de Garantias y Vigilancia, todos
del Partido de la Revolucion Democratica, constando de 50 fojas.

5. Cinta de audio conteniendo una grabacion relativa al evento llevado a cabo
en el Salén de Convenciones Gran Forum, de la Ciudad de México, el dia
de los hechos denunciados, y cuyo contenido se encuentra en el video
anteriormente senalado.

Il. Por acuerdo de fecha primero de octubre del afio dos mil cinco, se tuvo por
recibido en la Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral el escrito de queja sefialado en el resultando anterior, ordenandose
integrar el expediente respectivo, el cual quedd registrado en el libro de gobierno
con el numero JGE/QPAN/CG/023/2005, asi como emplazar al Partido de la
Revolucién Democratica a través de su representacion ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, para que dentro del término de cinco dias
contestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que
considerara pertinentes.

lll. Mediante el oficio SUGE/102/2005, notificado el dia seis de octubre de dos mil

cinco, se emplazé al Partido de la Revolucion Democratica para que en un término
de cinco dias respondiera lo que a su derecho conviniera.
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IV. El once de octubre de dos mil cinco, el Diputado Horacio Duarte Olivares,
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, dentro del plazo legal dio
contestacion en tiempo y forma a la queja interpuesta en su contra, manifestando:

“Procedo a dar respuesta al emplazamiento conforme lo siguiente:
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO:
EXCEPCION DE FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA.

En el presente caso, hago valer a nombre del partido politico que
represento, la excepciéon de falta de jurisdiccion y competencia, en
razén de lo siguiente:

I. En el caso que nos ocupa, el representante propietario del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral
presenta una queja por escrito, limitandose a sefialar una serie de
presuntas conductas imputables a personas que en, todo caso, aspiran
a cargos de eleccion popular en el ambito local del Distrito Federal y no
en el ambito federal.

Lo anterior es asi pues el motivo de su queja versa sobre presuntos
actos cometidos por personas con aspiraciones a cargos de eleccion
popular del Distrito Federal.

En este sentido es claro que el érgano competente para conocer de los
presuntos hechos materia de la queja es el Instituto Electoral del
Distrito Federal, pues en el supuesto no concedido de que existiera
alguna conducta irregular, la misma seria imputable a sujetos que el
propio quejoso identifica como presuntos aspirantes a cargos como
Jefe de Gobierno del Distrito Federal o a Jefe delegacional de
Coyoacan.

De hecho esta misma circunstancia es reconocida por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral al momento que realiza el
emplazamiento que se contesta.

En el acuerdo por el que se ordena el emplazamiento a mi

representado, el Secretario Ejecutivo, en funciones de Secretario de la
Junta General Ejecutiva, divide en cuatro incisos las presuntas
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infracciones que denuncia el representante del Partido Accion
Nacional.

a) Supuestos actos anticipados de campafia del entonces Jefe de
Gobierno del Distrito Federal al distribuir entre los habitantes de
dicha demarcacion territorial durante el mes de julio, una carta
de despedida;

b) Supuestos actos anticipados de campafa en que habria
incurrido el Jefe Delegacional de Coyoacan, Distrito Federal, en
un evento que se habria celebrado el dieciséis de julio del
presente afio, con la supuesta finalidad de inducir el voto y
posicionar a los candidatos del Partido de la Revolucion
Democratica’.

¢) Supuesta violacion al Estatuto del Partido de la Revolucion
Democratica, pues a juicio del quejoso, se iniciaron antes del
tiempo autorizado por la normatividad interna del partido, las
camparias electorales para ocupar cargos de direccion en la
estructura interna del partido;

d) Supuesta ‘realizacion’ de ‘volantes’ o ‘tripticos’ que
presuntamente habrian sido utilizados para promocionar
anticipadamente la figura de dos ‘precandidatos’ del Partido de
la Revolucién Democratica.

Tal y como puede apreciarse, ninguno de los actos que se describen
en la queja y que son identificados en el propio acuerdo de
emplazamiento que se contesta, derivan jurisdiccion o competencia
alguna para el Instituto Federal Electoral, pues en el mejor de los
casos, se trataria de hechos que tienen que ver con la presunta
promocién de personas a cargos de eleccion en el Distrito Federal, tal y
como reconoce el quejoso.

En este sentido, la jurisdiccibn y competencia en el presente caso
corresponde al Instituto Electoral del Distrito Federal, si se atiende a los
criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en los que ha sostenido que, en los casos en que se
identifique de manera clara los presuntos actos con los ambitos de
aplicacion de la Constituciéon o las leyes electorales locales en las
entidades federativas o el Distrito Federal, debe respetarse la
jurisdiccion 'y competencia de las autoridades administrativas
electorales y jurisdiccionales locales en sus respectivos ambitos.

Lo anterior, ha quedado recogido en la tesis relevante de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con
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clave S3EL 037/99, de la Tercera Epoca, misma que se transcribe a
continuacion:

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, SU ACTUACION ESTA
SUJETA A LAS LEYES Y AUTORIDADES ELECTORALES DE LOS
ESTADOS CUANDO ACTUAN EN EL AMBITO DE LAS ELECCIONES
LOCALES. (se transcribe).

En términos de lo sostenido por la Sala Superior, es inconcuso que en
el caso que nos ocupa, el Instituto Federal Electoral debe respetar la
jurisdiccion 'y competencia del INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, pues de lo contrario podria representar una
violaciéon a lo dispuesto por el articulo 124 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece que las facultades que
no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados, y en
este caso, al Distrito Federal.

Resulta de la mayor relevancia dejar establecido, que el propio Partido
Accién Nacional reconocio lo anterior y eligio la jurisdiccion y
competencia del Instituto Electoral del Distrito Federal, presentando
una queja ante dicha autoridad administrativa electoral, con fecha
nueve de agosto del presente afio.

A efecto de acreditar lo anterior, ofrezco como prueba copia certificada
por el C. Lic. Adolfo Riva Palacio Neri, Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal, de la queja presentada por el
representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el representante
suplente del Partido Revolucionario Institucional (sic) ante el mismo
organo, del respectivo acuerdo de radicacion y de la contestacion al
emplazamiento que realizé en su momento el Partido de la Revolucién
Democratica que en este acto represento.

De dichas documentales publicas, puede desprenderse con claridad,
que el Partido Accién Nacional determiné someter al conocimiento del
Instituto Electoral del Distrito Federal idénticos motivos de queja, en lo
relativo a los supuestos actos anticipados de camparna en que habria
incurrido el Jefe Delegacional de Coyoacan, en su evento que se
habria celebrado el dieciséis de julio del presente afio, en el Salén de
Convenciones ‘Gran Forum’, con la supuesta ‘finalidad de inducir el
voto y posicionar a los candidatos del Partido de la Revolucion
Democratica’.
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No obstante lo anterior, el mismo partido politico, pretende que se inicie
un nuevo procedimiento administrativo por el Instituto Federal Electoral,
sobre los mismos hechos, lo cual vulnera a todas luces las mas
elementales garantias de seguridad juridica de mi representado, pues
se encuentra ante la posibilidad de ser juzgado dos veces por los
mismos hechos.

En ese sentido, en aras de salvaguardar las garantias de seguridad
juridica de mi representado, debe respetarse la via que eligio de
manera primigenia el Partido Acciéon Nacional, que fue el Instituto
Electoral del Distrito Federal, en donde se encuentra en tramite una
queja sobre los mismos hechos.

Debe ademaés destacarse, que no existiria justificacion alguna para que
el Instituto Federal Electoral iniciara un nuevo procedimiento sobre los
mismos hechos, no soélo por las razones antes expuestas, sino porque
el quejoso no introduce algun elemento novedoso que justifique la
instauracion de otro procedimiento sancionatorio en contra de mi
representado, por parte de la autoridad electoral federal.

Por ofra parte, tampoco existe base legal para el inicio de un
procedimiento diverso al instaurado por el Instituto Electoral del Distrito
Federal, pues de la simple lectura de los motivos de queja expresados
por el Partido Accién Nacional, se desprende que no existen
elementos, ni aun de caracter indiciario, que permitieran establecer que
se tratara de un asunto de competencia federal.

En efecto, de acuerdo a lo narrado por el partido quejoso, los
supuestos actos anticipados de camparia que presuntamente habrian
ocurrido en el Salén de Convenciones ‘Gran Forum®, con la supuesta
finalidad de inducir el voto y posicionar a los candidatos del Partido de
la Revolucion Democratica.

a) Se habrian desarrollado en el Distrito Federal;

b) Con la supuesta participacion de funcionarios de la Delegacion
Coyoacan, Distrito Federal y del Gobierno del Distrito Federal.

c) Con la presunta participacion de una persona que afirma, aspiraba a

un cargo de direccion en un Comité Ejecutivo Delegacional en el
Distrito Federal;
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d) De acuerdo al propio dicho del quejoso, las personas presentes en el
evento, aspiran a cargos de eleccion popular en el Distrito Federal;

e) Segun sus propias afirmaciones, en el evento no estuvieron
presentes aspirantes a algun cargo de eleccién a nivel federal, de los
comicios que organizaba el Instituto Federal Electoral;

f) Segun su dicho, tampoco estuvieron presentes dirigentes nacionales
del Partido de la Revolucion Democratica;

De acuerdo con lo anterior puede concluirse validamente que no existe
justificacion alguna para que se inicie un nuevo procedimiento
sancionatorio a nivel federal sobre los mismos supuestos hechos que se
hicieron previamente del conocimiento del Instituto Electoral del Distrito
Federal, por el mismo Partido Accion Nacional.

Similar circunstancia ocurre con los presuntos hechos que se identifican
con el inciso d) en el acuerdo de emplazamiento que se contesta,
consistente en la supuesta ‘realizaciéon’ de ‘volantes’ o ‘tripticos’ que
presuntamente  habrian  sido  utilizados  para  promocionar
anticipadamente la figura de dos ‘precandidatos’ del Partido de la
Revolucion Democrética.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que el quejoso no sbélo no prueba sus
afirmaciones, sino que en el supuesto no concedido de que fueran
ciertas, éstas no tendrian ninguna relacion o vinculo con las materias de
competencia del Instituto Federal Electoral.

En la especie, el inicio de un nuevo procedimiento sobre los mismos
hechos, no sdlo seria violatorio a las garantias de seguridad juridica de
mi representado, al ubicarlo en la posibilidad de ser juzgado dos veces
por los mismos hechos (como se ha anticipado), sino que ademas, el
nuevo procedimiento podria tener efectos perniciosos, contrarios a su
naturaleza y fines, pues podrian dictarse resoluciones contradictorias
y/o entorpecerse las investigaciones que en su caso realizaran la
autoridad electoral federal y la local en el Distrito Federal y los posibles
requerimientos de informacién y documentacion que tuvieran que
hacerse a mi representado.

Incluso, el establecer dos procedimientos simultaneos por parte del
Instituto Federal Electoral y el Instituto Electoral del Distrito Federal
sobre los mismos hechos, constituiria un doble acto de molestia, a
todas luces violatorios de los principios de idoneidad, necesidad y
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proporcionalidad que deben regir los procedimientos administrativos
sancionatorios, de conformidad con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las siguientes
tesis de jurisprudencia obligatorias:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD,
NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.- (se transcribe)

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
DEBEN PRIVILEGIARSE LAS DILIGENCIAS QUE NO AFECTEN A
LOS GOBERNADOS.- (se transcribe)

En mérito de Ilo antes expuesto, solicito respetuosamente el
sobreseimiento de la queja que se contesta, en cuanto a los presuntos
hechos que se identifican con los incisos b) y d) del acuerdo de
emplazamiento.

Dicha solicitud de sobreseimiento, encuentra sustento en el articulo 17,
parrafo 1, inciso a), en relacion con el articulo 15, parrafo 2 inciso e) del
Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Se actualiza la causa de sobreseimiento prevista por el articulo 17
parrafo 1, inciso a) del Reglamento del Consejo General para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacién de Sanciones Administrativas Establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual sefiala textualmente:

Articulo 17 (se transcribe)

La anterior causa de sobreseimiento se invoca en relacion con lo
establecido en el articulo 15, parrafo 2, inciso e) del ya citado
Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que senala:
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Articulo 15 (se transcribe)

Como puede apreciarse, el reglamento en la materia dispone
expresamente como una causa de improcedencia de las quejas cuando
por los actos, hechos o sujetos denunciados, atin y cuando estos se
llegaran a acreditar, el Instituto resultara incompetente para conocer de
los mismos.

En este sentido, solicito respetuosamente a los integrantes de la Junta
General Ejecutiva y en su momento, del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, que decreten el sobreseimiento de la queja que se
contesta, en la parte que ha sido identificada parrafos arriba.

FALTA DE LEGITIMACION E INTERES JURIDICO DEL ACTOR

ll. Se actualiza también, en relacion con el articulo 17, parrafo 1, inciso
a), la causa de sobreseimiento prevista en el articulo 15, parrafo 2,
inciso b) del ya citado Reglamento del Consejo General para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacién de Sanciones Administrativas Establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual sefiala textualmente:

Articulo 15 (se transcribe)

Como puede apreciarse, el reglamento en la materia dispone
expresamente como una causa de improcedencia de una queja, el que
en el caso de quejas o denuncias que versen sobre presuntas
violaciones a la normatividad interna de un partido politico, el quejoso o
denunciante no acredite su pertenencia a éstos o su interés politico.

En el presente caso se actualiza la citada causa de improcedencia, en
relacion con el motivo de la queja identificado con el inciso c) del
acuerdo de emplazamiento que se contesta, consistente en la supuesta
violacion al Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica, por que
a juicio del quejoso, se iniciaron antes del tiempo autorizado por la
normatividad interna del partido, las campafias para ocupar cargos de
direccion en la estructura interna del partido.

Es claro que al pretender denunciar una presunta violacion a la
normatividad interna del Partido de la Revolucion Democratica, el
representante del Partido Accion Nacional omite acreditar su
pertenencia al partido politico que represento a su interés juridico en la
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causa, incumpliendo la exigencia prevista por la normatividad
reglamentaria en cita.

Por otro lado, el propio quejoso afirma que existe un procedimiento
abierto ante la Comision Nacional de Garantias y Vigilancia del Partido
de la Revolucion Democratica, que en su caso, seria la instancia
competente para resolver en primera instancia los presuntos hechos de
que se duele.

Sin embargo, si la Junta General y en su momento el Consejo General
del Instituto Federal Electoral decidieran entrar al estudio de fondo del
asunto, procedo Ad cautelam, a dar:

CONTESTACION A LOS HECHOS Y AL DERECHO

En el escrito de queja que se contesta, el representante propietario del
Partido Accién Nacional, se duele, fundamentalmente de lo siguiente:

a) Supuestos actos anticipados de camparia del entonces Jefe de
Gobierno del Distrito Federal al distribuir entre los habitantes de dicha
demarcacion territorial durante el mes de julio, una ‘carta de despedida;

b) Supuestos actos anticipados de campahfa en que habria incurrido el
Jefe Delegacional de Coyoacan, Distrito Federal, en un evento que se
habria celebrado el dieciséis de julio del presente afio, con la supuesta
finalidad’ de inducir el voto y posicionar a los candidatos del Partido de
la Revolucion Democratica;

c) Supuesta violaciébn al Estatuto del Partido de la Revolucion
Democratica, pues a juicio del quejoso, se iniciaron antes del tiempo
autorizado por la normatividad interna del partido, las camparnas
electorales para ocupar cargos de direccién en la estructura interna del
partido;

d)Supuesta ‘realizaciéon’ de ‘volantes’ o ‘tripticos’ que presuntamente
habrian sido utilizados para promocionar anticipadamente la figura de
dos ‘precandidatos’ del Partido de la Revolucion Democrética.

No obstante son infundadas las pretensiones del quejoso, pues, como

ya se sefialo, lo anterior no se acredita en lo absoluto con los medios de
prueba que ofrece en su escritorio de queja, por lo siguiente:
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En principio debe destacarse, que no ofrece pruebas idéneas para
sustentar su dicho, pues se limita a ofrecer video-grabaciones, notas
periodisticas, y copias simples de algunos documentos, que son
pruebas técnicas y documentales privadas, que por si mismas carecen
de cualquier clase de valor probatorio.

Ha sido criterio reiterado de los tribunales federales que las pruebas
técnicas y documentales privadas no hacen prueba plena, salvo si con
los demas elementos que obren en el expediente, generan conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados.

Esto es asi pues no pueden generar conviccion si no se encuentran
adminiculadas con documentales publicas, pues son instrumentos
facilmente alterables o modificables, por los avances tecnoldgicos. Lo
anterior se reconoce en el articulo 35, numeral 3, del Reglamento del
Consejo General para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual sefiala a la letra que:

ARTICULO 35 (se transcribe)

Siendo principio general de derecho que el que afirma debe de probar,
aquel que tiene la carga de la prueba, es el partido politico demandante
y en consecuencia, seria éste el que debiera aportar elementos
probatorios de los cuales se pudiese desprender si los presuntos que
estima le causan perjuicio, es decir, el acto reclamado, efectivamente es
cierto y se contrapone con lo previsto en la norma.

El inconforme en su escrito no aporta ni ofrece prueba idénea alguna
que acredite su propia afirmacion consistente en ‘la presunta realizacion
de actos anticipados de campafia de dos candidatos’, y ‘las presuntas
violaciones a la normatividad interna del partido en materia de
camparias electorales’. De los elementos que aporta como pruebas, no
se desprende la realizacion de actos anticipados de campafa o de
presuntas violaciones a la normatividad interna del partido en materia
de campafias electorales.

Por lo que, ante la omision del inconforme de ofrecer y aportar pruebas
idéneas para sustentar su aseveracion, y no obrar en el expediente
otras que robustezcan su dicho, es claro que omite cumplir con los
dispuesto por el articulo 9, parrafo 1, inciso f) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacion
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en el presente caso en términos de los dispuesto por el articulo 3,
parrafo 1, del reglamento en la materia.

Los elementos probatorios que ofrece el quejoso y con las que pretende
acreditar su dicho son los siguientes:

e Documental privada.- Consistente en un ejemplar del diario de
circulaciéon denominado ‘LA CRONICA’, de fecha 6 de septiembre del
afio en curso, en la cual en su pagina principal y en su pagina interior
numero 13, consigna la nota ‘Listos 600 mil volantes Ebrard-Lopez
del GDF".

e Técnica.- Consistente en el video en formato DVD, respecto de la
Reunién Informativa, llevada a cabo en el Salén de Convenciones
Gran Forum de la Ciudad de México, el dia 16 de julio del afio en
curso, convocada por el profesor Miguel Bortolini Castillo, Jefe
Delegacional en Coyoacan.

e Documental privada.- Consistente en un cartelén, mediante el cual el
Jefe Delegacional en Coyoacan, profesor Miguel Bortolini Castillo,
invita a los beneficiarios del programa integral social PISO a la
reunién informativa llevada a cabo el 16 de julio del afio en curso, en
el salén de convenciones Gran Forum.

e Documental privada.- Consistente en carta suscrita por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal Andrés Manuel Lopez Obrador, fechada
en julio del presente afio, donde constan los logos del Gobierno del
Distrito Federal, la cual se hizo llegar a los habitantes de la Ciudad,
anunciando la separacion de la Jefatura de Gobierno.

e La Documental privada.- Consistente en copia simple del recurso
interpuesto por el C. ULISES RIVAS MARTINEZ, de fecha 3 de
agosto del afio en curso, interpuesto ante la Comisién Nacional de
Garantias y Vigilancia del Partido de la Revolucién Democratica.

e Técnica.- Consistente en el audio cassette que contiene la grabacion
del evento llevado a cabo en el Salén de Convenciones Gran Forum
de la Ciudad de México.

Nos referimos en principio a las pruebas técnicas:
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Como ya se sefald, con anterioridad, los hechos a los cuales se hizo
referencia acontecidos en el centro de convenciones escapan de la
competencia de este instituto, por lo cual lo procedente es que se
determine el sobreseimiento, al actualizarse una causa de
improcedencia, no obstante de forma cautelar se manifiesta lo siguiente:

Ha sido criterio reiterado de los tribunales federales, que las pruebas
técnicas no pueden generar conviccion si no se encuentran
adminiculadas con documentales publicas, pues son instrumentos
facilmente alterables o modificables, por los avances tecnolégicos.

Es por esta razén que los videos y los audio cassettes no constituyen
elementos probatorios que por si mismos puedan acreditar que lo que
en ellos aparece es real, pues los avances tecnoldgicos permiten hacer
modificaciones en los mismos, tanto en lo que se refiere a la imagen
como a la parte sonora, pudiendo alterarse el contenido de los mismos
en forma significativa, si no es que en su totalidad.

En este sentido, el video en el cual presuntamente aparecen el Profesor
Miguel Bortolini Castillo y el Licenciado Marcelo Ebrard Casaubon,
presuntamente realizando actos anticipados de campafia y el
Licenciado Miguel Sosa Tan presuntamente infringiendo la normatividad
interna del partido, no tiene valor probatorio alguno a efecto de acreditar
los supuestos hechos a que se refiere el inconforme.

Por lo anterior, es claro que no se puede determinar si en efecto la
grabacion en el audio cassefte o el video en el disco compacto,
reproducen un evento acontecido en el lugar citado y con las personas
que presuntamente en él participaron, o si los dialogos en ellas
presentados corresponden a lo acontecido en el presunto evento.

Hay que senalar que por constituir una prueba técnica, estos videos
carecen en lo absoluto de valor probatorio, ya que por Si mismos no
pueden generar conviccion de que el presunto hecho que en ellos se
presenta, sea real. Pues los videos no son considerados elementos
probatorios que por si mismos puedan acreditar lo que en ellos aparece,
puesto que los avances tecnolégicos permiten hacer modificaciones en
los mismos, pudiendo alterarse su contenido incluso en su totalidad.

Consecuentemente, como ya se dijo, las presuntas manifestaciones que
supuestamente fueron vertidas en el evento del cual se duele el
representante del Partido Accién Nacional, se objetan en cuanto a su
alcance y valor probatorio a efecto de acreditar lo que pretende el
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quejoso, pues las pruebas técnicas ofrecidas por el Partido Accion
Nacional, no son pruebas idéneas, a efecto de acreditar los presuntos
hechos por los que se duele y al no estar adminiculados con otros
elementos que obren en el expediente, y que puedan generar
conviccion, estos carecen de valor probatorio alguno.

Ahora bien, en cuanto a las documentales privadas. Se destaca lo
siguiente:

En principio las pruebas no fueron ofrecidas correctamente, pues del
capitulo de pruebas del escrito de queja del representante del Partido
Accién Nacional, las mismas no se encuentran relacionadas con los
hechos que pretende acreditar.

No se ofrecen las pruebas en forma adecuada pues no sefiala, en el
apartado de hechos y derecho del escrito del quejoso, ni los hechos que
desde su punto de vista se acreditan con dichas documentales
privadas, ni cuales son los preceptos que estima fueron infringidos con
el presunto incumplimiento en que incurrié a su juicio el Partido de la
Revolucion Democrética.

Ahora bien, haciendo un analisis de cada una de las documentales
aportadas por el quejoso se debe decir, respecto del ejemplar del diario
de circulacién denominado ‘LA CRONICA’, ofrecido por el inconforme,
mas no aportado, donde presuntamente se publicé la nota ‘Listos 600
mil volantes Ebrard-Lopez del GDF’; se debe decir que:

En primer término, como ya se mencioné la presunta realizacion de
seiscientos mil volantes o tripticos que contienen la fotografia de
Marcelo Ebrard Casaubén a espaldas de Andrés Manuel Loépez
Obrador, promocionando, la figura del precandidato del Partido de la
Revolucion Democrética a Jefe de Gobierno del Distrito Federal, es un
hecho que escapa de la competencia del Instituto Federal Electoral,
toda vez que se refiere a un precandidato del partido en el ambito local
y por lo tanto resulta incompetente para conocer de los presuntos
hechos por las razones que con antelaciéon ya han sido ampliamente
expuestas. No obstante, a manera cautelar se debe sefialar que:

Se deja al partido politico que represento en estado de indefension al
no poder realizar una adecuada defensa de sus intereses, por no tener
la informacion completa en relacién con la nota periodistica que ofrece,
como prueba, pero que no aporta el Partido Acciéon Nacional, al no
poder conocer los hechos concretos a que se refiere la nota y qué
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pretende destacar el quejoso, y cual es en consecuencia la imputacion
especifica que se hace a mi representado.

A lo anterior se suma el hecho de que el valor probatorio de las notas
periodisticas, se limita unicamente a acreditar que se llevaron a cabo
las propias publicaciones, con diversos reportajes y tal vez con algunas
fotografias, no obstante, de ninguna manera demuestran la veracidad
de los hechos a que se refieren.

Incluso, aun y cuando de las propias notas se desprendiera que se
atribuyen a una persona ciertos conceptos vertidos por ella, tal
circunstancia no constituye por si sola la veracidad de lo expresado en
la nota.

Por esta razén las notas periodisticas no cuentan con eficacia probada,
pues su contenido solamente es imputable al autor de la misma, y no a
quienes en ella se ven involucrados.

A efecto de reforzar lo anterior, se transcriben las siguientes tesis
relevantes:

PERIODICOS, VALOR PROBATORIO DE LAS NOTAS DE LOS. (se
transcribe)

PERIODICOS, VALOR DE LAS NOTAS DE LOS. (se transcribe)

En efecto, las notas periodisticas no cuentan con eficacia probatoria,
pues su contenido, es muchas veces, producto de la interpretacion e
investigaciéon personal de su autor, y en muchos casos, provienen de
fuentes poco confiables, por lo que el contenido de la nota solamente le
es imputable al autor de la misma, mas no asi a quienes se ven
involucrados en la noticia correspondiente.

NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. (se
transcribe)

NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE
OBTIENE NO CONSTITUYE “UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO”. (se
transcribe)

En este sentido es claro que, suponiendo sin conceder que se le

otorgara algun valor de conviccion a la nota periodistica, de la misma
unicamente se podria desprender, la existencia de la propia nota, de la
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cual se pudiese desprender la informaciéon que la misma contiene, mas
no su veracidad.

Pero ademas de la nota que ofrecié el inconforme, no se puede en
forma alguna desprender, ni la existencia de dichos volantes, ni la
cantidad que de conformidad con la nota presuntamente se produjeron
de los mismos, ni tampoco, su contenido, ni el origen de los recursos
con los cuales presuntamente se mandaron hacer dichos volantes, ni
que estos fueron distribuidos entre la ciudadania.

En este sentido es claro que el elemento probatorio con el cual el
quejoso pretende su dicho, de ninguna manera constituye el elemento
idéneo a efecto de acreditar los extremos de su dicho. Razén por la
cual, se objeta la documental privada ofrecida por el Partido Accién
Nacional en cuanto a su alcance y valor probatorio.

Por lo que las afirmaciones del quejoso resultan ser apreciaciones
dogmaticas y subjetivas que no encuentran sustento en prueba alguna.

En diversos criterios sustentados por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el maximo érgano jurisdiccional en la materia,
ha sostenido la importancia que implica que, en una queja, ante todo,
se reunan los requisitos minimos para iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio, de tal suerte que esta autoridad debe
analizar los hechos de denuncia con el fin de constatar que sean
razonablemente verosimiles y susceptibles de constituir una
irregularidad sancionada por la ley, lo que implica, en opinion del
tribunal, que necesariamente en las quejas se anexen pruebas con
caracteristicas de idoneidad y eficacia, para contar, cuando menos con
indicios suficientes que permitan presumir la realizacion de la conducta
denunciada.

Dentro de la resolucion del Recurso de Apelacion identificado con el
numero de expediente SUP-RAP-047/2000, el mencionado Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, sefald lo siguiente:

[.....] si se llegase a presentar una denuncia de hechos inverosimiles, o
siendo ciertos carecen de sancion legal, no se justificaria el inicio de un
procedimiento como tampoco cuando los hechos, materia de la queja,
carecen elemento probatorio alguno, o bien los acompariados carecen
de valor indiciario, que los respalde; de darse estas circunstancias, la
denuncia caeria en la frivolidad, pues la eficacia juridica de pedir del
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denunciante se limitada por la subjetividad que revisten los argumentos
asentados en el escrito que las contenga.’

En el caso que nos ocupa, el presunto hecho de la producciéon de
dichos volantes no encuentra sustento en ningun elemento, que lleve a
esta autoridad a presumir que tal hecho sea cierto.

Siendo principio general de derecho que el que afirma esta obligado a
probar, aquel que tiene la carga de la prueba es en este caso el partido
politico denunciante y en consecuencia, fue éste el que debié aportar
elementos probatorios de los cuales se pudiese desprender si los
presuntos hechos que denuncia son efectivamente ciertos.

Por todo lo anteriormente expuesto es evidente que no se encuentra
vinculacién alguna entre los supuestos actos reclamados por el
inconforme, esto es, las presuntas violaciones en las que
supuestamente incurrio mi representado y los elementos que aporta con
el objeto de acreditarlos, ya que del escrito mismo, no se desprenden
los elementos minimos que conduzcan a advertir la existencia de las
infracciones que pretende hacer valer el inconforme, por lo cual debe
ser desechado o, en su caso, considerado infundado el procedimiento
que se contesta.

En relacién con el ‘carteléon’, mediante el cual el Jefe Delegacional en
Coyoacan, profesor Miguel Bortolini Castillo, invita a los beneficiarios
del programa integral social PISO a la reunién informativa llevada a
cabo el 16 de julio del afio en curso, en el salén de convenciones Gran
Forum, dicha documental se objeta en cuanto al alcance y valor
probatorio que pretende darle el inconforme pues, en principio, como ya
se manifestd, el evento al cual hace referencia dicho ‘cartelon’ es un
evento de la Delegacion Coyoacan, lo cual en todo caso, escapa de la
competencia del Instituto Federal Electoral, como ya se sefiald con
anterioridad, por lo que debe declararse el sobreseimiento por
presentarse una causa de improcedencia. No obstante, de manera
cautelar se manifiesta lo siguiente:

En primer término la prueba no fue ofrecida correctamente, pues del
capitulo de pruebas del escrito de queja del representante del Partido
Accién Nacional, ésta no se encuentra relacionada con los hechos que
pretende acreditar.

Pero ademas, de concedérsele a la misma algun valor de conviccion
con la misma unicamente se podria acreditar que, se convoco a una
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reunion, en la cual el Jefe Delegacional invita a una reunién informativa
a los beneficiarios del programa integral social, mas no asi que dicho
evento se haya realizado, y menos aun que el mismo haya constituido
un acto anticipado de campana. Razén por la cual se objeta el elemento
probatorio, en cuanto al alcance y valor probatorio que pretende darle el
partido politico inconforme.

Ahora bien, en cuanto a la presunta carta suscrita por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal Andrés Manuel Lépez Obrador, donde
constan los logos del Gobierno del Distrito Federal, en la cual anuncia la
separacion de la Jefatura de Gobierno. Se debe decir que la misma se
objeta en cuanto a su alcance y valor probatorio, por lo siguiente:

En principio de la misma constituye una prueba documental privada, a
la cual no se le puede otorgar valor probatorio pleno. De conformidad
con el articulo 35, parrafo 3 del Reglamento del Consejo General para
la Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas
y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en si misma no hace prueba plena y debe
de estar adminiculada con otras que en su conjunto generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados.

La presunta carta es una documental privada que no tiene valor
probatorio pleno, pues este tipo de documentales pueden ser facilmente
modificables o alterables. En este sentido, la misma deberia de estar
adminiculada con elementos diversos que pudieran llevar a esta
autoridad a la conviccién de que el contenido de la misma es real y que
constituye una infraccion a la normatividad que en materia electoral nos
rige, como lo afirma el quejoso.

Pero ademas, no debe pasar desapercibido que la presunta carta no
contiene ningun elemento respecto del cual pudiera advertirse que la
misma constituye propaganda electoral.

De conformidad con lo establecido en el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en términos del articulo 182, parrafo
tercero, se entiende por propaganda electoral lo siguiente:

ARTICULO 182 (se transcribe)

Dicho lo anterior es claro que el contenido de la supuesta ‘carta
despedida’, no existe un sélo elemento que se pudiera considerar
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propaganda electoral, pues el entonces Jefe de Gobierno Andrés
Manuel Lépez Obrador, no se ostenta como pre-candidato o candidato
del partido a un cargo de eleccion popular.

Pero ademas, porque la supuesta ‘carta despedida’ no constituye un
escrito, publicacién, imagen, grabacion, proyeccion o expresion que
tenga el proposito de presentar ante la ciudadania alguna candidatura.

No debe pasar desapercibido que el quejoso expresamente asevera
que el entonces Jefe de Gobierno, ‘ya era manifiesto precandidato de
su partido’. Tales afirmaciones son meras consideraciones subjetivas,
pues no expresa argumento logico juridico alguno para demostrar la
supuesta ‘precandidatura’ ‘manifiesta’ a que alude o por qué estima que
el referido ciudadano se encontraba en dicha situacion juridica.

La subjetividad de sus afirmaciones se hace ademas manifiesta cuando
el mismo quejoso reconoce que en la fecha en que supuestamente
habria sido firmada la carta, el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, aun
era Jefe de Gobierno y que anunciaba su separacion del cargo para
posteriormente registrarse como candidato interno del Partido de la
Revolucion Democratica a la candidatura para Presidente de Ia
Republica.

Es decir, existe una evidente contradiccion, pues por un lado reconoce
que aun no se habia registrado en la contienda interna del partido y, por
otro, afirma que es ‘precandidato manifiesto’.

No es obice, lo manifestado por el partido politico inconforme en el
sentido de que dicha carta constituye un acto anticipado de campafia,
ya que presuntamente esta sefiala:

‘Ha llegado el momento de separarme de la Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal, para luchar, junto con muchos otros hombres y
mujeres, por el cambio verdadero en todo México’.

Pues en el supuesto no concedido de que la misma se hubiera
realizado por el entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de tal
manifestacion, no se desprende en lo absoluto que se estuviese
ostentando como pre-candidato o candidato de partido alguno a un
cargo de eleccion popular o que se estuviera promoviendo de alguna
manera para dichos efectos.
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Pues incluso, en el supuesto no concedido de que se le diera algun
valor de conviccioén a dicha carta, se debe decir que la misma no tiene
caracteristicas de propaganda electoral y en consecuencia no seria
posible que con la misma se pudiera realizar un acto de campana
anticipado. Pues aun y cuando en la fecha en que supuestamente
habria sido expedida dicha carta no se encontraba autin registrado en el
proceso electoral interno del Partido de la Revolucion Democratica, por
las caracteristicas del escrito, el mismo tampoco podria constituir un
acto anticipado de campania.

Tampoco debe pasar desapercibido que el partido politico inconforme,
manifiesta que la presunta carta se hizo llegar a los habitantes de la
Ciudad, sin acreditarlo en forma alguna, por lo cual tal afirmacion
deviene una apreciacion genérica e imprecisa, que no encuentra
sustento en elemento probatorio alguno.

Finalmente con relacion a la documental privada presentada en copia
simple, del recurso interpuesto por el C. ULISES RIVAS MARTINEZ, de
fecha 3 de agosto del afio en curso, interpuesto ante la Comision
Nacional de Garantias y Vigilancia del Partido de la Revolucién
Democratica, se debe decir que la misma se objeta en cuanto al
alcance y valor probatorio que pretende darle el inconforme, por lo
siguiente:

En principio se debe decir que el Partido Accién Nacional carece de
interés juridico a efecto de impugnar presuntas violaciones a la
normatividad interna del Partido de la Revolucion Democrética.

Lo anterior, como ya se sefialo, en virtud de que no acredita su interés
juridico en la causa, al no sufrir perjuicio alguno que pudiera afectar su
esfera juridica. En este sentido y como ya se manifestd con antelacion,
debe declararse el sobreseimiento por actualizarse una causa de
improcedencia. No obstante de manera cautelar se sefiala lo siguiente:

En primer término se debe decir que la misma es aportada en copia
simple, por lo cual carece de valor probatorio. Pues para que a una
copia simple se le pueda otorgar valor probatorio pleno se debe
encontrar debidamente certificada, por lo que sélo constituyen un indicio
de prueba.

En este sentido la copia simple del recurso interpuesto por el C. ULISES

RIVAS MARTINEZ, de fecha 3 de agosto del afio en curso, interpuesto
ante la Comisién Nacional de Garantias y Vigilancia del Partido de la
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Revolucién Democréatica, sélo genera simple presuncion de la existencia
del documento que reproduce, pero sin que sea bastante, cuando no se
encuentra adminiculada con otros elementos probatorios distintos, para
justificar el hecho o derecho que se pretende demostrar.

Con el objeto de reforzar lo dicho se transcriben las siguientes tesis de
jurisprudencia; a saber:

COPIAS FOTOSTATICAS. CONSTITUYEN UN MEDIO DE PRUEBA
DIVERSO DE LOS DOCUMENTOS PRIVADOQS. (se transcribe)

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS.
(se transcribe)

COPIAS FOTOSTATICAS, COMO PRUEBAS. (se transcribe)

DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIMPLES, VALOR
PROBATORIO DE. (se transcribe)

Pero ademas, es importante sefialar que lo manifestado por el partido
politico inconforme, en relacién con la presunta violacién de la
normatividad interna del partido a los estatutos del Partido de la
Revolucion Democratica, por iniciar antes del tiempo establecido por el
articulo 43, parrafo segundo del referido Estatuto, relativo a las
camparnas electorales para ocupar puestos directivos al interior del
partido. Debe de ser conocido en principio por el érgano jurisdiccional
competente del Partido de la Revolucion Democrética.

No debe pasar desapercibido por esta autoridad, que la cuestion de la
cual se duele el inconforme por esta via, esta siendo atendida y
tramitada por la Comisién Nacional de Garantias y Vigilancia del Partido
de la Revolucibn Democratica, O6rgano jurisdiccional competente a
efecto de determinar si se infringié la normatividad interna, en su caso, y
de ser asi cual es la sancién que por tal conducta infractora se debe
imponer a aquel que cometié dicha conducta.

Por todo lo anteriormente expuesto es evidente que no se encuentra
vinculacién alguna entre los supuestos actos reclamados por el
inconforme, esto es, las presuntas violaciones en las que
supuestamente incurrié mi representado y los elementos que aporta con
el objeto de acreditarlos, ya que del escrito mismo, no se desprenden
los elementos minimos que conduzcan a advertir la existencia de las
infracciones que pretende hacer valer el inconforme, por lo cual debe
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ser desechado o, en su caso, considerado infundado el procedimiento
que se contesta.

Por lo que, ante la omision del inconforme de ofrecer y aportar pruebas
idéneas para sustentar su aseveracion, y no obrar en el expediente
otras que robustezcan su dicho, es claro que omite cumplir con lo
dispuesto por el articulo 9, parrafo 1, inciso f) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Material Electoral, de aplicacion
en el presente caso en términos de lo dispuesto por el articulo 3, parrafo
1, del Reglamento de la materia.

De tal manera que al no existir probanzas idéneas que acrediten el acto
reclamado por el partido denunciante, no puede siquiera inferirse
alguna posible responsabilidad del Partido de Ila Revolucién
Democratica, en la comisiéon de alguna conducta contraria al marco
legal. Al nho acompafiarse una sola prueba que permitiera generar al
menos alguna presuncion respecto a la veracidad de las imputaciones
realizadas por el promovente, en términos de los argumentos de hecho
y de derecho que hago valer en el cuerpo del presente ocurso, solicito
se deseche de plano o en su caso se declare infundada la queja
instaurada por el inconforme en contra del Partido de la Revolucion
Democratica, por asi ser procedente en derecho.

OBJECION A LAS PRUEBAS

Se objetan todas y cada una de las pruebas ofrecidas por la parte
denunciante, en cuanto al alcance y valor probatorio que pretende
darles en contra de la parte que represento, en razén de que las
mismas no resultan ser los medios de prueba idoneos para probar lo
dicho por el inconforme, y no estan adminiculadas con el hecho que
considera la causa de agravio. Aunado a lo anterior, es principio
general de derecho que ‘quien afirma esta obligado a probar’, maxima
recogida por el articulo 15 parrafo 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 del
Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los
Procedimientos para el conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, las pruebas deben ofrecerse expresando con toda claridad
cual es el hecho o hechos que se tratan de acreditar con las mismas,
asi como las razones por las que se estima que demostraran las
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afirmaciones vertidas, por lo que al no haberlo hecho asi el
denunciante, no deben ser admitidas y por consiguiente tomadas en
consideracion dichas probanzas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a los Integrantes de la Junta
General Ejecutiva y en su momento del Consejo General del Instituto
Federal Electoral atentamente solicito:

PRIMERO.- Tener en los términos del presente ocurso, dando
contestacion al emplazamiento realizado a mi representado con fecha 6
seis de octubre del presente ano, en el procedimiento administrativo con
numero de expediente identificado al rubro.

SEGUNDO.- Se me tenga por reconocida la personalidad con que me
ostento.

TERCERO.- En su oportunidad y previos los tramites de ley, dictar
resolucion declarando el sobreseimiento del presente asunto, o
declarando infundado el escrito de queja que se contesta.”

El denunciado ofrecié como pruebas de su parte, lo siguiente:

1. Copia certificada de la contestacion al requerimiento que le fue formulado
por el Instituto Electoral del Distrito Federal al Partido de la Revolucion
Democratica con motivo de las quejas presentadas por el representante
propietario del Partido Accion Nacional y por el representante suplente del
Partido Revolucionario Institucional ante dicho érgano.

2. Lainstrumental de actuaciones y la presuncional, en su doble aspecto legal
y humano.

V. Mediante proveido de fecha veinticinco de octubre de dos mil cinco, se solicitd
diversa informacion al Director General de Comunicacién Social del Gobierno del
Distrito Federal, al Instituto Electoral del Distrito Federal y al Partido de la
Revoluciéon Democratica, necesaria para la sustanciacion del presente
procedimiento administrativo sancionador.

VI. Mediante oficio SJGE/108/2005, se solicitdé al Director General de

Comunicaciéon Social del Gobierno del Distrito Federal, informara sobre la cantidad
y contenido de todos los boletines de prensa y documentos emitidos por el
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Gobierno del Distrito Federal hacia la ciudadania con motivo de la renuncia o
separacion del cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Lic. Andrés Manuel
Lopez Obrador, refiriéndose especialmente a la carta de despedida a que aludio el
quejoso en su escrito inicial. Dicho oficio se notificd el dia ocho de noviembre de
dos mil cinco.

VII. Por oficio SUGE/109/2005, se solicitd al Instituto Electoral del Distrito Federal,
informara sobre el estado que guardaba el expediente IEDF-QCG/001/2005, ya
que en el mismo, alegod, se encuentran los hechos denunciados en la presente
queja. Dicho oficio se notificé el dia cinco de noviembre de dos mil cinco.

VIII. Por oficio SUIGE/110/2005, se solicité al Partido de la Revoluciéon Democratica
informara sobre la realizacidon de volantes o tripticos con la imagen del Lic. Andrés
Manuel Lopez Obrador y del Lic. Marcelo Ebrard Casaubdn, a que hizo referencia
el quejoso. Dicho oficio se notific el dia siete de noviembre de dos mil cinco.

IX. Por escrito de fecha diez de noviembre de dos mil cinco, el Partido de la
Revolucién Democratica, en cumplimiento al proveido sefnalado en el resultando V
anterior, informd a esta autoridad que se encontraba imposibilitado para informar
respecto a la elaboracion de los tripticos o volantes, ya que nunca los habia tenido
a la vista.

X. Mediante oficio SECG-IEDF/1637/05, de fecha diez de noviembre de dos mil
cinco, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
cumplimiento al proveido sefalado en el resultando V anterior, informd a esta
autoridad que el expediente IEDF-QCG/001/2005 se encontraba en fase de
integracion, por lo que dicha autoridad comunicé que estaba impedida para
proporcionar informacion al estar temporalmente reservada.

XIl. Por oficio JG/DGCS/286/2005, de fecha diez de noviembre de dos mil cinco, la
Direccion General de Comunicacion Social del Gobierno del Distrito Federal, en
cumplimiento al proveido sefalado en el resultando V, informé a esta autoridad
que carece de la informacion requerida, sin embargo, remitié el boletin de prensa
763 del veintinueve de julio de ese mismo afio, manifestando que se encontraba
disponible en la pagina de internet de dicho gobierno, y que hace referencia a las
declaraciones ofrecidas por el entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal con
motivo de su salida del Ejecutivo local.
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XIl. Mediante proveido de fecha veintidés de noviembre de dos mil cinco, se
requirio al Partido Accidén Nacional proporcionara ejemplares de los volantes o
tripticos a los que hace referencia en su escrito inicial, y en los cuales afirma se
encuentra la imagen de los CC. Andrés Manuel Lopez Obrador y Marcelo Ebrard
Casaubon.

XIIl. Por escrito de fecha primero de diciembre de dos mil cinco, el Partido Accion
Nacional dio formal contestacién al proveido sefialado en el parrafo precedente,
senalando que la informacion solicitada obraba en poder de diversas instancias
del Gobierno del Distrito Federal.

XIV. En razén de lo anterior, mediante acuerdo de fecha tres de enero de dos mil
seis, se ordend requerir a la empresa Corporacion Mexicana de Impresion, S.A. de
C.V., informara si dicha compafia elabord la documentacion citada en el editorial
publicado el dia seis de septiembre del afno dos mil cinco, en el diario La Cronica,
y que de ser afirmativa su respuesta detallara el nombre de la persona fisica o
moral que ordend su realizacion, acompafiando copia de los contratos atinentes y
cualquier otra constancia relacionada.

XV. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo sefialado en el resultando
anterior, a través del oficio SUGE/017/2006, notificado el dia diez de enero de dos
mil seis, se planted el requerimiento aludido a la empresa Corporacion Mexicana
de Impresion, S.A. de C.V.

XVI. Para mejor proveer, mediante proveido de fecha dieciséis de enero de dos
mil seis, se ordend requerir diversa informacién al Partido de la Revolucién
Democratica, al Instituto Electoral del Distrito Federal y Contraloria General del
Gobierno del Distrito Federal, necesaria para el esclarecimiento de los hechos de
queja.

XVII. Mediante oficio SJGE/044/2006, se requirid al Partido de la Revolucion
Democratica informara si la Comision Nacional de Garantias y Vigilancia de dicho
instituto politico habia resuelto alguna impugnacién relacionada con actividades
realizadas por el Prof. Miguel Bortolini Castillo, Marcelo Ebrard Casaubdn, o algun
otro u otros militantes de dicho instituto politico, el dia dieciséis de julio de dos mil
cinco, y que de ser afirmativa la respuesta se sirviera proporcionar copia de las
resoluciones respectivas. Dicho oficio fue notificado el dia veintiséis de enero de
dos mil seis.
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XVIIl. Por oficio SUGE/042/2006, se gir6 atento oficio al Instituto Electoral del
Distrito Federal, para que informara a esta autoridad si habia resuelto alguna
impugnacioén relacionada con actividades realizadas por el Prof. Miguel Bortolini
Castillo, Marcelo Ebrard Casaubdn, o algun otro u otros militantes del Partido de la
Revolucion Democratica el dia dieciséis de julio de dos mil cinco, y de ser
afirmativa la respuesta se sirviera proporcionar copia de las resoluciones
respectivas. Dicho oficio fue notificado el dia veintiséis de enero de dos mil seis.

XIX. Mediante oficio SJGE/043/2006, se requirio a la Contraloria General del
Gobierno del Distrito Federal informara a esta autoridad si habia resuelto algun
recurso administrativo relacionado con actividades realizadas por el Prof. Miguel
Bortolini Castillo, Marcelo Ebrard Casaubén, o algun otro u otros funcionarios del
Gobierno del Distrito Federal el dia dieciséis de julio de dos mil cinco, y que de ser
afirmativa la respuesta se sirviera proporcionar copia de los fallos
correspondientes. Dicho oficio fue notificado el dia veintiséis de enero de dos mil
seis.

XX. Por oficio DG/021/06, la Licenciada Victoria Guillén Alvarez, Directora General
de la empresa Corporacion Mexicana de Impresion, S.A. de C.V., cumplié el
requerimiento que le fue formulado en el acuerdo de fecha tres de enero de dos
mil seis, informando dicha paraestatal que si habia realizado y entregado la
documentacion referida en la nota periodistica citada por el quejoso, anexando
ademas los documentos administrativos que respaldaban lo anterior.

XXI. En virtud de la respuesta brindada por la Directora General de la empresa
Corporacion Mexicana de Impresion, S.A. de C.V., mediante proveido de fecha
veinticinco de enero de dos mil seis, se le requirid proporcionara original o copia
del ftriptico titulado “SEGUIMOS ADELANTE CON TUS PROGRAMAS
SOCIALES?”, y al cual se refiere el quejoso en el escrito de denuncia.

XXII. Por escrito de fecha treinta y uno de enero de dos mil seis, el Partido de la
Revoluciéon Democratica dio cumplimiento al proveido planteado en autos,
remitiendo copias simples de las resoluciones dictadas por la Comision Nacional
de Garantias y Vigilancia de dicho instituto politico, relativas a los expedientes
identificados con los numeros QP/DF/1565/05 y QP/NAL/2005/05, sustanciados en
contra de los CC. Miguel Bortolini Castillo, Miguel Sosa Tan y Marcelo Ebrard
Casaubén.
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XXIIl. Mediante oficio numero SECG-IEDF/400/06, suscrito por el Licenciado
Oliverio Juarez Gonzalez, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito
Federal, dicho o6rgano administrativo electoral local dio cumplimiento al
requerimiento formulado en el acuerdo de fecha dieciséis de enero de dos mil seis,
seflalando que ante dicha instancia, se integré el expediente de queja IEDF-
QCG/001/2005 ESCRITOS ACUMULADOS, el cual por encontrarse en ese
momento aun en sustanciacion, no se habia emitido la resolucion correspondiente.

XXIV. Por oficio numero DG/034/06, la empresa Corporacion Mexicana de
Impresion S.A. de C.V., atendié el requerimiento aludido en el resultando XXI que
antecede, sefalando que no contaba con ningun excedente del triptico solicitado,
pero que remitia una muestra de dicho documento que fue tomada del archivo
electronico de dicha empresa.

XXV. Toda vez que la Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal habia
omitido desahogar el requerimiento formulado en autos, mediante acuerdo de
fecha nueve de febrero de dos mil seis, se ordend6 girar atento oficio recordatorio a
esa dependencia para que en un término de cinco dias habiles remitiera la
informacion solicitada.

XXVI. Mediante oficio numero CG/DGLR/039/2006, de fecha seis de marzo de dos
mil seis, la Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal solicité diversa
informacion relacionada con los hechos que se investigan, a fin de estar en
posibilidades de desahogar el pedimento formulado por esta institucion.

Dicha informacion le fue remitida a través del oficio SJGE/043/2006 de fecha
dieciséis de enero de dos mil seis.

XXVII. En virtud de que la Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal
omitié atender el requerimiento planteado, dentro del término concebido para ello,
por acuerdo de fecha seis de abril de dos mil seis, se ordend reiterarle ese
pedimento, concediéndole un término de tres dias habiles, contados a partir del
siguiente al de su notificacién, para tal efecto.

XXVIII. A través del oficio CG/DGLR/5698/2006, de fecha veinticuatro de abril de
dos mil seis, la Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal dio
contestacion al requerimiento formulado con fecha seis de abril del mismo ano,
remitiendo copias certificadas del expediente 004/00300/05, sustanciado en contra
de los CC. Miguel Bortolini castillo, Miguel Sosa Tan y Marcelo Ebrard Casaubdn.
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XXIX. Por acuerdo de fecha veintiocho de abril de dos mil seis, la Secretaria de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral ordend dar vista a las partes
para que manifestaran lo que a su derecho conviniese, en términos de lo
dispuesto en el articulo 42, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

XXX. El dia veintiocho de abril de dos mil seis, a través de los oficios
SJGE/497/2005 y SJGE/498/2005, todos de esa misma fecha, suscritos por el
Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, con fundamento en los
articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85; 86, parrafo 1,
incisos d) y I); 87; 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los articulos 1, 2, 3, 42,
parrafo 1 y 53 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se notificd al quejoso y a la Coalicion
“Por el Bien de Todos” (de la cual el partido de la Revolucion Democratica fue
integrante) respectivamente, el acuerdo de fecha veintiocho de abril de dos mil
seis, para que dentro del plazo de cinco dias manifestaran por escrito lo que a su
derecho conviniese.

XXXI. Por escritos de fecha cinco y ocho de mayo de dos mil seis, presentados
ante la Secretaria Ejecutiva de este Instituto en esa misma fecha, los CC. German
Martinez Cazares y Horacio Duarte Olivares, representantes del partido Accidn
Nacional y de la Coalicién “Por el Bien de Todos” ante el Consejo General,
respectivamente dieron contestacion a la vista que se les mandd dar mediante
proveido de fecha cinco de abril de dos mil cinco, alegando lo que a su derecho
convino.

XXXII. Mediante proveido de fecha nueve de mayo de dos mil seis, el Secretario
de la Junta General Ejecutiva declar6 cerrada la instruccién, atento a lo que
dispone el articulo 42, parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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XXXIIl. Seguida la secuela procesal correspondiente, y una vez desahogado el
procedimiento administrativo sancionador respectivo, en sesidén ordinaria de la
Junta General Ejecutiva de fecha doce de mayo de dos mil seis, se aprobo el
dictamen del presente asunto, en el que se determind declarar parcialmente
fundada la queja de referencia, al considerar que los hechos denunciados
contravenian lo dispuesto por el articulo 190 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ya que los mismos se estimaron como actos
anticipados de campainia, conculcatorios del principio de legalidad y los postulados
de igualdad y equidad que deben regir dentro del proceso electoral federal 2005-
2006.

XXXIV. Por oficio numero SE/1681/2006 de fecha doce de mayo de dos mil seis,
suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remitio el
dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva a los integrantes de la Comision
de Proyectos de Resolucion o Devolucion.

XXXV. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comision
de Proyectos de Resolucion o Devolucién en sesién ordinaria celebrada el dia seis
de noviembre de dos mil seis, acordo proponer al Consejo General, un proyecto
de acuerdo de devolucién, al considerar que hacian falta diversos elementos para
la adecuada resolucion del asunto planteado, mismo que fue puesto a la
consideracion del Consejo General el dia treinta del mismo mes y anualidad,
siendo aprobado por unanimidad de los integrantes de ese organo directivo, y
cuyos puntos resolutivos establecieron lo siguiente:

“PRIMERO.- Se deja sin efectos el dictamen aprobado por la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral para que tome en
consideracion los argumentos referidos en el considerando 8 que
antecede, y emita un nuevo dictamen que contenga la valoracion que
corresponda a los mismos.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario del Consejo General, para
efectos de remitir el expediente a la Junta General Ejecutiva en los
términos antes sefialados.

TERCERO.- Se concede a la Junta General Ejecutiva el plazo
consignado por el Reglamento de la materia para la sustanciacion del
procedimiento administrativo y la emision del nuevo dictamen
correspondiente.”
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Los argumentos que motivaron la devolucion del asunto, y que fueron expuestos
en el octavo considerando de dicho acuerdo de devolucién, son los siguientes:

“En primer término, los integrantes de la Comision solicitaron verificar
si los hechos denunciados acaecieron antes o durante el procedimiento
interno de seleccion de candidato a la Presidencia de la Republica del
Partido de la Revolucién Democratica.

En segundo lugar, la Comisién estimé conveniente valorar los hechos
y constancias que obran en el expediente, a la luz del marco juridico
electoral aplicable a los actos de camparia, con base en los diversos
instrumentos emitidos al respecto por esta institucion.

En tercer lugar, los integrantes de la Comision estimaron que era
necesario profundizar en la responsabilidad del Partido de Ila
Revoluciéon Democratica, como instituto politico garante frente a actos
realizados por sus militantes, especificamente por lo que hace al
evento celebrado el dia dieciséis de julio de dos mil cinco, en el salon
de convenciones “Gran Forum”, en el que fueron invitados los
beneficiarios del Programa Integral Social PISO, con el objeto de
dilucidar si dicho partido politico es imputable por la comisién de los
hechos denunciados, mismos que fueron cometidos por algunos de sus
afiliados, aparentemente sin el conocimiento de dicho instituto politico.

Para tal efecto, la Comision solicité se valoraran los precedentes del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila Federacion y los
antecedentes resueltos por esta institucion, en los cuales se ha
sancionado o absuelto a los partidos politicos con base en la teoria de
la culpa in vigilando.

En consecuencia de lo expresado hasta aqui, se estima que los hechos
materia de la queja deben ser valorados con elementos y argumentos
adicionales a los ya contemplados en el dictamen de meérito, por lo que
debe procederse a su devolucion, asi como para tomar en
consideracion las observaciones antes expuestas.”

XXXVI. En acatamiento a lo sefialado en el acuerdo sefialado en el resultando
precedente, y toda vez que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en el articulo 270, parrafos 1, 2, 3 y 4, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el dispositivo 271
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del propio ordenamiento legal; 42 y 43 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 15 de
los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos
de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, nuevamente se
procede a formular el dictamen correspondiente.

XXXVII.- Que el pasado nueve de abril de dos mil siete, la Comisién de Proyectos
de Resolucion o Devolucion, en su sesion de misma fecha, consideré necesario
formular en el proyecto de resolucibn un engrose con argumentos,
consideraciones y elementos adicionales a los presentados en el Dictamen de la
Junta General Ejecutiva.

XXXVIIl. En sesion ordinaria de la Comisién de Proyectos de Resolucion o
Devolucién, de fecha dieciséis de abril de dos mil siete, se aprobd el proyecto de
resolucion referido en el resultando anterior.

XXXIX. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en el articulo 270, parrafos 1, 2, 3 y 4, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el dispositivo 271
del propio ordenamiento legal; 42 y 43 del Reglamento para la Tramitacidon de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 15 de
los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos
de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a
formular el dictamen correspondiente, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
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administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
que se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cédigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que el articulo 85, parrafo 1 del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece la integracion de la Junta General Ejecutiva;
y que el 86, parrafo 1, incisos d) y I), de dicho Cédigo Electoral, consigna como
facultad de este 6rgano colegiado, supervisar el cumplimiento de las normas
aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas, asi como integrar los
expedientes relativos a las faltas administrativas y en su caso los de imposiciéon de
sanciones en los términos que establezca el citado ordenamiento legal.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cddigo
Electoral Federal, es obligacion de los partidos y agrupaciones politicas nacionales
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la
aplicacién de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

5.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cédigo de la materia consigna
como atribucién del Consejo General, vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Cddigo Electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan.
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6.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1, del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

7.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo
19 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja
deben ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en
el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse lo
conducente, al existir un obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e
imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En esta tesitura, debe destacarse que el Partido de la Revolucién Democratica
hace valer las siguientes causales de improcedencia:

A. Excepcidn de falta de jurisdiccion y competencia, prevista en el articulo 15,
parrafo 2, inciso e) del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que, afirma, el motivo de la queja
promovida por el denunciante versa sobre lo siguiente:

1. Presuntos actos cometidos por militantes distinguidos de dicho partido
politico con aspiraciones a cargos de eleccién popular del Distrito Federal,
en el evento realizado en la Delegacién Coyoacan en esa entidad
federativa, convocado el dia sabado dieciséis de julio de dos mil cinco, a
las nueve horas, en el salén de convenciones “Gran Forum”, ubicado en
Cerro del Musico s/n, Colonia Country Club, en la Ciudad de México.

2. Realizacion de volantes o tripticos que presuntamente habrian sido
utilizados para promocionar anticipadamente la figura de dos precandidatos
del Partido de la Revolucion Democratica, donde el quejoso no solo no
prueba sus afirmaciones, sino que en el supuesto no concedido de que
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fueran ciertas, éstas no tendrian ninguna relacién o vinculo con las
materias de competencia de este Instituto.

Por lo anterior, considera el denunciado, el érgano competente para conocer de
los presuntos hechos materia de la queja es el Instituto Electoral del Distrito
Federal.

B. El denunciado esgrime la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 15,
parrafo 2, inciso b) del Reglamento de la materia, por considerar que el Partido
Accion Nacional carece de interés juridico para inconformarse por la aplicacién de
la normatividad interna del Partido de la Revolucion Democratica.

Por lo que hace a la causal de improcedencia contenida en el articulo 15, parrafo
2, inciso e) del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y que es sefialada en el apartado A,
debe destacarse que dicho precepto normativo senala:

“ARTICULO 15

2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

e) Por la materia de los actos o hechos denunciados, aun y cuando se
llegaran a acreditar, o por los sujetos denunciados, el Instituto resulte
incompetente para conocer de los mismos; o cuando los actos, hechos u
omisiones no constituyan violaciones al Codigo, y...”

En el caso que nos ocupa, el quejoso denuncia al Partido de la Revolucidon
Democratica por considerar que incurrié en actos anticipados de campafia en
apoyo al C. Andrés Manuel Lépez Obrador, quien entonces era aspirante y
posteriormente candidato por dicho instituto politico a la Presidencia de la
Republica, en contravencién a lo dispuesto en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a partir de diversas actividades realizadas en el
Distrito Federal en donde probablemente participaron diversos militantes vy
funcionarios del gobierno local.
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Al respecto, debe decirse que esta autoridad tiene facultades para conocer de
hechos que impliquen violaciones a la normatividad federal de la materia, no
obstante que las mismas se hayan verificado con motivo de un proceso electoral
local.

Lo anterior es asi, en virtud de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contempla en su articulo 41 la existencia y regulacion de los partidos
politicos nacionales, reservandole al Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales la facultad de normar lo relativo a la intervenciéon de
éstos en los procesos electorales de caracter federal.

En efecto, la materia electoral estatal, de acuerdo a lo establecido en los articulos
115 y 116 constitucionales, queda reservada para las entidades federativas, en
tanto que no existen facultades otorgadas a la Federaciéon para intervenir en
materia electoral estatal, existiendo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 41
constitucional, la posibilidad de que los partidos politicos nacionales puedan
intervenir en los comicios locales, viéndose en consecuencia inmersos en
actividades politico-electorales de las entidades federativas.

Ahora bien, cuando un partido politico nacional participa en una eleccion estatal o
municipal, debe cefir su conducta a las disposiciones legales que la entidad
federativa haya creado para tales fines, sin que ello suponga que las normas de
caracter federal sean susceptibles de ser inobservadas, pues cabe aclarar que
una conducta puede constituir, simultaneamente, infracciones tanto a las leyes
federales, como a las leyes locales.

En esta tesitura, debe decirse que el Instituto Federal Electoral es el érgano al que
le corresponde vigilar y aplicar las disposiciones del Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ordenamiento que norma la conducta
de los partidos politicos nacionales. Asimismo, dentro de su competencia esta el
vigilar la conducta de los partidos politicos nacionales cuando se encuentran
actuando en comicios estatales y/o municipales, siempre y cuando la misma
constituya o pueda constituir violaciones a la normatividad electoral federal.

En mérito de lo anterior, sirve de apoyo la siguiente tesis relevante, sostenida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
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“PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. SU ACTUACION ESTA
SUJETA A LAS LEYES Y AUTORIDADES ELECTORALES DE LOS
ESTADOS, CUANDO ACTUAN EN EL AMBITO DE LAS
ELECCIONES LOCALES.- Los partidos politicos nacionales se
encuentran cefiidos al fuero federal en su constitucidn, registro,
funcionamiento, prerrogativas y obligaciones en general, y a las
sanciones a que se hagan acreedores por el incumplimiento de las
leyes federales, especialmente la de cancelacion de su registro; sin
embargo, dicha regla no resulta aplicable en los casos de conductas
identificadas de manera clara con cualquiera de los ambitos de
aplicacion de la Constitucion o las leyes electorales estatales, sin
perjuicio de la posibilidad de que determinada conducta pudiera
generar a la vez supuestos legales constitutivos de ciertas infracciones
previstas en las leyes federales y de ofras contempladas en las leyes
locales. Esto es asi, porque en principio, es en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el Cobédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, donde se establece la
normatividad rectora de los partidos politicos nacionales, toda vez que
en aquélla se prevé su existencia y se fijan ciertas bases sobre los
mismos, mientras que en el segundo, se desarrollan las normas
constitucionales, estableciendo un sistema integro de regulacion de los
partidos politicos nacionales, y por otra parte, porque la materia
electoral local, al no estar otorgada a la Federacion, queda reservada
para las entidades federativas, con las limitaciones previstas en la
Constitucién General, en algunos de sus preceptos, como los articulos
41, 115y 116. Una de las bases constitucionales que deben observar y
acatar los Estados al emitir sus leyes electorales, es la prevista en el
articulo 41 de la Carta Magna, consistente en que los partidos politicos
nacionales pueden patrticipar en las elecciones estatales y municipales.
Con esta dltima disposicion, se abre la posibilidad de que dichos
institutos politicos se vinculen a las actividades politico-electorales de
las entidades federativas, en los términos fijados en sus legislaciones
(en cuanto no se opongan a la ley fundamental), y de este modo se
pueden encontrar inmersos en cualquiera de las etapas del proceso
electoral, desde la integracion de los Organos electorales,
administrativos o jurisdiccionales, hasta la etapa de resultados y
declaraciones de mayoria y validez de las elecciones; en las relaciones
que surjan con el otorgamiento de financiamiento publico estatal; en la
participacion en el funcionamiento y desarrollo de actividades de los
organos electorales fuera del proceso electoral, o en cualquier actividad
de esta materia regida por la legislacion electoral local. Empero, si la
legislacién electoral de los Estados la expiden sus legislaturas, y su
aplicacién y ejecucion corresponde a las autoridades locales, por no
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habérsele conferido estas atribuciones a la federacion, es inconcuso
que la actuacion de los partidos politicos nacionales dentro de las
actividades regidas por disposiciones legales estatales, queda sujeta a
éstas y a las autoridades que deben aplicarlas.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-001/99.—Partido de la Revolucion
Democratica.—23 de marzo de 1999.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Leonel Castillo Gonzélez.—Secretario: Angel Ponce Pefa.
Revista Justicia Electoral 2000, Tercera Epoca, suplemento 3, paginas
60-61, Sala Superior, tesis S3EL 037/99.”

Como se ha sefnalado con anterioridad, en el presente asunto el quejoso denuncia
la probable realizacion de actos anticipados de campana por parte de militantes y
funcionarios del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal, en
apoyo al C. Andrés Manuel Lépez Obrador, quien fuera candidato a la Presidencia
de la Republica por la Coalicion “Por el Bien de Todos”.

Atento a lo anterior y toda vez que las conductas denunciadas podrian constituir
infracciones a algunas disposiciones del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, esta autoridad resulta competente para conocer y, en
su caso, sancionar al o a los probables infractores de las mismas.

Lo anterior, en virtud de que, si bien las conductas denunciadas pudieron tener
verificativo dentro de la contienda electoral local para renovar la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal o en elecciones internas para ocupar cargos del
partido denunciado, éstas, en si mismas e independientemente del contexto local
en que se desarrollen, pueden constituir violaciones directas a preceptos del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que por tratarse de militantes del
instituto politico denunciado, con tal caracter sus acciones o manifestaciones
pueden derivar en violaciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En este sentido, resulta aplicable la siguiente tesis relevante dictada por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA

DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES. La interpretacion de los articulos 41, sequndo parrafo,
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bases | y Il, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los
partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al
partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que
las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos)
por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles
de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razén por la cual,
la conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica sélo puede
realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano
reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas,
tanto en la Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los
partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de las
disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el
articulo 38, que prevé como obligacion de los partidos politicos conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del estado democratico; este precepto
regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la
mera transgresion a la norma como base de la responsabilidad del
partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual
dispone que al partido se le impondra una sancién por la violacion a la
ley y, b) la posicion de garante del partido politico respecto de la
conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacion
de velar porque ésta se ajuste a los principios del estado democratico,
entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera
que las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacion del garante —partido
politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o al
menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades
propias del instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion
de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancion al
partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico
puede ser responsable también de la actuacion de terceros que no
necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si le
resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior
sobre la base de que, tanto en la Constitucion como en la ley electoral
secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las
normas que contienen los valores que se protegen con el
establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea la
imposicion de sanciones; estos valores consisten en la conformacion de
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la voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de
la funcion publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en
el manejo de los recursos, especialmente los de origen publico, asi
como su independencia ideolégica y funcional, razén por la cual es
posible establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus
miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si
tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido
en la doctrina, en el sentido de que los actos que los o6rganos
estatutarios ejecutan en el desemperio de las funciones que les
competen se consideran como actos de la propia persona juridica, y del
deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre
las personas que actuan en su ambito.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-018/2003.—Partido Revolucionario
Institucional—13 de mayo de 2003.—Mayoria de cuatro votos.—
Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata.—Los
Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el
tema de la tesis.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.”

Como puede observarse, ciertas conductas y hechos de los militantes del Partido
de la Revolucion Democratica son imputables al mismo, y de acreditarse los
sefalados por el quejoso podrian implicar violaciones al Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y en ese supuesto esta autoridad
electoral procederia a imponer la sancién o sanciones que correspondan, al
margen de las acciones legales, administrativas y/o jurisdiccionales a que hubiera
lugar, de conformidad con la normatividad aplicable para el Distrito Federal.

En razén de lo anterior, la causal de improcedencia invocada en el apartado A
anterior, debe declararse inatendible.

Que tocante a las afirmaciones vertidas por el quejoso en su escrito de denuncia,
en las cuales imputa al partido denunciado, la conculcacion de sus normas
internas relativas a la postulacion de candidatos a puestos de eleccion popular, y
que es controvertida por el denunciado en términos del apartado B anteriormente
sefalado, debe estimarse lo siguiente:

El quejoso adujo que hubo violacion a los estatutos del Partido de la Revolucion

Democratica, por iniciar antes del tiempo autorizado por el articulo 43, parrafo
segundo de dicho documento basico, las campafas electorales para ocupar
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puestos directivos al interior de ese partido politico, toda vez que en el evento
aludido del dia dieciséis de julio de dos mil cinco asistio el Lic. Miguel Sosa Tan,
quien integraba la planilla numero 17, registrada para aparecer en la contienda
electoral en cita, y en lugar de haber sido presentado con el cargo publico que
desempeinaba en ese entonces, se le presentd como el candidato a dirigir dicho
instituto politico en la Delegacién Coyoacan, donde pronuncié un discurso en el
gue manifestd esa intencion.

En virtud de lo anterior y con independencia de que el denunciado haya violado o
no su normatividad interna, tal circunstancia no es susceptible de irrogarle
perjuicio alguno al Partido Accion Nacional ni al interés publico que todo partido
politico esta llamado a procurar, toda vez que las uUnicas personas directamente
afectadas en caso de incumplimiento de esas normas estatutarias son los
militantes del partido denunciado y no asi un partido diverso.

En este sentido, es inconcuso que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
15, parrafo 2, inciso b) del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Partido Accion Nacional carece de
interés juridico, lo cual constituye, por disposicion expresa del articulo que nos
ocupa, un requisito indispensable para la procedencia de cualquier queja,
relacionada con presuntas violaciones a la normatividad interna de un partido o
agrupacion politica.

Lo anterior fue sostenido por el Consejo General de esta institucion en la
resolucién CG53/2005, de fecha veintinueve de abril de dos mil cinco, recaida al
procedimiento administrativo identificado bajo el numero de expediente
JGE/QPRI/CG/044/2004, misma que fue confirmada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia dictada el
dieciséis de junio del mismo afo, en el recurso de apelacion numero SUP-RAP-
029/2005.

En tal virtud, procede sobreseer la queja de mérito tocante al motivo citado en el
apartado B del presente considerando, en atencion a que se configura la causal
de improcedencia prevista en el articulo 17, parrafo 1, inciso a), en relacion con el
numeral 15, parrafo 2, inciso b), del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
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Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales establecen:

“Articulo 15
2. La queja sera improcedente cuando:

b) Tratandose de quejas o denuncias que versen sobre presuntas
violaciones a la normatividad interna de un partido politico o agrupacion
politica, el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia a éstos o
su interés juridico;

Articulo 17
1. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales
de improcedencia en términos del articulo 15.”

Con base en lo anteriormente sefialado, se estima que los razonamientos
invocados para fundar la solicitud de desechamiento de la queja por lo que hace a
la irregularidad consistente en la violacion de los estatutos del Partido de la
Revolucién Democratica, resultan fundados.

8.- Que entrando al fondo del asunto, el Partido Accién Nacional esgrime en su
escrito de queja, en lo que interesa al presente procedimiento, lo siguiente:

1.

Militantes del Partido de la Revolucién Democratica incurrieron en actos
anticipados de campafia, al realizar un evento, convocado el dia sabado
dieciséis de julio de dos mil cinco, a las nueve horas, en el salén de
convenciones “Gran Forum”, ubicado en Cerro del Musico s/n, Colonia
Country Club, en la Ciudad de México, en el que invité a los beneficiarios del
Programa Integral Social PISO, contandose con la asistencia aproximada de
cuatro mil ochocientas personas, con la finalidad de inducir el voto y de
posicionar a los candidatos del Partido de la Revoluciéon Democratica ante el
electorado, entre ellos, el C. Andrés Manuel Lépez Obrador.

Realizacion de seiscientos mil volantes o tripticos que se encuentran
almacenados en las bodegas de la paraestatal Corporacion Mexicana de
Impresion (Comisa) que contienen una fotografia de Andrés Manuel Lopez
Obrador, promocionando anticipadamente la figura de dicho precandidato a
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la Presidencia de la Republica por el Partido del Partido de la Revoluciéon
Democratica.

3. ElI C. Andrés Manuel Lépez Obrador, incurri6 en actos anticipados de
campana, al distribuir entre los habitantes de la Ciudad de México, durante el
mes de julio de dos mil cinco, una “carta despedida”, en la que se lee lo
siguiente: “Ha llegado el momento de separarme de la Jefatura de Gobierno
del Distrito Federal para luchar, junto con muchos hombres y mujeres, por el
cambio verdadero en todo México”.

En su defensa, el Partido de la Revolucion Democratica esgrimio lo siguiente:
I. Que las pruebas ofrecidas por el denunciante no son idéneas

[I. Que la carta de despedida del C. Andrés Manuel Lopez Obrador no tiene las
caracteristicas para poder considerarla propaganda electoral, ya que
entonces el mismo era Jefe de Gobierno de dicha ciudad y aun no
manifestaba su intencidn de ser precandidato del instituto politico donde
milita.

lll. Que el video ofrecido, cuyo contenido pudo haber sido alterado con los
recursos tecnologicos actuales, permite apreciar hechos que no pueden
determinarse como correspondientes al evento que supuestamente
comprende.

Como puede verse, la litis en el presente asunto radica en determinar:

a) Si militantes del Partido de la Revolucion Democratica incurrieron en actos
anticipados de campania, al realizar un evento, convocado el dia sabado dieciséis
de julio de dos mil cinco, a las nueve horas, en el salén de convenciones “Gran
Forum”, ubicado en Cerro del Musico s/n, Colonia Country Club, en la Ciudad de
México, en el que se invitd a los beneficiarios del Programa Integral Social PISO,
contandose con la asistencia aproximada de cuatro mil ochocientas personas, con
la finalidad de inducir el voto y de posicionar a los candidatos del Partido de la
Revolucién Democratica ante el electorado, en particular al C. Andrés Manuel
Lopez Obrador como si fuera candidato a la Presidencia de la Republica.

b) Si a través de la realizacion de volantes o tripticos por parte de la paraestatal
Corporacion Mexicana de Impresién (Comisa), y que contienen una fotografia de
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Andrés Manuel Lépez Obrador, se promocion6 anticipadamente la figura de dicho
ciudadano como candidato a la Presidencia de la Republica del Partido del Partido
de la Revolucion Democratica.

c) Si el C. Andrés Manuel Lopez Obrador incurrié en actos anticipados de
campana, al distribuir entre los habitantes de la Ciudad de México, durante el mes
de julio de dos mil cinco, una “carta despedida”, en la que se lee lo siguiente: “Ha
llegado el momento de separarme de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal
para luchar, junto con muchos hombres y mujeres, por el cambio verdadero en
todo México”.

9.- Que previo al estudio de fondo y andlisis de cada uno de los hechos
denunciados en el presente asunto, es indispensable valorar el contexto
especifico politico electoral, asi como el marco legal integral que rigioé tanto a
las campanfas electorales, como a las etapas y actos previos a las mismas.

Marco Constitucional

En materia de campanfas electorales, las Constitucion General de la Republica
establece en la fraccion | del articulo 41 que es la Ley la que determina las
formas especificas de la intervencion de los partidos politicos en el proceso
electoral; desde luego que a partir de dicha redaccioén se infiere que la Ley
define la forma de participacion de los partidos politicos en las campafas
electorales y en etapas diferentes pero vinculadas, por su naturaleza o
materia, a las propias campafas electorales, tal y como sucede con las
etapas previas al inicio de dichas campanas.

La fraccién Il del articulo 41 Constitucional sefala que es la Ley la que
también garantiza que los partidos politicos cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Ademas, la
propia fraccidén |l establece que la Ley sefalara las reglas a que se
sujetaran sus campanas electorales.

“ARTICULO 41
I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas

especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos...

Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho
al uso en forma permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las
formas y procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley sefialara las reglas a que
se sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias electo8rales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.”

Los supuestos aqui mencionados fueron retomados en una Tesis de
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion identificada
como la accién de inconstitucionalidad 26/2003 y Tesis 3/2004, en la
que se reconocen dos asuntos muy relevantes. En primer lugar, que las
denominadas precampanas forman parte del sistema regulado por el
articulo 41 Constitucional y, por ende, se encuentran inmersas en los
procesos electorales. En segundo lugar, se reconoce que la equidad es
un principio constitucional electoral derivado del propio articulo 41 de la
Ley Fundamental.

Sobre las precampafias, se les define como el periodo en el que las
personas se estan postulando dentro de un partido politico para llegar a

obtener una posible candidatura:

“PRECAMPANA ELECTORAL. FORMA PARTE DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. Los articulos 41 y 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal, forman
parte de un sistema electoral que rige, entre otros aspectos, la participacion del pueblo
en la vida democrética del pais y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; dentro de ese sistema, la
precampafia electoral no se concibe como una actividad aislada ni autbnoma a los
procesos electorales, sino intimamente relacionada con las campafias propiamente
dichas, puesto que su funcion especifica es la de promover pablicamente a las personas
que se estan postulando, atn no de manera oficial, dentro de un partido politico para
llegar a obtener una posible candidatura, de tal suerte que el éxito de una precampafia
electoral puede trascender, inclusive, al resultado de la eleccion de un cargo publico.

Accién de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de febrero de 2004.
Mayoria de ocho votos. Disidentes: Genaro David Géngora Pimentel y José de Jesus
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Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretarios: Pedro Alberto Nava
Malagén y Victor Miguel Bravo Melgoza.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy dieciséis de febrero en curso,
aprobd, con el nimero 1/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a dieciséis de febrero de dos mil cuatro.

Sobre la equidad se enfatiza lo siguiente:

“PRECAMPANAS ELECTORALES. LOS ARTICULOS 142 Y 148, FRACCION Ill, DE
LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, AL IMPONER
LIMITES PARA SU INICIO, NO CONTRAVIENEN LOS ARTICULOS 6o., 70., 90. Y 31,
FRACCIONES I, Il Y Ill, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Los articulos 142 y 148,
fraccion Ill, de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, en cuanto regulan el
inicio de la precampafia electoral y la sancién por su inobservancia, consistente en la
posible pérdida del registro de candidato, no violentan los articulos 6o., 70., 90. y 31,
fracciones I, Il 'y lll, constitucionales, en los que se consagran las garantias y
prerrogativas que se traducen en libertad de expresion, escribir y publicar escritos,
derecho de asociacion, de votar y ser votado para ocupar un cargo de eleccion popular,
asi como de asociarse para tomar parte en asuntos politicos del pais. Lo anterior, ya que
los articulos 41, fraccion I, y 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal, establecen,
entre otros, los principios de equidad y certeza, con el objeto de garantizar condiciones
de equidad que propicien la participacion de los partidos politicos en igualdad de
condiciones. Asi, cuando los referidos preceptos legales imponen un limite de noventa
dias previos al proceso electoral, para el inicio de precampafias politicas, tienen como fin
controlar, entre otras cosas, el origen, el monto y el destino de los recursos econémicos
que se utilicen, con el objeto de que, en igualdad de circunstancias, todos los aspirantes
a cargos publicos de eleccion popular y los partidos politicos cuenten con las mismas
oportunidades para la promocion de candidatos.

Accién de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de febrero de 2004.
Mayoria de ocho votos. Disidentes: Genaro David Géngora Pimentel y José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretarios: Pedro Alberto Nava
Malagén y Victor Miguel Bravo Melgoza.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy dieciséis de febrero en curso,
aprobd, con el nimero 3/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a dieciséis de febrero de dos mil cuatro.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo: XIX, Febrero de 2004, Instancia: Pleno, Tesis: P./J. 3/2004,
Pégina: 633, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional.”
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Aunque cierto es que este segundo pronunciamiento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se refiere a las alcances que tienen las
garantias individuales frente a los principios de los articulos 41 y 116
fraccion IV de la Constitucién, es de destacar en primer término el
reconocimiento del principio de equidad, que en términos literales
significa propiciar que las condiciones de la competencia en materia
electoral presenten igualdad de condiciones y las mismas oportunidades
para todos, incluyendo por supuesto la promocion de quienes aspiran a
ocupar el cargo de Presidente de la Republica. El postulado resalta
desde luego los beneficios de controlar el origen, monto y destino de los
recursos econdmicos como una condicion sustancial para impulsar la
equidad en esta etapa de las precampafnas. Finalmente, la vinculacion
entre el principio de equidad y de libertad de expresion habra de ser
analizado mas adelante en el asunto que nos ocupa.

Considerando lo establecido en el articulo 41 Constitucional respecto de
que es la Ley la que sefiala las formas especificas de participacién de
los partidos politicos en los procesos electorales y por ende durante las
campanfas, es preciso entrar al analisis y la descripcion de lo dispuesto
en este tema por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Marco Legal. Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Existencia de procesos democraticos internos o
precampanas para seleccionar candidatos.

Como se ha apreciado, el marco constitucional deposita en la Ley la
regulacion de las campafas electorales en condiciones de equidad.
Aunado a ello, por postulados de la Suprema Corte es necesario ubicar
a las precampafias dentro del proceso electoral y entenderlas como el
periodo en el cual las personas se promueven dentro de sus partidos
politicos para alcanzar alguna candidatura. Sin embargo, es obligado
verificar lo que regule el COFIPE en relacidon con el asunto que nos
ocupa.

En primer lugar, el Cédigo de la materia regula en el Capitulo Segundo
del Titulo Segundo del Libro Quinto el concepto y los elementos que
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conforman una campana electoral, especificamente de los articulos 182
a 191 de dicho Cadigo. Entre los mas relevantes se citan los siguientes:

“Articulo 182.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Cadigo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imégenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion
en cuestion hubieren registrado.

Articulo 190.

1. Las campafias electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir del dia
siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la eleccion respectiva,
debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral.

Articulo 191.

1. Cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en el presente capitulo sera
sancionada en los términos de este Codigo.”

De los textos legales anteriores destacan dos elementos. El primero de
ellos se define en el articulo 182 parrafos 1 y 2, que establece que la
campana electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
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partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos para la
obtencion del voto y para la promocion de sus candidaturas mismas. El
segundo se establece en los parrafos 1y 2 del articulo 190 del Cddigo,
que definen el ambito temporal de las campanas electorales. Por estas
disposiciones, las campanas electorales inician a partir del dia siguiente
al de la sesion de registro de candidaturas para la eleccion respectiva y
concluyen tres dias antes de celebrarse la jornada electoral. De la
aplicacién de los articulos 177, parrafo 1, inciso €) del cédigo electoral y
su vinculacion con el articulo 179, parrafo 5 del propio codigo, a la
eleccién presidencial de dos mil seis, es posible determinar que la
campafa inicidé en esta ultima ocasion el dia 19 de enero de 2006 y
concluyo, por interpretacion del articulo 190, el dia 28 de junio del
mismo afo. Finalmente, por interpretacion gramatical del parrafo 2 del
articulo 190, existe un periodo de prohibicién absoluta para realizar
campanfas, una vez concluidas, que oscilé entre el 29 de junio y el 2 de
julio del 2006, inclusive.

Si bien el Codigo de la materia no contempla regulacion alguna respecto
de actos de promocion efectuados antes de las fechas mencionadas en
los parrafos precedentes, es posible deducir por interpretaciéon que la
propia Ley obliga a los partidos politicos a celebrar procesos
democraticos para seleccionar a sus candidatos; ello significa la
posibilidad y necesidad de que existan momentos o periodos previos al
inicio de las campafas electorales en los que los partidos politicos
lleven a cabo procesos de seleccion interna para la postulacién de su
candidato al cargo de Presidente de la Republica. En otras palabras, el
cbdigo posibilita y obliga a la vez a que los partidos politicos celebren
precampafas, que justamente la Suprema Corte define como el periodo
en el cual las personas se promocionan dentro de los partidos para
obtener la candidatura.

Sobre la obligacion derivada de la Ley de que los partidos politicos
lleven a cabo procesos de seleccion interna para la postulacion de sus
candidatos, el articulo 27, parrafo 1, inciso d) del codigo, sefiala que son
los estatutos los que deben establecer las normas para dicha
postulacion democratica. Asimismo, el articulo 38, parrafo 1, inciso e)
del propio cédigo precisa como una obligacién de los partidos politicos
nacionales la de observar los procedimientos que sefalen sus estatutos
para la postulacion de candidatos:
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“Articulo 27.

1. Los estatutos estableceran:

[..]

d) Las normas para la postulacién democratica de sus candidatos;”

“Articulo 38.- 1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(-]

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefialen sus
estatutos para la postulacion de candidatos;”

Finalmente, respecto del mismo tema, la Sala Superior del Tribunal
Electoral de Poder Judicial de la Federacion emitié jurisprudencia
identificada como S3 ELJ 03/2005 para sefalar que un elemento
minimo dentro de los estatutos de los partidos politicos para
considerarlos democraticos es el de “la existencia de procedimientos de
eleccion donde se garanticen la igualdad en el derecho a elegir
dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos como
tales, ya sea mediante el voto directo de los afiliados o indirecto,
pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el procedimiento garantice
el valor de la libertad en la emision del sufragio”.

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.—E! articulo 27, apartado 1, incisos ¢) y g), del
Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a los partidos
politicos la obligacion de establecer en sus estatutos, procedimientos democraticos para
la_integracién y renovacion de los érganos directivos; sin embargo, no define este

concepto, ni proporciona elementos suficientes para integrarlo juridicamente, por lo que
es necesario acudir a otras fuentes para precisar los elementos minimos que deben
concurrir en la democracia; los que no se pueden obtener de su uso lingiistico, que
cominmente se refiere a la democracia como un sistema o forma de gobierno o doctrina
politica favorable a la intervencién del pueblo en el gobierno, por lo que es necesario
acudir a la doctrina de mayor aceptacion, conforme a la cual, es posible desprender,
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como_elementos _comunes_caracteristicos de la_democracia a los siquientes: 1. La
deliberacion y participacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los
procesos de toma de decisiones, para que respondan lo mas fielmente posible a la
voluntad popular; 2. Iqualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso
respecto de otro; 3. Garantia de ciertos derechos fundamentales, principalmente, de
libertades de expresion, informacidn y asociacion, y 4. Control de 6rganos electos, que
implica la posibilidad real y efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los titulares
del gobierno, y de removerlos en los casos que la gravedad de sus acciones lo amerite.
Estos elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que recoge la decision de la
voluntad soberana del pueblo de adoptar para el Estado mexicano, la forma de gobierno
democratica, pues contempla la participacion de los ciudadanos en las decisiones
fundamentales, la igualdad de éstos en el ejercicio de sus derechos, los instrumentos
para garantizar el respeto de los derechos fundamentales y, finalmente, la posibilidad de
controlar a los érganos electos con motivo de sus funciones. Ahora bien, los elementos
esenciales de referencia no deben llevarse, sin mas, al interior de los partidos politicos,
sino que es necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir
sus finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que los elementos minimos de
democracia que deben estar presentes en los partidos politicos son, conforme al articulo
27, apartado 1, incisos b), ¢) y g) del cddigo electoral federal, los siguientes: 1. La
asamblea u drgano equivalente, como principal centro decisor del partido, que debera
conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible, de un gran nimero de
delegados o representantes, debiéndose establecer las formalidades para convocarla,
fanto ordinariamente por los 6rganos de direccion, como extraordinariamente por un
numero razonable de miembros, la periodicidad con la que se reunira ordinariamente,
asi como el quérum necesario para que sesione validamente; 2. La proteccion de los
derechos fundamentales de los afiliados, que garanticen el mayor grado de participacion
posible, como son el voto activo y pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la
informacion, libertad de expresion, libre acceso y salida de los afiliados del partido; 3. El
establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas,
como un procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la
tipificacion de las irreqularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones,
motivacion en la determinacion o resolucion respectiva y competencia a érganos
sancionadores, a quienes se asegure independencia e imparcialidad; 4. La existencia de
procedimientos de eleccién donde se garanticen la igualdad en el derecho a elegir
dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos como tales, que pueden
realizarse_mediante el voto directo de los afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto o
abierto, siempre que el procedimiento garantice el valor de la libertad en la emision del
sufragio; 5. Adopcion de la regla de mayoria como criterio basico para la toma de
decisiones dentro del partido, a fin de que, con la participacion de un niimero importante
0 considerable de miembros, puedan tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin
que Se exija la aprobacion por mayorias muy elevadas, excepto las de especial
trascendencia, y 6. Mecanismos de control de poder, como por ejemplo: la posibilidad de
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revocar a los dirigentes del partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad
entre los distintos cargos dentro del partido o publicos y establecimiento de periodos
cortos de mandato.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
781/2002.—Asociacion Partido Popular Socialista—23 de agosto de 2002.—
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
021/2002.—José Luis Amador Hurtado.—3 de septiembre de 2003.—Unanimidad de
votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
803/2002.—Juan Hernandez Rivas.—7 de mayo de 2004.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 03/2005.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 120-
122.”

El conjunto normativo anterior recientemente analizado y derivado de la
Ley deja claro que los partidos politicos estan obligados a celebrar
procesos de seleccion interna para la postulacion de candidatos a cargo
de Presidente de la Republica, los cuales ademas deben tener un
caracter democratico. De acuerdo con la logica, los procesos de
seleccion interna de candidatos se llevan a cabo antes del inicio de las
campanas. Sin embargo, la Ley no establece un periodo comun para
todos los partidos politicos que indique fecha de apertura, de duracién o
de cierre de dichos procesos internos. Por lo tanto, cada partido politico
es, en principio, libre de definir dichos elementos, por lo que la
celebracion de los mismos puede llevarse a cabo de forma simultanea,
sucesiva o en fechas muy préximas o alejadas del inicio de las
campanas electorales, sin que exista en la ley patron alguno que los
uniforme.

Reglas emitidas por el Instituto Federal Electoral
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Precampanas o procesos internos de seleccion de candidatos

Aunado al marco legal anteriormente descrito, y al de las precampanas
o0 procesos internos de seleccidon de los candidatos al cago de
Presidente de la Republica, han surgido otros fenémenos no
contemplados en las normas vigentes, tales como la realizacién de
actos de promocién de candidaturas en el periodo comprendido entre el
fin del proceso interno y el inicio de las campafias; o bien la
manifestacion intermitente o continua en tiempos indeterminados vy
distintos, por parte de individuos pertenecientes a algun gobierno,
partido o esfera ciudadana — y aun antes de que se convoque siquiera a
procesos internos de seleccidén de candidatos - de posibles aspiraciones
para competir por el cargo de Presidente de la Republica.

Frente a dichos fendmenos no regulados expresamente por la Ley es
que surge la necesidad de que el Instituto Federal Electoral ejerza su
condicion constitucional de maxima autoridad en la materia,
privilegiando en primer término su plena competencia para dictar reglas
y lineamientos que permitan garantizar las condiciones de legalidad,
certeza y objetividad que la propia Constitucion sefiala como principios
rectores del ejercicio de la autoridad electoral, pero que por ende deben
materializarse también en el ambito de la propia competencia entre los
partidos politicos. Aunado a dichos principios, resulta tarea basica que
la autoridad electoral coadyuve a fortalecer las condiciones de equidad
en la competencia. La legalidad implica contar con reglas claras
emitidas por la autoridad competente para determinar los alcances y
limites, asi como la regulacion de los actos de promocién diversos que
pueden presentarse, en este caso en épocas distintas a las campafas
electorales. El principio de certeza implica el otorgamiento por parte de
la autoridad electoral de condiciones que permitan a partidos politicos o
individuos el conocimiento previo, seguro y claro de las reglas, alcances
y consecuencias de los actos que lleven a cabo, de tal suerte que exista
la mayor claridad posible respecto de la legalidad o no de una
determinada conducta y la consecuente aplicacion de la Ley en
acontecimientos futuros. Los principios de legalidad y de certeza
convergen también en el elemento constitucional comun de la no
retroactividad de la ley en perjuicio de persona alguna. La objetividad
implica el desarrollo de reglas y condiciones que permitan contar con
criterios claros para todos que posibiliten percibir e interpretar los
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hechos por encima de animos particulares, criterios repentinos o juicios
en los que predominen elementos distintos a los derivados del marco
legal. Finalmente la equidad se garantiza a través del establecimiento
de reglas y condiciones que apliquen por igual para todos frente a
circunstancias equivalentes.

Con base en las premisas anteriores, el ejercicio del caracter de maxima
autoridad electoral en la materia sustentado en los principios rectores
fundamentales de la misma, se materializa en primer término con el
ejercicio de las atribuciones que el cédigo de la materia ha otorgado a el
Instituto Federal Electoral para construir reglas, lineamientos y acuerdos
que completen el marco normativo vigente y que por su existencia y
origen fortalezca las condiciones de legalidad, certeza, objetividad y
equidad.

En concreto, el cédigo de la materia establece en el articulo 82, parrafo
1, inciso z) la facultad del Consejo General del Instituto Federal Electoral
para dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
atribuciones sefaladas en dicho ordenamiento.

Articulo 82

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

]

z) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las
demas sefialadas en este Codigo.”

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
emitid un criterio identificado con la Tesis S3 EL120/2001 que ha
seflalado que no es razonable pretender que en situaciones
extraordinarias, el caso o asunto concreto se encuentre regulado a
detalle, pero tampoco que se quede sin resolver. Por tanto, “ante el
surgimiento de situaciones extraordinarias no previstas por la Ley, es
necesario completar la normatividad en lo que se refiera, atendiendo
siempre a las cuestiones fundamentales que se contienen en el sistema
juridico positivo, ademas de mantener siempre el respeto a los
principios rectores de la materia, aplicados de tal modo que se
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salvaguarde la finalidad de los actos electorales y se respeten los
derechos y prerrogativas de los gobernados, dentro de las condiciones
reales prevalecientes y con las modalidades que impongan las
necesidades particulares de la situacion”.

El criterio anteriormente sefalado conduce al sistema electoral federal a
que sea el Consejo General el que establezca con reglas aprobadas en
este seno las premisas y los parametros centrales de casos no
contemplados por la norma, tal y como son los relativos a las
actividades de promocion ya descritas y que en todo caso son previos al
inicio de las campafas electorales. Por otra parte, ademas de las
facultades otorgadas al Consejo General del Instituto Federal Electoral,
el cédigo de la materia otorga también facultades de emisién de normas
a la Comisidon de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, cuyo origen se deriva del parrafo 6 del articulo
49 del cddigo. Esta situacion se encuentra sefialada en el parrafo 2 del
articulo 49-B del cddigo de la materia, en sus incisos a); b); y d).

“Articulo 49-B.

[..]

2. La comision tendra a su cargo, entre otras atribuciones, las siguientes:

a) Elaborar lineamientos con bases técnicas, para la presentacion de los informes del origen
y monto de los ingresos que los partidos politicos y las agrupaciones politicas reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion;

b) Establecer lineamientos para que los partidos politicos y las agrupaciones politicas lleven

el registro de sus ingresos y egresos y de la documentacion comprobatoria sobre el manejo
de sus recursos;

]

d) Solicitar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, cuando lo considere
conveniente, rindan informe detallado respecto de sus ingresos y egresos...

Si bien es cierto que las reglas emitidas por la Comision de Fiscalizaciéon
se orientan a consolidar las condiciones de vigilancia del manejo que los
partidos politicos tengan sobre el origen y destino de sus recursos, su
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contenido podria también tener efectos en otras dimensiones de la
materia electoral, por la simultaneidad, indivisibilidad, origen, unidad
material de sus actos, asi como las cualidades o caracteristicas de los
mismos, o por el sentido de logica o naturaleza propia de los actos a los
que se refiera la regulacion aqui comentada.

En sintesis, la consolidacion de los principios rectores de legalidad,
certeza, objetividad y equidad en el sistema electoral federal se
garantiza en primer término con la emision por parte del Consejo
General y, en su caso, por la Comision de Fiscalizacion, de reglas que
atiendan aspectos inéditos no regulados por la Ley, tal y como ha sido
en el caso de los actos de promocidon para la aspiracion a ocupar el
cargo de Presidente de la Republica efectuados antes del inicio formal
de las campanias electorales, ya sea en los propios procesos internos de
seleccion de candidatos o antes del inicio de éstos.

En relaciéon con el asunto del presente caso, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral emiti6 en su momento dos acuerdos que se
enfocaron a la regulacion de aspectos propios de los actos efectuados
en forma previa al inicio de las campafas electorales.

En primer término, el Consejo General aprobo el 28 de febrero de 2003
el Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a los Partidos
Politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentaciéon
de sus informes. En este instrumento, conocido publicamente como el
‘Reglamento de Fiscalizacién”, se aprobaron normas relativas a las
precampafas o0 procesos internos celebrados por los partidos politicos
para la seleccién y postulacion de sus candidatos al cargo de Presidente
de la Republica.

Tomando en cuenta la temporalidad de los actos vinculados al caso de
la presente queja, resulta necesario conocer el marco legal sobre los
procesos internos de seleccion de candidatos que estuvo vigente
durante 2005 y hasta antes del inicio formal de la campafa para la
eleccion de Presidente de la Republica en dicho Reglamento de
Fiscalizacion:
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Articulo 16-A

16-A.1. En el informe anual deberan reportarse todos los ingresos y gastos de los partidos politicos
aplicados a los procesos internos de seleccion para la postulacion de candidatos a cargos de
eleccion popular federales y para la eleccion de titulares de los 6rganos de direccion en los
comités ejecutivos nacionales u 6rganos equivalentes y en los comités estatales u 6rganos
equivalentes, cuando dichos procesos internos impliquen la obtencion y aplicacion de recursos
econoémicos por parte de los candidatos respectivos.

16-A.2. En el informe anual deberan relacionarse, con base en el formato “AA” anexo, la totalidad de
los ingresos recibidos y de los gastos efectuados por cada uno de los candidatos internos,
desde que éstos son registrados como tales hasta el dia de la eleccién correspondiente.

16-A.3. En el caso de que la suma de los recursos obtenidos y aplicados a una campafia electoral
interna rebase la cantidad equivalente a mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, dichos recursos deberan manejarse a través de cuentas bancarias abiertas ex
profeso para cada campafa electoral interna en particular. Las cuentas bancarias referidas
deberan estar a nombre del partido politico y se identificaran como CBCEI-(PARTIDO)-
(CANDIDATO, FORMULA INTERNA O SU EQUIVALENTE)-(CARGO O CANDIDATURA)-
Dichas cuentas bancarias seran manejadas mancomunadamente por las personas que designe
cada candidato o formula internos y que autorice el 6rgano de finanzas del partido. Los estados
de cuenta deberan conciliarse mensualmente y remitirse a la autoridad electoral junto con el
informe correspondiente o cuando ésta lo solicite.

16-A.4. Todos los ingresos que Se reciban y los egresos que se realicen con motivo de las campafias
internas referidas deberan registrarse en la contabilidad del partido en diversas subcuentas de
conformidad con el Catalogo de Cuentas, y deberan estar soportadas con la documentacion a la
que se refiere el presente Reglamento para la comprobacion de ingresos y egresos, la cual
debera entregarse a esta autoridad electoral junto con el informe anual.

16-A.5. En el supuesto de que se haya aperturado una cuenta bancaria CBCEI de conformidad con el
apartado 16-A-3, en dicha cuenta deberan ser depositados todos los recursos en efectivo que
sean transferidos por el comité ejecutivo nacional u érgano equivalente o por los comités
ejecutivos estatales u érganos equivalentes del partido politico nacional a la campafia electoral
interna respectiva, los cuales deberan provenir de alguna cuenta CBCEN o CBE. Estas
transferencias deberan estar registradas como tales en la contabilidad del partido, y deberan
conservarse las polizas de los cheques correspondientes junto con los recibos internos que
hubiere expedido el candidato interno que reciba los recursos transferidos. Asimismo, resultara
aplicable, en su caso, lo establecido en el articulo 9.3. Todos los egresos efectuados con los
recursos transferidos deberan estar soportados de conformidad con lo dispuesto en el capitulo
Il del titulo uno del presente reglamento.
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16-A.6. Para la debida comprobacion de las aportaciones que los militantes y simpatizantes efectien a
cada una de las campanfas electorales internas, deberan utilizarse los recibos foliados segun los
formatos “‘RM”, “RSEF” y “RSES” previstos en los articulos 3 y 4 del presente Reglamento.
Dichas aportaciones deberan incluirse en los registros referidos en los articulos 3.11 y 4.11
segun corresponda. Los topes a las citadas aportaciones deberan determinarse libremente por
cada partido politico, respetando los limites establecidos en los incisos a) y b) del parrafo 11 del
articulo 49 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales por lo que se
refiere al financiamiento de militantes y simpatizantes, asi como el limite para la totalidad del
financiamiento privado establecido en la fraccion Il del articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

De los preceptos mencionados se derivan diversos factores relevantes
que enriquecen las reglas aplicables a los procesos de seleccion interna
y postulacion de los candidatos al cargo de Presidente de la Republica.
En primer lugar, el Reglamento de Fiscalizacion establece un ambito
temporal de rendiciéon de cuentas para dichos procesos internos que
corre a partir del registro de los aspirantes hasta el dia de la eleccion
interna correspondiente. Esta regla, si bien se refiere al periodo sujeto a
rendicién de cuentas, permite contar con un marco de referencia comun
para identificar al mismo tiempo los actos que dan inicio y fin a un
proceso interno. Por otra parte, aunque esta regla no alcanza a
establecer un mismo periodo de calendario para que los partidos
politicos celebren simultaneamente sus procesos internos, si define a
los actos que pueden ser considerados como de inicio y fin de los
procesos internos, con independencia de las fechas en las cuales cada
partido los celebre en funcion de la libertad que les otorga el marco
legal.

Como un segundo conjunto de reglas relevantes de procesos internos
derivado del Reglamento de Fiscalizacidn, destaca el de las normas que
obligan al partido politico a ser el responsable de la legalidad del origen,
manejo y destino de los recursos utilizados por cada uno de sus
aspirantes a la candidatura durante los procesos de seleccion interna.
Ello implica que, correlativo a la obligacion de los partidos politicos de
afrontar ante la autoridad electoral dicha responsabilidad, esta el
derecho de participar directamente con sus recursos en los gastos a
favor de alguno, algunos o todos sus aspirantes, por lo que esta
situacion, lejos de ser ajena al marco legal, cumple cabalmente con él.
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En conclusién, el Reglamento de Fiscalizacion define el periodo del
proceso de seleccion interna que esta sujeto a rendicion de cuentas,
pero que es a su vez referencia para identificar su propio inicio y fin, y
vincula a los partidos politicos con las actividades y manejo de los
recursos que sus aspirantes hagan durante dichos procesos.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobd un segundo
conjunto de reglas que resultaron ser fundamentales en la materia de
actos previos al inicio formal de las campafas electorales: la aprobacion
del Acuerdo CG231/2005 por el que se establecen criterios a los
partidos politicos para que asuman el compromiso de abstenerse de
realizar en forma definitiva cualquier acto o propaganda que tenga como
fin promover de manera previa al inicio formal de las campafas del
proceso electoral federal 2005-2006, a quienes seran sus candidatos a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para dicho proceso.

Este acuerdo, conocido publicamente como “treqgua navidena”
establecié una fecha limite comun para todos los partidos politicos, a fin
de que en la misma finalizaran todos y al mismo tiempo sus
precampafas o procesos de seleccién interna que llevaron a cabo para
postular a su candidato a Presidente de la Republica, y que fue el 10 de
diciembre de 2005. El unico caso que celebrd proceso interno el 7 de
enero de 2006 fue el partido Nueva Alianza, pero en formato cerrado,
sin promocidén ni precampafa y en una sola sesion por unas cuantas
horas; en ese sentido, no rompid con el espiritu de la tregua. El acuerdo
de la tregua navidefia permitié abrir un periodo de abstencidén de actos
de promocion de mas de un mes, antes de que se iniciara formalmente
la campaia presidencial, es decir del 11 de diciembre de 2005 al 18 de
enero de 2006. Con independencia de que este acuerdo fortalecid
condiciones de equidad para el inicio en igualdad de condiciones de las
campanas electorales presidenciales de los partidos politicos, nacio de
una regulacion surgida del Consejo General, una etapa inédita dentro
del periodo previo a las campafias electorales.

Como complemento a las reglas establecidas por el Consejo General,
particularmente a las incluidas en el Reglamento de Fiscalizacion, la
propia Comision sobre este tema aprobd dos acuerdos relevantes. El
primero fue el “Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas por el que se instruye al

74



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/CG/023/2005

Secretario Técnico para que solicite a los Partidos Politicos Nacionales
que presenten informe detallado respecto de sus ingresos y egresos
aplicados a los procesos internos de seleccidn para la postulacion de
candidatos al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
para el proceso electoral federal de 2005-2006”. Este Acuerdo fue
aprobado por la referida Comision el 2 de junio de 2005. EI Acuerdo
referido fue comunicado a los tesoreros o encargados de finanzas de los
partidos politicos a través de un oficio firmado por el Secretario Técnico
de la propia Comisién y fechado el dia 9 de junio de 2005.

El segundo Acuerdo relevante aprobado por la Comisién de
Fiscalizacion en materia de actos previos a las campanas presidenciales
fue el denominado “Acuerdo de la Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal
Electoral, por el que se establecen criterios de interpretacion de lo
dispuesto en el Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a
los Partidos Politicos Nacionales en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacion de sus informes, en relacion con los oficios
por los cuales se solicito a los Partidos Politicos Nacionales la
presentacion de informes detallados respecto de sus ingresos y egresos
aplicados a los procesos internos de seleccion para la postulacion de
candidatos al cargo de Presidente”, aprobado por la citada comision el
18 de agosto de 2005 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de mayo de 2006.

Respecto del primer acuerdo citado cabe destacar lo siguiente:

“Primero. Se instruye al Secretario Técnico de la Comision, para que gire

inmediatamente los oficios respectivos a los Partidos Politicos Nacionales, a fin de que
les solicite informen a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas las fechas de inicio y conclusion de sus procesos internos de
seleccion para la postulacion de candidatos al cargo de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos para el Proceso Electoral Federal de 2005-2006.

Segundo. En el oficio sefialado en el punto anterior se solicitara a los Partidos Politicos

Nacionales que presenten un informe detallado respecto de los ingresos y egresos
aplicados a los procesos internos de seleccion para la postulacion de candidatos al

cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para el Proceso Electoral Federal

de 2005-2006.
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En dicho oficio se sefialaran los requisitos que deberan de cumplir los Partidos Politicos
Nacionales en términos de lo establecido en el articulo 18.2 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catdlogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes.

Tercero. En caso de que el Consejo General del Instituto Federal Electoral, apruebe el
registro de nuevos Partidos Politicos Nacionales, también se les remitiran los oficios de
mérito dentro de los primeros diez dias de agosto de 2005.

Cuarto. Los Partidos Politicos Nacionales contaran con un plazo maximo de 15 dias
después de la eleccion correspondiente en la que resulte su candidato ganador, para
que presenten los respectivos informes detallados que reflejen los ingresos y egresos
que se hayan utilizado en dicha eleccion.

Quinto. Para efecto de la presentacion y valoracion de los informes detallados, la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
establece dos periodos de revision. El primero, corresponde a aquellos partidos cuya
eleccion definitiva de candidato a la Presidencia de la Republica se lleve a cabo hasta el
15 de noviembre de 2005; el segundo, para aquellos partidos cuya eleccion definitiva se
lleve a cabo a partir del 16 de noviembre de 2005 hasta el 15 de enero de 2006.

En ambos casos, la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas contara hasta con 45 dias para revisar los informes detallados
que presenten los partidos politicos. Para cada uno de los bloques sefialados en el
parrafo precedente, esta revision dara inicio a partir de la fecha maxima de entrega del
ultimo informe detallado. Si durante la revision de los informes la Comisién advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, notificara por medio de su Secretario Técnico
al partido politico que hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo de 10 dias
contados a partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones. Al
vencimiento del plazo sefialado para la rectificacion de errores u omisiones, la Comision
dispondra de un plazo de hasta 30 dias para elaborar el Dictamen Consolidado, que
debera presentar al Consejo General dentro de los 20 dias siguientes a su conclusion.

Sexto. Se instruye al Secretario Técnico de la Comision para que notifique a los partidos
politicos que la presentacion del informe detallado no los releva de la obligacién de
presentar en su informe anual correspondiente al ejercicio 2005, el reporte relativo a los
ingresos y gastos aplicados a los procesos internos de seleccion para la postulacion de
candidatos a cargos de eleccion popular federal y para la eleccion de titulares de los
organos de direccion en los Comités Ejecutivos Nacionales y en los Comités Estatales u
organos equivalentes a que se refiere el articulo 16-A del Reglamento de la materia.”
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Dicho acuerdo fue comunicado via oficio a los Tesoreros o Encargados
de finanzas de los partidos politicos nacionales. A guisa de ejemplo, se
transcribe el contenido del documento correspondiente al Partido
Convergencia, a saber:

“Secretaria Técnica de la comision de
Fiscalizacion de los recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas

No. Oficio: STCFRPAP/815/05

México, D. F., a 09 de junio de 2005.
C.P.C. Vicente Miguel Moreno Garcia
Tesorero del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Convergencia
Presente

Con fundamento en los articulos 49, parrafo 6; 49-B, parrafo 2, inciso d) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 18 del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadota Aplicables a
los Partidos Politicos en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes, me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que en su vigésima tercera sesién de
2 de junio de 2005 la comision de fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, en ejercicio de sus atribuciones legales, aprobé el “Acuerdo de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, por el que se instruye al
Secretario Técnico para que solicite a los partidos politicos nacionales que presenten informe
detallado respecto de sus ingresos y egresos aplicados a los procesos internos de seleccién
para la postulacion de candidatos al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para
el proceso electoral federal 2005-2006".

En el citado Acuerdo, el cual anexo al presente, dicha Comision instruy6 al que suscribe para
que gire oficios a los Partidos Politicos Nacionales a fin de que presenten informes detallados
respecto de los ingresos y egresos que seran manejados por los aspirantes a la candidatura de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para el proceso electoral federal 2005-2006 en el
marco de los procesos internos de seleccién de los partidos politicos.

Derivado de lo anterior, en cumplimiento a lo establecido por el articulo 18.2 del reglamento de

la materia y de conformidad con lo acordado por la Comisién de Fiscalizacion en su sesion
vigésimo cuarta de fecha 8 de junio de 2005, me permito sefialarle lo siguiente:
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a) Hechos o circunstancias que motivan la solicitud de los informes.

La Comision de Fiscalizacién estima necesario contar con reglas claras y definidas en torno a la
vigilancia y fiscalizacion que debe darse a los recursos que los partidos politicos destinaran a la
realizacién de sus procesos de seleccién internos para la eleccidén de candidatos al cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos de 2996.

Al respecto, el articulo 49-A, péarrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
electorales, establece que los partido politicos tienen la obligacion de presentar, ante la
Comisién de Fiscalizacién, informes anuales y de campafa sobre el origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion.

Asimismo, el Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catélogos de
Cuentas y Guia Contabilizadota Aplicables a los Partidos Politicos en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el3 de enero de 2003 y reformado el 13 de marzo del mismo afio, establece la
normatividad a la que los partidos politicos deben sujetarse para la presentacién de los informes
de ingresos y egresos.

En especifico, el articulo 16-A, parrafo 1 dispone, entre otras cosas, que junto con su informe
anual, los partidos politicos deberan reportar la totalidad de los ingresos y gastos aplicados a los
procesos internos de seleccion para la postulacion de los candidatos a cargos de eleccion
popular federal, cuando dichos procesos impliquen la obtencion y aplicaciéon de recursos
economicos por parte de los candidatos respectivos.

Ahora bien, la Comisién de Fiscalizacion, en uso de sus facultades de control y vigilancia
respecto del origen y destino de los recursos de los partidos, y con fundamento en los articulos
49-B, parrafo 2, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales y 18
del reglamento de la materia, estima necesario que en todo momento exista una cabal rendicién
de cuentas de los partidos politicos ante la ciudadania y especialmente en lo relativo al
financiamiento destinado a la seleccion de sus candidatos a la Presidencia de la Republica.

Esta rendicion de cuentas tiene como elemento fundamental la promocién de la transparencia
sobre el origen de los ingresos obtenidos por los partidos politicos, por conducto de los
aspirantes a dicha candidatura. Asimismo, resulta necesario contar con mecanismos que
ofrezcan a los ciudadanos, y a todos los actores de la vida politica del pais, certeza respecto del
monto y destino especifico de dichos recursos, en particular los vinculados con la promocién de
los aspirantes en medios masivos de comunicacién: radio, television y medios impresos, asi
como propaganda de espectaculares ubicados en la via publica.

Las circunstancias actuales evidencian una demanda social consistente en verificar e informar a
la ciudadania, con la maxima oportunidad posible y aun antes de la presentacidén y
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dictaminacion de los informes anuales correspondientes, sobre el cumplimiento de los partidos
politicos a las disposiciones legales y reglamentarias relativas al control y registro de sus
ingresos y egresos en relacién con los procesos internos de seleccion para la postulacion de
candidatos al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para el procesos Electoral
federal 2005-2006.

La presente solicitud habra de contribuir al fortalecimiento de la rendicién de cuentas, de la
transparencia en el origen de los ingresos y la aplicacién de los egresos, y en el cumplimiento a
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Asimismo, promovera una mayor equidad
en la contienda al dar a conocer a la ciudadania los elementos de juicio necesarios respecto al
financiamiento de los procesos de seleccion de candidatos presidenciales.

La Comision de Fiscalizacion considera que la apertura y difusion de la informacion relativa a las
finanzas de los partidos politicos, en especial la relacionada con los procesos de seleccion de
candidatos a la Presidencia de la Republica, es un asunto de interés publico y que, en cuanto
tal, contribuye a que la ciudadania ejerza con plenitud sus derechos politicos.

Al respecto, cabe recordar que el 17 de abril de 2002, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, establecié en el Acuerdo por el que se establece el contenido, modalidades y términos
conforme a los cuales se difundira publicamente la informacion relativa a los ingresos y gastos
de los partidos politicos nacionales, lo siguiente:

“En las democracias modernas resulta crucial la existencia de una opinién publica activa e
informada, que sea capaz de decidir por los medios institucionales su destino politico. En efecto,
en un régimen democratico, mientras en las relaciones privadas el secreto es la regla y la
publicidad es la excepcidn, en las cuestiones publicas la publicidad es la regla y el secreto es la
excepcion.

Asimismo, el sentido de las disposiciones constitucionales y legales surgidas de las reformas
de 1996 -mediante las cuales de establecié la preeminencia del financiamiento publico, se
precisaron y limitaron las modalidades del financiamiento privado de los partidos, y se
incrementaron considerablemente las facultades fiscalizadoras del Instituto Federal Electoral- es
precisamente el de poder revisar de manera exhaustiva las finanzas partidistas, para comprobar
que los recursos que la nacion invierta en el sistema de partidos sea utilizado para los fines que
la propia ley establece y, ademas poder certificar que los partidos no sean financiados por entes
no legitimados.

Si bien es cierto que la tarea de fiscalizacion compete exclusivamente al Instituto Federal
electoral, también lo es el que los resultados de la misma, en el contexto de la normatividad
vigente, pueden y deben estar sujetas al escrutinio publico”.

En consecuencia, como ya se menciono, la Comisién de Fiscalizacién acordd solicitar a los
partidos politicos la presentacion de Informes Detallados respecto de los ingresos y egresos
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aplicados por los partidos politicos a los procesos internos de seleccion para la postulacion de
candidatos a la Presidencia de la Republica, debiendo presentar un informe por cada uno de los
precandidatos.

b) Rubro o rubros de ingresos ylo de gastos que comprendera.

En dichos informes deberan reportarse la totalidad de los ingresos que su partido obtenga en
beneficio de cada aspirante al cargo de candidato a la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos por cualquier modalidad de financiamiento durante el proceso interno de seleccion,
para ello deberd observarse lo sefialado en el Capitulo | del reglamento de la materia.
Asimismo, debera reportar la totalidad de los egresos efectuados en medios publicitarios
(prensa, radio y television) y los gastos de propaganda destinados a anuncios epectaculares en
via publica.

En ese orden las ideas, por cada aspirante debera abrirse una cuenta bancaria mancomunada
conforme al articulo 16-A, parrafo 3 del reglamento de la materia. Dichas cuentas deberan ser
aperturadas ex profeso para cada campafia electoral interna en particular, debiendo estar a
nombre del partido politico y se identificaran como CBCEI-(PARTIDO)-(CANDIDATO)-
(CANDIDATURA). Cada cuenta bancaria sera manejada mancomunadamente por las personas
que designe cada candidato y que autorice el 6rgano de finanzas del partido. Los estados de
cuenta deberan conciliarse mensualmente y remitirse a la autoridad electoral junto con los
informes detallados correspondientes.

Adicionalmente, su partido politico debera reportar como “Saldo Inicial” los recursos con que
cuenta cada aspirante a la fecha de registro de su candidatura.

El “Saldo Inicial” debera estar integrado de conformidad con el articulo 49, parrafo 11, incisos a),
b), ) y d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, debiendo observar
las prohibiciones relativas a donativos o aportaciones en dinero o en especie sefialadas en los
parrafos 2 y 3 de dicho articulo, por lo que su partido debera detallar el origen de todos y cada
uno de los recursos que integran el “Saldo Inicial’.

Lo anterior, sin demérito que su partido pueda aperturar dichas cuentas con recursos
provenientes de su financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes,
observandose lo dispuesto en el articulo 16-A, parrafo 5 del reglamento de la materia.

Asimismo, es preciso sefialar que en la hipdtesis de que los aspirantes contaran con fondos
derivados de su actividad previa al inciso del proceso de seleccion de candidatos y cuyo origen
se encuentre en los supuestos de prohibicién antes referidos, éstos no podran integrarse al
saldo inicial y, en consecuencia, no podran ser utilizados en modo alguno para sufragar gastos
de la campafia interna.
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Respecto de los gastos en medios publicitarios, en el apartado prensa, se deberan reportar, en
términos del articulo 12.7 del reglamento de la materia, la totalidad de las inserciones y
desplegados que se difundan a favor del aspirante correspondiente en medios impresos, tales
como diarios de circulacion nacional y loca, revistas y semanarios, independientemente de la
materia o publico al que se dirigen. En todos los casos las publicaciones deberan incluir la
leyenda “insercion pagada”’, asi como el nombre de la persona encargada de la publicacion. En
cuanto al rubro de gastos en radio y television, se estara a lo dispuesto en los articulos 12.8 y
12.9 del reglamento de la materia.

Cabe sefalar que en ejercicio de sus facultades de control y vigilancia, la Comisién de
Fiscalizacion aprob6 la realizacién de monitoreos muestrales a nivel nacional de la aplicacién
los rubros de egresos dispuestos en el presente oficio, mismos que seran contrastados con la
informacion que se desprende de los informes detallados correspondientes.

c) Ambito espacial y temporal de los ingresos y gastos que han de ser
Reportados en el informe.

Tomando en consideracién que los informes detallados deberan reportar los ingresos y gastos
de los aspirantes al cargo de presidente de los Estados Unidos Mexicanos el ambito espacial
seré el territorio nacional.

En cuanto al ambito temporal que comprenderan los informes, y en congruencia con lo
dispuesto por el articulo 16-A.3 del multicitado reglamento, éste inicia el dia en que cada
aspirante se registra como candidato interno y concluye el dia de la eleccion definitiva
correspondiente.

Para ello, su partido debera notificar al que suscribe las fechas de registro de los aspirantes y de
la eleccion correspondiente dentro de los 5 dias habiles siguientes a su definicion. Lo anterior,
de conformidad con los instrumentos estatutarios y/o reglamentarios asi dispuestos por su
partido, mismos que deberan anexarse en copia certificada a la citada notificacion.

d) Plazo para la presentacion del informe.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18.2, inciso d) del reglamento citado, su partido
contara con un plazo maximo de 15 dias habiles, contados a partir de la fecha de la eleccién

definitiva correspondiente, para la presentacion de los informes detallados.

El computo de los dias se realizara de conformidad con lo establecido en el articulo 134, pérrafo
1 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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e) Formatos en que debera ser presentado el informe

Anexo al presente, usted encontrara los formatos correspondientes, asi como el instructivo de
llenado.

Cabe sefalar que su partido debera presentar un formato por cada uno de los aspirantes a la
candidatura de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

f) Documentacién que habra de anexarse al informe.

La documentacion comprobatoria que debera anexarse al informe detallado sera la consistente
en las balanzas de comprobacién y auxiliares contables donde se refleje el registro de las
operaciones realizadas dentro de los procesos internos de seleccion en comento, las pélizas de
ingresos, egresos Yy diario con su documentacion soporte respectiva y los estados de cuenta
bancarios por el periodo correspondiente.

En relacidn con las cuentas bancarias, se debera considerar que en caso de que la suma de los
recursos obtenidos y aplicados a las campafias internas rebase la cantidad equivalente a 1,000
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, dichos recursos deberan
manejarse a través de cuentas bancarias aperturadas a nombre de su partido politico,
exclusivamente para dicha precampafia, y conciliados mensualmente. Estas cuentas bancarias
seran manejadas mancomunadamente por las personas que designe cada candidato y que
autorice el 6rgano de finanzas del partido.

Cabe recordar que e el caso de las aportaciones de los simpatizantes (personas fisicas y
morales autorizadas para ello), el Instituto Federal Electoral publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de febrero de 2005, que el monto maximo que pueden aportar a cada partido
politico durante 2005, en una o varias exhibiciones, asciende a $976,827.67 por persona fisica o
moral, hasta sumar un total de $195'365,535.19 por este concepto.

Lo anterior encuentra su fundamento e el articulo 49, parrafo 11, incisos a), fracciones | y Il, y b)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Asimismo, debe recordarse
que dichos topes estan sujetos a lo dispuesto por el limite para la totalidad de financiamiento
privado establecido en el articulo 41, fraccion Il de la constitucién Politica de los Estados Unidos
mexicanos, que indica que la suma total de financiamiento privado recibido por cada partido
debera ser inferior a la suma total de su financiamiento publico.

El partido debera reportar para cada aspirante, los recursos con los que cuente a la fecha de su
registro como “Saldo Inicial”’, el cual debera estar plenamente comprobado, debiéndose
observar lo dispuesto en el articulo 49, parrafos 2 y 3 del codigo electoral federal.

En el caso de los recursos obtenidos con anterioridad al registro de los aspirantes a candidatos
dentro de los procesos internos de seleccion de cada partido politico para el cargo de
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Presidente de los Estados Unidos mexicanos a que alude el parrafo anterior (“Saldo Inicial”), su
partido politico debera reportar dichos recursos anexando la documentacion comprobatoria
correspondiente.

Para que dicho “Saldo Inicial” ingrese debidamente al partido politico, éste debera distinguir
clara y documentalmente las modalidades por las cuales dicho financiamiento serd depositado
en cada una de las cuentas bancarias que se aperturen a nombre del partido politico. Para ello,
habran de observarse los topes de las aportaciones que determind libremente su partido
respecto al financiamiento que provenga de cuotas ordinarias y extraordinarias de la militancia,
y el financiamiento que provenga de las aportaciones de las organizaciones sociales.

De igual forma, su partido politico debera informar al suscrito, a mas tardar el dia en que inicie el
proceso de registro de aspirantes, los limites de las cuotas personales y voluntarias que los
candidatos aporten a sus companfias, tal como ocurre en los procesos electorales federales, en
congruencia con lo sefialado por el articulo 49, parrafo 11, inciso a), fraccién Il del cddigo
electoral federal.

Asimismo, para la integracion del “Saldo Inicial”, por lo que se refiere al financiamiento de
simpatizantes —personas fisicas 0 morales facultadas para realizar aportaciones—habran de
observarse los limites establecidos en el articulo 49 parrafo 11, inciso b) del Codigo Federal
de instituciones y Procedimientos Electorales.

Es preciso recordar que debera observarse el limite para la totalidad del financiamiento privado
para cada partido politico establecido en el articulo 41, fraccion Il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion con los egresos por la promocion en radio y television, se debera anexar a la factura
lo siguiente:

En el caso de radio y television abierta y restringida, hoja membretada del proveedor la cual
contenga cada uno de los promocionales que la amparan, el periodo en el que se transmitieron,
el valor unitario cada de cada uno de éstos, asi como el nombre del candidato beneficiado.
Adicionalmente, presentaran un resumen con la informacién de las hojas membretadas, en hoja
de calculo electronica (Excel) e impresas en el momento de su entrega, el cual debe contener
cada uno de los promocionales que ampara la factura de su proveedor con los datos sefialados
en el articulo 12.8 del Reglamento de mérito.

En caso de contar con pasivos correspondientes a gastos de radio y televisién, su partido
debera presentar por cada uno de los aspirantes un informe de los promocionales transmitidos
en radio y television durante el proceso de seleccion que aun no hayan sido pagados,
presentando el formato “REL-PROM” conteniendo los datos sefialados en el articulo 12.9. del
Reglamento del mérito.
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Finalmente, con el objeto de trasparentar y rendir cuentas a la ciudadania sobre el origen y
destino de los recursos utilizados por o en beneficio de cada uno de los aspirantes, con
anterioridad al inicio de los procedimientos de seleccion de candidatos, esta autoridad invita a
su partido a entregar la totalidad de la documentacién comprobatoria correspondiente a los
ingresos y egresos efectuados por cada aspirante desde el 15 de junio del presente afio y hasta
la fecha de su registro como precandidato, asi como a consentir la divulgacion de la informacién
contenida en dicha documentacion.

Es conveniente sefialar que la entrega de la informacién aludida en el péarrafo anterior, tiene
como unico objetivo que dicha informacién tenga la difusién necesaria para transparentar el
empleo y aplicacién de dichos recursos y acreditar el compromiso con la rendicién de cuentas.

Asimismo, la presentacidén de dicha informacion, al ser parte de un esfuerzo voluntario de
transparencia, en modo alguno se entiende como una sustitucidn de la obligacién de comprobar
adecuadamente el saldo inicial de cada una de las cuentas abiertas por su partido para cada
aspirante una vez iniciado el proceso interno.

g) Plazo para la revisién y dictamen de los informes.

Para efecto de la presentacion y dictaminacién de los informes detallados, la Comisién ha
establecido dos periodos de revision. El primero corresponde a aquellos partidos cuya eleccién
definitiva de candidato a la Presidencia de la Republica se lleve a cabo hasta el 15 de
noviembre de 2005, y el segundo a aquellos partidos cuya eleccion definitiva se lleve a cabo a
partir del 16 de noviembre de 2005 y hasta el 15 de enero de 2006. En ambos casos, se
aplicaran los siguientes plazos de revision:

La Comision de Fiscalizacion contara hasta con 45 dias para revisar los informes detallados que
presenten los partidos politicos. Para cada uno de los bloques sefialados en el parrafo
precedente, esta revision dara inicio a partir de la fecha maxima de entrega del Gltimo informe
detallado.

Si durante la revision de los informes la Comision advierte la existencia de errores u omisiones
técnicas, notificara por medio de su Secretario Técnico al partido politico que hubiere incurrido
en ellos, para que en un plazo de 10 dias contados a partir de dicha notificacién, presente las
aclaraciones o rectificaciones.

Al vencimiento de plazos sefialado para la rectificacién de errores u omisiones, la Comisién
dispondré de un plazo de hasta 30 dias para elaborar el Dictamen Consolidado, que debera
presentar al Consejo General dentro de los 20 dias siguientes a su conclusion.

De tal forma que los plazos de presentacion y revision de los informes detallados serén los
siguientes:
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PERIODO DE FECHA DE FECHA MAXIMA PLAZO PARA PLAZO PARA PLAZO LIMITE PLAZO
PRESENTACION ELECCION DE ENTREGA LA REVISION ERRORES Y PARA PRESENTACION
DEFINITIVA DEL DEL ULTIMO DE TODOS LOS OMISIONES ELABORAR CONSEJO GENERAL
CANDIDATO INFORME INFORMES DICTAMEN
DETALLADO

BLOQUE UNO HASTA EL 30-Nov-2005 | 14-ENE-2006 | 24-ENE-2006 | 23-FEB-2006 15-MAR.2006
15-Nov-2005 15 DiAs 45 DAS 10 DiAs 50 DpiAs 20 DiAs
16-Nov-05 AL | 30-ENE-2006 16-MAR- 26-MAR- 25-ABR- 15-MAY-2006

2006 2006 2006
BLOQUE DOS 15-ENE-2006 15 DiAs 45 DAs 10 Dias 30 DiAs 20 DIAS

Es importante subrayar que de conformidad con el articulo 16-A, parrafo 1 del reglamento de la
materia, la presentacion de los informes detallados que por esta via se solicitan, no exime a su
partido de presentar esta informacion junto con el informe Anual del ejercicio 2005.

No omito mencionarle que esta autoridad electoral, otorgando previa audiencia a su partido
dentro del plazo establecido para la notificacién de errores u omisiones técnicas, y en su caso
que asi se acredite, procedera a sancionar las violaciones a la normatividad o, en su caso, la
omision en la entrega del presente informe detallado correspondiente a los ingresos y egresos
que se efectuaron durante los procesos internos de seleccion para la postulacion de candidatos
al cargo de Presidente de los Estados Unidos mexicanos para el proceso electoral federal 2005-
2006, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 264 a 272 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En otro orden de ideas, le comunico que para contribuir a la idénea presentacion de los informes
detallados que ahora se solicitan, y siendo el caso de que su partido lo requiera, la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos impartira con la debida oportunidad, aquellos
cursos de capacitacion a las personas que su partido determine.

Finalmente, le recuerdo que de conformidad con el articulo 18.3 del reglamento de la materia,
para todo lo que no esté especificamente determinado en el presente oficio se aplicaran, en lo
conducente, las reglas contenidas en el reglamento de mérito.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Dr. Alejandro A. Poiré Romero
Secretario Técnico de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas”
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Del marco legal anteriormente resefiado y de su oficio respectivo, es
relevante destacar en primer término la regla que clarifico el criterio de
que, mas alla de constituir un simple periodo de revisién en materia de
fiscalizacion, los actos de inicio y fin de dicho periodo en materia de
procesos internos constituyeron una regla general que no se limitaba
unicamente a referirse al periodo obligado para rendir cuentas, sino para
marcar en general el inicio y el fin de las precampafias 0 procesos
internos de seleccidn de su candidato al cargo de Presidente de la
Republica. Asi lo establece el Acuerdo Primero del instrumento
sefalado al solicitar a los Partidos Politicos la informacién sobre “las
fechas de inicio y conclusién de sus procesos internos de seleccion para
la postulacion de candidatos al cargo de Presidente para el proceso
electoral federal de 2005-2006”. Al respecto, el oficio que el Secretario
Técnico de la comision de Fiscalizacion envio el 9 de junio de 2005 a los
Tesoreros del Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de los Partidos
Politicos Nacionales ratifico que el ambito temporal del proceso interno
de candidatos iniciaba el dia en que los aspirantes se registraban como
candidatos internos, teniendo como referencia la convocatoria, y la
conclusioén el dia de la eleccion definitiva correspondiente.

La solicitud de informacion de dichas fechas a los Partidos Politicos
significé la ratificacion de que para esta autoridad electoral se
materializaba el caracter de proceso interno por la naturaleza de los
actos de inicio y fin de la promocién de aspirantes a la candidatura, pero
no por considerar si dicho partido celebraria una competencia entre dos
o0 mas contendientes, o bien si en dicho periodo se presentaria
solamente un precandidato uUnico para algun tipo de promocidén o
consulta. En todos los casos, esta autoridad los considerd procesos de
seleccidn interna. Asi quedd corroborado, ademas, en el procedimiento
de revision, dictamen y resolucion de los informes detallados de algunos
Partidos Politicos, tales como el Partido de la Revolucion Democratica,
el Partido Verde Ecologista de Meéxico y el Partido Alternativa
Socialdemocrata y Campesina.

El citado Acuerdo confirmd6 también otra caracteristica derivada incluso de la
propia ley en la materia: la existencia de procesos internos en fechas
distintas, acorde con las decisiones que cada partido politico definiera al
respecto. En ese tenor, conviene recordar las fechas que los partidos
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politicos denunciados en el presente asunto notificaron al Secretario Técnico

de la
Detal

Comision de Fiscalizacion para efectos de la revision de los Informes
lados, como propias de su proceso interno previo al inicio de las

campanas presidenciales de 2006, y que fueron reconocidas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el Dictamen relativo al
computo final de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
declaracion de validez de la eleccion y de Presidente Electo:

PARTIDO FECHADE NUMERO DE ASPIRANTES
CELEBRACION DE REGISTRADOS COMO
PROCESO INTERNO PRECANDIDATOS
(PRECAMPANAS)

PARTIDO DE LA REVOLUCION | Del 30 de junio al 10 de 1 precandidato, registrado como tal

DEMOCRATICA diciembre de 2005 el 30 de julio de 2005

PARTIDO ACCION NACIONAL | Del 11 de julio al 28 de 3 precandidatos.

octubre de 2005

Reglas del Instituto Federal Electoral sobre el fendmeno inédito de los actos

previos a las precamparnas o a los procesos internos

El oficio enviado por el Secretario Técnico aqui citado reconocio la
existencia de una etapa adicional dentro del periodo previo al inicio de
las campanfas electorales para Presidente de la Republica. Dicho
periodo es el relativo a la promocién hecha por ciudadanos aspirantes al
cargo de Presidente de la Republica con anterioridad al inicio de los
procedimientos de seleccién de candidatos. En el oficio sefalado se
establece una invitacion para que los aspirantes entregaran
documentacion comprobatoria de sus ingresos y egresos efectuados en
su promocién como aspirantes efectuados entre el 15 de junio de 2005 y
hasta la fecha de su registro como precandidatos en el proceso de
seleccion interna del Partido Politico. El aspecto mas relevante de este
asunto tiene que ver con el hecho de que la accion de rendir cuentas
bajo las reglas aqui sefaladas formaba parte de un “esfuerzo voluntario
de transparencia”. Cabe hacer notar que la fecha inicial del 15 de junio
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de 2005 fue contemplada con posterioridad al oficio, a efecto de
respetar el principio constitucional de no retroactividad de la ley.

Para reiterar dicha afirmacion, se transcribe el parrafo correspondiente
de dicho oficio:

“Finalmente, con el objeto de transparentar y rendir cuentas a la ciudadania sobre el origen y
destino de los recursos utilizados por y en beneficio de cada uno de los aspirantes, con
anterioridad al inicio de los procedimientos de selecciéon de candidatos, esta autoridad
invita a su partido a entregar la totalidad de la documentacion comprobatoria correspondiente
a los ingresos y egresos efectuados por cada aspirante desde el 15 de junio del presente
afio y hasta la fecha de su registro como precandidato, asi como a consentir la divulgacion
de la informacion contenida en dicha documentacion.

Es conveniente sefialar que la entrega de la informacién aludida en el parrafo anterior, tiene
como unico objetivo que dicha informacidn tenga la difusién necesaria para transparentar
el empleo y aplicacidon de dichos recursos y acreditar el compromiso con la rendicién de
cuentas.

Asimismo, la presentacion de dicha informacion, al ser parte de un esfuerzo voluntario de
transparencia, en modo alguno se entiende como una sustitucion de la obligacién de
comprobar adecuadamente el saldo inicial de cada una de las cuentas abiertas por su partido
para cada aspirante, una vez iniciado el proceso interno”

(El subrayado es de la Comision).

El caracter voluntario de la accién de transparentar los ingresos y gastos
que distintos aspirantes habian utilizado para la promocion de su
pretensidén de alcanzar el cargo de Presidente de la Republica, implicé
desde luego el otorgamiento de la libertad para que dichos ciudadanos
optaran por hacerlo o no hacerlo, sin que en ningun caso significara por
esa sola razdn que pudiera haber implicaciones juridicas en su perjuicio
en materia de fiscalizacién.

Si bien la referencia al caracter voluntario de presentar informes del uso
de recursos para promocidon personal por parte de los aspirantes se
refiere a la presentacion de un informe, es de consistencia asumir que
dicha libertad y caracter voluntario debe prolongarse a la realizacion de
los actos de promocidn en si mismos, atendiendo a principios de certeza
y conexidad de los actos.
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Es contrario a la consistencia y al principio de certeza reconocer en un
acto juridico de autoridad el caracter voluntario de una accion a llevar a
cabo en la etapa previa al inicio del proceso de seleccidn interna de
candidatos y pretender que los actos que darian lugar a dicho informe
no tuviesen su equivalente grado de libertad para poderlos efectuar.
Mas aun tomando en cuenta que esta regla fue la unica referencia que
Partidos Politicos y aspirantes tenian de la autoridad para definir su
actuar en dicha etapa. Por estas razones, el caracter voluntario
establecido para los aspirantes en la presentacion de sus informes
previos a los procesos de seleccion interna constituye una referencia
central para definir el caracter permisivo o no del orden juridico electoral
vigente en aquel momento.

Finalmente, en torno a este asunto del caracter voluntario de los
informes, qued6 de manifiesto que el Partido Politico tenia vinculacién
con sus aspirantes hasta el momento en el que éstos se registraban
como precandidatos en su Partido Politico para competir por la
candidatura al cargo de Presidente de la Republica en el proceso
interno correspondiente.

Por otra parte, en lo que interesa, el acuerdo de la Comisién de
Fiscalizacion sobre los criterios de interpretacion del reglamento y para
la presentacion de los informes detallados de los procesos internos para
la seleccion y postulacion del candidato a Presidente de la Republica,
refiere lo siguiente:

En lo que interesa, el acuerdo, refiere lo siguiente:

“SEGUNDO. La Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, en ejercicio de sus atribuciones, establece los criterios de
interpretacion respecto a lo establecido en los articulos 18.1 y 18.2 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catdlogos de Cuentas y Guia
lontabilizadota aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, en relacion con los oficios
citados en el numeral 2 del capitulo de antecedentes del presente instrumento, en lo
relativo al contenido y ambito temporal de la propaganda en medios publicitarios: prensa,
radlio y television, asi como la que se destine a anuncios espectaculares en via publica,
que seran considerados para efectos de gastos de campafia de los candidatos a la
Presidencia de la Republica que sean registrados ante el Instituto Federal Electoral.
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Esta Comision establece que los promocionales en prensa, radio y television, asi como
los anuncios espectaculares, que a partir del quince de septiembre del dos mil cinco, ya
sea durante los procesos internos de Seleccion de candidatos o posterior a éstos,
presenten alguna o varias de las siguientes caracteristicas, seran considerados para
efectos de gastos de campafa de los candidatos que sean postulados por los partidos
politicos y registrados ante el Instituto Federal Electoral como candidatos a la
Presidencia de la Republica:

La aparicién de las palabras ‘voto’, ‘votar, ‘sufragio’, ‘sufragar’, ‘eleccion’, ‘elegir’ y sus
sinénimos, en cualquiera de sus derivados o conjugaciones, en relacion con la eleccion
presidencial federal o directamente ligada al emblema del partido politico;

La aparicion de palabras, frases, imagenes o simbolos relacionados con la aspiracion a
convertirse en Presidente de la Republica, sin que aparezcan leyendas visibles sobre la
aspiracion personal a convertirse en candidato de un partido politico;

La invitacion a participar en actos de campafia del partido politico;

La aparicién o mencion de la fecha de la jornada electoral federal, sea el dia, mes o afio;
La difusién de la plataforma electoral del partido politico nacional, en términos del
articulo 182-A, parrafo 5 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales; y

La defensa del partido politico de temas o politicas publicas que produzcan efectos
benéficos para la ciudadania ante el supuesto de obtener la mayoria en la eleccién
federal para la Presidencia de la Republica.”

Como se aprecia, el apartado (A) del Acuerdo Segundo establecio la
regla de que se contabilizarian para los topes de gasto de campafa de
la eleccion de Presidente de la Republica, las erogaciones llevadas a
cabo para financiar promocionales en prensa, radio, television y
anuncios espectaculares que a partir del 15 de septiembre del 2005
presentaran diferentes caracteristicas, independientemente de que se
llevaran a cabo durante los procesos internos de seleccidn de
candidatos o con posterioridad a éstos. Cabe senalar que la fecha de 15
de septiembre fue establecida para efectos de evitar incurrir en
retroactividad de la ley en perjuicio de las personas.

Este acuerdo sobre topes de campafia aprobado por la Comision de
Fiscalizacion refleja la pretension que tuvo dicha instancia para
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establecer un incentivo que mantuviera los procesos de seleccion
interna dentro de cauces mas propios de este tipo de contienda.
Igualmente, atendié el fendbmeno que finalmente se materializé de que
los Partidos Politicos hayan prolongado su proceso interno mas alla de
fechas que ellos mismos habian programado inicialmente para postular
a sus candidatos. Por ello, cualquiera que fuese la etapa, todos los
individuos que estuvieran en contienda interna o en espera de que se
les postulara habiendo ya ganado dicho proceso partidista de seleccion,
compartieran una misma regla con un mismo efecto en términos de
rendicion de cuentas. En conclusion, las reglas sobre aplicacion de
topes de campaia se apegd a principios de certeza y de equidad, tanto
por haberse divulgado con oportunidad como por haberse aplicado en
igualdad de condiciones para todos los contendientes.

Conclusiones sobre las reglas emitidas por el Instituto Federal Electoral

En resumen, las normas que en su caracter de maxima autoridad en la
materia emitié el Instituto Federal Electoral para atender el fenébmeno de
los actos de promocion previos al inicio formal de las campafas
presidenciales permitié generar condiciones de certeza y equidad en los
siguientes aspectos: en la ratificacidon de que los procesos internos
iniciaban con el registro y convocatoria de los aspirantes, finalizando el
dia de la eleccion interna; en la regla de haber terminado en una misma
fecha cierta y previamente fijada con las precampafias o procesos
internos de seleccion de candidatos de todos los partidos (tregua
navidefia); en la regla de que el vinculo entre el Partido Politico y un
presunto aspirante al cargo de Presidente de la Republica que hubiere
hecho promocion previo del proceso interno de seleccion del candidato
se materializaba hasta el momento de su registro en el proceso interno,
mientras que lo anterior a ello se debia considerar como voluntario; en
la confirmacién de que el Partido Politico es en el proceso interno
responsable de los ingresos, gastos y manejo de recursos de los
contendientes dentro del mismo, y que en consecuencia el partido
podia participar en los gastos realizados por los contendientes; y en la
aplicacién del tope de gasto de la campafia presidencial para aquellas
erogaciones que a partir del 15 de septiembre del 2005 realizaran los
aspirantes, independientemente de si se trataba de un proceso interno o
fuere una etapa posterior. Desde luego, la decisidn global de las
instancias del Instituto en materia de actos previos a las campanas
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electorales se caracterizd por fortalecer la rendicion de cuentas y las
condiciones de equidad en concordancia con las condiciones
prevalecientes de creciente competencia electoral.

Estatutos de los partidos politicos

Ademas de las reglas que la autoridad electoral emite para consolidar
los principios de legalidad, certeza, objetividad y equidad, el orden
juridico en materia electoral se integra también por las reglas contenidas
en los estatutos vigentes de los Partidos Politicos, que por supuesto son
parte del orden juridico electoral:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SU VIOLACION CONTRAVIENE LA
LEY. De la interpretacion del articulo 269, parrafos 1y 2, inciso a), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 38 del citado
ordenamiento legal, se puede desprender que cuando un partido politico nacional incumpla
sus disposiciones estatutarias, ello genera el incumplimiento de disposiciones legales, en
virtud de que la obligacion que pesa sobre los partidos politicos para conducir sus
actividades dentro de los cauces legales, debe entenderse a partir de normas juridicas en
un sentido material (toda disposicion juridica constitucional, legal, reglamentaria o
estatutaria que presente las caracteristicas de generalidad, abstraccion, impersonalidad,
heteronomia y coercibilidad), como lo permite concluir la interpretacion sistematica del
articulo 41, parrafo sequndo, fraccion Il, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la parte en que se dispone que los partidos politicos tienen
ciertas finalidades y que para su cumplimiento lo deben hacer de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan, asi como de lo dispuesto en el propio articulo
38, parrafo 1, incisos a), b), d), e), f), h), i), j), I, m) y n), del cbdigo en cita, ya que ahi se
contienen prescripciones legales por las cuales se reconoce el caracter vinculatorio de
disposiciones que como minimos deben establecerse en sus documentos basicos Y,
particularmente, en sus estatutos. Al respecto, en el articulo 38 se prevé expresamente la
obligacion legal de los partidos politicos nacionales de ostentarse con la denominacion,
emblema y color o colores que tengan registrados; conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del estado
democratico, respetando los derechos de los ciudadanos; mantener en funcionamiento
efectivo sus organos estatutarios, y comunicar al Instituto Federal Electoral las
modificaciones a sus estatutos. Esto revela que el respeto de las prescripciones estatutarias
—como en general, de la normativa partidaria— es una obligacion legal. No es obstaculo
para arribar a lo anterior, el hecho de que en dicho articulo 38 no se prevea expresamente a
fodos y cada uno de los preceptos que, en términos del articulo 27 del codigo de la materia,
se deben establecer en los estatutos de un partido politico, como tampoco impide obtener
esta conclusion el hecho de que, en el primer articulo de referencia, tampoco se haga
mencion expresa a algunas ofras normas partidarias que adicionalmente decidan los
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partidos politicos incluir en su normativa basica. Lo anterior es asi, porque si en la
Constitucion federal se reconoce a los principios, programas e ideas de los partidos politicos
como un acuerdo o compromiso primario hacia el pueblo y especialmente para los
ciudadanos, lo que destaca la necesidad de asegurar, a través de normas juridicas, su
observancia y respeto, en tanto obligacion legal y, en caso de incumplimiento, mediante la
configuracion de una infraccion que dé lugar a la aplicacion de sanciones. En ese sentido, si
los partidos politicos nacionales tienen la obligacion de cumplir lo previsto en el Cédigo
Federal Electoral y ahi se dispone que deben conducir sus actividades dentro de los cauces
legales, es claro que uno de dichos cauces es el previsto en las normas estatutarias.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-041/2002. Partido de la Revolucion Democratica. 28 de
marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jestus Orozco Henriquez
Secretario: José Félix Cerezo Vélez.

Tesis S3EL 009/2003.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 562-
564.”

Las normas estatutarias se consideran apegadas a la Constitucion y a la
legalidad desde el momento en que la misma es declarada
favorablemente por el Consejo General del Instituto Federal Electoral y,
en su caso, ratificada por resolucién del Tribunal Electoral con el
caracter de definitivas e inatacables.

En ese tenor, las autoridades electorales consideraron que son
apegadas a la Constitucion distintas normas estatutarias que los
Partidos Politicos tienen en estos documentos como bases para la
celebraciéon de sus procesos internos:

a) Partido de la Revolucién Democratica.

“Articulo 14o...

16. Las campahas para elegir candidaturas constitucionales del partido se
sujetaran a las siguientes bases:

b. Para el caso de los aspirantes a candidatos a Presidente de la Republica,
Gobernador o Presidente Municipal, los consejos respectivos podran autorizar la
realizaciéon de campana en los medios masivos de comunicacién; asi como la

93



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/CG/023/2005

realizacion de actos de promocién politica antes de que se publique la
convocatoria respectiva;

El anterior precepto ilustra que las autoridades electorales consideraron
como constitucional y legal la existencia y celebracion de actos de
promocion personal previos al inicio de los procesos internos de
seleccion de candidatos. Aunque ciertamente las etapas previas
mencionadas son aplicables unicamente para los casos particulares de
los Partidos que asi lo contemplaron en sus estatutos y bajo las
condiciones que ellos mismos establecen, lo cierto es que el orden
juridico electoral ratifico la existencia de dicha etapa, aunada a la de los
procesos internos de seleccibn de candidatos, asi como a la
publicamente conocida como Tregua Navideia.

Conclusiones generales sobre el marco legal escrito

En conclusién, el marco legal aplicable a las campaias electorales y sus
actos previos se integré para el proceso electoral federal 2005-2006 por
las normas constitucionales y las vigentes en el cddigo; por los
Acuerdos especificos emanados del Consejo General y de la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral; asi como por las normas
estatutarias de los Partidos Politicos.

Del analisis gramatical, sistematico y funcional de dichas normas es
posible determinar la existencia y las respectivas diferencias entre las
distintas etapas que caracterizan el periodo previo al del inicio formal de
las campanias presidenciales. En cada una de ellas es posible identificar
alcances legales, vinculos concretos entre aspirantes y los Partidos
Politicos; y reglas aplicables como obligaciones de los Partidos
Politicos. Por lo tanto, el ambito temporal de los actos de promocién
previos a las campafas presidenciales constituye una variable relevante
para valorar las conductas materializadas durante los mismos, y
determinar su apego o no al marco legal.

El siguiente cuadro esquematiza las etapas existentes surgidas del

marco juridico electoral en materia de actos previos a las campafas y
sus caracteristicas principales.
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ETAPAS DE LOS ACTOS PREVIOS AL INICIO DE LAS CAMPANAS ELECTORALES 2006

ETAPA REGULACION FECHAS CARACTERISTICAS
Actos previos a los procesos | Acuerdo de la Comision de | Antes del inicio formal de los | Manifestacion intermitente o
internos de seleccion Fiscalizacion ~ sobre  los | procesos internos continua  de  militantes,
Informes Detallados funcionarios de gobiernos o

Estatutos de algunos partidos
politicos

ciudadanos  independientes,
de sus aspiraciones al cargo
de Presidente de la Republica.
Rendicién de cuentas
voluntaria

Vinculo con el partido hasta
que quien se haya promovido
se registre en el proceso
interno, a menos que se
compruebe que el partido
estaba vinculado en términos
de dinero con algtin aspirante.

Procesos de seleccion interna
de candidatos
(Precampafias)

COFIPE (Arts 27 y 38)

Reglamento de Fiscalizacion
vigente en 2005.

Acuerdo de  Fiscalizacion
sobre Informes Detallados.

Fiscalizacion
del

Acuerdo de
sobre interpretacion
acuerdo anterior.
Acuerdo  sobre
Navidefia.

Tregua

Tesis de la Suprema Corte

Inician con registro y terminan
con eleccion del candidato.

Cada partido fija su periodo
libremente.

PRD: 30 de junio al 10 de
diciembre de 2005

(El aspirante de dicho partido
fue registrado el 30 de julio de
2005)

PAN: 11 de julio al 28 de
octubre de 2005

Existe proceso interno aun

El partido es plenamente
responsable de las conductas
de sus candidatos,
especialmente en materia de
fiscalizacion.

A partir del 15 de septiembre
de 2005, ciertas erogaciones
en publicidad de
espectaculares, prensa, radio
y televisién computan para
fope de campafia si se
convierte  en  candidato
postulado.

Los procesos de seleccion
interna fueron prolongados lo

con un precandidato en | mas posible.
contienda..

Tregua Navidefia Acuerdo especifico. Del 11 de diciembre de 2005 | Abstencion de  realizar
al 18 de enero de 2006 campafias con el objeto de

promover el voto para
Presidente de la Republica.

La tregua generé el efecto
colateral de establecer una
misma fecha para que los
partidos politicos finalizaran
sus procesos internos. Y
sobre todo, su promocion.
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Jurisprudencia, tesis relevantes y precedentes de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Ademas de la norma escrita desde el nivel constitucional hasta el
estatutario, el orden juridico electoral en materia de actos previos a las
campanas electorales esta integrado también por la jurisprudencia
emanada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; por las tesis relevantes del
Tribunal; asi como por criterios emanados de resoluciones relevantes
emitidas tanto por el Consejo General del Instituto como por el propio
Tribunal.

La parte del orden juridico electoral correspondiente a la aplicacion de
jurisprudencia, tesis relevantes y criterios emanados de resoluciones de
la Corte, del Tribunal Electoral y del Instituto Federal Electoral, permite
obtener distintas conclusiones.

En general, este conjunto de pronunciamientos jurisdiccionales estan
orientados a identificar los que por su contenido podrian ser
considerados como actos anticipados de campania.

Jurisprudencia del Tribunal Electoral sobre actos prohibidos y permitidos

En primer lugar, de la jurisprudencia identificada con el numero S3ELJ
15/2004, se desprende que para los Partidos Politicos el principio de
que pueden hacer lo que no este prohibido por la ley no es aplicable
para todos sus actos. Ello implica que el ejercicio de las libertades de
hacer lo permitido por la legislacion en los supuestos en que no esta
expresamente regulado como prohibido, no puede llegar al extremo de
contravenir fines colectivos ni de desnaturalizar la mejor realizacién de
las tareas que les confi6 la Constitucion. La aplicacion de esta
jurisprudencia al tema que nos ocupa significa que no por el hecho de
que la Ley no regule exhaustivamente las etapas previas a la campana
electoral, ello implique que todo esta permitido. En ese sentido, en caso
de queja o impugnacion, es necesario analizar cada caso concreto para
determinar si los presuntos actos denunciados son contrarios a los
principios fundamentales de la materia electoral, tal y como lo es el de la
equidad.
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“PARTIDOS POLITICOS. EL PRINCIPIO DE QUE PUEDEN HACER LO QUE NO
ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES APLICABLE PARA TODOS SUS ACTOS.—
Los partidos politicos, como asociaciones de ciudadanos, constituyen parte de la
sociedad y se rigen, en principio, por la regla aplicable a los gobernados, que se enuncia
en el sentido de que todo lo que no esta prohibido por la ley esta permitido. Este
principio no es aplicable respecto a lo previsto en disposiciones juridicas de orden
publico, pero ademas, la calidad de instituciones de orden publico que les confiere a los
partidos politicos la Constitucion General de la Republica y su contribucion a las altas
funciones politico-electorales del Estado, como intermediarios entre éste y la ciudadania,
los conducen a que el ejercicio de esa libertad ciudadana de hacer lo permitido por la
legislacion en los supuestos que no estd expresamente regulado como prohibido en
normas de orden publico, no pueda llegar al extremo de contravenir esos magnos fines
colectivos con sus actos, sino que en todo caso, su actuacion debe dirigirse y ser
adecuada para cumplir con esa funcién publica, primordialmente, en razén de ser
prioritaria en relacion con sus fines individuales; asi pues, se puede concluir que los
partidos politicos ciertamente pueden hacer todo lo que no esté prohibido por la ley,
siempre y cuando no desnaturalice, impida, desvie o en cualquier forma altere la
posibilidad de una mejor realizacién de las tareas que les confio la Constitucion ni
contravengan disposiciones de orden publico. Sin embargo, como no son 6rganos del
Estado tampoco los rige el principio de que sdlo pueden hacer lo previsto expresamente
por la ley.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-038/99 y acumulados.—Democracia Social, Partido
Politico Nacional.—7 de enero de 2000.—Unanimidad en el criterio.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-003/2000 y acumulados.—Coalicion Alianza por el
Cambio.—16 de febrero de 2000.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-117/2003.—Partido Accién Nacional.—19 de diciembre
de 2003.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 15/2004.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 212-
213. ¢
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Tesis de la Corte. Concepto de precampania

Por su parte la tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion identificada como la accién de inconstitucionalidad 26/2003
y sus tesis 1/2004 y P/J3/2004 sefiala que la precampaia es aquella
etapa en la que las personas se promueven publicamente dentro de un
partido para llegar a obtener una posible candidatura. Ademas,
establece que la precampafa no es una actividad aislada ni autbnoma
al proceso electoral, sino que esta intimamente relacionada con las
campanas electorales por lo que su éxito puede trascender al resultado
de la eleccion.

Tesis de jurisprudencia emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

‘Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIX, Febrero de 2004

Tesis: P./J. 1/2004 Pagina: 632

Materia: Constitucional Jurisprudencia.

PRECAMPANA ELECTORAL. FORMA PARTE DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. Los articulos 41 y 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal, forman
parte de un sistema electoral que rige, entre otros aspectos, la participacion del pueblo
en la vida democratica del pais y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; dentro de ese sistema, la
precampafia electoral no se concibe como una actividad aislada ni autbnoma a los
procesos electorales, sino intimamente relacionada con las campafias propiamente
dichas, puesto que su funcion especifica es la de promover pablicamente a las personas
que se estan postulando, atn no de manera oficial, dentro de un partido politico para
llegar a obtener una posible candidatura, de tal suerte que el éxito de una precamparia
electoral puede trascender, inclusive, al resultado de la eleccion de un cargo publico.
Precedentes

Accién de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de febrero de 2004.
Mayoria de ocho votos. Disidentes: Genaro David Géngora Pimentel y José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretarios: Pedro Alberto Nava
Malagon y Victor Miguel Bravo Melgoza. El Tribunal Pleno, en su sesion privada
celebrada hoy dieciséis de febrero en curso, aprobo, con el numero 1/2004, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos mil
cuatro.

98



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/CG/023/2005

Tesis de la Corte sobre equidad vy libertad de expresidon en materia electoral

Asimismo es importante valorar la tesis emanada de la Suprema Corte
cuando definié que las leyes, al imponer limites a las precampafias
electorales, no contravienen el marco constitucional, especificamente
respecto del caso de Baja California Sur. Aunado a ello, es importante
destacar que dicha tesis reconoce al principio de equidad como
emanado del articulo 41 de la Constitucidén y consistente en propiciar la
participacion de los partidos politicos en igualdad de condiciones.
Asimismo, la tesis considera que la equidad se fortalece con la accion
de controlar el origen, monto y destino de los recursos econdmicos, a fin
de propiciar la igualdad de circunstancias y mismas oportunidades para
la promocion de candidatos. Finalmente, esta tesis reconoce que la
equidad tiene un valor especifico frente al ejercicio de libertades
individuales, cuya interpretacién, en su caso debe correlacionarse con
los articulos 41 y 116, fraccion IV de la propia ley fundamental, y con
ello se ratifica la relacion entre el ejercicio de las garantias individuales y
el sistema constitucional electoral.

“PRECAMPANAS ELECTORALES. LOS ARTICULOS 142 Y 148, FRACCION Ill, DE
LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, AL IMPONER
LIMITES PARA SU INICIO, NO CONTRAVIENEN LOS ARTICULOS 6o., 70., 90. Y 31,
FRACCIONES I, Il Y lll, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Los articulos 142 y 148,
fraccion Ill, de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, en cuanto regulan el
inicio de la precampafia electoral y la sancion por su inobservancia, consistente en la
posible pérdida del registro de candidato, no violentan los articulos 60., 70., 90. y 31,
fracciones I, Il 'y I, constitucionales, en los que se consagran las garantias y
prerrogativas que Se traducen en libertad de expresion, escribir y publicar escritos,
derecho de asociacion, de votar y ser votado para ocupar un cargo de eleccion popular,
asi como de asociarse para tomar parte en asuntos politicos del pais. Lo anterior, ya que
los articulos 41, fraccion I, y 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal, establecen,
entre otros, los principios de equidad y certeza, con el objeto de garantizar condiciones
de equidad que propicien la participacion de los partidos politicos en igualdad de
condiciones. Asi, cuando los referidos preceptos legales imponen un limite de noventa
dias previos al proceso electoral, para el inicio de precampafias politicas, tienen como fin
controlar, entre otras cosas, el origen, el monto y el destino de los recursos econémicos
que se utilicen, con el objeto de que, en igualdad de circunstancias, todos los aspirantes
a cargos publicos de eleccion popular y los partidos politicos cuenten con las mismas
oportunidades para la promocion de candidatos.
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Accién de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de febrero de 2004.
Mayoria de ocho votos. Disidentes: Genaro David Géngora Pimentel y José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretarios: Pedro Alberto Nava
Malagon y Victor Miguel Bravo Melgoza.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy dieciséis de febrero en curso,
aprobd, con el nimero 3/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a dieciséis de febrero de dos mil cuatro.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo: XIX, Febrero de 2004, Instancia: Pleno, Tesis: P./J. 3/2004,
Pagina: 633, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional.”

“GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU INTERPRETACION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y 116,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Cuando el ejercicio de las garantias
individuales se hace con el fin de obtener un cargo de eleccién popular, esas garantias
deben interpretarse conforme a lo dispuesto en los articulos 41y 116, fraccion 1V, de la
Constitucion Federal, en los que se regulan todos aquellos aspectos relativos a la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais y el acceso de los ciudadanos al
gjercicio del poder publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Lo
anterior, toda vez que el ciudadano que aspira a obtener un cargo de esta indole se
sujeta voluntariamente a las obligaciones que la propia Constitucion establece
fratandose de la materia electoral.

Accién de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de febrero de 2004.
Mayoria de ocho votos. Disidentes: Genaro David Géngora Pimentel y José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretarios: Pedro Alberto Nava
Malagon y Victor Miguel Bravo Melgoza. EI Tribunal Pleno, en su sesion privada
celebrada hoy dieciséis de febrero en curso, aprobo, con el nimero 2/2004, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos mil
cuatro.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XIX,

Febrero de 2004, Instancia: Pleno, Tesis: P./J. 2/2004, péagina 451, Materia:
Constitucional, Jurisprudencia.”
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Tesis Relevantes del Tribunal Electoral

Actos anticipados de campana y procesos internos de seleccion

Por lo que respecta a las tesis relevantes del Tribunal Electoral en la
materia de actos previos a las campafas electorales, destacan
fundamentalmente las siguientes. En primer término la identificada con
el expediente SUP-JRC-019/98 e identificada con la tesis S3EL023/98.
En ella se afirma que los actos de seleccion interna pueden trascender a
la comunidad y no son anticipados si no tienen como fin difundir la
plataforma electoral ni pretender el voto para acceder al cargo de
eleccion popular.

“ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS AL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS.—En los actos de
seleccion interna de los candidatos de los partidos politicos, los dirigentes, militantes,
afiliados y simpatizantes de los mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos,
actividades que no obstante tener el caracter de actos internos, son susceptibles de
frascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se encuentran inmersas
sus bases partidarias, sin que constituyan actos anticipados de campafia, al no tener
como fin la difusién de plataforma electoral alguna ni pretender la obtencién del voto
ciudadano para acceder a un cargo de eleccion popular.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-019/98.—Partido Accién Nacional.—
24 de junio de 1998.—Unanimidad de votos.—Ponente: Eloy Fuentes Cerda.—
Secretario: Anastasio Cortés Galindo.

Sala Superior, tesis S3EL 023/98.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina 327.”

En la tesis relevante identificada con el expediente SUP-JRC-048/2000
y con la tesis S3EL118/2002 se establece que el proceso interno — que
se lleva a cabo segun lo prevengan los Estatutos-, y los procesos
electorales son distintos en estructura y fines, y las diferencias radican
en los fines perseguidos, porque en estos ultimos se promueven los
programas de los partidos politicos y la postulacion de sus candidatos
para el cargo de eleccion popular. Sin embargo, no se niega la
posibilidad de que los procesos internos de seleccion de candidatos
trasciendan al conocimiento de toda una comunidad.
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“PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y PROCESO ELECTORAL.
SON DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y FINES, AUN CUANDO PUEDAN
COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO COMO EN ALGUNOS DE SUS ACTOS
(Legislacion de San Luis Potosi y similares).—En términos de los articulos 30,
fraccion Il 'y 32, fraccion VI, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, el
proceso interno de seleccion de candidatos que llevan a cabo los partidos tiene como fin
primordial, la determinacion de los candidatos que seran registrados para contender en
las elecciones respectivas, y dicho proceso se debe realizar conforme con los
lineamientos previstos en los estatutos del propio partido. En tanto que, los actos
realizados durante el proceso electoral propiamente dicho, y especificamente en la
campafia electoral, tienen como finalidad la difusién de las plataformas electorales de los
institutos politicos y la presentacion ante la ciudadania de las candidaturas registradas,
para lograr la obtencion del voto del electorado, tal como se encuentra previsto en el
articulo 135 de la ley electoral local invocada. Por otra parte, la ley no prevé plazo
alguno en que se deban llevar a cabo los procesos de seleccion interna de los
candidatos, que pretendan buscar la postulacion por parte de un partido politico.
También se tiene que los actos de seleccion interna de los candidatos de los partidos
politicos, los militantes, afiliados y simpatizantes realizan actividades, que no obstante
fratarse de un proceso interno, son susceptibles de trascender al conocimiento de toda
una comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases, a través de medios
convencionales de publicidad (carteles, espectaculares, engomados, gallardetes,
reuniones, etcétera); pero, siempre tendientes a lograr el consenso para elegir a las
personas que retinan los requisitos legales necesarios para ser candidatos y que
cuenten con el perfil que se identifique con la ideologia sustentada por el propio partido;
de ahi que en ocasiones, segun lo que al efecto dispongan los estatutos respectivos,
exista la necesidad de consultar a las bases partidistas, cuyo resultado se traduce en la
eleccion del candidato idoneo para ser postulado por el instituto politico. Tanto los actos
de campafia, como la propaganda electoral tienden a propiciar la exposicion, el
desarrollo y la discusion ante el electorado, de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral, que para la eleccion en cuestion hubieren registrado. Lo expuesto pone de
relieve las diferencias sustanciales que existen entre un proceso interno para la eleccion
de un candidato, que un partido politico posteriormente postulara para un puesto de
eleccion popular; con un proceso electoral constitucional y legalmente establecido,
dichas diferencias destacan tratandose de los fines que se persiguen en uno y en otro
proceso, de manera tal, que no es posible considerar a un proceso interno, como un
proceso externo, paralelo o alterno a un proceso electoral constitucional y legalmente
establecido para la eleccion de los miembros de un ayuntamiento, mucho menos se
puede estimar que el Ultimo proceso se vea afectado por el desarrollo del proceso
interno realizado por un partido politico.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-048/2000.—Partido Accién
Nacional.—27 de julio de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro Miguel Reyes
Zapata.—Secretario: Eliseo Puga Cervantes.

Sala Superior, tesis S3EL 118/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 810-
811.”

Los actos prohibidos implicitamente.

La evolucion de los criterios vinculados con actos anticipados de
campana se percibe en el juicio de revision constitucional electoral SUP-
JRC-542/2003 y su correspondiente tesis S3EL016/2004. En ella se
establece que los actos anticipados de campafa estan prohibidos
implicitamente aunque no se regulen expresamente. En resumen, en
esta tesis se establece que no existe el derecho de iniciar campanas al
margen del plazo de ley. Al final de cuentas el valor tutelado es el de
acceder en la campana electoral en condiciones de igualdad, y ello no
es posible si previamente se influye en el animo y decisién de los
electores en detrimento de los demas. Sin embargo, es necesario
sefalar que el ambito temporal del caso al que se refiere esta tesis es el
que oscila entre la designacién del candidato de su partido y su registro
formal, es decir, después del proceso interno, pero antes de la
campana. Por lo tanto, esta tesis no esta referida estrictamente ni a los
procesos internos ni tampoco a los actos previos a éstos.

"ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN PROHIBIDOS
implicitamente (Legislacion de Jalisco y similares).—Aun cuando la Ley Electoral del
Estado de Jalisco no regula expresamente los actos anticipados de campafia, esto es,
aquellos que, en su caso, realicen los ciudadanos que fueron seleccionados en el interior
de los partidos politicos para ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion
popular, durante el tiempo que media entre su designacion por los institutos politicos y el
registro formal de su candidatura ante la autoridad administrativa electoral, ello no
implica que éstos puedan realizarse, ya que el legislador establecié la prohibicion legal
de llevar a cabo actos de camparia fuera de la temporalidad prevista en el articulo 65,
fraccion VI, de la invocada ley local electoral, por lo que no es valido que los ciudadanos
que fueron seleccionados por los partidos politicos como candidatos tengan la libertad
de realizar propaganda electoral antes de los plazos establecidos legalmente. En el
citado articulo 65, fraccion VI, se establece que son prerrogativas de los partidos
politicos iniciar las campafias electorales de sus candidatos, formulas o planillas, a partir
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del dia siguiente en que se haya declarado valido el registro para la eleccién respectiva y
concluirlas tres dias antes del dia de la eleccion. Esta disposicion legal implica, entre
ofros aspectos, que los partidos politicos no tienen el derecho de iniciar las campafias
electorales de sus candidatos, formulas o planillas al margen del plazo establecido por el
propio ordenamiento, de lo que deriva la prohibicion de realizar actos anticipados de
campafia, en razon de que el valor juridicamente tutelado por la disposicion legal
invocada es el acceso a los cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad, y el
hecho de que se realicen actos anticipados de campafia provoca desigualdad en la
contienda por un mismo cargo de eleccion popular, ya que si un partido politico inicia
antes del plazo legalmente sefialado la difusion de sus candidatos, tiene la oportunidad
de influir por mayor tiempo en el animo y decision de los ciudadanos electores, en
detrimento de los demas candidatos, lo que no sucederia si todos los partidos politicos
inician sus camparias electorales en la misma fecha legalmente prevista.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-542/2003 y acumulado.—Partido
Revolucionario Institucional—30 de diciembre de 2003.—Unanimidad de votos.—
Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.—Secretario: Gabriel Mendoza Elvira.

Sala Superior, tesis S3EL 016/2004.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 327-
328.”

Resoluciones adicionales

Actos anticipados de campara como abuso del derecho

El Tribunal Electoral establecié criterios adicionales en otras
resoluciones para determinar casos en los que se presentaran actos
anticipados de campafa. En el expediente SUP-JRC-031/2004 se
estableci6 que la precampafa no es aislada y por ende esta
intimamente relacionada con la campana electoral. En el caso concreto
relacionado con el Estado de México, se sehaldé que aunque no exista
regulacion, los actos de precampana pertenecen al sistema electoral y
por lo tanto les rigen normas y principios. Por lo tanto, si se llevan a
cabo actos de campania sin estar autorizado para ello, ya sea durante la
contienda interna o habiendo sido ya designado como candidato,
existiria una extralimitacién en el ejercicio de derechos durante dicha
contienda. Por lo tanto, seria ilegal emprender un ejercicio abusivo de
ese derecho concedido porque violaria la norma electoral al difundir el
candidato su imagen de manera anticipada a la ciudadania en general.
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El detalle concreto sobre este particular, es del tenor siguiente:

‘De esta manera, es incuestionable que los actos de precampafia se caracterizan
porque solamente se tratan de actividades llevadas a cabo para la seleccion interna de
candidatos o de la difusién de las personas que fueron electas como candidatos, sin que
tengan como objeto la difusién de la plataforma electoral de un partido politico, ni la
obtencién del voto de los electores para la integracion de los distintos érganos de
representacion popular el dia de la jornada electoral, ya que estos Ultimos actos serian
objeto de las camparias electorales que inician una vez que los partidos politicos
obtienen el registro de sus candidatos ante el organo electoral correspondiente, mismos
que debieron ser previamente seleccionados por el partido postulante.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la presentacion de quienes
participan en una contienda interna de seleccion de un partido politico, para obtener el
apoyo de los militantes y simpatizantes, y lograr la postulacion a un cargo de eleccion
popular, o de los precandidatos que resultaron electos conforme al proceso interno de
seleccion, sin que de manera alguna sea dable el llamamiento de la ciudadania para la
obtencién del voto el dia de la eleccién, mientras que en la campafia electoral se difunde
a los candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr la obtencién del voto a
favor éstos, el dia de la jornada electoral.

De igual forma, se ha sostenido que la actividad de los partidos politicos no puede
acotarse a la duracion de la campafia electoral, mientras quienes realicen actividades de
contienda interna no se ostenten como candidatos a un puesto de eleccion popular ni
soliciten el voto para acceder al mismo.

Esta Sala Superior, también ha sefialado que por sus objetivos esencialmente
electorales, el proceso de seleccion de los candidatos que seran postulados en las
elecciones, constituye uno de los actos de mayor trascendencia del partido politico, ya
que a través de éste debe buscarse a la persona que cumpla con los requisitos previstos
en las bases estatutarias y tenga arraigo en los estratos mas diversos de la poblacion,
con la intencion de aumentar el potencial electoral del partido, y de esta manera,
asegurar el voto ciudadano y el triunfo en la eleccion. (...)

De igual forma, debe tenerse presente que esta Sala Superior ha sostenido que los
partidos politicos, como asociaciones de ciudadanos, constituyen parte de la sociedad y
se rigen, en principio, por la regla aplicable a los gobernados, que se enuncia en el
sentido de que todo lo que no esta prohibido por la ley esta permitido, con la salvedad de
que éste principio no es aplicable respecto a lo previsto en disposiciones juridicas de
orden publico, pero ademas, que la calidad de instituciones de orden publico que les
confiere la Constitucion General de la Republica y su contribucién a las altas funciones
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politico-electorales del Estado, como intermediarios entre éste y la ciudadania, los
conducen a que el ejercicio de esa libertad ciudadana de hacer lo permitido por la
legislacion en los supuestos que no estd expresamente regulado como prohibido en
normas de orden publico, no pueda llegar al extremo de contravenir esos fines colectivos
con sus actos, sino que en todo caso, su actuacion debe dirigirse y ser adecuada para
cumplir con esa funcién publica, primordialmente, en razon de ser prioritaria con relacion
a sus fines individuales.

Asi pues, se ha concluido que los partidos politicos, ciertamente pueden hacer todo lo
que no esté prohibido por la ley, siempre y cuando no se desnaturalice, impida, desvie o
en cualquier forma altere la posibilidad de una mejor realizacion de las tareas que les
confid la Constitucion, ni contravengan disposiciones de orden publico.

Apoya lo anterior la tesis relevante publicada bajo el rubro ‘PARTIDOS POLITICOS. EL
PRINCIPIO DE QUE PUEDEN HACER TODO LO QUE NO ESTE PROHIBIDO POR LA
LEY NO ES APLICABLE PARA TODOS SUS ACTOS’ visible en la pagina 604 de la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002 publicada por este
organo jurisdiccional.

En el caso concreto, de autos se desprende que la actividad politica denunciada ante la
autoridad electoral local, fue realizada por militantes del Partido Accion Nacional que con
anuencia de ese partido, participan en una consulta para definir al precandidato que sera
postulado como candidato del Partido Accién Nacional a la Gubernatura del Estado.

De las constancias que informan el presente asunto, se puede desprender la existencia
de actos de propaganda electoral que, por lo menos, en el contexto en que fueron
empleados por el partido politico y los contendientes en la seleccion interna, pueden
generar confusion en el electorado y que de resultar designado alguno de los ahora
contendientes como candidato implicaria la difusion anticipada de su imagen, lo
que eventualmente puede originar una contienda electoral desiqual, en tanto que
existe la posibilidad de que la propaganda de que se trata, pueda generar la obtencion
de una mayor cantidad de votos para el partido, advirtiéndose indicios que permiten
afirmar que dicha propaganda retne las caracteristicas para ser considerada como
electoral, en los términos que la propia ley dispone. {...)

3. En el caso de que alquno de los militantes que ahora realiza precampana
electoral, resultara designado como candidato por parte del Partido Accion
Nacional, es claro que llevaria una clara ventaja respecto de los otros candidatos
que apenas dieran a conocer su posicion ante la ciudadania, ya que no existiria gran
diferencia entre la propaganda empleada por los precandidatos y la que emplearian en
la contienda electoral, pues como se ha dicho, en tal propaganda se ostentan, por lo
menos con los colores y emblema del partido y el cargo para el que finalmente serian
postulados. (...)
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En efecto, tales insertos de prensa, revelan, por lo menos de manera indiciaria, que el
actuar desplegado por los referidos precandidatos no se circunscribio a obtener la
preferencia de la militancia al interior del Partido Accion Nacional, sino que realizaban
verdaderos actos de campafia tendientes a difundir incluso propuestas de gobierno tales
como mejorar la educacion o construir una carretera, lo que claramente se opone a la
normatividad electoral.

Luego entonces, como puede advertirse de lo antes considerado, es dable concluir que
las actividades realizadas por José Luis Duran Reveles, Rubén Mendoza Ayala y Carlos
Madrazo Limén, contrariamente a lo manifestado por el enjuiciante, constituyen
verdaderos actos anticipados de campafia, pues tienen como finalidad obtener un
posicionamiento en la eleccion de Gobernador a celebrarse el afio entrante en el Estado
de México.

Asi pues, el procedimiento de seleccion organizado por el Partido Accion Nacional,
ademas de tener como proposito la definicion del candidato que habra de postular para
contender en la préxima eleccion de gobernador en el Estado, en dltima instancia tiene
como finalidad el posicionamiento, desde este momento, de quien habrd de ser
postulado como candidato y eventualmente la obtencion del voto del electorado
mediante la difusién anticipada de posiciones politicas y compromisos de gobierno a la
ciudadania en general.”

La propia resolucién antes citada destaca dos asuntos. El primero, que
el problema sobre un acto de contienda interna se presenta cuando
tiene por objeto la difusion de la plataforma electoral y la obtencién del
voto para el dia de la jornada electoral. Sin embargo, el segundo asunto
relevante es el énfasis que realiza esta resolucion en el sentido de que
es importante considerar si alguno de los militantes que realiza
precampafia resulte finalmente designado por su partido.

Actos anticipados de campana de los aspirantes a la precandidatura

De la sentencia SUP-JRC-235/2004 se desprende también la tesis del
abuso del derecho si se realizan actividades fuera de contienda interna,
durante la misma o posterior a la designacién con el objeto de
posicionarse frente al electorado ostentandose con el cargo al que
aspiran. Aunque se establece que la difusion de imagen es en ejercicio
de un derecho, podria entenderse como prohibido si es bajo las
condiciones senaladas.
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Este medio de impugnacién se hizo valer con motivo de las conductas
desplegadas por diversos militantes del Partido Revolucionario Institucional, que
aspiraban a la Gubernatura del Estado de Nayarit, y que realizaron diversas
actividades publicitarias para posicionarse frente a la sociedad a fin de lograr ese
cargo publico.

El detalle de la parte conducente de esta sentencia se aprecia a continuacion:

“La prohibicién de la realizacién anticipada de actos de campafia, tiene como objeto
garantizar una participacion igualitaria y equitativa a los partidos politicos contendientes
ante el electorado, evitando que una opcién politica se encuentre en ventaja en relacion
con sus opositores, al iniciar anticipadamente la campafia politica respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral, y en un uso
mayor de recursos econémicos.

De ahi que, si algun candidato o partido politico realiza actos de camparia electoral sin
estar autorizado para ello, ya_sea fuera o durante alquna contienda interna o
habiendo sido designado, en la etapa previa al registro, es procedente se imponga la
sancion respectiva, por violacion a las disposiciones que regulan la materia electoral, al
encontrase promoviendo el voto.

()

Dentro del marco de referencia establecido, se considera que en el caso concreto, la
actividad desplegada por Ney Manuel Gonzélez Sanchez, Miguel Angel Navarro
Quintero y Salvador Sanchez Vazquez, a quien el Consejo Estatal Electoral dio el
caracter de militantes del Partido Revolucionario Institucional, podria considerarse como
acto anticipado de campafa electoral, en tanto que se advierte, podria tener como
finalidad el posicionamiento de una opcion politica en el Estado de Nayarit.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que en el expediente SUP-JRC-31/2004, formado
con motivo del juicio de revision constitucional electoral, promovido por el Partido Accion
Nacional, en contra de la resolucion de veintiséis de abril del dos mil cuatro, dictada por
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México, respecto de los recursos de
apelacion RA/04/2004 y RA/05/2004; se sostuvo que, el abuso del derecho representa el
desarrollo de una actividad que se encuentra amparada por un derecho que es
concedido por la ley, pero al ejercitarse en ciertas circunstancias, al tomar en
consideracion los elementos que rodean su ejercicio resulta perjudicial por abusarse del
derecho concedido y afectar con tal conducta al sistema juridico que dio origen a la
norma permisiva.
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Ahora bien, en el caso concreto, debe tenerse presente que la normatividad electoral
local no sblo permite, sino exige a los partidos politicos que designen a sus candidatos
conforme a los procedimientos democraticos internos.

Asi el articulo 37 de la ley electoral, sefiala que es obligacion de los partidos politicos
cumplir las normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefialen sus estatutos
para la postulacién de candidatos.

En ese sentido, se advierte que el legislador de Nayarit, dio preponderancia a la
participacion democratica, en la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular.

De todo lo anterior, podemos concluir que los partidos politicos tienen la necesidad de
elegir a sus candidatos con los mecanismos que se apeguen a los principios
democraticos y a sus estatutos y que asimismo se estimen mas adecuados y permitan la
mejor competencia en beneficio de éstos ante los electores.

Uno de tales mecanismos es la contienda interna a las bases, para que sean los
militantes y simpatizantes del partido, en un territorio determinado, los que decidan quien
debe ser designado candidato.

Sin embargo, tal aspecto no le permite a los presuntos aspirantes a una
precandidatura, a realizar verdaderos actos de campania, tendientes a convencer a
la_ciudadania _en general, de que la mejor opcién politica, se encuentra
representada por ellos, pues tal aspecto genera condiciones de inequidad y vulnera los
principios de la materia, ademas de que se trata de actos que al ser ejecutados de
esa manera, no pueden ser fiscalizados.

En ese orden de ideas, primeramente puede estimarse que las conductas que
realizan los aspirantes a una contienda interna por parte de un partido politico, se
encuentra amparada por el ejercicio de las libertades que concede la Constitucion
General de la Republica y la Ley Electoral del Estado de Nayarit, sin embargqo, la
extralimitacion en el ejercicio de ese derecho al extremo de divulgar posiciones
politicas, asi como ofertar a la_ciudadania_en general posibles programas de
gobierno, en caso de resultar electo primero en la contienda interna de que se
trate, y después como candidatos, resulta ilegal porque al ejercitar en exceso tal
derecho concedido, es decir, por ejercitar abusivamente tal prerrogativa, se
transgrede la_normatividad electoral que requla la participacién de los partidos
politicos y sus candidatos en las contiendas electorales.

Ahora, conforme a todo lo anteriormente sefialado, corresponde al Consejo Estatal
Electoral de Nayarit, determinar si respecto de los actos que le fueran imputados a Ney
Manuel Gonzélez Sanchez, Miguel Angel Navarro Quintero y Salvador Sénchez
Vdzquez, la vinculacion, y en su caso, responsabilidad del Partido Revolucionario
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Institucional, y de esa manera, dilucidar si tuvo alguna intervencion, o en qué medida
estuvo relacionado con los mismos, pues, tales comportamientos, de acreditarse
fehacientemente, vulnerarian la normatividad electoral en el Estado, pues se podria
apreciar la realizacion de diversas actividades, al parecer fuera de una contienda
interna para posicionarse frente al electorado, por lo_ menos, al citado partido,
difundiendo una serie de medios propagandisticos, permitiéndole a sus militantes
ostentarse_como_aspirantes a_un cargo de eleccion popular, como lo es el de
Gobernador Constitucional.

Las consideraciones anteriores nos permiten arribar a la conclusion de que el ejercicio
del derecho que los ciudadanos Ney Manuel Gonzélez Sénchez, Miguel Angel Navarro
Quintero y Salvador Sanchez Véazquez, realizaron, mediante la difusion de manera
abierta, y ostentandose como ‘Gobernador’ en su propaganda, y utilizando equipamiento
urbano y carretero para fijarlo, pudo implicar el abuso de ese derecho por resultar, de asi
comprobarse, atentatorio del principio de igualdad con respecto a otros partidos politicos
y sus candidatos, asi como en detrimento de las finalidades y objetivos de las camparias
electorales y de los principios que las rigen, ya que si bien, la accion consistente en
difundir la_imagen de diversas personas que contienden en un partido politico,
constituye prima facie el ejercicio de un derecho, consideradas todas las cosas y
circunstancias, podria _entenderse _como prohibida, porque si fue ejercitada
abusivamente, de ser el caso, pudo trastocar los principios de iqualdad y equidad
en la contienda electoral.

De igual forma, debe tenerse presente que esta Sala Superior ha sostenido que los
partidos politicos, como asociaciones de ciudadanos, constituyen parte de la sociedad y
se rigen, en principio, por la regla aplicable a los gobernados, que se enuncia en el
sentido de que todo lo que no esta prohibido por la ley esta permitido, con la salvedad de
que éste principio no es aplicable respecto a lo previsto en disposiciones juridicas de
orden publico, pero ademas, que la calidad de instituciones de orden publico que les
confiere la Constitucion General de la Republica y su contribucion a las altas funciones
politico-electorales del Estado, como intermediarios entre éste y la ciudadania, los
conducen a que el ejercicio de esa libertad ciudadana de hacer lo permitido por la
legislacion en los supuestos que no estd expresamente regulado como prohibido en
normas de orden publico, no pueda llegar al extremo de contravenir esos fines colectivos
con sus actos, sino que en todo caso, su actuacion debe dirigirse y ser adecuada para
cumplir con esa funcién publica, primordialmente, en razén de ser prioritaria con relacion
a sus fines individuales.”

La presente resolucién contiene diversos supuestos relevantes para el
asunto que nos ocupa. En primer lugar, aborda por primera vez el
fendbmeno de los actos de promocion previos a la contienda interna. En
segundo lugar, establece que los mismos son abusivos de la libertad de
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expresion y contrarios a derecho si las personas que la misma
resolucion denomina como aspirantes a una precandidatura y, por ende,
fuera de la contienda interna, divulgan posiciones politicas, programas
de gobierno o promueven el voto para convencer de que alguno de ellos
es el mejor candidato. Sin embargo, en esta resolucion se apuntd
también que como dichas personas habian realizado las conductas del
caso en lo individual, era entonces relevante evaluar la responsabilidad
del partido politico, analizando su vinculacion y la acreditacion
fehaciente sobre en qué medida el partido politico estuvo relacionado
con los mismos.

Otros casos y resoluciones.

En otros casos tales como el analizado en el expediente SUP-RAP-081/2003 o
SUP-RAP-108/2003, existe coincidencia en sefialar que son actos anticipados de
campafa los que tienen como caracteristica el hecho de ostentarse como
candidatos y solicitar el voto para la eleccion de que se trate.

El detalle especifico de esta resolucion, es el siguiente:

‘(...) el _hecho de que en la propaganda electoral fijada no se divulgara la
plataforma_electoral que utilizo el Partido Revolucionario Institucional en los
pasados comicios federales, no puede llegar a servir de base para estimar que la
misma no tiende a constituir un acto anticipado de campaha, pues como lo sostuvo
la responsable, tanto las campafias electorales como la propaganda que en ella se
realicen, tienen como funcion la de obtener el voto de los ciudadanos a favor de los
candidatos que son postulados por los institutos politicos, de igual forma, que a través
de ellas se dé a conocer al electorado la plataforma electoral que propone el partido
politico, pero la circunstancia de que esta Ultima no se contenga en la propaganda
electoral, no provoca que la misma no sea considerada como acto de camparia electoral,
porque resulta suficiente que en esa propaganda se publicite algiin candidato, es
decir, que exprese el nombre del candidato, el carqo de eleccién por el cual
compite y el partido que lo postula, para estimar que la_misma_ tiene como
finalidad la de buscar el voto de la ciudadania, y, por ende, que sea estimada como
un acto anticipado de camparia electoral.

En consecuencia, si como lo afirmé el Consejo General, la propaganda que se colocd
antes de que iniciara las campaiias electorales, no contaba con alquna
caracteristica_que permitiera_concluir que tenia como objeto el promocionar la
precandidatura de José Penuelas dentro del proceso de seleccion interna del
Partido Revolucionario Institucional, sino que por el contrario, servia para
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publicitar que dicha persona contendia ‘para diputado federal del Distrito 01’, por
el mencionado ente politico, de ello se sique que, en oposicidn a lo sostenido por
el apelante, dicha propaganda a pesar de no divulgar su plataforma electoral, la
misma si constituye un acto anticipado de campana.

No es o6bice a la anterior conclusion, las afirmaciones que efectua el apelante, en el
sentido de que tampoco puede considerarse como acto anticipado de camparia, la
propaganda electoral fijada, ya que, por un lado, no existe norma juridica que establezca
las caracteristicas que debe contener la propaganda utilizada en los procesos internos, y
por otro, los estatutos del Partido Revolucionario Institucional cumplen con las
obligaciones que establece la codificacion mencionada.

Lo anterior es asi, puesto que si bien es cierto, como lo asevera el actor, no existe
normatividad que regule las caracteristicas que debe contener la propaganda utilizada
en los procesos internos de seleccion efectuados por los partidos politicos, también lo es
que esa sola circunstancia no puede servir de base para que los entes politicos y
sus militantes puedan realizar cualquier acto bajo el arqgumento de que es interno
y_con motivo de un proceso de seleccion de candidatos, maxime que la actividad
desplegada por el denunciado (acto anticipado de campafia), si se encuentra acotada a
un periodo de tiempo.

En efecto, las campafas electorales empiezan un dia después de que se aprueba el
registro de candidaturas, concluyendo tres dias antes de celebrarse la jornada electoral,
razén por la cual los actos tendientes a la obtencion del voto fuera de este periodo se
encuentran prohibidas, de conformidad con lo establecido por el articulo 190, parrafo 1,
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sobre tal tépico, debe tenerse en cuenta cual es la finalidad de la propaganda que
puede utilizarse para la_seleccidon interna _de candidatos, y la relativa a las
campanias electorales, en virtud de que la primera solo consiste en cierta publicidad en
ella contenida, dirigida a promover a las personas que pretenden que un instituto politico
los postule como candidatos a un cargo de eleccion popular, con el objeto de que los
militantes o simpatizantes de un ente politico se convenzan sobre qué persona es la
mejor opcién para participar en los procesos electorales, la cual, es diferente a la que se
utiliza para la obtencion del voto, por cuyo motivo, al encontrarse propaganda electoral,
sin hallarse enfocada a la eleccion interna de candidatos, sino tendiente a promocionar a
una persona como candidato a diputado federal, tal y como lo consideré el érgano
administrativo, ese hecho, se encuentra prohibido por la ley, entonces, ante lo inexacto
de las alegaciones del partido actor en este sentido, éstas deben desestimarse.

[.]
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Asimismo, resultan inatendibles los motivos de queja que aduce el partido actor, en los
que, en sintesis, manifiesta que el Consejo General al resolver la denuncia presentada
en su contra, tuvo una indebida percepcion de los hechos expuestos en la queja, asi
como en los plasmados en la contestacion de la acusacion, tocante a que jamas aceptd
que la propaganda electoral hubiera permanecido después de la contienda interna de
seleccion de candidatos; ademas, arguye que algunas personas ajenas al Partido
Revolucionario Institucional pudieron haber colocado posteriormente a la conclusion del
proceso interno, la propaganda que encontré la autoridad en su investigacion.

Lo inatendible de tales agravios radica en que, con independencia de que la responsable
haya dejado de determinar que el partido recurrente fue quien colocé los pendones
después de haber concluido la contienda interna, lo cierto es, ademas de que existe la
presuncion fundada de que dicho partido fue quien lo hizo, por ser el que alcanzaria un
beneficio con su colocacion, en el supuesto de no ser el responsable de tal acto
(colocacion), de todas suertes, como se puso de relieve en lineas atras, si el Partido
Revolucionario Institucional fue requerido para que retirara su propia propaganda y no lo
hizo, es evidente que con su actuar omiso, al final de cuentas, se beneficid con tal
propaganda, al estar dirigida, precisamente, a promocionar a José Pefiuelas como
candidato a diputado federal por el 01 Distrito Electoral en Baja California, y la cual,
permanecid después de la conclusion del proceso interno de seleccion de candidatos, lo
que pudo haber propiciado inequidad en el proceso electoral federal, ya que atin no
habia iniciado las campafias electorales e inclusive no se habia registrado a dicha
persona con el caracter de candidato a diputado federal...”

Los criterios derivados de las resoluciones jurisdiccionales enunciadas
coinciden en sefalar que, no obstante la falta de regulacion, los actos
anticipados de campana estan prohibidos porque alteran el principio de
equidad y las condiciones de igualdad en la contienda. Los actos
especificamente prohibidos que se consideran como abusivos del
derecho son aquellos en los que los aspirantes se ostentan con el cargo
al que aspiran y buscan la obtencion del voto ciudadano sin aclarar que
se trata de un proceso interno.

En la resolucion CG466/2003, de fecha veintiuno de octubre de dos mil tres,
relativa al expediente JGE/QPMP/JD05/MICH/074/2003, y sus acumulados
JGE/QPRD/JD05/MICH/076/2003 y JGE/QPSN/JD05/MICH/077/2003, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral sostuvo que la propagada utilizada durante
un proceso interno de seleccion de candidatos, debe precisar de manera clara que
se relaciona con dicha contienda partidaria, teniendo que mencionar la fecha en la
cual ocurriria la eleccién interna en comento.
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En las quejas genéricas que fueron resueltas a través de la resolucién citada, el
Partido Accidn Nacional se hizo acreedor a una sancion administrativa, por la
realizacion de actos anticipados de campafia a favor de quien fue su candidato a
diputado federal por el 05 distrito electoral en el estado de Michoacan, durante las
elecciones federales de dos mil tres (el C. Arturo Laris Rodriguez).

En el fallo de mérito, el 6rgano maximo de direccién de este Instituto establecid
que es valida la propaganda utilizada durante el proceso interno, siempre vy
cuando en la misma el aspirante a una candidatura se abstenga de solicitar el voto
de la ciudadania, ni se ostente ya como abanderado.

Finalmente, el Consejo General consideré que aunque no exista regulacion
permitiendo los actos anticipados de campafia, dicha omisién de ninguna forma
permite a los partidos politicos efectuar actos propios de los procesos electorales,
fuera de la temporalidad legalmente establecida para ello.

Cabe senalar que esta resolucion enfatiza que dichos actos estan especialmente
prohibidos en el periodo que oscila entre la designacion como candidato y el inicio
de las campanas.

Finalmente, establece el muy relevante criterio de que para determinar la
existencia de actos anticipados de campafa, se debe “verificar si el ciudadano que
se estaba promocionando como candidato de un determinado partido politico para
ocupar un cargo de eleccion popular, fue registrado como tal ante el Instituto
Federal Electoral”

En esencia, la resolucion en comento establece lo siguiente:

“En este orden de ideas, la prohibicion de que se viene hablando, impide a quienes
conforme a los estatutos de un determinado partido fueron designados para contender
en las elecciones, pero que no han sido formalmente registrados ante la autoridad
electoral competente, realizar labores de proselitismo antes del inicio de la campafia
electoral, en tanto que los actos anticipados de campafia no se encuentran autorizados
por la legislacion electoral federal, y busca imprimir mayor equidad a la contienda
electoral, al evitar la realizacion de actos anticipados de campafia, en detrimento de
aquellos partidos que con pleno respeto a las reglas que establece la legislacion
electoral federal, inician actividades tendientes a la obtencion del sufragio una vez que
ha sido concedido por la autoridad electoral administrativa el registro al candidato que
determinaron postular.
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Es importante destacar que si bien los ciudadanos que han sido seleccionados por los
partidos politicos para postularlos como candidatos a un cargo de eleccion popular, aun
cuando no cuentan con un registro formal ante los Consejos del Instituto Federal
Electoral, si tienen una calidad equiparable a aquel ciudadano que es registrado
formalmente como candidato ante la autoridad electoral, pues su candidatura es
producto de haber participado en una contienda al interior del partido politico que lo
postula, logrando obtener el respaldo mayoritario de sus correligionarios, para que el
partido politico, de conformidad con sus estatutos, solicite el registro oficial ante el
organo electoral competente, existiendo la presuncion logica de que satisface los
requisitos legales necesarios para participar como candidato, al haber reunido las
exigencias estatutarias, pues las reglas de la sana critica, la logica y la experiencia,
permiten afirmar que los estatutos de los partidos politicos recogen los requisitos legales
con la finalidad de que sus candidatos puedan aspirar objetivamente al registro oficial.

Consecuentemente, tanto el candidato elegido estatutariamente como el que cuenta con
registro oficial ante la autoridad electoral, guardan identidad material en su calidad, pues
este ultimo elemento distintivo constituye una mera formalidad, en fanto que,
validamente, puede inferirse que el candidato seleccionado internamente por el instituto
politico al que pertenece, tiene una orientacion natural hacia su registro formal, dado que
se colmaron materialmente los requisitos necesarios, y no puede ser otra la finalidad de
esa designacion, que la de formalizarse legalmente ante la autoridad electoral
administrativa, salvo que excepcionalmente ocurra alguna circunstancia accidental ajena
a la pretension fundamental de contender como candidato en la eleccion que
corresponda, que impida tal fin.

De ahi que también exista coincidencia de intereses en buscar la obtencion del voto del
electorado en general, -que ya no sélo al interior de un partido politico mediante actos de
campafia en favor de sus candidaturas, cuya realizacion, de suyo conlleva un impacto
factico sobre el electorado, indiferente al hecho de que exista 0 no el registro formal,
afectandose en igual magnitud el valor o bien juridico que el legislador pretendié tutelar
al prohibir actos de campafa fuera de los plazos legalmente sefialados, que es la
equidad.

Por todo lo anterior, se torna operante para el ciudadano seleccionado como candidato
por un partido politico, que atn no cuenta con registro oficial, la regulacién que para
campafias electorales establece el codigo electoral federal en el articulo 190, parrafo 1,
en relacion con el numeral 191, concretamente, la relativa a la prohibicion y correlativa
sancion, por realizar actos de campafia fuera de los plazos sefialados en la legislacion
electoral para llevar a cabo tal actividad.

Asi las cosas, se arriba a la conclusion de que el codigo electoral federal prohibe la

realizacion de actos de campania electoral fuera de los plazos establecidos por el propio
ordenamiento, es decir, existe una prohibicién legal con la Unica finalidad de hacer
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efectivas las disposiciones del cddigo e impedir que los actos destinados tnica y
exclusivamente a obtener presencia en el electorado, sean realizados fuera de la
temporalidad estrictamente acotada por los tiempos marcados en la legislacion.

Se destaca que si bien no se puede constrefiir la actividad de los partidos politicos a la
duracién de la campana electoral, por lo que no es dable pretender sancionar cualquier
promocion institucional de caracter interno, como lo es la promocién de los candidatos
que aspiran a ser postulados por un partido politico, lo cierto es que tales actos no seran
objeto de sancion mientras los ciudadanos motivo de la propaganda no se ostenten
como candidatos de un partido politico determinado a un puesto de eleccion popular ni
soliciten el voto para acceder al mismo.

Tomando en consideracion que los partidos politicos desarrollan actividades politicas
inmanentes a su naturaleza, que no solamente se dan durante las campafias
electorales, pues si bien los institutos politicos, como organizaciones de ciudadanos,
tienen como finalidad hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo a los programas, principios e ideas que postulan, no menos cierto es que para
la consecucion de tal objetivo, deben realizar una serie de actos que van desde la
seleccion de las personas que seran postuladas a un cargo de eleccién popular, hasta la
realizacion de actos tendientes a obtener el triunfo en la eleccion respectiva para cumplir
con los fines previstos en la Constitucion Federal.

Lo antes razonado de manera alguna pretende limitar los derechos de los partidos
politicos o de los ciudadanos integrantes de los mismos, sino que tiene como fin reiterar
la prohibicion legal que existe de realizar actos de campafia electoral fuera de los plazos
establecidos por el codigo electoral federal y acotar las actividades que realizan los
ciudadanos, que habiendo sido designados por su partido para contender en las
elecciones populares respectivas, no han obtenido registro formal de dicha candidatura
ante la autoridad electoral competente.

A fin de determinar si los partidos politicos y sus militantes o simpatizantes han realizado
actos de seleccion interna de candidatos, o bien, actos anticipados de campafia, es
menester tener presente lo siguiente:

a) La fecha en que se realizaron los hechos denunciados y verificar si se llevaron a cabo
antes de la fecha en que se realiz6 la seleccion de candidatos o con posterioridad a
ésta.

b) Analizar el contenido de la propaganda denunciada para determinar si se hace
referencia al ciudadano de que se trate con la calidad de candidato, si invita a la
ciudadania a votar a su favor en las elecciones federales, o bien, se constrifie a buscar
el voto en la contienda interna de seleccion de candidatos, porque invita a sufragar en su
favor en una fecha distinta, obviamente anterior, a la celebracion de la jornada electoral.
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c¢) Verificar si el ciudadano que se estaba promocionando como candidato de un
determinado partido politico, para ocupar un cargo de eleccion popular, fue registrado
como tal ante el Instituto Federal Electoral.”

Es de destacar que esta resolucion fue confirmada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante ejecutoria dictada
en el expediente SUP-RAP-108/2003, emitida el dia veintiséis de noviembre de
dos mil tres, como se aprecia en su unico punto resolutivo, a saber:

“UNICO. Se confirma la resolucion identificada con clave CG466/2003, aprobada el
veintiuno de octubre del presente afio por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

Notifiquese, personalmente, al Partido Accion Nacional en el domicilio sefialado en
autos; por oficio, acompafiando copia certificada de la presente resolucion al Consejo
General del Instituto Federal Electoral y, por estrados a los demas interesados.

En su oportunidad, archivese el asunto como tal y definitivamente concluido.”

Tocante al alcance y difusion que puede tener frente a la ciudadania en general la
propaganda de un proceso interno de seleccion de candidatos, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la ejecutoria relativa
al Recurso de Reconsideracion identificado con el numero de expediente SUP-
REC-034/2003, de fecha diecinueve de agosto de dos mil tres, consideré que
dicho material no debe exhibirse frente a la comunidad en general, si el
mecanismo partidario no requiere trascienda a la sociedad.

Lo anterior, porque efectuar un despliegue publicitario frente al electorado en
forma innecesaria, podria acarrear a favor del partido infractor, una clara ventaja
que lastimaria los principios de equidad y legalidad que deben prevalecer en los
comicios constitucionales.

Asimismo, sostuvo que si la conducta era de gran magnitud, la misma no debia
ser tolerada por ninguna autoridad.

Estos argumentos han sido sostenidos también por el Consejo General de este
organo constitucional auténomo, quien los invocd al emitir la resolucion
CG466/2003, y a la cual se hizo alusion ya con antelacion en parrafos
precedentes.
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El detalle concreto de la ejecutoria de mérito, es del tenor siguiente:

“Ahora bien, para esta Sala Superior las leyendas contenidas en la propaganda
descrita, deben considerarse de campafia electoral y no de actos relativos a la seleccion
interna y previa de candidatos del partido denunciado, pues las frases: ‘Quitale el freno
al cambio’ y ‘Es por ti es por Michoacan’, son frases que evidencian la conclusion
anterior por lo siguiente:

1. Es un hecho notorio y del conocimiento general, que la frase ‘Quitale el freno al
cambio’, fue el lema de campafa que utilizé el Partido Accién Nacional en toda su
campafia electoral federal y por lo tanto, iba dirigida a la poblacién en general y no a los
miembros del partido politico, pues ello implicaria que por algin motivo el freno al
cambio se encontraria dentro de la propia organizacion, lo que denostaria a la propia
militancia, lo cual no es comin que forme parte de una campafia que pretende la
adhesion del grupo.

2. La frase ‘Es por ti es por Michoacan’, se encuentra igualmente dirigida a la ciudadania
michoacana en general, pues el alusivo a la entidad federativa, implica un beneficio
colectivo, si se hubiere tratado de un acto de eleccion interna, lo mas probable en que
hubiese contenido una frase en que se mencionara el beneficio del partido, como seria:
‘Es por ti, es por el PAN’ o de sus militantes, y no una que comprenda a la generalidad
de los habitantes del Estado.

3. Al analizar los estatutos del Partido Accion Nacional, en especifico los articulo 41y 42
en relacion al 36, que regulan la eleccion interna de candidatos a puestos de diputados
de mayoria relativa federal, se llega al conocimiento de que en ese partido no existen
elecciones abiertas dirigidas a todos los militantes de dicho instituto politico y menos que
permitan la participacion en general de la ciudadania; por lo que no es necesario hacer
propaganda dirigida al publico en general, cuando los tnicos que pueden intervenir en
los procesos internos de seleccion de candidatos, es un grupo reducido de militantes a
que se refieren los articulos mencionados del estatuto, es decir, los delegados a las
convenciones distritales. [...]

El articulo 190 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
determina que, las campafias electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir del
dia siguiente al de la sesién de registro de candidaturas para la eleccion respectiva,
debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral.

Si'la mencionada sesion de registro de candidaturas se celebrd el dieciocho de abril del
presente afio segun acuerdo emitido en este sentido por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de abril del
presente afio y en el cual aparece que el Partido Accion Nacional registrd la candidatura
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de Arturo Larios Rodriguez por el Distrito Electoral Federal 05 de Michoacén, entonces
es inconcuso que la campafia electoral de tal ciudadano inicié legalmente a partir del
diecinueve de abril del presente afio.

El actor junto con los partidos Convergencia, México Posible y de la Sociedad
Nacionalista, presentaron las quejas los dias doce y catorce de abril del presente afio,
sefialando precisamente que el Partido Accion Nacional ya habia arrancado su campafia
electoral con estos dos letreros.

Tales argumentos adquieren veracidad si tomamos en consideracion las mismas
pruebas publicas antes analizadas, de las que se desprende, en relacion al hecho que
se estudia, que la propaganda del candidato del Partido Accion Nacional por el 05
Distrito Electoral Federal en Zamora, Michoacén, ya estaba siendo difundida desde los
primeros dias del mes de abril, el tres por lo menos si atendemos al Acta Destacada
levantada por el Notario Publico nimero 78 con sede y ejercicio en la ciudad de Zamora,
Michoacan, mediante imagenes (los colores y logotipos del partido) y expresiones
(‘Quitale el freno al cambio’, ‘Es por ti, es por Michoacan’, ‘Arturo Laris’, “Trabajo, Accion
y Compromiso’), en clara contravencion del articulo 38 parrafo 1 inciso a) del Cédigo
Electoral Federal, que obliga a los partidos politicos a conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democrético, respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos.

Esto quiere decir que, si el articulo 190 del c6digo antes mencionado establece un
periodo para la realizacion de las campafias electorales de los partidos politicos y
coaliciones, periodo que abarca desde el dia siguiente al en que se emita el acuerdo por
el cual se tengan por registradas las candidaturas de que se trate, en este caso, de
diputados de mayoria relativa, y concluyen dichas campanias tres dias antes del dia en
que se vaya a celebrar la jornada electoral, en el proceso electoral federal presente, las
campafias del Partido Accion Nacional debieron cubrir entonces el periodo del
diecinueve de abril al dos de julio del presente afio, por lo que, cualquier acto o actividad
identificable con los conceptos legales de actos de campafia o propaganda electoral ya
antes precisados, desarrollados fuera de este plazo, violan flagrantemente el articulo 38
en su parrafo 1 inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, pues el partido infractor no esta ajustando su actividad dentro de los cauces
legales, ni ajustando su conducta dentro de los principios del Estado democratico, entre
los que encontramos la igualdad y la equidad. [...]

Asi, los actos de campafia electoral, realizados por el Partido Accién Nacional antes del
plazo legalmente determinado para ellos, plenamente acreditados, vista en su
individualidad esta irregularidad, tendriamos que decir que es de tal magnitud que no
debe permitirse ni tolerarse por autoridad alguna, cuyo impacto es importante y
frascendente en cuanto al proceso electoral; se acreditdé que se habian pintado bardas,
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por cierto, muy grandes en dimensiones, que estuvieron visibles durante
aproximadamente dieciocho dias antes de iniciar legalmente el plazo para el desarrollo
de las campafias electorales, en clara ventaja respecto de sus oponentes, haciendo
énfasis de que estas dos bardas se ubicaron en la ciudad y Municipio de Zamora, que es
en donde este partido politico obtuvo una importante ventaja respecto de su mas
cercano competidor, y que de alguna manera se vio reflejada en el triunfo. Este tipo de
acciones lastima seriamente no sélo el principio de equidad sino también el de legalidad
ya que no se obedece lo que ordena la ley sobre los plazos para el inicio de las
campafias electorales.”

En ese mismo orden de ideas, en el Juicio de Revision Constitucional SUP-JRC-
003/2003 (sentencia de fecha treinta de enero de dos mil tres), la Sala Superior
establecid que cualquier actividad realizada por un ciudadano que hubiera sido
designado por un partido politico como candidato a un puesto de seleccidon
popular, realizada antes de que el mismo obtuviera su registro por parte de la
autoridad administrativa electoral, y que buscara atraer el voto de la ciudadania en
su favor, debia estimarse como un acto anticipado de campafa, mismo que
trastoca el bien juridico tutelado por el legislador, consistente en inhibir actividades
propias de las elecciones constitucionales, fuera del periodo legalmente previsto
para ello.

En este medio de impugnacion, la Sala Superior dirimio la inconformidad hecha
valer por el Partido Revolucionario Institucional, respecto de un acuerdo emitido
por el Consejo Estatal Electoral de Sonora, en el cual se establecié que quienes
habian sido designados para contender en las elecciones locales, y que aun no
obtenian su registro como candidatos, debian abstenerse de realizar actos de
proselitismo antes del inicio de la campafa electoral.

Esta ejecutoria refiere en el caso concreto lo siguiente:

“En el caso que nos ocupa, debe tenerse presente que no resulta ajeno al conocimiento
general, el que durante los ultimos procesos comiciales en nuestro pais, se ha
convertido en una préctica recurrente el que los partidos politicos, habiendo designado al
ciudadano que han de postular como candidato para contender en una determinada
eleccion, pueden tender a realizar actividades con las que busquen generar presencia
ante el electorado, con la finalidad ultima de obtener el voto, y que si bien es cierto se
encuentran limitadas por las leyes en la materia, nada obsta para que a fravés de su
correcta interpretacion por la autoridad encargada de organizar las elecciones y vigilar el
cumplimiento de los ordenamientos aplicables, puedan inhibir con actos que resulten
contrarios a estos, lo que se estima acontece en la especie, en que el referido Consejo
determiné conveniente, a través del acuerdo de mérito y segun lo establece en las
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consideraciones que constituyen su motivacion, fijar aquellas actividades que estima no
incurren en la prohibicion legal de realizar actos de campafia, previos al registro de
candidatos, pretendiendo la salvaguarda de los principios de igualdad y equidad en la
contienda electoral.

En este orden de ideas, contrariamente a lo que en via de agravio aduce el enjuiciante,
la autoridad electoral no esta imponiendo nuevas normas que contravengan las que
rigen a la contienda electoral en la entidad, sino que en ejercicio de una facultad que le
es conferida por la ley, precisa el alcance de una prohibicién, propiciando certidumbre a
los partidos politicos y sus candidatos, respecto de aquellos actos que de antemano la
autoridad no concepttia dentro del dmbito de actos de campafia 0 de propaganda
electoral, a la vez que busca imprimir mayor equidad a la contienda electoral, al evitar la
realizacién de actos anticipados de campafia, en detrimento de aquellos partidos que
con pleno respeto a las reglas que establece la legislacion electoral local, inician
actividades tendientes a la obtencion del sufragio una vez que ha sido concedido el
registro al candidato que determinaron postular.

No es obice para lo antes considerado, que la autoridad electoral administrativa hubiere
acudido a términos que acufia al margen de la legislacion estatal de la materia, tales
como ‘precandidatos’ y ‘precampafia’, si ademas de puntualizar cada uno de ellos, no le
sirven sino para definir el alcance de la prohibicion legal que impide a quienes conforme
a los estatutos de un determinado partido fueron designados para contender en las
elecciones, pero que no han sido formalmente registrados, realizar labores de
proselitismo antes del inicio de la campafia electoral, reconociendo expresamente que
las ‘asi llamadas precampafias’ no se encuentran autorizadas por la legislacion electoral
de la entidad, y no asi, como lo sostiene el impugnante, consigna reglas que, ajenas a
esta normatividad, deban regir el proceso electoral que transcurre en ese Estado, pues
ha quedado demostrado que subyace en la normatividad que emite, la reglamentacion
de aquellos actos que no han de conceptuarse como de campafia realizados por un
candidato, que si bien ain no cuenta con un registro formal ante el Consejo electoral
local, si tiene una calidad equiparable a aquél con registro, pues su candidatura es
producto de haber participado en una contienda al interior del partido politico que lo
postula, logrando obtener el respaldo mayoritario de sus correligionarios, para que de
conformidad con sus estatutos, acceda en su calidad de candidato del instituto politico a
solicitar el registro oficial ante el 6rgano electoral competente, existiendo la presuncion
l6gica de que satisface los requisitos legales necesarios, al haber reunido las exigencias
estatutarias, pues segun las reglas de la sana critica, la logica y la experiencia, los
estatutos de los partidos politicos recogen dichos requisitos legales con la finalidad de
que sus candidatos puedan aspirar objetivamente al registro oficial.

Consecuentemente, tanto el candidato elegido estatutariamente como el que cuenta con

registro oficial, guardan identidad material en su calidad, pues este dltimo elemento
distintivo constituye una mera formalidad, en tanto que, validamente puede inferirse que
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el candidato seleccionado internamente por el instituto politico al que pertenece, tiene
una orientacion natural hacia su registro formal, dado que se colmaron materialmente los
requisitos necesarios, y no puede ser otra la finalidad de esa designacion, que la de
formalizarse legalmente, salvo que excepcionalmente ocurra alguna circunstancia
accidental ajena a la pretension fundamental de contender en la eleccidon que
corresponda, que impida tal fin. De ahi que, también exista coincidencia de intereses en
buscar la obtencion del voto del electorado en general, -que ya no sélo al interior de un
partido politico- mediante actos de campafia en favor de sus candidaturas, cuya
realizacion, de suyo conlleva un impacto factico sobre el electorado, indiferente al hecho
de que exista 0 no el registro formal, afectandose en igual magnitud el valor o bien
juridico que el legislador pretendid tutelar al prohibir actos de campafia fuera de los
plazos legalmente sefialados.”

A pesar del cumulo de criterios emanados en la materia desde el Tribunal
Electoral, ha surgido un criterio adicional mas reciente del expediente SUP-
JRC-179/2005 y SUP/JRC-180/2005. La resolucion del caso en comento
especifica que los criterios en esta materia no tienen aplicaciéon para
resolver asuntos de un contexto distinto al de las controversias alrededor de
las cuales se generaron sus propios criterios.

Sobre estos tépicos, la ejecutoria de fecha catorce de septiembre de dos mil cinco,
establece lo siguiente:

‘De estos argumentos, se estiman sustancialmente fundados los que se dirigen a
combatir los elementos que el tribunal responsable tuvo en cuenta, para determinar
cuando se actualiza un acto anticipado de campafia.

Para demostrar esta afirmacion es necesario precisar, en primer término, que la cadena
argumentativa del tribunal responsable esta elaborada en funcién de dos tesis relevantes
que este O6rgano jurisdiccional ha sustentado, y que se pueden apreciar en la
Compilacién  Oficial ‘Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005°, tomo tesis
relevantes a fojas 327 y 328, del siguiente tenor:

‘ACTOS ANTICIPADOS DE QAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS AL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS. (se transcribe).’

‘ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN PROHIBIDOS
IMPLICITAMENTE (LEGISLACION DE JALISCO Y SIMILARES). (Se transcribe).’

Estos criterios se sostuvieron porque las sentencias de donde provienen resolvieron

controversias que se suscitaron en el contexto de seleccion interna de candidatos de
partidos politicos, cuyas actividades trascendieron de tal forma, que no se limitaron al
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ambito partidista, sino que encontraron identidad con las que se realizan propiamente en
una campafia electoral, por ejemplo, la promocion de la persona como candidato a un
cargo de eleccién popular, la solicitud del voto a su favor, la publicidad de la plataforma
politica que lo hace la mejor opcidn, etcétera.

Consecuentemente, los referidos criterios no tienen aplicacién para resolver
asuntos con contexto distinto al de las controversias donde se emitieron las
sentencias que generaron los propios criterios.

La autoridad responsable actué ilegalmente al extraer de criterios que se referian a un
tema concreto, reglas generales que aplicé indebidamente a situaciones que no fueron
contempladas en las sentencias de donde surgieron esos criterios; esto es, algo que
s0lo era aplicable para una situacion particular, se generalizé de manera incorrecta.

Tal circunstancia provoco que la autoridad considerara como actos anticipados de
campafia, solamente los realizados fuera del plazo legal en los que se promocione al
supuesto candidato, se solicite el voto a su favor y se publiciten plataforma politica o
programa de gobierno, lo cual la llevé a ponderar de manera incorrecta las conductas
realizadas fuera de dicho contexto, consistentes en el programa de credencializacion.

Debe tenerse en cuenta, que la participacion de los partidos politicos que contienden en
un proceso electoral debe iniciar en el mismo momento, a efecto de evitar que con
motivo de actos anticipados al plazo legal, un partido politico o candidato pueda obtener
ventaja respecto de los demas participantes.

En atencion a las circunstancias particulares de cada caso concreto, podria haber lugar
a la transgresion del principio de igualdad, verbigracia, con la solicitud de votos a favor
de un partido determinado en dias inmediatos anteriores al plazo de camparia electoral;
promocion de plataforma politica (incluso no registrada) por parte de un partido en el
mismo plazo, aunque después registrara una diferente, etcétera.

Es logico pensar, que la realizacién de esos actos podria influir en la consideracion que
la ciudadania tiene respecto de un partido politico (antes del inicio de la campafia
electoral) en funcién del tiempo, contenido e impacto de tales actividades, y pueden
provocar una ventaja indebida en los resultados de los comicios constitucionales, con la
correspondiente transgresion al citado principio de igualdad.

Por lo tanto, es evidente que, aspectos como tiempo, contenido e impacto
(mencionados de manera enunciativa, no limitativa) deben ser estudiados a efecto
de analizar, si una concreta situacion debe atenderse como acto anticipado de
campafia (tiempo y contenido) y determinar su influencia en el proceso electoral

(impacto).
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En estas condiciones, son fundados los argumentos de las demandantes que se dirigen
a demostrar, que la autoridad responsable restringe indebidamente lo que constituye un
acto anticipado de campafia, en funcion de los elementos que invoca, pues como se ha
demostrado, esto soélo es una vertiente de los actos que deben ser estudiados bajo esa
figura, ya que el punto toral no consiste en que el acto se produzca en una una
ventaja indebida en la inmediata eleccion.”

Aunque la resolucion imputa a la autoridad responsable haber restringido el
concepto de actos anticipados de campafa a supuestos ya conocidos y no
haber valorado la circunstancia especifica que pudo haber tenido mas
vertientes, también cabe concluir que no todos los criterios surgidos en su
mayoria de procesos electorales locales son aplicables integramente al caso
del proceso electoral federal, y mas aun, tomando en cuenta que para el
caso de la eleccion de Presidente de la Republica, el Instituto Federal
Electoral emitié un conjunto de reglas que orientaron la conducta de todos los
contendientes en igualdad de circunstancias.

Finalmente, la resolucion que nos ocupa sefiala que es necesario tomar en
cuenta el tiempo, contenido e impacto del acto, con la finalidad de determinar
si en efecto una situacion concreta se materializé como ventaja indebida, y
por ende, como acto anticipado de campafia. En todo caso, debe
determinarse también su influencia o impacto en el propio proceso electoral.

Conclusiones generales sobre el marco legal

Como conclusién sobre el andlisis del marco legal aplicable a los actos
previos al inicio de las campanas electorales, es de destacar que para el
proceso electoral federal la maxima autoridad en la materia aprobo reglas
comunes en complemento a las vigentes tanto en la Constitucion como en
el Codigo. En adicion a este orden juridico electoral, existen diversos
pronunciamientos de la Corte y el Tribunal Electoral que permiten orientar
el criterio en caso de que asi sea necesario para determinar el apego a la
legalidad de distintos actos previos a la campafna electoral. Es con esta
mecanica como se cumple con lo dispuesto por el articulo 3 del Cédigo que
sefiala no so6lo que la aplicacion de las normas de éste corresponde al
Instituto Federal Electoral, sino que la interpretacion de las mismas se hara
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién, que a su
vez establece que la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o0 a
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la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales de derecho.

10.- Que es conveniente analizar los motivos de devolucion y la valoracién de los
mismos.

En primer lugar, en relacion con la fecha en la que acontecieron los hechos, queda
de manifiesto que cuando menos el evento del programa PISO fue celebrado con
anterioridad al registro del C. Andrés Manuel Lépez Obrador al proceso interno de
seleccién de candidato al cargo de Presidente de la Republica por parte del
Partido de la Revoluciéon Democratica. Mientras que el evento fue celebrado el 16
de julio de 2005, el registro del C. Andrés Manuel Lopez Obrador como
precandidato se llevé a cabo hasta el 30 de julio de 2005.

En segundo lugar, en la valoracion del marco juridico aplicable ha quedado claro
que en la etapa previa al inicio del proceso interno de seleccién del candidato al
cargo de Presidente de la Republica, los actos de los ciudadanos aspirantes tiene
el caracter de voluntarios. Por lo tanto, a menos que se compruebe
fehacientemente el nexo del partido politico por asuntos sustancialmente de
financiamiento de los eventos en cuestion, no existe posibilidad de imputar a los
partidos politicos responsabilidad alguna por hechos efectuados por los
aspirantes, ni mucho menos por actos materializados por terceros que no son los
propios aspirantes.

Por lo tanto, de los hechos analizados, es notorio que el Partido de la Revoluciéon
Democratica no tiene responsabilidad alguna de los hechos imputados como actos
anticipados de campafa, tal y como se analizara mas adelante.

Finalmente, ha quedado dicho que en este caso particular se considera que no
existe responsabilidad del partido politico cuando no se comprueba
fehacientemente el vinculo directo entre el partido y sus aspirantes, a fin de
considerarlo en los términos del principio de la culpa in vigilando.

11.- Que sentado lo anterior, procede analizar el motivo de inconformidad del
quejoso consistente en que, segun su dicho, el Jefe Delegacional de Coyoacan, y
otros militantes distinguidos del Partido de la Revolucion Democratica realizaron
actos anticipados de campanfa, en un evento ocurrido el dia sabado dieciséis de
julio de dos mil cinco, a las nueve horas, en el salon de convenciones “Gran
Forum”, ubicado en Cerro del Musico s/n, Colonia Country Club, en la Ciudad de
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México, en el que se invité a los beneficiarios del Programa Integral Social PISO,
con la finalidad de inducir el voto y de posicionar a los candidatos del partido
denunciado ante el electorado, especificamente, en lo que interesa al presente
procedimiento, con el objetivo de promover al C. Andrés Manuel Lépez Obrador
como candidato de ese instituto politico a la Presidencia de la Republica.

En el presente expediente obra un disco formato DVD, mismo que fue
proporcionado por la Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal, y que
contiene el detalle de los sucesos en cuestion.

Dicha prueba técnica obra en poder de esta autoridad, en virtud del requerimiento
planteado en uso de las facultades inquisitivas de esta institucion, y con objeto de
allegarse de mayores elementos para esclarecer los hechos denunciados.

En el video contenido en dicha prueba técnica, se aprecia un grupo importante de
gente escuchando musica en la entrada de las instalaciones de un salén de
eventos, por altavoz se informa a dicha congregacion de personas que pronto
accederan al interior del inmueble de referencia; una vez adentro, se puede
observar un auditorio lleno, en el que eventualmente se comienza a proyectar un
breve documental informativo sobre el programa social local conocido como PISO,
y al concluir dicha reproduccion, se presenta a una mesa de oradores, entre los
que destacan los CC. Miguel Sosa Tan, Miguel Bortolini Castillo y Marcelo Ebrard
Casaubdén, manifestando dichos militantes distinguidos del Partido de la
Revolucion Democratica lo siguiente:

1. Miguel Sosa Tan (quien fue presentado como candidato a la presidencia del
Partido de la Revolucion Democratica en la Delegacion Coyoacan; se subrayan
los apartados que interesan al presente procedimiento):

‘Buenos dias vecinos de los Pedregales, de los Culhuacanes de
Coyoacan. Iniciamos una nueva etapa que culminara en el afio 2006.
Es una enorme etapa en donde necesitamos mantener la unidad, la
unidad ciudadana, la unidad de partido para defender, en primer lugar,
el proyecto alternativo de nacion que esta encabezando Andrés Manuel
Loépez Obrador.

Es una defensa que entre sus aspectos mas importantes contempla la
soberania nacional y la autosuficiencia del pueblo mexicano,
gobernado como lo ha hecho en el Distrito Federal con honestidad,
transparencia y austeridad.
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Ese es el primer lugar de la tarea que hoy iniciamos en esta nueva
etapa, buscando la presidencia del PRD aqui en Coyoacan, pero esta
nueva etapa no estaria completa si descuidamos la continuidad del
gobierno democréatico aqui en la Ciudad de México.

Es por ello que sin titubeos, acompafiando al profesor Miguel Bortolini
Castillo hemos realizado un sin fin de tareas vecinales, ciudadanas y de
partido para impulsar la candidatura del Lic. Marcelo Ebrard Casaubdén
a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.

Para ello, vecinos, necesitamos reencontrarnos con todos los dirigentes
sociales, vecinales, partidistas. Necesitamos  fortalecer Ia
institucionalidad del PRD, y de esta manera, restablecer la confianza y
la unidad, una unidad que no es necesaria para la gran movilizacion
social y de iniciativa politica para los tiempos que estan por venir.

Necesitamos recuperarnos, recuperarnos y reposicionarnos como
Partido de la Revolucion Democratica en Coyoacan, en el Distrito
Federal, pero sobre todo, a nivel nacional. Este es el partido que llevara
al_triunfo_a Andrés Manuel Lépez Obrador a la Presidencia de la

Republica.

Defenderemos los principios y las convicciones que dieron origen al
Partido de Ila Revolucion Democratica, sera otro de nuestros
Compromisos.

La inclusion y la pluralidad, el dialogo y la concertacion seran los ejes
de nuestro quehacer politico cotidiano. Necesitamos, generar los
consensos necesarios que nos permitan los acuerdos de unidad
porque en esta gran tarea requerimos del esfuerzo de todos, de todos
ustedes.

Unidad en la organizacién, unidad en los proyectos de trabajo y unidad
en los objetivos, a fin de que el Comité Ejecutivo Delegacional en
Coyoacan pueda fungir como un verdadero érgano colegiado que le
permita sacar avante las tareas y los retos que esta coyuntura electoral
del 2006 enfrenta.

Necesitamos, como lo hicimos en las elecciones, en las ultimas
elecciones constitucionales, ganar nuevamente todas las candidaturas
del PRD aqui en Coyoacan.
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Recordemos que ganamos las tres diputaciones locales, recordemos
que ganamos las dos federales y ganamos con el Profesor Miguel
Bortolini al frente de la Jefatura Delegacional; tenemos que volver a
repetir la historia, ese es nuestro reto y nuestro compromiso
comparieros, y lo haremos con el concurso y la organizacion y el apoyo
decidido de todos y cada uno de ustedes comparieros.

En este sentido, impulsaremos la participacion directa de la militancia,
no solamente en las tareas cotidianas, sino también en el gjercicio de la
foma de decisiones.

Fortaleceremos, asimismo, el desarrollo de los comités de base del
partido, y es un compromiso: fomentaremos el reposicionamiento
territorial del partido a partir de la generacion de comités de base en
todas y cada una de las sesiones electorales de la Delegacion
Coyoacan.

Reposicionarnos territorialmente, significa reorganizarnos,
reencontrarnos con la militancia en el territorio, fortalecer una
organizacion de tal magnitud que podamos estar representados todos
los ciudadanos desde la célula de organizacion electoral minima, que
es la seccion electoral.

Desde ahi estaremos fomentando la creacién de los comités de base
que estén listos a impulsar la candidatura del Lic. Marcelo Ebrard a la
Jefatura de Gobierno y del Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador a
la Presidencia de la Republica.

Dos compromisos adicionales. Atenderemos puntualmente la formacion
politica de la militancia, esta es, ha sido una demanda constante,
permanente de la necesidad de informacién, pero sobre todo de
informacién politica, la impulsaremos y la llevaremos a cabo.

Y también generaremos las actividades politico culturales necesarias
en todas y cada una de las unidades fterritoriales que conforman la
Delegacion de Coyoacan, este es el partido que queremos construir,
ese es el partido.”

2. Miguel Bortolini Castillo (entonces Jefe Delegacional en dicha demarcacion;
se subrayan los apartados que interesan al presente procedimiento):
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“...millones de pesos y ustedes son los que disfrutan de este beneficio,
estos, emplear el dinero de la gente en la gente, y no en cosas, que a
veces no se ven o que se malgastan o que no sabemos si van a parar a
Irlanda ese es el gran problema, ahora el dinero se ve y ustedes lo
disfrutan y las obras ahi estan, y el compromiso es que se van a seguir
durante tres arios, en el trienio que resta.

Son veinticuatro millones para programas sociales, nosotros
preguntamos ;cuando la gente de Coyoacan habia recibido a parte del
gobierno central apoyos como los que se estan dando ahora y que
seguiran?

Ese es el compromiso, que seguiran los proximos tres afios durante el
proximo gobierno delegacional, este es el compromiso y nosotros lo
vamos a hacer.

Es el Licenciado Marcelo Ebrard Casaubén (corte) sacar un hombre
que piense en la gente, que se comprometa con las necesidades de la
gente y que esté dispuesto a invertir en la gente (inaudible) de alla para
aca que todo sea reciproco.

¢ Quiénes estan dispuestos?
Que nos digan: yo estoy dispuesto a que se ponga una casa de apoyo

a Marcelo Ebrard Casaubon y a Andrés Manuel Lépez Obrador en mi
casa para que pueda servir para instruir todo lo que haya necesario.

Levante la mano quien esté dispuesto. Nos da mucho gusto, nos lo van
a decir a través de sus coordinadores y de sus promotores.

Esta es una pequena parte de los companeros que estan porque esto
no nos dio mas que para el acomodamiento de cerca de cuatro mil
ochocientas sillas mas los comparieros que estan alla arriba, o atras,
de pie.

Pero los beneficiados directos son cerca de veinte mil, los directos; los
indirectos, porque una persona que ya estaba ahi discapacitada, pues
es natural que su familia dice que bueno que ahora la estan apoyando,
ahi hay otros dos o tres o cuatro, los beneficiados indirectos son
noventa mil.

Por eso _estamos _sequros que en Coyoacan, como decia Sosa Tan,
vamos a ganar los cinco distritos electorales aqui en Coyoacan, los dos
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federales y los dos locales, pero a parte vamos a ganar la delegacion, y
también vamos a ganar la Jefatura de Gobierno con Marcelo Ebrard
Casaubon al frente y la Presidencia de la Republica. Vamos a contribuir
mucho para que Andrés Manuel también sea Presidente.”

3. Marcelo Ebrard Casaubén (presentado como candidato del Partido de la
Revolucién Democratica a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal:

“...muy especial para todos, muy emotivo. Muy importante, porque el
dia de hoy la Delegacion Coyoacan esta y no lo esta demostrando,
esta avanzando en lo que son los programas sociales del Gobierno de
la Ciudad de México, aqui ya lo dijo el Profesor Bortolini. Nosotros
somos un gobierno y todos los que formamos este gobierno tenemos
un compromiso, somos un gobierno popular, o sea es un gobierno cuyo
lema es: ‘Por el bien de todos primero los pobres’; y todas las acciones
que se han tomado en este gobierno por Andrés Manuel Léopez
Obrador y su equipo han sido para cumplir ese lema y cumplir los
compromisos que se hicieron hace seis afios.

Hace seis afios Andrés Manuel dijo ‘yo propongo cuarenta puntos en la
Ciudad de Meéxico’, cuarenta puntos en donde el corazén de esos
puntos son los programas sociales como el programa que hoy nos
convoca, el Programa PISO, como el Programa de Madres Solteras,
donde estamos atendiendo ya diecisiete mil en el Distrito Federal.

Como el programa de Personas con Discapacidad, se estan atendiendo
setenta mil personas ya a este momento en el Distrito Federal, como el
Programa de Adultos Mayores, en donde estamos trabajando con
cuatrocientos mil, numeros redondos, adultos mayores, porque esos
adultos mayores, esas cabecitas blancas son nuestros abuelos, son
nuestros mayores, son los mas sabios de nuestra comunidad y los
tenemos que proteger, tenemos que impedir que sean abandonados y
los tenemos que apoyar, y por esa razon, esa ha sido la prioridad del
gobierno.

Y de esos cuarenta puntos, también, el programa de Utiles Escolares
que ahora empezamos el veinticinco de julio, a distribuir un millon y
medio de paquetes de utiles escolares, porque no se vale, como lo dijo
Lopez Obrador en una reunién, no se vale de que hablemos de una
educacion publica, gratuita y laica si a la gente cuando va a inscribir a
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sus hijos le sacan una lista de utiles oficial y la tienen que pagar con su
bolsillo, porque entonces no es gratuita.

Entonces, vamos a ser congruentes, la educacion en el Distrito Federal
tiene que ser gratuita para todas y para todos y, por esa razén, los
utiles escolares aqui por ley son gratuitos y los vamos a entregar el
veinticinco de julio.

Ahi, en ese tipo de acciones es donde se demuestra qué ideologia
tiene un gobierno, ahi en esas acciones; en esS0S COmMpromisos, es
donde se puede ver si el gobierno cumple o no cumple, si el gobierno
es popular o es un gobierno conservador que solo beneficia a los mas
ricos.

En esas acciones es donde puede ver la diferencia, por eso nosotros
hicimos un programa de mejoramiento a la vivienda, y se han otorgado
les quiero informar ciento cincuenta mil créditos en todo el Distrito
Federal y vamos por mas todavia, para dar mas créditos de vivienda,
porque esa es la otra prioridad del gobierno.

Tenemos que apoyar a la gente en su esfuerzo, también por eso es
este programa en el que ustedes participan, en donde el gobierno se
compromete con la gente apoyar su esfuerzo y la gente se compromete
con ella misma, con sus compafieras, con Sus compafieros para
mejorar sus condiciones de vida.

Pero tenemos que (corte) el gobierno no puede ser neutral, el gobierno
tiene que comprometerse con los que mas lo necesitan, y por esa
razén estamos haciendo el programa de vivienda, y por esa razén, aqui
en Coyoacan el Profesor Bortolini esta tomando las acciones que esta
tomando; ya hablé él de algunas acciones aqui en la Delegacion
Coyoacan, las albercas.

Bueno, alla en el gobierno de la ciudad, desde que estaba yo en la
Secretaria de Seguridad, como lo comenté Miguel, todo el dia el
Profesor Bortolini estaba dando lata con las albercas, es el programa
mas grande en todo México.

Nosotros queremos llegar en los dos préximos afios a que todas las
mujeres del Distrito Federal, todas, tengan un examen gratuito anual de
deteccion oportuna de cancer de mama, 0 sea que no se nos muera
ninguna mujer en el Distrito Federal por cancer de mama, porque se
puede evitar.
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Esto es lo que queremos.

En la Revolucion Francesa se hicieron dos corrientes: una corriente, la
izquierda, se sentaron del lado izquierdo de la sala y otra corriente, al
derecha, entonces la derecha defendia los privilegios de los nobles y
defendia los privilegios del Rey.”

Como se observa, los CC. Miguel Sosa Tan y Miguel Bortolini Castillo,
manifestaron de manera expresa y publica su simpatia por el Partido de la
Revolucion Democratica y la promocion a la candidatura del C. Andrés Manuel
Lopez Obrador como Presidente de la Republica, y tuvieron un destinatario
definido, que eran los beneficiarios del programa social conocido en el Distrito
Federal como “PISO”.

Estas manifestaciones constan igualmente en autos del expediente CG DRS
004/0030/05, sustanciado por la Contraloria General del Gobierno del Distrito
Federal con motivo de la investigacion radicada por la probable comisién de faltas
administrativas locales en contra de los CC. Miguel Sosa Tan, Miguel Bortolini
Castillo y Marcelo Ebrard Casaubdn, tal y como se aprecia a fojas 00307 del Tomo
I, y fojas 776 a 833 del Tomo Il.

Dicho legajo fue resuelto el dia treinta de septiembre de dos mil cinco, y en el
mismo la Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal determiné que
unicamente el ciudadano Miguel Bortolini Castillo era administrativamente
responsable de la irregularidad consistente en haber hecho un uso indebido de la
informacion relativa a programas sociales del Gobierno del Distrito Federal para
fines politico-partidistas, con motivo de su participacion en el evento celebrado el
dieciséis de julio de dos mil cinco, en el salon “Gran Forum”, en contravencion a lo
establecido en el articulo 4, fraccién Xl, de la Ley de Desarrollo Social para el
Distrito Federal, el cual establece que los principios de la politica de desarrollo
social son:

“Xl. TRANSPARENCIA. La informacién surgida en todas las etapas del
ciclo de las politicas de desarrollo social publica con las salvedades
que establece la normatividad en materia de acceso a la informacioén y
con pleno respeto a la privacidad de los datos personales y a la
prohibicién del uso politico-partidista, confesional o comercial de la
informacion.”
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De conformidad con dicha resolucion (fojas 781, 782, 783 y 784 del Tomo Il), al
momento de cometerse la irregularidad en comento, el responsable fungia como
Jefe Delegacional en Coyoacan, y los CC. Miguel Sosa Tan y Marcelo Ebrard
Casaubdn, eran, respectivamente, Director General de Seguridad Publica y
Participacion Ciudadana en dicha demarcacion, y Secretario de Desarrollo Social
del Gobierno del Distrito Federal.

Por lo que hace a la participacion realizada por el C. Marcelo Ebrard Casaubén
(foja 824 del Tomo Il), se concluyé que, en su calidad de Secretario de Desarrollo
Social del Distrito Federal, hizo referencia a programas sociales de la ciudad de
México, hablando sobre los mismos en diferentes momentos y precisando datos,
sin que se acreditara irregularidad alguna de su parte.

Respecto al C. Miguel Sosa Tan, la Contraloria General del Gobierno del Distrito
Federal determiné que si bien existieron elementos para considerar su probable
responsabilidad, los mismos resultaron insuficientes, por lo cual no podia
imponérsele sancion administrativa alguna.

Debe senalarse que el C. Miguel Bortolini Castillo interpuso juicio de nulidad en
contra de la resolucion administrativa citada, la cual se radicé bajo el numero de
expediente 111-4988/2006, ante la Tercera Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

Ahora bien, por lo que hace a los soportes digitales y magnéticos aportados por la
Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal, y que obran en el
expediente CG DRS 004/00030/05, se observa lo siguiente:

a) El disco magnético 3.5 pulgadas, contiene un archivo de Word, en sesenta
y seis paginas que fungen como una sintesis informativa de diversos
programas televisivos y radiofénicos de noticias que hicieron alusion a los
hechos ocurridos en el evento celebrado en el salon “Gran Forum” durante
el mes de agosto de dos mil cinco

b) Los discos compactos identificados con las letras “A” y “C”, contienen una
entrevista realizada por la C. Carmen Aristegui a los CC. Marcelo Ebrard
Casaubdn, Miguel Bortolini Castillo y Eduardo Huchim sobre los hechos
ocurridos en el evento celebrado en el auditorio “Gran Forum”, y el disco
compacto identificado con la letra “B”, contiene el audio de once programas
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radiofénicos de noticias, en los que se recopilan varios comentarios que se
relacionan con los hechos en cuestion.

c) Los seis discos formato DVD, que obran en el expediente citado, que se
tuvieron a la vista por correr agregadas al legajo Q-CFRPAP/33/05,
sustanciado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas de esta institucion, se observan
entrevistas y comentarios en diversos canales televisivos, que tratan sobre
los hechos ocurridos en el evento celebrado en el auditorio “Gran Forum”.

Del analisis realizado a todas las constancias que integran el presente expediente,
mismas que son valoradas en términos de lo establecido por los articulos 1, 2, 25,
27, parrafo 1, incisos a), b), c), e) y f); 28, parrafo 1, incisos a) y b); 29, 31, 33, 34,
35, parrafos 1, 2 y 3; y 36 del Reglamento para la Tramitacién de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al contraste con los hechos
de las personas y el partido denunciado, concatenados con las disposiciones
contenidas en la legislacion electoral vigente, las reglas emitidas por el Instituto
Federal Electoral, las jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, las tesis relevantes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, todos ellos relacionados con las caracteristicas de los actos previos a
las campanfas y el alcance de la responsabilidad de los partidos politicos por actos
de terceros, asi como las reglas de la sana critica, la l6gica y experiencia, esta
autoridad tiene por plenamente acreditados los hechos denunciados y considera
procedente declarar infundada la presente queja por lo que hace al topico que en
este considerando se analiza, atento a las siguientes consideraciones:

a) El C. Miguel Sosa Tan, de manera clara manifesté ante el publico presente en
el evento de referencia, lo siguiente:

‘Este es el partido que llevara al triunfo a Andrés Manuel Lopez
Obrador a la Presidencia de la Republica’.

“Necesitamos, como lo hicimos en las elecciones, en las ultimas
elecciones constitucionales, ganar nuevamente todas las candidaturas
del PRD aqui en Coyoacan”.

“Desde ahi estaremos fomentando la creacion de los comités de base
que estén listos a impulsar la candidatura del Lic. Marcelo Ebrard a la
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Jefatura de Gobierno y del Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador a
la Presidencia de la Republica.”

b) EI C. Miguel Bortolini Castillo por su parte, manifesté lo siguiente:

“Que nos digan: yo estoy dispuesto a que se ponga una casa de apoyo
a Marcelo Ebrard Casaubon y a Andrés Manuel Lépez Obrador en mi
casa para que pueda servir para instruir todo lo que haya necesario.”

“Por eso estamos seguros en Coyoacan, como decia Sosa Tan, vamos
a ganar los cinco distritos electorales aqui en Coyoacan, los dos
federales y los dos locales, pero a parte vamos a ganar la delegacion, y
también vamos a ganar la Jefatura de Gobierno con Marcelo Ebrard
Casauboén al frente y la Presidencia de la Republica. Vamos a contribuir
mucho para que Andrés Manuel también sea Presidente.”

De las declaraciones de referencia, claramente se distingue la promocion vy
busqueda de apoyo electoral por parte de estos militantes distinguidos del Partido
de la Revolucion Democratica hacia dicho instituto politico, y del que afirmaban
seria su candidato a la Presidencia de la Republica, el C. Andrés Manuel Lépez
Obrador.

Al efecto, del analisis a las constancias que obran en autos, se advierte que el C.
Marcelo Ebrard Casaubén, como bien afirmdé la autoridad administrativa local, se
apeg6 a su papel de Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito
Federal, y hablé del C. Andrés Manuel Lopez Obrador unicamente como
referencia al entonces titular de la Jefatura de Gobierno que instrumenté los
programas que entonces a él le correspondia operar, sin formular expresion
alguna de corte proselitista, como lo afirma el quejoso.

Respecto a la cinta de audio aportada por el denunciante, cuya estatica e
interferencia provocan una muy deficiente calidad de reproduccién, se distingue lo
siguiente:

“.....debemos estar muy orgullosos de nuestra ciudad, nuestra ciudad (...)
un pueblo noble, porque me preguntaban que en seis afios (...) nuestra
ciudad (...) porque me decian que en Nueva York se va la luz una hora y la
ciudad se vuelve un caos (....) o en Los Angeles se va la luz seis horas y
ya es una guerra civil porque alld en Los Angeles, todos tenemos
parientes all4, en Los Angeles esta organizada la ciudad (...) estamos
nosotros, hay otro bando de coreanos (...) Y esta divida...
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Nosotros acé en el D.F. les decia yo, somos una sociedad con
compromiso buscando que haya democracia...y por esa razon....dimos lo
que dimos y la ciudad es ofra y ahora yo les pregunto a ustedes:

Si esta ciudad sali6é adelante de la peor tragedia que a pesar de la reaccion
del Gobierno.....Ustedes creen que no vamos a poder salir adelante claro
que si , ustedes creen que todos esos programas de los que estamos
hablando ahora, no se van a realizar, claro que si se van a realizar, y lo
hemos visto estos seis afos, estos cinco afnos, que ha estado el Sr. Lépez
Obrador, él nos ha ensenado a todos los que trabajamos con él hacer lo
mismo que hace el pueblo es un hombre trabajador, es un hombre libre, es
un hombre modesto y es un hombre que tal vez lo que quiere la
democracia y nos ha conducido a lograrlo, nunca antes habiamos tenido
tanto apoyo para un Jefe de Gobierno y bueno, ahi estamos,
agradeciéndoles muchisimo su atencion diciéndoles que vamos a echarle
y vamos a dar todo porque Andrés Manuel Lépez Obrador, sea Presidente
de la Republica y que en el dos mil seis la esperanza gane en todos
México. Muchas Gracias.

...de Coyoacan, vamos a despedir a nuestras autoridades, con el aplauso,
la gente se pone de pie, muchisimas gracias,

En este instante vamos a dar unos avisos:

En primera instancia les invitamos para que el proximo sabado veintitrés, a
las diez de la mariana, asistamos a la inauguracion de la clinica de la
mujer en un distrito, la calle...sin numero, estara ahi el Sr. Andrés Manuel
Loépez Obrador, entonces estan cordialmente invitados, ¢de acuerdo?

Primero van a salir. ..

Me piden que repita el domicilio del proximo sabado para la inauguracion
de la clinica....... ”

Dicha prueba técnica, ademas de tener unicamente como referencia el nombre de
‘“MARCELO EBRARD”, y no informar de quién o quiénes son las voces que se
pueden percibir, no podria constituir mas que un indicio, ya que no se encuentra
adminiculada con ningun otro elemento de conviccion con el cual esta autoridad
pudiera confrontarla, ademas de no estar vinculada a algun hecho concreto de su
escrito de queja.
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Ahora bien, respecto a los soportes digitales y magnéticos que fueron ofrecidos
como pruebas técnicas, esta autoridad estima no aportan nada al presente
procedimiento administrativo sancionador, ya que se trata de una recopilacion de
noticias que se relacionan con los hechos que se mostraron en el contenido del
DVD descrito con anterioridad.

Respecto al expediente CG DRS 004/00030/05, se trata de una documental
publica con valor probatorio pleno para demostrar lo afirmado por el quejoso en su
escrito inicial, por tratarse de un reporte emitido por una autoridad oficial en pleno
ejercicio de sus funciones, maxime cuando la Contraloria General del Gobierno
del Distrito Federal, es la autoridad a la que le corresponde el despacho de las
materias relativas al control y evaluacion de la gestibn publica de las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades paraestatales del Distrito
Federal, y conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores
publicos que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben de observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, con motivo
de quejas o denuncias de los particulares o servidores publicos o de auditorias
practicadas por los organos de control, para constituir responsabilidades
administrativas, y determinar las sanciones que correspondan en los términos de
ley, y en su caso, hacer las denuncias correspondientes ante el ministerio publico
prestandole para tal efecto la colaboracion que le fuere requerida.

Tales atribuciones juridicas se desprenden del contenido del articulo 34, fraccion
XXVI de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal y el
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Como se colige de la resefa anteriormente expuesta, las expresiones utilizadas
por los militantes del Partido de la Revolucidn Democratica contienen elementos
que buscaban impactar en la los ciudadanos presentes en dicho evento,
persuadiéndolos a fin de obtener su apoyo en favor del C. Andrés Manuel Lopez
Obrador.

Sin embargo, el evento se desarrollé con anterioridad a que el C. Andrés Manuel
Lopez Obrador se registrara como precandidato al cargo de Presidente de la
Republica por el Partido de la Revolucién Democratica. Por lo tanto, dicho evento
se llevd a cabo en la etapa previa al proceso interno del partido politico.

Por llevarse a cabo en dicha etapa, es menester determinar la responsabilidad de
dicho partido en el evento en cuestion. Como se colige de los hechos, el Partido
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de la Revolucion Democratica no tuvo relacion alguna con el mismo. Por lo tanto,
las manifestaciones vertidas en el evento forman parte de la libertad de expresiéon
de ciudadanos, que ni siquiera fungieron como los precandidatos.

Los hechos denunciados se desplegaron en un solo acto, que no fue convocado ni
organizado por el Partido de la Revolucion Democratica o alguno de sus
candidatos, sino que fue realizado con motivo de un evento organizado por el
gobierno local y la autoridad administrativa delegacional, relacionado con un
programa social denominado PISO, y para el cual unicamente se convocé a los
beneficiarios del mismo en la Delegacién Coyoacan, de manera que se traté de un
acto que se agotd en el momento en que concluyo la mencionada reunion.

Incluso, aun sin responsabilidad electoral del Partido de la Revolucion
Democratica, este instituto politico procedié a sancionar posibles irregularidades
cometidas por sus militantes, ya que con fecha dieciséis de enero de dos mil seis,
la Comisién Nacional de Garantias y Vigilancia de dicho instituto politico resolvio el
expediente QP/DF/1565/05 y su acumulado QP/NAL/2002/05, imponiendo las
sanciones a los miembros involucrados.

En esta tesitura, es importante destacar que mediante escrito de fecha treinta y
uno de enero del afio dos mil seis, el Partido de la Revoluciéon Democratica
informo, en atencion al requerimiento formulado mediante acuerdo de fecha
dieciséis de enero de ese mismo afo, que la Comisién Nacional de Garantias y
Vigilancia de dicho instituto politico resolvié el dia primero de diciembre el
expediente QP/DF/1565/05 y su acumulado QP/NAL/2002/05.

En dicha resolucion intrapartidista, de la cual remitié copia simple el Partido de la
Revoluciéon Democratica, se resolvieron dos procedimientos disciplinarios
incoados por militantes de dicho instituto politico en contra de los CC. Miguel
Bortolini Castillo, Miguel Sosa Tan y Marcelo Ebrard Casaubdn.

Del contenido de las constancias de dicha resolucién, se desprenden los
siguientes datos relevantes. En primer término, Que el dia primero de septiembre
de dos mil cinco, el Comité Ejecutivo del Partido de la Revolucion Democratica
emitié un documento denominado “Acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional por el
que se suspenden provisionalmente de sus derechos y prerrogativas a los CC.
Miguel Bortolini Castillo y Miguel Sosa Tan”. El acuerdo citado anteriormente se
ordend al Secretario General de dicho instituto politico interponer la queja
correspondiente ante la Comisién Nacional de Garantias y Vigilancia de ese
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partido politico. Posteriormente, el dia cuatro de octubre de dos mil cinco, se
admitié otra queja, esta vez en contra de los CC. Miguel Bortolini Castillo y
Marcelo Ebrard Casaubon. El érgano de justicia partidaria, una vez agotada la
secuela procesal correspondiente, resolvid imponer una amonestacion publica al
C. Miguel Bortolini Castillo, como puede apreciarse en la foja setenta y nueve de la
resolucion intrapartidista porque “omiti6 un deber de cuidado en su actuacién
como militante del Partido que ostenta la calidad de Servidor Publico...”

Como puede observarse, el Partido de la Revolucién Democratica, al margen del
sentido del fallo dictado por el érgano resolutor interno correspondiente, y a pesar
de no tener responsabilidad alguna por la temporalidad y caracteristicas de los
hechos, no aceptd ni toleré6 como regulares las conductas realizadas por dichos
militantes.

Ello se demuestra con la resolucion de la Comision Nacional de Garantias y
Vigilancia de esa colectividad electoral, es la vinculacion de dicho instituto politico
con las actividades realizadas por los militantes referidos con anterioridad, puesto
que conocidé de las mismas, lo que denota un interés de dicho partido politico por
no soslayar las probables responsabilidades de sus allegados.

Esta accion concreta, para esta autoridad, demuestra que el Partido de la
Revolucién Democratica adopt6 las medidas necesarias a su alcance, para inhibir
el actuar de sus militantes, tal y como lo afirmé en su escrito de fecha once de
octubre de dos mil cinco, por el cual contesté al emplazamiento respectivo, cuyo
apartado conducente indica:

“No debe pasar desapercibido por esta autoridad, que la cuestion de la
cual se duele el inconforme por esta via, esta siendo atendida y tramitada
por la Comision Nacional de Garantias y Vigilancia del Partido de la
Revolucién Democratica, 6rgano jurisdiccional competente a efecto de
determinar si se infringioé la normatividad interna, en su caso, y de ser asi
cual es la sancién que por tal conducta infractora se debe imponer a aquel
que cometié dicha conducta”

De las anteriores consideraciones, esta autoridad considera que es infundado el

motivo de queja hecho valer por el denunciante en contra del Partido de la
Revolucién Democratica en el presente caso.
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12.- Que por lo que hace a la afirmacién de que el C. Andrés Manuel Lépez
Obrador, incurri6 en actos anticipados de campafa, al distribuir entre los
habitantes de la Ciudad de México durante el mes de julio de dos mil cinco, una
“carta despedida”, procede en primer término establecer que en dicho documento
se lee lo siguiente:

“Amigas y Amigos:

Ha llegado el momento de separarme de la Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal para luchar, junto con muchos otros hombres y
mujeres, por el cambio verdadero en todo México.

En estos casi cinco afios de gobierno, cumplimos nuestros
compromisos de campafia.

Todos los dias trabajamos para garantizar la tranquilidad y la seguridad
publica; se ofrecieron cotidianamente los servicios publicos; se
aplicaron programas para generar empleos; no hubo represion;
manejamos el presupuesto con honestidad; se rehabilitd el corredor
Reforma-Centro Histérico y se construyeron obras publicas, como no
se hacia en la Ciudad desde hace muchos afos.

Pero de lo que me siento mas orgulloso es de los programas sociales.

Hoy es una realidad el derecho a la pension alimentaria para todos los
adultos mayores; las becas para discapacitados pobres; la atencion
meédica y medicamentos gratuitos para la gente humilde que no cuenta
con seguridad social; el apoyo a madres solteras, a nifios, nifias y
Jovenes en situacion de riesgo.

Se mantuvo el programa de desayunos en escuelas publicas y se
establecié la entrega gratuita de Utiles escolares; se apoyo el
mantenimiento de unidades de interés social; se realizaron 125 mil 119
acciones de vivienda: 62 mil 859 viviendas nuevas y 62 mil 260 créditos
para el mejoramiento y la ampliacion de vivienda en lote familiar, como
nunca se habia hecho en la historia de la Ciudad.

También creamos 15 escuelas preparatorias y la Universidad
Auténoma de la Ciudad de Meéxico; se mejor6 y amplié la
infraestructura de salud y se construyd un hospital de especialidades
en Iztapalapa.
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En suma, cumplimos con nuestro postulado principal de que ‘por el bien
de todos, primero los pobres’.

Estoy seguro de que el nuevo Jefe de Gobierno continuaréa con todos
estos programas porque tanto él como el equipo que quedara al frente
de la administracion, tienen el mismo compromiso de servir a la gente
de esta gran Ciudad.

De todo corazén, muchas gracias a los habitantes del Distrito Federal
por el apoyo y la confianza que me brindaron. Nunca los voy a
defraudar.

Andrés Manuel Lépez Obrador
Jefe de Gobierno

México, La Ciudad de la Esperanza, julio de 2005

Como se puede apreciar, dicho documento, que se ofrecié en copia simple, no
reune las caracteristicas para afirmar que se trata de propaganda electoral, ya que
no hace alusién y menos promocioén por partido politico, ni de candidato alguno, ni
plasma programas o planes del instituto politico donde milita dicho ciudadano.

En el mismo, el entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal hace del
conocimiento general de la ciudadania su salida como titular del Poder Ejecutivo
Local, e informa sobre los que considera sus logros al frente del Gobierno de
dicha ciudad.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que no existen elementos, ni siquiera
de caracter indiciario, que permitan suponer que el Partido de la Revolucion
Democratica tuvo algun tipo de participacion en la elaboracién, edicion o
distribucion de la citada carta. Esto es asi, porque de su contenido no se
desprende ninguna referencia que vincule la figura o el trabajo del C. Andrés
Manuel Lépez Obrador con ese partido politico.

Ademas, para considerar que estamos en presencia de propaganda electoral es
indispensable que exista alguna referencia al partido politico nacional que apoya
(o por lo menos consiente) la candidatura que se esta promoviendo, circunstancia
que, de acuerdo al estudio practicado por esta autoridad, no se presenta en la
publicacion de referencia.
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Por lo anterior, esta autoridad considera que es infundado el motivo de queja
hecho valer por el denunciante en contra del Partido de la Revolucion Democratica
por lo que hace al presente motivo de queja.

13.- Que por lo que hace a la afirmacion relacionada con la supuesta elaboracion
de seiscientos mil volantes o tripticos por parte de la paraestatal Corporacion
Mexicana de Impresion (Comisa), y que contienen una fotografia de Andrés
Manuel Lépez Obrador, mismos que a decir del quejoso promocionaron
anticipadamente la figura de dicho ciudadano rumbo a la Presidencia de la
Republica, debe puntualizarse lo siguiente:

Esta autoridad, en ejercicio de sus atribuciones inquisitivas, requiri6 mediante
acuerdo de fecha tres de enero de dos mil seis a Corporacion Mexicana de
Impresion, S.A. de C.V., informara si dicha compania habia elaborado el material
citado por el periodico La Crénica en su edicion del dia seis de septiembre de dos
mil cinco, informando dicha empresa que efectivamente si habia realizado y
entregado dicha documentacion, anexando los documentos que soportaban los
tramites respectivos. En virtud de lo anterior, se le requiri6 nuevamente para que
aportara original o copia de dichos volantes, desahogando en tiempo y forma
dicha solicitud.

Del analisis de los documentos que obran en autos, esta autoridad observa que el
documento de mérito contiene: logotipos del Gobierno del Distrito Federal;
direccién electronica del mismo; mencion a la Secretaria de Desarrollo Social y a
los programas sociales que promueve, asi como la frase “Por el bien de todos,
primero los pobres” que ha sido el lema de dicho Gobierno y Secretaria como es
un hecho publico y notorio durante la actual administracién local; propuesta y
formato para inscribirse en dichos programas sociales; afirmacion de que los
programas sociales instrumentados por el entonces Jefe de Gobierno, el C.
Andrés Manuel Lopez Obrador, se encuentran previstos presupuestariamente y
algunos ya son derechos establecidos en la ley, y; que el entonces titular del
Poder Ejecutivo Local cumplioé con su palabra.

Dichos documentos no cuentan con las caracteristicas de propaganda electoral
anteriormente sefaladas en este fallo, y aun al margen de la interpretacion del
contenido de los mismos, éstos nunca provocaron impacto alguno, ya que esta
autoridad no cuenta con ningun elemento para afirmar que los mismos fueron
distribuidos; incluso el quejoso afirmd que se encontraban almacenados en las
bodegas de la empresa en cuestion, lo que crea en esta autoridad animo de
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conviccion para afirmar que nunca fueron del conocimiento publico, lo que hace
imposible demostrar infraccidén alguna a la legislacion federal de la materia.

Finalmente, y a mayor abundamiento, es importante sefalar que no existen
elementos, ni siquiera de caracter indiciario, que permitan suponer que el Partido
de la Revolucion Democratica tuvo algun tipo de participacién en la elaboracion o
edicion de la citada publicacion.

De las anteriores consideraciones, y en obvio de repeticiones sobre lo ya
razonado respecto a la propaganda electoral, esta autoridad considera que es
infundado el motivo de queja hecho valer por el denunciante en contra del Partido
de la Revolucion Democratica en el presente caso.

14.- Los argumentos vertidos en los considerandos 11, 12 y 13 del presente
asunto abordaron fundamentalmente las razones por las cuales los actos que son
motivo de la presente queja no constituyeron un abuso del derecho ni pretensién
de obtener ventaja indebida en la contienda presidencial. Los argumentos
esgrimidos para concluir que los hechos denunciados son infundados se
sustentaron en razones de contenido de los promocionales, de la temporalidad en
la que se materializaron y en algunos casos la falta de vinculo y responsabilidad
de los partidos politicos respecto de dichos actos.

Para abundar en el caracter infundado del asunto, es conveniente abordar
argumentos para sustentar las razones por las cuales dichos actos tampoco
vulneraron el principio de equidad de la contienda presidencial.

En primer término, de acuerdo con la resolucién CG 466/2003 que resolvié las
quejas identificadas con los expedientes JGE/QPMP/JD0O5/MICH/074/2003 y sus
acumulados JGE/QPRD/JD05/MICH/076/2003 y
JGE/QPSN/JDO5/MICH/077/2003, ratificada por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
108/2003, es menester verificar si el ciudadano que se estaba promocionando
como candidato de un determinado partido politico fue registrado como tal ante el
Instituto Federal Electoral. EI mismo criterio habia sido citado previamente en el
oficio numero 050/2005 del Dr. Luis Carlos Ugalde:

‘A fin de determinar si los partidos politicos y sus militantes o simpatizantes han
realizado actos de seleccion interna de candidatos, o bien, actos anticipados de
campafia, es menester tener presente lo siguiente:
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a) La fecha en que se realizaron los hechos denunciados y verificar si se llevaron a cabo
antes de la fecha en que se realiz6 la seleccion de candidatos o con posterioridad a
ésta.

b) Analizar el contenido de la propaganda denunciada para determinar si se hace
referencia al ciudadano de que se trate con la calidad de candidato, si invita a la
ciudadania a votar a su favor en las elecciones federales, o bien, se constrifie a buscar
el voto en la contienda interna de seleccion de candidatos, porque invita a sufragar en su
favor en una fecha distinta, obviamente anterior, a la celebracion de la jornada electoral.

c¢) Verificar si el ciudadano que se estaba promocionando como candidato de un
determinado partido politico, para ocupar un cargo de eleccion popular, fue registrado
como tal ante el Instituto Federal Electoral.”

Este dato es relevante en atencion a que puede suceder que un ciudadano que se haya promocionado
como “candidato” de un partido politico para determinado cargo publico no sea registrado como tal
ante la autoridad electoral, lo que podria suponer que esa propaganda se realizé dentro de un
proceso interno de seleccién de candidato llevado a cabo por un instituto politico y que,
finalmente, esa persona no resultd seleccionada, por lo que la propaganda que hubiere
emitido no tiene efecto alguno en el electorado, ya que su promocion careceria de
trascendencia ante la ciudadania, porque su nombre no aparecerd en las boletas
electorales.”

Tomando en cuenta el criterio anterior, es publicamente conocido que el C Andrés
Manuel Lépez Obrador fue registrado como candidato de la Coalicién Por el Bien
de Todos —integrada por el Partido de la Revolucion Democratica, el Partido del
Trabajo y el Partido Convergencia- al cargo de Presidente de la Republica.

No obstante lo anterior, es menester analizar para efectos del principio de equidad
lo dicho por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
dictamen sobre la Declaracion de Validez de la eleccién de Presidente de la
Republica corresondiente al proceso electoral 2005-2006, en relacion con los
presuntos actos anticipados de campafa que fueron denunciados:

“... de conformidad con el acuerdo CG 97/2006, especificamente, en el considerando 13, se detallan los
periodos en los cuales tuvieron lugar los procesos internos de los institutos politicos contendientes,
reportados por cada uno de ellos.

De la citada resolucion se advierte que coinciden los periodos en los cuales los partidos politicos
llevaron a cabo sus respectivos procesos internos de seleccion de candidatos a la Presidencia de la
Republica (sefialados con anterioridad) en tanto que iniciaron a principios del segundo semestre del afio dos
mil cinco y concluyeron durante el mes de diciembre del mismo afio, y s6lo en el caso del Partido Verde
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Ecologista de México, éste inicié el dia quince de junio (su entonces candidato no fue postulado, en virtud de
que dicho partido se coaligd con el Partido Revolucionario Institucional e integré la Alianza por México, la cual
postuld al ciudadano Roberto Madrazo Pintado) en tanto que el correspondiente al Partido de la Revolucion
Democratica dio inicio el veinte de junio siguiente, segun lo reportd su representante.

Cabe advertir, que ningun partido politico controvirtié lo razonado en el considerando 13 del acuerdo
aludido, motivo por el cual, implicitamente, se tienen por aceptados los periodos de los procesos
internos de seleccion de cada uno de ellos.

De ahi que, como se anticip6, no se pueda desprender irreqularidad alguna relacionada con actos de
precampaia que en forma directa pueda impactar en la validez de la eleccion que en este acto se
califica”.

Por otra parte, el citado Dictamen sobre la Declaracién de Validez de la eleccién
que se menciona, abord6é también conceptos relacionados con el Acuerdo de
abstencion de actos anticipados de campafia o tregua navidefia. En su andlisis, el
Tribunal Electoral reconoce que el mismo “estaba expresamente dirigido a los
partidos politicos.” Al respecto, si bien el Tribunal aborda los efectos de la tregua
navidena en las declaraciones que en aquella época formulé el Presidente de la
Republica de presunto proselitismo, es por analogia y légica aplicable también
para los efectos que dicho acuerdo pudo haber tenido respecto de la publicidad de
los precandidatos antes de la entrada en vigor de la propia tregua navidefia o de
actos celebrados por otros niveles de gobierno, como es el caso.

“Este acuerdo estaba expresamente dirigido a los partidos politicos. Sin embargo, su ambito de regulacion
debi6 entenderse extensivo a cualquier individuo que realizara o pretendiera realizar actos de propaganda
electoral durante este periodo, incluido el Presidente de la Republica.

Es un hecho notorio que dicho acuerdo fue ampliamente difundido en los medios masivos de comunicacion
con el nombre de tregua navidefia.

La difusién oficial y la realizada en los medios referidos tuvo que influir, aunque fuera en minima forma, para
diluir o echar en el olvido los mensajes presidenciales de difusion de programas y actos de gobierno, de los
inminentes actos de proselitismo electoral.

En este sentido, los ciudadanos que pudieron recibir las declaraciones previas del Presidente de la Republica,
pudieron apartarse temporalmente de su posible influencia y pensar con mayor libertad sobre sus
preferencias electorales.

Por tanto, de estimar demostradas las declaraciones de mérito, la afectacién a potenciales electores habria
sido minima en el periodo de la trequa navidefia e intrascendente por la lejania de la jornada electoral”
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De los dos argumentos esgrimidos es factible y l6gico desprender que los actos de
precampafa previos a la campana presidencial de 2006 no vulneraron el principio
de equidad, en virtud de la simultaneidad con la que se presentaron los procesos
internos, y con el efecto que por analogia al de las declaraciones del Presidente
de la Republica, pudo tener la tregua navidefia, también respecto de los actos
promocionales de los distintos precandidatos o de actos celebrados por
funcionarios de otros niveles de gobierno.

Por lo tanto, por razones de contenido de los mensajes; de la temporalidad con la
que se llevaron a cabo; con el grado de responsabilidad o vinculo del partido
politico en funcion de la etapa en que dichos actos promocionales motivo de la
presente queja se desarrollaron; y por supuesto, por no vulnerar el principio de
equidad, queda sustentado el sentido de que los motivos de la presente queja
deben declararse infundados por lo que se refiere a la violacion del Codigo por
actos anticipados de campania.

En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y t); 39, parrafos 1 y 2; 40, parrafo 1; 73; 82,
parrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribucién conferida por el
numeral 82, parrafo 1, incisos h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado,
este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se sobresee la denuncia presentada por el Partido Accion Nacional
en contra del Partido de la Revolucion Democratica, por lo que hace a las
afirmaciones vertidas por el quejoso en su escrito de denuncia, en las cuales
imputa al partido denunciado, la conculcacidon de sus normas internas relativas a la
postulacion de candidatos a puestos de elecciéon popular.

SEGUNDO.- Se declara infundada la denuncia presentada por el Partido Accion
Nacional en contra del Partido de la Revolucién Democratica, por lo que hace a la
irregularidad consistente en que militantes del Partido de la Revolucién
Democratica incurrieron en actos anticipados de campafa, en un evento
convocado el dia sabado dieciséis de julio de dos mil cinco por la Delegacion
Coyoacan en esta ciudad capital.
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TERCERO.- Se declara infundada la denuncia presentada por el Partido Accion
Nacional en contra del Partido de la Revolucién Democratica, por lo que hace a la
afirmacién de que el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, incurri6 en actos
anticipados de campana, al distribuir entre los habitantes de la Ciudad de México
una carta despedida durante el mes de julio de dos mil cinco.

CUARTO.- Se declara infundada la denuncia presentada por el Partido Accién
Nacional en contra del Partido de la Revolucién Democratica, por lo que hace a la
afirmacion relacionada con la elaboraciéon de seiscientos mil volantes o tripticos
que se encuentran almacenados en las bodegas de la paraestatal Corporacion
Mexicana de Impresion (Comisa), en los que supuestamente se promocioné al C.
Andrés Manuel Lépez Obrador.

QUINTO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 18 de abril de dos mil siete, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Mtro. Andrés Albo Marquez, Mtro. Virgilio Andrade Martinez,
Lic. Marco Antonio Gomez Alcantar, Mtra. Maria Teresa de Jesus Gonzalez Luna
Corvera, Lic. Luisa Alejandra Latapi Renner, Mtra. Maria Lourdes del Refugio
Lépez Flores, C. Rodrigo Morales Manzanares, Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez y
el Consejero Presidente, Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL
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