CG79/2007

Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral sobre la
Procedencia Constitucional y Legal de las Modificaciones a la Declaraciéon
de Principios, Programa de Accion y Estatutos del Partido Revolucionario

Institu

cional.

Antecedentes

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, en sesiones
celebradas en fechas veintidés de enero de mil novecientos noventa y
uno, ocho de junio de mil novecientos noventa y tres, diez de octubre y
veintidos de noviembre de mil novecientos noventa y seis, veintinueve de
abril y veintitrés de julio de mil novecientos noventa y ocho, treinta de
junio de mil novecientos noventa y nueve, asi como el veintiuno de mayo
y el doce de diciembre de dos mil uno, y veintinueve de abril de dos mil
cinco, aprobd diversas modificaciones a los documentos basicos del
Partido Revolucionario Institucional.

Los dias primero, dos, tres y cuatro de marzo de dos mil siete, el Partido
Revolucionario Institucional celebr6 su IV Asamblea Nacional
Extraordinaria, en la que se aprobaron modificaciones a sus Documentos
Basicos.

Con fecha dieciséis de marzo de dos mil siete, el Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, C. José Alfredo Femat Flores,
presentd ante la Presidencia de este Instituto, escrito por el que se
informa de los acuerdos sobre las modificaciones a los Documentos
Basicos de dicho partido, aprobadas por la IV Asamblea Nacional
Extraordinaria, solicitando al Consejo General del Instituto la declaracion
sobre la procedencia constitucional y legal de dichas modificaciones.

Con fecha tres de abril de dos mil siete, el Secretario Técnico de la
Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, mediante
oficio No. STCPPPR/002/2007, realizé6 observaciones a la Declaracion
de Principios y al Programa de Accién y solicité al Partido Revolucionario



VI.

Institucional que, a la brevedad posible, manifestara lo que a su derecho
conviniera.

Con fecha nueve de abril del afo en curso, mediante oficio REP-
PRI/AFF/029/2007, el Licenciado José Alfredo Femat Flores, en su
calidad de Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral dio
respuesta al oficio referido en el Antecedente IV del presente
Instrumento, subsanando las observaciones relativas a la Declaracion de
Principios y al Programa de Accion.

La Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral integré el expediente con
la documentacién presentada para realizar el analisis de la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a la Declaracion de
Principios, Programa de Accion y Estatutos presentados por el Partido
Revolucionario Institucional.

Al tenor de los antecedentes que preceden; y
Considerando

Que el articulo 41, base |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos preceptua que los partidos politicos son entidades de
interés publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

Que de acuerdo con el articulo 41, base Ill, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 68, parrafo
1 y 69, parrafo 2, ambos del Cédigo de la materia, el Instituto Federal
Electoral, en el ejercicio de su funcién, tiene como principios rectores la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Que el articulo 23, parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefala que: “El Instituto Federal Electoral



vigilara que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego a la ley”.

Que el articulo 82, parrafo 1, inciso h), del Codigo Electoral determina
como atribucion del Consejo General: “Vigilar que las actividades de los
partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se desarrollen
con apego a este Cddigo y cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos [...]".

Que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 24, parrafo 1, inciso
a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
Partidos Politicos Nacionales deben disponer de Documentos Basicos.
Estos documentos deberan cumplir con los extremos que al efecto
precisan los articulos 25, 26 y 27 del Codigo de la materia.

Que asimismo, la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 03/2005 describe seis
elementos minimos que deben contener los estatutos de los partidos
politicos nacionales para considerarse democraticos, conforme al articulo
27, apartado 1, incisos b), ¢) y g) del Cdodigo Electoral, en los siguientes
términos:

“Estatutos de los partidos politicos. Elementos minimos que
deben contener para considerarse democraticos.—E! articulo 27,
apartado 1, incisos c) y g), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, impone a los partidos politicos Ila
obligacibn de establecer en sus estatutos, procedimientos
democraticos para la integracion y renovacion de los O6rganos
directivos; sin embargo, no define este concepto, ni proporciona
elementos suficientes para integrarlo juridicamente, por lo que es
necesario acudir a otras fuentes para precisar los elementos minimos
que deben concurrir en la democracia; los que no se pueden obtener
de su uso lingiistico, que comunmente se refiere a la democracia
como un sistema o forma de gobierno o doctrina politica favorable a la
intervencion del pueblo en el gobierno, por lo que es necesario acudir
a la doctrina de mayor aceptacion, conforme a la cual, es posible
desprender, como elementos comunes caracteristicos de Ila
democracia a los siguientes: 1. La deliberacion y participacion de los
ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de toma de
decisiones, para que respondan lo mas fielmente posible a la voluntad
popular; 2. Igualdad, para que cada ciudadano participe con igual
peso respecto de otro; 3. Garantia de ciertos derechos
fundamentales, principalmente, de libertades de expresion,



informacién y asociacion, y 4. Control de érganos electos, que implica
la posibilidad real y efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los
titulares del gobierno, y de removerlos en los casos que la gravedad
de sus acciones lo amerite. Estos elementos coinciden con los rasgos
y caracteristicas establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que recoge la decision de la voluntad
soberana del pueblo de adoptar para el estado mexicano, la forma de
gobierno democratica, pues contempla la participacion de los
ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en
el ejercicio de sus derechos, los instrumentos para garantizar el
respeto de los derechos fundamentales y, finalmente, la posibilidad de
controlar a los 6rganos electos con motivo de sus funciones. Ahora
bien, los elementos esenciales de referencia no deben llevarse, sin
mas, al interior de los partidos politicos, sino que es necesario
adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus
finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que los elementos
minimos de democracia que deben estar presentes en los partidos
politicos son, conforme al articulo 27, apartado 1, incisos b), ¢) y g)
del codigo electoral federal, los siguientes: 1. La asamblea u érgano
equivalente, como principal centro decisor del partido, que debera
conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible, de un
gran numero de delegados o representantes, debiéndose establecer
las formalidades para convocarla, tanto ordinariamente por los
6rganos de direccion, como extraordinariamente por un numero
razonable de miembros, la periodicidad con la que se reunira
ordinariamente, asi como el quérum necesario para que sesione
validamente; 2. La proteccion de los derechos fundamentales de los
afiliados, que garanticen el mayor grado de participaciéon posible,
como son el voto activo y pasivo en condiciones de igualdad, el
derecho a la informacién, libertad de expresion, libre acceso y salida
de los afiliados del partido; 3. El establecimiento de procedimientos
disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como un
procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y
defensa, la tipificacion de las irreqularidades asi como la
proporcionalidad en las sanciones, motivacion en la determinacién o
resolucion respectiva y competencia a oOrganos sancionadores, a
quienes se asegure independencia e imparcialidad; 4. La existencia
de procedimientos de eleccion donde se garanticen la igualdad en el
derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de
ser elegidos como tales, que pueden realizarse mediante el voto
directo de los afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto o abierto,
siempre que el procedimiento garantice el valor de la libertad en la
emision del sufragio; 5. Adopcion de la regla de mayoria como criterio
basico para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que, con



la participacion de un numero importante o considerable de miembros,
puedan tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que se exija
la aprobacion por mayorias muy elevadas, excepto las de especial
trascendencia, y 6. Mecanismos de control de poder, como por
ejemplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes del partido, el
endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos
cargos dentro del partido o publicos y establecimiento de periodos
cortos de mandato.”

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-781/2002.-Asociacion Partido Popular
Socialista. -23 de agosto de 2002.— Unanimidad de votos.

Juicio para proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-021/2002. -José Luis Amador Hurtado. -3 de
septiembre de 2003.— Unanimidad de votos.

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-259/2004. —José Luis Sanchez Campos. -28 de
julio de 2004. — Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 03/2005.

Que el Partido Revolucionario Institucional realiz6 modificaciones a su
Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos las cuales
fueron aprobadas por su IV Asamblea Nacional Extraordinaria,
celebrada los dias primero, dos, tres y cuatro de marzo del afio dos mil
siete.

Que con fecha dieciséis de marzo de dos mil siete, el C. José Alfredo
Femat Flores, Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
presentd ante la Presidencia de este Instituto escrito por el que se
informa de los acuerdos sobre las modificaciones de los Documentos
Basicos de dicho partido, aprobadas por la IV Asamblea Nacional
Extraordinaria, solicitando al Consejo General del Instituto la declaracién
sobre la procedencia constitucional y legal de dichas modificaciones.

Que el Partido Revolucionario Institucional, a través de su
Representante ante el Consejo General, comunic6 en tiempo y forma al
Instituto Federal Electoral las reformas a su Declaracion de Principios,
Programa de Accién y Estatutos aprobadas por la IV Asamblea Nacional



Extraordinaria, cumpliendo con lo sehalado por el articulo 38, parrafo 1,
inciso 1), del Cddigo de la materia. Para tal efecto, el Partido
Revolucionario Institucional remitid, junto con la notificacién respectiva,
los proyectos de Declaracién de Principios, Programa de Accion y
Estatutos asi como la documentacién que, de conformidad con sus
Estatutos vigentes, da fe del cumplimiento de los requisitos necesarios
para la instalacion de la IV Asamblea Nacional Extraordinaria que llevo a
cabo las modificaciones que se analizan. Dichos documentos son los
siguientes:

Escritura Publica numero 16,619, pasada ante la fe del Lic.
Sergio Rea Field, Notario Publico No. 241 del Distrito Federal
relativa a la Vigésima Quinta Sesion Extraordinaria del Consejo
Politico Nacional del Partido Revolucionario Institucional,
celebrada el 18 de agosto de 2006, en la que consta la
autorizacion al Comité Ejecutivo Nacional para emitir la
Convocatoria para la IV Asamblea Nacional Extraordinaria.
Ejemplar del érgano de difusién del partido “La Republica” en el
que se observa la publicacion de la Convocatoria para la IV
Asamblea Nacional Extraordinaria, expedida el 30 de octubre de
2006 por el Doctor Mariano Palacios Alcocer y la Senadora
Rosario Green Macias, entonces Presidente y Secretaria
General, respectivamente, del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional.

Escritura Publica No. 17,351, apéndice “G” expedida por el Lic.
Sergio Rea Field, Notario Publico No. 241 del Distrito Federal,
relativa a la Cuadragésima Novena Sesién Ordinaria del Consejo
Politico Nacional del Partido Revolucionario Institucional,
celebrada el dia 8 de diciembre de 2006, en la que consta en el
desahogo de los asuntos generales del orden del dia, la
integracion de los siete Consejos Técnicos responsables de
analizar, procesar y sistematizar las diferentes propuestas
presentadas por los presidentes de los Comités Directivos
Estatales y del Distrito Federal, los sectores Agrario, Obrero y
Popular; Movimiento Territorial, Organismo Nacional de Mujeres
Priistas, Frente Juvenil Revolucionario, Fundacion Colosio, A.C.,
Instituto de Capacitacion 'y Desarrollo Politico, A.C.,
organizaciones adherentes y de la Asociacion Nacional
Revolucionaria, A.C., asi como de los delegados acreditados a la
IV Asamblea Nacional Extraordinaria, a fin de elaborar el



documento para el Debate de las mesas plenarias de: Declaracion
de Principios, Programa de Accion, Estatutos y Cédigo de Etica.
Escritura Publica No. 17,594, tomo Il, apéndice “B” expedida por el
Lic. Sergio Rea Field, Notario Publico No. 241 del Distrito Federal,
relativa al padrén de hasta 5,919 delegados acreditados para
asistir a la IV Asamblea Nacional Extraordinaria, conforme a los
términos prescritos en la base Segunda de la Convocatoria,
elaborada por la Comisién Nacional de Procesos Internos.
Ejemplar del 6rgano de difusion del partido “La Republica”, en su
edicion especial de enero de 2007, que contiene el Documento
Base elaborado con fecha 29 de enero de 2007 por los Consejos
Técnicos del Consejo Politico Nacional en cumplimiento a lo
dispuesto en la Base Vigésimo Cuarta, fraccion Il, inciso a) de la
Convocatoria. Dicho documento se distribuy6é a los delegados
acreditados a la IV Asamblea Nacional Extraordinaria, para los
efectos de que emitieran sus observaciones durante el plazo
comprendido del dia 30 de enero al 15 de febrero de 2007,
inclusive.

Ejemplar del érgano de difusion del partido “La Republica” en su
edicion especial de febrero de 2007 en la que consta el Proyecto
de Documento para el Debate en las mesas plenarias con sus
apartados de: Declaracion de Principios, Programa de Accion,
Estatutos y Cédigo de Etica Partidaria elaborado con fecha 25 de
febrero de 2007 por los Consejos Técnicos del Consejo Politico
Nacional con fundamento en lo dispuesto en la Base Vigésima
Cuarta, fraccion I, inciso c) de la Convocatoria.

Escritura publica No. 17,567, tomo |, apéndice “D”, expedida por el
Lic. Sergio Rea Field, Notario Publico No. 241 del Distrito Federal,
que contiene el listado de registro de asistencia de los delegados
acreditados a la sesion de instalacion de la [V Asamblea Nacional
Extraordinaria.

Escritura publica No. 17,567, en su tomo |, apéndice “B” expedida
por el Lic. Sergio Rea Field, Notario Publico No. 241 del Distrito
Federal en la que consta la instalacion de la IV Asamblea Nacional
Extraordinaria, asi como la integracion de las mesas directivas
encargadas de conducir la sesion plenaria de los temas de:
Declaracion de Principios, Programa de Accion, Estatutos y
Cédigo de Etica Partidaria.



10.

e Escritura publica No. 17,567, en su tomo |, apéndice “F” expedida
por el Lic. Sergio Rea Field, Notario Publico No. 241 del Distrito
Federal en la que consta, en cumplimiento a lo dispuesto por la
Base Vigésimo Sexta de la Convocatoria que rige la IV Asamblea
Nacional Extraordinaria, el desarrollo de las sesiones plenarias
para desahogar el tema de: Declaracién de Principios.

e Escritura publica No. 17,568, expedida por el Lic. Sergio Rea
Field, Notario Publico No. 241 del Distrito Federal en la que
consta, conforme a lo dispuesto por la Base Vigésimo Sexta de la
Convocatoria que rige la IV Asamblea Nacional Extraordinaria, el
desarrollo de las sesiones plenarias para desahogar el tema de:
Programa de Accion.

e Escritura publica 17,569, expedida por el Lic. Sergio Rea Field,
Notario Publico No. 241 del Distrito Federal en la que consta el
desarrollo de las sesiones plenarias para desahogar los temas de:
Estatutos y Cédigo de Etica.

e Escritura publica No. 17,601, expedida por el Lic. Sergio Rea
Field, Notario Publico No. 241 del Distrito Federal en la que consta
el Acuerdo que emitié la Senadora Rosario Green Macias, en su
caracter de Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional y
Secretaria de la propia Asamblea, en el que se integra la Comisién
de Legalidad y Congruencia para que, a partir de las reformas y
adiciones aprobadas por la IV Asamblea Nacional Extraordinaria,
procediera a realizar las modificaciones o adecuaciones que
resultaran pertinentes para darle claridad a la redaccion de los
textos y diafana interpretacién gramatical. Asi mismo, en dicha
documental constan las reformas a la Declaracion de Principios, el
Programa de Accion y los Estatutos, los cuales fueron
sancionados por votaciéon de la Comision de Legalidad y
Congruencia para efecto de correccion de estilo.

Que la IV Asamblea Nacional Extraordinaria del mencionado Partido
tiene facultades para realizar modificaciones a sus Documentos Basicos
conforme a lo dispuesto por el articulo 68, fraccion I, de su propia norma
estatutaria en vigor, que a la letra sefala:

“Son atribuciones de la Asamblea Nacional: |. Emitir y reformar los
Documentos Basicos del Partido, a los que se refiere el articulo 14 de
estos Estatutos; (...)".



11.

12.

13.

14.

15.

Que la IV Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido Revolucionario
Institucional sesiond en los términos del Acuerdo que al respecto emitié
el Consejo Politico Nacional y la correspondiente convocatoria emitida
por el Comité Ejecutivo Nacional; lo anterior conforme a lo dispuesto por
el articulo 67, tercer parrafo de los Estatutos vigentes del Partido
Revolucionario Institucional.

Que conforme a lo preceptuado por el articulo 81, fracciones X y Xl, de
los sefialados Estatutos, que a la letra indican:

" El Consejo Politico Nacional tendra las atribuciones siguientes:

(...

X. Acordar, por mayoria de sus integrantes, que se convoque a la
Asamblea Nacional y decidir sobre su forma de integracién, en los
términos estatutarios correspondientes;

XI. Autorizar al Comité Ejecutivo Nacional a emitir la convocatoria para
la Asamblea Nacional, en los términos del acuerdo correspondiente;

(..)

El Consejo Politico Nacional del Partido Revolucionario Institucional
acordd, con fecha dieciocho de agosto de dos mil seis, autorizar al
Comité Ejecutivo Nacional para convocar a la celebracion de la IV
Asamblea Nacional Extraordinaria.

Que el Comité Ejecutivo Nacional, con base en lo sefialado en el articulo
85, fraccion VI, de los Estatutos vigentes del partido sefialado, emitio la
Convocatoria a la IV Asamblea Nacional Extraordinaria, estableciendo
las bases para su preparacion y celebracion.

Que de acuerdo con el Instrumento Notarial 17,570, expedido por el Lic.
Sergio Rea Field, Notario Publico No. 241 del Distrito Federal se certifica
la Sesidon de Clausura de la IV Asamblea Nacional Extraordinaria del
Partido Revolucionario Institucional, celebrada el dia cuatro de marzo de
dos mil siete.

Que la IV Asamblea Nacional Extraordinaria orden6 al Comité Ejecutivo
Nacional integrar una Comision de Legalidad y Congruencia. La



16.

17.

entonces Secretaria General, por instrucciones del entonces Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional y en cumplimiento a lo ordenado por la IV
Asamblea Nacional Extraordinaria, con fecha tres de marzo de dos mil
siete, cred la Comision de referencia, la cual cuenta, con la atribucién de
revisar las reformas aprobadas por la Asamblea Nacional y realizar las
adecuaciones que resulten pertinentes. En este sentido, el Partido
Revolucionario Institucional presenta Escritura Publica No. 17,601,
expedida por el Lic. Sergio Rea Field, Notario Publico No. 241 del Distrito
Federal en la que constan las reformas a la Declaracion de Principios, al
Programa de Accién y a los Estatutos, con las modificaciones que en uso
de sus atribuciones realizé la mencionada Comision.

Que de conformidad con el articulo 38, parrafo 1, inciso 1), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos
politicos nacionales deberan informar al Instituto Federal Electoral
cualquier modificacion a su Declaracion de Principios, Programa de
Accion y Estatutos dentro de los 10 dias siguientes a la fecha en que se
tome el acuerdo correspondiente, sin que estas modificaciones surtan
efectos sino hasta que el Consejo General del Instituto Federal Electoral
declare la procedencia constitucional y legal de las mismas. El
comunicado respectivo fue recibido en la Presidencia del Consejo
General del Instituto Federal Electoral mediante escrito de fecha dieciséis
de marzo de dos mil siete, cumpliendo con la disposiciéon sefalada.

Que por su parte, es oportuno senalar que éste mismo 6rgano de
direccion, resolvidé efectuar observaciones a los proyectos de reforma
presentados por el Partido Revolucionario Institucional, con el unico fin de
propiciar que se hagan las correcciones conducentes a dichos
documentos, a efecto de evitar indefiniciones o imprecisiones que
afectaran o trascendieran derechos de los militantes.

Que corroborando esta linea de argumentacion, cabe citar la siguiente
jurisprudencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion:

“Prevencién. Debe realizarse para subsanar formalidades o elementos
menores, aunque no esté prevista legalmente. Cuando el escrito mediante el
cual se ejerce un derecho en un procedimiento cumple con los requisitos
esenciales, pero se omite alguna formalidad o elemento de menor entidad,
que puede traer como consecuencia el rechazo de la peticion, la autoridad
electoral, antes de emitir resolucién debe formular y notificar una prevencion,
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18.

19.

20.

concediendo un plazo perentorio, para que el compareciente manifieste lo
que convenga a su interés respecto a los requisitos supuesta o realmente
omitidos o satisfechos irreqularmente, de probar, en su caso, que su solicitud
si retine los requisitos exigidos por la ley, o bien, para que complete o exhiba
las constancias omitidas, aun cuando la ley que regule el procedimiento de
que se trate no contemple esa posibilidad. Ilo anterior con la finalidad de
darle al compareciente la oportunidad de defensa, antes de tomar la extrema
decision de denegar lo pedido, ante la posible afectacién o privacién de sus
derechos sustantivos, a fin de respetar la garantia de audiencia establecida
en el articulo 14 de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos,
asi como de quedar en mejores condiciones de cumplir adecuadamente con
el principio de congruencia, al que es necesario atender respecto de
cualquier peticion que se formule a una autoridad, en el acuerdo escrito con
el que ésta tiene la obligacién de responder, en términos del articulo 8°
constitucional, lo que agrega un motivo légico y juridico para que la propia
autoridad prevenga a los interesados a fin de que aclaren las irregularidades
que existen en su peticion.

Tercera época:

Juicio de Revisiéon Constitucional Electoral. SUP-JRC-057/2000.—Coalicién
Alianza Por Le6n.—10 de mayo de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio De Revisién Constitucional Electoral. SUP-JRC-062/2000.—Partido
Accion Nacional.—10 de mayo de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio De Revisién Constitucional Electoral. SUP-JRC-094/2000.—Partido
Accién Nacional.—21 de junio de 2000.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, Tesis S3ELJ 42/2002.”

Dichos antecedentes y jurisprudencia son validamente aplicables al caso
en estudio, por lo que, una vez analizados los documentos relativos a la
Declaracion de Principios y al Programa de Accion, con fecha tres de
abril del ano en curso, mediante oficio STCPPPR/002/2007, suscrito por
el Secretario Técnico de la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos
y Radiodifusion, se requirid al Partido Revolucionario Institucional que
manifestara lo que a su derecho conviniera en razon de las
observaciones realizadas.

Que en atencidén al requerimiento formulado, mediante oficio REP-
PRI/AFF/029/2007 fechado el dia nueve de abril del presente afo, el
Partido Revolucionario Institucional, a través de su Representante
Propietario ante el Consejo General, subsan6é las referidas
observaciones.

Que la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion del
Consejo General de este Instituto analizé la documentacion presentada
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21.

22.

23.

por el Partido Revolucionario Institucional con el objeto de determinar
que, en efecto, la instalacion, desarrollo y determinaciones que realizo la
IV Asamblea Nacional Extraordinaria se apegaron a los Estatutos
vigentes del partido. Como resultado de dicho analisis, la Comision
referida determiné que se confirma la validez en la actuacion de dicho
organo y por tanto procedidé al analisis de las reformas realizadas a los
Documentos Basicos del partido.

Que en cuanto a los cambios efectuados a la Declaracion de Principios,
la Comision discutio y analizé su contenido asi como el sentido de las
modificaciones realizadas, encontrando que se trata de un documento
nuevo. De lo anterior, la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion, una vez analizado el texto correspondiente, resolvio que la
Declaracion de Principios cumple con los extremos de lo preceptuado en
el articulo 25 del Cadigo Electoral.

Que en el texto presentado relativo a la Declaracién de Principios se
observa el cumplimiento a lo sefialado en el inciso a) del articulo 25 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al sefialar
en el apartado 2, denominado “Origen y vision politica” el compromiso
del Partido Revolucionario Institucional con el cumplimiento irrestricto de
la Constitucién vigente de 1917 y de las leyes que de ella emanen.
Ademas, del mencionado numeral en todo el documento se observa el
cumplimiento a lo previsto en el inciso b), estableciendo los principios
ideoldgicos de caracter politico, econdmico y social que postula el
partido. El cumplimiento al inciso c) del referido articulo, se encuentra
establecido en el apartado 8, denominado “Legalidad”, al sefialar a la
letra el texto del mencionado inciso. Asimismo, en el apartado 6 del
documento en comento, se encuentra implicita la obligacién del Partido
Revolucionario Institucional de conducir sus actividades por la via
democratica, y de todo el documento se deriva el cumplimiento a la
obligaciéon de conducirlas por medios pacificos, por lo que se observa el
cumplimiento al inciso d) del referido articulo 25 del codigo comicial.

Que por lo que concierne al Programa de Accion, la Comisién procedié a
su analisis y discusion en los términos del considerando 20, encontrando
que se trata de un documento que contiene nuevas propuestas politicas,
en consonancia con las reformas que hacen a su Declaracion de
Principios. La propuesta de modificacién constituye asi un documento
nuevo. De lo anterior la Comisiéon de Prerrogativas, Partidos Politicos y
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24.

25.

Radiodifusién concluyé que el Programa de Accion cumple con los
extremos de las disposiciones sefaladas en el articulo 26 del Cdédigo
Electoral.

Que en el texto presentado relativo al Programa de Accion se observa el
cumplimiento a lo sefialado en los incisos a) y b) del articulo 26 del
Cddigo Electoral, al senalar integramente en el texto las medidas para
realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su
Declaracion de Principios asi como para proponer politicas a fin de
resolver los problemas nacionales. Aunado a lo anterior, el cumplimiento
a lo preceptuado por los incisos c) y d) del mismo numeral se observa en
el ultimo parrafo de la pagina 2 del apartado |, denominado “EL PRI:
GRAN TRANSFORMADOR DE MEXICO’.

Que por su parte, las modificaciones a los Estatutos se efectuaron en
doce articulos, a saber: Articulos 7, 14, 16, 18, 56, 57, fraccion V, 77, 78,
86, fracciones IV, IX y XXI, 119, fraccion XXV, 179 y 212. Las
modificaciones presentadas pueden clasificarse tematicamente de la
siguiente manera:

e De la Naturaleza del Partido para la constitucion de Frentes,
Coaliciones, Candidaturas Comunes y Alianzas. Articulo 7.

e De las Normas Internas del Partido Revolucionario Institucional.
Articulos 14, 16 y 18.

e De los Mecanismos de Afiliacion. Articulo 56.

e De las Garantias y Derechos de los Afiliados. Articulo 57, fraccidn
V.

e De la Estructura Nacional y Regional. Articulos 77; 78; y 86,
fracciones IV, IX 'y XXI.

e De los Organos Estatales y del Distrito Federal. Articulo 119,
fraccion XV.

e De la Postulacién de Candidatos a cargos de eleccion popular.
Articulo 179.

e De la Comision Nacional de Justicia Partidaria. Articulo 212.

Tales reformas consisten en: precisar la formalidad para constituir
frentes, coaliciones, candidaturas comunes y alianzas a nivel estatal,
garantizando la equidad de género; establecer la facultad del Consejo
Politico Nacional para reformar o adicionar el Programa de Accién y los
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Estatutos, asi como el Cédigo de Etica Partidaria en casos de urgencia
justificada, lo cual sera ratificado por la Asamblea Nacional; se crea el
Reglamento de las Organizaciones Adherentes, suprimiendo el de
Defensoria de los Derechos de los Militantes; otorgar a los Presidentes
de los Consejos Politicos Nacional y Estatales la atribucién de presentar
propuestas de reformas y adiciones a las normas internas del Partido
Revolucionario Institucional, mismas que seran publicadas en el 6rgano
de difusion del partido, asi como en su pagina de Internet; establecer que
las actividades de direccion politica que presten sus militantes no seran
consideradas relaciones laborales; establecer como garantia de sus
miembros el incorporarse al Sector, Movimiento Territorial u
Organizacion que sea afin a sus intereses y causas sociales; crear 3
comisiones del Consejo Politico Nacional y establecer que las mismas
seran reguladas por los propios Estatutos y por el Reglamento del
Consejo Politico Nacional; aumentar el porcentaje de integracién de los
consejeros que seran elegidos por el pleno de entre sus miembros para
conformar la Comision Politica Permanente, e incluir también como parte
de tal Comision al menos una tercera parte de los Presidentes de los
Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal, estableciendo
igualmente que de manera extraordinaria sesionara unicamente para los
asuntos para los que fue convocada, y crear 3 comités como parte de la
misma Comisién Politica Permanente; se otorga la atribucién al
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional para crear secretarias,
suscribir convenios para formar frentes, coaliciones y candidaturas
comunes y expedir o autorizar que se expidan las convocatorias para la
postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular; establecer como
atribucion de los Consejos Politicos Estatales y del Distrito Federal la de
conocer y aprobar las propuestas para suscribir frentes, coaliciones,
candidaturas comunes, y otras formas de alianza; suprimir la aplicacién
de instrumentos de opinién publica para el proceso de postulacion de
candidatos; y suprimir las subcomisiones integrantes de la Comision
Nacional de Justicia Partidaria, asi como la referencia a la forma de
integracion de la Comisiéon para poder sesionar asi como que las
resoluciones de la misma seran definitivas e inapelables.

Del analisis efectuado, se concluye que ninguna de ellas contraviene las
disposiciones constitucionales y legales aplicables a los partidos
politicos, ademas de que las mismas se realizan en ejercicio de su
libertad de autoorganizacion, en términos de lo establecido por la Tesis
Relevante S3EL 008/2005.
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26.

27.

28.

Que del analisis efectuado a los articulos 7, 14, 16, 18, 56, 57, fraccion
V, 77, 78, 86, fracciones IV, IX y XXI, 119, fraccion XXV, 179y 212, esta
autoridad electoral estima que las modificaciones llevadas a cabo en la
IV Asamblea Nacional Extraordinaria cumplen con las disposiciones
sefialadas en el articulo 27 del Codigo Electoral y con los puntos
aplicables de la Tesis S3ELJ03/2005. Por tal motivo, procede la
declaratoria de constitucionalidad y legalidad de las reformas citadas, en
razon de lo que se expone en los siguientes Considerandos.

Que las modificaciones llevadas acabo por el Partido Revolucionario
Institucional pueden dividirse en dos grupos, a saber: “Conforme al
ejercicio de la libertad de autoorganizacion del partido” y aquellas
modificaciones de caracter sustancial que contemplan derechos de los
afiliados protegidos por la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 03/2005. El
primer grupo se describen en el siguiente considerando, analizando el
segundo en el considerando 29 de la presente Resolucién.

Que el articulo 7 del proyecto de Estatutos fue modificado en
congruencia con lo establecido en los articulos 119, fraccion XXV, 167 y
168 de los Estatutos vigentes; por lo que hace a los articulos 16 y 77 del
proyecto, Unicamente crean un nuevo Reglamento asi como Comisiones,
que coadyuvaran para el mejor ejercicio y cumplimiento de los derechos
y obligaciones de los miembros del Partido; el articulo 18 del documento
de referencia amplia los sujetos que cuentan con la atribucion de
presentar propuestas para reformar y adicionar las normas internas del
partido ademas de ordenar que las mismas tengan una mayor difusion,
por lo que garantiza el derecho a la informacion; los articulos 56 y 57 del
proyecto unicamente especifican un derecho de los afiliados que no
contravienen los propios Estatutos; en el articulo 78 se amplia el numero
de sujetos que integran la Comision Politica Permanente, lo cual
contribuye a la formacién de un érgano plural y democratico; el articulo
86, fraccion IV so6lo amplia las facultades que tiene el Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional al poder crear Secretarias, en la fraccion IX
del mismo articulo se deja intocada la facultad que tiene el Consejo
Politico Nacional para aprobar convenios, para formar frentes,
coaliciones y candidaturas comunes con otros partidos, pues unicamente
se otorga al Presidente del Comité Ejecutivo Nacional la atribucién
ejecutiva de suscribir tales convenios para su formalizacion; el articulo
119, fraccion XXV precisa el procedimiento para aprobar la suscripcion
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29.

de frentes, coaliciones, candidaturas comunes y otras formas de alianza,
sin contravenir lo ya establecido en el propio articulo vigente, toda vez
que solo modifican la redaccidn sin cambiar el espiritu de la disposicion.
De igual manera, se otorga al Presidente del Comité Directivo Estatal la
facultad de representar a dicho Comité uUnicamente para efecto de
solicitar el acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional en relacion con la
suscripciéon de frentes, coaliciones, candidaturas comunes y otras formas
de alianza; el articulo 179 suprime unicamente la especificacion sobre la
aplicaciéon de instrumentos de opinidn publica, dejando de forma genérica
las modalidades que se establezcan para el proceso de postulacién de
candidatos a cargos de eleccidn popular; por ultimo el articulo 212 del
proyecto integra la figura de miembros suplentes de la Comision
Nacional de Justicia Partidaria, la obligacion de que las actuaciones de la
Comisidbn se contengan en actas suscritas por sus integrantes,
garantizando la certeza para los sujetos a un procedimiento ante dicha
Comision.

Que para proceder al analisis de las modificaciones llevadas a cabo a los
articulos 14 y 86 fraccion XXI, del proyecto de Estatutos, esta autoridad
considera conveniente estudiarlos por separado:

a) Articulo 14. Respecto de las modificaciones efectuadas por el partido
politico, se considera que se esta respetando el caracter de o6rgano
supremo que tiene la Asamblea Nacional al exigir que la atribucion que
se le confiere al Consejo Politico Nacional de reformar o adicionar el
Programa de Accidn y los Estatutos, con excepcion del titulo Primero; asi
como el Cdodigo de Etica Partidaria queda acotada a su ratificacion por
dicha Asamblea. Por lo que, en caso de presentarse el supuesto antes
descrito, la Asamblea Nacional, debera ratificar las modificaciones en la
siguiente sesion, sea ésta ordinaria o extraordinaria.

b) Articulo 86, fraccion XXI. Los articulos 85, fraccion VIIl y 192 de los
Estatutos vigentes establecen que el Comité Ejecutivo Nacional tiene la
facultad de expedir las convocatorias; para la postulacion de candidatos
a diversos puestos de eleccidon popular. La modificacion del proyecto de
Estatutos, articulo 86, fraccion XXI, otorga al Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional la atribucion de expedir las mencionadas
convocatorias; atribucion que debe entenderse como complementaria de
los mencionados articulos y con caracter ejecutivo para formalizar el
acto. Por su parte, el articulo 193 de los Estatutos vigentes, otorga a los
comités directivos estatales o del Distrito Federal la facultad de expedir
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30.

31.

32.

33.

las convocatorias para postular candidatos para cargos locales de
eleccion popular, el proyecto de Estatutos otorga al Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional la atribucion de autorizar se expidan dichas
convocatorias, atribucion que debe entenderse como una formalidad que
no afecta la validez de las mismas. La referida modificacion no afecta los
derechos fundamentales de los afiliados establecidos en la referida Tesis
de Jurisprudencia.

Que el articulo Cuarto Transitorio del proyecto de Estatutos establece
que el Consejo Politico Nacional y la Comisién Politica Permanente, en
un plazo de hasta seis meses, deberan expedir los reglamentos que se
establecen en los Estatutos.

Que la Comision de Congruencia y Legalidad senalada en el
considerando 15 del presente Instrumento adecud los textos de los
Documentos Basicos conforme se describe en el ANEXO SIETE, que
forma parte integral de la presente Resolucion.

Que el resultado del analisis sefialado en los considerandos anteriores
se relaciona como ANEXOS UNO al SEIS, denominados: “Declaracién
de Principios”, “Programa de Accion”; “Estatutos”; “Analisis del
Cumplimiento a la Declaracion de Principios”, “Analisis del Cumplimiento
al Programa de Accion”; y “Cuadro Comparativo de las Reformas
Estatutarias”, mismos que en cinco; cuarenta y ocho; sesenta y ocho;
una, una; y veintiun fojas utiles respectivamente, forman parte integral de
la presente Resolucion.

Que en razéon de los considerandos anteriores, la Comision de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién, con fundamento en el
articulo 80, parrafo 3, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, somete a la consideracién del Consejo
General la presente Resolucion.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 41, Bases | y lll de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 23, 24, parrafo 1, inciso a), 25, 26, 27,
38, parrafo 1, inciso 1), 68, parrafo 1, 69, parrafo 2 y 80, parrafo 3, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y en ejercicio de las
facultades que le atribuyen los articulos 81 y 82, parrafo 1, inciso h) y z), del
mismo ordenamiento legal, dicta la siguiente:
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Resoluciodn

Primero. Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
a la Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional, conforme al texto aprobado por la IV Asamblea
Nacional Extraordinaria de dicho partido, celebrada los dias primero, dos, tres y
cuatro de marzo de dos mil siete y de conformidad con los Considerandos 28 y
29 de la presente Resolucion.

Segundo. En términos de lo sefialado en el Considerando 30, se requiere al
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional para que
dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir de que se expidan los
reglamentos que se establecen en los Estatutos de dicho Instituto Politico, éstos
sean remitidos a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Tercero. Notifiquese la presente Resolucién al Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional para que a partir de esta declaratoria de
procedencia constitucional y legal, rija sus actividades al tenor de las
resoluciones adoptadas al respecto.

Cuarto. Publiquese la presente Resolucién en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 18 de abril de dos mil siete.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL
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