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CG113/2010

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, IDENTIFICADO COMO P-UFRPAP 23/08 VS. PRD.

Distrito Federal, 28 de abril de dos mil diez.

VISTO para resolver el expediente P-UFRPP 23/08 vs. PRD integrado por hechos
que se considera constituyen infracciones al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, en
materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Resolucion que ordena el inicio del procedimiento oficioso. En sesion
extraordinaria del veintinueve de agosto de dos mil ocho, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral aprobd la Resolucion CG390/2008, respecto de las
irregularidades encontradas en la revision de los informes anuales de ingresos y
gastos de los partidos politicos nacionales correspondientes al ejercicio dos mil
siete, mediante la cual, entre otras cosas, ordeno el inicio de un procedimiento
oficioso en contra del Partido de la Revolucion Democratica. Por tal motivo, el
diecinueve de septiembre de dos mil ocho, mediante oficio DIR-035/2008, la
Directora de Instruccién Recursal de la Direccién Juridica de este Instituto, remitié
original de la mencionada Resolucion, con el objeto de dar cumplimiento al
resolutivo TERCERO, inciso p), en relacién con el considerando 5.3 respecto de la
conclusion 5 de la misma, que consiste primordialmente en lo siguiente:

“TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.3
de la presente Resolucién, se imponen al Partido de la Revolucion
Democratica las siguientes sanciones:



(..
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p) Se ordena el inicio de un procedimiento oficioso respecto de las

irregularidades previstas en la conclusion 5 del Dictamen.

(..

Conclusion 5 del Dictamen Consolidado: El partido no presenté la copia de los
cheques con los que se efectuaron los depdsitos de aportaciones de militantes
en efectivo que rebasaron los 200 dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, que en el ejercicio de 2007 equivalen a $10,114.00,
amparadas con recibos “RMEF-PRD-CEN” integrados de la siguiente forma:

COMITE CONCEPTO PARCIAL IMPORT
E

CEN APORTACIONES QUE POR SI $3,190,259.11
SOLAS EXCEDEN EL LIMITE
APORTACIONES QUE | $1,384,710.78 1,511,585.86
ACUMULADAS AL MES EXCEDEN 126,875.08
EL LIMITE

SINALOA APORTACIONES QUE POR Sl 18,000.00
SOLAS EXCEDEN EL LIMITE

GUANAJUATO | APORTACIONES QUE 31,763.79
ACUMULADAS AL MES EXCEDEN
EL LIMITE

TOTAL $4,751,608.76

(...)"

II. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El trece de octubre de dos mil
ocho, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos (en
adelante Unidad de Fiscalizacion) acordo el inicio del procedimiento administrativo
oficioso, integrar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno,
asignarle el numero de expediente P-UFRPP 23/08 vs. PRD, notificar al Secretario
del Consejo General de su recepcion y publicar el acuerdo en los estrados de este

Instituto.

I1l. Publicacién en estrados.

a) El diecisiete de octubre de dos mil ocho, mediante oficio UF/2676/2008, la
Unidad de Fiscalizacion solicitd a la Direccion Juridica, que fijara en los
estrados de este Instituto, por lo menos durante setenta y dos horas, la
siguiente documentacion: a) el acuerdo de inicio del procedimiento de mérito,
b) la cédula de conocimiento, y c) las razones respectivas.



Consejo General
P-UFRPP 23/08 vs.PRD

b) El veintitrés de octubre de dos mil ocho, mediante oficio DJ/1736/08, la
Direccién Juridica, una vez publicada en los estrados de este Instituto, remitié
la citada documentacioén a la Unidad de Fiscalizacion.

IV. Aviso de inicio del procedimiento al Secretario Ejecutivo. El diecisiete de
octubre del dos mil ocho, mediante oficio UF/2675/2008, la Unidad de
Fiscalizacion comunic6 al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral el
inicio del procedimiento oficioso identificado con el niumero de expediente P-
UFRPP 23/08 vs. PRD.

V. Notificacion del inicio del procedimiento oficioso. El siete de noviembre de
dos mil ocho, mediante oficio UF/2790/2008, la Unidad de Fiscalizacion notifico al
representante propietario del Partido de la Revolucion Democrética, ante este
Consejo General el inicio del procedimiento de mérito.

VI. Acuerdo de ampliacién.

a) El doce de diciembre de dos mil ocho, la Unidad de Fiscalizacion acordo
ampliar el término previsto en el articulo 377, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para presentar el proyecto de
resolucion al Consejo General.

b) El dieciséis de enero de dos mil nueve, mediante oficio UF/0124/2009, la
Unidad de Fiscalizacion hizo del conocimiento del Secretario Ejecutivo de este
Instituto, el acuerdo mencionado.

VII. Requerimiento a la Direcciéon de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El veintinueve de enero de dos mil nueve, mediante oficio UF/0240/2009, la
Unidad de Fiscalizacion solicito a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, las pdlizas de ingresos por el monto
de $4,751,608.76 (cuatro millones setecientos cincuenta y un mil seiscientos
ocho pesos 76/100 M.N.) con su respectiva documentacion soporte; y
respecto de las aportaciones por los montos de $3,190,259.00 (tres millones
ciento noventa mil doscientos cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.) y
$1,511,585.86 (un millébn quinientos once mil quinientos ochenta y cinco pesos
86/100 M.N.), los escritos de los legisladores mediante los cuales autorizan a
las Tesorerias de la Cadmara de Senadores y Diputados respectivamente, el
descuento del 10% por concepto de cuotas extraordinarias.



b)
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El seis de febrero del dos mil nueve, mediante oficio UF/DAPPAPO/035/09, la
referida Direccion remitié la informacion y documentacion requerida, entre ella,
los recibos “RMEF-PRD-CEN” que amparan los ingresos por el monto de
$4,751,608.76 (cuatro millones setecientos cincuenta y un mil seiscientos ocho
pesos 76/100 M.N.); las fichas de depédsito de los cheques y estados de
cuenta de dichas aportaciones. Respecto a los otros dos montos, remitid los
escritos de los legisladores por los que autorizan a las Tesorerias de la
Camara de Senadores y Diputados respectivamente, el descuento del 10%
por concepto de cuotas extraordinarias.

VIIIl. Requerimiento a diversos diputados.

a)

b)

Entre el nueve de junio y el veintiuno de agosto del dos mil nueve, mediante
oficios UF/0639/2009 al UF/0702/2009, la Unidad de Fiscalizacién requirié a
diversos Diputados Federales, a fin de que confirmaran si efectuaron a favor
del Partido de la Revolucion Democrética las aportaciones que consignan los
recibos de aportacion de militantes y organizaciones sociales; y de
corroborarse si reconocen la firma autégrafa, asi como indicar si algunas de
las aportaciones fueron realizadas a través de la Direccion General de
Finanzas de la Cadmara de Diputados.

Entre el nueve de junio y el tres de septiembre del dos mil nueve, se recibieron
respuestas confirmando haber efectuado las aportaciones a favor del partido
en comento, reconociendo la firma autdgrafa en los recibos, asi como el
descuento del 10% efectuado por la Direccion de Finanzas de la H. Camara
de Diputados, por parte de los Diputados.

IX. Requerimiento al senador Francisco Javier Obregén Espinoza.

a)

El once de julio del dos mil nueve, con el oficio UF/2789/2009, la Unidad de
Fiscalizacion requirié al C. Francisco Javier Obregdn Espinoza, confirmara o
rectificara si efectud catorce aportaciones a favor del Partido de la Revolucion
Democratica, durante los meses de marzo, abril, mayo, junio y diciembre de
dos mil siete por el importe total de $62,892.88 (sesenta y dos mil ochocientos
noventa y dos pesos 88/100), que consignan los recibos de aportacion de
militantes y organizaciones sociales; y de corroborarse si reconoce la firma
autografa, remitiera copia de la documentacion relacionada con los hechos.



b)
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El veinticuatro de julio de dos mil nueve, mediante oficio FJOE/63/09, el
Senador Francisco Javier Obregdn Espinoza, ratific6 que efectué dicha
aportacion.

X. Requerimiento a diversos militantes.

a)

b)

XI.

El catorce de julio del dos mil nueve, con los oficios UF/2790/2009 al
UF/2792/2009, la Unidad de Fiscalizacion requiri6 a los CC. José Ramodn
Rodriguez Gomez, Victor Arnulfo Montes de la Vega y José Fernando Manuel
Arredondo, a fin de que confirmaran o rectificaran, si efectuaron nueve
aportaciones al Partido de la Revolucion Democrética, en los meses de
febrero, julio y noviembre del dos mil siete, por un importe total de $40,929.93
(cuarenta mil novecientos veintinueve pesos 93/100 M.N.) respectivamente, y
de ser el caso reconocieran la firma como de su autoria.

El seis de agosto de dos mil nueve, mediante oficio VS/0210/2009, se recibid
respuesta de los CC. José Ramoén Rodriguez Gomez, Victor Arnulfo Montes
de la Vega y José Fernando Manuel Arredondo, donde confirmaron haber
hecho las aportaciones que signan los recibos de aportaciones de militantes,
reconociendo su firma.

Requerimiento a la Direccion General de Finanzas de la Camara de

Diputados.

a)

b)

El nueve de julio de dos mil nueve, mediante oficio UF/2788/2009, la Unidad
de Fiscalizacién requirié a la Direccion General de Finanzas de la Camara de
Diputados, confirmara o rectificara si los recursos que consignan los dos
cheques anexos, provienen del descuento del 10% de los ingresos que
percibieron durante el dos mil siete, los diputados que aparecen en la lista
anexa.

El veintitrés y veinticuatro de julio de dos mil nueve, mediante oficio
DGF/460/09, la Direccion General de Finanzas de la Camara de Diputados
sefiald que los importes consignados en dos cheques, por montos de
$976,829.39 (novecientos setenta y seis mil ochocientos veintinueve pesos
39/100 M.N) cada uno, son idénticos al total de los importes descontados a los
legisladores del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, quienes otorgaron su consentimiento para tal efecto, en el pago
de dietas de octubre y noviembre de dos mil siete.
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XIl. Requerimiento a la Tesoreria de la Camara de Senadores.

a)

b)

El nueve de julio de dos mil nueve, mediante oficio UF/2787/2009, la Unidad
de Fiscalizacion requirid a la Tesoreria de la Camara de Senadores, a fin de
gue confirmara o rectificara si los recursos que consignan trece cheques y
gue fueron depositados a cuentas bancarias del multicitado partido, provienen
del descuento del 10% de los ingresos que percibieron durante el afio dos mil
siete, los senadores que aparecen en la lista anexa.

El dieciséis de julio de dos mil nueve, mediante oficio T/183/09, la Tesoreria
referida remiti6 una cédula que contiene la relacion de los senadores a
quienes les fue realizado el descuento durante el periodo de enero a diciembre
de dos mil siete, asi como los nimeros de los cheques mediante los cuales se
entregaron los recursos al multicitado partido.

XIll. Requerimiento al C. José Luis Cota Soto.

a)

b)

El veinticuatro de marzo de dos mil diez, mediante el oficio UF/DRN/2117/10,
la Unidad de Fiscalizacion requirié al C. José Luis Cota Soto, confirmara o
rectificara si efectud, a favor del Partido de la Revolucion Democratica,
aportaciones por el monto de $18,000.00 (dieciocho mil pesos 00/100) en
efectivo, por concepto de cuota ordinaria, que consigna el recibo de aportacion
de militantes y organizaciones sociales; y de corroborarse, reconociera la firma
autografa y remitiera copia de la documentacion relacionada con los hechos.

El veinticinco de marzo de dos mil diez, mediante escrito sin numero, el C.
José Luis Cota Soto dio respuesta a lo solicitado informando que en su
caracter de ex Regidor del periodo 2005-2007, realizé el depdsito referido, el
cual corresponde al pago de las cuotas ordinarias a que tiene obligacion, y
dicho depédsito fue hecho en su representacion por la Secretaria de
Administracion y Finanzas, dando cumplimiento a sus obligaciones al pago
anual de aportacion en el periodo dos mil siete.

XIV. Requerimiento al Comité Estatal de Sinaloa del Partido de la Revolucion
Democratica.

a) El veinticuatro de marzo de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/2118/10, la

Unidad de Fiscalizacion requirié al Comité Estatal de Sinaloa del Partido de la
Revolucion Democratica, confirmara o rectificara si el C. José Luis Cota Soto
efectuo, a favor del Partido de la Revolucion Democrética, la aportacion por el
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monto de $18,000.00 (dieciocho mil pesos 00/100); y de corroborarse,
informara la razén por la cual, la aportacién del ciudadano en comento, se
realiz6 a través de dicho Comité.

XV. Cierre de instruccion.

a) El catorce de abril de dos mil diez, la Unidad de Fiscalizacion acordé cerrar la
instruccién del procedimiento de mérito y ordend formular el proyecto de
resolucion correspondiente.

b) En esa misma fecha se fij6 en los estrados de este Instituto, durante setenta y
dos horas, el original del acuerdo de cierre de instruccion del presente
procedimiento, la cédula de conocimiento, la razon de fijacién y la razon de
retiro, esta Ultima de fecha diecisiete de abril de dos mil diez.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo en que se actla, se procede a determinar lo
conducente, de conformidad con los articulos 372, parrafo 2 y 377, parrafo 3 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, asi como
los articulos 26 y 29 del Reglamento de Procedimientos en Materia Fiscalizacion.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que con base en los articulos 41, base V, décimo parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79, 81, parrafo 1, incisos
c) y 0); 109, parrafo 1; 118, parrafo 1, incisos h), i) y w); 372, parrafos 1, incisos a)
y b) y 2; 377, parrafo 3, y 378 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho;
4, parrafo 1, inciso c¢); 5, 6, parrafo 1, inciso u), y 9 del Reglamento Interior de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, dicha Unidad es
el érgano competente para tramitar, substanciar y formular el presente proyecto
de Resolucion, mismo que este Consejo General conoce a efecto de determinar lo
conducente y, en su caso, imponer las sanciones que procedan.

2. Normatividad aplicable. Que de conformidad con el articulo cuarto transitorio
del Decreto por el que se expide el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho, el
presente asunto debera ser resuelto conforme a las normas vigentes al momento
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de su inicio, es decir, las previstas en la legislacion electoral federal vigente hasta
el catorce de enero de dos mil ocho.

Asi, los actos de la autoridad administrativa electoral se rigen por la normativa
vigente al momento de su emision, es decir, que todo hecho o acto juridico se
regula por la ley vigente al momento de su verificacion o realizacion, principio
expresado en la férmula latina tempus regit factum. En ese sentido, las normas a
las que se refieren los citados articulos transitorios son las de caracter sustantivo,
ya que en las normas adjetivas o procesales, segun se desprende de lo dispuesto
en la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta VI, julio de 1998, en la pagina 308, de rubro “RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no puede existir
retroactividad mientras no se prive de alguna facultad con que ya se contaba, es
decir, se agotan en cada etapa procesal en que se van originando y se rigen por la
norma vigente que los regula, ya que solo deben reputarse como expectativas de
derecho o situaciones juridicas abstractas.

3. Estudio de Fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver, y tomando en consideracion lo expresado en el
inciso p) del resolutivo TERCERO, en relacion con el considerando 5.3 de la
Resolucion CG390/2008, asi como del analisis de los documentos y actuaciones
que integran el expediente, se desprende que el fondo del presente asunto se
constrifie a determinar el origen de los recursos que el Partido de la Revolucion
Democratica reportd en su Informe Anual correspondiente al ejercicio dos mil
siete, por concepto de aportaciones de militantes por el importe acumulado de
$4,751,608.76 (cuatro millones setecientos cincuenta y un mil seiscientos ocho
pesos 76/100 M.N.), en razon de que el aludido partido politico no presenté los
cheques provenientes de la cuenta bancaria personal de cada uno de los
aportantes, como los instrumentos idéneos para demostrar que efectivamente
esas contribuciones fueron realizadas por las personas que aportaron dichos
recursos.

Lo anterior, en contravencion de lo dispuesto en los articulos 49-A, parrafo 1,
inciso a); en relacion con el articulo 38, péarrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente hasta el catorce de enero de
dos mil ocho. Dichos articulos establecen lo siguiente:

"Articulo 38.

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
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a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacién politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos;

Articulo 49-A.

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante
la comisidn del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del
articulo anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales

(..)

Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado
durante el ejercicio objeto del informe.

..y

Dichos preceptos normativos imponen a los partidos politicos diversas
obligaciones, tales como el respeto absoluto de la norma y ajustar su conducta,
asi como la de sus militantes y simpatizantes, a los principios del estado
democratico. Asimismo, se impone al partido la obligacion de reportar dentro de
sus informes anuales el origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento.

Por lo anterior, el presente procedimiento oficioso consiste en dilucidar el origen
de las aportaciones de militantes reportadas por el Partido de la Revolucion
Democrética, por el importe total de $4,751,608.76 (cuatro millones setecientos
cincuenta y un mil seiscientos ocho pesos 76/100 M.N.). Dicho monto esta
conformado de la siguiente manera:

COMITE CONCEPTO PARCIAL IMPORTE
CEN APORTACIONES QUE POR SI SOLAS $3,190,259.11
EXCEDEN EL LIMITE
APORTACIONES QUE ACUMULADAS AL $1,384,710.78 1,511,585.86

MES EXCEDEN EL LIMITE 126,875.08

SINALOA APORTACIONES QUE POR SI SOLAS 18,000.00
EXCEDEN EL LIMITE

GUANAJUATO | APORTACIONES QUE ACUMULADAS AL 31,763.79
MES EXCEDEN EL LIMITE

TOTAL $4,751,608.76
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Asi, de la parte conducente del Dictamen Consolidado y de la Resolucion
CG390/2008, relativa a la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de
los partidos politicos nacionales correspondientes al ejercicio de dos mil siete, se
desprende lo siguiente:

I. El Partido de la Revolucion Democratica registré en su contabilidad ingresos por
un monto acumulado de $4°751,608.76 (cuatro millones setecientos cincuenta y
un mil seiscientos ocho pesos 76/100 M.N.), que se integran de la manera que a
continuacion se detalla:

a) Aportaciones por $3°190,259.11 (tres millones ciento noventa mil doscientos
cincuenta y nueve pesos 11/100 M.N.) y $1°511,585.86 (un millon quinientos
once mil quinientos ochenta y cinco pesos 86/100 M.N.) efectuadas por
militantes del Comité Estatal Nacional.

b) Aportacion por un importe de $18,000 (dieciocho mil pesos 00/100 M.N.),
provenientes del Comité Estatal de Sinaloa.

c) Aportaciones por un monto de $31,763.79 (treinta y un mil setecientos sesenta
y tres pesos 79/100 M.N.), efectuadas por el Comité Estatal de de Guanajuato.

Es importante precisar que el partido fue sancionado al no haber presentado los
cheques provenientes de la cuenta bancaria personal de cada uno de los
aportantes, como los instrumentos idoneos para demostrar que efectivamente
esas contribuciones fueron realizadas. Por ello, al no tener certeza sobre la
veracidad del origen de las aportaciones de militantes reportadas por el Partido de
la Revolucion Democrética, el Consejo General ordend el inicio del procedimiento
oficioso que por esta via se resuelve, con la finalidad de verificar fehacientemente
el origen de los recursos que ingresaron al patrimonio del partido en su caracter
de entidad de interés publico.

En este tenor, resulta pertinente destacar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sustentado que este Consejo
General tiene la facultad de imponer sanciones en los casos en que durante la
revision de informes se acrediten faltas formales, y que ello no es obstaculo para
gue también sancione las faltas sustantivas que se deriven de un procedimiento
oficioso, con motivo de la revisidon de dichos informes.

10
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Lo anterior encuentra sustento en la sentencia recaida al recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-62/2005, la cual se transcribe en la parte que
interesa:

“Ciertamente, la imposicién de la sancién por el conjunto de faltas
formales no extingue la facultad investigadora y sancionadora, en su
caso, de la autoridad competente, para iniciar nuevos procedimientos e
imponer las sanciones correspondientes, por cada falta sustantiva que
se acredite, como seria el caso, verbigracia, de que con el informe no se
presentara la documentacién para justificar el origen de ciertos recursos
financieros captados por la agrupaciéon politica informante. Esta falta formal,
en conjunto con las demas determinadas en la revisién, daria lugar a la
imposicién de una sancién en los términos explicados en el criterio aqui
sustentado, pero a la vez, debera originar la denuncia o vista al 6rgano
competente para instruir los procedimientos de investigacién-sancion, de tal
suerte que si en estos se encuentra [irregularidades], procedera la imposicion
de la sancion relativa, sin que se considere afectado por esto el principio non
bis in idem por sancionar la misma conducta dos veces, al tratarse de dos
conductas distintas, la primera, consistente en la no presentacion de la
documentacion a la que estan obligados en la presentacién de sus informes
las agrupaciones politicas de conformidad con el articulo 35, apartados 10 y
11 de la ley citada, vy, la segunda, la de recibir fondos en contravencioén a las
disposiciones atinentes, sin que se trate tampoco de conductas indisolubles,
en las que una se subsuma en la otra, porgue podria ocurrir que se actualizara
la primera infracciobn y que a la postre, finalizada la investigacién, no se
acredite la segunda falta.”

(Enfasis afiadido)

Consecuentemente, una vez que han sido expuestas las consideraciones que
sirvieron de base a este Consejo General para ordenar el inicio del presente
procedimiento oficioso, queda por realizar un examen de los hechos planteados
en el fondo del asunto en razén que podrian constituir faltas sustantivas.

Para ello, a fin de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos que
conforman el fondo del presente asunto, deberdn analizarse, adminicularse y
valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro del expediente,
de conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la l6gica y los
principios rectores de la funcion electoral federal.
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Ahora bien, con la finalidad de examinar el origen de los ingresos del partido que
motivaron el presente procedimiento oficioso, este 6rgano resolutor al regirse bajo
el principio inquisitivo y en uso de sus facultades, se alleg6 de diversos elementos.

Mediante oficio UF/0240/2009, se solicité a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, que remitiera copia de las pdlizas de los
ingresos por el monto total de de $4,751,608.76 (cuatro millones setecientos
cincuenta y un mil seiscientos ocho pesos 76/100 M.N.), asi como de los recibos
“RMEF-PRD-CEN” que amparan los citados ingresos y en su caso, de las fichas
de depdsito, de los cheques y de los estados de cuenta en los que se encuentre el
registro de dichos ingresos. Asimismo, se le solicité copia de los escritos emitidos
en el afio de dos mil seis, por los que los legisladores autorizan a la Tesoreria de
la Cadmara de Senadores y Camara de Diputados, el descuento del 10% por
concepto de cuotas extraordinarias.

De lo anterior, se obtuvo respuesta el seis de febrero de dos mil nueve, mediante
oficio UF/DAPPAPOQ/035/09, con el cual la Direccién sefialada, remitié copia de los
anexos 2 y 3 del Dictamen Consolidado del multicitada partido en los cuales se
detallan las podlizas que integran los saldos observados, asimismo remite la
documentacion soporte consistente en recibos “RMEF-PRD-CEN” y las fichas de
deposito.

Asimismo, la Direccion remitio copia de los estados de cuenta en los cuales se
realizaron los depdésitos de los recursos obtenidos por militantes del Comité
Ejecutivo Nacional y de los Comités Estatales de Sinaloa y Guanajuato,
respectivamente. Por ultimo, remiti6 copia de los escritos de los legisladores
emitidos en el dos mil seis por los que autorizan el descuento del 10% por
concepto de cuotas extraordinarias, a las Tesorerias de la Camara de Diputados y
Senadores.

En consecuencia, de los datos anteriores se desprende que las aportaciones
realizadas por el Comité Ejecutivo Nacional, el Comité Estatal de Sinaloa y el
Comité Estatal de Guanajuato, presuntamente fueron efectuadas por sus
militantes y en algunos casos, fueron el resultado del descuento del 10% de las
cuotas extraordinarias, que hicieron las Tesorerias de las Camaras de Senadores
y Diputados, a través de una autorizacion previa.

12



Consejo General
P-UFRPP 23/08 vs.PRD

Ahora bien, por razones de método, las aportaciones en comento seran
analizadas por separado.

A. Aportaciones realizadas por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
de la Revolucion Democrética.

Para contar con elementos que corroboraran la aportacion del Comité Ejecutivo
Nacional, la Unidad de Fiscalizacion realizé un muestreo de forma aleatoria por el
gue se requirio, mediante los oficios UF/0639/2009 al UF/0702, a sesenta y cuatro
diputados federales, a fin de que confirmaran o rectificaran si realizaron,
respectivamente, cuatro aportaciones al multicitado partido durante los meses de
octubre y noviembre de dos mil siete, mismas que consignan los recibos de
aportaciones de militantes y, de ser el caso, puntualizar si algunas de las
aportaciones fueron realizadas a través de la Direccion General de Finanzas de la
Camara de Diputados. Los diputados federales requeridos se detallan a
continuacion:

Nombre del Diputado Federal NO.‘ I_De Nombre del Diputado Federal NO.' I_Z)e
No. or el PRD oficio No. or el PRD oficio
P UFRPP P UFRPP
1 | AGUIRRE ALCAIDE VICTOR 0639 33 | MENDOZA ARELLANO DAVID 0671
MENDOZA FLORES
ALAVEZ RUIZ ALEIDA 0640 34 | ROBERTO 0672
ALMAZAN GONZALEZ JOSE
3 | ANTONIO 0641 35 | MENDOZA MENDOZA IRINEO 0673
MONTALVO ROJAS
4 | AMARO CORONA ALBERTO 0642 36 | \ICTORIO RUBEN 0674
5 | ARAGON CASTILLO IRENE 0643 37 | MORALES SANCHEZ EFRAIN 0675
6 | BARREIRO PEREZ ARMANDO 0644 38 | NARCIA ALVAREZ HECTOR 0676
BAUTISTA BRAVO ALLIET NAVARRO LOPEZ CARLOS
’ | MARIANA 0645 39 | ERNESTO 0677
BRAVO PADILLA ITZCOATL OJEDA HERNANDEZ
8 | TONATIUH 0646 40 | CONCEPCION 0678
CALZADA VAZQUEZ
9 | FRANCISCO JAVIER 0647 41 | OLIVA FRAGOSO SILVIA 0679
CERVANTES RODRIGUEZ ORCI MARTINEZ  JUAN
10 | XURORA 0648 42 | ADOLFO 0680
CRUZ SANTIAGO CLAUDIA ORTIZ MAGALLON ROSARIO
Y 0649 43 | |GNACIA 0681
DE LA ROSA GARCIA JUAN PACHECO LLANES RAMON
12 | L0Go 0650 44 | e ix 0682
13 | DEHESA MORA DANIEL 0651 45 EEEAEL SANCHEZ ~ MIGUEL | 4504
ESCANDON CADENAS
14 | RUTILIO CRUZ 0652 46 | RAMOS BECERRIL RAFAEL 0684
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Nombre del Diputado Federal NO.' I_De Nombre del Diputado Federal NO.' I_De
No. or el PRD oficio No. por el PRD oficio
P UFRPP UFRPP
FLORES SALAZAR
15 | GUADALUPE SOCORRO 0653 47 | RASGADO CORSI GLORIA 0685
GARCIA RODRIGUEZ VICTOR ROMERO GUTIERREZ
16 | LUGo 0654 48 | ODILON 0686
17 ggfg’@gDEz GAYTAN DAISY | 655 49 | RUIZ SANCHEZ SALVADOR 0687
HERNANDEZ  HERNANDEZ SAN MARTIN HERNANDEZ
18 SERGIO 0656 50| JUAN MANUEL 0688
19 JH/ESE'QNDEZ MANZANAREZ | 657 51 | SANCHEZ BARRIOS CARLOS 0689
LEMARROY MARTINEZ JUAN SANCHEZ CAMACHO
20 | paARIO 0658 52 | ALEJANDRO 0690
21 [LEYVA PINON ANA YURIXI 0659 53 | SANCHEZ CAMACHO DAVID 0691
. SANCHEZ JIMENEZ
22 | LOPEZ BECERRA SANTIAGO 0660 54 | VENANCIO LUIS 0692
B SANDOVAL RAMIREZ
23 | LOPEZ ROJAS ALBERTO 0661 55 | QUAUHTEMOG 0693
LOPEZ TORRERS MA. SOLARES CHAVEZ MIGUEL
24 | o5 EDAD 0662 56 | ANGEL ’ 0694
25 | LUNA MUNGUIA ALMA LILIA 0663 57 E(L)\'/?A'ANO SANCHEZ ROSA 0695
MARQUEZ MADRID TORRES BALTAZAR MARIA
26 | CAMERINO ELEAZAR 0664 58 | ELENA 0696
MARQUEZ TINOCO ]
27 | ERANCISCO 0665 59 | TORRES GARCIA DANIEL 0697
MARTINEZ MARTINEZ .
28 | cARLOS ROBERTO 0666 60 | TREJO PEREZ PABLO 0698
MARTINEZ PADILLA HUGO .
29 | EDUARDO 0667 61 | ULLOA PEREZ EMILIO 0699
MARTINEZ VARGAS VARELA LOPEZ VICTOR
30 | oeTAVIO 0668 62 | GABRIEL 0700
] VILLANUEVA ALBARRAN
31 | MATIAS ALONSO MARCOS 0669 63 | SGERARDO 0701
32 | MATUS TOLEDO HOLLY 0670 64 ﬁi’;’i’f@ HERNANDEZ | 70

En contestacibn a lo anterior, los diputados requeridos confirmaron haber

realizado las aportaciones a favor Partido de la Revolucibn Democratica,
reconociendo la firma autégrafa que aparece en los comprobantes de las
aportaciones. Asimismo confirmaron que dos de esas aportaciones fueron
realizadas a través de la Direccién General de Finanzas de la H. Camara de
Diputados.
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Ahora bien, una vez acreditadas las aportaciones efectuadas por el Comité
Ejecutivo Nacional, es preciso sefialar que fueron el resultado del descuento del
10% por concepto de cuotas extraordinarias por parte de la Direccion General de
Finanzas de la H. Cdmara de Diputados y de la Tesoreria de la Camara de
Senadores.

En razon de lo anterior, mediante oficio UF/2788/2009, la Unidad de Fiscalizacion
requirio6 a la Direccibn General de Finanzas de la H. Camara de Diputados
confirmara o rectificara si los recursos que deposité mediante dos cheques, a una
cuenta bancaria del Partido de la Revolucion Democratica, provienen del
descuento del 10% de los ingresos que percibieron durante el ejercicio de dos mil
siete, los ciento veintisiete diputados que aparecen en el anexo del mencionado
oficio.

Como respuesta, el veintidos de julio del dos mil nueve, mediante oficio nimero
DGF/460/09, la Direccidon requerida confirmé que los importes que se consignan
en los dos cheques, son idénticos al total de los importes descontados a los
legisladores del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
quienes otorgaron su consentimiento para tal efecto en el pago de dietas de los
meses de octubre y noviembre del afio dos mil siete. Dichos importes fueron
depositados mediante transferencias electronicas de fechas diez de octubre y
nueve de noviembre de dos mil siete, a la cuenta bancaria 0501978329 de
BANORTE perteneciente al Grupo Parlamentario del partido en comento. También
remite una relacion en la cual se detalla el nombre de las personas a quienes les
fue realizado el mencionado descuento.

Por otro lado, mediante oficio UF/2787/2009, la Unidad de Fiscalizacién requirio a
Tesoreria de la Camara de Senadores, a fin de que confirmara o rectificara si los
recursos que consignan los trece cheques depositados a cuentas bancarias del
multicitado partido, provienen del descuento del 10% de los ingresos que
percibieron durante el dos mil siete, los veintiocho senadores que aparecen en la
lista anexa al mismo.
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En consecuencia, se recibid respuesta el dieciséis julio de dos mil nueve,
mediante oficio nimero T/183/09, en la cual se remite una cédula que contiene
una relacion de los senadores a quienes les fue realizado el descuento durante el
periodo de enero a diciembre de dos mil siete, asi como los niameros de los
cheques mediante los cuales se entregaron los recursos al partido en comento.

Asi las cosas, se puede corroborar que parte de las aportaciones efectuadas por
el Comité Ejecutivo Nacional, fueron resultado del descuento del 10% por
concepto de cuotas extraordinarias, por parte de la Direccion General de Finanzas
de la Camara de Diputados y de la Tesoreria de la Camara de Senadores. Cabe
sefialar que la relacion de militantes asi como el monto de sus aportaciones se
encuentran detallados en los Anexos 2 y 3 del Dictamen Consolidado
correspondiente al Informe Anual del dos mil siete del Partido de la Revolucion
Democratica, mismo que puede ser consultado en el vinculo
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Detalle_Informes_Anuales Fiscalizacion/?vg
nextoid=1462b255100ac110VgnVCM1000000c68000aRCRD.

B. Aportaciones realizadas por el Comité Estatal de Guanajuato.

Para constatar las aportaciones efectuadas por el Comité Estatal de Guanajuato,
mediante los oficios UF/2790/2009 a UF/2792/2009, la Unidad de Fiscalizacion
requirid a los tres ciudadanos detallados en el antecedente X de la presente
resolucion, para que confirmaran o rectificaran si realizaron nueve aportaciones a
favor del Partido de la Revolucion Democratica durante los meses de febrero, julio
y noviembre de dos mil siete.

El seis de agosto de dos mil nueve, se recibio respuesta de los tres ciudadanos en
comento, en donde confirman haber realizado las aportaciones que signan los
recibos de aportaciones de militantes, reconociendo las firmas en los
comprobantes. Asimismo, sefialaron que las aportaciones se hicieron mediante
transferencias bancarias de una cuenta del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato a una cuenta bancaria del multicitado partido, esto en virtud de que
autorizaron a la Direccion de Administracion del Congreso del Estado para que les
retuviera un porcentaje de su salario y que éste se transfiriera a una cuenta
bancaria del partido en comento, en cumplimiento de las obligaciones consistentes
en aportar cuotas pecuniarias, regidas por el Estatuto del partido en comento.
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Cabe sefalar que la relacion de militantes asi como el monto de sus aportaciones
se encuentran detallados en las paginas 694 a 696 del CG390/2008,
correspondiente a la Resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral respecto a las irregularidades encontradas en la revision de los Informes
Anuales de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos correspondientes al
ejercicio dos mil siete, misma que puede ser consultado en el vinculo
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Detalle _Informes Anuales Fiscalizacion/?vg
nextoid=f0ba4779e55bc110VgnVCM1000000c68000aRCRD.

Por lo antes expuesto, se puede concluir que las aportaciones realizadas por el
Comité Estatal de Guanajuato tienen un origen licito, toda vez que consisten en
aportaciones de militantes en cumplimiento de las obligaciones de aportar cuotas
pecuniarias, regidas por el articulo 18, inciso j) de los Estatutos del Partido de la
Revolucion Demaocratica. Asimismo, ha quedado acreditado que las aportaciones
salieron de una cuenta del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en virtud
de que los tres ciudadanos autorizaron a la Direccion de Administracion del
Congreso del Estado para que les retuviera un porcentaje de su salario y que éste
se transfiriera a una cuenta bancaria del Partido de la Revolucion Democratica

C. Aportaciones realizadas por el Comité Estatal de Sinaloa.

De igual manera, para constatar las aportaciones del Comité Estatal de Sinaloa,
mediante oficio UF/DRN/2117/10, se requirio al C. José Luis Cota Soto, a fin de
que confirmara o rectificara, si efectué a favor del Partido de la Revolucion
Democratica, una aportacién por $18,000.00 (dieciocho mil pesos 00/10M.N.), en
efectivo por concepto de cuota ordinaria que consigna el recibo de aportacion de
militantes y organizaciones sociales; y de corroborarse, reconociera la firma como
de su autoria.

En consecuencia, el veinticinco de marzo del dos mil diez, mediante escrito sin
namero, el C. José Luis Cota Soto dio respuesta a lo solicitado informando que en
su carécter de Ex Regidor del periodo dos mil cinco-dos mil siete, realizo el
deposito referido, el cual corresponde al pago de las cuotas ordinarias -a las que
tiene obligacion como militante del Partido de la Revolucion Democrética- y que
dicho depédsito debia hacerse -en su representacion- por la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Comité Estatal de Sinaloa del Partido de la
Revolucion Democratica, dando cumplimiento a sus obligaciones del pago anual
de aportaciones en el periodo dos mil siete.
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Por otro lado, mediante oficio UF/DRN/2118/10, la Unidad de Fiscalizacién requirié
al Comité Estatal de Sinaloa del Partido de la Revolucion Democratica, a fin de
gue confirmara o rectificara si el C. José Luis Cota Soto efectud a favor del Partido
de la Revolucion Democratica, la aportacion por el monto de $18,000.00
(dieciocho mil pesos 00/100); y de corroborarse, informara la razén por la cual, la
aportacion del ciudadano en comento, se realizé a través de dicho Comité.

Ahora bien, a la fecha no se ha obtenido respuesta por parte del Comité Estatal de
Sinaloa, no obstante, ello no genera indicio de una posible irregularidad, ya que ha
guedado acreditado con la respuesta del C. José Luis Cota Soto, que la aportacion
por la cantidad de $18,000.00 (dieciocho mil pesos 00 M.N.) fue una aportacién de
militantes por concepto de cuotas ordinarias, en cumplimiento a lo establecido en
el articulo, 18 inciso j) de los Estatutos del Partido de la Revolucion Democratica,
que establece la obligacion de sus militantes para aportar cuotas; con lo cual se
advierte que dicha aportacion tiene un origen licito.

Asimismo, cabe resaltar que de las constancias que obran en el expediente y de
los elementos obtenidos hasta el momento se puede concluir que no son
necesarias mas diligencias, lo anterior encuentra sustento en la tesis que a
continuacion se trascribe:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
RELACIONADO CON LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. NORMAS GENERALES PARA LA ACTIVIDAD
INVESTIGADORA. La investigacién que debe realizar el secretario técnico de
la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas en los procedimientos administrativos sancionadores electorales que
le corresponde instruir, debe dirigirse, en primer lugar, a corroborar los indicios
gue se desprendan (por leves que sean) de los elementos de prueba
aportados por el denunciante, allegandose las pruebas idéneas y necesarias
para verificarlos o desvanecerlos, y establecer si la version planteada en la
gueja se encuentra o no suficientemente sustentada para considerar
probables los hechos de que se trate. Esto es, el campo dentro del cual la
autoridad puede moverse inicialmente en la investigacion de los hechos,
tendrd que tomar como base, los indicios que surjan de los elementos
aportados, y asi podra acudir a los medios concentradores de datos a que
pueda acceder legalmente, con el propésito de dicha verificacion, asi como
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para corroborar la existencia de personas y cosas relacionadas con la
denuncia, tendientes a su localizaciébn, como pueden ser, los registros o
archivos publicos que por disposicidn de la ley estén accesibles al publico en
general. En caso de gque el resultado de estas primeras investigaciones no
arrojen la verificacién de hecho alguno, ni avance algo en ese sentido, o bien
obtengan elementos que desvanezcan o destruyan los principios de prueba
gue aporté el denunciante, sin generar nuevos indicios relacionados con la
materia de la queja, se justificard plenamente que la autoridad administrativa
no_instrumente _mas _diligencias tendientes a generar otros principios de
prueba, en relacién con esos u otros hechos, pues la base de su actuacién
radica precisamente en la existencia de indicios derivados de los elementos
probatorios inicialmente aportados, y de la existencia de las personas y cosas
relacionadas con éstos. En cambio, si se fortalece de alguna forma la prueba
inicial de ciertos hechos denunciados, la autoridad tendra que sopesar el
posible vinculo de inmediatez entre los indicios iniciales y los nuevos que
resulten, de manera que si se produce entre ellos un nexo directo, inmediato y
natural, se denotara que la averiguacion transita por camino sélido y que la
linea de investigacion se ha extendido, con posibilidades de reconstruir la
cadena factica denunciada, por lo cual, a partir de los nuevos extremos, se
pueden decretar otras diligencias en la indagatoria tendientes a descubrir mas
eslabones inmediatos, si los hay y puedan existir elementos para
comprobarlos, con lo cual se dara pauta a la continuacion de la investigacion,
hasta que ya no se encuentren datos vinculados con los datos de la linea de
investigacion iniciada.”

(Enfasis afiadido)

Con base en los razonamientos antes esgrimidos, se concluye lo siguiente:

» Aportaciones por las cantidades de $3,190,259.11 (tres millones ciento noventa
mil doscientos cincuenta y nueve pesos 11/100 M.N.) y $1,511,585.86 (un
millon quinientos once mil quinientos ochenta y cinco pesos 86/100 M.N.)
tienen un origen licito, toda vez que provienen de aportaciones realizadas por
militantes del Comité Ejecutivo Nacional, en los meses de octubre y noviembre
del dos mil siete, a través de la Cémara de diputados y senadores,
respectivamente.

» Aportaciones por un monto de $31,763.79 (treinta y un mil setecientos sesenta
y tres pesos 79/100 M.N.), efectuadas por el Comité Estatal de de Guanajuato
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tienen un origen licito, toda vez que corresponden a las aportaciones
realizadas mediante transferencias bancarias de una cuenta del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato a una cuenta bancaria del Partido de la
Revolucion Democratica, toda vez que dichas aportaciones derivan de la
obligacién estatutaria de aportar cuotas pecuniarias, regidas por el Estatuto del
Partido.

» Aportacion por un monto de $18,000 (dieciocho mil pesos 00/100 M.N.),
provenientes del Comité Estatal de Sinaloa, tiene un origen licito toda vez que
fue realizada por un militante del partido en comento, a través del Comité
Estatal de ese estado a la cuenta bancaria 4020821534 de HSBC México,
S.A., a nombre del Partido de la Revolucién Democrética, en cumplimiento a la
obligacién estatutaria de aportar cuotas ordinarias.

En atencion a lo anterior, esta autoridad concluye que el presente procedimiento
oficioso es infundado, en tanto que no existen elementos para acreditar que el
Partido de la Revolucion Democratica hubiese infringido alguna disposicion del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia de
financiamiento, pues con los elementos integrantes del expediente en que se
actia se desvirtué plenamente la presunta violacion en materia de origen y
aplicacion de los recursos de los partidos politicos.

Derivado de lo antepuesto, este Consejo General concluye que el Partido de la
Revolucion Democratica no incumplioé con lo previsto en los articulos 49-A, parrafo
1, inciso a); en relacion con el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de
dos mil ocho, razén por la cual, el presente procedimiento debe declararse
infundado.

En atencidon a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 81,
parrafo 1, incisos i) y 0), 109, 118, parrafo 1, incisos h) y w), 372, parrafo 1,
inciso a), 377, parrafo 3 y 378, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra del Partido de la Revolucion
Democratica, en los términos del considerando 3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la Resolucion de mérito.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 28 de abril de dos mil diez, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa
Fernadndez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcéantar, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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