CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/JL/ITAMPS/122/2006

CG58/2007

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA DE LOS CC. JUVENAL
HERNANDEZ LLANAS Y OTHON ZARATE ACOSTA, PRESIDENTE Y
DIRECTOR DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE ALTAMIRA,
TAMAULIPAS, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 23 de marzo de dos mil siete.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado con el numero
JGE/QPAN/JL/ITAMPS/122/2006, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha seis de abril de dos mil seis, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral el oficio numero CL-TAM/0161/2006, datado el dia tres
del mismo mes y afo, suscrito por el M.C. Jaime Arturo Ortiz Gonzalez, Consejero
Presidente del Consejo Local de esta Institucion en el estado de Tamaulipas,
mediante el cual remitid el escrito signado por la C. Romana Saucedo Cantu,
representante suplente del Partido Accién Nacional ante dicho 6érgano
desconcentrado, en el que denuncié hechos que considera constituyen infracciones
al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que hizo
consistir primordialmente en lo siguiente:

“1.- En fecha 29 de marzo del afio dos mil seis, en un periédico que
se edita en Tamaulipas, denominado el CINCO salié publicado en la
portada de este una foto en la que se aprecia una camioneta del
Ayuntamiento de Altamira, Tamaulipas, deduciendo esto ya que en el
costado trasero del lado derecho de dicha camioneta de color
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blanco, se aprecia el logotipo del gobierno Municipal y los colores
emblematicos del Partido Revolucionario Institucional, como
encabezado dicen RETIRAN EN ALTAMIRA PENDONES DE
CALDERON, por ordenes del Alcalde Priista, por estas
circunstancias me veo en la imperiosa necesidad de ocurrir ante
ustedes solicitando su intervencion para que dé inicio con la
investigacion correspondiente, ya que es esta una facultad que les
asiste la legislacion electoral y efectuada la misma proceda a
obsequiar las correspondientes sanciones pecuniarias en razon del
dano sufrido nuestro partido por la destrucciéon de propaganda de
nuestro candidato, contemplado no sélo lo econdémico, sino que debe
observarse que por la colocacion de esta en dicha arteria vial tenia
gran influencia sobre el pensamiento, emociones o actos de los
ciudadanos de dicha zona, entendiendo que dicha arteria es el
acceso a toda la zona conurbada no sélo de Altamira, sino que se
incluye a Madero, Tampico y Estados vecinos del nuestro,
rompiendo los denunciados con esta actitud todos los principios
rectores del proceso electoral, es de aplicarse a lo anterior la
siguiente Tesis.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR,
GENERICA EN MATERIA ELECTORAL. LA INVESTIGACION
DEBE INICIARSE CUANDO UN ORGANO DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. TIENE CONOCIMIENTO DE ALGUNA
VIOLACION...- La facultad de iniciar procedimiento administrativo de
investigacion sobre irregularidades o faltas administrativas, que
eventualmente culminarian con la aplicacion de una sancion, no
necesariamente parte del supuesto de que se haya presentado una
queja o denuncia de un partido politico por escrito, pues tambien
corresponde a la Junta General Ejecutiva ejercer dicha facultad
cuando un o6rgano del Instituto Federal Electoral se le informe, en
virtud de haber tenido conocimiento, con motivo del ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legalmente conferidas, de que se ha
violado una disposicion del Cddigo, en relacion con el sistema
sancionador en materia electoral y con respeto al contenido del
parrafo 2, del articulo 270, en relacion con los diversos preceptos 82,
parrafo 1, inciso h), y 86, parrafo 1, inciso ), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. En efecto, cualquier
organo del propio Instituto Federal Electoral tiene no solo la
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posibilidad, sino la obligacion de hacer del conocimiento de las
instancias competentes cualquier circunstancia que pueda constituir
un acto de los sancionados por la legislacion electoral, ya que el
articulo 41 fraccion lll, parrafo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 73 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen que
en el gjercicio de su funcion Estatal, el Instituto Federal Electoral
tiene como principios rectores la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, razon por lo cual ninguno de los 6rganos
que integran dicha institucion, al ejercer las atribuciones que se
prevén a su cargo en la ley, podria ignorar o dejar pasar una
situacion que constituyera una irregularidad en la materia y, en
consecuencia, ser omiso en hacer del conocimiento de la Junta
General Ejecutiva dicha circunstancia sino, por el contrario, tienen la
obligacion de informarlo, por que de no hacerlo incurriria en
responsabilidad.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/98.- Partido Revolucionario
Institucional-17 de noviembre de 1998.- unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-0009/99.- Cruzada Democréatica
Nacional, agrupacion politica nacional.-19 de mayo de 1999.-
unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-104/2003.- Partido de Ila
Revolucién Democratica.-19 de diciembre de 2003.- unanimidad de
votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 17/2004

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 245-246.

2.- Ahora bien efectivamente como el medio de comunicacion lo
hace notar en la Avenida de la Industria de la Ciudad de Altamira
Tamaulipas, se coloco propaganda de nuestro candidato a la
Presidencia de la Republica Felipe Calderén Hinojosa, siendo esta
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alrededor de CUATROCIENTOS pendones de los que se aprecian
en la foto del periddico y sin causa o motivo justificado el dia 28 de
marzo del afio en curso la publicidad de nuestro candidato fue
retirada por personal de la Direccion de Servicios Publicos
Municipales de Altamira, Tamaulipas; al hacerse publica dicha
anomalia del retiro y destruccion de la propaganda, el C. Edgar
Maciel recibié una llamada de la Coordinadora de la camparia de
Felipe Calderén Hinojosa, en el que se le comunicaba al Comité
Directivo Municipal del PAN en Altamira, Tamaulipas, de los hechos
suscitados, recibiendo esta EDGAR MACIEL CEVALLOS Secretario
de Organizacion del Comité Directivo Municipal del PAN en aquel
Municipio, ocurriendo al lugar indicado donde se estaban suscitando
los hechos y constatando lo que se le comunico via telefonica que la
propaganda de nuestro candidato a la Presidencia de la Republica,
estaba siendo retirada e interrogando en ese momento a las
personas que lo estaban haciendo, y respondieron que trabajaban
para el Ayuntamiento de Altamira Tamaulipas y que sélo obedecian
ordenes de sus superiores.

Motivo por el cual consideramos que el C. JUVENAL MARTINEZ
LLANAS Y OTHON ZARATE ACOSTA siendo el primero Presidente
Municipal de Altamira Tamaulipas, y el segundo Director de Servicios
Puablicos tienen una intima relacion con el Partido Revolucionario
Institucional ya que dicha Alcalde es emanado del partido en
mencion, y no tiene excusa que lo justifique por el retiro de la
publicidad ya que conoce perfectamente el procedimiento electoral,
porque este en su momento fue candidato por su partido y conocié y
conoce el procedimiento electoral, consiente que la actitud asumida
se encuentra tipificada como un delito electoral al efectuar el retiro de
publicidad de un partido politico, sin motivo o causa justificada ya
que la misma cumplia con lo ordenado en la normativa electoral,
motivo por el cual consideramos que debe aplicarse sancion al
Partido Revolucionario Institucional, consistente en multa una vez
valorado el darfio causado, es de aplicarse al siguiente articulo:

Articulo 185, parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que a la letra dice: La propaganda que
en el curso de una campafia difundan por medios graficos los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, no tendra mas
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limite; en los términos del articulo 7 de la Constitucion , que el
respeto a la vida privada de candidatos, autoridades, terceros y a las
instituciones y valores democraticos.

De lo anterior se concluye que la nuestra cumplia con dichos
requerimientos y de no estar en esos términos debié el Consejo
Distrital correspondiente ejercitar lo propio, y notificarnos lo
procedente, situacion que no ocurrio, motivo por el cual
consideramos que el Presidente Municipal de Altamira Tamaulipas y
sus subditos actuaron con tos los agravantes de la ley, puesto que
fue una situacion premeditada, alevosa y ventajosa todo esto en pro
de sus candidatos y actuando en forma deliberada para que nuestro
candidato Felipe Calderon Hinojosa perdiera aceptacion entre la
ciudadania de esa region del pais y en consecuencia nuestro partido
Accion Nacional sufriera un menoscabo entendiendo este en todos
los sentidos, ya que no soélo se refleja en lo econémico con la
destruccion de la publicidad sino también en el voto a recibir nuestro
partido este sufre mermas, considerando que con el retiro de la
publicidad se deja de influir en el animo de la ciudadania para que
voten por Accidon Nacional ya que con anterioridad precise que la
arteria a la que nos referimos es la de mayor importancia en la Zona
Sur del Estado de Tamaulipas y los Estados vecinos, solicitando se
aplique al Partido Revolucionario Institucional la sancion
correspondiente en multa en razén del dano sufrido a nuestra
publicidad, nuestro candidato y partido. Aplica la siguiente Tesis.

PARTIDOS POLITICOS SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.- La interpretacion de los articulos 41, segundo
parrafo, | y Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, incisos a) y 269 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir que los
partidos politicos son personas juridicas que puede cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al
partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta
que las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos
politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si solos, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas,
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razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una
persona juridica solo puede realizarse a través de actividades de
aquellas. El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos
como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones
electorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucion
Federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos politicos
seran sancionados por el incumplimiento de las disposiciones
referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el articulo 38,
que prevé como obligacion de los partidos politicos conducir sus
actividades dentro de los causes legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del estado democratico; este
precepto regula, a) el principio de respeto absoluto de la norma, que
destaca la mera trasgresion a la norma como base de la
responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269
mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra una
sancion por la violacién a la ley y, b) la posicion de garante del
partido politico respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque esta se
ajuste a los principios del estado democratico, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las
infracciones que cometen dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante — partido politico-----que
determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos
tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias
del instituto politico; esto con lleva en ultimo caso, la aceptacion de
las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al
partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido
politico puede ser responsable también de la actuacion de terceros
que no necesariamente se encuentran dentro de su estructura
interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales
sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion
como en la ley electoral secundaria, se establece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores
que se protegen en el establecimiento a nivel constitucional de los
partidos politicos, acarrea la imposicion de sanciones; estos valores
consisten en la conformacion de la voluntad general y la
representatividad a través del cumplimiento de la funcién publica
conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo de
los recursos, especialmente los de origen publico, asi como su
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independencia ideologica y funcional, razén por la cual es posible
establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus
miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades,
si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones. Asi como
en la consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo
establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los
organos estatutarios ejecuten en el desemperio de las funciones que
les competen se consideren como actos de la propia persona
juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica ------ culpa in
vigilando----sobre las personas que actuan en su ambito.

Recurso de apelacion SUP-RAP-018/2003.------- Partido
Revolucionario Institucional.---13 de mayo de 2003.--- Mayoria de
cuatro votos.--- engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel
Reyes Zapata.---- Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
José Fernando QOjesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no
se pronunciaron sobre el tema de la tesis.---- Secretaria Beatriz
Claudia Zavala Pérez.

Sala superior, tesis S3EL 034/2004

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 754-756.

CABE ACLARAR QUE ESTE CRITERIO FUE APLICADO PARA
SANCIONAR A LOS PARTIDOS REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y ACCION NACIONAL EN LOS CASOS
CONOCIDOS COMO AMIGOS DE FOX Y PEMEXGATE.

Ahora bien siendo una atribucion del Instituto Federal Electoral de
velar que el proceso electoral se lleve a cabalidad en el pais,
considerando que contamos con un sistema integral de justicia en
materia electoral cuya trascendencia radica que en la actualidad en
el orden juridico mexicano se prevé los mecanismos para que todas
las leyes, actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente
a lo previsto por la Constitucion Federal.

Solicitando de Ustedes se cumpla con el principio de legalidad como
lo senala Flavio Galvan Rivera, en su obra Titulada Derecho
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Procesal Electoral Mexicano, es considerada ‘el principio de
principios’, dado que es la piedra angular sobre el cual se levanta
toda estructura electoral;, su observancia estricta es de importancia
fundamental en todo el Estado de Derecho, ya que constituye la
adecuacion de toda conducta, tanto de gobernantes como de
gobernados a los ordenamientos vigentes.

Por lo que requerimos a Ustedes hagan lo propio al Consejo Distrital
de Madero Tamaulipas, ya que debidé tener conocimiento de dicha
irregularidad. Por que fue un acto del dominio publico y de existir un
procedimiento respecto de dichos hechos se admicule lo actuado a
nuestro pedimento.

Por lo expuesto con anterioridad solicito de Ustedes den inicio con la

investigacion aplicando la sancion correspondiente consistente en
multa, al Partido Revolucionario Institucional, esto una vez
debidamente valorado el dafio sufrido nuestro candidato y partido,
remitiendo lo correspondiente a la Agencia Especializada para
Delitos Electorales por destruccion de propaganda en perjuicio de
FELIPE CALDERON HINOJOSA Candidato del PAN a la
Presidencia de la Republica y de nuestro Partido Accion Nacional.

Por lo expuesto y fundado a Usted C. Consejero Presidente del
Instituto Federal Electoral en Tamaulipas, solicito:

PRIMERO.- Se me tenga denunciando actos consistentes en
Destruccion de Propaganda de nuestro Candidato a la Presidencia
de la Republica Felipe Calderén Hinojosa.

SEGUNDO.- Se de inicio con la investigacion y dicte las medidas
necesarias para que dichos actos cesen en el Estado.

TERCERO.- Se obsequie la correspondiente sanciéon al Partido
Revolucionario Institucional, una vez valorado el dafio sufrido por mi
partido.

CUARTO.- Se inicie la denuncia correspondiente por destruccion de
propaganda ante la Fiscalia Especializada para Delitos Electorales.”
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Anexando la siguiente documentacion:

1.- Un ejemplar del periédico denominado “El Cinco”, de fecha veintinueve de marzo
del afo en curso.

2.- Un ejemplar del periodico denominado “El Cinco”, (Zona Conurbada), de fecha
veintinueve de marzo del afio en curso.

3.- Seis fotografias.

Il. Por acuerdo de fecha dos de mayo de dos mil seis, el Secretario de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral tuvo por recibido el escrito de
queja senalado en el resultando anterior, y con fundamento en los articulos 14, 16
y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1,
incisos a) y t); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86,
parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 189, parrafo 1, inciso d);
269, 270, parrafo 2 y 271 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; articulo 15, parrafo 2, inciso e), en relacion con el numeral 16, parrafo
1, ambos del Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales ordend lo siguiente: 1) Formar el
expediente con el escrito de cuenta, el cual quedd6 registrado con el numero
JGE/QPAN/JL/ITAMPS/122/2006; 2) Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 15, parrafo 2, inciso e), en relacion con el numeral 16, parrafo 1, ambos
del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento
de las Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, formular el proyecto de dictamen proponiendo el desechamiento del
escrito de queja por notoriamente improcedente, toda vez que por la materia de
los actos 0 hechos denunciados, el Instituto resulta incompetente para conocer de
los mismos.

lll. Con fundamento en lo previsto en el articulo 270, parrafos 1, 2, 3 y 4, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaciéon con el
dispositivo 271 del propio ordenamiento legal; 42 y 43 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
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Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral
15 de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Junta General Ejecutiva aprobd el dictamen correspondiente en sesion ordinaria
de fecha veintitrés de febrero de dos mil siete.

IV. Por oficio numero SE/139/07 de fecha veintiséis de febrero de dos mil siete,
suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remitio el
Dictamen a los integrantes de la Comision de Proyectos de Resolucion o
Devolucion.

V. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comision de
Proyectos de Resolucién o Devolucion en sesion ordinaria celebrada el dia siete
de marzo de dos mil siete, instruyd al Secretario Técnico de la misma sobre el
sentido del anteproyecto de resolucion, en términos de lo sefalado por el articulo
45, parrafo 1, inciso a) del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

VI. El presente proyecto de resolucion fue aprobado en sesion ordinaria de la
Comision de Proyectos de Resolucion o Devolucion, de fecha quince de marzo de
dos mil siete, por mayoria de tres votos de los Consejeros Electorales, Andrés
Albo Marquez, Virgilio Andrade Martinez y Arturo Sanchez Gutiérrez y un voto en
contra de la Consejera Electoral Luisa Alejandra Latapi Renner, por lo que
procede resolver al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
que se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del

10
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organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cédigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 45 del Reglamento, se
somete el Dictamen y el proyecto de resolucion a la consideracion del 6rgano
superior de Direccién, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el
Caodigo de la materia determine lo conducente y aplique las sanciones que en su
caso procedan.

3.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cédigo de la materia, consigna
como atribucion del Consejo General vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Caddigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de
las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

4.- Que por tratarse de una cuestién de orden publico y en virtud de que el articulo
19 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que las causales de
improcedencia de la queja deberan ser examinadas de oficio, procede entrar a su
estudio para determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues
de ser asi debera decretarse el desechamiento de la queja que nos ocupa, al
existir un obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En ese tenor, del analisis realizado al escrito de queja del partido impetrante, esta
autoridad considera que el procedimiento que nos ocupa debe desecharse en
virtud de los motivos y fundamentos juridicos que se exponen a continuacion:

En el presente caso, el partido quejoso denuncia que los C.C. Juvenal Martinez
Llanas y Othdon Zarate Acosta, Presidente Municipal y Director de Servicios
Publicos, respectivamente, del Municipio de Altamira, Tamaulipas, ordenaron el
retiro y destruccion de la propaganda electoral de dicho partido que se encontraba
colocada en diversos lugares de dicha poblacion, hechos que estima
conculcatorios de la legislacién federal electoral.

Asi tenemos que, del analisis integral a las manifestaciones vertidas por el partido
impetrante dentro de su escrito de queja, la autoridad de conocimiento advierte

11
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que las personas a quienes se atribuye la supuesta infraccién revisten el caracter
de autoridades municipales; en consecuencia, no pueden ser sujetos de un
procedimiento administrativo disciplinario como el que nos ocupa, en virtud de que
la autoridad de conocimiento carece de facultades expresas para sancionar a
dichas autoridades.

Al respecto, es preciso sefalar que los sujetos previstos dentro del Titulo Quinto
del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
son limitados y se encuentran contemplados en los articulos 264, 265, 266, 267,
268 y 269 que literalmente sefialan:

“ARTICULO 264

1. El Instituto Federal Electoral conocera de las infracciones que
cometan los ciudadanos a lo previsto en el parrafo 3 del articulo 5 de
este Codigo. La sancion consistira en la cancelacion inmediata de su
acreditacion como observadores electorales y la inhabilitacion
para acreditarlos como tales en al menos dos procesos electorales
federales y sera aplicada por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, conforme al procedimiento sefialado en el articulo 270 de
este Caodigo.

2. Asimismo, conocera de las infracciones en que incurran las
organizaciones a las que pertenezcan los observadores
electorales, segun lo previsto en el parrafo 4 del articulo 5 de este
Codigo. La sancioén consistira en multa de 50 a 200 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal y seréa aplicada por el
Consejo General conforme al procedimiento sefalado en al articulo
270 de este Codigo.

3. Igualmente, conocera de las infracciones que cometan las
autoridades federales, estatales y municipales a que se refiere
el articulo 131 de este Codigo, en los casos en que no
proporcionen en tiempo y forma, la informacion que les sea
solicitada por los 6érganos del Instituto Federal.
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Para ello se estara a lo siguiente:

a) Conocida la infraccion, se integrara un expediente que sera
remitido al superior jerarquico de la autoridad infractora, para que
éste proceda en los términos de ley; y

b) El superior jerarquico a que se refiere el parrafo anterior debera
comunicar al Instituto las medidas que haya adoptado en el caso.

ARTICULO 265

1. El Instituto conocera de las infracciones y violaciones que a las
disposiciones de este Codigo cometan los funcionarios
electorales, procediendo a su sancion, la que podra ser
amonestacion, suspension, destitucion del cargo o multa hasta de
cien dias de salario minimo, en los términos que seriale es Estatuto
del Servicio Profesional Electoral.

ARTICULO 266

1. El Instituto Federal Electoral conocera de las infracciones en que
incurran los notarios publicos por el incumplimiento de las
obligaciones que el presente Codigo les impone.

2. Conocida la infraccion, se integrara un expediente que se remitira
al Colegio de Notarios o autoridad competente, para que proceda en
los términos de la legislacion aplicable.

3. El Colegio de Notarios ola autoridad competente debera
comunicar al Instituto las medidas que haya adoptado en el caso.

ARTICULO 267

1. El Instituto Federal Electoral, al conocer de infracciones en que
incurran  los extranjeros que por cualquier forma pretendan

13



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/JL/ITAMPS/122/2006

inmiscuirse o se inmiscuyan en asuntos politicos, tomara las
medidas conducentes y procedera a informar de inmediato a la
Secretaria de Gobernacion, para los efectos previstos por la ley.

2. En el caso de que los mismos se encuentren fuera del territorio
nacional, procedera a informar a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para los efectos a que hubiere lugar.

ARTICULO 268

1. El Instituto Federal Electoral informara a la Secretaria de
Gobernacion de los casos en los que ministros de culto,
asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o
secta:

a) Induzcan al electorado a votar a favor o en contra de un candidato
o partido politico, o a la abstencion, en los edificios destinados al
culto o en cualquier otro lugar, para los efectos previstos por la ley; o

b) Realicen aportaciones econémicas a un partido politico o
candidato, asi como a una agrupacion politica.

ARTICULO 269

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
independientemente de las responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados:..”

Atendiendo a lo dispuesto por los articulos transcritos con antelacién, se puede
obtener y enumerar de manera clara a los sujetos previstos en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Codigo de la materia, a saber:

1.- Los Observadores Electorales;
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2.- Las Organizaciones a las que pertenezcan los Observadores Electorales;
3.- Los Funcionarios Electorales;

4.- Los Notarios Publicos;

5.- Los Extranjeros;

6.- Los Ministros de culto religioso;

7.- Los Partidos y Agrupaciones Politicas; y

8.- Las Autoridades Federales, Estatales o Municipales.

Al respecto, es procedente hacer la anotacidon de que este Instituto Federal
Electoral unicamente esta facultado para iniciar un procedimiento administrativo
sancionatorio en relacion a las faltas cometidas por partidos politicos,
agrupaciones politicas nacionales, observadores electorales y organizaciones a
las que pertenezcan los observadores.

Por el contrario, el Instituto Federal Electoral no esta facultado para sancionar a
las autoridades federales, estatales y municipales, notarios publicos,
extranjeros, ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religiéon o secta, de acuerdo con lo que establece el Titulo Tercero del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y los articulos aplicables del codigo de la materia.

En el caso que nos ocupa, los denunciados revisten el caracter de autoridades
municipales, por lo que no pueden ser sujetos de un procedimiento de caracter
sancionatorio por parte de esta autoridad, ya que de acuerdo con el articulo 264,
parrafo 3 del codigo de la materia, el Instituto Federal Electoral, sélo podria
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integrar un expediente para remitirlo al superior jerarquico en los casos en que
no proporcionen en tiempo y forma, la informacién que le sea solicitada por
los érganos de esta autoridad, supuesto que no se actualiza en el asunto en
analisis.

Sentado lo anterior, es menester llegar a la conclusion de que la queja presentada
por el hoy denunciante en contra de las autoridades municipales en comento, al no
encuadrar en la hipdtesis prevista en el articulo 264, parrafo 3 del codigo de la
materia, resulta improcedente, por lo que debera desecharse en términos de lo
dispuesto por el articulo 16, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al haberse actualizado la
causal prevista en el articulo 15, parrafo 2, inciso e) del mismo ordenamiento, los
cuales a la letra disponen lo siguiente:

“Articulo 15.

(..

2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

(..)

e) Por la materia de los actos o hechos denunciados, aun y
cuando se llegaran a acreditar, o por los sujetos denunciados,
el Instituto resulte incompetente para conocer de los
mismos, o cuando los actos, hechos u omisiones no constituyan
violaciones al Codigo.

(...)
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Articulo 16.

1.- En caso de existir alguna de las causales que establece el
articulo anterior, el Secretario elaborara un proyecto de dictamen
por el que se proponga a la Junta el desechamiento de la queja o
denuncia.

(..)

De lo anterior se concluye que el Instituto Federal Electoral no es la autoridad
competente para substanciar un procedimiento en el que la parte denunciada
revista el caracter de autoridad, en consecuencia, con fundamento en lo previsto
por el articulo 16, parrafo 1 del Reglamento mencionado debe desecharse la
presente queja.

A mayor abundamiento, conviene precisar que toda vez que de las
manifestaciones vertidas por la coalicion impetrante se desprende la posible
comision de conductas delictivas que podrian ser materia de conocimiento del
Ministerio Publico, la autoridad de conocimiento estima procedente dar vista con
las presentes actuaciones a la autoridad ministerial competente, para que en el
ambito de sus atribuciones, determine lo que en derecho corresponda.

En atencidn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los
articulos 38, parrafo 1, inciso a) y t): 39, parrafos 1 y 2; 40, parrafo 1; 73; 82,
parrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas por el
numeral 82, parrafo 1, inciso h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado,
este Consejo General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se desecha por improcedente la queja presentada por el Partido
Accion Nacional, en contra de los C.C. Juvenal Martinez Llanas y Othdn Zarate
Acosta, Presidente Municipal y Director de Servicios Publicos, respectivamente,
del Municipio de Altamira, Tamaulipas.

SEGUNDO.- Dese vista con las presentes actuaciones a la autoridad ministerial
competente, a efecto de que en el ambito de su competencia determine lo que en
derecho corresponda.

TERCERO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

CUARTO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 23 de marzo de dos mil siete, por ocho votos a favor
de los Consejeros Electorales, Mtro. Andrés Albo Marquez, Mtro. Virgilio
Andrade Martinez, Lic. Marco Antonio Gomez Alcantar, Mtra. Maria Teresa
de Jesus Gonzalez Luna Corvera, Mtra. Maria Lourdes del Refugio Lopez
Flores, C. Rodrigo Morales Manzanares, Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez y el
Consejero Presidente, Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez y un voto en contra
de la Consejera Electoral, Lic. Luisa Alejandra Latapi Renner.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL
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