Consejo General
Q-CFRPAP 60/03 PMP, PRD y PSN vs. PAN

CG15/2007

Resolucién respecto de las quejas presentadas por el otrora Partido México
Posible, de la Revolucion Democratica y otrora Partido de la Sociedad
Nacionalista en contra del Partido Accién Nacional, por hechos que
consideran constituyen infracciones en materia de origen y aplicacion de los
recursos de los partidos politicos nacionales.

Antecedentes

I. En cumplimiento a la vista ordenada en el resolutivo TERCERO de la Resolucion
CG466/2003 emitida por el Consejo General en su sesion extraordinaria celebrada
el veintiuno de octubre de dos mil tres, mediante oficio SCG/2285/2003, la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Federal Electoral remitio a la
Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas copia certificada de las constancias que integran el
expediente JGE/QPMP/JD0O5/MICH/074/2003 y sus acumulados
JGE/QPRD/JD05/MICH/076/2003 y JGE/QPSN/JDO0O5/MICH/077/2003,
substanciado por la Junta General Ejecutiva e iniciado con motivo de los escritos
de queja presentados por los CC. David Garcia Carreén, Ricardo Oliveros
Acevedo, y Miguel Ortiz Rosales, entonces representantes del otrora Partido
México Posible, de la Revolucion Democratica y otrora Partido de la Sociedad
Nacionalista, respectivamente, ante el 05 Consejo Distrital del Instituto Federal
Electoral en Zamora, Michoacan, en contra del Partido Accion Nacional por
hechos que consideran constituyen infracciones en materia de origen y aplicacion
de los recursos de los partidos politicos.

Il. El veintiséis de noviembre de dos mil tres, mediante oficio PCFRPAP/007/03, la
Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas remitio a la Secretaria Técnica de dicha Comisién el oficio,
el expediente y los escritos mencionados en el resultando anterior en el que se
denuncian hechos en contra del Partido Accion Nacional que se hacen consistir
primordialmente en lo siguiente:

“(...)
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Otrora Partido México Posible

(..

“El dia domingo 6 seis (sic) de abril del afio dos mil tres 2003,
(sic) nos dimos a la tarea de verificar lo que corresponde a unas
denuncias ciudadanas y lo que habia significado para estos (sic)
una clara indignacién en cuanto a lo que se percibe como una
afrenta a la legalidad, ya que la campafia electoral aun no ha
dado inicio oficialmente a ningun partido politico y en tanto a la
actitud probada que se tradujo en hechos por parte del Partido
Accion Nacional. En lo relacionado a este asunto en particular se
procedié a tomar constancia de estos hechos por los ciudadanos
directivos del Partido México Posible.

NARRO Y EXPONGO A CONTINUACION:

PRIMERQO.- En la esquina que forman las calles de Dr. Verduzco
y Lerdo de Tejada, en donde fueron las instalaciones del cine EIl
Carmen, de esta ciudad de Zamora Michoacan, en una de las
bardas laterales de este edificio, se encuentra una pinta
(propaganda) con una leyenda clara de proselitismo politico
partidista y de campafia activa del que se dice ser candidato
oficial por el Partido Accion Nacional (asi lo expresa la leyenda
con su logotipo oficial) y se describe el eslogan “Quitale el freno
al cambio” con el nombre del C. Arturo Laris, con los colores
oficiales del Partido Accion Nacional, cuyo contenido va dirigido a
la ciudadania y no a los miembros de este partido en una
campafia interna (entiéndase que desde el momento que no va
orientado el mensaje a los filiales de este partido luego entonces
va dirigido a la ciudadania en general). O sea que lo que
corresponde a la fiscalizacion de los recursos en los procesos
internos de seleccion de cada uno de los partidos no es lo que se
pide se sancione en este caso. Por el contrario en este particular
asunto corresponde que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral intervenga para indagar el correcto uso de recursos
economicos que presentara el Partido Accién Nacional, como
contabilidad del proceso de campana oficial.
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Pido se contabilice el gasto hecho fuera de los términos, puesto
que queda fuera de lo estipulado por el Cdodigo Federal de
Procedimientos Electorales que solo debe admitir lo
correspondiente a partir del dia 17 diecisiete (sic) de abril del afio
en curso. (Se anexan las fotografias de las bardas con
propaganda).

Segundo.- Con la misma fecha del dia 6 seis (sic) de abril nos
constituimos en las inmediaciones de la calle Leonardo
Castellanos entre las calles Francisco |. Madero y calle Pino
Suérez para verificar la existencia de otra pinta (PROPAGANDA)
con descripcion simil de la antes enunciada. (Se anexan las
fotografias de la barda).

.)

El denunciante ofrecid los siguientes elementos probatorios
conjuntamente con el escrito de queja.

Pruebas técnicas:

a) Consistentes en dos fotografias en donde se aprecia propaganda
electoral del Partido Accién Nacional y el nombre de Arturo Laris pintada en
dos bardas.

Partido de la Revolucion Democratica

(-)

“Por medio del presente ocurso, vengo a presentar denuncia
de los hechos que son violatorios del articulo 182, en sus
numerales 2, 3 y 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; por inducir a la ciudadania y al
electorado al voto, por medio de la propaganda fuera de
tiempo y forma de toda campafria electoral, toda vez que el
Sr. Arturo Laris Rodriguez, en la fecha de las violaciones que
denunciamos, no habia obtenido su registro como Candidato
del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
I.LF.E. para contender el (sic) las elecciones por este 05
distrito federal electoral el proximo 6 de julio, conducta que
lesiona los intereses del partido Que (sic) represento, segun
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lo demuestro con base a los siguientes hechos, que en (sic)
narro (sic) de la siguiente manera y forma:

PRIMERO.- Habiendo tenido conocimiento por miembros de
nuestro partido que en la calle de Dr. Verduzco y para mas
ubicacion, en las bardas del antiguo cine del Carmen estaba
pintada una barda con el nombre del Arturo Laris y
propaganda del Partido Accion Nacional, a lo que de
inmediatamente me comuniqué con el Lic. José Ariel Nieto
Pérez representante juridico de nuestro partido en este
distrito quien se traslado a dicho Ilugar, haciéndonos
acompafniar del Lic. Agustin Zambrano Salgado, Notario
Publico No. 78, los cuales se presentaron el dia 3 de abril del
arno en curso, a las 19 horas, segun lo hago constar con las
fotos 1y 2, para que certificara que efectivamente en el lado
oriente de la calle Dr. Verduzco se encontraba pintada la
barda con el nombre de Arturo Laris y con los colores
caracteristicos de su partido.

SEGUNDO.- A peticién de nuestro representante juridico de
este partido (PRD) y coadyuvando con dicho notario
reanudaron la diligencia a las 14 hrs. con 20 min. Del dia 10
de Abril del afio en curso, habiéndose tomado 4 fotografias
donde se puede apreciar la propaganda politica, con la
siguiente leyenda: que a la letra dice, ACCION, TRABAJO Y
COMPROMISO, ARTURO LARIS, “ES POR MICHOACAN”
jQUITELE EL FRENO AL CAMBIO!, CON EL LOGOTIPO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, donde a todas luces es
violatorio del articulo 182 a que me vengo refiriendo en mi
presente escrito de denuncia.

La Ley en la materia regula puntualmente el inicio de la
campafia de todo candidato y de cada partido politico
sefialando que ésta dara inicio al dia siguiente al de la sesion
de registro de candidaturas para la eleccion respectiva, Art.
190, numeral 1, del COFIPE, y en el caso concreto, el ahora
Candidato del Partido Accién Nacional, en forma reiterada y
por demas artera, ha venido violando sistematicamente los
procedimientos que norman los tiempos de campafia,
tratando de inducir el voto ciudadano en forma subliminal, al
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establecer pintas de su propaganda electoral en distintas
partes del distrito 05 electoral federal, en una franca violacion
repito a las disposiciones legales, violentando con ello el
proceso electoral que se avecina.

Los miembros de este Consejo Local, no pueden dejar de ser
rectores de la vigilancia de la norma dentro de los procesos
electorales, no es posible, que los miembros de este Consejo
y Comité Local y Distrital, quienes tienen la ineludible
obligacion de regular este proceso electoral, para ustedes
hayan pasado desapercibidos los hechos aqui denunciados,
pues este tipo de denuncias, no solamente son de obligacion
de los partidos politicos, si no que pueden tramitarse de
oficio por ustedes mismos.

..y

El denunciante ofrecio los siguientes elementos probatorios conjuntamente con el
escrito de queja:

e Documental publica:

a) Copia certificada de la Certificacion notarial del acta destacada para hacer
constar hechos, del tres de abril de dos mil tres, realizada por el Lic.
Agustin Zambrano Salgado, Notario Publico No. 78 de Zamora, Michoacan,
asi como seis fotografias que forman parte de la diligencia en las que se
puede apreciar propaganda electoral del Partido Accion Nacional pintada
en bardas.

Otrora Partido de la Sociedad Nacionalista

“(...)

El dia domingo 6 seis (sic) de abril del afio dos mil tres 2003,
(sic) nos dimos a la tarea de verificar lo que corresponde a
unas denuncias ciudadanas y lo que habia significado para
estos una clara indignacion en cuanto a lo que se percibe
como una afrenta a la legalidad, ya que la camparia electoral
aun (sic) no ha dado inicio oficialmente a ningun partido
politico y en tanto a la actitud probada que se tradujo en
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hechos por parte del Partido Accion Nacional. En lo
relacionado a este asunto en particular se procedié a tomar
constancia de estos hechos por los ciudadanos directivos del
Partido de la Sociedad Nacionalista.

NARRO Y EXPONGO A CONTINUACION:

PRIMERO.- En la esquina que forman las calles de Dr.
Verduzco y Lerdo de Tejada, en donde fueron las
instalaciones del cine el Carmen, de esta ciudad de Zamora
Michoacan, en una de las bardas laterales de este edificio,
se encuentra una pinta (propaganda) con una leyenda clara
de proselitismo politico partidista y de campafia activa del
que se dice ser candidato oficial por el Partido Accion
Nacional (asi lo expresa la leyenda con su logotipo oficial) y
se describe el eslogan “Quitale el freno al cambio” con el
nombre del C. Arturo Laris, con los colores oficiales del
Partido Accién Nacional, cuyo contenido va dirigido a la
ciudadania y no a los miembros de este partido en una
campafia interna (entiéndase que desde el momento que no
va orientado el mensaje a los filiales de este partido luego
entonces va dirigido a la ciudadania en general).- O sea que
lo que corresponde a la fiscalizacion de los recursos en los
procesos internos de seleccion de cada uno de los partidos
no es lo que se pide se sancione en este caso-. Por el
contrario en este particular asunto corresponde que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral intervenga
para indagar el correcto uso de recursos econémicos que
presentara el Partido Accion Nacional, como contabilidad del
proceso de campana oficial.

Pido se contabilice el gasto fuera de los términos, puesto que
queda fuera de lo estipulado por el Coédigo Federal de
Procedimientos Electorales (sic) que solo debe admitir lo
correspondiente a partir del dia 17 diecisiete (sic) de abril del
afio en curso. (Se anexan las fotografias de las bardas con
propaganda.)

Segundo (sic).- Con la misma fecha del dia seis de abril nos
constituimos en las inmediaciones de la calle Leonardo



Consejo General
Q-CFRPAP 60/03 PMP, PRD y PSN vs. PAN

Castellanos entre las calles Fco. |. Madero y calle Pino
Suéarez para verificar la existencia de otra pinta
(PROPAGANDA) con descripcion simil de la antes
enunciada. (Se anexan las fotografias de la barda.)

...)
El denunciante no acompafié ninguna prueba.

lll. Por acuerdo del dos de diciembre de dos mil tres, se tuvo por recibido en la
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas copia certificada de los escritos signados por los
CC. David Garcia Carredn, Ricardo Oliveros Acevedo y Miguel Ortiz Rosales,
entonces representantes del otrora Partido México Posible, de la Revolucion
Democratica y otrora Partido de la Sociedad Nacionalista, respectivamente, ante el
05 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en Zamora, Michoacéan, asi
como diversas documentales presentadas como anexos, con base en lo cual
solicitan se investiguen hechos presumiblemente violatorios del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Asimismo, se acordd integrar el
expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el nimero Q-
CFRPAP 60/03 PMP, PRD y PSN vs. PAN, notificar al Presidente de la Comision
de su recepcion y publicar el referido acuerdo en los estrados del Instituto Federal
Electoral.

IV. El veintidos de diciembre de dos mil tres, mediante oficio STCFRPAP 2035/03,
la Secretaria Técnica de la Comisidn de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicitd a la Direccion Juridica del Instituto
Federal Electoral que fijara, por lo menos durante 72 horas, en los estrados de
este Instituto el acuerdo de inicio del procedimiento de mérito, la cédula de
conocimiento y las razones respectivas.

V. El siete de enero de dos mil cuatro, la Direccion Juridica del Instituto Federal
Electoral envi6 el oficio DJ/007/04 a la Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, mediante
el cual remitié en original el acuerdo de recepcion de la queja de mérito, la cédula
de conocimiento, la razén de fijacion y la razén de retiro, mismos que fueron
publicados oportunamente en los estrados de este Instituto.
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VI. El veintisiete de enero de dos mil cuatro, mediante oficio STCFRPAP 060/04, la
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicitd a la Presidencia de dicha Comisién le
informara si, a su juicio, se actualizaba alguna de las causales de desechamiento
previstas en el numeral 6.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos
Aplicables en la Integracion de los Expedientes y la Substanciacion del
Procedimiento para la Atencién de las Quejas sobre el Origen y la Aplicacion de
los Recursos derivados del Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones
Politicas.

VII. El veintiséis de febrero de dos mil cuatro, mediante oficio PCFRPAP/16/04, la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas informé a la Secretaria Técnica de dicha Comision que en
Su opinién no se actualizaba ninguna causal de desechamiento.

VIII. El seis de abril de dos mil cuatro, mediante oficio STCFRPAP 340/04, la
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas notifico al Partido Accion Nacional el inicio del
procedimiento de queja en su contra, en términos del numeral 6.4 del Reglamento
de la materia.

IX. El veintiséis de abril de dos mil cuatro, mediante oficio STCFRPAP 353/04, la
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicitdé a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral el Dictamen Consolidado presentado y aprobado el catorce de
abril de dos mil cuatro, por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, respecto del Informe de gastos de campafa
gue presentod el Partido Accién Nacional, en el proceso electoral del afio 2003, y
Resolucion emitida por el Consejo General de este Instituto, en la sesion
extraordinaria celebrada el diecinueve de abril de dos mil cuatro, respecto del
informe de gastos de campafia del partido de referencia.

X. El diecisiete de mayo de dos mil cuatro, mediante oficio DS/317/04 la Direccion
del Secretariado del Instituto Federal Electoral remitié a la Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, la informacién y documentacion detallada en el resultando anterior.
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XI. El tres de septiembre de dos mil cuatro, mediante oficio STCFRPAP 1154/04,
la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicité a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral copia certificada del expediente formado con motivo de la
candidatura del C. Arturo Laris Rodriguez, para diputado federal por el Partido
Accion Nacional, por el 05 distrito electoral federal del Estado de Michoacan, en el
proceso electoral del afio 2003.

XIl. El seis de septiembre de dos mil cuatro, mediante oficio STCFRPAP 1153/04,
la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicitd a la Direccion de Analisis de Informes
Anuales y de Campafia del Instituto Federal Electoral que informara si el Partido
Accion Nacional reporté en el marco de la revision de los informes de campafa o
de actividades ordinarias ambos correspondientes al ejercicio 2003, la pinta de las
bardas motivo de la queja, asimismo remitiera copia certificada de la balanza de
comprobacion, auxiliares contables de los gastos de propaganda y toda la
informacién referente a dichas operaciones.

XIll. El nueve de septiembre de dos mil cuatro, mediante oficio DS/717/04 la
Direccion del Secretariado del Instituto Federal Electoral remitié a la Secretaria
Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, la informacién y documentacion detallada en el resultando
XI.

XIV. El veintitrés de septiembre de dos mil cuatro, mediante oficio DAIAC/310/04,
la Direccidn de Analisis de Informes Anuales y de Campaiia dio respuesta al oficio
STCFRPAP 1153/04 descrito en el resultando XllI, remitiendo la documentacion
solicitada e informando lo siguiente:

“(.-)

Al respecto, me permito informarle que el gasto que
realizan los partidos por pinta de bardas, es reportado a
esta autoridad dentro del concepto de propaganda, sin que
se especifique la direccion en las que se realizaron dichas
pintas, razén por la cual unicamente le envio la
documentacion relacionada con el Distrito en comento,
misma que consiste en lo siguiente:
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Copia certificada de las balanza de comprobacion del
Distrito en comento de los meses de abril a julio de 2003,
asi como también de los movimientos auxiliares del
catalogo del 1 de abril al 31 de julio de 2003, de la cuenta
de Gastos de Propaganda, subcuenta Bardas, del Distrito
en comentario.

Copia de la factura numero 056 de fecha 30 de abril de
2003, expedida por el proveedor Juan Villalobos Trujillo
con un importe de $1,436.00.

Copia de la factura numero 4982 de fecha 30 de abril de
2003, expedida por el proveedor Martin Villalobos Trujillo
con un importe de $624.00

De igual forma, se remiten copias simples de las pdlizas
de egresos numeros 6 y 11 de mayo de 2003; de los
cheques numeros 006 y 011 de la cuenta 7700844 de
Banamex, junto con las podlizas de cheque respectivas.

Finalmente, se le hacen llegar la Cédula de integracion de
los egresos correspondientes al Distrito 05 del Estado de
Michoacan, asi como la Cédula de revision de la cuenta de
Gastos de Propaganda, subcuenta Bardas, con el analisis
que se llevo a cabo.

(..)

XV. Por acuerdo del catorce de marzo de dos mil cinco, la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas instruy6 a
la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion solicitara al Partido Accion
Nacional informe detallado respecto de los egresos correspondientes a gastos de
campanfa, relativo al ejercicio 2003, en especifico respecto a la pinta de bardas.
XVI. El dos de mayo de dos mil cinco, mediante oficio STCFRPAP 408/05, la
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicitdé informe detallado al Partido Accién
Nacional, respecto de los egresos correspondientes a gastos de campainia, relativo
al ejercicio 2003, en especifico respecto a la pinta de bardas.

10
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XVII. El trece de mayo de dos mil cinco, mediante oficio TESO/037/05 el Tesorero
Nacional del Partido Accién Nacional remiti6 a la Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, la siguiente informacion y documentacion:

“(...)

(a) Como anexo marcado con la letra A, se agrega copia de la
factura numero 056 de fecha 30 de abril de 2003, expedida
por CASTHER Féabrica de pinturas finas, con RFC
VITJ500624-QCO a nombre de Juan Villalobos Trujillo, por
un importe de $1,436.00 (Un mil cuatrocientos treinta y seis
pesos 00/100 m.n.).

Con el objeto de complementar la informacion requerida por
esa Autoridad (sic) respecto al concepto del pago de rotulacion
de las bardas en mencion, se agrega carta aclaratoria de
fecha 30 de abril de 2003 mediante la cual el ciudadano
Martin Villalobos Trujillo, en su caracter de gerente general
de CASTHER Fabrica de pinturas finas, aclara que el
importe total del material que ampara dicha factura incluia
el servicio de rotulaciéon de las bardas ubicadas en:

1. Calle Libertadores de América s/n #1, (sic) a un costado
del Rastro Municipal.

2. Doctor Verduzco y Lerdo de Tejada, en las antiguas
instalaciones del Cine Del Carmen.

3. Calle Leonardo Castellanos #26 esquina con Pino Suarez.

4. Carretera Zamora Morelia, en una bodega de la colonia
Chaparaco.

(b) Como anexo marcado con la letra B, se agrega copia de la
poéliza de cheque y copia del cheque numero 006 de
fecha 2 de mayo de 2003, documentos con los cuales
quedo6 contabilizado el pago de la factura 056 de fecha 30
de abril de 2003, expedida por CASTHER Fabrica de
pinturas finas, con RFC VITJ500624-QCO a nombre de
Juan Villalobos Trujillo, por un importe total de
$1,436.00 (Un mil cuatrocientos treinta y seis pesos 00/100
m. n.).

11
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(c) Como anexo marcado con la letra C, se agrega copia de las
cartas con las que se acredita que mi partido obtuvo
consentimiento expreso por los propietarios de los predios
donde se ubican las bardas utilizadas para la rotulacion de
propaganda partidista, especificamente sobre las que versa
este requerimiento.

.)
(Enfasis afiadido).

XVIII. El siete de julio de dos mil cinco, mediante oficio STCFRPAP 929/05, la
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicitdé a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral que requiriera a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, para que remitiera las constancias de inscripcion en el padrén electoral
y sus subsecuentes modificaciones de los CC. Mario Alberto Magafia Pimentel y
José Maria Paz, personas que autorizaron la pinta de las bardas motivo de esta
investigacion, de conformidad con lo proporcionado mediante el Informe Detallado
descrito en el resultando anterior.

XIX. El doce de julio de dos mil cinco, mediante oficio SE/1146/2005, la Secretaria
Ejecutiva de Instituto Federal Electoral requiri6 a la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, para que remitiera las constancias de inscripcién en
el padrén electoral y sus subsecuentes modificaciones de los CC. Mario Alberto
Magafia Pimentel y José Maria Paz.

XX. El primero de septiembre de dos mil cinco, mediante oficio STCFRPAP
1150/05, la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas solicitd a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral que requiriera de nueva cuenta a la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, para que remitiera las constancias de inscripcion en
el padron electoral y sus subsecuentes modificaciones de los CC. Mario Alberto
Magafia Pimentel y José Maria Paz.

XXI. El primero de septiembre de dos mil cinco, mediante oficio SE/1302/2005, la
Secretaria Ejecutiva de Instituto Federal Electoral requiri6 de nueva cuenta a la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, para que remitiera las
constancias de inscripcion en el padrén electoral y sus subsecuentes
modificaciones de los CC. Mario Alberto Magafa Pimentel y José Maria Paz.

12
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XXII.  El veintidés de septiembre de dos mil cinco, mediante oficio
DERFE/749/2005, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores dio
respuesta al oficio nUmero SE/1146/2005, descrito en el resultando XIX.

XXIIl. El veintitrés de septiembre de dos mil cinco, mediante folio 7740/1978 por
instrucciones de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el
Secretario Particular de ésta, remitid el oficio nimero DERFE/749 /2005, descrito
en el resultando anterior, en donde se informo lo siguiente:

‘()
Con el nombre de MARIO ALBERTO MAGANA PIMENTEL,

esta Direccion Ejecutiva localizo un registro en la base de
datos del Padron Electoral, del cual adjunto al presente en
copia simple la documentacion que se relaciona.

(...) ) )

Por otra parte, con el nombre de JOSE MARIA PAZ, no se
localizé6 ningun registro en la base de datos del Padron
Electoral.

(..

XXIV. El veintidés de febrero de dos mil seis, mediante oficio STCFRPAP 329/06,
la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicito al Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral que girara oficio al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
Michoacan del Instituto Federal Electoral a efecto de que ubicara al C. Martin
Villalobos Trujillo en su calidad de Gerente General del negocio denominado
“Casther Fabrica de Pinturas Finas” y que levantara Acta Circunstanciada en la
gue se hiciera constar su declaracion respecto de las operaciones realizadas con
el Partido Accion Nacional por la compra de pintura y rotulaciéon de bardas.

XXV. El 7 de marzo de dos mil seis, mediante oficio SE-480/2006, el Secretario
Ejecutivo de Instituto Federal Electoral requirié al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de Michoacéan del Instituto Federal Electoral a efecto de que realizara la
diligencia descrita en el resultando anterior.
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XXVI. El treinta y uno de marzo de dos mil seis, mediante oficio 464/2006, el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de Michoacan del Instituto Federal Electoral,
contestd a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio nimero
SE-480/2006, descrito en el resultando XXV.

XXVII. El tres de abril de dos mil seis, mediante folio 3732/998 por instrucciones
del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, la Secretaria Técnica de
éste, remitié el oficio nimero 464/2006, descrito en el resultando anterior, en
donde se informé lo siguiente:

“(...) en relacibn con la informacion solicitada por esa
autoridad electoral, me permito remitir a usted el Acta
03/CIRC/03-2006, de la 05 Junta Distrital Ejecutiva Zamora,
Michoacan, que consta tres fojas Utiles y seis anexos (...)"

“(...) El Licenciado Julian de la Paz Mercado, pregunté al
C. Juan Villalobos Trujillo si ratificaba en todos sus
términos el contenido del documento citado en el parrafo
anterior, manifestando el C. Juan Villalobos Trujillo que
como sefal6 al principio él si (sic) le vendié 3 ¥ cubetas
de pintura marca Tonal al Partido Accién Nacional en
abril de dos mil tres y le expidi6 la factura 056, pero eso
fue Unicamente lo que hizo, ya que él no realiza otro tipo
de actividad que no sea la venta de pintura y materiales
complementarios, pero no efectua rotulacion de bardas.
A pregunta expresa del Licenciado Julian de la Paz
Mercado, de por qué en dicha carta sefialaba que el importe
de la factura 056, incluia la rotulacion de las 4 bardas
mencionadas en la misma, el C. Juan Villalobos Trujillo,
coment6é que una persona del Partido Accion Nacional, del
cual no recuerda su nombre y cargo, le solicité que le
emitiera la carta en los términos que esta (sic) elaborada, a
lo que él accedio (...) pero en este momento ratifica que él
sélo realiz6 la venta de las 3 Y2 cubetas de pintura marca
Tonal y que no efectué ninguna rotulacion de barda
alguna y que al emitir dicha carta actué de buena fe.

(..)

(Enfasis afadido).
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XXVIIl. En su décima primera sesion extraordinaria, celebrada el cuatro de
septiembre de dos mil seis, la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas acord6 instruir al Secretario Técnico de dicha
Comision, para que emplazara al Partido Accion Nacional en virtud de que se
contaban con indicios en grado de suficiencia para considerar que el partido
politico incumplié con su obligacion de reportar, a través del informe de campafa
correspondiente, a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas la pinta y rotulacion de dos bardas correspondientes al
Proceso Electoral Federal del afio 2003 del Distrito Federal 05 en el Estado de
Michoacan.

XXIX. El seis de septiembre de dos mil seis, mediante oficio STCFRPAP 1787/06,
la Secretaria Técnica de la Comisidn de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas procedié a emplazar al Partido Accion Nacional,
corriéndole traslado con todos los elementos que integraban el expediente
Q-CFRPAP 60/03 PMP, PRD y PSN vs. PAN, para los efectos a que se refiere el
numeral 7.1y 8.1 del Reglamento de la materia.

XXX. El trece de septiembre de dos mil seis, el Partido Accién Nacional, dentro del
plazo concedido para tales efectos, formulé contestacion al emplazamiento que le
fuera hecho mediante oficio niumero STCFRPAP 1787/06, en los términos que se
transcriben en la parte conducente:

“(...)

1. El Partido Accion Nacional reporté y documenté un gasto de
$1,436.00 pesos por concepto de la adquisicion de 3 % cubetas de
pintura Tonal.

2. En el Informe detallado sobre erogaciones en pinta de bardas, el
Partido Acciéon Nacional presentd copia de la factura numero 056,
de fecha 30 de abril de 2003, expedida por la persona fisica Juan
Villalobos Trujillo, acompariada de una carta suscrita por Martin
Villalobos Trujillo, en calidad de Gerente General del ente
proveedor, en la que consigna que el monto facturado incluye el
costo del servicio de rotulacion de cuatro bardas, incluidas las
situadas en la calles Dr. Verduzco y Lerdo de Tejada y en la calle
Leonardo Castellanos, entre Francisco |. Madero y Pino Suarez.
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3. En el acta levantada con motivo de la diligencia realizada por el
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Estado de
Michoacéan se consigna que Juan Villalobos Trujillo, en su calidad
de supuesto propietario del negocio denominado ‘Casther Fabrica
de Pinturas’:

a) Rindié declaracion ante el funcionario del Instituto Federal
Electoral, en razon de que, segun su dicho, Martin Villalobos
Trujillo reside, desde hace 6 arios, en Estados Unidos;

b) Confirmé la relacion contractual entre el Partido Accién
Nacional y la persona proveedora:

c) Reconoci6 que la firma consignada en la carta
correspondia a Martin Villalobos Trujillo;

d) Consinti6 que en la carta se asentdé que el monto de la
factura amparaba el servicio de rotulacion;

e) Afirmé que dicha carta fue expedida por él mismo, de
buena fe y a peticion expresa del Partido Accion Nacional, y

f) Negd que él, o bien, el ente econémico que
supuestamente administra, hubiera prestado el servicio de
rotulacion de las dos bardas objeto del presente
procedimiento.

La declaracion levantada por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva del Estado de Michoacan no aporta elementos
suficientes de conviccion para imputar responsabilidad
administrativa al partido que represento, en razéon de que
resulta en si misma inconsistente y, ademas, debido a que los
supuestos hechos en ella consignados no se encuentran
sustentados en otros elementos de prueba.

En cuanto a las inconsistencias, esta autoridad debe tener en
cuenta que el declarante sostiene simultaneamente que la
carta fue efectivamente expedida, pero que la firma no
corresponde a Martin Villalobos Trujillo. En efecto, el
declarante sostiene en forma contradictoria que el mismo
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convino la relacion contractual con el Partido Accion Nacional
y, ademas, que fue directamente instando (sic) (sin recordar
quién lo hizo, por lo demas) a elaborar dicha carta, pero no
explica por qué fue suscrita por Martin Villalobos Trujillo.

Por otra parte, no existe en el expediente ningin elemento
que permita probar las siguientes circunstancias:

1. Que Martin Villalobos Trujillo reside en el extranjero
desde hace aproximadamente 6 afios y que, en
consecuencia, no tuvo intervencion alguna en el
negocio juridico, asi como en la posterior aclaracion;

2. Que fue Juan Villalobos Trujillo, y no Martin Villalobos
Trujillo, quien efectivamente concerté con el Partido
Accién Nacional la relacion contractual;

3. Que la firma asentada en la carta aportada por el
Partido Accién Nacional corresponde a Juan Villalobos
Trujillo y no a Martin Villalobos Trujillo;

4. Que el objeto del ente econoémico se reduce a la venta
de pintura y materiales complementarios, pero que ‘no
efectua rotulacion de bardas’;

5. Que el objeto del convenio entre las partes se redujo
unica y exclusivamente a la compra—venta de pintura;

6. Que el Partido Accion Nacional solicito a Juan
Villalobos Trujillo, y no a Martin Villalobos Trujillo, la
emision de la carta y que, ademas, le insté a consignar
hechos que nunca ocurrieron.

Es importante destacar que el declarante en ningun momento
niega la emision de la carta.

No existe en el expediente prueba, ni siquiera con valor
indiciario, que permita concluir que el sentido de la carta
hubiere sido inducido por el Partido Accion Nacional. El hecho
de que la declarante no sea la misma persona que suscribio la
carta genera duda razonable sobre la veracidad de sus
afirmaciones, puesto que en ausencia de prueba en contrario,
ha de partirse de la presuncion de que los hechos
consignados en cualquier documental sélo pueden constar a
quien la suscribe. En el presente caso, no hay un solo
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elemento de conviccion que permita suponer que el Partido
Accion Nacional enderez6 el negocio juridico con el
declarante y no con Martin Villalobos Trujillo, es decir, con el
autor de la carta en la que se afirma rotundamente que el
monto de la factura comprende tanto la materia prima como
los servicios de rotulacion.

Asi pues, el Partido Accion Nacional niega rotundamente
haber omitido reportar en el informe de campana respectivo el
costo de la rotulacion de las dos bardas objeto del presente
procedimiento, pues como se desprende de la misiva
aportada, Martin Villalobos Trujillo, gerente general de la
persona proveedora, constatd que (sic) expresamente que la
factura 056, de fecha 30 de abril de 2004, ampara la
rotulacion de cuatro bardas entre las que se encuentra (sic)
aquellas que motivaron el presente procedimiento

(.Y

XXXI. El veintiséis de octubre de dos mil seis, mediante razén y constancia emitida
por el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, se integraron al expediente copias simples de
tres cotizaciones por la pinta y rotulacion de las bardas motivo del presente
procedimiento en la Ciudad de Zamora Michoacan. Dichas cotizaciones fueron
obtenidas por el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva 05 del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Michoacan, quien las solicito a los proveedores
CC. José Antonio Vega Céardenas, Ismael Vega Villamar y Eduardo Lopez Chéavez.

XXXII. Con fecha dieciocho de enero de dos mil siete, la Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas emiti6 Acuerdo por el que se declar6 cerrada la instruccion
correspondiente a la substanciacion del procedimiento de mérito.

XXXII. En la primera sesion extraordinaria celebrada el veinticinco de enero
de dos mil siete, la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas aprobo el dictamen relativo a la queja identificada
con el numero de expediente Q-CFRPAP 60/03 PMP, PRD y PSN vs. PAN, en
el que determiné declarar fundada la queja presentada por los CC. David
Garcia Carre6n, Ricardo Oliveros Acevedo y Miguel Ortiz Rosales, en su caracter
de representantes del otrora Partido México Posible, de la Revolucién
Democrética y otrora Partido de la Sociedad Nacionalista, respectivamente, ante el
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05 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en Zamora, Michoacén, sobre el
origen y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento del Partido Accion
Nacional, por estimar en los términos de los considerandos segundo, tercero y
cuarto del dictamen, lo siguiente:

“SEGUNDO. Que no existiendo cuestiones de previo y especial
pronunciamiento que resolver, resulta procedente entrar al estudio de
fondo del presente asunto.

Con base en el escrito de queja presentado y en los elementos que
integran el expediente de mérito, asi como aquellos que fueron
recabados por esta Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas en uso de sus atribuciones y
facultades, el fondo del asunto se constrifie en determinar si el Partido
Accion Nacional incumplié con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo
1, inciso a); 49-A, parrafo 1, inciso b), fraccion Ill; 182-A, parrafo 1 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
el numeral 11.1 de Reglamento que establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a los Partidos Politicos en el Registro de sus Ingresos y
Egresos y en la Presentacion de sus Informes, en relacién con lo
establecido en el articulo 29-A fraccion V del Coédigo Fiscal de la
Federacion que a la letra dicen:

“Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los causales legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

(..)

“Articulo 49-A

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan
presentar ante la comision del Instituto Federal Electoral a que se
refiere el parrafo 6 del articulo anterior, los informes del origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las
siguientes reglas:

(...)

b) Informes de campafia:
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(...)

lll. En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se
hayan utilizado para financiar los gastos correspondientes a los
rubros sefalados en el articulo 182-A de este Codigo, asi como el
monto y destino de dichas erogaciones.

(..)

“Articulo 182-A

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de camparia,
no podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el
Consejo General.

(..)

Numeral 11.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentaciéon original que expida a nombre del partido
politico la persona a quien se efectué el pago. Dicha
documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en
los siguientes parrafos.”

“29-A Requisitos de los comprobantes

Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo
siguiente:

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que
amparen.

(..)

(Enfasis afadido)

En especifico, se debe determinar si el Partido Accion Nacional reporté
la totalidad de los gastos de campaha efectuados por su entonces
candidato a diputado federal por el 05 distrito federal electoral en el
Estado de Michoacan para las elecciones del afio 2003, el C. Arturo
Laris Rodriguez; es decir, si reporto el gasto realizado por concepto de
rotulacioén de bardas, ya que la factura 056 del C. Juan Villalobos Trujillo
con nombre comercial “CASTHER Fabrica de Pinturas Finas” del treinta
de abril de dos mil tres por un importe de $1,436.00 (Un mil
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cuatrocientos treinta y seis pesos 00/100 M.N.), sélo ampara la compra
de 3 ¥ cubetas de pintura Tonal, mas no la rotulacion de las bardas.

TERCERO. Que una vez fijada la litis y previo al estudio de fondo del
presente asunto, resulta conveniente realizar algunas consideraciones
de orden general, por cuanto al tema toral del procedimiento de queja
que nos ocupa.

Los partidos politicos constituyen una de las formas de organizacion
politica mas importante en el desarrollo electoral de nuestro pais, siendo
el medio a través del cual los ciudadanos participan en la vida politica
del mismo. Asi el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo conducente establece:

“ARTICULO 41

(...)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante lecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendréan derecho a
participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Sdlo los ciudadanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos;

(..)

Del citado precepto constitucional se desprende que los partidos
politicos nacionales son entidades de interés publico que deben
desarrollar actividades, que obedezcan a su propia naturaleza y con la
finalidad constante de buscar incrementar el nimero de sus afiliados,
mismas que se desarrollan durante los procesos electorales y tienen
como objetivo basico la presentacion de una plataforma electoral y la
obtencion del voto de la ciudadania, buscando con ello que sus
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candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder
a los cargos de eleccion popular.

Asi pues, el legislador recogio el criterio anterior en el inciso c), parrafo
1, del articulo 36 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que a la letra establece:

“ARTICULO 36
1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:

(.-)

c) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en
los términos del articulo 41 de la Constitucion General de la
Republica y de este Codigo, para garantizar que los partidos politicos
promuevan la participacion del pueblo en la vida democrética,
contribuyan a la integracion de la representacion nacional y como
organizacion de ciudadanos, hagan posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo;

(..)

Del articulo transcrito se desprende que los partidos politicos nacionales
disfrutan de las prerrogativas y del financiamiento publico, con la
finalidad de promover la participacion del pueblo en la vida democratica
del pais, con el fin de que contribuyan a la integracion de Ila
representacion nacional, asi como hacer posible el acceso del pueblo al
gjercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo; es decir, el de obtener el mayor numero de adeptos para que los
candidatos que postulen ocupen cargos publicos de eleccion popular.

Adicionalmente, en la base Il del articulo 41 constitucional se establece
que la ley debe garantizar que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.
Asimismo, dispone que la ley debera senalar las reglas a las que se
sujetara el financiamiento de los partidos politicos. Igualmente, el dltimo
parrafo de dicha base sefiala que la ley fijara, entre otras cosas, los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos. Es decir, en la
Constitucion se establece, tomando como punto de partida el principio
de equidad en la contienda electoral, la obligacion de transparentar el
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origen de los recursos, garantizar la independencia de los partidos
politicos, y evitar fuentes ilegitimas de financiamiento. El citado régimen
de financiamiento, desarrollado en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en el Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, solo puede
ser garantizado mediante un eficaz sistema de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos.

Al respecto, conviene traer a colacion el siguiente criterio emitido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la sentencia recaida en el expediente identificado con el numero
SUP-RAP-034/2003 y su acumulada SUP-RAP-035/2003, que en la
parte que interesa senala:

“...) la necesidad de contar con un régimen efectivo de control y
vigilancia del origen y aplicaciéon de todos los recursos con que los
partidos politicos cuenten tiene su origen, no desde luego, en una
sospecha generalizada sobre los partidos politicos sino, ademas de
constituir una contrapartida natural a cualquier gestion administrativa
de recursos, se sustenta en la exigencia —siendo los partidos politicos
actores decisivos en una democracia— de un control y vigilancia que
maximice la transparencia y que permita, en su caso, la aplicacion de
sanciones. Esta transparencia, valor fundamental tutelado en el
articulo 41, parrafo segundo, fraccién Il, parrafo in fine, de la
Constitucién Federal, redundara en la certeza, principio rector de
la actuacion de las autoridades electorales, ya que dara como
resultado un conocimiento cierto e indubitable acerca de la
fuente y destino de los recursos partidarios. La constatacion de
que los recursos no tuvieron un origen ilicito o su aplicaciéon no
se hizo al margen de la ley coadyuvara a genera mas confianza
entre los ciudadanos acerca de los partidos politicos. Por
consiguiente, un efectivo régimen de control y vigilancia de los
recursos partidistas, en el cual se maximice la transparencia de la
captaciéon de fondos y su destino, lejos de debilitar a los partidos
politicos  contribuiré a consolidar el sistema constitucional
democratico de partidos politicos, toda vez el que las actividades
partidarias, estén suficientemente abiertas al escrutinio de la
autoridad electoral administrativa proporcionara certidumbre y
confianza de que la captacion y aplicacion de los recursos no pugnan
con el Estado constitucional democratico de derecho.
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(..)

Del criterio anteriormente transcrito se desprende que la transparencia
en el origen y destino de los recursos de los partidos politicos es un
valor fundamental del Estado constitucional democratico de derecho; y
que de conformidad con el citado valor, el origen y aplicacion de los
recursos tiene un impacto en la relacion entre los partidos politicos y los
ciudadanos.

Por otra parte, el articulo 49-A, parrafo 1, inciso b), fraccion Ill del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, impone la
obligacion a los partidos politicos de que en los informes de camparia
que presenten ante la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, reporten el origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como el monto y aplicacion de los recursos utilizados para financiar los
gastos de campafia comprendidos en el articulo 182-A del mismo
ordenamiento legal, como son los de propaganda, operativos de
campafia, prensa, radio y television. Es decir, los partidos politicos
tienen una obligacion de hacer, consistente en reportar en su informe de
camparia, el origen y aplicacion de los recursos utilizados por el partido
y sus candidatos para financiar los gastos de campana, siendo asi el
bien juridico tutelado por el mencionado articulo, la transparencia sobre
el origen y la aplicacion de los recursos obtenidos por lo partidos
politicos.

Conviene precisar, que para que se actualice alguna irregularidad o
infraccion al articulo 49-A del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es necesario que los gastos de campafa
erogados por un partido politico para promocionar las candidaturas para
ocupar un cargo de eleccion popular no sean reportados en su totalidad
a la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas en sus informes de campafia, vulnerandose asi
el bien juridico tutelado por esa norma: la transparencia en la rendicion
de cuentas sobre el origen y aplicacion de los recursos que reciban los
partidos politicos por cualquier modalidad de financiamiento.
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Asimismo, en la base Il, del parrafo 1 del articulo 41 Constitucional, se
encuentra la equidad como uno de los bienes juridicos tutelados por la
misma, en razon de que es un principio que resulta fundamental para el
desarrollo de las elecciones, pues el hecho de que un partido politico no
reporte la totalidad de los gastos realizados y con que con ello se
pudiera rebasar los topes de gastos de camparia establecidos por la
autoridad electoral lo pone en una posicion inaceptable de ilegitima
ventaja respecto del resto de los partidos politicos contendientes en una
eleccion.

El articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, impone la obligacion a los partidos politicos
de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus asociados a los principios del Estado democratico.
Dentro de estos principios destaca el respeto absoluto a la legalidad, de
manera tal que las infracciones cometidas por sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso de terceros,
constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del garante,
que en este caso es el partido politico.

Por lo que, de la interpretacion del mencionado articulo, en relacion con
el articulo 269, parrafo 1 del mismo ordenamiento legal, se desprende
que los partidos politicos son entidades de interés publico consideradas
como personas juridicas que pueden cometer violaciones a las
disposiciones legales y reglamentarias en materia electoral, a través de
sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso de
terceros, toda vez que las personas juridicas por su naturaleza, no
pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de
acciones de personas fisicas, por lo cual, la conducta licita o ilicita en
que incurra una persona juridica solo puede realizarse a traves de la
actividad de aquéllas.

Derivado de lo anterior, y de conformidad con los articulos 36, parrafo 1,
inciso d); 38, parrafo 1, inciso a) y 269, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en la obligacion de respetar
y cumplir con lo que disponen los articulos 49-A, parrafo 1, inciso b),
fraccion Il y 182-A, parrafo 1, los partidos politicos nacionales
tratandose de infracciones a las disposiciones electorales, tienen la
calidad de garantes frente a sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso de terceros, de manera que Si
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uno de estos ultimos incurre en la omision de reportar los gastos
erogados o por erogar por concepto de propaganda electoral que
contraten para la obtencion de adeptos o, en su caso, rebasen los topes
de campana determinados por la autoridad electoral federal, el partido
politico es responsable de dicha conducta, por haberla permitido,
tolerado o no haber realizado de manera eficaz el deber de vigilancia
que tenia de que la conducta de sus militantes fuera desplegada en
estricto apego a las disposiciones legales en materia electoral federal.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo dispuesto en la tesis relevante emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y texto a continuacion se transcriben:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES. La interpretacién de los articulos 41, segundo
parrafo, bases | y Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite
concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que
pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a
través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e
incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta
conclusién, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las
que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden
actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de
acciones de personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o
ilegal en que incurra una persona juridica s6lo puede realizarse a
través de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a
los partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a
las disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en la
Constitucién federal, al establecer en el articulo 41 que los
partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de
las disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito
legal, en el articulo 38, que prevé como obligacion de los
partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico; este precepto regula: a) el
principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la mera
transgresion a la norma como base de la responsabilidad del
partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual
dispone que al partido se le impondra una sanciéon por la
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violacion a la ley y, b) la posicion de garante del partido politico
respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al
imponerle la obligacién de velar porqgue ésta se ajuste a los
principios del Estado democrético, entre los cuales destaca el
respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones
que cometan dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante —partido politico—
que determina su responsabilidad por haber aceptado o al
menos tolerado las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en altimo
caso, la aceptacién de las consecuencias de la conducta ilegal y
posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual. El partido politico puede ser
responsable también de la actuacion de terceros que no
necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si le
resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo
anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion como en la ley
electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera
de las normas que contienen los valores que se protegen con el
establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos,
acarrea la imposicion de sanciones; estos valores consisten en la
conformacion de la voluntad general y la representatividad a través
del cumplimiento de la funcién publica conferida a los partidos
politicos, la transparencia en el manejo de los recursos,
especialmente los de origen publico, asi como su independencia
ideoldgica y funcional, razén por la cual es posible establecer que el
partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de
las personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden
en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de
sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en la
doctrina, en el sentido de que los actos que los 6rganos estatutarios
ejecutan en el desempefio de las funciones que les competen se
consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de
vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las
personas que actuan en su ambito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. —Partido Revolucionario
Institucional. —13 de mayo de 2003. —Mayoria de 4 votos. —
Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. —
Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron
sobre el tema de la tesis. —Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.
Sala Superior, tesis S3EL 034/2004.”
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(Enfasis afiadido).

Es decir, el partido politico tiene la obligacion de velar que la conducta
de sus miembros y personas relacionadas con sus actividades sea en
todo momento de respeto absoluto a la legalidad, pues las infracciones
que cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento
de la obligacion del partido politico, que determina su responsabilidad
por haber aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro
de las actividades propias del instituto politico,; esto conlleva, en ultimo
caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y
posibilita la sancion al partido, independientemente de Ia
responsabilidad individual.

CUARTO. Asentado lo anterior, resulta procedente entrar al estudio de
fondo del presente asunto, por lo que para estar en posibilidad de
comprobar o desvirtuar los hechos presuntamente constitutivos de las
infracciones imputadas al Partido Accion Nacional y con puros fines
metodologicos, se procedera a examinar, en primer lugar, los hechos
narrados y los elementos probatorios aportados por los quejosos; en
segundo lugar, las diligencias realizadas por esta autoridad electoral; en
tercer lugar, los argumentos de fondo esgrimidos por el partido
denunciado en su escrito de contestacion al emplazamiento con el fin de
desestimar las imputaciones hechas en su contra; y, en cuarto lugar, se
analizaran en su conjunto los resultados obtenidos en los estudios
anteriores, a fin de que esta autoridad electoral pueda arribar a una
conclusion.

Asi pues, los denunciantes afirman en su escrito de queja que en los
primeros dias de abril de 2003, el Partido Accion Nacional realizé la
pinta de dos bardas ubicadas en la calle de Leonardo Castellanos entre
las calles Francisco |. Madero y Pino Suarez, asi como en la esquina
que forman las calles de Dr. Verduzco y Lerdo de Tejada, ambas en la
ciudad de Zamora, Michoacan, a favor del entonces candidato a
diputado por el 05 distrito federal electoral del Estado de Michoacan el
C. Arturo Laris Rodriguez, esto previo al inicio formal de las campafias
electorales, por lo que dichas erogaciones deberian ser reportadas en
los informes de gastos de campana respectivos.
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Ahora bien, las pruebas aportadas por los quejosos para sostener sus
afirmaciones consisten en lo siguiente:

a) Dos fotografias en donde se aprecia propaganda electoral del Partido
Accioén Nacional y el nombre de Arturo Laris pintada en dos bardas.

b) Copia certificada de la Certificacion notarial del acta destacada para
hacer constar hechos, del tres de abril de dos mil tres, realizada por el
Lic. Agustin Zambrano Salgado, Notario Publico No. 78 de Zamora,
Michoacan, asi como seis fotografias que forman parte de la diligencia
en las que se puede apreciar propaganda electoral del Partido Accion
Nacional pintada en bardas.

De los anteriores elementos probatorios se desprende que si se
presentaron elementos que adminiculados entre si, arrojan indicios que
hacen suponer:

e Que se realiz6 la pinta de dichas bardas con propaganda a favor
del entonces candidato a diputado por el 05 distrito electoral federal en
el Estado de Michoacén, previamente al inicio formal de las camparias
electorales.

e Que al momento de reportar los gastos de campafa de dicho
candidato a la autoridad electoral, éstos deberian contener la pinta de
las citadas bardas.

Asi pues, se considera importante resaltar que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia identificada con el
numero de expediente SUP-RAP-018/2003 ha definido qué debe
considerarse como indicio en materia electoral al sefalar:

“..se considera como indicio el rastro, vestigio, huella, circunstancia,
en general todo hecho conocido, idéneo para llevarnos, por via de la
inferencia, al conocimiento de otro hecho, con la particularidad de que
la inferencia que se obtiene del indicio se sustenta en el principio de
causalidad (induccién)...”
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En efecto las presunciones aluden a un procedimiento de prueba
inductiva consistente en inferir, a partir de un hecho probado o conocido
(indicio) y de una regla de la experiencia, la existencia de un hecho
desconocido.

En tal sentido, la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas a través de su Secretaria Técnica
procedio a realizar diligencias con las autoridades pertinentes tendientes
a corroborar lo afirmado por los quejosos, dado que si los hechos
imputados pudieran ser confirmados, entonces podrian actualizarse
diversas faltas administrativas que supondrian violaciones a las
disposiciones legales en materia de financiamiento de los partidos
politicos. Por lo que se procede a realizar el analisis de las diligencias
instrumentadas en el procedimiento de queja de mérito:

1) Con la finalidad de determinar si durante la revision del informe de
gastos de camparia se encontraron elementos relacionados con los
hechos investigados en el procedimiento al que refiere el presente
dictamen; asi como determinar el monto reportado por el Partido
Accién Nacional en el citado distrito electoral federal, se solicité a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral copia certificada
del Dictamen consolidado, aprobado el dia 14 de abril de 2004, por
la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, respecto del informe de los ingresos y
egresos de campafia de diputados federales que presenté el Partido
Accion Nacional en el proceso electoral del afio 2003 y su respectiva
Resolucion emitida por el Consejo General de este Instituto, en la
sesion extraordinaria celebrada el 19 de abril de 2004.

Del anélisis de la Resolucion antes referida se obtiene que la cantidad
por la que el Partido Accion Nacional no rebasé el tope de campara en
el distrito en cuestion es inferior al gasto presuntamente no reportado,
tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Distrito Entidad Gasto final Tope de Diferencia
seguln la Gastos de
auditoria Campafa
realizada por
el IFE
05 Michoacéan $755,391.47 $849,248.56 $93,857.39
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2) Con el propdsito de acreditar que el C. Arturo Laris Rodriguez fue
candidato del Partido Accion Nacional a diputado federal por el 05
distrito electoral federal en el Estado de Michoacan en el proceso
federal electoral del afio 2003, esta autoridad electoral solicité a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral copia certificada
del expediente formado con motivo de la candidatura del citado
candidato.

La Secretaria Ejecutiva remitié copia certificada del expediente formado
con motivo del registro de la candidatura del C. Arturo Laris Rodriguez,
por lo que quedoé corroborado que el mismo fue postulado por el Partido
Accion Nacional como candidato a diputado federal por el 05 distrito
electoral federal en el Estado de Michoacan en el proceso electoral
federal del afio 2003.

3) Con la finalidad de comprobar que el Partido Accion Nacional
hubiera reportado la pinta de bardas dentro del Informe de Gastos de
Camparia relativo al distrito electoral 05 del Estado de Michoacan
durante el proceso federal electoral de 2003, esta autoridad electoral
solicito a la Direccion de Analisis de Informes Anuales y de Campara
del Instituto Federal Electoral, informara si el Partido Accion Nacional
reporté en el marco de la revision de los informes de campafia o de
actividades ordinarias ambos correspondientes al ejercicio 2003, la
pinta de las bardas motivo de la queja, asimismo remitiera copia
certificada de la balanza de comprobacion, auxiliares contables de
los gastos de propaganda y toda la informacion referente a dichas
operaciones.

La Direccion de Analisis de Informes Anuales y de Campana, manifesto
lo siguiente:

“...)

Al respecto, me permito informarle que el gasto que realizan los
partidos por pinta de bardas, es reportado a esta autoridad
dentro del concepto de propaganda, sin que se especifique la
direccion en las que se realizaron dichas pintas (...)".
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Asimismo, dicha direccion envio la siguiente documentacion relacionada
con el distrito en comento:

a. Copia certificada de las balanzas de comprobacion del distrito en
comento de los meses de abril a julio de 2003, asi como también de los
movimientos auxiliares del catalogo del 1 de abril al 31 de julio de 2003,
de la cuenta de “Gastos de Propaganda”, subcuenta “Bardas”, del
distrito en comentario.

b. Copia de la factura 056 de fecha 30 de abril de 2003, expedida por el
proveedor Juan Villalobos Trujillo con un importe de $1,436.00 (un mil
cuatrocientos treinta y seis pesos 00/100 M.N.).

c. Copia simple de la pdliza de egresos 6 y 11 del 2 de mayo de 2003,
de la cuenta 7700844 de Banamex junto con la copia de los cheques
respectivos.

d. Cédula de los egresos correspondientes al distrito 05 del Estado de
Michoacan, asi como la cédula de revision de la cuenta “Gastos de
Propaganda”, subcuenta “Bardas”.

Con la informaciéon anterior quedo comprobado que el Partido Accion
Nacional reporté dentro del Informe de Gastos de Campara del 05
distrito electoral en el Estado de Michoacan, gastos por concepto de
pinta de bardas y que en especifico realizo operaciones con el
proveedor Juan Villalobos Trujillo por la compra de pintura, segun lo
descrito en la factura 056 del 30 de abril de 2003, expedida por el
proveedor.

5) Con la finalidad de verificar que el Partido Acciéon Nacional se
haya apegado a las disposiciones legales y reglamentarias relativas
al control y registro de sus egresos, mediante Acuerdo de la
Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas aprobado en la vigésima sesion
extraordinaria celebrada el catorce de marzo de dos mil cinco, se
determiné solicitar al Partido Accién Nacional presentara un informe
detallado respecto de sus egresos correspondientes a gastos de
campana del gjercicio 2003, en especifico respecto de la pinta de
bardas.
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En cumplimiento a lo solicitado, el partido de mérito remitio a esta
autoridad copia de la factura 056 de fecha 30 de abril de 2003, expedida
por el proveedor C. Juan Villalobos Trujillo con nombre comercial
“CASTHER Fabrica de Pinturas Finas”, por un importe de $1,436.00 (un
mil cuatrocientos treinta y seis pesos 00/100 M.N.), por el concepto de 3
7% cubetas de pintura Tonal y a efecto de complementar la informacion
requerida por la autoridad, remiti6 también copia de una -carta
aclaratoria de la misma fecha, mediante la cual el C. Martin Villalobos
Trujillo, en su caracter de Gerente General de “CASTHER Fabrica de
Pinturas Finas”, sefialo que el importe total del material que ampara
dicha factura, ademas de la pintura, incluia el servicio de rotulacion de
bardas.

Asimismo, proporcioné copia de la pdliza cheque 06 de la cuenta
7700844 de BANAMEX, del dos de mayo de dos mil tres a nombre de
Juan Villalobos Trujillo, por concepto de pago de pintura. Aunado a lo
anterior, anex6 a su escrito copia de las cartas de consentimiento
expreso por los propietarios de los predios donde se ubican las bardas
utilizadas para la rotulacion de propaganda.

De lo anterior se desprende, que efectivamente el Partido Accion
Nacional reconoce la operacion mercantil con el proveedor C. Juan
Villalobos Trujillo, al cual le realizé el pago mediante cheque nominativo,
ademas de que acepta la pinta de las bardas en comento.

6) Con la finalidad de comprobar la identidad de los CC. Mario
Alberto Magarna Pimentel y José Maria Paz, personas que
autorizaron la pinta de bardas en sus domicilios, esta autoridad
electoral solicitd a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Federal Electoral la identificacion y busqueda
de las mismas en el padron electoral, y en su caso, copia de la
constancia de inscripcion en el mismo.

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Electoral, informé que con el nombre de Mario Alberto Magarna
Pimentel se localizd un registro y dos movimientos de cambio de
domicilio.
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Por otra parte, informé que con el nombre de José Maria Paz, no se
localizé ningun registro.

Por lo tanto, se acredito la identidad del C. Mario Alberto Magara
Pimentel en el padron electoral del Registro Federal de Electores,
verificando que efectivamente su direccion corresponde a la descrita en
la carta de autorizacion para realizar la pinta de propaganda en una
barda de su predio.

7) Con el propésito de verificar la autenticidad del contenido de la
carta proporcionada por el Partido Accion Nacional, en la cual se
detalla que el importe de la factura ampara no sélo la compra de
pintura sino también la rotulacion de las bardas en comento, se
solicité al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, girara
oficio al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de Michoacéan de
este instituto, con el objeto de que ubicara al C. Martin Villalobos
Trujillo y levantara un acta circunstanciada en la que hiciera constar
su declaracion respecto de los siguientes puntos:

a) Informara si prestd los servicios sefialados en la factura 056
expedida a favor del Partido Acciéon Nacional del 30 de abril de 2003
por un importe de $1,436.00 (un mil cuatrocientos treinta y seis
pesos 00/100 M.N.).

b) Confirmara si emiti6 el documento del 30 de abril de 2003 al
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, en donde se
detallan los conceptos que amparan la factura mencionada en el
parrafo que antecede, en especifico lo que se refiere al servicio
prestado por la venta de pintura y material, asi como el rotulado de
bardas cuyas direcciones se describen en dicho documento, el cual
fue presentado por el partido a esta autoridad electoral.

c) En su caso ratificara en todos sus términos el contenido del
citado documento expedido al Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional.

En cumplimiento a dicho requerimiento, el veinticuatro de marzo de dos
mil seis se levanté el acta circunstanciada respectiva, en la que consta
la declaracion del proveedor C. Juan Villalobos Trujillo, en la cual se
asento lo siguiente:
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“(...) que el C. Martin Villalobos Trujillo, tiene
aproximadamente 6 arnos residiendo en los Estados Unidos,
por lo que no seria posible que se le entrevistara, pero que
cualquier asunto relacionado con el mencionado negocio
podria ser tratado con él (sic) C. Juan Villalobos Trujillo, en su
calidad de propietario (...)”

“(...) El Licenciado Julian de la Paz Mercado, pregunté al C.
Juan Villalobos Trujillo si presto los servicios sefialados en la
factura numero 056, expedida a favor del Partido Accion
Nacional, con fecha 30 de abril de 2003, de (sic) cuya copia
Se puso a su vista para mayor referencia, a lo que el C. Juan
Villalobos Trujillo manifesté que si, que el (sic) vendié 3 ¥
cubetas de pintura marca Tonal a dicho partido politico
en abril de dos mil tres (...)"

“(...) El Licenciado Julian de la Paz Mercado, pregunto al C.
Juan Villalobos Trujillo si se emitié el documento de fecha 30
de abril de 2003 al Comité Directivo del Partido Accion
Nacional, en donde detallan los conceptos que amparan la
factura 056, en especifico lo que se refiere al servicio
prestado por la venta de pinturas y materiales, asi como el
rotulado de bardas cuyas direcciones se describen en dicho
documento, de (sic) cuya copia se puso a su vista para mayor
referencia, a lo que el C. Juan Villalobos Trujillo manifesto
gue si y reconocié como suya la firma que aparece en
dicho documento encima del nombre de Martin Villalobos
Trujillo ya que manifest6 que en esa fecha él era el
propietario del negocio ubicado en AV. Juarez Pte. 118,
Colonia Centro de esta ciudad, que fue donde se realizé la
venta de la pintura al Partido Accion Nacional, pero que
también tenia sus oficinas en el local ubicado en Morelos Sur
No. 121, que era propiedad de su hermano Martin Villalobos
Trujillo y que el administraba, ya que Martin como menciono
anteriormente, no reside en Meéxico desde hace
aproximadamente seis afios, y que al solicitarle la emision de
dicha carta un representante del Partido Accion Nacional, del
cual no recuerda su nombre y cargo, se encontraba en este
ultimo local por lo que elabor6 en hoja membretada con el
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domicilio de Morelos y en la que aparecia el nombre de su
hermano Martin, por lo que procedioé a firmarla, ya que el
administraba dicho negocio y contaba con carta poder para
ello.(...)”

“(...) El Licenciado Julian de la Paz Mercado, pregunto al C.
Juan Villalobos Trujillo si ratificaba en todos sus términos
el contenido del documento citado en el parrafo anterior,
manifestando el C. Juan Villalobos Trujillo que como sefialo al
principio él si le vendi6 3 Y2 cubetas de pintura marca
Tonal al Partido Accion Nacional en abril de dos mil tres y
le expidio la factura 056, pero eso fue Unicamente lo que
hizo, ya que él no realiza otro tipo de actividad que no sea
la venta de pintura y materiales complementarios, pero no
efectla rotulacion de bardas. A pregunta expresa del
Licenciado Julian de la Paz Mercado, de por qué en dicha
carta sefialaba que el importe de la factura 056, incluia la
rotulacion de las 4 bardas mencionadas en la misma, el C.
Juan Villalobos Trujillo, comentdé que una persona del
Partido Accién Nacional, del cual no recuerda su nombre
y cargo, le solicitd que le emitiera la carta en los términos
gue estd elaborada, a lo que él accedié ya que no le
implicaba modificar la factura (...) pero en este momento
ratifica que €l solo realizo la venta de las 3 %2 cubetas de
pintura marca Tonal y que no efectu6é ninguna rotulacién
de barda alguna y que al emitir dicha carta actu6é de
buenafe. (...)”

(Enfasis afiadido).

Por lo anterior, es posible arribar a la conclusiéon que la factura 056 del
proveedor C. Juan Villalobos Trujillo del 30 de abril de 2003 por un
importe de $1,436.00 (un mil cuatrocientos treinta y seis pesos 00/100
M.N.), s6lo ampara la compra de pintura y no asi la rotulacion de las
bardas motivo de la presente investigacion, de lo cual podemos dilucidar
que el Partido Accién Nacional no reportdé en el marco de la revision del
informe de gastos de camparia correspondiente al distrito 05 del Estado
de Michoacan, respecto del proceso electoral del 2003, la erogacion por
la pinta y rotulacion de las bardas.
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Resulta conveniente sefialar que la informacion y documentacion
enviada por cada una de las autoridades mencionadas parrafos arriba,
por tratarse de documentales publicas, al haber sido expedidas por
autoridades dentro del ambito de sus facultades, cuentan con un valor
probatorio pleno, en término de los articulos 14, parrafo 4, inciso b) y c);
y 16, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacion supletoria en términos
del numeral 12.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos
Aplicables en la Integracion de los Expedientes y la Substanciacion del
Procedimiento para la Atencion de las Quejas sobre el Origen y
Aplicacion de los Recursos derivados del Financiamiento de los Partidos
y Agrupaciones Paliticas.

En ese tenor, de la investigacion realizada por esta autoridad electoral
se aadvirtié que del conjunto de los elementos que integran el expediente
de mérito se hace razonable suponer la veracidad de los hechos
denunciados y se estimoé que existen indicios suficientes respecto de la
probable comisién de las irregularidades imputadas al partido. En tal
sentido se procedié a emplazar al Partido Accién Nacional, para que
manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera.

A continuacion, se procede a analizar los alegatos de fondo
manifestados por el Partido Accion Nacional en su escrito de
contestacion al emplazamiento realizado por esta autoridad, para
desestimar la imputacion de las violaciones a las disposiciones legales
en materia de financiamiento de los partidos politicos.

El Partido Accion Nacional hace valer primordialmente los siguientes
argumentos:

1.- Que la declaracion levantada por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Estado de Michoacan no aporta elementos suficientes de
conviccion para imputar responsabilidad administrativa, en razon de que
resulta inconsistente ya que el declarante sostiene simultaneamente que
la carta fue efectivamente expedida, pero que la firma no corresponde a
Martin Villalobos Trujillo. Asimismo el declarante sostiene de forma
contradictoria que él mismo convino la relacion contractual con el
Partido Acciéon Nacional, y, ademas que fue directamente instado a
elaborar dicha carta, pero no explica por qué fue suscrita por Martin
Villalobos Trujillo.
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2.- Que en el expediente no existe ningun elemento que permita probar
las siguientes circunstancias:

a)

b)

d)

Que Martin Villalobos Trujillo reside en el extranjero desde hace
aproximadamente seis afios y que en consecuencia no tuvo
intervencion alguna en el negocio juridico, asi como en la
posterior aclaracion;

Que fue Juan Villalobos Trujillo y no Martin Villalobos Trujillo
quien efectivamente concertd con el Partido Accion Nacional la
relacion contractual;

Que la firma asentada en la carta aportada por el Partido Accion
Nacional corresponde a Juan Villalobos Trujillo y no a Martin
Villalobos Truijillo;

Que el objeto del ente econémico se reduce a la venta de pintura
y materiales complementarios pero que “no efectua rotulaciéon de
bardas”;

Que el objeto del convenio entre las partes se redujo unica y
exclusivamente a la compra —venta de pintura;

Que el Partido Accion Nacional solicité a Juan Villalobos Trujillo y
no a Martin Villalobos Trujillo, la emisién de la carta y que
ademas le instoé a consignar hechos que nunca ocurrieron.

3.- No existe en el expediente prueba, ni siquiera con valor indiciario,
que permita concluir que el sentido de la carta hubiere sido inducido por
el Partido Accion Nacional. EI hecho de que el declarante no sea la
misma persona que suscribio la carta genera duda razonable sobre la
veracidad de sus afirmaciones, puesto que en ausencia de prueba en
contrario, ha de partirse de la presuncion de que los hechos
consignados en cualquier documental solo pueden constar a quien la
suscribe. En el presente caso, no hay un solo elemento de conviccion
que permita suponer que el Partido Accion Nacional enderezd el
negocio juridico con el declarante y no con Martin Villalobos Trujillo, es

decir,

con el autor de la carta la que se afirma rotundamente que el
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monto de la factura comprende tanto la materia prima como los servicios
de rotulacion.

En relacién con el primer argumento, el Partido Accién Nacional destaca
que existe una contradiccion debido que el C. Juan Villalobos Trujillo
sostiene que el convino la relacion contractual con este instituto politico
y que el elabor¢ la carta, pero no explica por qué fue suscrita por Martin
Villalobos Trujillo, es pertinente sefalar que en efecto, el declarante
sostiene que el enderezo el negocio juridico con el partido de mérito, lo
cual esta comprobado con la factura que para el efecto emitié y la cual
fue presentada por el partido politico en su informe de gastos de
campana respectivo.

En relacion con el segundo argumento en donde el Partido Accion
Nacional menciona que no existe ningun elemento que permita
comprobar las siguientes situaciones, resulta oportuno analizar cada
punto en cuestion:

a) El hecho de que el declarante informe que Martin Villalobos Trujillo
resida en el extranjero desde hace aproximadamente seis afos significa
que no pudo intervenir en el negocio juridico, ni en la posterior
aclaracion, a lo que el partido no aporta ningun elemento de prueba en
donde aclare el porqué le extendio la carta el C. Martin Villalobos Trujillo
si la factura 056 del 30 de abril de 2003 fue expedida por el proveedor
C. Juan Villalobos Trujillo, al cual se le realizé el pago mediante cheque
nominativo, lo cual hace suponer que dichas operaciones fueron
realizadas con el C. Juan Villalobos Trujillo y no con el C. Martin
Villalobos Trujillo.

b) Respecto a que no existen elementos de prueba de que fue el C. Juan
Villalobos Trujillo y no el C. Martin Villalobos Trujillo quien efectivamente
concerté con el Partido Accion Nacional la relacién contractual, es
conveniente sefialar que de la informacién proporcionada por el partido
de mérito, se desprende que la operacion por la compra de pintura fue
realizada con el C. Juan Villalobos Trujillo, ya que la factura fue
expedida por éste y el pago se realizo con un cheque nominativo a su
nombre. Asimismo, de la declaracion realizada con el proveedor éste
ratificé la expedicion de la factura y por consiguiente los elementos y
materiales consignados en ella.
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c) En lo que se refiera a que la firma asentada en la carta aportada por el
Partido Accion Nacional corresponde al C. Juan Villalobos Trujillo y no al
C. Martin Villalobos Trujillo, de la documentacion proporcionada por el
declarante consistente en copia de la credencial para votar con
fotografia, asi como su declaracion en donde afirma que él firmé la
mencionada carta a peticion del partido de mérito y al comparar dicha
firma con su credencial de elector, esto hace suponer que efectivamente
la firma corresponde al C. Juan Villalobos Trujillo y no al C. Martin
Villalobos Trujillo.

d) y e) Estos puntos se analizan de manera conjunta ya que se refieren a
los mismo hechos, respecto de que el objeto economico del ente se
reduce a la venta de pintura y materiales complementarios pero que “no
efectua rotulacion de bardas” y que por tanto el objeto del convenio
entre las partes se redujo Unica y exclusivamente a la compra-venta de
pintura, es importante destacar que en principio esto fue lo que reporto
el Partido Accién Nacional en el informe de campafia respectivo, ya que
en el concepto de la factura se especifica que el motivo de la expedicion
de la misma fue por “3 ¥ cubetas de pintura marca Tonal” y no por
rotulacion de bardas o algun ofro concepto, por lo que en efecto
independientemente del objeto del ente economico del proveedor, el
negocio realizado entre las partes fue por la compra de pintura.

Ahora bien, es importante destacar que el hecho de que el acto juridico
acordado entre las partes esta respaldado por una factura, esta debe
contener los elementos que establecen las disposiciones fiscales
aplicables, en especifico lo relacionado con la descripcion del concepto
dado que es en esta seccion del comprobante fiscal en donde se debe
establecer especificamente el objeto de la compra o en su caso la
contraprestacion del servicio otorgado, lo cual en la caso de mérito no
sucedio puesto que el comprobante de gastos presentado por el Partido
Accion Nacional es por la adquisicion de pintura. Asi pues, el querer
Justificar el servicio de pinta y rotulado de bardas a través de una carta
no es aceptable de conformidad con lo establecido en el articulo 29-A
fraccion V del Cddigo Fiscal de la Federacion, que nos sefiala con
precision cuales son los requisitos que debe contener un comprobante
fiscal.
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Respecto del tercer argumento, debe decirse que los hechos que se
atribuyen al Partido Accion Nacional no pueden considerarse como
carentes de valor probatorio, ya que al verificarse los gastos reportados
por el citado instituto politico en el informe de campana correspondiente
al distrito electoral 05 del Estado de Michoacan por el proceso electoral
del 2003, se observaron pagos por conceptos de pinta de bardas y uno
de estos pagos corresponde a la compra de pintura al proveedor C.
Juan Villalobos Trujillo; asimismo el propio partido politico presento de
manera detallada a peticion de esta autoridad la descripcion de lo que
amparaba la mencionada factura, con una carta signada por el C. Martin
Villalobos Trujillo; estos hechos otorgan elementos en grado de
suficiencia para sustentar la probable irreqularidad imputada al partido.

Abundando sobre el particular, el mismo Tribunal Electoral ha sostenido
en la sentencia identificada con el numero SUP-RAP-098/2003 y sus
acumuladas SUP-RAP-099/2003, SUP-RAP-100/2003, SUP-RAP-
101/2003 y SUP-RAP-102/2003 que toda queja o denuncia debe aportar
algun hecho o abstencién que proporcione a esta autoridad electoral
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los
hechos denunciados hayan ocurrido, en la siguiente medida:

(..

Lo expuesto conduce también a la precision de que, para la
procedencia de la denuncia no se debe exigir un principio de
prueba o indicio, respecto de todos y cada uno de los hechos
que sustenta la queja, sino que deben bastar elementos
indiciarios referentes a algunos, que hagan creible el conjunto y
puedan servir de base para iniciar y continuar la averiguacion
preliminar, y sera en las investigaciones que la autoridad
administrativa realice para verificar el contenido probatorio
indiciario que le haya aportado el denunciante, en donde
podran obtenerse datos sobre los eslabones inmediatos de la
cadena factica, que sirvan para sustentar la continuacion de la
indagatoria en cada linea de investigacion que se abra, en la
medida en que se encuentren los puntos que le den
continuidad.
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Como puede verse, esta primera fase tiene como objeto
establecer la gravedad y seriedad de la queja, imponiendo
ciertos requisitos minimos para iniciar la investigacion de los
hechos, de manera que los mismos deben revestir, ab initio, la
calidad de |licitos, con una referencia general de las
circunstancias espaciales y temporales en que ocurrieron, que
permitan considerar creible la version del denunciante, asi
como estar apoyados en algun principio de prueba o elemento
de valor indiciario.

(..)

Con base en lo antes expuesto, puede sostenerse que los hechos en los
que se base una accion para poder ser considerados con valor
probatorio deben proporcionar los elementos indispensables para
establecer la posibilidad de que estos hayan ocurrido, tomando en
consideraciéon el modo ordinario en que suela dotarse de factibilidad a
los hechos y cosas en el medio sociocultural, espacial y temporal que
corresponda a los escenarios en que se ubique la narracion.

Asimismo, el partido denunciado no proporciona ningun elemento o
prueba para desvirtuar las afirmaciones del proveedor Juan Villalobos
Trujillo, tampoco aclaro por qué le extendio la carta por la prestacion del
servicio el C. Martin Villalobos Trujillo si la factura correspondia al
proveedor Juan Villalobos Trujillo y el pago fue realizado a dicha
persona, asi como tampoco aclaro por qué si la pinta de estas bardas
fue realizada a principios del mes de abril, dicha factura y dicha carta
estan fechadas el 30 de abril de 2003 y el pago fue realizado hasta el 2
de mayo del mismo afio.

Una vez analizados todos los elementos que se desprenden de la
substanciacion del presente expediente, es posible arribar a las
siguientes conclusiones:

Como consta en el expediente el proveedor C. Juan Villalobos Trujillo,
vendié al Partido Accion Nacional 3 'z cubetas de pintura marca Tonal
para lo cual expidio6 la factura numero 056, del 30 de abril de 2003 a
nombre del Partido Accién Nacional, por el monto total de $1,436.00 (un
mil cuatrocientos treinta y seis pesos 00/100 M.N.). En el cuerpo de la
citada copia de la factura se aprecia que el concepto de tal factura es
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por “3 ¥z cubetas tonal”, situacion que el partido denunciado no aclaré
en su contestacion al emplazamiento realizado.

Conviene precisar que el mencionado instituto politico no proporcioné
en el escrito de contestacion al emplazamiento algun elemento o
prueba que pretendiera desvirtuar la validez o autenticidad de la factura
en comento y tampoco aclaré porqué si la pinta de las citadas bardas se
realizé en los primeros dias de abril del 2003, se expidio la factura hasta
el 30 de abril de 2003 y se realizo su pago el 2 de mayo del mismo afio.
Con lo cual no se tiene la certeza de que en efecto la carta corresponda
a la factura mencionada, ya que no corresponde ni el nombre del
proveedor ni la fecha de expedicion. Asimismo la carta sefala la
realizacion de actos que no se detallan en la factura a que hace
referencia, en especifico la rotulacion de bardas.

Por lo que se concluye que el proveedor C. Juan Villalobos Trujillo, con
nombre comercial “Casther Fabrica de Pinturas Finas”, Unicamente
vendi6 al Partido Acciéon Nacional, 3 7z cubetas de pintura marca Tonal,
que consigna la factura numero 056, del 30 de abril de 2003, por el
monto total de $1,436.00 (un mil cuatrocientos treinta y seis pesos
00/100 M.N.).

Por lo tanto, la pinta y rotulacibn de las bardas realizadas con
propaganda a favor del candidato a diputado federal por el 05 distrito
electoral en el Estado de Michoacan debié haberse reportado en el
informe de campafia correspondiente al ejercicio 2003 presentado por el
Partido Accion Nacional, al tratarse de un gasto de propaganda que se
utilizé6 en beneficio del candidato denunciado para promocionar su
postulacion a diputado federal, al existir la obligacion legal del partido
politico de reportar la totalidad de los gastos de campafia que éste haya
realizado y por los candidatos que postuld, en cada proceso federal
electoral en el que participaron, de conformidad con los articulos 49-A,
inciso b), fraccion Ill, parrafo 2, 182-A, parrafo 1, y sumar dicha cantidad
al computo para el tope de gastos de campafia, los servicios recibidos
por la pinta de bardas.
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Por otra parte, de la revision efectuada a los auxiliares de cuenta
proporcionados por el Partido Accion Nacional en el informe de
campafia del candidato en mencién, no se encontro evidencia de que se
hubieran realizado erogaciones por la pinta de bardas en los primeros
dias de abril, sino hasta finales de mes, entre los registros se encuentra
precisamente la factura en comento por lo que se infiere, validamente,
que el gasto por la pinta y rotulacion de las bardas denunciadas no fue
reportado en el informe correspondiente.

Por lo anterior, se concluye que el Partido Accion Nacional no reporto en
el marco de la revision del informe de campana correspondiente al
gfercicio 2003, la pinta de dos bardas con propaganda a favor del
entonces candidato a diputado federal por el 05 distrito electoral en el
Estado de Michoacan.

Con la finalidad de cuantificar el monto de la omision, respecto de la
pinta de las bardas en comento, se solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta
Distrital Ejecutiva 05 del Instituto Federal Electoral en el Estado de
Michoacan que realizara tres cotizaciones por la pinta y rotulacion de las
bardas mencionadas.

En cumplimiento a dicho requerimiento, el veintiséis de octubre de dos
mil seis el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva 05 remitio tres
cotizaciones que se sefialan a continuacion:

1. Proveedor: José Antonio Vega Cardenas

DIRECCION METROS IMPORTE IVA TOTAL
Dr. Verduzco y 33.0 x 5.0 mts. $2,475.00 $371.25 $2,846.25
Lerdo de Tejada (165 m2)
(antes Cine del
Carmen)
L. Castellanos 13.5 x 2.5 mts. 506.25 75.94 582.19
(entre Morelos Sury (33.75 m2)
Pino Suarez)
TOTAL 198.75 m2 $2,981.25 | $447.19 $3,428.44
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DIRECCION METROS IMPORTE IVA TOTAL
Dr. Verduzco y Lerdo 33.0 x 5.0 mts. $2,475.00 $371.25 $2,846.25
de Tejada (antes Cine (165 m2)
del Carmen)
L. Castellanos (entre 13.5x 2.5 mts. 506.25 75.94 582.19
Morelos Sur y Pino (33.75 m2)
Suarez)

TOTAL 198.75 m2 $2,981.25 $447.19 $3,428.44
3. Proveedor: Eduardo Lopez Chavez

DIRECCION METROS IMPORTE IVA TOTAL
Dr. Verduzco y Lerdo 33.0 x 5.0 mts. $2,475.00 $371.25 $2,846.25
de Tejada (antes Cine (165 m2)
del Carmen)
L. Castellanos (entre 13.5 x 2.5 mts. 506.25 75.94 582.19
Morelos Sur y Pino (33.76 m2)
Suarez)

TOTAL 198.75 m2 $2,981.25 $447.19 $3,428.44

Como se puede apreciar, el monto por la pinta y rotulaciéon de bardas es
tal que no puede considerarse incluido en los gastos reportados por el
partido para el caso que nos ocupa, en otras palabras, es valido inferir
que el Partido Accion Nacional en el 05 distrito electoral federal en el
Estado de Michoacan no reporté en el marco de la revision del
informe de campafia correspondiente al ejercicio 2003 la pinta de
dos bardas con propaganda que beneficié al entonces candidato C.
Arturo Laris Rodriguez, por un monto de $3,428.44 (tres mil
cuatrocientos veintiocho pesos 44/100 M.N.).

En suma, esta Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas concluye que el Partido Accion
Nacional incumplié con lo establecido en los articulos 38, parrafo 1,
inciso a); 49-A, parrafo 1, inciso b);del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el numeral 11.1 del Reglamento
que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos en el
Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes, en relacion con lo establecido en el articulo 29-A fraccion V
del Coédigo Fiscal de la Federacion, al no haber reportado en su
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totalidad los gastos de campafia efectuados por su entonces candidato
a diputado federal por el 05 distrito federal electoral en el Estado de
Michoacéan para las elecciones federales del afio 2003, el C. Arturo Laris
Rodriguez, por la pinta de dos bardas con propaganda a favor del citado
candidato, antes de dar inicio de manera formal la camparia electoral,
mediante las cuales se difundié la postulacion de la mencionada
candidatura.

En razon de lo anterior, esta autoridad considera que la presente queja
debe declararse fundada, en tanto que existen elementos probatorios
suficientes para presumir que el Partido Accién Nacional viold
disposiciones del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en materia de financiamiento, pues con los elementos
integrantes del expediente en que se actua, se pudo acreditar la
actualizacion de las conductas denunciadas por la parte quejosa y de
cuyo conocimiento es competente la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.”

XXXIV. En tal virtud, y visto el dictamen relativo al expediente Q-CFRPAP 60/03
PMP, PRD y PSN vs. PAN, se procede a determinar lo conducente, al tenor de los
siguientes:

Considerandos

1.- En términos de lo establecido por los articulos 49-B, parrafo 2, inciso i) y
parrafo 4; 82, parrafo 1, incisos h) y w); 269; 270; 272 parrafo 1 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 9 y 10 del
Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables en la Integracion de los
Expedientes y la Substanciacion del Procedimiento para la Atencion de las Quejas
Sobre el Origen y la Aplicacién de los Recursos derivados del Financiamiento de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo General es competente para
conocer del Dictamen que la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas haya formulado respecto de los procedimientos
administrativos que se llegaren a instaurar en contra de los partidos y las
agrupaciones politicas, cuando se presenten quejas sobre el origen y la aplicacion
de los recursos derivados de su financiamiento, para que en ejercicio de sus
facultades determine lo conducente y, en su caso, imponga las sanciones que
procedan.
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2.- En consideracion a que se ha realizado el analisis respectivo de la queja
identificada como Q-CFRPAP 60/03 PMP, PRD y PSN vs. PAN, en la forma y
términos que se consignan en el Dictamen de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, aprobado en la primera sesién
extraordinaria celebrada el veinticinco de enero de dos mil siete por cuatro votos a
favor de los Consejeros Electorales: Andrés Albo Méarquez (Presidente de la
Comision), Virgilio Andrade Martinez, Maria Teresa de Jesus Gonzélez Luna
Corvera, y Arturo Sanchez Gutiérrez y uno en contra del Consejero Electoral
Marco Antonio Gomez Alcantar, el cual se tiene por reproducido a la letra, este
Consejo General advierte que la queja referida es fundada, de conformidad con lo
sefialado en el Dictamen de cuenta.

Ahora bien, como lo establecen los articulos 269, parrafos 1, 2y 3; y 270, parrafo
5; del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en
lo previsto por el articulo 10.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos
Aplicables en la Integracion de los Expedientes y la Substanciacion del
Procedimiento para la Atencion de las Quejas sobre el Origen y la Aplicacion de
los Recursos derivados del Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, este Consejo General, una vez que ha determinado que la falta fue
debidamente acreditada de conformidad con los argumentos vertidos por la
Comision de Fiscalizacion, procedera a aplicar las sanciones correspondientes
teniendo en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. Al respecto, cabe
sefalar que por "circunstancias" se entiende el tiempo, modo y lugar en que se
produjeron las faltas; mientras que para determinar la "gravedad" de la falta se
analiza la trascendencia de la norma transgredida y los efectos que produce la
trasgresion respecto de los objetivos y los bienes juridicos tutelados por la
normativa electoral.

Ahora bien, a partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo General advierte
que el Partido Accion Nacional incumplié con lo establecido por los articulos 38,
parrafo 1, inciso a); 49-A, parrafo 1, inciso b), fraccién Ill; del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Lo anterior se desprende del contenido
del Dictamen elaborado por dicho 6rgano fiscalizador, toda vez que el partido
referido no reportd en su totalidad los gastos de campafia efectuados por su
entonces candidato a diputado federal por el 05 distrito federal electoral en el
Estado de Michoacan, para las elecciones federales del afio 2003, el C. Arturo
Laris Rodriguez, que se refieren a la pinta de dos bardas ubicadas en el municipio
de Zamora, Michoacan.
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En efecto, en el Dictamen de mérito la Comision de Fiscalizacion hace del
conocimiento de este Consejo General que en el mes de abril del afio 2003 el
C. Arturo Laris Rodriguez, candidato del Partido Accién Nacional para
Diputado Federal por el 05 Distrito Electoral, en el Estado de Michoacan,
compro al proveedor C. Juan Villalobos Truijillo, con nombre comercial “CASTHER
Fabrica de Pinturas Finas”, 3 % cubetas de pintura Tonal, transaccion que fue
comprobada mediante la factura 056 de fecha 30 de abril de 2003 expedida por un
importe de $1,436.00 (un mil cuatrocientos treinta y seis pesos 00/100 M.N.),
informacién que a su vez fue corroborada por el partido denunciado en la carta
aclaratoria remitida en la misma fecha, mediante la cual el C. Martin Villalobos
Trujillo, en su caréacter de Gerente General de “CASTHER Fabrica de Pinturas
Finas”, sefialo que el importe total del material que ampara dicha factura, ademas
de la pintura incluia el servicio de rotulacién de bardas.

Con el proposito de verificar la autenticidad del contenido de la carta
proporcionada por el Partido Accion Nacional, en la cual se detalla que el importe
de la factura ampara no sélo la compra de pintura sino también la rotulacién de las
bardas en comento, se solicitd al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral que girara oficio al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
Michoacan de este Instituto, con el objeto de que ubicara al C. Martin Villalobos
Trujillo, Gerente General de “CASTHER Fabrica de Pinturas Finas”, para que éste
ratificara en todos sus términos el contenido de la referida carta. Por su parte, el
proveedor C. Juan Villalobos Trujillo ratifico la venta de las 3 %2 cubetas de pintura
marca Tonal, pero sefalé que no presté ningun servicio de rotulacion de bardas.

De lo anterior se desprende que, tal y como lo determind la Comision de
Fiscalizacion a partir de las constancias que obran en el expediente del Dictamen
respectivo, Unicamente se realiz6 la venta de pintura y que el proveedor nunca
realizé la pinta y rotulacion de las bardas como lo aseguré el partido de mérito. Por
lo que se determiné que el Partido Accion Nacional no reporté en el informe de
campaifa del ejercicio 2003, correspondiente al 05 Distrito Electoral Federal en el
Estado de Michoacéan, el gasto por la pinta y rotulacion de dos bardas, servicio
gue fue debidamente cotizado por dicha Comisién y que ascenderia a la cantidad
de $3,428.44 (tres mil cuatrocientos veintiocho pesos 44/100 M.N.).

Asi las cosas, el partido politico omiti6 cumplir con una obligacién de hacer que se
traduce en una conducta positiva, misma que se encuentra prevista en el articulo
49-A, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en reportar dentro del Informe de Gastos de Campafa
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todos los gastos efectuados por el partido politico y por los candidatos que
determine postular en el &mbito territorial correspondiente.

Cabe sefalar que del Dictamen de la Comisién de Fiscalizacion se desprende
fehacientemente que el partido politico denunciado fue debidamente emplazado al
presente procedimiento de queja; asimismo, se le dio la oportunidad de presentar
los alegatos que considerara pertinentes y de que aportara las pruebas que
estimara procedentes. Como consecuencia de dicha notificacion, en el Dictamen
de mérito consta que el Partido Accion Nacional dio constestacion al
emplazamiento en ejercicio de su derecho de audiencia. De tal modo que al haber
sido debidamente satisfechas las formalidades esenciales del procedimiento, la
Comision de Fiscalizacion estuvo en aptitud de determinar la sancidon que
corresponde al tipo y gravedad de la irregularidad acreditada dentro del Dictamen.
De lo anterior, se obvia que las conductas desplegadas por el Partido Accién
Nacional, consistentes en no reportar en el Informe de Campafa del ejercicio
2003 el gasto por la pinta de dos bardas con propaganda que beneficiaron a uno
de sus candidatos por un importe de $3,428.44 (tres mil cuatrocientos veintiocho
pesos 44/100 M.N.), efectivamente se actualiza el incumplimiento a la obligacion
prevista en el articulo 49-A, péarrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, consistente en reportar en el Informe de Campana
la totalidad de los egresos de campanfa.

De este modo, para esta autoridad resulta claro que las circunstancias de tiempo,
modo Yy lugar en las que se cometieron las faltas a las que se hace referencia en
los péarrafos que anteceden, son determinantes para concluir que las conductas
irregulares que la Comision de Fiscalizacion hizo del conocimiento de este
Consejo General, por conducto del Dictamen de mérito, actualizan el
incumplimiento de la normatividad electoral federal vigente.

De las diligencias realizadas por la Comision dictaminadora y de las constancias
que obran en el expediente se desprende, por un lado, que la pinta y rotulacién de
las bardas fueron realizadas durante el periodo de campafia para las elecciones
federales del afio 2003, con la finalidad de promocionar la campafia politica del
entonces candidato del Partido Accién Nacional a diputado federal por el Distrito
Electoral Federal 05 del Estado de Michoacan; y, por el otro, que dicho gasto no
fue reportado en incumplimiento a la legislacién electoral federal.

Asi pues, queda debidamente acreditado que las faltas fueron cometidas por el
partido de mérito y, de conformidad con lo establecido por el articulo 269, parrafo
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2, incisos e) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dichas irregularidades ameritan una sancion.

La falta que ha quedado acreditada implica el incumplimiento de obligaciones de
caracter sustancial para que el 6rgano encargado de ejercer el debido control de
los recursos cumpla debidamente con dicha encomienda fiscalizadora. En efecto,
la obligacién de reportar los gastos en el Informe de Campafia se encuentra
prevista por el articulo 49-A, péarrafo 1, inciso b), fraccion 1l del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Dicha norma tiene como finalidad uUltima garantizar la equidad en las contiendas
electorales, pues mediante la obligacion de los institutos politicos de reportar la
totalidad de los gastos erogados en las campanfas electorales que lleven a cabo se
evita que éstos excedan los topes de gastos de campafia determinados por la
autoridad electoral competente. Sin dichas garantias minimas, el partido politico
se situaria en una posicion de ilegitima ventaja con respecto al resto de los
contendientes. El hecho de que los partidos politicos no reporten fehacientemente
la totalidad de los gastos que efectien constituye una seria lesion a los principios
constitucionales y legales en materia electoral, situacion que no puede pasar
inadvertida para las autoridades responsables y obligadas a tutelar dichos valores,
como lo es el Instituto Federal Electoral.

A mayor abundamiento, debe sefialarse que el articulo 41 de la Constitucion
General de la Republica, en su base I, establece que la ley debe garantizar que
los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades y, asimismo, que la ley debera sefalar las reglas a
que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos.

Ahora bien, de la conducta que fue denunciada por los quejosos y que fue
acreditada a lo largo del procedimiento de referencia se desprende que el partido
de mérito realiz6 la pinta y rotulacion de dos bardas con propaganda que beneficio
a su entonces candidato, y que no reporté los gastos correspondientes, por lo que
no es posible que la infraccién haya sido resultado de negligencia. Asimismo del
Dictamen se desprende que el partido tenia conocimiento de la existencia de las
referidas bardas, situacion que se encuentra debidamente comprobada por el
hecho de que el partido de mérito presento a la autoridad fiscalizadora un Informe
Detallado al que anexd no soélo el comprobante por la pinta de las bardas, sino
también una carta emitida por el proveedor en la que sefalaba que dicho
comprobante respaldaba la compra de pintura y la rotulacion de las bardas en
comento. En tal contexto, se desprende que el instituto politico no realizé accion
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alguna para impedir la comision de la irregularidad denunciada, antes bien,
intervino de modo activo en su comisién al no haber reportado dicho gasto dentro
del Informe de Campafa respectivo.

Situacién que, como ha sido sostenido anteriormente, vulnera el principio de
equidad que debe regir en toda contienda electoral; toda vez que el hecho de que
la norma electoral federal establezca que los partidos politicos deben reportar la
totalidad de los gastos de campafa que realicen sus diferentes candidatos a
cargos de eleccion popular tiene por objeto, precisamente, conocer los gastos de
los partidos, a fin de impedir que se rebasen los topes de gastos de camparfia para
qgue no se logre una ventaja indebida a favor de quien destine mayor cantidad de
recursos para promover una o mas candidaturas.

Por otro lado, este Consejo General no puede concluir que el Partido Accién
Nacional desconociera la normatividad electoral vigente aplicable, ya que no es la
primera vez que dicho instituto politico contiende dentro de elecciones federales,
teniendo con ello, la obligacion de presentar informes de campafia. Dentro de este
marco, podemos afirmar que este tipo de obligaciones le son totalmente
conocidas, de lo que se desprende que conoce las consecuencias juridicas que
genera el incumplimiento de las mismas.

De conformidad con las valoraciones vertidas anteriormente, la falta debe
considerarse como grave.

Ahora bien, una vez que este Consejo General ha calificado como graves las
irregularidades objeto del presente estudio, debe proceder a determinar la
magnitud especifica de esa gravedad, para posteriormente justificar la sancién que
resulta aplicable al caso que se resuelve por esta via. Lo anterior encuentra
sustento en el criterio emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, dentro de la resolucion recaida al expediente SUP-RAP-018-2004, al
tenor de lo siguiente:

“...) una vez acreditada la infraccion cometida por un partido politico y el
grado de responsabilidad, la autoridad electoral debe, en primer lugar,
determinar, en términos generales, si la falta fue levisima, leve o grave, y
en este dltimo supuesto precisar la magnitud de esa gravedad, para
decidir cual de las siete sanciones previstas en el parrafo 1 del articulo
269 del Cddigo electoral federal, debe aplicarse. Posteriormente, se debe
proceder a graduar o individualizar la sancion que corresponda, dentro de
los margenes admisibles por la ley (p. 544)”
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En este momento, es menester referir que esta autoridad electoral estima
absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que
la sancidn que por esta via se impone al partido infractor no sélo debe cumplir la
funcién de reprimir una irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir
violaciones futuras al orden juridico establecido.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencion a las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como a las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una conducta puede no resultar grave en
determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisados, en otros casos la misma conducta puede determinarse como grave
por encontrarse relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o
lucro ilegalmente logrado, o por existir un determinado monto econdmico
involucrado en la irregularidad. Esta situacion puede suscitarse en el caso de la
revision de informes anuales y de campafia como consecuencia de irregularidades
derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que es necesario
tomar en consideracion tales elementos,para que la individualizacién de la sancién
sea adecuada.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
qgue la infraccion debe calificarse como grave ordinaria. Esto obedece al hecho
de que con las conductas desplegadas por el infractor se trastocan principios
fundamentales de toda contienda electoral, como son el de la equidad y la
igualdad de condiciones en la competencia.

Por todo lo anterior, especialmente, el bien juridico protegido y los efectos de la
infraccion, la irregularidad cometida por el Partido Accion Nacional debe ser objeto
de una sancién que sin desconocer la gravedad de la conducta también tenga en
cuenta las circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto, sin
gue ello implique que la misma sea de tal monto que no cumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comisiéon de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida y que
se han precisado previamente.
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En este sentido, es necesario tener en cuenta que las sanciones que se pueden
imponer al partido politico infractor se encuentran previstas en el articulo 269,
parrafo 1, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
saber:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal;

c) Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico
que les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

d) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que
les corresponda por el periodo que sefale la resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;
f) Suspensioén de su registro como partido politico o agrupacion politica, y
g) La cancelacién de su registro como partido politico o agrupacion politica.

Toda vez que la infracciéon se ha calificado como grave ordinaria, esta autoridad
considera que la amonestacion publica no cumple con la finalidad preventiva e
inhibitoria tendiente a prevenir en el futuro la comision de este tipo de faltas, la
multa de 50 a 5,000 dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, en este caso es la sancion que cumple con la finalidad preventiva e
inhibitoria tendiente a prevenir en el futuro la comision de este tipo de faltas.

Ahora bien, para determinar el monto especifico de la sancién dentro del rango
previsto por disposicion legal, es necesario tener en cuenta otros elementos y las
circunstancias particulares del caso.

En relacion con la capacidad econdémica del infractor, la cual constituye uno de los
elementos que la autoridad ha de valorar en la aplicacion de sanciones, este
Consejo General advierte que el partido politico cuenta con capacidad suficiente
para enfrentar la sancion que se le impone, por tratarse de un partido politico con
registro que recibié financiamiento publico. Lo anterior, aunado al hecho de que el
partido politico que por esta via se sanciona, esta legal y facticamente posibilitado
para recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion
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General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion determinada por esta
autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de
sus actividades.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la calificacion de la falta, la magnitud especifica
de la gravedad y las circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto,
este Consejo General determina que debe imponerse al Partido Accién Nacional
una sancion que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafo 1,
inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sea
significativa a efecto de disuadir la posible comision de conductas similares en el
futuro, por lo que se fija la sancion consistente en 320 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal para el afio 2003, equivalente a un
importe de $13,968.00 (trece mil novecientos sesenta y ocho pesos 00/100
M.N.), misma que se hara efectiva en el mes siguiente a aquél en que quede firme
la presente Resolucion.

3. Con base en las consideraciones precedentes, queda demostrado
fehacientemente que la sancidon que por este medio se le impone al Partido Accion
Nacional, por no haber reportado dentro del Informe de Campafia correspondiente
al ejercicio 2003, el gasto por la pinta y rotulacion de dos bardas por un importe de
$3,428.44 (tres mil cuatrocientos veintiocho pesos 44/100 M.N.), en modo alguno
resulta arbitraria, excesiva o desproporcionada, sino que, por el contrario, se
ajusta estrictamente a los parametros exigidos por el articulo 270, parrafo 5 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

4. Atento al estado que guardan los autos, procede decretar el archivo del
expediente como asunto total y definitivamente concluido.

En atencion a los antecedentes y considerandos vertidos, y con fundamento
en los articulos 49-B, parrafo 4, y 80, parrafo 2, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 9 y 10 del Reglamento que
establece los Lineamientos Aplicables en la Integracion de los Expedientes y
la Substanciacion del Procedimiento para la Atencién de las Quejas Sobre el
Origen y la Aplicaciéon de los Recursos Derivados del Financiamiento de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, y en ejercicio de las atribuciones que le
confiere a este Consejo General el articulo 82, parrafo 1, inciso w), de dicho
ordenamiento, se
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Resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la queja interpuesta por el otrora Partido
México Posible, Partido de la Revolucion Democratica y otrora Partido de la
Sociedad Nacionalista en contra del Partido Accion Nacional, en los términos de lo
establecido en los antecedentes y considerandos de esta Resolucion.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en los antecedentes y
considerandos de la presente Resolucion, 320 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal para el afio 2003, equivalente a un importe de
$13,968.00 (trece mil novecientos sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.), misma
que se hara efectiva en el mes siguiente a aquél en que quede firme la presente
Resolucion, por no haber reportado el gasto por la pinta y rotulacién de dos bardas
con propaganda que beneficio al entonces candidato C. Arturo Laris Rodriguez,
por un monto de $3,428.44 (tres mil cuatrocientos veintiocho pesos 44/100 M.N.),
en el marco de la revisiéon del informe de gastos de campafia correspondiente al
05 distrito federal electoral en el Estado de Michoacan respecto del proceso
electoral del 2003.

TERCERO. Se ordena el archivo del expediente de cuenta, como asunto total y
definitivamente concluido.

CUARTO. Notifiquese personalmente la presente resolucion al Partido Accién
Nacional, y publiquese en los estrados del Instituto Federal Electoral.

La presente resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 31 de enero de dos mil siete.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL

DR. LUIS CARLOS UGALDE
RAMIREZ

LIC. MANUEL LOPEZ
BERNAL
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