CONSEJO GENERAL
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CG358/2007

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA
OTRORA COALICION “ALIANZA POR MEXICO” EN CONTRA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 28 de noviembre de dos mil siete.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado con el numero
JGE/QAPM/JD06/HGO/402/2006, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha siete de junio de dos mil seis, se recibio en la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto Federal Electoral el oficio numero PC-06/044/06, de fecha cinco de
junio de ese afo, suscrito por el Lic. Juan Antonio Reyes Trejo, entonces
Consejero Presidente del 06 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el
estado de Hidalgo, mediante el cual remitié escrito signado por el Lic. Roberto
Rico Ruiz, Representante Suplente de la coalicion "Alianza por México" ante dicho
organo desconcentrado, de fecha cinco de junio de dos mil seis, en el cual hizo del
conocimiento hechos que considera constituyen presuntas violaciones al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que se hicieron
consistir primordialmente en:

PRIMERO.- Que el C. Crisoforo Torres Mejia; propietario del inmueble
ubicado en la Avenida Rio de las Avenidas, entre la calle 16 de enero y
el acceso posterior al centro comercial Plaza Bella de este municipio de
Pachuca de Soto; solicité por mi conducto y como representante de la
coalicién "Alianza por México" ante el Organo Electoral del VI Distrito con
cabecera en Pachuca de Soto; denunciar ante el Organo electoral a los
C.C. Lorenzo Daniel Ludlow Kuri y Sonia Leslie del Villar Sosa,
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candidatos propietario y suplente, respectivamente del Partido Accién
Nacional a Diputados Federales por el Principio de Mayoria Relativa del
VI Distrito Electoral Federal con cabecera en Pachuca de Soto, estado
de Hidalgo; por los hechos constitutivos de agravio en contra del
ciudadano anteriormente citado y de mi representado, por la pinta
indiscriminada y ventajosa de las bardas que habian sido prestadas de
manera expresa con anterioridad a la propia coalicion "Alianza por
México"; y cuyo permiso en original obra en poder de esta
representacion; anexandose al presente ocurso, copia simple del mismo
y copia simple de la credencial de elector del propietario (Anexos 3 y 5)
documentos que respaldan lo aqui argumentado para hacer susceptible
de utilizarse por mi representado, y pintar propaganda electoral alusiva a
los candidatos registrados al Senado de la Republica por el estado de
Hidalgo y el candidato a diputado Federal por el VI Distrito Electoral
Federal con cabecera en Pachuca de Soto, de la coalicién "Alianza por
México".

SEGUNDO.- Que las bardas anteriormente descritas fueron otorgadas
en calidad de préstamo y sin costo a la coalicién "Alianza por México"; y
que el Partido Accion Nacional y los C.C. Lorenzo Daniel Ludlow Kuri y
Sonia Leslie del Villar Sosa, candidatos propietario y suplente,
respectivamente, del Partido Accién Nacional a Diputados Federales por
el Principio de Mayoria Relativa del VI Distrito Electoral Federal con
cabecera en Pachuca de Soto, estado de Hidalgo, sin gozar del
consentimiento expreso para pintar las citadas bardas, de manera
adrede destruyé y deterior6 propiedad privada causando dafios
temporales a los propietarios de dichos inmuebles, quebrantando con
ello el estado de Derecho, preceptuado en el articulo 221 del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Hidalgo, mismo que sanciona
el dafio a propiedad privada con pena corporal y pecuniaria; y el propio
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en sus
articulos 189, inciso b), que sefiala: “Podrd colgarse o fijarse en
inmuebles de propiedad privada, siempre gque medie permiso
escrito del propietario, al partido politico o candidato, mismo que se
registrard ante el Consejo Distrital Correspondiente”.

Por tal razén, resulta de notorio agravio en contra de los particulares
propietarios de los inmuebles anteriormente descritos y de mi
representado, que el Partido Accién Nacional y sus candidatos a
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Diputados Federales por el VI Distrito Electoral Federal por el Principio
de Mayoria Relativa con cabecera en Pachuca de Hidalgo, estado de
Hidalgo, hayan actuado en detrimento de la propiedad privada de los
citados ciudadanos y del derecho correspondiente y otorgado por los
mismos, a la coalicion "Alianza por México" misma que represento ante
este Organo Electoral.

A sabiendas que la autoridad electoral, no es competencia del fuero
comun para actuar en las sanciones de indole penal; esta si es
competente para sancionar delitos de caracter electoral; sin que este
hecho vaya en contra del propio derecho de los particulares para
denunciar estos actos ante la instancia judicial correspondiente.
Respaldandose lo aqui afirmado por lo preceptuado por el articulo 191
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
sefiala: “Cualquier_infraccion a las disposiciones contenidas en el
presente capitulo sera sancionada en los términos de este CAdigo”.

(...)

[I. Por acuerdo de fecha catorce de junio de dos mil seis, se tuvo por recibido en
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito sefialado en el
resultando anterior, ordenandose integrar el expediente respectivo, el cual quedo
registrado en el Ilibro de gobierno con el ndmero de expediente
JGE/QAPM/ID06/HGO/402/2006.

[ll. Con fecha veintisiete de septiembre de dos mi siete, se recibid en la Secretaria
Ejecutiva, el escrito signado por el Lic. José Alfredo Femat Flores, en su caracter
de representante comun de los partidos politicos que integraron la otrora coalicion
"Alianza por México", de fecha veintiséis de septiembre de dos mil siete, a través
del cual manifiesta su voluntad de desistirse de la queja presentada en contra del
Partido Accién Nacional, que ha quedado relacionada en el resultando anterior.

IV. Mediante acuerdo de veintisiete de septiembre de dos mil siete, y en virtud del
escrito de desistimiento presentado por el Partido Accién Nacional, toda vez que
se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 17, péarrafo 1,
inciso c), del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordend elaborar el proyecto de
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dictamen correspondiente para ser sometido a la consideracion de la Junta
General Ejecutiva, en términos de lo dispuesto por el articulo 18, parrafo 1, del
reglamento antes citado.

V. Desahogado en sus términos el procedimiento administrativo previsto en el
articulo 270, parrafos 1, 2, 3 y 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacibn con el dispositivo 271 del propio
ordenamiento legal;, 42 y 43 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 15 de
los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos
de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Junta General
Ejecutiva aprobd el dictamen correspondiente en sesion extraordinaria de fecha
treinta y uno de octubre de dos mil siete.

VI. Por oficio numero SE/2191/2007 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil
siete, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remitié
el Dictamen a los integrantes de la Comision de Proyectos de Resolucion o
Devolucién.

VII. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comisién de
Proyectos de Resolucion o Devolucion en sesion ordinaria celebrada el dia doce
de noviembre de dos mil siete, instruyé al Secretario Técnico de la misma sobre el
sentido del anteproyecto de resolucion, en términos de lo sefialado por el articulo
45, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

VIII. En sesion ordinaria de la Comision de Proyectos de Resolucién o Devolucion,
de fecha dieciséis de noviembre de dos mil siete, se aprobd el proyecto de
resolucion correspondiente, por lo que procede resolver al tenor de los siguientes:
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CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
que se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccién, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cddigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 45 del Reglamento, se
somete el Dictamen y el proyecto de resolucién a la consideracién del 6rgano
superior de Direccién, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el
Caddigo de la materia determine lo conducente y aplique las sanciones que en su
caso procedan.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cddigo
Electoral Federal, es obligacion de los partidos politicos nacionales conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la
aplicacion de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

5.- Que el articulo 73 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
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legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.

6.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Codigo de la materia, consigna
como atribucién del Consejo General vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Caddigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de
las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

7.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

8.- Que esta autoridad considera que la presente queja debe sobreseerse, en
virtud de los motivos y fundamentos juridicos que se exponen a continuacion:

En el asunto que nos ocupa, la coalicion "Alianza por México" presentd una queja
en contra del Partido Accion Nacional por supuestas irregularidades .

Posteriormente, a través del escrito de fecha veintiséis de septiembre de dos mil
siete, el quejoso manifestd su voluntad de desistirse de la queja antes referida.

El articulo 17, parrafo 1, inciso c), del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que procedera el
sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

“Articulo 17

1. Procederé el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:
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¢) El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando
dicho escrito se presente antes de la aprobacién del dictamen por parte
de la Junta, y que a juicio de ésta, o por el avance de la investigacion,
no se trate de la imputacién de hechos graves, ni se vulneren los
principios rectores de la funcion electoral.”

Respecto a los alcances del dispositivo antes transcrito, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-003/2002, en la
sesidn publica celebrada el siete de mayo de dos mil dos, sostuvo que el Instituto
Federal Electoral, en ejercicio de sus atribuciones, debe apreciar y calificar, en
cada caso patrticular, si es de admitir el desistimiento de una queja o denuncia, por
no existir afectacion alguna al interés publico, al ejercicio de las funciones que le
corresponden y los principios que la rigen, lo que ha de prevalecer bajo cualquier
otro interés; o bien, si el procedimiento ha de proseguir su curso, dada la gravedad
de los hechos denunciados o el avance de la investigacion, que de admitir el
desistimiento de la queja, pudieran verse vulnerados los principios rectores de la
funcién electoral o la transparencia del actuar de la autoridad administrativa y el
propio de los partidos politicos involucrados.

También apunt6 que debia tenerse presente que el amplio espectro de actividades
en que participan los partidos politicos, inmersos dentro de la dindmica de la
sociedad, los hace susceptibles de la imputacién de hechos que si bien pudieran
estimarse contrarios a la ley electoral, no alcancen a producir la afectacion del
interés colectivo, ni la transparencia con que deben conducir sus actividades, sino
que tan sélo trasciendan, finalmente, sobre un interés particular del propio
denunciante, en cuyo supuesto, no podria sostenerse la existencia de una accién
publica para su tutela, que produjera sobre la autoridad electoral el inexcusable
imperativo de proseguir con su actividad investigadora; o bien, que no existiendo
un interés manifiesto, el continuar con un procedimiento obstaculizara o
menoscabara el ejercicio de las demas funciones que tiene asignadas este
Instituto Federal Electoral.

En este orden de ideas, en el caso que nos ocupa, las conductas sefialadas se
refieren a que el Partido Accion Nacional pinté propaganda electoral de sus
candidatos en bardas de propiedad privada, prestadas con anterioridad a la
coaliciobn "Alianza por México", y si bien tales hechos en caso de acreditarse
pudieran estimarse contrarios a la ley electoral, lo cierto es que los mismos no
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alcanzan a producir una afectacién al interés publico o colectivo, pues la contienda
electoral no se vio afectada de manera importante por estos sucesos, toda vez
gue el denunciante refiere Unicamente la pinta de bardas de propiedad privada,
prestadas con anterioridad a la coalicion "Alianza por México".

En ese sentido, se estima que la conducta denunciada no podria generar
afectacion a los principios que rigen la funcion electoral, pues aun de acreditarse,
con ello no se trastoca el sufragio universal, libre, secreto y directo, o bien, el
principio de igualdad de los ciudadanos en el acceso a los cargos publicos o el
principio de equidad en las condiciones para la competencia electoral; ademas,
debido a las circunstancias descritas por el quejoso en su denuncia se advierte
que cuantitativamente no podria advertirse que se tratara de una infraccion de
magnitud trascendente, pues en su caso se trataria de una conducta aislada no
susceptible de ser calificada como importante.

Asimismo, con la presunta infraccion no se pondria en duda la credibilidad o la
legitimidad de los comicios y menos auln, que se hubiera causado un perjuicio
irreparable al afectado, tan es asi, que acude a presentar el desistimiento de la
gueja que dio origen al procedimiento administrativo que nos ocupa.

Con base en lo anterior, esta autoridad considera que los hechos descritos por el
quejoso solo trascienden en el interés particular del propio denunciante; por lo
tanto, no podria sostenerse la existencia de una accion publica para su tutela, que
produjera sobre la autoridad electoral el inexcusable imperativo de proseguir con
su actividad investigadora.

De esta forma, y toda vez que del analisis del contenido del escrito de queja que
dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador, esta autoridad
advierte que los hechos que el quejoso imputé al denunciado, de ninguna manera
pudieran considerarse como graves, ni que con ellos se vulneren los principios
rectores de la funcion electoral, debe admitirse el desistimiento formulado por el
denunciante; en consecuencia, se sobresee la queja que nos ocupa con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 17, parrafo 1, inciso c¢) del Reglamento
invocado.

En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y t); 39, parrafos 1y 2; 40, parrafo 1; 73; 82,
parrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Cdédigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribucion conferida por el
numeral 82, parrafo 1, incisos h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado,
este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se sobresee la queja presentada por la coalicién "Alianza por México"
en contra del Partido Accién Nacional, en términos de lo sefalado en el
considerando 7 del presente dictamen.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 28 de noviembre de dos mil siete, por votacidbn unanime de los
Consejeros Electorales, Mtro. Andrés Albo Marquez, Mtro. Virgilio Andrade
Martinez, Lic. Marco Antonio Gomez Alcantar, Mtra. Maria Teresa de Jesus
Gonzalez Luna Corvera, Lic. Luisa Alejandra Latapi Renner, Mtra. Maria Lourdes
del Refugio Lépez Flores, C. Rodrigo Morales Manzanares, Mtro. Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL



