CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QJQG/JL/JAL/198/2006

CG337/2007

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL C.
JAVIER QUINTERO GONZALEZ, EN CONTRA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA
CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 28 de noviembre de dos mil siete.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado con el numero
JGE/QJQG/JL/JAL/198/2006, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha cuatro de mayo de dos mil seis, se recibio en la Secretaria de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio VS/0759/2006 suscrito
por el Mtro. Jorge Luis Yépez Guzman Vocal Secretario de la Junta Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Jalisco, mediante el cual remitié escrito
suscrito por el C. Javier Quintero Gonzalez, por su propio derecho, en el que hace
del conocimiento de esta autoridad presuntas violaciones atribuibles al Partido
Revolucionario Institucional, consistentes en violaciones estatutarias en su
perjuicio, en el gue manifestd esencialmente lo siguiente:

‘EXPONGO:

Que me presento en los términos del articulo 38, 82, 86, 269, 270,
271 y 272 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales a efecto de solicitar se sancione al partido en los
términos de ley conforme a sus atribuciones como Consejo
Electoral del Instituto Federal Electoral segun se les otorga
conforme a lo que se establece en las fracciones en incisos h).-,
K).-, p).- y w).- del articulo 82 relativo al Capitulo 1l en cuanto a las
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atribuciones del Consejo General del Codigo de referencia que a
la letra indica:

CAPITULO I

De las atribuciones del consejo general
Articulo 82 (se transcribe)

Es por lo que, en los términos precisados, se determina que
debera de hacerse del conocimiento a la Junta General Ejecutiva
en los términos de sus atribuciones conferidas por los incisos b),
d), I) y m) del diverso ardbigo 86 del Cddigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales segun se trascribe en la
siguiente forma:

Articulo 86 (se transcribe)

Es por lo que solicito se apliqgue la sancién al Partido
Revolucionario Institucional toda vez que como Partido Nacional
con registro en el Instituto Estatal Electoral de Jalisco ha
incumplido flagrante y descaradamente con sus obligaciones
contenidas en el inciso a), e), f) y t).

CAPITULO IV
De las obligaciones
Articulo 38 (se transcribe)

Toda vez que, con el desarrollo del proceso interno para la
postulacion de candidatos ha conducido sus actividades el Partido
Revolucionario Institucional mediante los hechos realizados por
los dirigentes del Consejo Estatal de Procesos Internos dentro de
los causes de la ilegalidad sin ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico ya que no
respetan la libre participacion politica ni los derechos del suscrito y
otros tantos en nuestra calidad de ciudadanos.

Es por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 269
del Titulo Quinto del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales que solicito se aplique a tal partido
politico por los actos de la estructura interna denominada
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“Comision Estatal de Procesos Internos del Partido Revolucionario
Institucional, Jalisco, independientemente de las
responsabilidades en que han incurrido sus dirigentes, miembros o
simpatizantes con la negativa del registré del Candidato para
Diputado por Mayoria Relativa en el Distrito Electoral niumero
07 (SIETE) del Estado de Jalisco en los términos del inciso e) del
punto nimero 1 (UNO) de dicho numeral juridico ademas de la
relativa a la suspension de su registro o en su caso la cancelacion
como partido politico o agrupacion politica segun se contiene en el
inciso f) o el g) del punto nimero 01 (UNO) del ordenamiento en
cita segun se determina en forma expresa como copia literal del
siguiente:

TITULO QUINTO
De las faltas administrativas y de las sanciones CAPITULO UNICO
Articulo 269 (se transcribe)

Ahora bien, en la especie, es procedente la aplicacién de las
sanciones correspondientes en los términos de los incisos a) y g)
del punto 02 (DOS) del articulo 269 del Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales toda vez que han
incumplido con sus obligaciones sefialadas en el articulo 38 y
demas disposiciones aplicables del Coédigo en cita, segun se
determina en via de copia lo siguiente:

Articulo 269 (se transcribe)

Es importante resaltar que, debera de analizarse la gravedad del
asunto que se denuncia, toda vez que, la gravedad de las
infracciones o el incumplimiento de sus obligaciones son GRAVES
Y REITERADAS razon por la que se determina precisamente que
deberan de aplicar la sancion de suspension o0 en su caso la
cancelacién de su registro como partido politico en el Estado de
Jalisco conforme a lo dispuesto por el punto nimero 3 del articulo
269 del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales segun indica literalmente:

Articulo 269 (SE TRANSCRIBE)
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Es por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 270
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
solicito que conozca el Instituto Federal Electoral de dichas
irregularidades que se denuncian mismos que fueron_cometidos
por el Partido Revolucionario Institucional a través de la
"Comisién Estatal de Procesos Internos del P.R.I. Jalisco,
generada o con nacimiento en los términos de la base Segunda de
la Convocatoria para la postulacion de Candidatos a Diputados
Locales por el Principio de Mayoria Relativa a integrar la LVIII
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, lo que, desde
luego, una vez que tenga conocimiento de la irregularidad, solicito
al Instituto que emplace al partido politico o a la agrupacién
politica, para que en el plazo de cinco dias conteste por escrito lo
gue a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere
pertinentes y, en su caso, la pericial contable, toda vez que se
considera necesaria la pericial en la presente causa, siendo que
ésta debe ser con cargo al partido politico o a la agrupacion
politica de referencia, por lo que para la integracion del
expediente, se debera, por asi requerirlo, el solicitar la informacion
y documentacién con que cuenten las instancias competentes del
propio Instituto para que concluido el plazo a que se refiere el
parrafo 2 del articulo 270 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos  Electorales, se formule el dictamen
correspondiente, el cual se sometera necesariamente al Consejo
General del Instituto para su determinacion.

Asi mismo, y con apego a derecho es menester solicitar que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
sancion correspondiente, deber4d de tomar en cuenta las
circunstancias y la gravedad de las faltas para que, en caso de
reincidencia se aplique una sanciéon mas severa.

Por lo anteriormente expuesto a Ud. y con el debido respeto, para
los efectos de motivar el ocurso de cuenta fundandolo ademas
conforme a derecho corresponde, vengo a manifestar la siguiente
relacion de:
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ANTECEDENTES:

1.- El suscrito, soy militante del Partido Revolucionario Institucional
desde hace aproximadamente 27 (VEINTISIETE) afios a la fecha,
razon por la cual manifesté mi interés legitimo conforme a mi
derecho para ser VOTADO en los términos de conocido derecho
para lo cual, en base a la Convocatoria para la postulacion de
candidatos a Diputados Locales por el Principio de Mayoria
Relativa a integrar la LVIII Legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco y del Manual de Organizaciéon del Proceso para la
postulacion de candidatos a Diputados Locales por el principio de
Mayoria Relativa a integrar la LVIIl Legislatura del Congreso del
Estado de Jalisco por el procedimiento de Eleccion Directa en la
modalidad con miembros y simpatizantes es por lo que me
apersoné ante el Organo Auxiliar Distrital nGmero 07 (SIETE) de
Procesos Internos (relativa al Distrito Electoral nimero 07 del
Estado de Jalisco) (mismas personas que son representantes de
la Comisién 1 Municipal de Procesos Internos) y entregué la
totalidad de los documentos que se establecieron como obligacion
en los términos de la solicitud de aspirante a Precandidato para la
Postulacion al cargo de Diputado Local como lo demuestro con el
ACTA DE RECEPCION DE DOCUMENTOS PARA REGISTRO
misma que me fuera entregada de fecha 22 (VEINTIDOS) de
Febrero del afio 2006 (DOS MIL SEIS) del cual se anexa en los
términos del capitulo de ofrecimiento de elementos de conviccion.

2.- A raiz de tal situacion, se elabor6 un DICTAMEN PRELIMINAR
DEL ORGANO AUXILIAR DISTRITAL DE LA COMISION
ESTATAL DE PROCESOS INTERNOS, DEL DISTRITO LOCAL
ELECTORAL NUMERO 07 (SIETE) DEL ESTADO DE JALISCO
donde se aprueba la solicitud de registro como aspirante a
precandidato en el proceso de la Fase Previa Interna para la
postulacion de Candidato a Diputado Local por el Principio de
Mayoria Relativa a integrar la LVIII Legislatura del Congreso del
Estado de Jalisco mismo que se anexa en los términos del
capitulo de ofrecimiento de pruebas.

3.- Asi las cosas, es el caso de que, sujetdndonos a la
Convocatoria de mérito nos inspribimos en la Fase Preyia los
sefiores SERGIO PONCE LAZARO, DAVID HERNANDEZ
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PEREZ, JESUS ROMO vy el que suscribe JAVIER QUINTERO
GONZALEZ tal y como lo acreditaremos en los términos de la
legislacion aplicable al caso concreto que nos ocupa.

PRIMERA VIOLACION DE OBLIGACIONES CONFORME A LA
FRACCIONES a) y €) DEL PUNTO NUMERO 1 DEL ARTICULO
38 DEL COFIPE como sigue:

4.- Es el caso de que estando dentro de la FASE PREVIA de
conformidad a la Convocatoria sefalada, sefor Licenciado DAVID
HERNANDEZ PEREZ; violenta lo dispuesto por el inciso J).- de la
base Sexta correspondiente al apartado “A" de la propia
Convocatoria para la postulacion de candidatos a Diputados
Locales por el Principio de Mayoria Relativa a integrar la LVIII
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco y del Manual de
Organizacion del Proceso para la postulacion de candidatos a
Diputados Locales por el principio de Mayoria Relativa a integrar
la LVIII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco toda vez
gue a pesar de presentar el documento en que consta solicitud de
licencia del puesto de representacion popular (Diputado Federal)
misma que debia de traer como consecuencia la SEPARACION
MATERIAL al menos desde el momento de la presentacion de la
solicitud de registro como aspirante en la fase previa y hasta la
conclusion del proceso interno de postulacion de candidato, este
no cumplié con tal requisito toda vez que el sefior DAVID
HERNANDEZ PEREZ no se SEPARO MATERIALMENTE, de su
cargo de elecciéon popular y no conforme con incumplir con las
BASES de la Convocatoria de alusién, también infringe invariable
e irrefutablemente lo sefialado por el Manual de Organizacion en
los articulos transcritos toda vez que, a pesar de ser aspirante
participante en el proceso para la postulacion de Candidatos a
Diputados Locales por el principio de mayoria relativa a integrar la
LVIIl Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, por el.
Procedimiento de Eleccion Directa en la modalidad con miembros
y simpatizantes procedi6 en forma flagrante a emitir una
comunicacién con fecha 28 (VEINTIOCHO) de Febrero del afio
2006 (DOS MIL SEIS) dirigida a la Presidenta de la Mesa Directiva
de la H. Cadmara de Diputados del Congreso de la Unidn, Dip.
MARCELA GONZALEZ SALAS y PETRICIOLI donde de pufio y
letra en su calidad de Diputado Federal electo por el XVI distrito
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electoral del Estado de Jalisco con cabecera en el Municipio de
Tlaguepaque e integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional SOLICITO TENGA A BIEN DAR POR
TERMINADA LA LICENCIA QUE SE LE CONCEDIO a efecto de
permitir INCORPORARSE de manera inmediata a sus actividades
legislativas a partir del dia 01 (PRIMERO) de Marzo del afio 2006
(DOS MIL SEIS).

Esto es asi y se demostro fehacientemente en una denuncia de
INCONFORMIDAD para la aplicacion de sanciones que fuera
presentada por diversas personas ante la Secretaria General de la
Comisién Distrital Electoral del P.R.I. como lo demuestro
fehacientemente con el acuse de recibo que anexo para su debida
constancia, siendo que ademas interpuso su inconformidad en
tiempo y forma el C. SERGIO PONCE LAZARO del cual no tengo
acuse de recibo pero que parece ser que se resolvid en la
Comision Estatal de Procesos Internos del P.R.I. en el Estado de
Jalisco y siendo que también el suscrito presenté una
INCONFORMIDAD para la aplicacion de una sancion y a la fecha
NO HE RECIBIDO NOTIFICACION ALGUNA RESPECTO DE
DICHA RESOLUCION toda vez que amafiadamente se niegan
sistematicamente a notificarme resolucién alguna razén por la que
no se si a la fecha se ha resuelto en los términos de ley o
ilegalmente pero tengo entendido que se le otorgd el derecho de
audiencia y defensa al Lic. DAVID HERNANDEZ PEREZ y éste
ADMITIO ante la Comision Estatal de Procesos Internos tal
infracciéon a la normatividad imperante.

Lo anterior porque puede advertirse claramente de la Base de
datos de dictamenes de la Gaceta Parlamentaria que se anexa
donde se advierte que en el Orden del Dia de la sesion del jueves
02 (DOS) de Marzo del afio 2006 (DOS MIL SEIS) se advierte tal
comunicacioén respecto de la incorporacion a su gestion publica del
Diputado DAVID HERNANDEZ PEREZ quién también es
aspirante en la Fase Previa proceso para la postulacién de
Candidatos a Diputados Locales por el principio de mayoria
relativa a integrar la LVIII Legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco, por el Procedimiento de Eleccion Directa en la modalidad
con miembros y simpatizantes del Partido Revolucionario
Institucional de Jalisco.



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QJQG/JL/JAL/198/2006

Independientemente de que se anexaron copias simples de las
constancias de mérito se acompafné al ocurso de mérito de igual
manera la Version estenografica de la sesion ordinaria del Jueves
02 (DOS) de Marzo del afio 2006 (DOS MIL SEIS) donde se
advierte claramente que el Secretario diputado Marcos Morales
Torres establece la comunicacion del Diputado DAVID
HERNANDEZ PEREZ sobre la conclusion de licencia e
incorporacion inmediata a sus actividades legislativas a partir del
dia 01 (PRIMERO) de Marzo del afio 2006 (DOS MIL SEIS), lo
gue se asentd como elementos de prueba para los efectos legales
a que haya lugar en la inteligencia de que dicha informacion se
encuentra consultable a la vista en la pagina del Congreso de la
Unién en los medios cibernéticos o la red de Internet.

Con lo que tenemos que a pesar de que violent6 el sefior DAVID
HERNANDEZ PEREZ en su calidad de aspirante en la Fase
Previa proceso para la postulacion de Candidatos a Diputados
Locales por el principio de mayoria relativa a integrar la LVIII
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, por el
Procedimiento de Eleccion Directa en la modalidad con miembros
y simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional de Jalisco
a lo dispuesto por el apartado "A" relativo a la FASE PREVIA en la
base SEXTA inciso j).- de la Convocatoria de mérito porque a
pesar de anexar en su momento oportuno el documento
consistente en la solicitud de licencia del puesto de representacion
popular de Diputado del Congreso de la Unién la misma NO
TIENE COMO CONSECUENCIA LA SEPARACION MATERIAL al
menos desde el momento de la presentacion de la solicitud de
registro como aspirante en la fase previa y hasta la conclusion del
proceso interno de postulacién de candidato toda vez que solicitd
su INMEDIATA INCORPORACION A SUS ACTIVIDADES
LEGISLATIVAS a partir del dia 01 (PRIMERO) de Marzo del afio
2006 (DOS MIL SEIS) con lo gue también violenta lo dispuesto por
el articulo 8° del Manual de Organizacibn tantas veces
mencionado por establecer disposiciones similares, la propia
Comisién Estatal de Procesos Internos NUNCA le aplicé la
sancién correspondiente conforme a derecho a la CANCELACION
DE SU PARTICIPACION A LA FASE PREVIA del proceso interno
de eleccion de referencia.
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Esto a pesar de que son categdricos al sefialar la BASE NOVENA
de la Convocatoria de alusion asi como el articulo 13 del Manual
de Organizacion que en el desarrollo de la Fase Previa, que los
aspirantes se abstendran de contravenir las disposiciones de la
presente Convocatoria, del Manual de Organizacion respectivo o
los acuerdos que emita la Comision Estatal de Procesos Internos y
es advertible sin dudarlo que el sefior DAVID HERNANDEZ
PEREZ contravino diversas disposiciones de la presente
convocatoria y del Manual de Organizacion.

Se debe tener en cuenta de que el MANUAL DE
ORGANIZACION del proceso para la postulacion de Candidatos a
Diputados Locales por el principio de mayoria relativa a integrar la
LVIIlI Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, por el
Procedimiento de Eleccion Directa en la modalidad con miembros
y simpatizantes, establece en el punto nimero 1 del articulo 6 que
el proceso para elegir Candidatos a Diputados por el principio de
mayoria relativa a integrar la LVIII Legislatura del Estado de
Jalisco, dara inicio al expedirse la Convocatoria y concluye con la
declaracion de validez y entrega de la constancia de mayoria en la
toma de protesta correspondiente situacién por la que, el propio
DAVID HERNANDEZ PEREZ no puede alegar en su defensa que
cumplié en su momento con los requisitos establecidos para su
registro y en la especie no existe dicha disposicion de aplicacion
de sancién por haberse reincorporado al servicio publico en la
legislatura del Congreso de la Unién.

Esto toda vez que, encontrdndose en la FASE PREVIA segln se
advierte como claramente lo sefiala el articulo 7 del Manual de
Organizacion ya que habia iniciado la inscripcion de los militantes
interesados en participar como aspirantes y no habia concluido
con la comunicacion sobre la calificacion obtenida por cada
aspirante en el estudio de opinion que refieren las normas de
aplicacion relativas ademéas de no iniciar todavia la Fase de
Proceso de Postulacidén ya que no se habia iniciado con el registro
de precandidatos, es por lo que, desde luego, en aplicacion directa
de lo dispuesto por la base NOVENA de la Convocatoria
Multirreferida y ante tales manifiestas violaciones al inciso a).- de
dicha base, asi como por violar con tales actitudes hostiles a la
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fraccion a).- del punto 1. del articulo 13 del Manual de
Organizacion que contienen determinaciones similares con
relacion a las fracciones j).-'s de la BASE SEXTA de la
Convocatoria y el diverso articulo 8° del Manual de Organizacion,
es por lo que me presenté junto con el sefior SERGIO PONCE
LAZARO en escritos respectivos a solicitar en forma enérgica se
apligue en atencion a dichas violaciones la sancion, previo
derecho de audiencia y defensa, consistente en la
CANCELACION DE PARTICIPACION EN LA FASE PREVIA en
atencion a la GRAVEDAD DE LA FALTA Y en la especie la
Comision Estatal de Procesos Internos infringe sus reglas
procedimentales al no sujetarse a la Convocatoria y dejar de
aplicarle la Sancion correspondiente de CANCELACION DE
PARTICIPACION EN LA FASE PREVIA sino que, le aplica una
sancion de AMONESTACION sin saber si es publica o privada
toda vez que NO SE ME HA NOTIFICADO NADA pero en forma
verbal se me indicé tal circunstancia, todo fuera de la legalidad
establecida.

Asi es, se sostiene que no resulta procedente aplicar una sancion
de amonestacion privada 0 amonestacion publica por la
NATURALEZA GRAVE DE LA FALTA ya que el sentido o espiritu
del inciso j).- de la BASE SEXTA de la Convocatoria indicada y el
inciso j).- del articulo 8° del Manual de Organizacion también
sefalado radica precisamente en los requisitos que deberan de
cumplir LOS INTERESADOS EN PARTICIPAR, como propiamente
lo sefialan, situacion por la que, al estar interesados en participar e
incumplir en forma flagrante y despiadadamente consciente con
esos dispositivos normativos, tenemos pues que, de ahi deriva la
GRAVEDAD DE LA FALTA que a toda conciencia se realizé con
actos positivos encaminados directa y determinantemente a
infringir los mismos con lo que se colige precisamente que el
sefior DAVID HERNANDEZ PEREZ ha contravenido las
disposiciones de la Convocatoria y del Manual de Organizacion
sefialados anteriormente y la Comisién Estatal de Procesos
Internos del P.R.I. Jalisco no se sujeto a las bases de la
Convocatoria y/o el Manual de Organizacion ya antes sefialado, al
emitir el Dictamen respectivo de las inconformidades presentadas
por el C. SERGIO PONCE LAZARO y/o JAVIER QUINTERO
GONZALEZ para la aplicacion de sanciones, violentando por ende

10
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el derecho que deberia imperar ya que contrario a lo realizado
debieron de aplicarle la CANCELACION DE PARTICIPACION EN
LA FASE PREVIA situacidon que ahora se solicita se proceda
conforme a derecho a aplicar una sancion al Partido
Revolucionario Institucional porque en el caso concreto que nos
ocupa, el Presidente de la Comision Estatal de Procesos internos
junto con la totalidad de los miembros de la misma no procedio
conforme a derecho a sujetarse a los términos de los Estatutos del
P.R.l.,, a la Convocatoria ni al Manual de Organizacion (éstos
ultimos emanados de los Estatutos) en lo que respecta al asunto
gue se requiere de analisis y se solicita su estudio en el punto que
nos ocupa a pesar de que se solicitd la aplicacién de la sancion al
sefior DAVID HERNANDEZ PEREZ mediante diversos escritos de
inconformidad en atencion a que se consideraban agraviados mis
derechos politicos y electorales con la sola participacion en esta
FASE PREVIA del impetrado DAVID HERNANDEZ PEREZ toda
vez que, su salida por la aplicacion de la sancion correspondiente
traeria como consecuencia precisamente que el suscrito pase a la
segunda fase del proceso interno de eleccidn, cosa que no ocurrié
como consecuencia del Dictamen ilegal y amafiado, donde solo se
le aplica una amonestacion segun se me ha informado Unicamente
por la via verbal y nunca se me ha notificado sobre los
fundamentos y motivaciones del mismo, con lo que, también he
quedado en estado de indefension al respecto.

Por lo anterior, solicito se proceda conforme a derecho
corresponde a determinar que el Partido Revolucionario
Institucional ha violentado la aplicacién de los estatutos en cuanto
a lo que refiere la fraccion d) del articulo 27 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales toda vez que, a pesar
de que los estatutos establecen las normas para la postulaciéon
democratica de sus candidatos, también es cierto que estas no
reinen los requisitos indispensables para poder determinar que
con ellas se ha cumplido con los requisitos exigidos en el articulo
de referencia toda vez que en los estatutos se refiere, en el caso
concreto que nos ocupa, en el articulo 193 de los Estatutos que
las convocatorias para postular candidatos a diputados locales
(sic) se expediran por los Comités Directivos Estatales previa
aprobacion del Consejo Politico correspondiente con lo que
tenemos que, en la especie, los ESTATUTOS del Partido

11
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Revolucionario Institucional no sefialan como minimo las normas
para la postulacion democratica de sus candidatos ya que eso se
lo dejan, en el caso que nos ocupa, al dictado del y Comité
Directivo Estatal previa aprobacion del Consejo Politico,
correspondiente siendo que en la especie con ello determinan
CLARAMENTE QUE LAS NORMAS PARA LA POSTULACION
DEMOCRATICA de sus candidatos se los dejan a dichos 6rganos
Estatales y no se establecen en los ESTATUTOS como es su
obligacion segun lo refiere la fraccion d) del articulo 27 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales por lo que
solicito se proceda a estudiar lo conducente en cuanto a los
ESTATUTOS vy se realicen las modificaciones correspondientes
asi como se aplique la sancion determinada en la legislacion.

Efectivamente, la Comision Estatal de Procesos Internos no aplica
la Convocatoria de mérito a pesar de tener claro que debe hacer y
con ello se violenta en forma flagrante su obligacion en los
términos del articulo 38 en sus incisos a) y e) del punto nimero 1
de dicho arabigo del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales toda vez que no conduce sus
actividades dentro de los cauces legales ni ajusta su conducta ni
la de sus militantes a los principios del Estado democratico sin
respetar los derechos del suscrito como ciudadano, ademas de
gue no cumple, con tales actitudes con sus normas de afiliaciéon ni
observan los procedimientos que se sefialan en sus estatutos para
la postulacion de candidatos como ya estd visto.

Cabe hacer mencion que el dia 07 (SIETE) de Marzo del afio en
curso el aludido aspirante DAVID HERNANDEZ PEREZ solicit6
por segunda vez la licencia para retirarse del cargo de Diputado
ante la Camara Federal ya que el dia 02 (DOS) del mismo mes y
afio como ya se relatd, habia solicitado su reingreso con un
documento fechado al dia 28 (VEINTIOCHO) de Febrero del 2006
(DOS MIL SEIS) pidiendo que se considerase su reinstalacion a
partir del 01 (PRIMERO) de Marzo de esta anualidad, haciendo
esto de manera furtiva, con la esperanza de que nadie se dé
cuenta de su abusivo engafio seguramente para obtener los
emolumentos econdmicos que su cargo reportaria en activo, con
lo que tenemos que su actitud revela la personalidad obtusa de un
personaje que tiende a obrar en forma dolosa y de mala fe, con el
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anico animo de engafar al Partido Revolucionario Institucional y a
compafieros de contienda en el Proceso Interno en que
competiamos; Todo lo anterior demuestra que el impetrado Lic.
HERNANDEZ PEREZ viol6 de manera artera y flagrante lo
dispuesto por la fraccion j) de la Sexta Base correspondiente al
Apartado "A" de la Convocatoria para la Postulacion de
Candidatos a Diputados Locales por el principio de Mayoria
Relativa a integrar la LVIII Legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco y aun asi la Comision Estatal de Procesos Internos con
consentimiento de su Presidente le permiti6 proseguir en la
contienda interna al emitir su Dictamen amafado sefialado en
lineas en el presente escrito, esto si bien existiera una resolucion,
toda vez que no se nos ha notificado ninguna, por lo que desde
estos momentos se sefiala que la misma esta MAL FUNDADA y/o
MOTIVADA toda vez que no se le aplico la sancion
correspondiente conforme a derecho corresponde.

SEGUNDA VIOLACION DE OBLIGAC!ONES CONFORME A LA
FRACCIONES a) y e) DEL PUNTO NUMERO 1 DEL ARTICULO
38 DEL COFIPE como sigue:

5.- Es el caso de que, independientemente de lo anterior el Comité
Directivo Estatal emite una Convocatoria y permite seguir el
procedimiento de mérito para el proceso interno de postulacion de
candidatos sin que exista previa aprobacion de la Convocatoria
multisefalada por el Consejo Politico Correspondiente en
contraposicion a lo dispuesto por el articulo 193 de los Estatutos
del P.R.l. de la XIX Asamblea con lo que tenemos que, con ello,
ademas violenta en forma flagrante su obligacion en los términos
del articulo 38 en sus incisos a) y €) del punto numero 1 de dicho
arabigo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales toda vez que no conduce sus actividades dentro de los
cauces legales ni ajusta su conducta ni la de sus militantes a los
principios del Estado democratico sin respetar los derechos del
suscrito como ciudadano, ademas de que no cumplen con sus
normas de afiliacion ni observan los procedimientos que se
sefialan en sus estatutos para la postulacion de candidatos como
ya estd visto, sosteniendo esto y demostrandolo con la sola
publicacién de la Convocatoria materia de la presente causa,
siendo que tampoco el Manual de Organizacién, en su caso, se
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emitio en coordinacion con la Comisiébn Nacional de Procesos
Internos del P.R.I. toda vez que se demuestra lo conducente con
la publicacion en los estrados de Manual de Organizacion de
mérito donde se advierte claramente que solo se emite dicho
instrumento procedimental por la Comision Estatal de Procesos
Internos.

TERCERA VIOLACION DE OBLIGAC[ONES CONFORME A LA
FRACCIONES a) y e) DEL PUNTO NUMERO 1 DEL ARTICULO
38 DEL COFIPE como sigue:

6.- Viola su obligacion en los términos del articulo 38 en sus
incisos a) y e) del punto numero 1 de dicho arabigo del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales toda vez
gue no conduce sus actividades dentro de los cauces legales ni
ajusta su conducta ni la de sus militantes a los principios del
Estado democratico sin respetar los derechos del suscrito como
ciudadano, ademas de que no cumple, con tales actitudes con sus
normas de afiliacion ni observan los procedimientos que se
seflalan en sus estatutos para la postulacion de candidatos como
ya esta visto ya que sus conductas no resultan democraticas,
progresistas ni incluyentes con lo que se advierte también que no
estan comprometidos con las causas de la sociedad, los intereses
superiores de la Naciéon ni los principios de la Revolucion
Mexicana o0 sus contenidos ideoldgicos plasmados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con lo que
sus acciones tienden a determinar su vida partidaria en contra de
lo dispuesto por el articulo 1 de los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional aprobados en la XIX Asamblea
Nacional.

Ademas con las actitudes determinadas, el partido no impulsa el
perfeccionamiento del sistema politico mexicano toda vez de su
ejercicio poco democratico ya de las violaciones francas y
descaradas a sus obligaciones en los términos del articulo 38 en
sus incisos a) y e) del punto nimero 1 de dicho arabigo del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales ya que
violenta la convocatoria y el manual de organizacion conforme a
intereses grupales.
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CUARTA VIOLACION DE OBLIGACIONES CONFORME A LA
FRACCIONES a) y e) DEL PUNTO NUMERO 1 DEL ARTICULO
38 DEL COFIPE como sigue:

7.- Asi las cosas se sefiala que también violenta su obligacion en
los términos del articulo 38 en sus incisos a) y e) del punto nimero
1 de dicho arabigo del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales toda vez que no conduce sus
actividades dentro de los cauces legales ni ajusta su conducta ni
la de sus militantes a los principios del Estado democratico sin
respetar los derechos del suscrito como ciudadano, ademas de
gue no cumple, con tales actitudes con sus normas de afiliaciéon ni
observan los procedimientos que se sefialan en sus estatutos para
la postulacion de candidatos toda vez que se estuvo
SISTEMATICAMENTE cobrando grandes cantidades de dinero a
quienes pretendimos inscribirnos como Aspirantes a Candidatos
en la Fase Previa como Diputados Locales, se estuvo cobrando
grandes cantidades de dinero como inscripcion a quién pretendia
ser Pre-candidato en la Segunda Fase de los procesos internos
de postulaciones asi como grandes cantidades de dinero para el
pago de supuestos estudios de opinion tal y como se demostrara
en su momento procedimental oportuno, siendo que a la fecha se
tiene conocimiento que eso fue maquinado por los integrantes de
la Comision Estatal de Procesos Internos en forma
SISTEMATICA, REITERADA Y DESVERGONZADA; toda vez que
el Partido Revolucionario Institucional estaba obligado a realizar
dichos gastos de pre-campafia utilizando las cuotas ordinarias a
gue estamos obligados los militantes a aportar al P.R.I. como lo he
venido haciendo y no conforme con ello se me cobré inscripcion
como Aspirante ademas de una cuota para el pago del estudio de
opinién realizado (ENCUESTA) con lo que tenemos que resultan
CUOTAS EXTRAORDINARIAS que no se establecen en los
Estatutos ni en la Convocatoria y/o el Manual de Organizacion
correspondientes a que estabamos sujetos (independientemente
de su objecion en lineas anteriores), con lo que tenemos que los
integrantes de la Comision Estatal de Procesos Internos exigieron
dinero en forma desproporcionada e ILEGAL a todas luces, lo que
se demostrara en su momento procedimental oportuno.
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Para tal efecto es menester sefialar que se tiene conocimiento que
se sefialaba como una de las cuentas a depositar tales cantidades
de dinero estaba a nombre del sefior JOSE LUIS CUEVA
VILLASENOR siendo que a la fecha se exigi6 en todos los
DISTRITOS ELECTORALES en el Estado de Jalisco para poder
proseguir en la contienda de la segunda FASE de POSTULACION
para candidatos a Diputado por el Distrito 07 (SIETE) y demas
DISTRITOS (EN TODOS EN FORMA SISTEMATICA) situacion
gue a todas luces es irregular y que desde luego, solicito se haga
la correspondiente investigacion para los efectos de proceder
conforme a derecho a aplicar la sancion correspondiente, siendo
gue a la fecha tengo conocimiento que en la especie existen
DENUNCIAS PENALES o estan por presentarse las mismas, en
contra de los miembros de la Comision Estatal de Procesos
Internos en el Estado de Jalisco por tal razon de cobro ilegal toda
vez que ni la CONVOCATORIA sefalada anteriormente ni los
Estatutos del P.R.l. determinan precisamente como obligacion la
de tener que PAGAR cantidad alguna con el fin de participar en
procesos internos y mucho menos facultan a los dirigentes de los
Partidos Politicos a COBRAR como condicion para la integracion y
participacion de los procesos internos por mas que cuesten dichos
procesos, siendo que en la especie, si existiera legislacién alguna
al respecto, esta resulta ilegal a la luz del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de los
Estatutos del Partido Revolucionario Institucional aprobado en la
XIX Asamblea Nacional y en su caso no se determina la
aprobacion y verificacion de los programas de captacion de
recursos lo anteriormente sefialado mediante la atribucion que le
corresponde a la Comisién de Financiamiento del Consejo Politico
Nacional con lo que se violenta lo sefialado en la fracciéon 11 del
articulo 79 de los Estatutos aludidos, siendo que se sostiene como
conducta tipica de un delito en los términos considerados en el
articulo 189 del Codigo Penal del Estado de Jalisco que dice
literalmente:

Articulo 189. (se transcribe)
Asi es porque, los miembros de la Comisién Estatal de Procesos

Internos a través de el Organo Auxiliar Distrital nimero 07 (SIETE)
(en el caso del que signa el presente documento) realizaron
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acciones mediante la coaccion a efecto de exigir al suscrito el
depdsito para ellos, para terceros y/o para el P.R.l. de dinero y en
su caso el medio de coaccion fue la realizacion de una transaccion
gue afectaba los derechos del pasivo, esto es, con ello se transé
el ingreso del suscrito en el Proceso Interno para la Postulacion de
la Candidatura que tanto hemos aludido, situacion por la que se
considera que sus acciones se tipifican y encuadran en el caso
hipotético juridico enmarcado en la norma arriba citada mediante
el caso concreto que ahora se solicita su estudio en atencion a la
denuncia de hechos que se realiza al Instituto Federal Electoral
para la aplicacion de la sancion correspondiente, siendo que en su
caso, la sancién correspondiente por la via penal se verificara ante
la instancia correspondiente y competente.

Independientemente de lo anterior tampoco, sujetan su actuar al
recibir tales recursos en forma SISTEMATICA SIN QUE LA
Comision De Presupuesto y Fiscalizacion tanto a nivel Nacional
como a nivel Estatal se dictaminara el presupuesto anual del
Partido supervisando las acciones de vigilancia y fiscalizacion
sobre el origen y aplicacion de los recursos financieros del Partido
respecto de los recibidos en el proceso interno tal como se
denuncia con lo que también violan lo dispuesto por la fraccion lll
del articulo 79 de dichos Estatutos del P.R.I. tan mencionados.

Tenemos pues que, no estableciendo en forma alguna el
financiamiento tal y como lo hicieron en la totalidad de los
procedimientos internos, tenemos pues que con ello violentan su
obligacion en los términos del articulo 38 en sus incisos a) y e) del
punto nimero 1 de dicho arabigo del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales toda vez que no
conduce sus actividades dentro de los cauces legales ni ajusta su
conducta ni la de sus militantes a los principios del Estado
democréatico sin respetar los derechos del suscrito como
ciudadano, ademas de que no cumple, con tales actitudes con sus
normas de afiliacibn ni observan los procedimientos que se
sefialan en sus estatutos para la postulacion de candidatos como
ya esta visto.

Por lo que, en los términos del articulo 270 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales es por lo que solicito
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que el Instituto Federal Electoral conozca de las irregularidades en
gue ha incurrido el Partido Revolucionario Institucional por lo que
solicito que, una vez teniendo tal conocimiento de dicha
irregularidad, el Instituto emplace al Partido Politico para que en el
plazo de cinco dias conteste por escrito lo que a su derecho
convenga y aporte las pruebas que considere pertinentes y, en su
caso, la pericial contable como es el caso que nos ocupa toda vez
gue se considera necesaria, es por lo que solicito que la misma
sea a cargo del Partido Politico que se denuncia en la presente
causa requiriendo por el informe correspondiente de acuerdo a
sus facultades al P.R.l. para que por conducto de la Secretaria de
Finanzas del P.R.l. Jalisco, el I.C.A.D.E.P. y hasta la propia
Comision Estatal de Procesos Internos determinen por via de
informe lo que ahora se denuncia y de lo que tiene conocimiento el
Contralor Interno del propio Partido quién también debera rendir
su informe conforme a derecho corresponde, esto a través de
quién resulte representante del Partido.

Para la integracion del expediente, solicito la informacion y
documentaciébn con que cuente las instancias competentes del
propio Instituto.

Esto para que, concluido el plazo a que se refiere el parrafo 2 del
articulo 270 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se formule el dictamen correspondiente, el cual se
someterd al Consejo General del Instituto para su determinacion
quién, para fijar la sancion correspondiente, debera de tomar en
cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta.

Por lo anterior y en los términos del articulo 271 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vengo a
ofertar como elementos de conviccion los siguientes: con el escrito
en el que comparezco al procedimiento para los efectos legales a
gue haya lugar.

Solicito en los términos correspondientes a que se aplique la
SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA a que se tiene
obligacion por parte del Instituto Federal Electoral en la presente
causa.
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Por lo anteriormente expuesto a Ud, Director BAJO PROTESTA
DE CONDUCIRME CON VERDAD, de la manera mas atenta le:

PIDO:

PRIMERO.- Se me reconozca la personalidad con la que me
presento a denunciar en los términos sefialados toda vez que me
agravian en mis derechos politico electorales al violar los estatutos
a gque estan obligados conforme a la legislacion aplicable.

SEGUNDO.- Se me tenga denunciando los hechos y solicitando
se investiguen para los efectos legales a que haya lugar.”

Anexando la siguiente documentacion:

1.

2.

8.

9.

Acuse de escrito dirigido a los Integrantes de la Comision Estatal de
Procesos Internos del Partido Revolucionario Institucional en Jalisco.
Acuse de escrito dirigido a los Integrantes de la Subcomision de Legalidad
de Procesos Internos del Partido Revolucionario Institucional.

Acuse de escrito dirigido al Presidente del Partido Revolucionario
Institucional en el estado de Jalisco.

Acuse de escrito dirigido al Secretario General del Partido Revolucionario
Institucional en el estado de Jalisco.

Copia certificada del Acta Circunstancia de fecha siete de marzo de dos mil
seis, levantada por el Organo Auxiliar del Distrito 7 del estado de Jalisco y
del Acta de Recepcion de Documentos para Registro.

Copia certificada del Dictamen Preliminar del 6rgano Auxiliar Distrital del
Comision Estatal de Procesos Internos del Distrito Local Electoral nimero 7
del estado de Jalisco de fecha veintitrés de febrero de dos mil seis.

Copia certificada de escrito de fecha seis de marzo de dos mil seis, dirigido
a la Comision Estatal de Procesos Internos del Partido Revolucionario
Institucional en Jalisco.

Copia certificada de escrito dirigido a los Integrantes de la Comision Estatal
de Procesos Internos del Partido Revolucionario Institucional en Jalisco.
Copia Cerificada de dos escritos dirigidos a la Subcomision de Legalidad
de Procesos Internos del Partido Revolucionario Institucional.

10. Acuse del escrito dirigido a la Comision Nacional de Procesos Internos del

Partido Revolucionario Institucional en el estado de Jalisco.

11.Acuse del escrito dirigido a la Comisién Estatal de Procesos Internos del

Partido Revolucionario Institucional en el estado de Jalisco.
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12.Copia certificada de un recibo de ingresos.

13. Original de recibo.

14.Copia certificada de constancia de registro del Padron Electoral del estado
de Jalisco.

15. Copia simple de Constancia de Acreditacion.

[I. Por acuerdo de fecha treinta y uno de mayo de dos mil seis, se tuvo por
recibido en la Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, el escrito referido en el resultando anterior y con fundamento en los
articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
38, parrafo 1, inciso a); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p);
85, 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos ll) y u); 269, 270, parrafo
1 y 271 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los articulos 13, 14, 15, 16, 26, 27 y 28 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como los articulos 1, 2, 3, 4,
5,7,8,10, 11, 12 y 13 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y numerales 1, 4, 8 y 10 de los
Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacién de los Procedimientos de
las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordené integrar
el expediente respectivo, el cual quedo registrado en el libro de gobierno con el
namero JGE/QJQG/JL/JAL/198/2006, ordenando requerir al quejoso para que en
un término de tres dias informard a esta autoridad si agotd las instancias internas
previstas en la normatividad de su partido, y de ser asi, proporcionara las
constancias relativas que sustentaran su dicho, apercibido que de no hacerlo se
desecharia la presente queja, en virtud de que se actualizaria la causal de
improcedencia prevista en el articulo 15, parrafo 2, inciso c) del Reglamento para
la Tramitacion de los Procedimientos para el conocimiento de las Faltas y
Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
establece que la denuncia sera improcedente cuando el quejoso no agote las
instancias internas previstas en la normatividad de su partido.

[ll. En cumplimiento al proveido que antecede, mediante oficio SIGE/975/2006, de
fecha veinticuatro de julio de dos mil seis, suscrito por el Secretario de la Junta
General Ejecutiva de este Instituto, Lic. Manuel Lopez Bernal, se solicité al Lic.
Esteban Mario Garaiz lzarra, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
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Instituto Federal Electoral en el estado de Jalisco, realizara las diligencias
necesarias, a fin de notificar al quejoso el acuerdo citado.

IV. Con fecha veinticinco de agosto de dos mil seis, se recibié en la Secretaria de
la Junta General Ejecutiva de este Instituto el oficio nimero VS/1643/06, de fecha
veinticuatro del mismo mes y afo, signado por el Mtro. José Luis Yépez Guzman,
Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el
estado de Jalisco, mediante el cual informd a esta autoridad que notificd el dia
veintidés de agosto de dos mil seis, al C. Javier Quintero Gonzélez el acuerdo de
fecha treinta y uno de mayo del mismo afio, anexando el original de la cédula
respectiva.

V. Mediante acuerdo de fecha once de octubre de dos mil siete, se ordend elaborar
el proyecto de dictamen proponiendo el desechamiento de la queja en términos de
lo dispuesto en el articulo 16, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de las Sanciones
Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece que en
caso de existir una causal de improcedencia, el Secretario elaborara un proyecto
de dictamen proponiendo a la Junta General Ejecutiva el desechamiento de la
misma, y en virtud de no existir respuesta a la prevencion formulada al quejoso
para informar y acreditar el agotamiento de las instancias internas previstas en la
normatividad de su partido, por lo que se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 15, parrafo 2, inciso c) del reglamento en cita.

VI.- Desahogado en sus términos el procedimiento administrativo previsto en el
articulo 270, péarrafos 1, 2, 3 y 4 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el dispositivo 271 del propio
ordenamiento legal; 42 y 43 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 15 de
los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos
de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Junta General
Ejecutiva aprobd el dictamen correspondiente en sesion extraordinaria de fecha
treinta y uno de octubre de dos mil siete.
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VII. Por oficio numero SE/2191/2007 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil
siete, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remitio
el Dictamen a los integrantes de la Comision de Proyectos de Resolucion o
Devolucion.

VIII. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comision de
Proyectos de Resolucion o Devolucion en sesion ordinaria celebrada el dia doce
de noviembre de dos mil siete, instruy6 al Secretario Técnico de la misma sobre el
sentido del anteproyecto de resolucién, en términos de lo sefialado por el articulo
45, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

XIll. En sesion ordinaria de la Comision de Proyectos de Resolucién o Devolucion,
de fecha dieciséis de noviembre de dos mil siete, se aprobd el proyecto de
resolucién correspondiente, por lo que procede resolver al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
que se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cédigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 45 del Reglamento, se
somete el Dictamen y el proyecto de resolucion a la consideracion del 6rgano
superior de Direccién, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el
Caodigo de la materia determine lo conducente y aplique las sanciones que en su
caso procedan.
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3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cadigo
Electoral Federal, es obligacién de los partidos politicos nacionales conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2 del Cdodigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la
aplicacion de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

5.- Que el articulo 73 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Consejo General es el 6érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.

6.- Que el diverso 82, péarrafo 1, incisos h) y w) del Cédigo de la materia, consigna
como atribuciéon del Consejo General vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Caddigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de
las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

7.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

8.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo
19 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, procede determinar si en el presente caso se actualiza
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alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse el desechamiento de la queja
gue nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la valida constitucion del
proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En el presente asunto el quejoso se duele de que la Comision Estatal de Procesos
Internos del Partido Revolucionario Institucional otorgd el registro al C. David
Herndndez Pérez, mismo que no reunia los requisitos para contender en el
proceso interno de seleccion de candidatos a puestos de eleccion popular en el
estado de Jalisco, violando con ello lo establecido en sus documentos basicos y
en el articulo 38, parrafo 1, incisos a) y e) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Lo anterior, permite colegir que la intencion del quejoso al presentar su denuncia
ante esta autoridad estriba en que la misma imponga sancién al partido politico.

No obstante, para estar en condiciones de determinar, si como lo sostienen los
quejosos, el Partido Revolucionario Institucional incumplié lo dispuesto por el
articulo 38, parrafo 1, incisos a) y e) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al no haber observado su normatividad interna,
resulta necesario determinar si antes de acudir ante esta autoridad dicho quejoso
agotd las instancias previstas en la normatividad interna del partido denunciado,
toda vez que la demostracion del incumplimiento al precepto antes referido, en
este caso, depende de la legalidad con que se haya conducido el denunciado una
vez que entré en el conocimiento de los hechos, aparentemente ilegales que le
reclama su militante, lo que so6lo puede ser verificable mediante el analisis de la
resolucién recaida al recurso que internamente tenga previsto como mecanismo
para atender las inconformidades de sus militantes.

En esta tesitura, del analisis minucioso realizado tanto al escrito de queja como a
las constancias que acompafé en via de prueba el C. Javier Quintero Gonzalez,
esta autoridad no obtuvo certeza respecto del cumplimiento al principio de
definitividad a que se constrifie el articulo 15, parrafo 2, inciso c) del reglamento de
la materia, como requisito de procedibilidad para el actual procedimiento.

En efecto, del contenido de la documentacion aportada por el quejoso no se
desprende ni se acredita que el denunciante hayan agotado las instancias
previstas en la normatividad interna de su partido, aunado a que al ser requerido
por esta autoridad al respecto, no emitié respuesta alguna.
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En ese orden de ideas, debe decirse que al no aportar constancias de haber
promovido todos los recursos al interior de su partido, el quejoso omitio la
obligacion de acudir ante sus 6rganos internos para plantear las presuntas
violaciones de que se queja en la presente instancia, a pesar de existir el medio
procedimental para recurrir tales actos y que fueron creados por el instituto politico
denunciado para la solucién de sus conflictos, situacion que es de medular
importancia para determinar la obligatoriedad de recurrir ante las instancias
internas en forma previa y cumplir con el principio de definitividad en los actos
sujetos a revision por parte de este Instituto.

En efecto, los Unicos facultados para acceder a las peticiones del inconforme
serian las instancias internas del propio partido, en el entendido de que una vez
agotadas las instancias internas, esta autoridad cuenta con las facultades para
revisar el cumplimiento de la legalidad de sus actos.

Para arribar a la conclusién anterior, debe tomarse en cuenta que los partidos
politicos son entidades de interés publico que tienen entre otros fines, el de
promover la participacion del pueblo en la vida democréatica y hacer posible el
acceso de los ciudadanos al poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan. Es asi que la actuacion de los institutos politicos
queda sujeta a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este sentido los partidos politicos nacionales rigen sus actos y vida interna de
conformidad con su declaracion de principios, programa de accion vy
fundamentalmente con apoyo en sus estatutos, tal y como se desprende de los
articulos 24, 25, 26 y 27 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que a la letra dicen:

“ARTICULO 24
1. Para que una organizacion pueda ser registrada como partido
politico nacional, debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Formular una declaracion de principios y, en congruencia con

ellos, su programa de accion y los estatutos que normen sus
actividades; y
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ARTICULO 25
1. La declaracion de principios invariablemente contendrd, por lo
menos:

a) La obligacion de observar la Constitucion y de respetar las
leyes e instituciones que de ella emanen,;

b) Los principios ideolégicos de caracter politico, econémico y
social que postule;

c) La obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o
subordine a cualquier organizacion internacional o lo haga
depender de entidades o partidos politicos extranjeros; asi como
no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyo
econdmico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros
o de ministros de los cultos de cualquier religién o secta, asi como
de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que este Cédigo prohibe financiar
a los partidos politicos; y

d) La obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos
y por la via democratica.

ARTICULO 26
1. El programa de accion determinara las medidas para:

a) Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en
su declaracién de principios;

b) Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales;
c) Formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados infundiendo
en ellos el respeto al adversario y a sus derechos en la lucha

politica; y

d) Preparar la participacion activa de sus militantes en los
procesos electorales.
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ARTICULO 27
1. Los estatutos estableceran:

a) La denominacion del propio partido, el emblema y el color o
colores que lo caractericen y diferencien de otros partidos
politicos. La denominacion y el emblema estaran exentos de
alusiones religiosas o raciales;

b) Los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica
de sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones. Dentro
de los derechos se incluirdn el de participar personalmente o por
medio de delegados en asambleas y convenciones, y el de poder
ser integrante de los 6rganos directivos;

c) Los procedimientos democraticos para la integracion y
renovacion de los érganos directivos asi como las funciones,
facultades y obligaciones de los mismos. Entre sus Organos
debera contar, cuando menos, con los siguientes:

I.Una asamblea nacional o equivalente;

II. Un comité nacional o equivalente, que sea el representante
nacional del partido;

Ill. Comités o equivalentes en las entidades federativas; y

IV. Un 6rgano responsable de la administracion de su patrimonio y
recursos financieros y de la presentacion de los informes de
ingresos y egresos anuales y de campafia a que se refiere el
parrafo 1 del articulo 49-A de este Cadigo.

d) Las normas para la postulacion democrética de sus candidatos;
e) La obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada
eleccibn en que participe, sustentada en su declaracion de
principios y programas de accion;

f) La obligacidon de sus candidatos de sostener y difundir la

plataforma electoral durante la campafa electoral en que
participen; y
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g) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus
disposiciones internas y los correspondientes medios Yy
procedimientos de defensa.”

En este entendido, tanto los 6rganos internos como los militantes del Partido
Revolucionario Institucional, se encuentran constrefiidos en su actuacién a la
observancia de sus documentos basicos.

En el caso que nos ocupa, los articulos 58, fracciones IV y IX; 59, fraccién I; 64,
fraccion VIII; 209, 210, 211, 212, 214, 215, 216 y 218 de los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional, y los numerales 1, 4, 18 y 25 del Reglamento Interior
de las Comisiones Nacional, Estatales y del Distrito Federal de Justicia Partidaria,
del referido instituto politico, prevén la existencia de érganos y procedimientos
internos para la solucion de sus conflictos, asi como las obligaciones adherentes a
sus militantes, tal y como se desprende de lo siguiente:

“Articulo 58. Los miembros del Partido Revolucionario
Institucional tienen los derechos siguientes:

IV. Impugnar por los medios legales y estatutarios, los acuerdos,
disposiciones y decisiones legales y estatutarias;

IX. Solicitar a las Comisiones de Justicia Partidaria investigar las

presuntas violaciones a los Documentos Béasicos; y

Articulo 59. Los militantes del Partido tienen las obligaciones

siguientes:

l. Conocer, acatar y promover los Documentos Béasicos del
Partido;

ARTICULO 64. Los 6rganos de direccion del Partido son:
IV. La Comisién Nacional de Justicia Partidaria;

VIII. Las Comisiones Estatales y del Distrito Federal de Justicia
Partidaria;
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ARTICULO 209. El Partido instrumentara un sistema de Justicia
Partidaria, cuyos objetivos seran estimular a sus afiliados que se
hayan destacado por su adhesién, constancia, lealtad, militancia y
trabajo partidista; sancionar a quienes violen los presentes
Estatutos, los instrumentos normativos de los organos partidistas,
0 cometan actos de indisciplina o perjudiciales al Partido, o
negligencia en el ejercicio de sus obligaciones partidarias o
publicas, malversacion de fondos o deslealtad al Partido; y
garantizar los principios de unidad, legalidad, certeza,
imparcialidad, equidad y transparencia en los procesos internos
para elegir dirigentes y postular candidatos.

ARTICULO 210. El Sistema de Justicia Partidaria estara a cargo
de las Comisiones Nacional, Estatales y del Distrito Federal de
Justicia Partidaria y de las Defensorias Nacional, Estatales y del
Distrito Federal, de los Derechos de los Militantes en sus
respectivos ambitos.

ARTICULO 211. Las Comisiones Nacional, Estatales y del Distrito
Federal de Justicia Partidaria en el ambito de sus respectivas
competencias, son los 6rganos encargados de llevar a cabo la
justicia partidaria en materia de estimulos y sanciones y de
derechos y obligaciones de los militantes; conocer y resolver sobre
las controversias que se presenten en los procesos de eleccion de
dirigentes y postulacion de candidatos para garantizar el
cumplimiento de las normas y acuerdos que rigen al Partido; asi
como reconocer y estimular el trabajo desarrollado, enaltecer la
lealtad de los priistas, evaluar el desempefio de los servidores
publicos priistas, sefalar las deficiencias y sancionar las
conductas equivocas.

ARTICULO 212. La Comisién Nacional de Justicia Partidaria se
integrara con 7 miembros, que seran aprobados por el Consejo
Politico Nacional, a propuesta del Presidente y del Secretario
General del Comité Ejecutivo Nacional.

Para el buen desempefio de sus funciones las comisiones
integraran dos subcomisiones:
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I. De Derechos y Obligaciones de los Militantes, que sera el
o6rgano técnico que conocera y emitira el dictamen del
otorgamiento de estimulos y aplicacion de

sanciones; y

II. De lo Contencioso de los Procesos Internos de Eleccion de
Dirigentes y Postulacion de Candidatos, que serd el 6rgano
técnico encargado de conocer, substanciar y emitir el dictamen
respectivo.

La Comision sesionara con la mayoria de sus integrantes. En
todos los casos, los proyectos de dictamen presentados por las
subcomisiones deberan ser resueltos por el pleno de la Comision.
Las resoluciones de la Comision Nacional seran definitivas e
inapelables. Salvo el caso de amonestaciones privadas y publicas
y los estimulos otorgados a nivel estatal y del Distrito Federal, las
resoluciones estatales y del Distrito Federal podran recurrirse ante
la Comision Nacional de Justicia Partidaria.

ARTICULO 214. Las Comisiones Nacional, Estatales y del Distrito
Federal de Justicia Partidaria, tendran las atribuciones siguientes:
I. Garantizar el orden juridico que rige al Partido;

II. Evaluar el desempefio de los militantes del Partido que ocupan
cargos de eleccion popular o que funjan como servidores en los
poderes publicos, para que informen sobre el resultado de su
gestién, a fin de constatar si lo han hecho con apego a los
Documentos Bésicos y con el fin de responder de sus demas
actividades ante el Partido, su base electoral, en su caso, y los
demas militantes partidistas;

lll. Emitir las recomendaciones que considere necesarias para
corregir actos irregulares de los militantes, informando de ellas al
Presidente del Comité respectivo;

IV. Otorgar los estimulos que correspondan a los militantes;

V. Fincar las responsabilidades que resulten procedentes, en caso
de incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
normatividad del Partido;

VI. Aplicar sanciones, amonestaciones y suspensiones,
temporales o definitivas, de los derechos de los militantes;
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VII. Conocer de la expulsibn de servidores publicos priistas,
sentenciados por delitos patrimoniales en el manejo de recursos
publicos;

VIII. Llevar el registro de los estimulos otorgados y de las
sanciones aplicadas a los militantes, e informar a la Comision
Nacional de Registro Partidario;

IX. Presentar al Consejo Politico respectivo el informe anual de
labores;

X. Garantizar la imparcialidad, legalidad de los actos, acuerdos y
resoluciones de las Comisiones de Procesos Internos;

Xl. Elaborar y someter a la aprobacion del Consejo Politico
Nacional, los siguientes reglamentos:

a) De estimulos y reconocimientos.

b) De sanciones.

c) De medios de impugnacion.

XIl. Conocer, sustanciar y resolver las controversias derivadas del
desarrollo de los procesos internos de elecciéon de dirigentes y
postulacion de candidatos; y

XIll. Las demas que le confieran estos Estatutos y la normatividad
partidaria aplicable.

ARTICULO 215. Las Comisiones de Justicia Partidaria
fundamentardn y motivardn sus resoluciones con base en los
reglamentos e instrumentos normativos aplicables que emita el
Consejo Politico Nacional.

ARTICULO 216. La Defensoria de los Derechos de los Militantes,
en sus ambitos

nacional, estatal y del Distrito Federal, es el 6rgano técnico
encargado de garantizar el respeto a los derechos que tienen los
militantes, de vigilar la observancia del Cédigo de Etica Partidaria
y, en general, el cumplimiento del orden juridico que rige al
Partido. Le corresponderd asegurar que los diferentes érganos,
sectores, organizaciones, agrupaciones y militantes, acaten los
acuerdos que tomen los consejos politicos respectivos, asi como
gue se cumplan las disposiciones contenidas en los Documentos
Bésicos.
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ARTICULO 218. La Defensoria de los Derechos de los Militantes,
en sus ambitos nacional, estatal y del Distrito Federal, tendra las
atribuciones siguientes:

I. Conocer y resolver, a través de amigable composicion,
conciliaciéon y, en su caso, el arbitraje, los conflictos internos entre
militantes del Partido;

II. Velar por el ejercicio y goce de los derechos de los miembros
del Partido;

lll. Proponer ante el Consejo Politico respectivo, los instrumentos
de caracter general que tengan como propdésito promover, prevenir
y salvaguardar la unidad partidaria y los derechos de los
militantes;

IV. Prestar apoyo y asesoria técnica, cuando asi se le solicite o
estime conveniente, a los demas Odrganos, sectores,
organizaciones, agrupaciones e integrantes individuales del
Partido, en materia de promocion y defensa de los derechos
partidistas;

V. Elaborar y ejecutar los programas de atencién y seguimiento de
las demandas e inconformidades de los militantes en materia de
derechos partidistas;

VI. Establecer la relacion técnica y operativa con los dérganos
directivos del Partido;

VII. Emitir laudos para resolver las controversias que se le
presenten;

VIII. Presentar al Consejo Politico del @&mbito de su competencia
un informe anual de labores; y

IX. Las demas que le confieren estos Estatutos y las disposiciones
de caracter general.

‘REGLAMENTO INTERIOR DE LAS COMISIONES NACIONAL,
ESTATALES Y DEL DISTRITO FEDERAL DE JUSTICIA
PARTIDARIA

Articulo 1°.- Las disposiciones del presente Reglamento norman
lo establecido en los articulos del 209 al 215 y demas relativos de
los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional en la materia
de Justicia Partidaria y son de observancia general y nacional para
todos sus miembros, militantes, y cuadros.
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Articulo 2°.- Las comisiones de Justicia Partidaria, son érganos
colegiados encargados de impartirla mediante el conocimiento y
substanciacion de las controversias que se generen por la
inobservancia de los Estatutos del Partido Revolucionario
Institucional, Reglamentos y demas normatividad que rige la vida
interna del Partido y tienen competencia para dictar resoluciones,
con la finalidad de garantizar los principios de unidad, legalidad,
certeza, imparcialidad, equidad, y transparencia.

Las comisiones de Justicia Partidaria, en la sustanciacion de los
casos gue conozcan podran fundar y motivar las resoluciones que
emitan aplicando supletoriamente las leyes de la materia
respectiva.

Articulo 3°.- Las comisiones de Justicia Partidaria, en el ambito de
sSu competencia, conoceran, substanciaran y resolveran las
controversias internas del Partido en materia de:

l.- Estimulos y sanciones;

Il.- De derechos y obligaciones de los 6rganos del Partido y de
sus militantes;

lll.- Procesos internos para elegir dirigentes y postular candidatos
a cargos de eleccion popular; y

IV.- Por orden juridico interno del Partido.

Articulo 4°.- La Justicia Partidaria del Partido Revolucionario
Institucional se imparte por:

I. La Comision Nacional de Justicia Partidaria con jurisdiccién en el
ambito nacional;

II. Las Comisiones estatales de Justicia Partidaria, cada una con
jurisdiccion en cada Estado de la Federacion; y

[ll. La Comision del Distrito Federal de Justicia Partidaria con
jurisdiccion en el @mbito del Distrito Federal.

Articulo 18.- Las comisiones de Justicia Partidaria, ademas de las
atribuciones que se sefalan en los articulos anteriores tendran en
el ambito de su competencia, las de conocer, substanciar y
resolver sobre las controversias que se generen con motivo del
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incumplimiento de las disposiciones normativas que rigen la vida
interna del Partido.

Articulo 25.- Los militantes que estimen les cause agravio los
actos o resoluciones dictados por los 6rganos del Partido, podran
promover ante la Comision de Justicia Partidaria competente, el
procedimiento de inconformidad.

De los articulos transcritos anteriormente, se desprende que el Partido
Revolucionario Institucional cuenta con los érganos denominados Comisiones de
Justicia Partidaria, tanto en el &mbito nacional, estatal como del Distrito Federal, y
que dichos o6rganos son los encargados de verificar la aplicacion de sus
documentos basicos, asi como de establecer los procedimientos para el
cumplimiento de las mismas.

Asimismo, se desprende el derecho con que cuenta todo afiliado de acudir ante
las Comisiones de Justicia Partidaria para hacer valer la presunta violacién de sus
derechos o exigir el cumplimiento de las normas estatutarias, cuando estime que
han sido inobservados, infringidos o vulneradas por un oOrgano, instancia de
direccion, de representacion o por alguna resoluciéon de cualquiera de éstos, por
sus integrantes o cualquier afiliado, asi como de presentar las denuncias
respectivas.

Se advierte, en consecuencia, que los militantes del partido denunciado cuentan
de manera expresa y clara con los medios de defensa y de proteccion a sus
derechos, que permiten defender en el seno del partido mismo la legalidad de los
actos de sus Organos internos, lo que en la especie no ocurrio.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que dentro de las obligaciones que
tienen los partidos politicos se encuentra la prevista en el articulo 38, parrafo 1,
inciso f) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la
letra dice:

“Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus érganos
estatutarios;

34



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QJQG/JL/JAL/198/2006

Tal obligacién permite que las Comisiones de Justicia Partidaria del denunciado,
se encuentren en todo momento expeditas para conocer de las presuntas
irregularidades, incumplimientos u omisiones que generen agravio a sus afiliados,
para efecto de proteger los derechos legales y estatutarios de los mismos.
Considerar que no es necesario acudir a instancias internas conllevaria a dejar sin
vigencia los érganos estatutarios expresamente creados para tales fines.

En este sentido, también los militantes o afiliados tienen el deber de observar sus
normas estatutarias, como lo es el recurrir ante las instancias internas para dirimir
los conflictos que surjan al interior del partido, como lo prevé el articulo 59,
fraccion |, en relacién con el articulo 58, fracciones IV y IX de los Estatutos del
Partido Revolucionario Institucional, que a la letra sefialan.

“ARTICULO 58. Los miembros del Partido Revolucionario
Institucional tienen los derechos siguientes:

IV. Impugnar por los medios legales y estatutarios, los acuerdos,
disposiciones y decisiones legales y estatutarias;

IX. Solicitar a las Comisiones de Justicia Partidaria investigar las
presuntas violaciones a los Documentos Basicos;

ARTICULO 59. Los militantes del Partido tienen las obligaciones
siguientes:

I. Conocer, acatar y promover los Documentos Basicos del
Partido; ...”

De la transcripcion que antecede se desprende que todo afiliado del Partido
Revolucionario Institucional debe respetar y cumplir lo dispuesto en sus
documentos basicos, que en el caso es dirimir ante las instancias competentes los
conflictos que surjan al interior del partido.

En el caso que nos ocupa, el quejoso omitio el deber de acudir en tiempo y forma
ante la Comision Estatal de Justicia Partidaria, 6rgano facultado para dirimir la
controversia planteada y dar la oportunidad de conocer de la presunta
irregularidad a los 6rganos estatutarios antes sefialados, no obstante que esta
previsto en la normatividad interna del partido como via de impugnacion idonea
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para agotar el medio de defensa para combatir las presuntas irregularidades
sefaladas.

Lo anterior se pone de manifiesto en primer término, ya que en el escrito de queja
presentado por el C. Javier Quintero Gonzalez, no se advierte que haya
interpuesto todos los medios impugnativos que permitiera al instituto politico
denunciado conocer de las presuntas irregularidades imputadas, y en segundo
término, al no dar respuesta al requerimiento formulado por esta autoridad, resulta
evidente que no fueron agotadas las instancias internas previstas en la
normatividad del partido denunciado, por lo que los denunciantes incurren en la
hipétesis de improcedencia prevista en el articulo 15, parrafo 2, inciso c) del
reglamento de la materia.

En consecuencia, se puede afirmar que existe por parte de todo afiliado del
Partido Revolucionario Institucional el derecho y obligacion de ocurrir ante los
organos expresamente creados para exigir el cumplimiento de las normas
estatutarias, cuando estime que sus derechos han sido violados o vulnerados por
un organo, instancia de direccion, representacion o por alguna resolucion de
cualquiera de éstos o bien, por sus integrantes o cualquier afiliado.

Ademas, como quedé precisado con antelacion, los militantes o afiliados del
partido denunciado son sujetos de derechos y obligaciones, dentro de los que se
encuentra el cumplir y acatar las normas estatutarias que rigen el comportamiento
y estructura del instituto politico. En este entendido, si dentro de la estructura
partidaria se contemplan los mecanismos e instrumentos de defensa de los
derechos politicos de los miembros, y si al momento de suscitarse irregularidad o
violacion alguna se encuentran en funcionamiento activo los 6érganos estatutarios
encargados de resolver controversias, resulta que en primer término, los quejosos,
como principales obligados al cumplimiento de las normas internas, debieron
acudir ante ellas a plantear su denuncia.

En consecuencia, es dable afirmar que en el contexto apuntado, las normas
previstas en los estatutos del Partido Revolucionario Institucional que contemplan
el deber de acudir a las Comisiones de Justicia Partidaria, son de observancia
obligatoria para todos sus miembros y militantes; por lo tanto, es requisito
indispensable que ante cualquier denuncia o irregularidad, como instancia previa
deban acudir ante los érganos internos del partido a dirimir sus conflictos o
diferencias.
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A mayor abundamiento, se debe sefialar que las normas estatutarias seran
plenamente validas en la medida en que efectivamente sean cumplidas por los
sujetos obligados a ellas, puesto que considerar que su cumplimiento quede al
arbitrio de los militantes redundaria en su ineficacia y falta de validez.

Es de advertirse que del contenido del articulo 209 de los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional se aprecia la integracion de las Comisiones de Justicia
Partidaria, y sus funciones.

En consecuencia, este Instituto como garante del fortalecimiento del régimen de
partidos y respetuoso del principio de legalidad que debe imperar en el actuar
cotidiano de los partidos politicos, como parte de los fines a que se encuentra
sujeto de conformidad con el articulo 69, en relacion con el articulo 82, péarrafo 1,
inciso h), ambos del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
llega a la conviccién de que en el caso que nos ocupa ho es procedente entrar al
estudio de los hechos planteados por los quejosos en atencibn a que no se
agotaron las instancias previas contempladas en los estatutos del partido
denunciado.

Considerar lo contrario generaria que los propios afiliados del Partido
Revolucionario Institucional incumplan las obligaciones previstas en sus estatutos
y, siendo que los miembros o afiliados son el fundamento y pilar del instituto
politico como principales obligados al respeto irrestricto de sus documentos
basicos, no es juridicamente valido permitir una indiferencia e ignorancia de la
obligacién de recurrir en via primaria a las instancias previamente establecidas por
el partido denunciado, como son las Comisiones de Justicia Partidaria.

Al respecto es aplicable la tesis jurisprudencial numero S3-ELJ04/2003, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

‘“MEDIOS DE DEFENSA INTERNOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. SE DEBEN AGOTAR PARA CUMPLIR EL
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. La interpretacién sisteméatica y
funcional de los articulos 41 y 99 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 27, parrafo 1, inciso g); 30 y 31 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 10, apartado 1, inciso d), de la Ley General
de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
permite arribar a la conclusion de que los medios de defensa que
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los partidos politicos tiene obligacion de incluir en sus estatutos,
conforme al citado articulo 27, forman parte de los juicios y
recursos que se deben agotar previamente, por los militantes,
como requisito de procedibilidad, para acudir a los procesos
impugnativos establecidos en la legislacion electoral, en defensa
de sus derechos politico-electorales que estimen conculcados por
parte de los 6rganos o dirigentes de un partido politico, siempre y
cuando: 1. Los odrganos partidistas competentes estén
establecidos, integrados e instalados con antelacion a los hechos
litigiosos; 2. Se garantice suficientemente la independencia e
imparcialidad de sus integrantes; 3. Se respeten todas las
formalidades esenciales del procedimiento exigidas
constitucionalmente, y el 4. Que formal y materialmente resulten
eficaces para restituir a los promoventes en el goce de sus
derechos politico-electorales transgredidos. De manera que,
cuando falte algin requisito o se presenten inconvenientes a que
su inexistencia da lugar, no existe el gravamen procesal indicado,
sino que tales instancias internas quedan como optativas, ante lo
cual el afectado podra acudir directamente a las autoridades
jurisdiccionales, per saltum, siempre y cuando acredita haber
desistido previamente de las instancias internas que hubiera
iniciado, y que aun no se hubieran resuelto, a fin de evitar el riesgo
de la existencia de dos resoluciones contradictorias. Para arriba a
la anterior conclusion, se tiene en cuenta lo siguiente: Los partidos
politicos estan elevados constitucionalmente al rango de entidades
de interés publico, en razén de las importantes actividades que la
Carta Magna les confiere, como: a) promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, b) contribuir a la integracion de la
representacién nacional, y ¢) hacer posible, como organizacion de
estos fines, el Estado tiene la obligacibn de otorgarles
prerrogativas, e incluso la ley secundaria les confiere el monopolio
para la postulacién de candidatos, circunstancias que los erige en
protagonistas indispensables de los procesos electorales y les
otorga un status de relevancia frente a los ciudadanos, incluyendo
a los de su propia membresia. Los ciudadanos ingresan a un
partido politico con el cumulo de derechos fundamentales
consignados en la Constitucibn y en las leyes, los que se
incrementan y robustecen con los que adquieren dentro del
partido, pues el derecho de asociacion politica para formar parte
de un partido, tiene por objeto que los ciudadanos, al unirse con
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otros, puedan potenciar y optimizar sus derechos politico-
electorales. Por la interaccion que puede tener lugar al interior del
partido politico, es posible que tales derechos resulten violados.
Los partidos politicos requieren del establecimiento de un conjunto
de medios de impugnacion a favor de sus militantes, en virtud de
gue, segun se infiere de las disposiciones constitucionales
interpretadas y de su naturaleza, deben ser entidades regidas por
los postulados democraticos, dentro de los cuales, conforme a lo
establecido en el articulo 27 citado, resulta indispensable la
institucion de medios efectivos y eficaces de defensa del conjunto
de derechos politico-electorales de los militantes, frente a la
actuacion de los organos directivos del partido que los vulneren.
La jurisdiccion corresponde exclusivamente a los organos del
Estado idoneos para su ejercicio, y no puede delegarse, sino por
una ley sustentada constitucionalmente, de lo cual se concluye
gue la facultad de los partidos politicos para establecer en sus
estatutos las instancias encaminadas a la resolucion, prima facie,
de sus conflictos juridicos internos, sin constituir el ejercicio de la
funcidn jurisdiccional exclusiva del Estado, es una funcion
equivalente a la jurisdiccién, que los coloca en condiciones de
alcanzar la calidad de organizaciones democraticas, pues con
esos medios de defensa se pude conseguir, en principio, el objeto
de la funcion jurisdiccional, consistente en remediar la violacion de
los derechos politico-electorales de los militantes, con lo cual la
accion de los tribunales, jurisdiccionales estatales queda como
dltima instancia. La instrumentacion de esas instancias internas
debe apegarse a los mandamientos constitucionales y legales
establecidos para la jurisdiccién, lo que inclusive debe ser
verificado por la méaxima autoridad electoral administrativa, como
requisito sine qua non para su entrada en vigencia, segun lo
previsto por los articulos 30 y 31 en cita, lo que sitia a los
estatutos partidarios en un rango superior a los de otras
asociaciones; asimismo, esta obligacion de los partidos politicos
de instrumentar medios de defensa para sus militantes, se traduce
en la correlativa carga para estos de emplear tales instancias
antes de ocurrir a la jurisdiccion del Estado, a fin de garantizar, al
maximo posible, la capacidad auto-organizada de los partidos
politicos en ejercicio de la mas amplia libertad, pero asegurar, al
mismo tiempo, el respeto irrestricto a los derechos individuales de
sus miembros, dejando a salvo la garantia esencial que
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representa para eéstos la jurisdiccion. Lo anterior encuentra
armonia con la interpretacion gramatical del articulo 10, apartado
1, inciso d), de referencia, pues la expresion utilizada por el
precepto cuando establece los medios previstos en las leyes
federales o locales, no determina que se trate de medios creados
y regulados directa y totalmente por tales leyes, sino sélo que los
haya previsto, por lo que es admisible que el legislador disponga
en la ley (prevea) la obligacion de establecer la clase de medios
de impugnacion intrapartidista, aungque remita para su regulacion a
los estatutos de los partidos; supuesto que se da con el articulo
27, apartado 1, inciso g) que se interpreta.

Sala Superior S3ELJ/ 04/2003

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-807/2002. Maria del Refugio Barrones
Montejano. 28 de febrero de 2003. Mayoria de cinco votos.
Disidente: Eloy Fuentes Ceja.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1181/2002. Carmelo Loaeza Hernandez. 28
de febrero de 2003. Mayoria de cinco votos. Disidente: Eloy
Fuentes Ceja.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-005/2003. Beatriz Emilia Gozéalez Lobato. 28
de febrero de 2003. Mayoria de cinco votos. Disidente: Eloy
Fuentes Ceja.

TESIS DE JURISPRUDENCIA J.04/2003. Tercera Epoca. Sala
Superior. Materia Electoral.”

De la tesis relevante antes transcrita se desprende que los afiliados y militantes de
un instituto politico tienen la obligacion expresa de agotar las instancias internas
previstas en la normatividad de su partido antes de acudir a la jurisdiccion del
Estado, esto es, agotar el principio de definitividad, ya que dichos procedimientos
0 recursos, constituyen un requisito de procedibilidad para solicitar la restitucion de
sus derechos a través del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano previsto en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral o, en su caso, denunciar la violaciébn a normas
intrapartidistas ante el Instituto Federal Electoral. Esto, con el fin de que los
mismos alcancen la condicién de organizaciones democraticas, ya que con dichos
medios de defensa se puede conseguir, en principio, el objeto de la funcién
jurisdiccional a efecto de solucionar las controversias que se presenten en su
interior.
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De lo contrario, el fin de las disposiciones legales relativas a la creacion de
organos de autocontrol, asi como el imperativo que obliga a los institutos politicos
a mantener de manera eficaz el funcionamiento de los mismos, perderia validez,
dejando dichos entes politicos sin garantizar a sus militantes o afiliados el derecho
gue poseen de solucionar sus controversias sin tener que acudir a las instancias
jurisdiccionales o administrativas competentes fuera del partido politico.

En este sentido, el articulo 15, péarrafo 2, inciso ¢) del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas, a la letra sefiala:

“Articulo 15
2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

c) El quejoso o denunciante no agote previamente las instancias
del partido o agrupacion politica denunciado si la queja versa
sobre presuntas violaciones a su normatividad interna;”

En esa tesitura, el articulo 16, parrafo 1 del reglamento mencionado, sefala:
“Articulo 16

1. En caso de existir alguna de las causales que establece el
articulo anterior, el Secretario elaborara un proyecto de
dictamen por el que se proponga a la Junta el desechamiento
de la queja o denuncia.

De conformidad a lo previsto por el articulo que antecede, se desecha la presente
gueja, en virtud de que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 15, parrafo 2, inciso c) del reglamento de la materia, ya que el quejoso no
agoto las instancias previas previstas por los Estatutos del partido denunciado.

En mérito de lo expuesto, se desecha por improcedente la presente queja.
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En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y t); 39, parrafos 1 y 2; 40, parrafo 1; 73; 82,
parrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribucion conferida por el
numeral 82, parrafo 1, incisos h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado,
este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se desecha por improcedente la queja presentada por el C. Javier
Quintero Gonzalez, en contra del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesidén ordinaria del Consejo General
celebrada el 28 de noviembre de dos mil siete, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Mtro. Andrés Albo Marquez, Mtro. Virgilio Andrade
Martinez, Lic. Marco Antonio Gémez Alcantar, Mtra. Maria Teresa de Jesus
Gonzalez Luna Corvera, Lic. Luisa Alejandra Latapi Renner, Mtra. Maria Lourdes
del Refugio Lépez Flores, C. Rodrigo Morales Manzanares, Mtro. Arturo Sdnchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL
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