CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPBT/CG/205/2006

CG250/2007

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA OTRORA
COALICION “POR EL BIEN DE TODOS” EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES
AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

Distrito Federal, a 29 de agosto de dos mil siete.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado con el numero
JGE/QPBT/CG/205/2006, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha doce de mayo de dos mil seis se recibié denuncia signada por el
Diputado Horacio Duarte Olivares, en ese entonces representante propietario de la
otrora Coalicion “Por el Bien de Todos” ante el Consejo General, mediante la cual
hizo del conocimiento de esta autoridad hechos que a su decir constituian
violaciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y que
se hicieron valer primordialmente por lo siguiente:

“. Es el caso que el Partido Accion Nacional ha venido
realizando, a través de la pagina de Internet de su candidato al
cargo de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Felipe
Calderén Hinojosa, conductas contrarias al marco legal al cual
debemos cefiirnos los partidos politicos y coaliciones.

Il. Lo anterior es asi pues en la pagina www.felipe.org.mx. del
candidato Felipe Calderon, existe un menu donde hay un
apartado denominado ‘REDES POR MEXICO’, al dar clic con el
cursor en dicho apartado aparece una pagina con el titulo
REDES POR MEXICO, en el cual aparece una invitacién a la
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ciudadania para participar en apoyo al candidato Felipe Calderén
Hinojosa, donde el candidato promueve entre la ciudadania el
que participen en ‘Redes por México’, manifestando en dicha
invitacion que su organizacion es en diferentes tipos de red
(amigos, jovenes, mujeres, familiares, etc.), informando a los
ciudadanos que pueden invitar a sus amigos ‘de preferencia en
grupos de 6 a 12 personas, para que ellos inviten a su vez a otro
grupo y asi sucesivamente, lo cual nos permita comunicarnos de
una forma sencilla y agil y que ellos inviten a su vez a otro grupo
y asi sucesivamente, lo cual nos permitiré comunicarnos de una
forma sencilla, agil y rapida’ .

Ill.- Del lado derecho de la pagina ‘REDES POR MEXICO’ hay
una ventana en la cual solicitan los datos de la persona que
pretende formar parte de las ‘Redes’, donde aparece una leyenda
que sefala ‘Si no estas registrado y quieres participar, hazlo
aqui’, al dar clic con el cursor en esta leyenda, aparece una
nueva pagina de internet denominada ‘Registro a red es por
Meéxico’.

IV. En el primer paso para efectuar el registro se sefiala,
‘proporcione su nombre y su fecha de nacimiento como aparece
en su CREDENCIAL DE ELECTOR'. Se solicita el apellido
paterno, materno y nombre del ciudadano que pretende
registrarse, su fecha de nacimiento (dia, mes y afio) y el estado
de la republica al que pertenece.

V. Es el caso que si un ciudadano, no proporciona los datos tal y
como se encuentran en la CREDENCIAL DE ELECTOR, esto es
si falta un segundo nombre de la persona, o si no corresponde el
estado, o la fecha de nacimiento al pretender continuar con el
registro, aparece una leyenda que sefiala:

‘No se encontro informacion.
Verifique que el estado sea el correcto o los datos de nombre y

fecha de nacimiento coincidan con los de su credencial de
elector’.
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VI. En el caso de que el nombre, fecha de nacimiento y estado
coincidan con los datos de la credencial de elector, al pretender
continuar con el registro, la siguiente pagina de internet que se
abre es la del paso dos, en la cual el ciudadano registrado debe
proporcionar sus datos personales.

Cabe senalar que ‘el sistema empleado por el Partido Accion
Nacional tiene la particularidad de que automaticamente
proporciona el Municipio o Delegacion que le corresponde de
conformidad con los datos de la credencial de elector a la
persona que efectua el registro.

Cuando se ingresan los datos personales, correspondientes a la
direccion, teléfonos de la casa, oficina y celular, correo
electronico, y se ingresa ademas otra informacion requerida, al
hacer nuevamente clic en la pagina de internet correspondiente,
le informan al ciudadano que su registro se ‘ha efectuado con
éxito’.

Le informan al ciudadano que puede formar su propia red
‘invitando a tus amigos personalmente y registrandolos en la liga
‘Redes por Meéxico’ que se encuentra en la pagina
www.felipe.org.mx o invitandolos directamente por correo
electronico.

Ademas les sugieren que:

‘Para formar tu red es recomendable que invites a un grupo de 6
a 12 personas, las cuales podran invitar a otro grupo y asi lograr
de una forma facil un canal de comunicacioén, para dar a conocer
a Felipe, asistir a sus eventos, portar publicidad y lograr un
México ganador. (...)"

VIl. Como una de las obligaciones a las que estamos sujetos los
partidos politicos nacionales y coaliciones se encuentra la de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de su militantes a los principios del estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.
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VIll. Los partidos politicos tenemos acceso a los listados
nominales, Unicamente con el objeto de revisar el padron
electoral y en su caso, realizar las observaciones procedentes.

No obstante existe una clara prohibiciéon en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establece que las listas nominales de electores que se entreguen
a los partidos politicos seran para su uso exclusivo y no podran
destinarse a finalidad u objeto distinto al de revisiéon del Padron
Electoral.

En este tenor, los partidos politicos nacionales, no debemos dar a
los listados nominales un uso distinto al que se encuentra
expresamente establecido en la ley, sin embargo, el Partido
Accion Nacional, despliega una conducta contraria a la norma,
utilizando en forma inadecuada los datos confidenciales de los
ciudadanos, contenidos en las listas nominales que les fueron
entregados para la revision del padrén electoral, con el objeto de
allegarse de simpatizantes que a su vez los ayuden a formar
redes a favor del candidato Felipe Calderéon Hinojosa, y que de
conformidad con lo dicho en la pagina de internet referida, estos
formen ‘un canal de comunicacion, para dar a conocer a Felipe,
asistir a sus eventos, portar publicidad ... *

Como puede apreciarse de la simple descripcion de estos
hechos, es claro que el Partido Accion Nacional ha realizado
actos que evidentemente contravienen una serie de preceptos
que todo partido politico nacional o coalicion debe observar y
respetar; lo que hace indispensable que se inicie el procedimiento
administrativo sancionador y la investigacion correspondiente por
existir la presuncion de un incumplimiento grave de las
obligaciones Constitucionales y legales a que esta sujeto como
partido politico nacional el Partido Accion Nacional, lo cual se
desprende al tenor de las siguientes consideraciones de:

DERECHO
El sustento legal para la solicitud del inicio de un procedimiento

administrativo en contra del Partido Accién Nacional se
encuentra, en principio, contenido en el articulo 40, parrafo 1 del
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Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales el
cual senala expresamente que un partido politico, aportando
elementos de prueba, podra pedir al Consejo General del Instituto
se investiguen las actividades de otros partidos politicos o de una
agrupacion politica cuando incumplan sus obligaciones
constitucionales y legales. Aunado a lo anterior, el articulo 270,
parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones Y Procedimientos
Electorales, establece que el Instituto Federal Electoral conocera
de las irregularidades en que haya incurrido un partido politico o
una agrupacion politica.

También el articulo 270 del cdodigo, pero en su parrafo 2,
establece la obligacion de este Instituto para iniciar el
procedimiento administrativo de sanciones, de inmediato y una
vez que tenga conocimiento de la irregularidad.

Encuentra ademas sustento en lo dispuesto por el articulo 41
fraccion Il dltimo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone que el Instituto
Federal Electoral tiene a su cargo en forma integral y directa,
ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a
los derechos y prerrogativas de los partidos politicos.

El articulo 39 parrafo 1 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el incumplimiento de
las obligaciones de los partidos politicos se debe sancionar en los
términos del Titulo Quinto del Libro Quinto del mismo coédigo
(correspondiente a las Infracciones y Sanciones Administrativas).

Correlativamente los articulos 41 fraccion Il de la Constitucion
General de la Republica; 3 parrafo 1, 73, 82 parrafo 1 incisos h),
i) y w) Y 270 del tantas veces citado codigo electoral, sefialan
que es atribucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral vigilar el cumplimiento de las normas constitucionales y
legales en materia electoral, asi como velar por la observancia de
los principios rectores de la funcion electoral de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Los mencionados preceptos sefialan como atribuciones del
Consejo General, vigilar que las actividades de los partidos
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politicos nacionales y las agrupaciones politicas se desarrollen
con apego al Codigo y cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos; asi como la de vigilar que en lo relativo a las
prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicas se actue
con apego al Codigo y 10 dispuesto en el reglamento que al
efecto expida el Consejo General.

El articulo 23 de la citada legislacion electoral en su parrafo 1,
establece que los partidos politicos para el logro de sus fines
constitucionales deben ajustar su conducta a las disposiciones
del mismo codigo.

El mismo articulo, en su parrafo 2 obliga a este Instituto, a vigilar
que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego a la ley.

En el articulo 38 del citado codigo electoral, se establece en el
parrafo 1 incisos a) y b) que es una obligacion de los partidos
politicos, conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion politica de
los ciudadanos; asi como abstenerse de cualquier acto, que
tenga por objeto alterar el orden publico y perturbar el goce de las
garantias.

En este contexto el Partido Accion Nacional, ha incumplido con
las obligaciones a las que esta sujeto como partido politico
nacional, pues no ha conducido sus actividades dentro de los
causes legales, ni ajustado su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los ciudadanos, ni se ha abstenido de
realizar actos que perturben el goce de las garantias.

Los articulos 135, parrafo 4 y 158, parrafo 1 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen que:

‘ARTICULO 135’ (se transcribe)

‘ARTICULO 158’ (se transcribe)
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Por su parte el articulo 156 del Codigo Federal de Instituciones Y
Procedimientos Electorales, sefiala que:

‘ARTICULO 156’ (se transcribe)

El Partido Accion Nacional transgredio lo establecido en el
articulo 156, parrafo 4 del Cddigo Electoral en virtud de que
destin6 el listado nominal de electores a una finalidad u objeto
distinto al de la revision del padron electoral.

Lo anterior es asi, pues de conformidad con lo descrito en el
capitulo de hechos de la presente queja, el Partido Accion
Nacional, destind el padréon electoral a formar redes de
simpatizantes a favor de Felipe Calderén Hinojosa con el objeto
de ‘dar a conocer a Felipe, asistir a sus eventos y portar
publicidad’.

Situacion que a todas luces constituye una violacion tanto al
articulo 38, parrafo 1 inciso a), como al articulo 156, parrafo 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
pues mediante la utilizacion inadecuada del padron, consiguio
allegarse de simpatizantes en todo el territorio nacional, haciendo
uso de la informacion confidencial que los ciudadanos otorgaron
al Instituto Federal Electoral con una finalidad distinta, vulnerando
con la conducta irregular que se denuncia también el articulo 135,
parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

‘ARTICULO 135’ (se transcribe)

Esto es asi, pues como ya se sefialo en el capitulo de hechos, a
efecto de obtener un registro en las redes del Partido Accion
Nacional, a los ciudadanos no sélo se les solicitaban los datos tal
cual aparecen en la credencial de elector, sino que, en caso de
que los mismos no coincidieran con los datos de la credencial de
elector, esto es con los datos del padron electoral, se rechazaba
el registro, apareciendo la leyenda:
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‘No se encontré informacion. Verifique que el estado sea el
correcto o los datos de nombre y fecha de nacimiento coincidan
con los de su credencial de elector’.

Lo anterior obliga al interesado a registrarse en las redes del
Partido Accion Nacional con el nombre, fecha de nacimiento y
estado que coincidan con los datos de la credencial de elector y a
proporcionar sus datos personales, sus teléfonos, de casa,
oficina y celular; su direccion electronica y su domicilio.

No debe pasar por alto esta autoridad que el Partido Accion
Nacional mediante el sistema que utiliza, esto es utilizando
incorrecta e irregularmente los datos confidenciales del
ciudadano, automaticamente proporciona el Municipio o0
Delegacion que le corresponde de conformidad con los datos de
su credencial de elector.

Lo anterior es una clara trasgresion a los preceptos anteriormente
citados pues es claro que se estan utilizando los datos
confidenciales que aportan los ciudadanos, con fines distintos a
los que la ley establece.

Esto es asi, pues la informacion proporcionada directamente por
los ciudadanos es informacion legalmente considerada
confidencial, por lo que se establece claramente en el articulo
135, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuales son los supuestos en los
cuales dicha informaciéon puede ser dada a conocer.

En este sentido es claro que el Partido Accion Nacional y su
candidato a la Presidencia de la Republica, Felipe Calderon
Hinojosa, vulneraron los articulos 38, parrafo 1, inciso a), 135,
parrafos 3 y 4; 156, parrafo 4; 158, parrafo 1 del Coédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior queda plenamente acreditado con la documental
publica que se aporta como prueba, consistente en el acta
notarial en donde consta la diligencia practicada por el notario
publico 128 del Distrito Federal, Dr. Sergio Navarrete Marduefio,
quien realizé un recorrido por la pagina de www.felipe.org.mx del
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candidato Felipe Calderon, y por el link denominado ‘REDES
POR MEXICOQ’, siguiendo todo el procedimiento de registro con
sus respectivas vicisitudes con cuatro ciudadanos y de donde se
desprende con claridad todo el procedimiento que fue detallado
en el capitulo de hechos. (Anexo 1)

Del acta se desprende que en la pagina de internet ‘REDES POR
MEXICO’, donde se utiliza indebidamente el padrén electoral, con
fines distintos a la revisiéon del mismo, se invita a la ciudadania a
participar en apoyo al candidato Felipe Calderén Hinojosa, donde
el candidato promueve que participen en ‘Red es por México °,
promoviendo que inviten ‘a sus amigos’ ‘de preferencia en
grupos de 6 a 12 personas, para que ellos inviten a su vez a otro
grupo y asi sucesivamente, lo cual nos permitira comunicarnos

de una forma sencilla, agil y rapida’.

De la diligencia realizada por el notario publico 128 del Distrito
Federal se desprende que con el objeto de obtener el registro se
solicita a los ciudadanos, ‘proporcionen su nombre y su fecha de
nacimiento como aparece en su CREDENCIAL DE ELECTOR.
Se desprenden también los datos que se solicitan, tales como el
apellido paterno, materno y nombre del ciudadano que pretende
registrarse, su fecha de nacimiento (dia, mes y afio) y el estado
de la Republica al que pertenecen.

Pero lo mas importante es que se desprende como en el caso en
el que los datos ingresados no sean los correctos, esto es, los
que se encuentran registrados en el padron electoral, tal y como
se encuentran en LA CREDENCIAL DE ELECTOR, el registro es
denegado y aparece una leyenda que sefala:

‘No se encontré informacion. Verifique que el estado sea el
correcto o los datos de nombre y fecha de nacimiento coincidan
con los de su credencial de elector’.

En este sentido es claro que el Partido Accion Nacional contaba
previamente con los datos de los ciudadanos que se encuentran
en el padron electoral y los usa como una base de datos para
fines distintos a la revision del padrén electoral, en virtud de que
con los datos ingresados por el ciudadano, realiza una busqueda
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y si no encuentra el nombre en la base de datos del padron, le
solicita nuevamente la informacion.

Pero ademas, una vez que el ciudadano pone sus datos tal cual
aparecen en la credencial de elector, el Partido Accion Nacional
solicita una serie de datos personales -teléfonos de la casa,
oficina y celular, correo electrénico que le permiten generar una
base de datos, relacionada con el padron electoral, para fines
partidistas electorales y para’ lograr de una forma facil un canal
de comunicacion, para dar a conocer a Felipe, asistir a sus
eventos, portar publicidad’.

Adicionalmente, les sugieren que para lograr estos fines
propagandisticos a favor de Felipe Calderon, es recomendable
que inviten a un grupo de 6 a 12 personas, las cuales podran
invitar a otro grupo y asi sucesivamente’, explotando asi al
maximo el provecho que el uso indebido del padron electoral le
puede generar al partido politico infractor y a su candidato,

Es claro entonces que el Partido Accion Nacional falté a su
obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando Ila libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos.

Esto es asi pues de conformidad con el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales los partidos politicos
tenemos acceso a los listados nominales, unicamente con el
objeto de revisar el padron electoral y en su caso, realizar las
observaciones procedentes.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que uno de los elementos a los que
deben sujetarse los partidos politicos en la revision del padron
electoral federal, es entre otros el elemento finalista, atendiendo a
la finalidad licita que conlleva la revision del padrén, por lo que no
debe socavarse un bien juridico protegido o vulnerarse la
prohibicion expresa de un mandato. Lo anterior se sostiene en la
siguiente tesis jurisprudencial:

10
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‘PADRON ELECTORAL FEDERAL. ELEMENTOS A LOS
QUE DEBEN SUJETARSE LOS PARTIDOS POLITICOS EN
SU REVISION’ (se transcribe).

Es claro entonces que en el manejo de los listados nominales los
partidos politicos, debemos atender a un manejo confidencial de
la informacién proporcionada y de ninguna manera podemos
comunicar o dar a conocer a personas diferentes a los que
realizan la propia revision, la informaciéon que nos fue
proporcionada con un fin u objeto determinado, esto es la revision
del padron.

Al respecto resulta orientadora la siguiente tesis jurisprudencial
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:

‘PADRON ELECTORAL FEDERAL. LA UTILIZACION DE
LOS LISTADOS NOMINALES EN LOS PROCESOS
INTERNOS DE SELECCION DE CANDIDATOS NO
CONSTITUYE UN PROCEDIMIENTO IDONEO Y VALIDO
PARA SU REVISION’ (se transcribe).

No obstante el Partido Accion Nacional transgredio la prohibicion
establecida claramente en la norma de no destinar los listados
nominales a finalidad u objeto distinto al de revision del Padron
Electoral.

Sin embargo, el Partido Accion Nacional, despliega una conducta
contraria a la norma, utilizando en forma inadecuada los datos
confidenciales de los ciudadanos, contenidos en las listas
nominales que les fueron entregados para la revision del padron
electoral, con el objeto de allegarse de simpatizantes que a su
vez los ayuden a formar redes a favor del candidato Felipe
Calderén Hinojosa, y que de conformidad con lo dicho en la
pagina de Internet referida, estos formen ‘un canal de
comunicacion, para dar a conocer a Felipe, asistir a sus eventos,
portar publicidad... *.

11
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Es claro que en la especie, el hecho de que el Partido Accion
Nacional, haya utilizando en forma inadecuada los datos
confidenciales de los ciudadanos, contenidos en las listas
nominales que les fueron entregados para la revision del padron
electoral, con el objeto de allegarse de simpatizantes y que estos
a su vez los ayuden a formar redes a favor del candidato Felipe
Calderén Hinojosa, constituye una violaciéon a los articulos 38,
parrafo 1, inciso a), 135, parrafos 3 y 4; 156, parrafo 4; 158,
parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Dicho lo anterior es claro que existe, una violacion por parte del
Partido Accion Nacional, a los articulos 38, parrafo 1 inciso a);
135, parrafos 3 Y 4; 156, parrafo 4, 158, parrafo 1 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo cual
actualiza el supuesto de sancion previsto por el articulo 269,
parrafo 2, inciso a) del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que establece:

‘Articulo 269’ (se transcribe).

De los hechos manifestados en el presente escrito se desprende
que el Partido Accion Nacional al utilizar para fines distintos a los
permitidos el padron electoral, debera ser sujeto de la aplicacion
de una sancion conforme al articulo 269 parrafo 2, inciso a) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En mérito de todo lo antes narrado, solicito a esta autoridad
instaure el procedimiento solicitado, realizando la investigacion
de los hechos denunciados, asi como de las constancias
aportadas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 40 y
82 parrafo 1 inciso t) y 264 parrafo 3 del Codigo Electoral
Federal; y con base en el criterio reiterado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los
que ha calificado a esta clase de procedimientos como los
regidos por el principio inquisitivo.

(...)

12
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito a
este organo electoral:

PRIMERO.- Se inicie de inmediato el procedimiento y la
investigacion para la debida integracion del expediente y la
substanciacion de la presente queja.

SEGUNDO.- Se reconozca la personeria de quien suscribe y se
tengan por autorizados a los profesionistas que se senalan en el
proemio del presente escrito.

TERCERQO.- Se ordene al Partido Accion Nacional que en forma
inmediata suspenda la utilizacion del padron electoral con fines
distintos a los establecidos en la Ley.

CUARTO.- Hechos Ios ftramites de ley, se determine Ila
responsabilidad y se aplique la sancion que en derecho proceda
al Partido Accion Nacional, por haber incurrido en conductas
prohibidas y faltas que sanciona el Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.”

A dicho ocurso la coalicion quejosa acompaid las siguientes pruebas para
acreditar los extremos de sus pretensiones:

a) La documental publica, consistente en el testimonio notarial que contiene la fe
de hechos practicada por el Notario Publico numero 128 del Distrito Federal, Dr.
Sergio Navarrete Mardueno, relacionada con los hechos descritos en la queja la
que, en lo que interesa, es del tenor siguiente:

“‘En MEXICO, DISTRITO FEDERAL, a seis de mayo de dos mil
seis, YO, SERGIO NAVARRETE MARDUENO, Notario Ciento
Veintiocho de esta ciudad hago constar: la FE DE HECHOS del
contenido y resultados que se obtienen al ingresar datos de
ciudadanos en la pagina de Internet www.felipe.org.mx sitio oficial
del candidato a la Presidencia de la Republica por el Partido
Accion Nacional, Sefior Felipe Calderéon Hinojosa que practico a
solicitud del sefor Licenciado Jorge Alberto Broca Morales, en su
caracter de Subcoordinador Nacional de capacitacion de la
estructura electoral del candidato a la presidencia de la Republica

13
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de la coalicion “Por el Bien de Todos” Licenciado Andrés Manuel
Lopez Obrador. Accedi a practicar la diligencia por estar asi
facultado por la Ley del Notariado del Distrito Federal. Actuacion
que tuvo lugar de la siguiente forma:

El dia anotado al principio de esta acta, siendo las catorce horas
con quince minutos, me constituyo en el domicilio ubicado en
Avenida Ejército Nacional trescientos cincuenta y nueve, tercer
piso Colonia Granada, Delegacion Miguel Hidalgo, Codigo Postal
once quinientos diez en este Distrito Federal, a solicitud del serior
Jorge Alberto Broca Morales, con el cual me identifico como
notario, quien me manifiesta que en la pagina oficial
www.felipe.org.mx que corresponde al candidato a la Presidencia
de la Republica por el Partido Accion Nacional, Sefior Felipe
Calderéon Hinojosa se esta usando indebidamente el padron
electoral o lista nominal de electores del Instituto Federal
Electoral, para lo cual me pide dé fe de los resultados que arroja
la computadora al ingresar al mencionado sitio. Para iniciar la
diligencia solicito al compareciente me permita utilizar
personalmente la computadora para cerciorarme de la
autenticidad de los datos, y al efecto después de encender el
equipo ingreso a la pagina de Internet www.felipe.org.mx donde
aparecen en el portal diversas fotografias del candidato Felipe
Calderén Hinojosa y del lado izquierdo un menu que describo
como sigue:

(Se transcribe)

A continuacién ingreso en la opcién “REDES POR MEXICO” y
aparece una invitacion para participar en apoyo al candidato
Felipe Calderon Hinojosa y del lado derecho una ventana que
pide los datos de usuario y contrasefia;, en la pagina también
aparece la leyenda “Si no estas registrado y quieres participar,
hazlo aqui” al posicionar el cursor en este punto y dar clik nos
lleva a ofra pagina de Internet; es aqui donde el compareciente
en uso de la palabra me solicita dé fe de la existencia y exactitud,
la cual el suscrito notario copia literalmente y es del tenor literal
siguiente:
http.//www.redespormexico.org.mx/redesmexreqistro/reqgistro.asp
X.

Al acceder a esta otra pagina aparece una ventana que se titula
‘Registro a Redes por México” ademas se lee “PASO 1:
Proporcione su nombre y fecha de nacimiento como aparece en
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su CREDENCIAL DE ELECTOR’, A continuacion la pagina pide
apellido paterno, Apellido Materno, Nombre, ademas fecha de
nacimiento en orden de dia, mes y afo; finalmente pide el
Estado ( de la Republica) con las letras “A1” a la “A4” mando al
apéndice de esta acta fotografias que ilustran este paso.

En este momento el compareciente me presenta a cuatro
ciudadanos quienes estan conformes en participar en el ejercicio
de resultados; en primer lugar se encuentra el ciudadano Luis
Esteban Gutiérrez Moguel quien se identifica ante mi con
credencial de elector expedida por el Instituto Federal Electoral
Registro Federal de Electores numero de folio uno cero siete seis
dos nueve seis seis seis del Distrito Federal. Y me manifiesta
bajo protesta de decir verdad que nunca se ha registrado en esta
pagina. A continuacion ingreso su apellido paterno: Gutiérrez;
apellido materno: Moguel, nombre: Luis Eteban; fecha de
nacimiento: dia: VEINTIOCHO, mes: ONCE, afio: MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS, se selecciona el Estado
“Distrito Federal” doy click en el recuadro “continuar” aparece otra
pagina dando la bienvenida a GUTIERREZ MOGUEL LUIS
ESTEBAN, solicitando dé su domicilio, la calle, numero, codigo
postal y colonia, el sistema automaticamente proporciona el
Municipio o Delegacion que corresponde al domicilio (Delegacion
Coyoacan). En este punto el compareciente me pide dé fe que el
sistema en caso particular proporciona la Delegacion
COYOACAN la cual efectivamente corresponde a la del domicilio
del ciudadano LUIS ESTEBAN GUTIERREZ MOGUEL como se
puede ver en su credencial de elector; lo cual verifico y coincide
con la Delegacion que no fue tecleada a la computadora. El
sistema proporciona al registrado dos datos que son: Usuario:
LGUTIERREZ4 Contrasena: LGUTIERREZ4, ingreso el nombre
de la calle: Benito Juarez numero: ciento cincuenta y tres, doy
click en el recuadro ‘“aceptar’”. Aparece otra pagina de
confirmacion de registro. Con las letras “B1” a la “B7” mando al
apéndice impresiones y fotografias que ilustran este registro.
Continuamos con el segundo ejercicio en la persona de la
ciudadana JOGIN ELIZABETH ABREU VERA quien se identifica
ante mi con credencial de Elector expedida por el Instituto
Federal Electoral Registro Federal de Electores numero de folio
siete tres cinco cuatro tres cinco seis uno del Distrito Federal. Y
me manifiesta bajo protesta de decir verdad que nunca se ha
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registrado en esta pagina. El compareciente me solicita que para
comprobar el uso ilegal e indebido de la base de datos del
Instituto Federal Electoral de los ciudadanos inscritos en el
padron electoral y lista nominal de electores, ingrese
incorrectamente algunos de estos datos en el presente ejercicio,
el suscrito accede a la peticion e ingreso el apellido paterno:
ABREU; apellido materno: VERA, nombre JOGIN; fecha de
nacimiento: dia :UNO, mes: NUEVE, ario: MIL NOVECIENTOS
SETENTA, entidad: TABASCO, datos que coinciden
PARCIALMENTE, con los de la credencial de elector. Al dar clic
en el recuadro “continuar” aparece la leyenda: “NO SE
ENCONTRO INFORMACION”. VERIFIQUE QUE EL ESTADO
SEA EL CORRECTO Y LOS DATOS DE NOMBRE Y FECHA DE
NACIMIENTO COINCIDAN CON LOS DE LA CREDENCIAL DE
ELECTOR.

En un tercer intento de registro se cambia el Estado de Tabasco
por el de Distrito Federal (que coincide con la credencial de
elector), doy clic en el recuadro “continuar” y aparece la pagina
‘Red es por México” dando la bienvenida a ABREU VERA JOGIN
ELIZABETH y solicitando dé su domicilio, la calle, numero, codigo
postal y colonia; el sistema automaticamente proporciono la
delegacion (Benito Juarez) que corresponde al domicilio. El
compareciente me pide que dé fe del hecho de que el sistema
proporcioné automaticamente el dato de la Delegacion (Benito
Juarez) el que efectivamente corresponde a la del domicilio de la
ciudadana JOGIN ELIZABETH ABREU VERA como se puede ver
en su credencial de elector la cual verifico y coincide con la
Delegacion que no fue tecleada a la computadora. El sistema
proporciona a la registrada dos datos que son Usuario: JABREU,
contrasefia: JABREU. Al apéndice de esta acta con la letra “C1” a
la “C6” mando impresiones y fotografias de este ejercicio.
Continuamos con el tercer ejercicio en la persona del
compareciente sefor Licenciado JORGE ALBERTO BROCA
MORALES quien se identifica ante mi con credencial de Elector
expedida por el Instituto Federal Electoral Registro Federal de
Electores numero de folio cuatro seis cinco ocho tres uno ocho
nueve del Estado de Tabasco. Y me manifiesta bajo protesta de
decir verdad que nunca se ha registrado en esta pagina. A
continuacién ingreso su apellido paterno: BROCA; apellido
materno;, MORALES, nombre JORGE ALBERTO, fecha da
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nacimiento: dia: VEINTITRES, mes: ONCE, afno: MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE, Entidad Tabasco; datos
que coinciden plenamente con los de la credencial de elector.
Doy click en el recuadro “continuar” aparece otra pagina dando la
bienvenida a BROCA MORALES JORGE ALBERTO y solicitando
dé su domicilio, la calle, numero, codigo postal y colonia; el
sistema automaticamente proporciona el Municipio que
corresponde al domicilio (MACUSPANA) En este punto el
compareciente me pide dé fe de que el sistema éste caso en
particular proporciona el Municipio de Macuspana el cual
efectivamente corresponde al del domicilio del Ciudadano
JORGE ALBERTO BROCA MORALES como se puede ver en su
credencial de elector la cual verifico y coincide con la del
Municipio (MACUSPANA) que no fue tecleado a la computadora.
El sistema proporciona al registrado dos datos que son Usuario:
JBROCA, contrasefia: JBROCA. Con las letras “D1” a la “D3”
mando al apéndice de esta acta impresiones y fotografias.

Continuamos con el cuarto ejercicio en la persona del sefior
Alejandro Estrada Salinas quien se identifica ante mi con
credencial de Elector expedida por el Instituto Federal Electoral
Registro Federal de Electores numero de folio dos cinco nueve
seis uno dos cinco cero del Estado de México. Y me manifiesta
bajo protesta de decir verdad que nunca se ha registrado en esta
pagina. A continuacion ingreso su apellido paterno: ESTRADA;
apellido materno; SALINAS, nombre ALEJANDRO, fecha da
nacimiento: dia: OCHO, mes: ONCE, afio: MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y NUEVE, Entidad Estado de México; datos que
coinciden plenamente con los de la credencial de elector; doy
click en el recuadro “continuar’ aparece otra pagina dando la
bienvenida a ESTRADA SALINAS ALEJANDRO Yy solicitando dé
su domicilio, la calle, numero, codigo postal y colonia; el sistema
automaticamente proporciona el Municipio que corresponde al
domicilio (TLALNEPANTLA DE BAZ). En este punto el
compareciente me pide dé fe de que el sistema en el caso
particular proporciona el Municipio de Tlalnepantla de Baz el cual
efectivamente corresponde al del domicilio del Ciudadano
ALEJANDRO ESTRADA SALINAS como se puede ver en su
credencial de elector; la cual verifico y coincide con el Municipio
(TLALNEPANTLA DE BAZ) que no fue tecleado a Ia
computadora. El sistema proporciona al registrado dos datos que
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son Usuario: ASTRADA4, contrasena: AESTRADA4. Con las
letras “E1” a la "E3” mando al apéndice de esta acta impresiones
y fotografias.

Para concluir esta fe de hechos realizamos el ultimo ejercicio en
la persona de la sefiora VIRGINIA DEL PILAR VILLAVICENCIO
HIGUERA quien se identifica ante mi con credencial de Elector
expedida por el Instituto Federal Electoral Registro Federal de
Electores numero de folio cero siete seis cinco ocho tres cinco
seis uno del Estado de Baja California Sur. Y me manifiesta bajo
protesta de decir verdad que nunca se ha registrado en esta
pagina. A continuacion ingreso su apellido paterno:
VILLAVICENCIO; apellido materno; HHGUERA, nhombre VIRGINIA
DEL PILAR, fecha da nacimiento: dia: DIEZ, mes: CUATRO, afo:
MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO, Entidad Baja
California Sur; datos que coinciden plenamente con los de la
credencial de elector. Doy click en el recuadro “continuar’
aparece otra pagina dando la bienvenida a VILLAVICENCIO
HIGUERA VIRGINIA DEL PILAR y solicitando dé su domicilio, la
calle, numero, codigo postal y colonia; el sistema
automaticamente proporciona el Municipio que corresponde al
domicilio (PAZ, LA). En este punto el compareciente me pide dé
fe de que el sistema en el caso particular proporciona el
Municipio de “PAZ, LA el cual efectivamente corresponde al del
domicilio de Ia Ciudadana VIRGINIA DEL PILAR
VILLAVICENCIO HIGUERA como se puede ver en su credencial
de elector; la cual verifico y coincide con el Municipio (PAZ, LA)
que no fue tecleado a la computadora. El sistema proporciona a
la registrada dos datos que son Usuario: VVILLAVICENCIO,
contrasefia: VVILLAVICENCIO. Con las letras “F1” a la “F3”
mando al apéndice de esta acta impresiones y fotografias.

El suscrito notario certifico y doy fe de la autenticidad y veracidad
de todos los datos, procedimientos y resultados que se han
descrito en la presente diligencia con la que concluy6 siendo las
dieciséis horas con veintidés minutos del dia al principio anotado
en que me retiro del lugar.”

b) La presuncional en su doble aspecto, legal y humano; y la instrumental de
actuaciones.

18



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPBT/CG/205/2006

Il. Por acuerdo de fecha diecinueve de mayo de dos mil seis, se tuvo por recibida
en la Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral la
queja senalada en el resultando anterior, ordenandose integrar el expediente
respectivo, el cual quedd registrado en el libro de gobierno con el numero
JGE/QPBT/CG/205/2006.

lll. Mediante oficio SUGE/677/2006, de fecha seis de junio de dos mil seis, suscrito
por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, notificado el dia
dieciséis del mismo mes y afio, con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, incisos a) y
s); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86, parrafo 1,
incisos d) y 1); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 269, 270, parrafos 2; y 271 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los
articulos 13, 14, 15, 16, 26, 27 y 28 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11,
14 parrafo 2 y 16 parrafo 2, del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y numerales 1, 4, 8 y 10 de los
Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los procedimientos de las
Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se emplazé al Partido
Accion Nacional para que dentro del plazo de cinco dias, contestara por escrito lo
que a su derecho conviniera y aportara pruebas en relacion con los hechos
imputados a su representado.

IV. Con fecha veintitrés de junio de dos mil seis, se recibié en la Secretaria de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito datado ese mismo
dia, suscrito por el C. German Martinez Cazares, entonces Representante
Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este 6rgano
constitucional autbnomo, a través del cual formula contestacién al emplazamiento
realizado a su representado el dia dieciséis de ese mismo mes y afno,
manifestando en su parte conducente, lo siguiente:

“‘En primer término manifiesto lisa y Illanamente que Ilas
imputaciones hechas a mi partido en el sentido de utilizar el
padron electoral o lista nominal de electores en norma contraria a
la ley y con la finalidad de allegamos de simpatizantes a las
campanas electorales es completamente FALSA. Tales
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instrumentos no se utilizan por mi partido con fines de promocion
electoral, ni ningun otro distinta a su revision.

Si bien es cierto el sistema se encuentra referenciado a bases de
datos, ello no implica que se haga un uso indebido de los
mismos, toda vez que éste se alimenta de la informacion
voluntariamente proporcionada por los INTERESADOS.

Una vez que han sido proporcionados los datos del ciudadano
interesado, efectivamente es posible que el sistema pueda
detectar inconsistencias, sin que ello implique que hay un uso
indebido de tales bases de datos, pues tal deteccion de
inconsistencias por parte del sistema en lo que se traduce es en
un medio por el que el Partido, y solo el Partido, puede conocer
de la existencia de alguna irregularidad en los datos de un
ciudadano, de forma tal que ello a la postre, y sélo en el ambito
del conocimiento del Partido, permitira, de ser el caso, realizar
observaciones a los registros de dichos ciudadanos dentro del
procedimiento legalmente establecido en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior, es completamente distinto a lo que pretende hacer
parecer la coalicion que se queja, dado que sus afirmaciones
como ya se sefalé van en el sentido de que el uso de dicho
sistema por Accion Nacional permite afirmar:

e destind el padron electoral a formar redes de
simpatizantes;

e obliga al interesado a registrarse en las redes del
Partido Accion Nacional, con el nombre, fecha de
nacimiento y estado que coincidan con los datos de la
credencial de elector y a proporcionar sus datos
personales;

e utiliza incorrecta e irregularmente los datos
confidenciales del ciudadano;

e destino el listado nominal de electores a una finalidad
u objeto distinto al de la revision.
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Reitero, todas las afirmaciones anteriores carecen de un sustento
real.

Respecto a las dos primeras afirmaciones, se niega que el
padron electoral se utilice para formar redes de simpatizantes y
mucho menos que obligue al interesado a proporcionar datos
confidenciales. Es claro y de la propia documental ofrecida se
desprende que en la pagina de Internet del candidato existe un
espacio referido como REDES POR MEXICO, mismo que tiene
dos formas para acceder, la primera tecleando el nombre de
usuario y la contrasefia de quien ya forma parte de ellas, la
segunda, y siendo el caso de que no se forme aun parte de las
mismas, con el unico objeto de solicitar su registro en las mismas
por el ciudadano que en ello tenga interés. Encontramos aqui una
primera forma de corroborar la manifestacion de voluntad para
integrarse de quien se encuentre interesado.

Una vez que se accede al programa de redes con la intencion de
formar parte de alguna de ellas, se SOLICITAN algunos datos del
ciudadano, mismos que tienen que ser proporcionados en forma
VOLUNTARIA por el visitante para continuar con el
procedimiento de solicitud de registro en las redes. Hecho lo
anterior, es posible entonces que el ciudadano manifieste
LIBREMENTE otro tipo de datos con la finalidad de localizar al
ciudadano que pretende formar una Red, es decir, domicilio,
teléfono y direccion electrénica, sin que Ssea necesario
formalmente que sean todos y cada uno de ellos, es decir, podria
bastar con manifestar una direccion electronica. En este mismo
paso, se proporciona al ciudadano un nombre del usuario y una
contrasefia, ésta dltima pudiendo ser modificada por el ciudadano
interesado, pues incluso requiere de la confirmacion en la
contrasena.

En esto es necesario precisar, que dichos datos solicitados al
ciudadano y proporcionados por éste con motivo de su interés, no
son incorporados al sistema de Redes sino mediante una
manifestacion de voluntad que se expresa con la seleccion y
pulso del botéon que indica su aceptacion. Con lo anterior se
demuestra que no existe en la pagina sujeta a analisis, una
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incorporacion automatica ni obligatoria a este sistema de Redes,
sino por el beneplacito de quien en ella navega.

En cuanto a la tercera afirmacion, igualmente se niega en forma
categorica que el Partido Accion Nacional utilice incorrecta o
irreqularmente  los datos confidenciales del ciudadano
proporcionados, ademas de que ya se dijjo que existe un
consentimiento por parte del ciudadano interesado en integrarse
a las REDES POR MEXICO, es importante destacar que no
existe a la vista de quien navega en la pagina de referencia una
lista que contenga los nombres y datos manifestados, de manera
que pudiera llegar a considerarse que tales datos son
comunicados y dados a conocer o publicados en forma general y
que por ello pudieran ser utilizados con un fin distinto.

Los datos que el ciudadano proporciona al Partido con motivo de
su interés en formar parte de una Red de simpatizantes, son
ademas de voluntariamente dados con ese fin, guardados en una
base de datos que unicamente sera utilizada para tales fines.

Finalmente, en cuanto a la cuarta conducta indebidamente
imputada a mi partido, relativa a que se destina el listado nominal
y el padrén electoral para un fin distinto al de su revisién, también
ello se niega. Pues en todo caso, y al ser el caso de que al
proporcionar el ciudadano en forma voluntaria ciertos datos al
sistema se detectaran ciertas inconsistencias en su registro como
ciudadano, en una etapa final es posible que esta irregularidad
permita al partido proceder a realizar las observaciones
necesarias al Registro Federal de Electores mediante el
procedimiento legalmente previsto por el articulo 159 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Debe destacarse que, la deteccion de inconsistencias asi como el
manejo de la informacion que pueda servir de base al partido
para realizar observaciones al listado nominal o al padron
electoral, permanece sin duda alguna en el ambito interno del
conocimiento de quienes se encuentran facultados legalmente
para ello, es decir el Partido Politico. Lo que de ninguna forma
puede confundirse con un uso proselitista, pues la informacion
relativa al Padron Electoral y al listado Nominal es como lo
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establece el diverso numeral 156, parrafo 4, de ‘uso exclusivo’ del
partido politico y su uso tiene como unica finalidad la de revision
al mismo.

La coalicion denunciante pretende acreditar las afirmaciones
anteriores mediante la presentacion de una Fe de Hechos
realizada por Notario Publico numero 128 del Distrito Federal, en
la que aparece descrito el procedimiento que he referido en el
numeral 1 del presente capitulo, es decir, el procedimiento de
solicitud de registro de simpatizantes que en un momento dado
existio en la pagina de Internet citada.

Respecto a la documental publica referida, es preciso sefialar
que mediante ésta unicamente puede y debe tenerse por
acreditado, en su caso, la existencia del vinculo o ‘link’ en la
pagina de Internet, asi como que para acceder al mismo es
necesario realizar una serie de acciones tales como seleccionarlo
y posteriormente cargar en un primer momento 3 datos por el
mismo ciudadano, y en un segundo momento, los datos de
referenciacion domiciliar, telefénica y de direccion electronica
personal.

Esto es, queda claro de la lectura de la fe notarial, que el sistema
existe en una pagina a la que es necesario pulsar la direccion de
Internet correcta para que ésta se desplieque, que estando en
ella es necesario seleccionar el programa o sistema referido, que
una vez en él, sin que sea obligatorio se invita al ciudadano a
formar parte de las redes y obtener un registro, para lo cual, si asi
lo decide, debe manifestar ciertos datos, que por légica si son
pulsados ello se hace en forma personal y voluntaria. Hecho lo
anterior, aparece la posibilidad de que el ciudadano manifieste
voluntariamente sus datos de domicilio fisico, direccion
electronica y teléfonos de localizacion.

Sin embargo, y en ello debe considerarse que se objeta el
contenido de la documental publica, ésta no es exhaustiva en la
descripcion del procedimiento, pues en la misma no se afirma o
niega que si no se agrega al sistema un dato de localizacion el
mismo no genera un registro y las claves de usuario y
contrasefias no se actualizan. Tan es cierto lo anterior, y la
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documental publica es omisa en ello que, tal y como el Notario
publico asienta en el primer ejemplo del ciudadano que ingresa
sus datos, LUIS ESTEBAN GUTIERREZ MOGUEL, el registro en
la red no es automatico. Sélo se genera una confirmacion de alta
en el sistema por el consentimiento indubitable, esto es, se pide
su confirmacion y en la parte inferior de las casillas en particular,
existe un boton con la palabra aceptar, mismo que es
imprescindible pulsar, seleccionar, dar clic o como mejor se
entienda, para que efectivamente se de el alta del ciudadano.

La precision por parte del fedatario publico en el primero de sus
efemplos, nos parece que permite generar una conviccion distinta
a la pretendida por el denunciante, y justamente esa informacion
debe considerarse concluyente, ya que los datos que el
ciudadano aporta, a traves de una serie de pasos que
voluntariamente realiza, con la manifestacion de datos que
unicamente estan a su alcance y vista en la pantalla de la
computadora, asi como el registro en el sistema que ahora se
denuncia, mediante la generacion de un nombre de usuario y
contrasefia, necesariamente son proporcionados, manipulados y
finalmente, aceptados por el ciudadano para que puedan quedar
grabados en el sistema de REDES POR MEXICO.

Sin esa dltima manifestacion de voluntad, consistente en
ACEPTAR el registro de los datos proporcionados libremente por
el ciudadano, no se genera un alta en el sistema.

Mas alla, con la documental publica no se acredita en forma
positiva el que mi partido dé a conocer en forma indebida los
datos confidenciales del padron o listado nominal. Por el
contrario, de la Fe Notarial no se desprende que exista en la
pagina de Internet citada una lista de nombres, direccion, claves
de elector, teléfonos o estado civil, sino que afirma que una vez
seleccionado el vinculo que lleva al sistema RED ES POR
MEXICO se SOLICITA cierta informacién, y que sélo una vez que
esta es tecleada voluntariamente es posible generar un registro
del ciudadano.

(...)
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente y con el
debido respeto ruego se sirva:

1.- Tenerme por presentada en términos de la representacion que
ostento, dando contestacion en legales tiempo y forma a la Queja
interpuesta.

2.- Se proceda en los téerminos de ley a declarar infundada la
Queja promovida en contra de mi partido, acorde a los
argumentos esgrimidos en el cuerpo del presente escrito.”

V. Por auto de fecha veinticuatro de julio de dos mil seis, y para mejor proveer, se
ordend requerir a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
proporcionara los datos que aparecian registrados en los archivos de esa unidad
administrativa, de los CC. Abreu Vera Joguin Elizabeth, Broca Morales Jorge
Alberto, Estrada Salinas Alejandro, Gutiérrez Moguel Luis Esteban y Villavicencio
Higuera Virginia del Pilar.

VI. A través del oficio DERFE/694/2006, de fecha cuatro de septiembre de dos mil
seis, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores proporciono la
informacion que le fue solicitada, acompafando las constancias relativas a los
antecedentes de los ciudadanos en cuestidn, mismas que se mandaron agregar en
copias certificadas a los autos del expediente que se resuelve.

VII. Por acuerdo de fecha siete de febrero de dos mil siete, la Secretaria de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral ordend dar vista a las partes
para que manifestaran lo que a su derecho conviniese, en términos de lo
dispuesto en el articulo 42, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

VIIIl. A través de las cédulas de notificacion y los respectivos oficios numeros
SJGE/119/2007, SJGE/120/2007, SJGE/121/2007 y SJGE/224/2007, con
fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85;
86, parrafo 1, incisos d) y I); 87; 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos
13, 14, 15, 16, 26 y 27 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y los articulos 1, 2, 3, 42, parrafo 1 y 54 del Reglamento para
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la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas vy
Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vy
numerales 1, 4 y 10 de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion
de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se comunico a los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo,
Convergencia y Accion Nacional, el acuerdo relacionado en el resultando que
antecede, para que dentro del plazo de cinco dias manifestaran por escrito lo que
a su derecho conviniese, en via de alegatos.

Mediante escritos de seis de marzo y nueve de abril, ambos de dos mil siete,
respectivamente los partidos de la Revolucién Democratica y Accidén Nacional,
dieron respuesta a la vista que les fue formulada, alegando lo que a su interés
convino, y no asi los partidos del Trabajo y Convergencia.

IX. Mediante proveido de fecha treinta y uno de julio de dos mil siete, el Secretario
de la Junta General Ejecutiva declar6 cerrada la instruccion, atento a lo que
dispone el articulo 42, parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

X. Desahogado en sus términos el procedimiento administrativo previsto en el
articulo 270, parrafos 1, 2, 3 y 4 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el dispositivo 271 del propio
ordenamiento legal; 42 y 43 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 15 de
los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos
de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Junta General
Ejecutiva aprob¢ el dictamen correspondiente en sesidon extraordinaria de fecha
tres de agosto de dos mil siete.

Xl. Por oficio numero SE/840/2007 de fecha tres de agosto de dos mil siete,
suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remiti6 el
Dictamen a los integrantes de la Comision de Proyectos de Resolucion o
Devolucion.
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XIl. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comisién de
Proyectos de Resolucién o Devolucién en sesién ordinaria celebrada el dia trece
de agosto de dos mil siete, instruyé al Secretario Técnico de la misma sobre el
sentido del anteproyecto de resolucion, en términos de lo sefalado por el articulo
45, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

XIIl. En sesion ordinaria de la Comisién de Proyectos de Resolucién o Devolucion,
de fecha veinte de agosto de dos mil siete, se aprobo el proyecto de resolucion
correspondiente, por lo que procede resolver al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
que se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cédigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 45 del Reglamento, se
somete el Dictamen y el proyecto de resolucion a la consideraciéon del 6rgano
superior de Direccién, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el
Cddigo de la materia determine lo conducente y aplique las sanciones que en su
caso procedan.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cédigo

Electoral Federal, es obligacién de los partidos politicos nacionales conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
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militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la
aplicacién de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

5.- Que el articulo 73 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Consejo General es el 6érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.

6.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Codigo de la materia, consigna
como atribucion del Consejo General vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Cddigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de
las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

7.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

8.- Que en virtud de no haber sido esgrimida causal de improcedencia por el
Partido Accion Nacional, y de que esta autoridad tampoco advierte que deba
estudiarse oficiosamente alguna, lo procedente es entrar al fondo del asunto.

De la lectura cuidadosa al escrito de queja presentado por la Coalicion “Por el Bien
de Todos”, esta autoridad administrativa electoral observa que, en esencia, se
duele en el sentido de que el Partido Accién Nacional a través de la pagina de
internet de su entonces candidato al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Felipe Calderon Hinojosa realizé conductas contrarias al marco legal
en lo relativo a la utilizacion de los datos contenidos en el Padron Electoral o en la
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Lista Nominal de Electores y que la irregularidad se actualiza en dos vertientes, la
primera de ellas en el sentido de divulgar indebidamente dicha informacién, valor
tutelado por el articulo 135, parrafo 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en razén de que los datos o informes que se
proporcionen deben ser estrictamente confidenciales sin que se puedan comunicar
o dar a conocer salvo lo mandatado en el propio dispositivo legal; y la segunda por
el uso indebido de la informacién, ya que a la misma sélo se le debe utilizar para la
revision de los datos que aparecen en dichos documentos, sin que se pueda dar a
dicha informacién finalidad u objeto diferente, tal como lo prevé el articulo 156,
parrafo 4 del citado ordenamiento electoral federal.

Para probar las afirmaciones vertidas en el escrito de queja, la coalicion
accionante aporté como pruebas de su parte las siguientes:

a) La documental publica, consistente en el testimonio notarial que contiene la fe
de hechos practicada por el Notario Publico numero 128 del Distrito Federal, Dr.
Sergio Navarrete Marduefo, relacionada con los hechos descritos en la queja.

b) La presuncional en su doble aspecto, legal y humano; y la instrumental de
actuaciones.

Por su parte el Partido Accién Nacional al dar respuesta a la queja, sefald lo
siguiente:

Que la imputacion era falsa y que ni padron electoral ni lista nominal de electores
se utilizaron con fines de promocién electoral, ni ningun otro distinto a su revision;
que si bien el sistema se encuentra referenciado a bases de datos, ello no implica
que se haga un uso indebido de los mismos, toda vez que éste se alimenta de la
informacion voluntariamente proporcionada por los interesados; que una vez que
han sido proporcionados los datos del ciudadano interesado, efectivamente es
posible que el sistema pueda detectar inconsistencias, sin que ello implique que
hay un uso indebido de tales bases de datos y la deteccidén de inconsistencias por
parte del sistema en lo que se traduce es en un medio por el que el Partido, y solo
el Partido, puede conocer de la existencia de alguna irregularidad en los datos de
un ciudadano a la postre, y sb6lo en el ambito del conocimiento del Partido,
permitira, de ser el caso, realizar observaciones a los registros de dichos
ciudadanos dentro del procedimiento legalmente establecido en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Que objeta el contenido de la documental publica ofrecida como prueba, ya que a
su parecer no es exhaustiva en la descripcion del procedimiento, pues en la
misma no se afirma o niega que si no se agrega al sistema un dato de localizacién
el mismo no genera un registro y las claves de usuario y contrasefias no se
actualizan. Afirma que tan es cierto lo anterior, y la documental publica es omisa
en ello que, tal y como el Notario Publico asienta en el primer ejemplo del
ciudadano que ingresa sus datos, LUIS ESTEBAN GUTIERREZ MOGUEL, el
registro en la red no es automatico, sélo se genera una confirmacion de alta en el
sistema por el consentimiento indubitable, esto es, se pide su confirmacién y en la
parte inferior de las casillas en particular, existe un botdén con la palabra aceptar,
mismo que es imprescindible pulsar para que efectivamente se dé de alta al
ciudadano.

Asimismo, el denunciado arguye que, con la documental publica no se acredita en
forma positiva el que su partido dé a conocer en forma indebida los datos
confidenciales del padrén o listado nominal. Por el contrario, de la Fe Notarial no
se desprende que exista en la pagina de Internet citada una lista de nombres,
direccién, claves de elector, teléfonos o estado civil, sino que afirma que una vez
seleccionado el vinculo que lleva al sistema REDES POR MEXICO se solicita
cierta informacion, y que soélo una vez que ésta es tecleada voluntariamente es
posible generar un registro del ciudadano.

Con base en lo anteriormente expresado por las partes, esta autoridad considera
que la queja presentada por la coalicion “Por el Bien de Todos”, fundamentalmente
estd dirigida a evidenciar irregularidades en lo relativo al uso indebido de
informacion contenida en la Lista Nominal de Electores o del Padrén Electoral, asi
como que la utilizacidon de dicha informacion viold el principio de confidencialidad,
en el primero de los casos en contravencion a lo previsto por el parrafo 4 del
articulo 135 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en
el segundo de los casos en oposicion a lo establecido también en el parrafo 4 del
articulo 156 de dicho ordenamiento legal y por su parte el Partido Accion Nacional,
de manera reiterada afirma que el uso de la informacion de los referidos
instrumentos electorales no fue indebida o violatoria del principio de
confidencialidad, esgrimiendo sustancialmente que se trataba de informacién que
voluntariamente daban de alta los ciudadanos.

Una vez establecido lo anterior, en opinion de esta autoridad, la queja resulta
parcialmente fundada como enseguida se evidencia.
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En ese sentido, en primer término debe tenerse presente que la normatividad del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativa al uso de
los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro
Federal de Electores, en lo que interesa, dispone lo siguiente:

“Articulo.- 135

(...)

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucion y este Céodigo, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en que el Instituto Federal Electoral fuese parte,
para cumplir con las obligaciones previstas por este Codigo en materia
electoral y por la Ley General de Poblacién en lo referente al Registro Nacional
Ciudadano o por mandato de juez competente.”

(...)
“Articulo 156

(..

4. Las listas nominales de electores que se entreguen a los partidos politicos
seran para su uso exclusivo y no podran destinarse a finalidad u objeto distinto
al de la revision del Padrén Electoral. Cuando un partido politico no desee
conservarlas, debera reintegrarlas al Instituto Federal Electoral.

(...)”
Articulo 158

1. Los partidos politicos tendran a su disposicion, para su revision, las listas
nominales de electores en las oficinas de la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores durante veinte dias naturales a partir del 25 de marzo de
cada uno de los dos afios anteriores al de la celebracién de las elecciones.

2. Los partidos politicos podran formular por escrito a la Direcciéon Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, sus observaciones sobre los ciudadanos
inscritos o excluidos indebidamente de las listas nominales durante el plazo
sefalado en el parrafo anterior.

3. La Direccién Ejecutiva examinara las observaciones de los partidos politicos

haciendo, en su caso, las modificaciones que conforme a derecho hubiere
lugar.
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4. De lo anterior informara a la Comisién Nacional de Vigilancia y al Consejo
General del Instituto a mas tardar el 15 de mayo.

5. Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el informe
a que se refiere el parrafo anterior. En el medio de impugnacion que se
interoonga se debera acreditar que se hicieron valer en tiempo y forma las
observaciones a que se refiere el parrafo 2 de este articulo, sefalandose
hechos y casos concretos e individualizados, mismos que deben estar
comprendidos en las observaciones originalmente formuladas. De no
cumplirse con dichos requisitos, independientemente de los demas que sefale
la ley de la materia, sera desechado por notoriamente improcedente. El medio
de impugnacién se interpondra ante el Consejo General dentro de los tres dias
siguientes a aquel en que se dé a conocer el informe a los partidos politicos.

Articulo 159

1. El 15 de marzo del afio en que se celebre el proceso electoral ordinario, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregara, en medios
magneéticos, a cada uno de los partidos politicos las listas nominales de
electores divididas en dos apartados, ordenadas alfabéticamente y por
secciones correspondientes a cada uno de los distritos electorales. El primer
apartado contendra los nombres de los ciudadanos que hayan obtenido su
Credencial para Votar con fotografia al 15 de febrero y el segundo apartado
contendra los nombres de los ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral que
no hayan obtenido su Credencial para Votar con fotografia a esa fecha. El 25
de marzo entregara a cada partido politico una impresion en papel de las listas
nominales de electores contenidas en el medio magnético a que se refiere la
parte inicial del presente parrafo.

2. Los partidos politicos podran formular observaciones a dichas listas,
sefialando hechos y casos concretos e individualizados, hasta el 14 de abril
inclusive.

3. De las observaciones formuladas por los partidos politicos se haran las
modificaciones a que hubiere lugar y se informara al Consejo General y a la
Comision Nacional de Vigilancia a mas tardar el 15 de mayo.

4. Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el informe
a que se refiere el parrafo anterior. La impugnaciéon se sujetara a lo
establecido en el parrafo 5 del articulo 158 y en la ley de la materia.

5. Si no se impugna el informe o, en su caso, una vez que el Tribunal haya
resuelto las impugnaciones, el Consejo General del Instituto sesionara para
declarar que el Padrén Electoral y los listados nominales de electores son
vélidos y definitivos.

Articulo 160
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1. Los partidos politicos contaran en la Comisién Nacional de Vigilancia con
terminales de computaciéon que les permitan tener acceso a la informacion
contenida en el padron electoral y en las listas nominales de electores.
Igualmente y conforme a las posibilidades técnicas, los partidos politicos
tendrén garantia de acceso permanente al contenido de la base de datos,
base de imagenes, documentos fuente y movimientos del padrén.

2. De igual manera, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
instalara centros estatales de consulta del Padron Electoral para su utilizacion
por los representantes de los partidos politicos ante las comisiones locales de
vigilancia, y establecera ademas, mecanismos de consulta en las oficinas
distritales del propio Registro, a los cuales tendra acceso cualquier ciudadano
para verificar si esta registrado en el Padrén Electoral e incluido debidamente
en la lista nominal de electores que corresponda.

Articulo 161

1. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, una vez
concluidos los procedimientos a que se refieren los articulos anteriores,
elaborara e imprimird las listas nominales de electores definitivas con
fotografia que contendran los nombres de los ciudadanos que obtuvieron su
Credencial para Votar con fotografia hasta el 31 de marzo inclusive,
ordenadas alfabéticamente por distrito y por seccién electoral para su entrega,
por lo menos treinta dias antes de la jornada electoral, a los Consejos Locales
para su distribucion a los Consejos Distritales y a través de éstos a las mesas
directivas de casilla en los términos sefialados en este Codigo.

2. A los partidos politicos les sera entregado un tanto de la Lista Nominal de
Electores con fotografia a mas tardar un mes antes de la jornada electoral.

3. En los Consejos Distritales se realizara un cotejo muestral entre las listas
nominales de electores entregadas a los partidos politicos y las que habran de
ser utilizadas el dia de la jornada electoral, en los términos que para tal efecto
determine el Consejo General.

4. Con el propésito de constatar que las listas nominales de electores
utilizadas el dia de la jornada electoral, son idénticas a las que fueron
entregadas en su oportunidad a los partidos politicos, se podra llevar a cabo
un analisis muestral en aquellas casillas que determine el Consejo General, en
la forma y términos que al efecto se aprueben.

En el caso, el partido denunciante aporté como elemento de conviccion el acta
notarial identificada con el folio cuatro mil ciento cincuenta y nueve, de seis de
mayo de dos mil seis, que contiene la Fe de Hechos practicada por el Notario
Publico numero ciento dieciocho, del Distrito Federal, la cual se admite en
conformidad con lo dispuesto en los articulos 21, 26, 27, apartado 1, inciso a) y 28,
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apartado 1, inciso c), del Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

En términos de lo dispuesto en el apartado 2 del numeral 35 del referido
reglamento, a tal prueba se le otorga valor probatorio pleno, por tratarse de un
documento expedido por un notario publico, el cual se encuentra investido de fe
publica, acorde con lo dispuesto en el articulo 26 y 125 de la Ley del Notariado
para el Distrito Federal y al que le constan directamente los hechos narrados en
dicho documento, por estar presente durante su realizacion, maxime que en autos
no existe prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los
hechos que a que se refieren.

Esto es asi, porque tal y como se describe en el documento correspondiente, al
fedatario publico que emiti6 la fe de hechos en cuestion le constan los hechos que
al efecto se asientan en dicho documento por haber estado presente durante su
realizacion, acorde con lo dispuesto en los articulos 125 y 128 de la Ley del
Notariado del Distrito Federal.

En efecto, en el acta notarial se narra que: a) el notario acudié al domicilio a
solicitud del compareciente; b) ingresé a la pagina de Internet con la direccion
www.felipe.org.mx; c¢) a continuacion ingres6 en la opcion “REDES POR
MEXICO”; d) enseguida, al posicionar el cursor en la leyenda “si no estas
registrado y quieres participar hazlo aqui” y darle clic, entré6 a una pagina de
Internet con la direccion siguiente:
www.redespormexico.org.mx/redesmexreqistro/registro.aspx, en la cual se
encuentra el formato de registro a Redes por México; f) procedié a describir las
instrucciones que se asentaban en dicha pagina y tomd fotografias de la misma,
las cuales anexd al documento correspondiente; g) identific6 a los cuatro
ciudadanos que debian ingresar sus datos en dicha pagina de Internet, y h)
describid los resultados obtenidos por cada uno de los ciudadanos al ingresar sus
datos.

Como se puede observar, el notario en cuestién procede a narrar todos y cada
uno de los hechos que se asientan en el documento correspondiente en primera
persona, pues utiliza expresiones como: “me constituyo”, “ingreso”, “me pide”,
“verificd”, de tal forma que el fedatario publico, lo que significa que el fedatario
publico da cuenta de que estuvo presente durante la realizacién de tales hechos.
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Por otra parte, el acta en cuestion reune los requisitos establecidos en los articulos
70, 71, 126, 134 y 141 de la Ley del Notariado del Distrito Federal, pues: i) el acta
notarial consta en folios cuyo anverso contiene el sello de autorizar
correspondiente; ii) se asienta el numero de acta y de libro a que pertenece; iii) se
expresa el lugar, fecha y hora en que se llevo a cabo; iv) se indica el nombre y
apellidos, asi como el numero de la notaria de que es titular; v) se identifica al
compareciente y las personas que intervinieron, vi) se hace constar que se
recabaron las firmas de ambos vy vii) el acta en cuestion se encuentra firmada y
rubricada por el notario .

Aunado a lo anterior, es necesario considerar que al dar contestacién al
emplazamiento ordenado, el partido denunciado en forma alguna manifesté que la
prueba en cuestion careciera de autenticidad, o bien, que lo descrito por el Notario
respecto al procedimiento y los resultados obtenidos al ingresar los datos en la
pagina de Internet fueran incorrectos o diferentes a lo narrado por el fedatario
publico.

Asi, por ejemplo, el partido denunciado en forma alguna niega que la frase que
aparecia después de ingresar datos incorrectos en dicha pagina de Internet y que
se encuentra asentada en la fe de hechos como: “No se encontré informacion.
Verifique que el estado sea el correcto o los datos de nombre y fecha de
nacimiento coincidan con los de su credencial de elector’, fuera falsa o
distinta.

De ahi que a la prueba en cuestidn se le otorgue valor probatorio pleno.

En la documental mencionada, se asienta que en las instrucciones que debian
seguirse para inscribirse a las redes ciudadanas se establecia como paso 1:
“Proporcione su nombre y fecha de nacimiento como aparece en su credencial de
elector”.

Asimismo, se asienta que las personas que introdujeron sus datos como se
encuentran la credencial de elector accedian a otra pagina en la que se les daba
la bienvenida y se les solicitaba que proporcionaran, entre otros datos, su
domicilio. También se expresa que en esta ultima pagina el rubro relativo a
municipio o delegacidn era proporcionado automaticamente por el sistema, sin que
el usuario lo hubiera proporcionado. En el acta notarial se da cuenta que al
comparar la delegacién o municipio proporcionada de manera automatica por el
sistema con la asentada en la credencial de elector ambas coinciden.
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En el acta notarial, también se hace constar que cuando una persona introducia
datos incorrectos o distintos a los asentados en su credencial de elector, el
sistema le impedia continuar con el tramite de inscripcion a las redes de México
con el siguiente mensaje: “No se encontré informacion. Verifique que el estado sea
el correcto o los datos de nombre y fecha de nacimiento coincidan con los de
su credencial de elector.

Derivado de lo anterior se encuentra que el procedimiento para inscribirse por
Internet en las denominadas “Redes por México” del Partido Accion Nacional
implicaba:

a) La exigencia de que los datos que voluntariamente proporcionaran los
ciudadanos interesados debian coincidir exactamente con los asentados en la
credencial de elector.

b) La circunstancia que el sistema impedia la inscripcién del ciudadano cuando se
ingresaban uno o mas datos incorrectos, esto es, datos que no coincidian con los
asentados en la credencial de elector.

c) El hecho de que el sistema proporcionaba automaticamente informacion que no
habia sido proporcionada por el ciudadano, pero que era coincidente con la
asentada en la credencial de elector.

Todo lo anterior conduce a esta autoridad a considerar que el sistema de
inscripcion a las denominadas “Redes por México” implicaba la utilizaciéon de una
base de datos elaborada con base en la informacion contenida en el padrén
electoral, la cual era empleada para comparar los datos proporcionados por el
ciudadano con los asentados en su credencial de elector a efecto de verificar si la
informacion proporcionada era o no coincidente con esta ultima.

Al respecto, debe considerarse que las denominadas “Redes por México” fueron
utilizadas para realizar actividades de proselitismo, pues el objetivo de formar
redes ciudadanas eran, entre otros, recibir informacién del candidato presidencial
del Partido Accion Nacional, conformar una red de distribucién de dicha
informacion; participar en apoyo de dicho candidato, etcétera.

En ese orden de ideas, tal como lo expresa la coalicién quejosa, el Partido Accidn
Nacional utilizé la informacién de los ciudadanos contenida en el Padrén Electoral
o la Lista Nominal de Electores para fines distintos a los permitidos por la
legislacion electoral federal, pues como se menciondé en parrafos anteriores, a los

36



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPBT/CG/205/2006

partidos politicos se les hace entrega de la informacién contenida en los
mencionados documentos, la que dicho sea de paso se trata de informacion
revestida de caracter confidencial, con el unico fin de que sea revisada por los
mismos y en caso de tener observaciones estén en posibilidad de hacerlas ante la
propia autoridad administrativa electoral para las respectivas correcciones o, en su
caso, acudir ante la autoridad jurisdiccional con esa misma finalidad.

En ese sentido, en lo relativo a la utilizacion del Padron Electoral por parte de los
partidos politicos, especificamente en lo que ve a la revision que sobre el mismo
debe practicarse, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido el criterio de que el procedimiento de revision no esta sujeto a un modo
determinado, pero que sin embargo se circunscribe a aspectos concretos de
temporalidad, de claridad, de confidencialidad y de objetividad; ello, porque la
referida revision no es una tarea permanente, sino que tiene duracion transitoria
en razoén de que a partir de que se ponen a disposicion de los partidos politicos
las listas nominales, el plazo para realizar observaciones no puede exceder de
veinte dias naturales en los afos previos a los comicios federales, o hasta el
catorce de abril en el ano del proceso federal ordinario; las observaciones que
formulen los partidos a las listas nominales de electores, sobre ciudadanos
inscritos o excluidos indebidamente deben precisar hechos y casos concretos e
individualizados, el procedimiento que se realice tiene inherente la licitud de la
finalidad sin que sea permisible violentar el valor protegido de la confidencialidad,
y el estudio que se haga de las listas debe realizarse mediante la utilizacion de
instrumentos utiles o aptos y no mediante actos figurados o engafosos.

Al respecto, resulta aplicable la tesis jurisprudencial emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada con la clave
S3EL 033/99, publicada en la Compilacion Oficial Jurisprudencia y Tesis
Relevantes” en las paginas 735 y 736 cuyo epigrafe y texto son del tenor
siguiente:

“PADRON ELECTORAL FEDERAL. ELEMENTOS A LOS QUE DEBEN
SUJETARSE LOS PARTIDOS POLITICOS EN SU REVISION.—De
conformidad con lo senalado por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, especialmente en sus articulos 135, parrafos 2 a 4;
136, 137, parrafo 2; 143, parrafos 1y 2; 145, parrafos 1 a 3; 155, parrafo 1; 156,
parrafos 1y 4; 157, parrafo 3; 158, parrafos 1, 2 y 5; 159, parrafos 1y 2; 161,
parrafos 1, 2 y 4 y 156, parrafo 1, la revisién de los listados nominales del
padrén electoral por parte de los partidos politicos nacionales, si bien no se
encuentra sujeta a un modo o procedimiento determinados, de los preceptos de
mérito se derivan una serie de elementos a los que debe sujetarse todo
procedimiento o método que pretenda realizarse con el objeto de revisar el
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padron electoral, a saber: a) Elemento temporal: El procedimiento de revisién no
es una tarea permanente, sino que tiene una duracion transitoria, puesto que, a
partir de que se ponen a disposicion de los partidos politicos las listas
nominales, solamente gozan de un plazo determinado para realizar las
observaciones pertinentes, el cual no puede exceder de veinte dias naturales en
los dos afios previos a los comicios federales, o hasta el catorce de abril en el
ano del proceso electoral federal ordinario; b) Elemento circunstancial: Las
observaciones que formulen los partidos politicos a las listas nominales de
electores, sobre ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente en ellas, deben
precisar hechos y casos concretos e individualizados; ¢) Elemento finalista: El
mecanismo o procedimiento que se utilice para la revision tiene insita la licitud
en la finalidad, por lo que no debe socavarse un bien juridico protegido o
vulnerarse la prohibicion expresa de un mandato, de ahi que, por ejemplo, la via
que se utilice para la revision debe atender a un manejo confidencial de la
informaciéon proporcionada y no puede comunicarse o darse a conocer a
personas diferentes a los que realizan la propia revision (los partidos politicos), y
d) Elemento objetivo: Cualquier procedimiento de revision del padron electoral
cuando se emplean las listas nominales de electores debe caracterizarse por ser
objetivo, esto es, que el estudio haga evidente la intencidon o propdsito de
alcanzar el fin buscado, lo que se logra mediante la utilizacién de instrumentos
viables o idéneos y no mediante actos aparentes o simulados que, de inicio,
supondrian un impedimento u obstaculo material o legal que hagan imposible o
nugatoria la realizacién del supuesto objetivo buscado.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-002/99.—Partido Revolucionario Institucional.—10 de
febrero de 1999.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Secretario:
Héctor Solorio Almazan.

Como anteriormente se sefald, el Partido Accion Nacional transgredid lo
establecido en el articulo 156, parrafo 4 del Cddigo Electoral en virtud de que
destind la informacién del padrén electoral o del listado nominal de electores a
una finalidad u objeto distinto al de la revision de dicho padrén electoral. Lo
anterior es asi, pues de conformidad con lo evidenciado en la prueba documental
publica y contrario a lo afirmado por el partido denunciado, el ciudadano que
pretendia dar de alta sus datos en el sistema de redes del otrora candidato a
Presidente de la Republica, Felipe Calderon Hinojosa, tenia que alimentarlos
conforme a los anotados en la credencial de elector y de lo contrario no se le
permitia continuar con el tramite.

Tal forma de actuar a todas luces constituye una violacion a los articulos 38,
parrafo 1 inciso a) y 156, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, pues indebidamente utilizé la informacion contenida
en el Padréon Electoral o en la Lista Nominal de Electores, para que sus
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simpatizantes se inscribieran a las redes de apoyo a favor de Felipe Calderdn
Hinojosa.

En efecto, con la finalidad de obtener un registro en las redes del Partido Accién
Nacional, no sélo se les solicitaban a los ciudadanos los datos del mismo modo
que aparecen en la credencial de elector, sino que, como ya se menciond, en
caso de que los mismos no coincidieran con los datos de dicha credencial, esto es
con los datos de la Credencial de Elector, se rechazaba el registro, apareciendo la
leyenda:

“No se encontré informacién. Verifique que el estado sea el correcto o los
datos de nombre y fecha de nacimiento coincidan con los de su credencial de
elector”.

La anterior exigencia conducia al interesado a registrarse en las redes del Partido
Accion Nacional con el nombre, fecha de nacimiento y estado, datos que
coincidian con los de la credencial de elector, asi como a proporcionar sus datos
personales, numeros telefénicos, de casa, oficina y celular; su direccidon
electrénica y su domicilio.

En conformidad con lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 159 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, el 15 de marzo del
afio en que se celebre el proceso federal ordinario debe entregar a los partidos
politicos en medios magnéticos, la lista nominal de electores que obtuvieron su
credencial para votar al 15 de febrero, asi como la lista de los ciudadanos inscritos
en el padrén electoral que no obtuvieron la credencial a esa fecha; y el 25 de
marzo les debe entregar una impresion en papel del primer supuesto.

Una vez realizado lo anterior, de acuerdo con el numeral 2 del articulo en
comento, los partidos pueden formular observaciones a dichas listas, sefialando
hechos y casos concretos e individualizados hasta el 14 de abril inclusive.

En la especie, se aprecia que la prueba aportada por el partido quejoso
consistente en la fe de hechos notarial a la que se hizo referencia con antelacion,
evidencia que a la fecha en la que se practico la misma o sea el de 6 mayo de
2006, ya habia transcurrido el plazo para la revisidon de la misma asi como para la
formulacién de observaciones, por lo que tal acontecer arroja la fuerte presuncion
de que la informacién de los ciudadanos contenida en la base de datos que se
utilizé para las tareas proselitista del candidato a la presidencia de la republica del
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Partido Accidn Nacional en el programa denominado “Redes por México”, no tuvo
la exclusiva finalidad de ser utilizada para su revision como lo mandata el cédigo
de la materia.

Lo anterior queda plenamente demostrado con la documental publica ofrecida
como prueba, mediante la cual el fedatario publico hace constar lo antes
mencionado; asi se puede ver en el testimonio notarial de mérito que al tratar de
dar de alta los datos de un ciudadano para registrarse en el sistema desarrollado
por el Partido Accion Nacional denominado “Redes por México”, invariablemente
se requeria que los mismos fueran coincidentes con los de la Credencial de
Elector y que al no ser de ese modo el propio sistema expresaba que no se habia
encontrado la informacién, lo que inobjetablemente demuestra que la
informacion era comparada o compulsada con otra, es decir con la
correspondiente a la de la propia Credencial de Elector, sobre todo porque en los
autos del expediente que se resuelve no existe la minima explicacion por parte del
partido denunciado, de por qué que se exigia que la informacion coincidiera con la
de la citada credencial y mucho menos por qué al ser informacién errénea, no era
posible continuar con el tramite.

Tampoco existe explicacion en cuanto a que ciertos datos, como es el caso del
municipio que correspondia al domicilio del ciudadano, aparecia de modo
automatico, o bien que cuando la informacién alimentada solo era parcialmente

cierta aparecia la nota “NO SE ENCONTRO INFORMACION, VERIFIQUE QUE EL ESTADO
SEA EL CORRECTO Y LOS DATOS DE NOMBRE Y FECHA COINCIDAN CON LOS DE LA

CREDENCIAL DE ELECTOR’, lo que lleva a esta autoridad a tener la conviccion de
que, en efecto, la informacion correspondiente al Padron Electoral o de la Lista
Nominal de Electores si fue utilizada como soporte o sustento del sistema creado
por el Partido Acciéon Nacional para promocionar al licenciado Felipe Calderdn
Hinojosa como candidato a la Presidencia de la Republica, o que innegablemente
constituye la utilizacién de los datos para fines distintos a los permitidos en la
normativa electoral federal, y en consecuencia la transgresion a dicho orden
normativo.

Adicionalmente, cabe sefalar que mediante oficio numero DERF/694/2006, de
fecha cuatro de septiembre de dos mis seis, signado por el Dr. Alberto Alonso y
Coria, Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, remitio las constancias
de los registros de los ciudadanos Abreu Vera Jogin Elizabeth, Broca Morales
Jorge Alberto, Estrada Salinas Alejandro, Gutiérrez Moguel Luis Esteban y
Villavicencio Higuera Virginia del Pilar, documentos de los que destacan datos
que enseguida se relacionan y se comparan con la informacion que se obtuvo en
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la fe de hechos notarial contenida en el testimonio del acta notarial setenta y tres
mil cinco, otorgada ante el Dr. Sergio Navarrete Mardurefio, Notario Publico
numero ciento veintiocho del Distrito Federal, los que tienen plena coincidencia.

Datos obtenidos en la diligencia Datos obtenidos de las constancias
notarial de registro

Nombre: Luis Esteban Gutiérrez | Nombre: Luis Esteban Gutiérrez

Moguel Moguel

Folio de Credencial de Elector: | Folio de Credencial de Elector:
107629666 107629666

Fecha de nacimiento: 28/11/76 Fecha de nacimiento: 28/11/76
Estado: Distrito Federal Estado: Distrito Federal

Delegacion: Coyoacan Delegacion: Coyoacan

Nombre: Jogin Elizabeth Abreu Vera Nombre: Jogin Elizabeth Abreu Vera

Folio de Credencial de Elector: | Folio de Credencial de Elector:

73543561 73543561

Fecha de nacimiento: 01/09/1970 Fecha de nacimiento: 01/09/1970
Estado: Distrito Federal Estado: Distrito Federal

Delegacion: Benito Juarez Delegacion: Benito Juarez

Jorge Alberto Broca Morales Jorge Alberto Broca Morales

Folio de Credencial de Elector: | Folio de Credencial de Elector:
46583189 46583189

Fecha de nacimiento: 23/11/1977 Fecha de nacimiento: 23/11/1977
Estado: Distrito Federal Estado: Distrito Federal

Municipio: Macuspana Municipio: Macuspana

Alejandro Estrada Salinas Alejandro Estrada Salinas

Folio de Credencial de Elector: | Folio de Credencial de Elector:
25961250 25961250

Fecha de nacimiento: 08/11/1979 Fecha de nacimiento: 08/11/1979
Estado: Estado de México Estado: Estado de México

Municipio: Tlalnepantla de Baz Municipio: Tlalnepantla de Baz
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Virginia del Pilar Villavicencio Higuera | Virginia del Pilar Villavicencio Higuera

Fecha de nacimiento: 10/04/1975 Fecha de nacimiento: 10/04/1975
Estado: Baja California Sur Estado: Baja California Sur
Municipio: La Paz Municipio: La Paz

Todo lo anterior cobra mayor relieve al analizar el escrito de contestacion de
la queja en el que, en una parte del mismo, el Partido Accion Nacional sefialé:

“... Finalmente, en cuanto a la cuarta conducta indebidamente
imputada a mi partido, relativa a que se destina el listado nominal
y el padrén electoral para un fin distinto al de su revisién, también
ello se niega. Pues en todo caso, y al ser el caso de que al
proporcionar el ciudadano en forma voluntaria ciertos datos al
sistema se detectaran ciertas inconsistencias en su registro como
ciudadano, en una etapa final es posible que esta irregularidad
permita al partido proceder a realizar las observaciones
necesarias al Registro Federal de Electores mediante el
procedimiento legalmente previsto por el articulo 159 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Debe destacarse que, la deteccion de inconsistencias asi como el
manejo de la informacion que pueda servir de base al partido
para realizar observaciones al listado nominal o al padron
electoral, permanece sin duda alguna en el ambito interno del
conocimiento de quienes se encuentran facultados legalmente
para ello, es decir el Partido Politico. Lo que de ninguna forma
puede confundirse con un uso proselitista, pues la informacion
relativa al Padron Electoral y al listado Nominal es como lo
establece el diverso numeral 156, parrafo 4, de ‘uso exclusivo’ del
partido politico y su uso tiene como unica finalidad la de revision
al mismo.”

De dichas expresiones se puede advertir que el Partido Accion Nacional acepta
que el sistema creado puede detectar ciertas inconsistencias en el registro
ciudadano y que en una etapa final le permite proceder a realizar las
observaciones necesarias al Registro Federal de Electores mediante el
procedimiento legalmente previsto por el articulo 159 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, lo que constituye una aceptacion
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expresa de que en el “Sistema Redes por México” mediante el cual se invitd a la
ciudadania a participar en apoyo al candidato a la Presidencia de la Republica se
utilizaron los datos de la ciudadania pertenecientes al Padréon Electoral o los de la
Credencial de Elector, sin que exista explicacion alguna de la forma en la que el
sistema creado por dicho partido detecta las inconsistencias de la informacion
proporcionada por los ciudadanos; por lo que es dable inferir que es por medio de
la informacién proveniente del Padrén Electoral o de la Credencial de Elector de
donde se hacia la compulsa de la informacion, uso que no es el permitido como
ha quedado sefialado con anterioridad, actualizandose en esa forma el supuesto
normativo prohibitivo.

No es obice a lo anterior el hecho de que el Partido Accién Nacional manifieste en
diversas partes de su escrito de contestacion que los datos proporcionados por el
ciudadano con motivo de su interés en formar parte de una Red de simpatizantes,
hayan sido, ademas de voluntarios, guardados en una base de datos que
unicamente seria utilizada para ese fin, porque con independencia de que los
datos iniciales se hubiesen manifestado voluntariamente, lo cual no esta en
discusidn, lo cierto es que al alimentarlos al programa desarrollado por el Partido
Accion Nacional, se exigia que correspondieran a los de la credencial de elector y
al no ser asi, el procedimiento no podia continuar, por lo cual, como se dijo, la
utilizacion de la informacion que el ciudadano aportaba para el sistema de
simpatizantes del C. Felipe Calderén Hinojosa era comparada con la informacion
del Padrén Electoral o de la Lista Nominal de Electores, situacién que es
precisamente lo que, como se menciond con anterioridad, actualiza la violacién a
la norma que impide que los datos de dichos documentos sean utilizados de
manera diversa a la de su revision, sin que sea permisible que mediante actos
aparentes o simulados se lleve a cabo esa tarea que incontrovertiblemente debe
estar revestida del elemento de objetividad, el que sélo se cumple con la
utilizacién de instrumentos viables e idoneos.

Tampoco es obstaculo para resolver en la forma que se propone, lo manifestado
por el Partido Accién Nacional, en cuanto a la objecién del contenido de la
documental publica ofrecida como prueba por la coalicion denunciante por no ser
exhaustiva en la descripcion del procedimiento, pues a su parecer en la misma no
se afirma o niega que si no se agrega al sistema un dato de localizacién el mismo
no genera un registro y las claves de usuario y contrasefias no se actualizan; ello
porque contrario a dichas manifestaciones en la fe de hechos ofrecida como
prueba por parte de la coalicion quejosa, lo que se hace constar es que cuando se
alimento al sistema con datos distintos a los contenidos en el Listado Nominal de
Electores invariablemente aparecié la leyenda “NO SE ENCONTRO INFORMACION”
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VERIFIQUE QUE EL ESTADO SEA EL CORRECTO Y LOS DATOS DE NOMBRE Y FECHA DE
NACIMIENTO COINCIDAN CON LOS DE LA CREDENCIAL DE ELECTOR’, situacion que
como se dijo no esta desvirtuada de modo alguno, y que en tal caso, si la
pretension del partido denunciado era evidenciar errores o deficiencias de la
diligencia notarial consistente en la fe de hechos, bien pudo, con una prueba de
igual valor demostrar lo que ahora pretende con su simple dicho.

Lo anterior evidencia que el Partido Accion Nacional actu6é en contravencion a lo
dispuesto por los articulos 38, parrafo 1 inciso a) y 156, parrafo 4 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que no dio a la
informacion del Padrén Electoral o de la Credencial de Elector el uso legalmente
permitido; por lo tanto, debe declararse fundado el presente procedimiento
administrativo y en consecuencia, imponerse al Partido Accion Nacional una de
las sanciones previstas en el articulo 269, parrafo 1 del referido ordenamiento
legal.

9.- Que no debe soslayarse que la coalicion denunciante hace valer, con
independencia de la irregularidad consistente en la utilizacion de los datos del
Padron Electoral con fines distintos a los estrictamente permitidos por la
legislacion electoral federal, que el Partido Accion Nacional mediante el sistema
que desarroll6 para promocionar al entonces candidato a la presidencia de la
republica Felipe Calderén Hinojosa, utilizd de manera incorrecta los datos
confidenciales de los ciudadanos, en el sentido de que de manera automatica se
proporcionaba el Municipio o Delegacion que les correspondia de conformidad
con los datos de su credencial de elector y que con ello se viol6 la obligacion de
mantener la confidencialidad de la informacién.

Tal cuestion resulta infundada porque en modo alguno se demuestra que la
informacion perteneciente a algun ciudadano se haya divulgado a terceros, pues
si bien existia almacenada en la base de datos creada por el Partido Accion
Nacional y por eso es que aparecian de manera automatica en la pagina que el
ciudadano alimentaba, como era el caso del municipio o delegacién politica o
bien, si no coincidian con los de la credencial de elector aparecia la leyenda de
que dichos datos fueran coincidentes con los de dicha credencial, no esta
demostrado que dicha informacién haya trascendido al conocimiento de parte
distinta al partido denunciado y al propio ciudadano.

10.- Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comisién del ilicito y la

responsabilidad del Partido Acciéon Nacional, se procede a imponer la sancion
correspondiente.
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El articulo 269, apartado 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece las sanciones aplicables a los partidos y agrupaciones
politicas, en tanto que el apartado 2, refiere los supuestos tipicos sancionables,
entre los que se encuentra el incumplimiento por parte de los partidos politicos a
las obligaciones establecidas en el articulo 38 y demas disposiciones aplicables
del ordenamiento invocado, asi como el incurrir en cualquier otra falta de las
previstas en dicho codigo.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las Tesis de
Jurisprudencia identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL” y “ SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con nimeros S3ELJ
09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefiala que respecto a la
individualizacién de la sancién que se debe imponer a un partido politico o
coalicién por la comisién de alguna irregularidad, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta.

Asi, la autoridad debe valorar:
a) Las circunstancias:

- particulares y relevantes que rodearon la conducta irregular; aspectos
cuantitativos y cualitativos en que se genero la infraccion.

- las individuales del sujeto infractor, esto es, si la conducta irregular se comete
por primera vez o si es reincidente; si el infractor realizé la conducta con el animo
de infringir la norma legal o sin esa intencion.

b) Para determinar la gravedad de la falta debe atender a:

- La jerarquia del bien juridico afectado, y

- El alcance del dafio causado.

Adicionalmente, el Tribunal Electoral ha sostenido que, para graduar la penalidad,

no solo se deben tomar en cuenta las circunstancias objetivas del caso y la
gravedad de la infraccidén, sino garantizar el cumplimiento de los fines de la
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normatividad administrativa sancionadora electoral, lo cual necesariamente se
tiene que ver reflejado en la magnitud e intensidad de la sancion que se imponga.

En el caso concreto, al individualizar la sancion, se destaca lo siguiente:

Calificacion de la infraccion. En primer término, es necesario precisar que la
norma transgredida es la prohibicion establecida en el articulo 156, parrafo 4 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para, a partir de
ello, establecer la finalidad o valor protegido en la norma violentada, asi como la
trascendencia de la infraccién.

En el caso concreto, la norma antes precisada tiene, entre una de sus finalidades,
la revision del Padron Electoral por parte de los partidos politicos a efecto de que
los mismos constaten la veracidad de los datos contenidos en el mismo. Por lo
anterior, dicha norma sefala que tal informacién no puede ser ocupada para otro
fin. En ese tenor, el animo del legislador al prohibir el uso del Padrén electoral
para diversos fines al de la revision.

En el presente asunto quedd acreditado que el Partido Accion Nacional si es
responsable del uso indebido de la informacién contenida en el Padrén Electoral o
en la Lista Nominal de Electores, debido a que ocupd la misma para que sus
simpatizantes se inscribieran a las redes de apoyo a favor de su candidato a la
Presidencia de la Republica en la contienda electoral del afio dos mil seis.

Individualizacion de la sancién. Ahora bien, para llevar a cabo Ia
individualizacion de la sancion atinente, el caracter grave de la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas y subjetivas que
concurren en el caso, como son:

a) Modo. En el caso a estudio, el Partido Acciéon Nacional realizé un programa
denominado “Redes por México”, en el que se solicitaba a las personas que
deseaban afiliarse a dicho programa, los datos contenidos en su credencial
de elector, de modo que si los datos mencionados no coincidian con la
base de datos utilizada, sefalaba que los mismos debian ser corregidos.

b) Tiempo. De constancias de autos se desprende que no existe una
temporalidad especifica, sin embargo podemos afirmar que mediante la fe
de hechos aportada por la quejosa de fecha seis de mayo de dos mil seis,
la pagina por la cual se realizaba el registro se encontraba vigente.
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c) Lugar. El alcance se refiere a los mismos que tiene una pagina de Internet,
esto es, un ambito espacial o territorial mundial.

d) Reincidencia. No existe constancia en los archivos de este Instituto
Federal Electoral de que el Partido Accidon Nacional en anteriores procesos
electorales hubieren cometido este mismo tipo de falta.

En este punto se resalta que si bien es cierto el Partido Accion Nacional fue
sancionado en la resolucion recaida a la queja identificada con el numero de
expediente JGE/QRPD/JL/COL/119/2003, de fecha veinticuatro de noviembre de
dos mil tres, por instar a la ciudadania insaculada a fungir como funcionario de
casilla, también lo es que las circunstancias que acontecieron en ese caso en
particular son diferentes a las que se suscitaron en el asunto que se resuelve, por
lo que en ese sentido, no se puede tener por configurada una reincidencia.

Por lo que hace a las condiciones particulares del sujeto infractor, en el caso se
trata de un partido politico que se encuentra obligado al acatamiento de las
normas electorales.

Ahora bien, como se ha estudiado con antelacion, dicho partido politico realizé el
programa “Redes por México” utilizando la informacién contenida en el Padrén
Electoral o de la Lista Nominal de Electores, pese a que existe una prohibicion
expresa contenida en la norma electoral federal vigente.

En el caso concreto, es inconcuso que el Partido Accién Nacional utilizd de
manera indebida la informacion contenida en el Padrén Electoral contraviniendo lo
establecido por el articulo 156, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, pues tal dispositivo exige que la utilizacion que se le
de a la referida informacion debe ser para el unico y exclusivo fin de su revision.

Conforme con lo que antecede, atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de la conducta infractora, esta autoridad considera que la infraccién debe
calificarse con una gravedad especial, ya que se afecté de manera importante el
bien juridico protegido por la norma que innegablemente es el de la seguridad
juridica de los ciudadanos, quienes en su momento proporcionan informacién
personalisima al Instituto Federal Electoral con la absoluta creencia de que tales
datos se destinan para el fin especifico previsto en la normativa electoral.

Por todo lo anterior (especialmente, el bien juridico protegido y los efectos de la
infraccion), la falta cometida por el Partido Acciéon Nacional debe ser objeto de una
sancién que, sin dejar de desconocer la gravedad de la conducta, también tenga
en cuenta las circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto
(modo, tiempo y lugar), a efecto de determinar la sancion que deba imponerse, sin
que ello implique que la misma sea de tal monto que no cumpla con una de sus
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finalidades, que es la de disuadir la posible comisién de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida y que
se han precisado previamente.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que se pueden
imponer al partido politico infractor se encuentran especificadas en el articulo 269,
parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
cuales son:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal;

c) Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico
que les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que
les corresponda por el periodo que sefale la resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;
f) Suspension de su registro como partido politico o agrupacion politica, y
g) La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion politica.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como una gravedad especial, en virtud
de que se utilizé la informacion del Padron Electoral o de la Credencial de Elector
para un fin proselitista y no se advierten circunstancias que justifiquen la
imposicion de una amonestacion publica, es el caso de aplicar al partido politico
denunciado una multa, sancion que si bien se encuentra dentro de las de menor
rango, puede comprender desde cincuenta hasta cinco mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave

en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
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aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdémico involucrado en la irregularidad, como puede darse
en el caso de la revision de informes anuales y de campafia, o un procedimiento
administrativo sancionador electoral relacionado con una queja en contra de un
partido politico por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y
egresos, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracion, para que la individualizacién de la sancién sea adecuada.

Con los elementos anteriores se puede concluir que teniendo en cuenta la
gravedad de la falta, asi como las circunstancias particulares que se dieron en el
caso concreto, como se ha explicitado previamente, toda vez que la sancién que
debe aplicarse al caso concreto es una multa, misma que, sin ser demasiado
gravosa para el patrimonio de los partidos politicos infractores, si sea significativa,
a efecto de disuadir la posible comisién de conductas similares en el futuro, se
concluye que una multa de cinco mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, equivalente a la cantidad de $252,850.00 (doscientos
cincuenta dos mil ochocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) puede cumplir
con los propodsitos antes precisados.

Dada la cantidad que se impone como multa al partido denunciado, comparada
con el financiamiento que recibe de este Instituto Federal Electoral para el
presente ano, para cumplir con sus obligaciones ordinarias, dado que en esta
anualidad no se celebraran elecciones federales, resulta evidente que en modo
alguno se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
sancionado.

En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y t); 39, parrafos 1 y 2; 40, parrafo 1; 73; 82,
parrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribucidn conferida por el
numeral 82, parrafo 1, incisos h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado,
este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundada la queja presentada por la coalicion “Por el Bien
de Todos” en contra del Partido Accion Nacional, en lo relativo a la irregularidad
consistente en haber utilizado los datos del Padron Electoral con fines distintos a
los estrictamente permitidos por la legislacién electoral federal.

SEGUNDO.- Se declara infundada la queja presentada por la Coalicion “Por el
Bien de Todos” en contra del Partido Accion Nacional en lo relativo a la
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irregularidad consistente en la obligacion de mantener la confidencialidad de la
informacion del Padron Electoral.

TERCERO.- Se impone al Partido Accion Nacional, una multa equivalente a cinco
mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, en términos del
articulo 269, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

CUARTO.- La multa deberd ser pagada en la Direccion Ejecutiva de
Administracion del propio Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo 270,
parrafo 7 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

QUINTO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 29 de agosto de dos mil siete, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Mtro. Andrés Albo Marquez, Mtro. Virgilio Andrade
Martinez, Lic. Marco Antonio Gémez Alcantar, Mtra. Maria Teresa de Jesus
Gonzalez Luna Corvera, Lic. Luisa Alejandra Latapi Renner, Mtra. Maria Lourdes
del Refugio Lopez Flores, C. Rodrigo Morales Manzanares, Mtro. Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL
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