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CG242/2007

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CONTRA DE LA OTRORA COALICION “POR EL BIEN
DE TODOS”, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 29 de agosto de dos mil siete.

VISTO para resolver el expediente identificado con el numero
JGE/QPAN/CG/040/2006, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

l.- Con fecha veintiocho de febrero de dos mil seis se recibid en la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Federal Electoral el escrito signado por el C. German
Martinez Cazares, entonces representante propietario del Partido Acciéon Nacional
ante el Consejo General de este Instituto, de misma fecha, en el cual se
denunciaron presuntas irregularidades atribuibles a la otrora Coalicion “Por el Bien
de Todos”, conculcatorias del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, escrito que a la letra dice:

“...El pasado dia 27 de febrero de 2006, el candidato de la Coalicion “Por el Bien
de Todos”, sostuvo un encuentro con organizaciones civiles con quienes dialogé
sobre la importancia de promover y defender los derechos humanos. En el
encuentro denominado “Didlogos de organizaciones civiles con candidatos a la
Presidencia y al Congreso 2006”, se design6 a Martha Pérez Bejarano como
enlace de su campafia con dichas organizaciones civiles para dar seguimiento a
los temas tratados en dicha reunion.

Tal informacién fue dada a conocer por la propia casa de campafia del candidato
de la coalicion el mismo dia a las 14:00 horas mediante el Comunicado de Prensa
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Numero 54, mismo que es visible en su portal de Internet http.//www.amlo.org.mx
y que se titula “Coincide AMLO con organizaciones civiles en la importancia de
defender los derechos humanos”.

Por su parte, los medios de comunicacién en forma inmediata han dado cuenta,
tanto de la realizacién del evento, como de la designacion de la funcionaria del
Distrito Federal mediante diversas notas con los siguientes encabezados:

1. El Universal online: “Integra AMLO a campafia a Secretaria de Desarrollo
Social” Jorge Ramos, de fecha 27 de febrero de 2006, Ciudad de México.

2. La Jornada: “Lépez Obrador asume compromiso para defender derechos
humanos” Ciro Pérez Silva, de fecha 28 de febrero de 2006, pagina 7,
seccion Z.

3. El Economista: “Se suman funcionarios del GDF a la campafia”, Elena
Michel, 28 de febrero de 2006, pagina 1, seccién B.

4. El Universal: “Martha Pérez, dispuesta a trabajo extra”, Ménica Archundia y
Fabiola Cancino, 28 de febrero de 2006, pagina 10, seccion 2.

5. Reforma: “Dobletea funcionaria con AMLO” Manuel Duran, 28 de febrero de
2006, pagina 1, seccioén B.

Del contenido de dichas notas periodisticas se desprende lo siguiente:

e Que existi6 una reunibn de Andrés Manuel Lépez Obrador con
organizaciones civiles el dia 27 de febrero de 2006 en el Centro Universitario
Cultural de Ciudad Universitaria, México, Distrito Federal.

e  Miguel Concha, Presidente del Centro de Derecho Humanos Fray Francisco
Victoria, explicé que la reunién se llevé a cabo sin medios de comunicacion a
solicitud del candidato “para estar mas en confianza”.

e Miguel Concha informé a los medios de comunicacion que en dicho
encuentro el candidato de la coalicién “Por el Bien de Todos” se comprometio
con dichas organizaciones no gubernamentales en temas de derechos
humanos, para lo cual designé como su enlace a Martha Pérez Bejarano,
actual Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal.

e Que dicho encargo precisé se daria “en sus ratos libres” a efecto de no
utilizar recursos publicos en actividades de campana.

e Que el candidato ofreci6 que la persona encargada de la politica de
desarrollo social en el Distrito Federal, en sus tiempos libres, pueda seguir en
contacto con las organizaciones civiles para estas tareas, segun el detalle de
Miguel Concha.

e La Secretaria en un pronunciamiento publico posterior, sefialé que dedicaria
los fines de semana a esta actividad aduciendo que “la relacién con
organizaciones civiles se me da muy natural’.
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Ahora bien, durante el dia de hoy se generaron diversas notas periodisticas en
las que consta la decision del Partido de la Revolucion Democrética en el sentido
de revertir el nombramiento que hiciere el candidato Lépez Obrador. Asi, por
ejemplo:

1. La Crbnica” Lépez hace nombramiento ilegal: Ortega y Cota lo corrigen”
Adolfo Sanchez Venegas, 28 de febrero de 2006, pagina 9, seccién 2.

2. Milenio: “Confusién por el arribo de Pérez Bejarano” Redaccién, pagina 8,
seccion 2.

3. Diario Monitor: “Lépez Obrador se arrepiente” César Reyes y Edgar
Gonzaélez, 28 de febrero de 2006, pagina 2, seccion z.

4. El Universal: “Partido de la Revolucién Democratica se retracta de incluir en
campafia a funcionaria” Jorge Ramos, 28 de febrero de 2006, pagina 10,
seccion 2.

5. Reforma “Niega Cota nombramiento de AMLQO” Alberto Aguirre, 28 de febrero
de 2006, pagina seccion z.

Como se puede apreciar, los pronunciamientos emitidos por los funcionarios del
Partido de la Revolucién Democratica confirman la designacion de la funcionaria
publica, agregando que derivado de la informaciéon comunicada por las
organizaciones civiles, la oficina de Lépez Obrador emitié a las dos de la tarde del
mismo dia, el comunicado 0054/06, agregando que la dirigencia nacional del
Partido de la Revolucién Democratica se retracté de incluir en la campafia a una
funcionaria.

Al respecto, se consignan las declaraciones de Leonel Cota Montafio y del
Coordinador de la campafia Jests Ortega, quienes aseguraron que no hay tal
incorporacion, y que no hay decisiéon del partido de integrar a ningun servidor
publico a ninguna tarea de campafia, que si las organizaciones sociales dieron
esa informacién, ella no era cierta, poniendo en duda incluso la existencia del
boletin de prensa emitido y publicado por la oficina de campafia de Andrés
Manuel Lépez Obrador, que pone en boca del candidato la frase “La labor de
Martha Pérez Bejarano se llevara a cabo fuera del horario de oficina”.

De todo lo anteriormente expuesto se desprende que funcionarios publicos del
Gobierno del Distrito Federal llevan a cabo actividades de camparia en beneficio
del candidato Andrés Manuel Lépez Obrador y los partidos que integran la
coalicion “Por el Bien de Todos”. EI nombramiento frustrado de Martha Pérez
Bejarano, Secretaria de Desarrollo Social del distrito Federal, como “enlace con
organizaciones civiles” de la camparfia antes citada, es prueba fehaciente y
suficiente de que funcionarios publicos en ejercicio activo de sus funciones tienen
atribuciones y desempefia tareas especificas a favor del candidato ya referido,
con independencia de que se afirme que dichas atribuciones y tareas seran
desempefiadas, “en sus ratos libres” o “sin interferir en sus labores” oficiales.

Debe advertirse que la tentativa de un ilicito puede ser también el supuesto
directo condicionante de una sancién. Por lo demas, y en virtud de que el
nombramiento fue hecho de manera directa por el candidato Lépez Obrador y
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que, incluso, el Partido de la Revolucion Democratica emiti6 un comunicado
oficial en el que confirma la informacion difundida ampliamente por los medios de
comunicacioén nacionales, opera el principio general de derecho que establece
que a confesién de parte, relevo de prueba.

Los hechos relatados en el presente oficio son evidencia consistente de una
conducta que de no ser inhibida por la autoridad electoral a través de sus
facultades coactivas, puede convertirse, a la postre, en regla habitual de
comportamiento de uno de los contendientes en el proceso electoral en curso,
maxime si se toma en Obrador o de la coalicion “Por el Bien de todos” (sic). En
efecto, por citar sélo un ejemplo, Pedro Valencia, Subsecretario del Gobierno del
Distrito Federal, es responsable del levantamiento de encuestas para la coalicion
en comento y sus candidatos registrados “El Economista, 28 de febrero de 2006,
pagina 1, seccién B).

Este riesgo fundado e inminente se robustece, ademas si se advierte que el
propio candidato entiende juridicamente licito y moralmente correcto designar a
funcionarios en activo para este tipo de tareas. Asi las cosas, y con el proposito,
se insiste sancionar y con ello inhibir en el futuro este tipo de conductas, es
pertinente que la autoridad electoral investigue éste y todos aquellos casos en los
que funcionarios publicos, de cualquier nivel de gobierno, prestan servicios o
apoyos a la camparia del candidato registrado por la Coalicion “Por el Bien de
Todos”.

En consecuencia, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 y 7 del Reglamento
del Consejo General para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las faltas y Aplicacién de Sanciones administrativas establecidas
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los Resolutivos Segundo y Tercero del
Acuerdo del Consejo General relativo a las reglas de neutralidad gubernamental,
se solicitd que inicie de oficio un procedimiento en contra de la coalicién “Por el
Bien de Todos” y de los partidos que lo integran, por la inobservancia de sus
obligaciones legales y, en particular, por la participacién de funcionarios publicos
del Gobierno del Distrito Federal en la campafa del candidato Andrés Manuel
Lépez Obrador.

”

El quejoso anexd a su escrito inicial, copias simples de las notas periodisticas
siguientes:

e ‘“Integra AMLO a campana a Secretaria de Desarrollo Social”. El
Universal online. Jorge Ramos. Ciudad de México, 27 de febrero de
2006.
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o “Lépez Obrador asume compromiso para defender derechos humanos”.
La Jornada. Ciro Pérez Silva. Pagina 7, seccion z, de 28 de febrero de
2006.

e “Se suman funcionarios del GDF a la campana”. Economista. Elena
Michel. Pagina 1, seccion 8 de 28 de febrero de 2006.

e “Martha Pérez dispuesta a trabajo extra”. Universal. Ménica Archundia y
Fabiola Cancino. Pagina 10, seccién 2 de 28 de febrero de 2006.

e “Dobletea funcionaria con AMLO”. Reforma. Manuel Duran. Pagina 1,
seccion B, de 28 de febrero de 2006.

e “Lopez hace nombramiento ilegal; Ortega y cota lo corrigen”. La Cronica.
Adolfo Sanchez Venegas. Pagina 9, seccion 2, de 28 de febrero de 2006.

e “En el PRD confusién por el arribo de Pérez Bejarano”. Milenio. México
Redaccion. Pagina 8, seccidn 2, de 28 de febrero de 2006.

e “Lopez Obrador se arrepiente. No sera Martha Bejarano enlace del
candidato con ONG, asegura Cota Montafio”. Diario Monitor. César
Reyes y Edgar Gonzalez. Pagina 2, seccién 2 de 28 de febrero de 2006.

¢ “AMLO habia nombrado como enlace a titular de Desarrollo Social de DF.
PRD se retracta de incluir en campafa a funcionaria”. Universal. Jorge
Ramos. Pagina 10, seccién 2, de 28 de febrero de 2006.

e “Niega Cota nombramiento de AMLO”. Reforma. Alberto Aguirre. Pagina
7, seccion 2, de 28 de febrero de 2006.

Asimismo, acompand una copia simple de lo que parece ser una nota periodistica
que tiene como encabezado “En la gira”, sin embargo, del documento aportado no
se desprende la fuente de su publicacion, ni el autor, ni la fecha de su emision.

También, acompaio la impresién del comunicado de prensa numero 54, intitulado
“Coincide AMLO con organizaciones civiles en la importancia de defender los
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derechos humanos”, mismo que al parecer se difundié en la direccion electronica
www.amlo.org.mx/noticias/impcomunicados.html?id=96850&ref=comunicados.

ll. Por acuerdo de fecha seis de marzo de dos mil seis, se tuvo por recibido el
escrito sefialado en el resultando anterior y con fundamento en los articulos 1,
38,parrafo 1, incisos a) y t); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a)
y p); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos Il), n) y u); 269, 270
y 271 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relacion con los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11, 13 parrafo 1, inciso b); 14 y 16
parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se acordd que el oficio que remitié el
Partido Accion Nacional, cumplia los requisitos establecidos en el articulo 10 del
Reglamento de la materia, por lo que se ordend que el mismo fuera tramitado
como queja genérica y se abrid el expediente respectivo, al cual le recayd el
numero JGE/QPAN/CG/040/2006; asimismo se emplazé a la Coalicién “Por el
Bien de Todos”.

lll. Mediante oficio SUGE/175/2006, de fecha seis de marzo de dos mil seis,
suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, en
cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando anterior, se
emplazé a la Coaliciéon “Por el Bien de Todos”, para que en el plazo concedido,
contestara y aportara pruebas respecto a las irregularidades, diligencia que fue
practicada el dia catorce de marzo del citado ano.

IV. Mediante escrito presentado en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Federal
Electoral el dia diecisiete de marzo de dos mil seis y suscrito por el Diputado
Horacio Duarte Olivares, en su caracter de representante propietario de la otrora
Coalicion “Por el Bien de Todos” ante el Consejo General de esta institucion, dio
contestacion al emplazamiento realizado por esta autoridad, en los siguientes
términos:
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HECHOS

Con fecha catorce de marzo de dos mil seis mediante oficio SUGE/175/2006
fue notificada la coalicién que represento de la existencia de un procedimiento
administrativo incoado por el C. German Martinez Cazares, en su caracter de
representante del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por la supuesta participacion de funcionarios
publicos del Gobierno del Distrito Federal, en actividades de campafia en
beneficio del candidato Andrés Manuel Lépez Obrador y los partidos que
integran la coalicién “Por el Bien de Todos”.

Con misma fecha, el Instituto emplaz6 a mi representado conforme a lo
dispuesto por el articulo 270, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, otorgandole un término de cinco dias contados a
partir del siguiente al de la notificacion, para que contestara por escrito lo que
a su derecho conviniera y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

Proceso a dar respuesta al emplazamiento conforme a lo siguiente:

CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO

Antes de proceder a dar contestacion a los presuntos hechos que en la
presente queja denuncian, se hace mencion para su estudio, de la causal de
sobreseimiento, prevista en el articulo 17, parrafo 1, inciso a), en relacién con
la causa de improcedencia prevista en el articulo 15, parrafo 2, inciso a) del ya
citado Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicaciéon de Sanciones
Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual sefiala
textualmente:

Articulo 15

(Se transcribe) ...

Como puede apreciarse, el reglamento en la materia dispone expresamente
como una causa de desechamiento de las quejas, el que no se hubiesen
ofrecido o aportado pruebas ni indicios en términos del articulo 10 del citado
Reglamento.

El articulo 10 numeral 1 inciso a) fracciones VI, del Reglamento del Consejo
General para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas Establecidas en el Titulo
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Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece para los procedimientos como el que ahora nos ocupa:

Articulo 10
(Se transcribe)...

Es en ese orden de ideas, que la quejosa en su escrito aporta como pruebas
recortes periodisticos que acreditan, segun su dicho, la existencia del hecho
que impugna, no acreditando de ninguna fehaciente manera lo denunciado, y
suponiendo que las referidas notas hacen las veces de indicios. Por lo que al
no ofrecer, ni aportar elemento probatorio alguno que creé convicciéon de que
el hecho motivo de la presente queja existe, y siendo principio general de
derecho que “quien afirma esta obligado a probar”, debe desecharse de plano
la presente queja por improcedente.

Resulta relevante mencionar que, en diversos criterios sustentados por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el maximo 6rgano
Jurisdiccional en la materia, ha sostenido la importancia que implica que, en
una queja, ante todo, se reunan los requisitos minimos para iniciar el
procedimiento administrativo sancionador de tal suerte que esta autoridad
debe analizar los hechos de denuncia con el fin de constatar que sean
razonablemente verosimiles y susceptibles de constituir una irregularidad
sancionada por la ley, lo que implica, en opinién del tribunal, que
necesariamente en las quejas se anexen pruebas con caracteristicas de
idoneidad y eficacia, para contar, cuando menos con indicios suficientes que
permitan presumir la realizacion de la conducta denunciada. Dentro de la
resolucién del Recurso de Apelacion identificado con el numero de expediente
SUP-RAP-047/2000, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, sefialo lo siguiente:

“[...] si se llegase a presentar una denuncia de hechos inverosimiles, o siendo
ciertos carecen de sancion legal, no se justificaria el inicio de un procedimiento
como tampoco cuando los hechos, materia de la queja, carecen de elemento
probatorio alguno, o bien los acompariados carecen de valor indiciario, que
los respalde; de darse estas circunstancias, la denuncia caeria en la frivolidad,
pues la eficacia juridica de pedir del denunciante se limitaba por la subjetividad
que revisten los argumentos asentados en el escrito que las contenga.”

Ahora bien, aun cuando se reconoce la facultad de investigaciéon que este
organo electoral tiene, para verificar la certeza de las afirmaciones contenidas
en la queja, cabe senalar que (a decir del propio tribunal) esta atribucion tiene
como condicion que existan elementos aun de caréacter indiciario suficientes
que permitan arribar a que existe la factibilidad juridica de llegar a la
comprobacién de los mismos, de tal suerte que las manifestaciones hechas
valer por la promovente devienen de suyas, en simples manifestaciones
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personales, genéricas, abstractas y sin sustento juridico para siquiera iniciar
un procedimiento sancionatorio, mucho menos para pensar en la posibilidad
de una sancion a la coalicién que represento.

Sin embargo, si en su momento el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, no obstante la falta de elementos probatorios o indicios suficientes,
decidiera entrar al estudio de fondo del asunto, procedo Ad Cautelam, a dar:

CONTESTACION A LOS HECHOS Y AL DERECHO

En el escrito de queja que se contesta, el C. German Martinez Cazares, en su
caracter de representante del Partido Accién Nacional, se duele,
fundamentalmente de lo siguiente:

De que “El pasado dia 27 de febrero de 2006, el candidato de la Coalicién “Por
el Bien de Todos” sostuvo un encuentro con organizaciones civiles con
quienes dialogdé sobre la importancia de promover y defender los derechos
humanos. En el encuentro denominado “Didlogos de organizaciones civiles
con candidatos a la Presidencia y al Congreso 2006”, se designé a Martha
Pérez Bejarano como enlace de su campafia con dichas organizaciones civiles
para dar seguimiento a los temas tratados en dicha reunién. (...) De lo
anteriormente expuesto se desprende que funcionarios publicos del Gobierno
del Distrito Federal llevan a cabo actividades de camparia en beneficio del
candidato Andrés Manuel Lépez Obrador y los partidos que integran la
coalicién “Por el Bien de Todos” (...) con independencia de que se afirme que
dichas atribuciones y tareas seran desempefiadas en sus ratos libres o sin
interferir en sus labores oficiales”.

Como ya se senalo en la causal de improcedencia hecha valer anteriormente,
la misma debe sobreseerse en virtud de que la quejosa no aporta pruebas ni
indicios con suficiente fuerza de los presuntos hechos de los que se duele,
como requisitos minimos para iniciar el procedimiento administrativo
sancionatorio. Lo anterior en virtud de que debe la autoridad contar con
elementos minimos a efecto de analizar los presuntos hechos que se
denuncian con el fin de constatar que sean razonablemente verosimiles y
susceptibles de constituir una irreqularidad sancionada por la ley. De lo
contrario actuaria la autoridad inflingiendo un acto de molestia careciendo de
fundamentacioén y motivacion que lo sustentara.

Cabe aclarar que por prueba es posible entender la razén, argumento,
instrumento u otro medio con que se pretende mostrar y hacer patente la
verdad o falsedad de algo; y los indicios son aquellos fenébmenos que permiten
conocer o inferir la existencia de otro no percibido, es decir, que el
conocimiento de los mismos accede a la existencia de otros, para conocer la
verdad sobre un hecho determinado, circunstancia que para el caso en
concreto no se concede. Es conforme con lo anterior, que la existencia de los
indicios puede ser tomada como probanza cuyo efecto sera el inicio de una
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investigacion, pero para que se dé el supuesto, debe tratarse de indicios que
posean la fuerza suficiente para accionar a la autoridad a aperturar una
investigacion, de lo contrario se estaria violentando lo dispuesto por el propio
Tribunal Electoral.

No obstante en el caso de que se determinara estudiar el fondo del asunto
planteado por la quejosa, se debe decir que son infundadas las pretensiones
hechas valer por la recurrente, por lo siguiente:

En principio debe destacarse que el quejoso no ofrece prueba alguna para
sustentar su dicho, pues se limita a ofrecer como prueba diversas notas
periodisticas, aportando como elemento probatorio unicamente las mismas a
efecto de acreditar el presunto hecho del cual se duele. Siendo que no
obstante, exhiba “n” numero de notas periodisticas, las mismas no acreditan
de manera certera la conducta que el quejoso pretende sea sancionada,
hecho que se agrava al insistir el representante del PAN en que la referida
conducta pueda constituir tentativa de un ilicito que amerite una sancioén, y no
exhibir prueba que permita o al menos amerite, iniciar una investigacion.

Siendo principio general de derecho que el que afirma debe de probar, quien
tiene la carga de la prueba, es el inconforme y en consecuencia, seria éste
quien debiera aportar elementos probatorios de los cuales se pudiesen
desprender si el hecho que estima le causa perjuicio, es decir, el acto
reclamado, efectivamente es cierto y se contrapone con lo previsto por el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

No obstante el inconforme, aunado a la omision de ofrecer y aportar elementos
probatorios fehacientes, pretende que la mera exhibicion de notas
periodisticas sean motivo para que la autoridad inicie el procedimiento de
investigacion.

Por lo que, ante la omisién del inconforme de ofrecer y aportar pruebas que
sustenten su dicho y asi sustentar su aseveracion, es claro que omite cumplir
con lo dispuesto por el articulo 9, parrafo 1, inciso f) de la Ley General del
Sistema de medios de Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacion en el
presente caso en términos de lo dispuesto por el articulo 3, parrafo 1, del
reglamento en la materia.

Por otro lado, debe decirse que aun y cuando el quejoso pretenda que las
notas periodisticas tengan valor probatorio, las mismas carecen del mismo ya
que si bien es cierto, se refieren a situaciones que ubican a las personas en
determinado tiempo y espacio, también lo es que las mismas no acreditan la
veracidad de los hechos, lo anterior porque para poder tener valor probatorio
pleno debieran de estar acompafiadas de otras probanzas, esto es
adminiculadas con diversas pruebas para el efecto de dar certeza en los
hechos denunciados. Lo anterior encuentra su sustento en la siguiente tesis:

10
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PERIODICOS, VALOR PROBATORIO DE LAS NOTAS DE LOS.
(Se transcribe)...

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

(Se transcribe)...

Ahora bien, para el caso concreto de las notas periodisticas que el hoy
inconforme exhibe, cabe mencionar que las mismas no reunen las
caracteristicas de documental publica para el efecto de darles valor probatorio
o bien suponer el caracter de indicio suficiente para accionar el estudio del
acto que se impugna, pues las mismas pueden incluso ser producto de la
interpretaciéon de quienes la publican, y no por ese sélo caso significar un
hecho publico y notorio. Como lo ha resuelto ya:

NOTAS PERIODISTICAS. EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE
OBTIENE NO CONSTITUYE “UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO”.

(Se transcribe)...

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

(Se transcribe)...

Lo anterior con el objeto de esclarecer los hechos motivo de la presente queja
y a efecto de acreditar que los mismos son infundados.

Es conforme lo expuesto, que al no existir elementos probatorios que acrediten
el hecho por el que se queja la denunciante, no puede siquiera inferirse la
veracidad del hecho denunciado, ni alguna posible responsabilidad de mi
representada, en la comision de alguna conducta contraria al marco legal. Al
no acompaniarse prueba que permita generar alguna presuncion respecto a la
veracidad de las imputaciones realizadas por la promovente, en términos de
los argumentos de hecho y de derecho que hago valer en el cuerpo del
presente ocurso, solicito se declare el sobreseimiento, o en su caso, se
declare infundada la queja instaurada por la inconforme en contra de la
coalicién “Por el Bien de Todos”, por asi ser procedente en derecho, y hacer
caso omiso de la acusaciéon que se hace en contra de mi representada, por
carecer de fundamento alguno.

Ahora bien, el hoy quejoso afirma que la C. Martha Pérez Bejarano seria el
enlace del candidato de la coalicion que represento ante organizaciones
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civiles, pero omite ser claro al referirse que lo anterior atiende a una
manifestaciéon hecha por un tercero, y no por una persona a quien se le pueda
imputar lo expresado, hablando incluso de un “nombramiento frustrado”,
mismo que carece de valor al no ser fidedigno y mas aun al no haber asistido
al evento la funcionaria a la que se hace referencia.

Es bajo este tenor, que tampoco se acredita que la C. Martha Pérez Bejarano
haya estado en el lugar del evento que refiere el inconforme, por lo que resulta
imposible probar que la misma seria el supuesto enlace ante las mencionadas
organizaciones civiles, ya que para poder llevar a cabo dicha actividad seria
indispensable contar con la presencia de la persona designada. No siendo el
caso concreto, pues es el mismo quejoso quien consigna las declaraciones de
Leonel Cota Montario y el Coordinador de la campana Jesus Ortega, quienes
aseguraron que no hay tal enlace.

No obstante lo anterior, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
emiti6 en su Sesién Extraordinaria de fecha 19 de febrero de 2006, el
Acuerdo CG39/2006 por el cual formulé diversas reglas de neutralidad, entre
las cuales en su primer punto de acuerdo, numeral Il refiri6 que los
funcionarios de alta investidura debian de abstenerse de:

“Asistir en dias habiles a cualquier evento o acto publico, gira mitin, acto
partidista de coalicién o de campana, de los aspirantes y candidatos a cargos
de eleccién popular federal.”

Por lo que si fuera el caso, que la C. Martha Pérez Bejarano hubiese sido el
enlace ante las organizaciones civiles, también es importante referir que es el
quejoso, quien sefiala que la funcionaria manifesté que lo haria en sus “ratos
libres”, y al efecto exhibe las mismas notas periodisticas, pareciendo bajo ese
supuesto que desconoce el referido Acuerdo. Y en obviedad de
interpretaciones, si el Acuerdo sefiala que la asistencia a evento o acto
publico, gira, mitin, acto partidista, de coalicién o de camparia, no podra ser en
dias habiles, a contrario sensu si lo permite en dias inhabiles.

Aunado a lo anteriormente expuesto, tenemos conocimiento de que con fecha
28 de febrero del afio que corre, la C. Martha Pérez Bejarano, renuncié a la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal, por lo que es
necesario resaltar que la conducta que el quejoso pretende imputar a la misma
carece de todo fundamento, por lo que se niegan en su totalidad las
imputaciones que el C. German Martinez Cazares manifesté en su escrito de
fecha 28 de febrero de 2006.

Por lo que se refiere al C. Pedro Valencia, Subsecretario del Gobierno del
Distrito Federal, supuesto responsable del levantamiento de encuestas para la
coalicion en comento y sus candidatos registrados, el inconforme no exhibié
prueba alguna, por lo que su dicho no puede ser considerado suficiente para
aperturar un procedimiento a la coalicion que represento.
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Es bajo ese tenor que las pruebas con las que pretende acreditar el C.
German Martinez Cazares su dicho, carecen de todo valor. No obstante,
ofrezco a favor de mi representada las siguientes:

PRUEBAS

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las constancias
que obran en el expediente que se forme con motivo del presente recurso,
en todo lo que beneficie a la parte que represento.

2. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.-
Consistente en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos
comprobados, en lo que beneficie a los intereses de la parte que
represento.

Las anteriores probanzas se relacionan con todos y cada uno de los hechos y
consideraciones juridicas hechas valer en el presente escrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a los Integrantes de la Junta General
Ejecutiva y en su momento del Consejo General del Instituto Federal Electoral
atentamente solicito:

PRIMERO.- Tener en los términos del presente ocurso, dando contestacion al
emplazamiento notificado a mi representada con fecha catorce de marzo del
presente afio, en el procedimiento administrativo con numero de expediente
identificado al rubro.

SEGUNDO.- Se me tenga por reconocida la personalidad con que me ostento.

TERCERO.- En su oportunidad y previos los tramites de ley, dictar resolucién
declarando infundado el escrito de queja que se contesta.

”

V. Por acuerdo dictado el doce de abril de dos mil seis y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p);
85; 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87; 89, parrafo 1, incisos ll) y u); 131, 270 y 271
del cédigo federal electoral y los articulos 1, 2, 3, 36, 37, 38, parrafo 1; 39 y 40 del
Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se ordend: 1. Agregar a autos el escrito presentado por el
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representante de la otrora Coalicion Por el Bien de Todos; 2. Se tuvo a dicha
coalicién contestando en tiempo y forma el emplazamiento; 3. Se gird oficio al
Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, a fin de que informara el
domicilio registrado en sus archivos de la C. Martha Pérez Bejarano; y 4. Se gir6
oficio al Consejero Presidente de este instituto, a efecto de que solicitara al C.
Alejandro Encinas Rodriguez, entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
informacion necesaria para la resolucion del presente procedimiento.

VL. Por oficio identificado con la clave SUGE/374/2006, de fecha trece de abril de
dos mil seis, se solicité al Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, que
informara el domicilio registrado en sus archivos de la C. Martha Pérez Bejarano,
mismo que le fue notificado el veinticinco de ese mismo mes y afio.

VII. Mediante oficio SUIGE/375/2006, signado por el Secretario de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, se informé al Consejero Presidente de
este Instituto el proveido de fecha doce de abril de dos mil seis, en el que se le
solicité girar oficio al entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

VIIl. Mediante oficio numero PC/141/06, de fecha trece de abril de dos mil seis, se
solicité al C. Alejandro Encinas Rodriguez, entonces Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, que informara las actividades desempefiadas entre el veinticinco y
veintiocho de febrero de dos mil seis, por la C. Martha Pérez Bejarano, y remitiera
copia certificada de la renuncia de dicha funcionaria.

IX. Por oficio identificado con la clave SG/04521/06 de fecha dieciocho de mayo
de dos mil seis, el entonces Secretario de Gobierno, Lic. Ricardo Ruiz Suarez,
cumplié con lo solicitado por esta autoridad al C. Alejandro Encinas Rodriguez,
entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal, mediante proveido de doce de
abril de dos mil seis, sefialando lo siguiente:

“... Por este medio me permito informar a usted que su atento oficio No.
PC/141/06, de fecha 13 de abril de 2006, dirigido al Lic. Alejandro Encinas
Rodriguez, Jefe de Gobierno, por medio del cual solicita informacién respecto
de las actividades desemperiadas por la C. Martha Pérez Bejarano, en ese
entonces Secretaria de Desarrollo Social, los dias 25, 26, 27 y 28 de febrero,
del afio en curso y se le proporcione una copia certificada de su renuncia a
dicho cargo, ha sido turnado a esta Secretaria, para la atencion
correspondiente.
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A fin de estar en posibilidades de atender lo anterior, con fecha 4 de mayo, el
que suscribe, dirigi6 oficio No. SG/04109/06, al Lic. Enrique Provencio Durazo,
Secretario de Desarrollo Social, requiriendo la informacién y el documento en
cuestion.

En contestacién, mediante oficio No. SDS/139/06, de fecha 11 de mayo de
2006, el Lic. Provencio Durazo, informa lo siguiente:

1.- Durante los dias sabado 25 y domingo 26 del mes de febrero de 2006, no
se realiz6 ningun evento publico, ni se cuenta con el registro de las actividades
personales de la C. Martha Pérez Bejarano, toda vez que, de conformidad con
la Circular Uno, emitida por la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal,
la jornada laboral diurna para los servidores publicos de la Administracion
Puablica del Distrito Federal, bajo el régimen de confianza, tendra una duracion
de 40 horas a la semana dividida equitativamente entre los cinco dias
laborales, cada uno de ellos de ocho horas.

2.- El lunes 27 de febrero, la C. Pérez Bejarano, atendié una reunién
preparatoria para el Dia de la Familia, que se llevaria a cabo el 5 de marzo del
afio en curso, en el zécalo capitalino; una reunién preparatoria con motivo del
Dia Internacional de la Mujer, programada para el 4 de marzo en el zécalo
capitalino, atendié llamadas telefénicas, revisé correspondencia e hizo la
programacion de reuniones para la semana.

3.- El martes 28 de febrero, la C. Pérez Bejarano sostuvo una reunién con el
Lic. Alejandro Encinas Rodriguez, Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
reuniones con otros funcionarios del Gobierno, con el Secretario de Gobierno,
los Directores Generales, personal de la oficina de la Secretaria de Desarrollo
Social y atendié diversas entrevistas.

4.- Adjunta a su escrito de contestacion, copia de la renuncia presentada por la
C. Martha Elvia Pérez Bejarano, presentada con fecha 28 de febrero de 2006,
certificada por el C. Ignacio Prian Salazar, Director General de Administracién
de la Secretaria de Desarrollo Social, la cual me permito enviar a usted, en
forma anexa a la presente.

i

X. Mediante oficio numero DERFE/424/2006 de fecha treinta de mayo de dos mil
seis, el Dr. Alberto Alonso y Coria, Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores del Instituto Federal Electoral, remitié la informacion que le fue solicitada
respecto de la C. Martha Pérez Bejarano.
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XI. Por acuerdo de fecha veintiuno de noviembre de dos mil seis, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién federal; 82, parrafo
1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85; 86, parrafo 1, incisos d) y |); 87;
89, parrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271 del codigo electoral federal y los articulos
1, 2, 34, 36, 38, parrafo 1 y 53, parrafo 1, del Reglamento para la Tramitacion de
los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordend: 1. Agregar al
expediente el escrito del Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, asi
como sus anexos; 2. Se ordend devolver al Director en cita las constancias
remitidas con el escrito mediante el cual dio cumplimiento al proveido de doce de
abril de dos mil seis; y 3. Requerir a la C. Martha Pérez Bejarano, a efecto de que
proporcionara diversa informacién relacionada con los hechos que se investigan.

Xll. Mediante oficio con numero SJGE/1929/2006, de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil seis, girado al Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores, se remitieron los originales de los registros que aparecieron en el
Padron Electoral de la C. Martha Pérez Bejarano, para el efecto de dar
cumplimiento a lo ordenado en el proveido de esa misma fecha.

XIlll. Por oficio identificado con la clave SJGE/1927/2006, de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil seis, se requirié6 a la C. Martha Pérez Bejarano para que
remitiera informacién necesaria para la resoluciéon del expediente de mérito, en los
siguientes términos:

“@

1.- Precise si durante el periodo comprendido entre el veinticuatro y el
veintisiete de febrero de dos mil seis desemperié actividades como
funcionaria publica a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social.

2.- Detalle las actividades realizadas los dias 26, 27 y 28 de febrero del
presente afio.

3.- Informe la fecha en la que presentd la renuncia al cargo sefialado.

4.- Indique si en el periodo precisado en el punto 2 que antecede, se
reunié con el C. Andrés Manuel Lépez Obrador.

5.- En caso de ser positiva la respuesta a la pregunta anterior, indique el
motivo de esa entrevista y las acciones realizadas durante la misma.
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6.- Refiera si es o no militante del Partido de la Revoluciéon Democrética,
y sefiale a partir de cuando, y si ha desempefiado algun puesto directivo
en ese instituto politico.

7.- Sefalé si ocupo algun cargo o puesto dentro del comité de camparia
del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, y en caso de ser positiva su
respuesta, precise cual y las actividades desempefiadas.

”

XIV. A través del escrito de fecha doce de enero de dos mil siete y recibido en la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto el dieciocho siguiente, la C. Martha Pérez
Bejarano cumplio con el requerimiento formulado de conformidad con lo ordenado
en el proveido de fecha veintiuno de noviembre de dos mil seis, en los siguientes
términos:

“... Que por medio del presente escrito, doy contestacién al requerimiento
de informacién formulado mediante oficio SIGE/1927/2006, el cual me
fue notificado con fecha diecinueve de diciembre del mismo mes y afio,
para que en el plazo de diez dias habiles, proporcione la siguiente
informacioén:

Doy contestacion al requerimiento de informacién en los términos
solicitados, a saber:

1. Los dias 24 y 27 si desemperié actividades como funcionaria publica a
cargo de la Secretaria de Desarrollo Social. Respecto de los dias sabado
25 y domingo 26 de febrero, realicé actividades de caracter personal, por
tratarse de fin de semana.

2. Como ya sefalé en el apartado anterior, el dia domingo 26 realice
actividades de indole personal, las que me son imposibles de detallar por
el transcurso del tiempo. Los dias 27 y 28 de febrero realicé actividades
propias de mi encargo en aquel momento, mismas que es dificil precisar
por el transcurso del tiempo no las recuerdo.

3.- Presenté renuncia con fecha 28 de febrero del afio pasado entrando
en vigor a partir del primero de marzo del mismo afio.

4.- Los dias 26, 27 y 28 de febrero, no me reuni con el C. Andrés Manuel
Lopez Obrador.
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6.- No soy militante del Partido de la Revolucion Democrética, ni he
desempenado ningun puesto directivo en dicho partido politico.

7.- Tampoco ocupé algun cargo o puesto dentro del Comité de camparia
del C. Andrés Manuel Lépez Obrador.

Por lo anteriormente expuesto a usted, en su caracter de Secretario de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral atentamente
solicito:

UNICO.- Se me tenga por desahogado el requerimiento de informacion.

”

XV. Por acuerdo de fecha veintitrés de mayo de dos mil siete, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion federal; 82, parrafo 1,
incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85; 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87;
89, parrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271 del cédigo electoral federal y los articulos
1, 2, 34, 36 y 38, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se requiri6 al C. Miguel
Concha Malo, Director del Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de
Vitoria, para el efecto de que remitiera informacion necesaria para la resolucién del
presente procedimiento, toda vez que del analisis que esta autoridad realizé a las
notas periodisticas aportadas por el Partido Accion Nacional, se desprende que
diferentes peridédicos sefalan que dicho ciudadano afirmé que el C. Andrés
Manuel Lopez Obrador, en el evento organizado con diferentes organizaciones
civiles, denominado “Didlogos de organizaciones civiles con candidatos a la
Presidencia y al Congreso 2006”, senalé que la C. Martha Pérez Bejarano, seria
su enlace con ellas.

XVI. Por oficio SUJGE/418/2007 de fecha veintitrés de mayo del presente afio, se
giré oficio al C. Miguel Concha Malo, para el efecto que remitiera informacion
necesaria para la resolucion del presente expediente, mismo que le fue notificado
el cuatro de junio de dos mil siete.

XVII. A través del escrito presentado el siete de junio de dos mil siete en la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto y signado por el C. Miguel Concha Malo, dio
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cumplimiento a lo ordenado mediante el proveido de veintitrés de mayo de este
afo, en los siguientes términos:

“

Por medio del presente ocurso vengo a dar contestacion al oficio de
SOLICITUD DE INFORMACION con numero SJGE/418/2007, que me fuera
notificado en fecha 4 de los corrientes, por el C. Notificador adscrito J. Trinidad
Vite Ramirez, en el que se me pide dé respuesta a las siguientes preguntas.

1. Si asisti6 el veintiséis de febrero de dos mil seis, al encuentro “Dialogos de
organizaciones civiles con candidatos a la Presidencia y al Congreso
2006”7, efectuado en el Centro Universitario Cultural de Ciudad
Universitaria en México, Distrito Federal.

2. Sien dicha reunién el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, manifesté que la
C. Martha Pérez Bejarano, quien en esa fecha era la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal, seria la persona que
actuaria como enlace entre las diversas organizaciones y el citado
candidato a la presidencia, para hacer llegar sus inquietudes.

Al respecto doy las siguientes respuestas:

1. Si, el suscrito estuvo presente con muchas y muchos otros representantes
de organizaciones civiles de derechos humanos de toda la Republica en el
encuentro “Dialogos de organizaciones civiles con candidatos a la
Presidencia y al Congreso 2006” el 26 de febrero de 2006.

Es necesario, aclarar que dicho encuentro tuvo lugar el 27 de febrero de 2006,
y no el 26 como erréneamente lo sefala la pregunta. Ademas, tal evento formé
parte de una serie de encuentros que tuvieron lugar posteriormente hasta junio
de 2006, fueron dados a conocer a la opinién publica como “Encuentros y
Diélogos de Organizaciones de la Sociedad Civil con Candidatos y Candidatas
a la Presidencia de la Republica y al Congreso de la Union”.

2. Por lo que atafie a la peticiéon de informacién correspondiente al ordinal
dos, el C. Andrés Manuel Lépez Obrador sefalé que le pediria a la C.
Martha Pérez Bejarano, posteriormente al encuentro, que le ayudara a
continuar el dialogo iniciado con las organizaciones civiles, para precisar
mejor las inquietudes de éstas. Aclar6 muy bien que tendria que ser en
sus tiempos libres, porque de ninguna manera se queria violentar la ley.

En mérito de lo expuesto atentamente pido:

UNICO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma, y por autorizados el
domicilio y las personas sefialadas para oir y recibir todo tipo de notificaciones,
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dando debido cumplimiento a la solicitud de informacién que me fue hecha
mediante notificacion efectuada el 4 de junio del afio en curso.

XVIIl. Mediante acuerdo de fecha veintitrés de mayo de dos mil siete, en virtud del
estado procesal del expediente en que se actua se pusieron a disposicion de las
partes las presentes actuaciones para que dentro del término de cinco dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, en términos de lo dispuesto por el
articulo 42, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

XIX. A través de los oficios numeros SJGE/416/2007 y SJGE/417/2007, se
comunicé al Licenciado Horacio Duarte Olivares, representante comun de los
partidos politicos que integraron la otrora Coalicion “Por el Bien de Todos” y a la
Diputada Dora Alicia Martinez Valero, representante propietaria del Partido Accién
Nacional, el acuerdo de fecha veintitrés de mayo de dos mil siete, para que dentro
del plazo de cinco dias manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniese,
mismos que les fueron notificado el dia once de junio de dos mil siete,
respectivamente.

XX. El dieciocho de junio del aio en curso se recibié en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral escrito suscrito por la Diputada Dora Alicia Martinez
Valero, representante propietaria del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General de este Instituto, mediante el cual desahogo la vista ordenada en el
acuerdo de fecha veintitrés de mayo de dos mil siete; sin embargo, el
representante comun de los partidos politicos que integraron la otrora Coalicidon
“Por el Bien de Todos”, no desahogd la vista ordenada en el proveido antes
sefalado.

XXI. Por acuerdo de fecha veintiocho de junio de dos mil siete, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; numerales 1, 2, 38, parrafo 1, inciso a); 82, parrafo 1, incisos
h) y w); 85; 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87; 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 269, 270
y 271 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los diversos 1, 2, 3, 36 y 38, parrafo 1 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
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de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, ordend ingresar a la pagina
electronica www.amlo.org.mx, a fin de verificar la existencia del comunicado de
prensa numero 54, emitido el veintisiete de febrero de dos mil seis.

XXII. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo al que se hace referencia en el
resultando que antecede, el Secretario de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, elaboré el acta circunstanciada en la que se ingresé a la pagina
electronica www.amlo.org.mx, a fin de verificar la existencia del comunicado de
prensa numero 54 publicado el veintisiete de febrero de dos mil seis, mismo que
fue encontrado y que tiene como encabezado “Coincide AMLO con
organizaciones civiles en la importancia de defender los derechos
humanos”.

XXIll. Mediante acuerdo de veintinueve de junio de dos mil siete, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 4, 16 y 41 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 2, 38, parrafo 1, inciso a); 82, parrafo 1,
incisos h) y w); 85; 86, parrafo 1, incisos d) y |); 87; 89, parrafo 1, incisos Il) y u);
269, 270 y 271 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con los diversos 1, 2, 3, 36 y 38, parrafo 1 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, ordendé dar vista al
representante comun de los partidos politicos integrantes de la otrora Coalicidon
“Por el Bien de Todos” y a la representante propietaria del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, con la informacion obtenida
de la diligencia referida en el numeral que antecede, a fin de que en el término de
tres dias contados a partir del siguiente a la notificacion del proveido manifestaron
lo que conforme a derecho les conviniera.

XXIV. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo antes citado, el Secretario de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, giré los oficios
SJGE/607/2007 y SJGE/608/2007 de fecha veintinueve de junio de dos mil siete,
al representante comun de los partidos politicos integrantes de la otrora Coalicion
“Por el Bien de Todos” y a la representante propietaria del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, respectivamente, mismos
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que fueron notificados el dia cuatro y cinco de julio del presente afio, segun se
desprende de las cédulas de notificacion respectivas.

XXV. El nueve y diez de julio del afio en curso, se recibieron en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, escritos suscritos por el Licenciado
Horacio Duarte Olivares, representante comun de los partidos politicos que
integraron la otrora Coalicion “Por el Bien de Todos” y por la Diputada Dora Alicia
Martinez Valero, representante propietaria del Partido Accién Nacional, mediante
los cuales desahogan la vista ordenada en el acuerdo de fecha veintinueve de
junio del presente afio.

XXVI. Mediante proveido de fecha once de julio de dos mil siete, el Secretario de
la Junta General Ejecutiva declaré cerrada la instruccion, atento a lo que dispone
el articulo 42, parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

XXVII. Con fundamento en el articulo 270, parrafos 1 y 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 43 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral
15 de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
procedié a formular el dictamen correspondiente, el cual fue aprobado por la Junta
General Ejecutiva en sesion extraordinaria de fecha tres de agosto de dos mil
siete.

XXVIII. Por oficio numero SE/840/2007 de fecha tres de agosto de dos mil siete,
suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remitio el
Dictamen a los integrantes de la Comision de Proyectos de Resoluciéon o
Devolucion.

XXIX. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comision
de Proyectos de Resolucién o Devolucion en sesion ordinaria celebrada el dia
trece de agosto de dos mil siete, instruy6 al Secretario Técnico de la misma sobre
el sentido del anteproyecto de resolucién, en términos de lo senalado por el
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articulo 45, parrafo 1, inciso a) del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

XXX. En sesidon ordinaria de la Comision de Proyectos de Resolucion o
Devolucién, de fecha veinte de agosto de dos mil siete, se aprobd el proyecto de
resolucion correspondiente, por lo que procede resolver al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
que se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cédigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 45 del Reglamento, se
somete el Dictamen y el proyecto de resolucion a la consideracién del 6rgano
superior de Direccién, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el
Cddigo de la materia determine lo conducente y aplique las sanciones que en su
caso procedan.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es obligaciéon de los
partidos politicos nacionales conducir sus actividades dentro de los cauces legales
y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos.
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4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la
aplicacién de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

5.- Que el diverso 73 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que el Consejo General es el érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.

6.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cédigo de la materia consigna
como atribucién del Consejo General, vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Caodigo Electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan.

7.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

8.- Que del analisis de la contestacion al emplazamiento formulado a la otrora
Coalicion “Por el Bien de Todos”, se aprecia que dicho instituto politico solicita el
sobreseimiento de la queja, haciendo valer que el quejoso no aporté pruebas ni
indicios, que justificaran la investigacion solicitada, fundando su peticién en lo
dispuesto en el articulo 17, parrafo 1, inciso a), en relacion con la causal de
improcedencia prevista en el articulo 15, numeral 2, inciso a) del reglamento de la
materia.

Al respecto, se estima que los argumentos sustentados por el denunciado deben
ser desestimados, por lo siguiente:
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El denunciado hace valer que el quejoso en su escrito unicamente aporté como
pruebas recortes periodisticos; sin embargo, segun su dicho, con ellos no se
acredita de manera fehaciente la irregularidad denunciada, asimismo, hace valer
que aun cuando éstas se consideraran como indicios, el quejoso no aportd
elemento probatorio alguno que adminiculado creara conviccion de que el hecho
motivo de la queja existio.

En el caso concreto, esta autoridad considera que no se actualiza la hipétesis de
referencia porque el quejoso si aportdé pruebas con la finalidad de acreditar los
hechos denunciados, consistentes en diversas copias fotostaticas de notas
periodisticas en las que se hace referencia a los hechos materia de la denuncia.

Ahora bien, determinar si las pruebas aportadas son aptas o no para acreditar los
hechos materia de esta queja, es parte del estudio de fondo, por lo que no es
dable que a priori esta autoridad se pronuncie al respecto.

Por tanto, es evidente que el Partido Accidon Nacional si aporté pruebas con las
que pretendié acreditar los hechos denunciados, de ahi que el requisito en
comento se tenga por satisfecho.

Adicionalmente, debe recordarse que el Instituto Federal Electoral cuenta con
facultades juridicas para investigar los hechos denunciados, toda vez que el
escrito de queja y las pruebas aportadas arrojan elementos e indicios suficientes
respecto a la probable comisién de las faltas imputadas a la otrora Coalicion “Por
el Bien de Todos”, pues como ya se ha afirmado con anterioridad, la denuncia se
refiere a hechos presuntamente violatorios de la norma comicial federal, lo cual
evidentemente obliga a esta autoridad, a agotar todas las etapas del
procedimiento disciplinario genérico en materia electoral, a efecto de determinar si
existe o no la irregularidad de referencia, y en su caso, imponer la sancion
correspondiente si se demuestra que se quebrantd la norma juridica de la materia.

El criterio que antecede encuentra su apoyo en la tesis relevante S3EL 117/2002,
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a saber:

“PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO GENERICO. PARA INICIARLO
NO ES PRESUPUESTO DETERMINAR LA EXISTENCIA DE UNA
IRREGULARIDAD. Es incorrecto considerar que para que se inicie el

25



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/CG/040/2006

procedimiento disciplinario genérico del articulo 270 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales es presupuesto necesario
que se determine previamente la existencia de una irregularidad de la
que tenga conocimiento la autoridad electoral, ello es asi porque, de
una lectura integral de dicho precepto, es facil advertir que se trata de
un procedimiento encaminado a la comprobacion o no de alguna
posible irreqularidad que, en su caso, amerite la aplicacién o no de una
sancion. Efectivamente, la acreditacion de la existencia de una
irregularidad es un hecho condicionante para la aplicacion de una
sancion y no para el inicio de un procedimiento. Uno de los efectos del
inicio del procedimiento relativo a las faltas administrativas e
irregularidades es justamente allegarse de los elementos de prueba
que lleven a la Junta General Ejecutiva a la determinacion de si
efectivamente cierta irreqularidad ocurri6 o no, y si ello amerita 0 no
alguna sancion. Por tanto, la interpretacion que debe darse a dicho
precepto es la de que basta con la queja o denuncia que realice algun
partido politico o el conocimiento que algun 6rgano del Instituto Federal
Electoral tenga de una posible irregularidad que viole alguna
disposicion del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales para que, previo acuerdo de la Junta General Ejecutiva, se
esté en posibilidad de iniciar el procedimiento del articulo 270 del
codigo ya mencionado, toda vez que al final de este procedimiento es
cuando se determina, con base en las pruebas que se allegue la
autoridad y las que el probable infractor aporte, si una irregularidad o
falta se ha cometido.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/98.—Partido Revolucionario
Institucional.—17 de noviembre de 1998.—Unanimidad de votos.—
Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.—Secretario: Carlos Vargas
Baca.”

En razoén de lo anterior, esta autoridad considera que la causal de improcedencia
esgrimida es inatendible.

9.- Que al haber quedado desestimada la causal de improcedencia aducida por la
otrora coalicion “Por el Bien de Todos”, y toda vez que no se advierte ninguna otra
que deba estudiarse de forma oficiosa, se procede a realizar el estudio de fondo
del presente asunto, cuya litis consiste en determinar, si como lo afirma el partido
quejoso, diversos funcionarios publicos del Gobierno del Distrito Federal en
particular la C. Martha Pérez Bejarano, entonces Secretaria de Desarrollo Social
del Distrito Federal, llevaron a cabo actividades de campafa en beneficio del
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candidato Andrés Manuel Lopez Obrador y los partidos que integraron la otrora
Coalicion “Por el Bien de Todos”, incumpliendo con ello, con lo dispuesto en el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el cual se
emitieron las reglas de neutralidad para que fueran atendidas por el Presidente de
la Republica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, los Presidentes Municipales, los Jefes Delegacionales en el Distrito
Federal y, en su caso, el resto de los servidores publicos durante el proceso
electoral federal 2006.

El actor basa su queja en que el pasado veintisiete de febrero de dos mil seis, el
C. Andrés Manuel Lopez Obrador, entonces candidato a la Presidencia de la
Republica postulado por la otrora Coalicién “Por el Bien de Todos” sostuvo un
encuentro con organizaciones civiles con quienes dialogd sobre la importancia de
promover y defender los derechos humanos y que en el foro denominado
“Dialogos de organizaciones civiles con candidatos a la Presidencia y al Congreso
20067, designd a la C. Martha Pérez Bejarano como enlace de su campafna con
dichas organizaciones para dar seguimiento a los temas tratados en dicha reunién.

Al respecto, el Partido Accion Nacional sefialdé que de las notas periodisticas que
acompaino a su escrito inicial, se desprendia:

e Que Andrés Manuel Lépez Obrador, sostuvo una reunidn con
organizaciones civiles el dia 27 de febrero de 2006 en el Centro
Universitario Cultural de Ciudad Universitaria, en México, Distrito Federal.

¢ Que Miguel Concha, Presidente del Centro de Derechos Humanos Fray
Francisco Vitoria, explicd que la reunion se llevé a cabo sin medios de
comunicacion a solicitud del candidato “para estar mas en confianza”.

e Que Miguel Concha informé a los medios de comunicacién que en dicho
encuentro el candidato de la coalicion “Por el Bien de Todos” se
comprometiéo con dichas organizaciones no gubernamentales en temas
de derechos humanos, y que designé como su enlace a Martha Pérez
Bejarano, en ese momento Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno
del Distrito Federal.

e Que dicho encargo precis6 se daria “en sus ratos libres” a efecto de no
utilizar recursos publicos en actividades de campana.
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Que el candidato ofrecié que la persona encargada de la politica de
desarrollo social en el Distrito Federal, en sus tiempos libres, estaria en
contacto con las organizaciones civiles para estas tareas, segun el detalle
de Miguel Concha.

Que la Secretaria en un pronunciamiento publico posterior, sefalé que
dedicaria los fines de semana a esta actividad aduciendo que “la relacion
con organizaciones civiles se me da muy natural”.

Que las declaraciones del dirigente nacional del Partido de la Revolucion
Democratica y el coordinador de campana del C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, confirman la supuesta designacion de la funcionaria de mérito y
que dicho hecho se confirma con la publicacion del comunicado 0054/06,
emitido por la oficina de Lépez Obrador.

Que el nombramiento frustrado de Martha Pérez Bejarano, entonces
Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, como “enlace con
organizaciones civiles” de la campafa del C. Andrés Manuel Lépez
Obrador, segun su dicho es prueba fehaciente y suficiente de que
funcionarios publicos en ejercicio activo de sus funciones tenian
atribuciones y desempenaban tareas especificas a favor del candidato ya
referido, con independencia de que se precisara que dichas atribuciones
y tareas se desempefiarian en sus “ratos libres” o “sin interferir en sus
labores oficiales”.

Al respecto, la otrora Coalicion “Por el Bien de Todos”, al contestar el
emplazamiento que le fue formulado, sefial6 lo siguiente:

Que no obstante el numero de notas periodisticas aportadas, las mismas
no acreditan de manera certera la conducta que el quejoso pretende sea
sancionada, y tampoco acreditan la veracidad de los hechos.

Que al no existir elementos probatorios que acrediten el hecho por el que
se queja la denunciante, no puede siquiera inferirse la veracidad del
hecho denunciado, ni alguna posible responsabilidad de la denunciada en
la comision de la conducta, por lo que se debe decretar el sobreseimiento
0 en su caso, declararse infundada la queja.
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Que el quejoso afirméd que la C. Martha Pérez Bejarano seria el enlace
del candidato de la coalicién denunciada ante organizaciones civiles, pero
no fue claro al referir que tal afirmacion se desprende de una
manifestacion hecha por un tercero, y no por una persona a quien se le
pueda imputar lo expresado.

Que tampoco se acredita que la C. Martha Pérez Bejarano, haya estado
en el lugar del evento, por lo que resulta imposible probar que la misma
seria el supuesto enlace ante las organizaciones civiles de referencia, ya
que para poder llevar a cabo dicha actividad seria indispensable contar
con la presencia de la persona designada.

Que si fuera el caso de que la C. Martha Pérez Bejarano, hubiese sido el
enlace entre el candidato presidencial postulado por la entonces
Coalicion “Por el Bien de Todos” y dichas organizaciones no
gubernamentales, se deberia de tomar en cuenta que el quejoso refiere
que la ciudadana lo haria en sus “ratos libres”.

Que el acuerdo del Consejo General por el cual se establecieron las
reglas de neutralidad, prohibe la asistencia de los funcionarios a eventos
0 actos publicos, giras, mitines, actos partidistas en dias habiles, por lo
que su interpretacion a contrario sensu, permitiria afirmar que si lo
permite en dias inhabiles.

Que el veintiocho de febrero de dos mil seis, la C. Martha Pérez
Bejarano, renunci6 a la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del
Distrito Federal, por lo que la conducta que se le imputa carece de todo
fundamento.

En ese tenor, se requirié al C. Miguel Concha Malo, para el efecto de que brindara
informacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos denunciados, ya que
de las notas periodisticas aportadas por el Partido Accion Nacional, se desprende
que dicho ciudadano afirmé que el multireferido candidato a la Presidencia de la
Republica, postulado por la entonces coalicién “Por el Bien de Todos”, en el foro
“Dialogos de organizaciones civiles con candidatos a la Presidencia y al Congreso
2006”, manifestd que la C. Martha Pérez Bejarano seria su enlace para darle
continuidad a lo abordado durante dicho evento.
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Al respecto, el C. Miguel Concha Malo, en el escrito que presento en la Secretaria
Ejecutiva de este instituto, sefiald en lo que interesa lo siguiente:

e Que si estuvo presente en el encuentro “Dialogos de organizaciones
civiles con candidatos a la Presidencia y al Congreso 2006”.

e Que el C. Andrés Manuel Lopez Obrador sefald que le pediria a la C.
Martha Pérez Bejarano, posteriormente al encuentro, que le ayudara a
continuar el dialogo iniciado con las organizaciones civiles, para precisar
mejor las inquietudes de éstas.

e Que aclaré muy bien que tendria que ser en sus tiempos libres, porque de
ninguna manera se queria violentar la ley.

Antes de entrar al estudio de fondo de la cuestion planteada, se estima pertinente
hacer la trascripcién de la parte que interesa del acuerdo emitido por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria de diecinueve de
febrero de dos mil seis, que en lo que interesa, sefiala:

“CG39/2006

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el
cual se emiten las reglas de neutralidad para que sean atendidas
por el Presidente de Ila Republica, los Gobernadores de los
Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes
Municipales, los Jefes Delegacionales en el Distrito Federal y, en
su caso, el resto de los servidores publicos durante el proceso
electoral federal 2006.

Acuerdo

PRIMERO.- Las reglas de neutralidad que el Instituto Federal Electoral
establece para que sean atendidas por el Presidente de Ila
Republica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, los Presidentes Municipales y los Jefes
Delegacionales en el Distrito Federal consisten en abstenerse de:
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l. Efectuar aportaciones provenientes del erario publico a partidos
politicos, coaliciones o candidatos;, o brindarles cualquier clase de
apoyo gubernamental distinto a los permitidos por los articulos 183 y
184 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Il.  Asistir en dias habiles a cualquier evento o acto publico, gira,
mitin, acto partidista, de coalicion o de campana, de los aspirantes
y candidatos a cargos de eleccion popular federal.

. ...

SEGUNDO.- Todos los servidores publicos del pais enunciados en los
articulos que integran el Titulo Cuarto de la Constitucioén y en el articulo
212 del Cédigo Penal Federal se sujetaran al marco juridico vigente en
materia electoral respecto de las limitaciones en el uso de recursos
publicos, asi como a las disposiciones conducentes del Cédigo Penal
Federal, a las normas federales y locales sobre responsabilidades de
los servidores publicos y al Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2006.

TERCERO.- En el incumplimiento de las fracciones | y Il del Acuerdo
Primero por parte de partidos politicos, coaliciones o candidatos, o
cuando alguna de estas entidades o sujetos induzcan a los servidores
publicos a violentar el resto de las fracciones, seran aplicables los
procedimientos  sancionatorios vigentes en materia electoral,
independientemente de otros procedimientos que diversos poderes o
autoridades competentes decidan seguir para los servidores publicos
en materia de responsabilidades de distinta naturaleza.

CUARTO.- El Instituto Federal Electoral establecera, en su caso,
comunicaciéon con los servidores publicos enunciados en el Acuerdo
Primero, a fin de que durante el proceso electoral mantengan su
cooperacion y disposicion para cumplir con lo dispuesto en los
presentes Acuerdos, asi como para que la imagen y el contenido de la
publicidad de sus gobiernos evite realizar actos de proselitismo
electoral, se lleve a cabo conforme a las normas vigentes vinculadas al
ambito politico-electoral y se apegue a condiciones que permitan el
ejercicio libre, efectivo y pacifico del voto en condiciones de igualdad.

31



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/CG/040/2006

Transitorios

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor en el momento de su
aprobacion por el Consejo General del Instituto.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacion.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 19 de febrero de dos mil seis.

”

En ese orden de ideas, esta autoridad estima que previo a determinar si la
conducta denunciada violenta alguna disposicion del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales o incumplié con lo dispuesto en el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el cual se
emitieron las reglas de neutralidad para que fueran atendidas por el Presidente de
la Republica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, los Presidentes Municipales, los Jefes Delegacionales en el Distrito
Federal y, en su caso, el resto de los servidores publicos durante el proceso
electoral federal 2006, resulta indispensable verificar si la misma se encuentra
acreditada.

En autos obra la siguiente documentacion:

1. Escrito presentado por el Partido Accion Nacional en el que denuncia que
el C. Andrés Manuel Lopez Obrador entonces candidato a la Presidencia
de la Republica registrado por la Coalicion “Por el Bien de Todos”, estaba
utilizando a funcionarios publicos pertenecientes al Gobierno del Distrito
Federal, para realizar actividades de campafa en beneficio de dicho
candidato y los partidos que integraban la otrora coalicion denunciada, en
especifico la C. Martha Pérez Bejarano, entonces Secretaria de
Desarrollo Social del Distrito Federal.

2. Documentales consistentes en copias fotostaticas de diversas notas
periodisticas de las que se desprende, lo siguiente:

% Integra AMLO a campana a secretaria de Desarrollo Social. El
Universal online. Jorge Ramos. Ciudad de México. Lunes 27 de
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febrero de 2006. De esta nota se desprende en lo que interesa, lo
siguiente:

¢ Que el candidato presidencial de la coalicion “Por el
Bien de Todos”, design6 a Martha Pérez Bejarano,
actual Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del
Distrito Federal, para que se desempefe como su
enlace con organizaciones no gubernamentales “en sus
ratos libres”, advirti6 Miguel Concha, presidente del
Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de
Vitoria.

¢ Que el abanderado presidencial sostuvo un encuentro
de mas de una hora a puerta cerrada con diversas
organizaciones civiles, a quienes les pidi6 que no
estuviera presente la prensa para hablar mas “en
confianza y en corto”, segun explico Miguel Concha.

% Firma acuerdo con representantes de mas de 300 organismos
no gubernamentales. Lopez Obrador asume compromiso para
defender derechos humanos. La Jornada. Ciro Pérez Silva. Ciudad
de México. Martes 28 de febrero de 2006. Pagina 7. Seccién Z. De
esta nota se desprende en lo que interesa, lo siguiente:

e Que Andrés Manuel Lépez Obrador sostuvo ayer un
encuentro con organizaciones civiles y de defensa de
los derechos de las mujeres, de justicia penal, de
medios comunitarios y de la infancia, entre otras,
aunque pidid que la reunion se diera en privado, sin
medios de comunicacién, “para estar mas en
confianza”, explicd, en nombre de los convocantes, el
padre Miguel Concha, del Centro de Derechos
Humanos Fray Francisco de Vitoria.

¢ Que el entonces candidato de la otrora coalicion “Por el
Bien de Todos”, ofrecié que la Secretaria de Desarrollo
Social del Gobierno capitalino, Martha Pérez Bejarano,
seria su enlace para recibir las inquietudes de dichas
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agrupaciones, aunque —aclaré el padre Miguel Concha-
“lo hara en sus ratos libres, para no violentar la ley”.

+ Funcionaria del GDF labora para AMLO. Se suman funcionarios
del GDF a la campana. Economista. Elena Michel. Ciudad de
México. Martes 28 de febrero de 2006. Pagina 1. Seccion B. De esta
nota se desprende en lo que interesa, lo siguiente:

Que la Secretaria de Desarrollo Social del GDF, Martha
Pérez Bejarano, sirvid de enlace para que 20 ONG'S
se reunieran con Lopez Obrador. ElI equipo de
campana dijo que estas actividades no interfieren con
Su cargo publico.

Que en wuna reunién con 20 organizaciones no
gubernamentales que defienden los derechos
humanos, Andrés Manuel Lépez Obrador, candidato
presidencial de la coalicion “Por el Bien de Todos”,
designé a Martha Pérez Bejarano, actual Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal,
como su enlace para recibir propuestas sobre esta
materia.

Que Pérez Bejarano se une a la lista de funcionarios
que colaboran con el candidato “en su tiempo libre”, en
contra de lo que establece el Acuerdo de Neutralidad
del IFE y el decalogo que emitioé el GDF para blindar los
recursos publicos.

Que luego de que los organizadores del evento
difundieron esta informacion, el equipo de campafa se
apresurd a enviar un comunicado en el que aclara que
Pérez Bejarano tendra esta funcion sin que la tarea
interfiera con sus actividades en la administracion local,
porque “de ninguna manera se usaran recursos
gubernamentales en actividades de campana”.
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« Martha Pérez dispuesta a trabajo extra. Universal. Mobnica
Archundia y Fabiola Cancino. Ciudad de Meéxico. Martes 28 de
febrero de 2006. Pagina 10. Seccién 2. De esta nota se desprende
en lo que interesa, lo siguiente:

Que Martha Pérez Bejarano, Secretaria de Desarrollo Social
del gobierno capitalino, descartdé renunciar a su cargo para
dedicarse de lleno a ser el enlace del candidato de la coalicidon
Por el Bien de Todos, Andrés Manuel Lopez Obrador, con
organizaciones civiles.

Que antes de conocer que el lider nacional del PRD, Leonel
Cota, descartara su nombramiento, la funcionaria dijo que
dedicaria los fines de semana a esta actividad “porque la
relacion con organizaciones civiles se me da muy natural”.

Que de no deslindar su actividad publica de la politica, Martha
Pérez Bejarano estaria violentando las normas de neutralidad
que dicto el Instituto Federal Electoral para evitar la promocion
del voto a favor de algun candidato.

Que como enlace de Loépez Obrador, la funcionaria se
encargaria de recibir las propuestas para enriquecer el
proyecto del tabasquefio, por lo que participaria de manera
plena en actividades proselitistas.

+ Dobletea funcionaria con AMLO. Reforma. Manuel Duran. Ciudad
de México. Martes 28 de febrero de 2006. Pagina 1. Seccién B. De
esta nota se desprende en lo que interesa, lo siguiente:

Que el veintisiete de febrero de dos mil seis, el candidato de la
Coalicion “Por el Bien de Todos”, design6 a la actual
Secretaria de Desarrollo Social en el Distrito Federal, Martha
Pérez Bejarano, como su enlace con organizaciones no
gubernamentales.

Que el candidato de referencia en un comunicado oficial
precis6 que Martha Pérez Bejarano seria su enlace con
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organizaciones civiles en su tiempo libre y sin que interfiriera
con sus actividades al frente de la Secretaria de Desarrollo
Social del Distrito Federal.

Que horas después el dirigente nacional del Partido de la
Revolucion Democratica aseguré que no existia tal
nombramiento.

Que Pérez Bejarano es la encargada del llamado Programa
Integrado Territorial que controla todas las ayudas sociales,
padrones de beneficiarios e informacion de los grupos
vulnerables auxiliados con recursos, becas y pensiones del
gobierno local.

+ Loépez hace nombramiento ilegal; Ortega y Cota lo corrigen. La
Crénica. Adolfo Sanchez Venegas. Ciudad de México. Martes 28 de
febrero de 2006. Pagina 9. Seccion 2. De esta nota se desprende en
lo que interesa, lo siguiente:

Que Martha Pérez Bejarano, Secretaria de Desarrollo Social
del Gobierno del Distrito Federal, durdé unas cuantas horas en
el cargo de enlace del equipo de campana de Andrés Manuel
Lopez Obrador con organizaciones no gubernamentales,
porque el nombramiento lo echaron abajo Leonel Cota y
Jesus Ortega.

Que el veintisiete de febrero de dos mil seis, por la mafiana
Lopez Obrador habia designado a Pérez Bejarano como su
enlace con organizaciones no gubernamentales “en sus ratos
libres”, segun informé Miguel Concha, presidente del Centro
de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria. Que incluso
hubo un comunicado.

Que la designacion ocurri6 durante un encuentro del
tabasquefio con diversas organizaciones civiles, al que no
tuvo acceso la prensa a peticion del candidato, quien
argumentd que asi se hablaria con “mayor confianza y en
corto”.
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Que por la noche Leonel Cota Montafo, dirigente nacional del
Partido de la Revolucion Democratica y Jesus Ortega,
coordinador de la campana, corrigieron la decision de Andrés
Manuel Loépez Obrador, y declararon que Martha Pérez
Bejarano, Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno
capitalino, no se incorporaria en calidad de enlace con
organizaciones de la sociedad civil.

Que Cota Montano dijo que no hay decisién del partido de
integrar a ningun servidor publico a ninguna tarea de
campana, en tanto que Jesus Ortega descalificd la
informacion sefialando que no era certera.

% En el PRD, confusién por el arribo de Pérez Bejarano. Milenio.
Redaccion. Ciudad de México. Martes 28 de febrero de 2006. Pagina
8. Seccion 2. De esta nota se desprende en lo que interesa, lo
siguiente:

Que el Partido de la Revolucién Democratica y el equipo de
campana de Andrés Manuel Lopez Obrador, negaron que la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito
Federal, Martha Pérez Bejarano, haya sido designada como
enlace del candidato con agrupaciones civiles.

Que Cota Montano insisti6 en que ni el Partido de la
Revolucién Democratica ni Lopez Obrador incorporaran a las
tareas de campafa a funcionarios del Gobierno del Distrito
Federal.

Insisti6 en negar el nombramiento y puso en duda la
veracidad del boletin emitido después de un encuentro
celebrado entre Lopez Obrador y organizaciones civiles.

Lépez Obrador se arrepiente. No sera Martha Bejarano enlace
del candidato con ONG’S, asegura Cota Montafo. Diario Monitor.
César Reyes y Edgar Gonzalez. Ciudad de México. Martes 28 de
febrero de 2006. Pagina 2. Seccion 2. De esta nota se desprende en
lo que interesa, lo siguiente:
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Que solo unas horas se mantuvo el nombramiento de Martha
Pérez Bejarano, como enlace de la campafia de Andrés
Manuel Lopez Obrador con organizaciones civiles, ya que el
Partido de la Revolucién Democratica decidi6 dar marcha
atras a la designacion que habia hecho el candidato.

Que el candidato de la Coalicién “Por el Bien de Todos” imité
a su contrincante panista y sumo a su equipo a la actual
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno capitalino,
Martha Pérez Bejarano; para que fuera el enlace con
Organizaciones No Gubernamentales, con la diferencia de
que la funcionaria seguiria en funciones, su encomienda
partidista la haria en sus ratos libres.

Que Lopez Obrador hizo el anuncio anterior durante un
encuentro denominado “Didlogos de organizaciones civiles
con candidatos a la Presidencia y al Congreso 2006,
efectuado en el Centro Universitario Cultural de Ciudad
Universitaria.

Que Miguel Concha, del Centro de Derechos Humanos Fray
Francisco de Vitoria e impulsor del dialogo, informdé en
conferencia de medios que el candidato les ofreci6 como
enlace a Pérez Bejarano, ademas ofrecid que dicha persona
estaria en sus tiempos libres en contacto con las
organizaciones civiles y que Lopez Obrador aclaré6 muy bien
que en sus tiempos libres, porque de ninguna manera se
queria violentar la ley.

Que por la noche, el Partido de la Revolucién Democratica y
el equipo de campania de Lopez Obrador, negaron que Martha
Pérez Bejarano fuera designada enlace de su candidato con
agrupaciones civiles y consideraron que hubo una mala
interpretacion, sostuvieron que no incorporarian a las tareas
de campania a funcionarios del gobierno capitalino.

Que el dirigente nacional del Partido de la Revolucién

Democratica negd el nombramiento, pese a que le mostraron
el boletin 0054/06 que la casa de campana del candidato
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presidencial emitid y en el cual se da cuenta de lo dicho en un
encuentro con organizaciones civiles, asi como la
designacion.

Que el presidente del Partido de la Revolucion Democratica
se negd a pedir una explicacion a las organizaciones
participantes en ese encuentro con Lopez Obrador y sélo
comentd que hubo una mala interpretacion.

% AMLO habia nombrado como enlace a titular de Desarrollo
Social de DF. PRD se retracta de incluir en campana a
funcionaria. Tras amago del PAN, Cota da marcha atras a la
designacién. Universal. Jorge Ramos. Ciudad de México. Martes 28
de febrero de 2006. Pagina 10. Seccion 2. De esta nota se
desprende en lo que interesa, lo siguiente:

Que el veintisiete de febrero de dos mil seis en la mafiana,
Andrés Manuel Lopez Obrador anuncié la designacion de
Martha Pérez Bejarano, como su enlace en sus tiempos libres
con dieciocho organizaciones no gubernamentales.

Que horas después y tras el amago de la casa de campana
del candidato a la presidencia registrado por el Partido Accién
Nacional, Felipe Calderdn Hinojosa, de que denunciaria tales
hechos ante el Instituto Federal Electoral, Leonel Cota
Montano, lider nacional del Partido de la Revolucidon
Democratica y el coordinador de la campafna Jesus Ortega,
dieron marcha atras y aseguraron que no hay tal
incorporacion.

Que Andrés Manuel Lépez Obrador participd en el foro
“‘Dialogos de Organizaciones civiles con candidatos a la
Presidencia y al Congreso 2006”, efectuado en el Centro
Universitario Cultural de Ciudad Universitaria.

Que Miguel Concha, del Centro de Derechos Humanos Fray
Francisco de Vitoria e impulsor del didlogo, informo al
mediodia en conferencia de prensa que el candidato les
planteé como enlace a Pérez Bejarano.
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Que Andrés Manuel Lépez Obrador ofrecié que la persona
encargada de la politica de desarrollo social, en sus tiempos
libres, podia seguir en contacto con las organizaciones civiles
y que aclaré muy bien que en sus tiempos libres, porque de
ninguna manera se queria violentar la ley.

Que a las dos de la tarde la oficina de Lépez Obrador emitio el
comunicado 0054/06, para precisar que “Pérez Bejarano”
seria su enlace con organizaciones civiles en su tiempo libre y
sin que interfiriera con sus actividades al frente de la
Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, porque de
ninguna forma se usarian recursos gubernamentales en sus
actividades de campana, sefnalé.

Que la labor de Martha Pérez Bejarano no se llevaria a cabo
fuera del horario de oficina, afiadié el comunicado de prensa.

% Niega Cota nombramiento de AMLO. Reforma. Alberto Aguirre.

Ciudad de México. Martes 28 de febrero de 2006. Pagina 7. Seccion
2. De esta nota se desprende en lo que interesa, lo siguiente:

o,

Que Leonel Cota Montano, presidente del Partido de la
Revolucion Democratica, negd la incorporacion y sehald que
revisaria ese asunto, porque no habia ningun nombramiento
de parte de la casa de campania.

Que Lopez Obrador designé a Pérez Bejarano como enlace
del equipo de campafia con diversas organizaciones sociales.

% Restringe AMLO acceso a reuniones. Al parecer es una nota

publicada en el diario EI Economista, sin embargo, no se cuenta con
los datos de identificacion que permitan a esta autoridad sefalar la
fuente, fecha de publicacion. Del contenido de este documento se
desprende en lo que interesa, lo siguiente:

Que Miguel Concha sefialé que el candidato Obrador exigid
que la reunion realizada con diversas Organizaciones No
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Gubernamentales se realizara a puerta cerrada, para hablar
mas en confianza y en corto.

= Que El Economista busc6 a Pérez Bejarano para que
explicara si era posible ser el enlace de Lopez Obrador con
dichas organizaciones, sin embargo, no se les recibidé porque
el personal de la referida funcionaria les comenté que ella se
encontraba en un foro y que no se le podia interrumpir.

* Que por la noche se dio marcha atras al nhombramiento de
Martha Pérez Bejarano como enlace de Lopez Obrador con
las sefialadas organizaciones, porque segun comentd el
presidente nacional del Partido de la Revoluciéon Democratica,
Leonel Cota Montafio, todo funcionario que quisiera participar
en la campana obradorista deberia renunciar a su encargo.

= Que Jesus Ortega asegurd que la informacién que revelaron
distintas organizaciones no era mas que una opinion e incluso
desminti6 el comunicado que dio a conocer la casa de
campana de Lépez Obrador.

Impresion del comunicado de prensa numero 54, intitulado “Coincide
AMLO con organizaciones civiles en la importancia de defender los
derechos humamos”. Publicado en Ila pagina de Internet
http://www.amlo.org.mx/noticias/impcomunicados. html?id=96850&ref=comunicados,
fechado el lunes 27 de febrero de 2006, mismo que fue verificado por
esta autoridad segun se desprende del acta circunstanciada que fue
elaborada en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de veintiocho de
junio de dos mil siete, toda vez que al acceder a la pagina
www.amlo.org.mx, se encontré un vinculo denominado “comunicados” en
el que se puede buscar el difundido el dia 27 de febrero de 2006, del que
se desprende en lo que interesa, lo siguiente:

» Que Martha Pérez Bejarano sera su enlace con las
organizaciones civiles, pero sin interferir en su labor como
secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal.
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Que Andrés Manuel Loépez Obrador, durante el evento
denominado “Dialogos de organizaciones civiles con
candidatos a la Presidencia y al Congreso 2006”, efectuado
en el Centro Universitario Cultural de Ciudad Universitaria, les
dijo a los representantes de dieciocho organizaciones civiles
que a través de Martha Pérez Bejarano se daria seguimiento
a los temas tratados en el encuentro.

Que Lopez Obrador precis6 que Pérez Bejarano seria su
enlace con organizaciones civiles en su tiempo libre y sin que
interfiriera con actividades al frente de la Secretaria de
Desarrollo Social del Distrito Federal, porque de ninguna
forma se usarian recursos gubernamentales en actividades de
campafa.

Que la labor de Martha Pérez Bejarano se llevaria a cabo
fuera del horario de oficina.

4. Oficio signado por el Lic. Ricardo Ruiz Suarez, en su calidad de
Secretario de Gobierno del Distrito Federal, identificado con la clave
SG/04521/06, fechado el dieciocho de mayo de dos mil seis, mismo que
fue recibido en cumplimiento a lo solicitado mediante el diverso
PC/141/06 girado por el Consejero Presidente de este Instituto, del cual
se desprende lo siguiente:

Que durante los dias sabado 25 y domingo 26 del mes de
febrero de 2006, la C. Martha Pérez Bejarano no realizd
ningun evento publico.

Que no se contaba con el registro de las actividades
personales de dicha funcionaria, toda vez que, de
conformidad con la Circular Uno emitida por la Oficialia Mayor
del Gobierno del Distrito Federal, la jornada laboral diurna
para los servidores publicos de la Administracion Publica del
Distrito Federal, bajo el régimen de confianza, tendra una
duracién de 40 horas a la semana dividida equitativamente
entre los cinco dias laborales, cada uno de ellos de ocho
horas.

42



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/CG/040/2006

Que el lunes 27 de febrero, la C. Pérez Bejarano, realizo:

¢ Una reunion preparatoria para el Dia de la Familia, que
se llevaria a cabo el 5 de marzo del afio en curso en el
zocalo capitalino;

e Una reunidn preparatoria con motivo del Dia
Internacional de la Mujer, programada para el 4 de
marzo en el zécalo capitalino;

e Que atendio llamadas telefonicas;
e Que reviso correspondencia; y

e Que efectué la programacién de reuniones para la
semana.

Que el martes 28 de febrero, la C. Pérez Bejarano sostuvo
una reunion con el Lic. Alejandro Encinas Rodriguez, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, asi como reuniones con otros
funcionarios del Gobierno, con el Secretario de Gobierno, los
Directores Generales, personal de la oficina de la Secretaria
de Desarrollo Social y atendié diversas entrevistas.

Anexo a dicho oficio se remitié copia certificada de la renuncia
fechada el veintiocho de febrero de dos mil seis, signada por
la C. Martha E. Pérez Bejarano y dirigida al Lic. Alejandro
Encinas Rodriguez; cabe sefialar que en la misma se precisa
que la renuncia tiene caracter de irrevocable y que surtira
efectos a partir del primero de marzo de dos mil seis; sin
embargo, en la copia de referencia no se advierte ningun sello
de recibo.

El oficio identificado con la clave SG/04109/06, suscrito por el
Secretario de Gobierno y girado al Secretario de Desarrollo
Social con el fin de que remitiera la informaciéon necesaria
para que se pudiera dar cumplimiento a lo solicitado por esta
autoridad, asi como el diverso SDS/139/06 girado al
Secretario de Gobierno y signado por el Secretario de
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Desarrollo Social informandole lo solicitado, mismos que
sirvieron de base al oficio que el Secretario de Gobierno
remitid a esta autoridad para dar cumplimiento al proveido de
doce de abril de dos mil seis.

5. Escrito de fecha doce de enero de dos mil siete, signado por la C. Martha
Pérez Bejarano, presentado en cumplimiento a la solicitud de informacién
efectuada por esta autoridad mediante oficio SUGE/1927/2006, del que se
desprende lo siguiente:

Que los dias 24 y 27 de febrero de dos mil seis, desempefio
actividades como funcionaria publica a cargo de la Secretaria
de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal.

Que los dias sabado 25 y domingo 26 de febrero, realizo
actividades de caracter personal, por tratarse de fin de
semana.

Que el dia domingo 26 de febrero realizé actividades de
indole personal, las que le eran imposibles de detallar por el
transcurso del tiempo.

Que los dias 27 y 28 de febrero realizé actividades propias de
su encargo en aquel momento, mismas que le eran dificiles de
precisar porque por el transcurso del tiempo no las recordaba.

Que con fecha 28 de febrero del ano pasado presentd su
renuncia entrando en vigor a partir del primero de marzo del
mismo ano.

Que los dias 26, 27 y 28 de febrero, no se reuni6 con el C.
Andrés Manuel Lopez Obrador.

Que no es militante del Partido de la Revolucion Democratica,
ni ha desempefiado ningun puesto directivo en dicho partido
politico.

Que no ocupd6 algun cargo o puesto dentro del Comité de
campana del C. Andrés Manuel Lopez Obrador.
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6. Escrito recibido el siete de junio de dos mil siete, en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, signado por el C. Miguel Concha
Malo, del que se desprende:

= Que si estuvo presente en el encuentro “Dialogos de
organizaciones civiles con candidatos a la Presidencia y al
Congreso 2006".

= Que el C. Andrés Manuel Lopez Obrador sefial6é que le pediria
a la C. Martha Pérez Bejarano, posteriormente al encuentro,
que le ayudara a continuar el dialogo iniciado con las
organizaciones civiles, para precisar mejor las inquietudes de
éstas.

= Que aclar6 muy bien que tendria que ser en sus tiempos
libres, porque de ninguna manera se queria violentar la ley.

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento
para la tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se puede
advertir que las copias de las notas periodisticas que aport6 el Partido Accion
Nacional son documentales privadas; sin embargo, al ser coincidentes entre si, a
pesar de provenir de diversas fuentes informativas, se puede afirmar que
constituyen un indicio de mayor grado convictivo, respecto a que el C. Andrés
Manuel Lépez Obrador, entonces candidato presidencial postulado por la otrora
Coalicion “Por el Bien de Todos”, manifesté en el evento “Didlogos de
organizaciones civiles con candidatos a la Presidencia y al Congreso de 2006”,
realizado en el Centro Universitario Cultural de Ciudad Universitaria el veintisiete
de febrero de dos mil seis, que la C. Martha Pérez Bejarano, quien era Secretaria
de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal, seria su enlace con las
organizaciones civiles asistentes con el fin de dar seguimiento a las inquietudes
que le fueron planteadas.

El anterior razonamiento, encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia emitida

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Pode Judicial de la Federacién, que
a la letra establece:
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“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.—Los medios probatorios que se hacen consistir
en notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a
que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de
indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron
varias notas, provenientes de distintos o6rganos de informacion,
atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si
ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido haya
ofrecido algtiin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el
juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios
informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse
sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al
sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la
légica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del
articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto
permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba,
y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza
probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien
tales circunstancias.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—6 de septiembre de 2001.—Unanimidad
de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y
acumulado.—Coalicion por un Gobierno Diferente.—30 de diciembre de
2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.—Partido
Accion Nacional.—30 de enero de 2002.—Unanimidad de votos.
Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pagina 44, Sala
Superior, tesis S3ELJ 38/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 192-193.

Asimismo, se considera que dicho indicio se robustece con el contenido del
comunicado de prensa numero 54 que fue publicado en la pagina
www.amlo.org.mx, de fecha veintisiete de febrero de dos mil seis (mismo que fue
consultado por esta autoridad), toda vez que existe la presuncion de que fue
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elaborado por personal que participaba en la casa de campafa del entonces
candidato a la presidencia el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, o que genera
mayor conviccion sobre el hecho de que dicho ciudadano si manifesté que la C.
Martha Pérez Bejarano seria su enlace con las organizaciones asistentes al
evento antes resefiado, toda vez que de la lectura de dicho documento, se
desprende:

= Que en el recinto cultural el candidato presidencial de la coalicion “Por el
Bien de Todos” dijo a los representantes de 18 organizaciones civiles que a
través de Martha Pérez Bejarano se daria seguimiento a los temas tratados
en el encuentro.

» Les precisé que Pérez Bejarano seria su enlace con organizaciones civiles
en su tiempo libre y sin que interfiriera con sus actividades al frente de la
Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal porque de ninguna
manera se usarian recursos gubernamentales en actividades de campania.

= Que la labor de Martha Pérez Bejarano se llevaria a cabo fuera del horario
de oficina”, puntualizé el aspirante presidencial a los miembros de las
organizaciones.

En ese tenor, otro elemento que genera conviccion sobre la declaracién hecha por
el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, es lo manifestado por el C. Miguel Concha
Malo, Presidente del Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria”,
O.P.” A.C., mismo que fue requerido porque en las diversas notas periodisticas
aportadas por el Partido Accién Nacional, se desprende que hizo declaraciones en
el sentido de que el referido candidato les informé que la C. Martha Pérez
Bejarano, entonces Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito
Federal seria su enlace con los titulares de las organizaciones no
gubernamentales, asistentes al evento multireferido.

Al respecto, el C. Miguel Concha Malo, al atender la solicitud de informacion,
sefald que el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, entonces candidato a la
Presidencia de la Republica postulado por la otrora Coalicion “Por el Bien de
Todos”, si manifesté que la C. Martha Pérez Bejarano seria el enlace con los
titulares de las organizaciones no gubernamentales asistentes al multireferido
evento celebrado el veintisiete de febrero de dos mil seis, haciendo hincapié que
tal funcion la haria en sus ratos libres.
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En consecuencia, del analisis de los elementos referidos con antelacion y de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 33 del Reglamento para la tramitacion
de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta autoridad
considera que existe la certeza de que el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, el dia
veintisiete de febrero de dos mil seis, asistié al foro denominado “Encuentros y
Dialogos de Organizaciones de la Sociedad Civil con Candidatos a la Presidencia
de la Republica y al Congreso de la Unién 2006”, y que en dicho evento manifestd
que la C. Martha Pérez Bejarano, entonces Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Distrito Federal, seria el enlace entre las organizaciones asistentes a
dicho evento, con el fin de que siguieran en contacto, y con ello, le hicieran llegar
sus inquietudes.

Por otro lado, derivado de las diligencias de investigacion efectuadas se
desprende, lo siguiente:

* Que aun cuando el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, entonces candidato a
la Presidencia de la Republica postulado por la otrora Coalicién “Por el Bien
de Todos”, efectivamente manifestd que la C. Martha Pérez Bejarano seria
su enlace con las organizaciones no gubernamentales, asistentes al evento
“‘Encuentros y Dialogos de Organizaciones de la Sociedad Civil con
Candidatos a la Presidencia de la Republica y al Congreso de la Union
2006” y que tal funcionaria desempenfaria dicha tarea en sus ratos libres, lo
cierto es que ella no se encontraba en el foro celebrado el veintisiete de
febrero de dos mil seis en el Centro Universitario Cultural de Ciudad
Universitaria.

» Que de la informacion remitida por el entonces Secretario de Gobierno, se
desprende que el dia veintisiete de febrero de dos mil seis, la C. Martha
Pérez Bejarano efectud diversas actividades relacionadas con su encargo,
situacion que se robustece con lo dicho por ella en el escrito que presento
en cumplimiento al requerimiento efectuado por esta autoridad.

= Que el dia veintiocho de febrero de dos mil seis, la entonces Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal, presenté su renuncia
con el caracter de irrevocable, hecho que se robustece con la copia
certificada del documento que presenté la citada ciudadana y que fue
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remitida a esta autoridad, por el entonces Secretario de Gobierno del
Distrito Federal, asi como con lo sostenido por la C. Martha Pérez Bejarano.

Al respecto, cabe sefalar que de las diligencias efectuadas por esta autoridad se
advierte que aun cuando el C. Andrés Manuel Lopez Obrador hizo la
manifestacion que se denuncia, no se obtuvo ningun elemento de prueba ni
siquiera de tipo indiciario, que pueda generar conviccion de que tal nombramiento
haya surtido efectos, es decir, no se encontré indicio del que se advierta que la C.
Martha Pérez Bejarano hubiese participado u organizado algun evento en su
calidad de enlace con organizaciones no gubernamentales y el entonces
candidato a la presidencia postulado por la otrora coalicion denunciada; por el
contrario, se advierte que tal nombramiento no surti6 efecto alguno.

Dicha conclusion se ve robustecida con el contenido de algunas notas
periodisticas, que también fueron aportadas por el Partido Accion Nacional.

Al respecto, de la nota intitulada “Dobletea funcionaria con AMLO”, publicada en
el periédico Reforma, el veintiocho de febrero de dos mil seis, elaborada por
Manuel Duran, se desprende en lo que interesa, lo siguiente:

= Que el veintisiete de febrero de dos mil seis, el candidato de la
Coalicion “Por el Bien de Todos”, designé a la actual Secretaria de
Desarrollo Social en el Distrito Federal, Martha Pérez Bejarano, como su
enlace con organizaciones no gubernamentales.

= Que horas después el dirigente nacional del Partido de la
Revolucién Democratica aseguré que no existia tal nombramiento.

Por su parte, de la nota periodistica “Lopez hace nombramiento ilegal; Ortega y
Cota lo corrigen”, publicada por el Diario La Cronica, el veintiocho de febrero de
dos mil seis, cuya autoria se atribuye al C. Adolfo Sanchez Venegas, se
desprende en lo que interesa, lo siguiente:

] Que Martha Pérez Bejarano, Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Distrito Federal, duré unas cuantas horas en el cargo
de enlace del equipo de campaifa de Andrés Manuel Lépez Obrador
con organizaciones no gubernamentales, porque el nombramiento lo
echaron abajo Leonel Cota y Jesus Ortega.
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" Que por la noche Leonel Cota Montaio, dirigente nacional del
Partido de la Revolucion Democratica y Jesus Ortega, coordinador
de la campana, corrigieron la decision de Andrés Manuel Lépez
Obrador, y declararon que Martha Pérez Bejarano, Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno capitalino, no se incorporaria en
calidad de enlace con organizaciones de la sociedad civil.

. Que Cota Montano dijo que no hay decision del partido de
integrar a ningun servidor publico a ninguna tarea de campana, en
tanto que Jesus Ortega descalificé la informacion sefialando que no
era certera.

En ese sentido, de la nota “En el PRD, confusion por el arribo de Pérez
Bejarano”, publicada por el diario Milenio, el veintiocho de febrero de dos mil
seis, se desprende en lo que interesa, lo siguiente:

. Que el Partido de la Revolucion Democratica y el equipo de
campana de Andrés Manuel Lépez Obrador, negaron que la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal,
Martha Pérez Bejarano, haya sido designada como enlace del
candidato con agrupaciones civiles.

. Que Cota Montano insistié en que ni el Partido de la Revoluciéon
Democratica ni Léopez Obrador incorporaran a las tareas de campana
a funcionarios del Gobierno del Distrito Federal.

" Que insisti6 en negar el nombramiento y puso en duda la
veracidad del boletin emitido después de un encuentro celebrado
entre Lopez Obrador y organizaciones civiles.

A su vez, de la publicacion periodistica “Lopez Obrador se arrepiente. No sera
Martha Bejarano enlace del candidato con ONG’S, asegura Cota Montaino”,
emitida por Diario Monitor el veintiocho de febrero de dos mil seis, elaborada por
César Reyes y Edgar Gonzalez, se desprende en lo que interesa, lo siguiente:

= Que sé6lo unas horas se mantuvo el nombramiento de Martha

Pérez Bejarano, como enlace de la campaia de Andrés Manuel Lépez
Obrador con organizaciones civiles, ya que el Partido de la Revolucion
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Democratica decidié dar marcha atras a la designacion que habia
hecho el candidato.

. Que por la noche, el Partido de la Revolucion Democratica y el
equipo de campana de Lépez Obrador, negaron que Martha Pérez
Bejarano fuera designada enlace de su candidato con agrupaciones
civiles y consideraron que hubo una mala interpretacion, sostuvieron
que no incorporarian a las tareas de campana a funcionarios del
gobierno capitalino.

" Que el dirigente nacional del Partido de la Revolucién
Democratica nego6 el nombramiento, pese a que le mostraron el boletin
0054/06 que la casa de campaia del candidato presidencial emitié y en
el cual se da cuenta de lo dicho en un encuentro con organizaciones
civiles, asi como la designacion.

De la nota periodistica “AMLO habia nombrado como enlace a titular de
Desarrollo Social de DF. PRD se retracta de incluir en campaia a funcionaria.
Tras amago del PAN, Cota da marcha atras a la designacion”, publicada en el
periodico el Universal, el veintiocho de febrero de dos mil seis, elaborada por
Jorge Ramos, se desprende en lo que interesa, lo siguiente:

= Que el veintisiete de febrero de dos mil seis en la manana, Andrés
Manuel Lépez Obrador, anuncié la designacion de Martha Pérez
Bejarano, como su enlace en sus tiempos libres con dieciocho
organizaciones no gubernamentales.

* Que horas después y tras el amago de la casa de campana del
candidato a la presidencia registrado por el Partido Accion Nacional,
Felipe Calderon Hinojosa, de que denunciaria tales hechos ante el
Instituto Federal Electoral, Leonel Cota Montano, lider nacional del
Partido de la Revolucion Democratica y el coordinador de la
campana Jesus Ortega, dieron marcha atras y aseguraron que no
hay tal incorporacion.

Por su parte, de la publicacién intitulada “Niega Cota nombramiento de AMLO”,

emitida por el periédico Reforma, el veintiocho de febrero de dos mil seis,
elaborada por Alberto Aguirre, se desprende en lo que interesa, lo siguiente:
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= Que Leonel Cota Montaio, presidente del Partido de Ila
Revolucién Democratica, negé la incorporacion y sehalé que
revisaria ese asunto, porque no habia ningun nombramiento de parte
de la casa de campana.

En consecuencia, esta autoridad considera que aun cuando se tiene por cierto el
hecho de que el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, en su calidad de candidato a la
Presidencia de la Republica, postulado por la otrora Coalicién “Por el Bien de
Todos”, pretendio designar a la C. Martha Pérez Bejarano entonces Secretaria de
Desarrollo Social del Distrito Federal como su enlace con las organizaciones no
gubernamentales asistentes al evento denominado “Dialogos de organizaciones
civiles con candidatos a la Presidencia y al Congreso 2006”, celebrado en las
instalaciones del Centro Universitario Cultural de Ciudad Universitaria, el
veintisiete de febrero de dos mil seis, dicho “nombramiento” no surtid ningun
efecto, toda vez que se cuenta con elementos de prueba que adminiculados,
crean un indicio importante para afirmar que al momento que esa informacion fue
dada a conocer en diferentes medios de comunicacion, el C. Leonel Cota
Montafio, en su calidad de dirigente nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, integrante de la otrora coalicion en cita y el C. Jesus Ortega como
coordinador de campana negaron dicho nombramiento.

En ese sentido, otro elemento que se debe destacar es que dicha ciudadana no
estuvo presente en el foro efectuado en el Centro Cultural Universitario de Ciudad
Universitaria, el veintisiete de febrero de dos mil seis; ademas, se insiste que aun
cuando se tiene por acreditada la intencion del candidato presidencial de la otrora
Coalicidon “Por el Bien de Todos” de incorporar a la ciudadana en cita, lo cierto es
que dicho nombramiento no generé ningun acto contrario a la normatividad,
puesto que no se obtuvo ningun elemento de prueba que permitiera tener por lo
menos un indicio de que la C. Martha Pérez Bejarano hubiera asistido a algun
evento revistiendo dicha calidad.

En ese tenor, en autos no existen elementos que permitan a esta autoridad arribar
a la conclusion de que los hechos denunciados contravienen lo dispuesto en la
normatividad electoral, ni tampoco lo dispuesto en el acuerdo emitido por el
Consejo General de este Instituto en el que se precisaron las reglas de
neutralidad, puesto que el acuerdo de referencia en el punto primero, fraccion Il,
establece en lo que resulta aplicable, lo siguiente:
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PRIMERO.- Las reglas de neutralidad que el Instituto Federal Electoral
establece para que sean atendidas por el Presidente de la Republica, los
Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
los Presidentes Municipales y los Jefes Delegacionales en el Distrito
Federal consisten en abstenerse de:

I.

Il.  Asistir en dias habiles a cualquier evento o acto publico, gira, mitin,
acto partidista, de coalicibn o de campana, de los aspirantes y
candidatos a cargos de eleccion popular federal.

”

En ese orden de ideas, se razona que la supuesta designacion de la C. Martha
Pérez Bejarano, como enlace entre el candidato a la Presidencia de la Republica
de la coaliciéon denunciada, no produjo efectos contraventores de la normatividad
electoral, toda vez que esta autoridad no cuenta con elementos que le permitan
arribar a la conclusion de que dicha ciudadana, hubiera asistido u organizado
algun evento en apoyo del entonces candidato a la presidencia, el C. Andrés
Manuel Lépez Obrador o de algun otro candidato en su caracter de funcionaria.

Ademas, se considera que en el caso no puede existir una violacion al acuerdo de
neutralidad que emitié el Consejo General, toda vez que tales reglas unicamente
fueron dirigidas al Presidente de la Republica, los Gobernadores de los Estados, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes Municipales, los Jefes
Delegacionales en el Distrito Federal, por lo que la C. Martha Pérez Bejarano,
entonces Secretaria de Desarrollo Social, no encuadra dentro de los funcionarios
que se encontraban sujetos a dicho acuerdo, por lo menos respecto a que no
deberian asistir en dias habiles a mitines, eventos politicos a favor de candidatos
a algun cargo de eleccién popular.

Por otra parte, un elemento que robustece la tesis de que la supuesta designacién
de la C. Martha Pérez Bejarano, como enlace entre las organizaciones civiles
multireferidas y el entonces candidato presidencial postulado por la otrora
Coalicion “Por el Bien de Todos”, no produjo efectos que fueran contrarios a la
normatividad electoral es que la referida ciudadana presenté su renuncia con el
caracter de irrevocable el dia veintiocho de febrero de dos mil seis, o que permite
sostener que no existi6 un desvio de recursos humanos 0 econdmicos
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provenientes del gobierno del Distrito Federal que fueran destinados a apoyar la
campana del C. Andrés Manuel Lépez Obrador o a favor de cualquier otro
candidato registrado por la otrora coalicidon de referencia.

En ese sentido, esta autoridad considera que la supuesta designacion de la C.
Martha Pérez Bejarano, como enlace entre el entonces candidato a la Presidencia
de la Republica postulado por la coalicion “Por el Bien de Todos” y organizaciones
no gubernamentales, tampoco violentd el segundo punto del citado acuerdo de
neutralidad, mismo que se transcribe:

“SEGUNDO.- Todos los servidores publicos del pais enunciados en
los articulos que integran el Titulo Cuarto de la Constituciéon y en el
articulo 212 del Cédigo Penal Federal se sujetaran al marco juridico
vigente en materia electoral respecto de las limitaciones en el uso
de recursos publicos, asi como a las disposiciones conducentes del
Cédigo Penal Federal, a las normas federales y locales sobre
responsabilidades de los servidores publicos y al Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2006,

En ese tenor, cabe senalar que el Partido Accion Nacional no acompand algun
elemento de prueba aunque fuera de tipo indiciario del que se pudiera desprender
que la C. Martha Pérez Bejarano en su caracter de funcionaria del gobierno del
Distrito Federal, hubiese destinado recursos provenientes del erario publico a favor
de algun candidato o campana politica, que hubiera generado que se diera vista a
la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas del Instituto Federal Electoral, para que realizara la investigaciéon
pertinente.

En consecuencia, se estima que la supuesta designacién de la C. Martha Pérez
Bejarano, no puede considerarse contraria a lo dispuesto a la norma electoral y
mucho menos a las reglas contenidas en el acuerdo de neutralidad, respecto de lo
que le podria ser aplicable, pues se insiste que las prohibiciones contenidas en el
numeral primero de dicho acuerdo, se dirigieron unicamente a los titulares del
ejecutivo en sus tres niveles de gobierno, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
Jefes Delegacionales del Distrito Federal.

Por otra parte, el Partido Accion Nacional solicitdé que la autoridad electoral

investigara todos aquellos casos en los que funcionarios publicos, de cualquier
nivel de gobierno, prestaron servicios 0 apoyos a la campafia del candidato
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registrado por la otrora Coalicién “Por el Bien de Todos”, basando su solicitud en
una nota periodistica publicada en el diario EI Economista el veintiocho de febrero
de dos mil seis, en la pagina 1 de la seccién B, misma que se transcribe:

“

Se suman funcionarios del GDF a la campana
Elena Michel
El Economista

En una reunion con 20 organizaciones no gubernamentales que
defienden los derechos humanos, Andrés Manuel Lépez Obrador,
candidato presidencial de la coalicion Por el Bien de Todos, design6 a
Martha Pérez Bejarano, actual secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Distrito Federal, como su enlace para recibir propuestas
sobre esta materia.

Pérez Bejarano se une a la lista de funcionarios que colaboran con el
candidato “en su tiempo libre”, en contra de lo que establece el Acuerdo
de Neutralidad del IFE y el decalogo que emitié el GDF para blindar los
recursos publicos; reglamento que pone bajo la lupa, precisamente, la
Secretaria de Desarrollo Social.

Luego de que los organizadores del evento difundieran esta
informacién, el equipo de campafia se apresurd6 a enviar un
comunicado en el que aclara que Pérez Bejarano tendra esta funcion
sin que la tarea interfiera con sus actividades en la administracién local
porque “de ninguna manera se usaran recursos gubernamentales en
actividades de campafia’.

Por la tarde, al término de ftodas las reuniones del candidato
presidencial en la casa de campanria, se vio arribar a otro funcionario del
GDF, tal como ocurrié la semana pasada con el secretario de Finanzas
Arturo Herrera. En este caso se traté de Pedro Valencia, subsecretario
del GDF, quien esta encargado del levantamiento de encuestas”.

Al respecto, es conveniente precisar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha considerado que el procedimiento
administrativo sancionador se rige por el principio inquisitivo mas que por el
dispositivo en razén de las facultades con las que se encuentra revestido el
Secretario Ejecutivo de la Junta General Ejecutiva.
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En ese sentido el principio dispositivo se sustenta en dos aspectos esenciales. El
primero, otorga a los interesados la iniciacién de la instancia, de determinar los
hechos que seran objetos del recurso, o inclusive de disponer del derecho material
controvertido, es decir, la facultad de desistir, y; el segundo, le proporciona la
atribucion de disponer de las pruebas, sin que la autoridad pueda allegarlas de
oficio, de manera que las partes tienen la iniciativa en general, y el instructor debe
atenerse exclusivamente a la actividad de éstas, sin que le sea permitido incluir
hechos que las mismas no narran, tomar iniciativas encaminadas a comenzar o
impulsar el procedimiento, ni establecer la materia del mismo o allegarse de
medios de prueba.

Por su parte, el principio inquisitivo tiene como notas esenciales que el instructor
cuenta con la facultad para iniciar, de oficio, el procedimiento, asi como la funcion
de investigar la verdad de los hechos por todos los medios legales a su alcance,
sin que la inactividad de las partes lo obligue ni lo limite a decidir unicamente
sobre los medios de prueba aportados o solicitados.

Sin embargo, ninguno de estos dos principios se aplica con caracter exclusivo, es
decir, no existe un procedimiento puramente inquisitivo o dispositivo, sino que
existe la predominancia de uno sobre el otro o el equilibrio entre ambos, por lo
que, cuando se dice que un procedimiento es dispositivo, con ello no se quiere
decir que este principio es el unico que gobierna el procedimiento, con todas sus
notas, sino que es aquél por el cual se rige sustancialmente.

En ese tenor, el procedimiento administrativo sancionador se rige
predominantemente por el principio inquisitivo, pues una vez que se recibe la
denuncia, corresponde a las autoridades competentes la obligacion de seguir con
su propio impulso el procedimiento, por las etapas correspondientes, segun lo
prescriben las normas legales y reglamentarias, ademas de que se otorgan
amplias facultades a la Junta General Ejecutiva para que sean ejercidas por el
Secretario Ejecutivo en la investigacion de los hechos denunciados, las cuales no
se limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido denunciante, ni a recabar
las que posean los organos del Instituto, sino que le impone agotar todas las
medidas necesarias para el esclarecimiento de los hechos planteados.

En consecuencia, la aplicaciéon del principio dispositivo al procedimiento en

cuestion se encuentra esencialmente en la instancia inicial, donde se exige la
presentacion de un escrito de queja que cumpla con determinadas formalidades, y
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se impone la carga de aportar elementos minimos de prueba, por lo menos con
valor indiciario.

Entonces la investigacién derivada de la queja debera dirigirse, prima facie, a
corroborar los indicios que se desprenden de los elementos de prueba aportados
por el denunciante, lo cual implica que la autoridad instructora cumpla su
obligacion de allegarse las pruebas iddneas y necesarias para verificarlos o
desvanecerlos y establecer que la version planteada en la queja carece de
suficiente sustento probatorio para hacer probables los hechos de que se trate.

Lo anterior, quiere decir que el campo dentro del cual la autoridad puede moverse
inicialmente en la investigacion de los hechos, tendra que dirigirse, por lo menos,
sobre la base de los indicios que surjan de los elementos aportados.

Tales argumentos encuentran sustento en las consideraciones vertidas en el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-11/2002, emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como
en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave S3ELJ64/2002, que a la letra
dice:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL
ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—Conforme a los articulos 3o0., 4o0.,
50., 60. y 70. del Reglamento que establece los lineamientos aplicables
en la integracion de los expedientes y la sustanciacion del
procedimiento para la atencion de las quejas sobre el origen y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos
y agrupaciones politicas, el procedimiento administrativo sancionador
electoral previsto en dicho reglamento se rige predominantemente por
el principio inquisitivo, pues una vez que Se recibe la denuncia,
corresponde a las autoridades competentes la obligacion de seguir con
su propio impulso el procedimiento por las etapas correspondientes,
segun lo prescriben las normas legales y reglamentarias, ademas de
que se otorgan amplias facultades al secretario técnico de la Comision
de Fiscalizacion en la investigacion de los hechos denunciados, las
cuales no se limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido
denunciante, ni a recabar las que posean los 6rganos del instituto, sino
que le impone agotar todas las medidas necesarias para el
esclarecimiento de los hechos planteados. La aplicacion del principio
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dispositivo al procedimiento en cuestibn se encuentra
esencialmente en la instancia inicial, donde se exige Ia
presentacion de un escrito de queja que cumpla con determinadas
formalidades, y se impone la carga de aportar elementos minimos
de prueba, por lo menos, con valor indiciario.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-050/2001.—Partido Revolucionario
Institucional.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revolucién
Democrética.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la Revolucion
Democratica.—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 53-54, Sala
Superior, tesis S3ELJ 64/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 242-243".

En ese tenor, esta autoridad considera que el argumento del Partido Accién
Nacional mediante el cual solicita que se investigue la posible participacion de
funcionarios publicos, de cualquier nivel de gobierno en la campana del candidato
presidencial registrado por la otrora Coalicion “Por el Bien de Todos”, es
improcedente.

En efecto, respecto de las notas periodisticas es dable referir que Unicamente
acreditan que fueron publicadas en el modo, tiempo y lugar en el que en ellas se
sefala, mas en forma alguna son aptas para demostrar de manera plena los
hechos que en tales publicaciones se contengan, pues el contenido de una nota
periodistica, aun cuando difunde un hecho, solamente es imputable al autor de la
misma, mas no a quienes se ven involucrados en su contenido, pues
independientemente de que la sumatoria de dichas notas hagan un indicio menor
0 mayor, lo cierto es que no por ello deja de ser un instrumento indiciario; no verlo
asi, produciria el grave efecto de otorgar mayor peso probatorio del que puede
tener una nota o notas periodisticas, cuya génesis no necesariamente expone una
verdad, pues entre el origen del hecho y la difusidon de éste por la prensa, pueden
ocurrir circunstancias diversas que le resten veracidad a lo difundido.

En este sentido, cabe sefalar que el contenido de la nota que aporta el Partido
Accion Nacional no se ve robustecida con ningun otro elemento, situacion
contraria respecto a la denuncia hecha con relacién a la C. Martha Pérez
Bejarano, toda vez que se aportaron diferentes notas en las que a pesar de
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provenir de diferentes fuentes, son coincidentes con los hechos que reportan, lo
que en relacién con los CC. Pedro Valencia y Arturo Herrera no acontece.

Tomando en cuenta las consideraciones antes vertidas, esta autoridad estima que
el argumento del Partido Accion Nacional, respecto a que se debia realizar una
investigacion de todos los funcionarios publicos de cualquier nivel de gobierno que
hubieran participado en la campana del C. Andrés Manuel Lépez Obrador no se
vio justificado, pues de la nota periodistica aportada, unicamente se despende en
lo que interesa, que:

“Por la tarde, al término de todas las reuniones del candidato
presidencial en la casa de campana, se vio arribar a otro funcionario del
GDF, tal como ocurrié la semana pasada con el secretario de Finanzas
Arturo Herrera. En este caso se traté de Pedro Valencia, subsecretario
del GDF, quien esté encargado del levantamiento de encuestas”.

En consecuencia, se considera que la afirmacion que se realiza en la nota
periodistica respecto de que Pedro Valencia, subsecretario del Gobierno del
Distrito Federal acudi6 a la casa de campafa del entonces candidato presidencial,
el C. Andrés Manuel Lopez Obrador y que era el encargado de las encuestas, no
se robustece con ningun otro dato o elemento que genere en esta autoridad la
conviccion de que tales hechos en efecto pudieron haber ocurrido y menos aun
que con ello se hubiere cometido una violacion a la normatividad electoral.

Ademas, aun cuando esta autoridad pudiera acreditar el hecho de que esos
funcionarios asistieron a la casa de campafia mencionada, esta situacion por si
misma no puede servir de base para sostener que por ese sélo hecho exista la
presuncion de que hayan participado o apoyado la camparfa de dicho ciudadano.

Esto es asi, porque el hecho de que los CC. Pedro Valencia y Arturo Herrera
hubieran asistido a tal domicilio, no puede constituir una premisa a partir de la cual
se llegue a la conclusion de que en alguna forma participaron en la difusion de su
campafna, es decir, no existe un nexo causal inmediato entre el hecho de su
asistencia a dicho lugar, con alguna violacion a la normatividad electoral o al
acuerdo de neutralidad.

Es mas, cabe recordar que en el caso no puede existir una violacion al acuerdo de
neutralidad que emitié el Consejo General, porque como ya se sefalo, tales reglas
unicamente fueron dirigidas al Presidente de la Republica, los Gobernadores de
los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes Municipales
y los Jefes Delegacionales en el Distrito Federal, por lo que los CC. Pedro
Valencia y Arturo Herrera no encuadran dentro de los funcionarios que se
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encontraban sujetos a dicho acuerdo, por lo menos respecto a que no deberian
asistir en dias habiles a mitines o eventos politicos a favor de candidatos a algun
cargo de eleccion popular.

En ese sentido, esta autoridad considera que tampoco se cuenta con elementos
que permitan estimar que dichos funcionarios incumplieron con lo dispuesto en el
numeral segundo del citado acuerdo, respecto a no destinar recursos del erario
publico para apoyar la campana politica del entonces candidato, el C. Andrés
Manuel Lopez Obrador, o de algun otro, por lo que esta autoridad tampoco cuenta
con ningun indicio que lo obligara a dar vista a la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral,
para el efecto de que realizara alguna investigacion.

Por tales motivos, se considera que el Partido Accion Nacional no cumplié con su
obligacion de presentar los elementos indiciarios para que esta autoridad pudiera
seguir con el impulso procesal para ordenar una investigacion respecto de los CC.
Pedro Valencia y Arturo Herrera, entonces Subsecretario del Gobierno del Distrito
Federal y Secretario de Finanzas, respectivamente, o de algun otro servidor
publico, pues de la nota periodistica aportada no se desprenden circunstancias de
modo, tiempo o lugar de los hechos que se mencionan en ella, suficientes para
que esta autoridad hubiera dictado diligencias para allegarse de elementos
respecto de los hechos denunciados, ademas de que el partido quejoso se
concretd a solicitar de forma genérica que la autoridad investigara a todos los
funcionarios de cualquier nivel de gobierno que apoyaran la campafia del C.
Andrés Manuel Lopez Obrador, sin referir mayores elementos.

Por lo tanto, esta autoridad considera que respecto de los CC. Pedro Valencia y
Arturo Herrera, entonces Subsecretario del Gobierno del Distrito Federal y
Secretario de Finanzas, respectivamente, tampoco se advirtid la existencia de
alguna violacion a la normatividad electoral.

En conclusion, al no haberse acreditado la realizacion de la conducta
supuestamente infractora y al no existir mayores elementos aunque fueran de tipo
indiciario, que justifiquen que esta autoridad realice mayores diligencias de
investigacion, esta autoridad resolutora declara infundada la queja bajo analisis.

En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los
articulo 38, parrafo 1, inciso a); 39, parrafos 1y 2; 40, parrafo 1; 73; 82, parrafo 1,
inciso h); 269 y 270 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de la atribucion conferida por el numeral 82, parrafo 1,
incisos h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado, este Consejo General
emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundada la queja presentada por el Partido Accién
Nacional en contra de la entonces Coalicién “Por el Bien de Todos”.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 29 de agosto de dos mil siete, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Mtro. Andrés Albo Marquez, Mtro. Virgilio Andrade
Martinez, Lic. Marco Antonio Gémez Alcantar, Mtra. Maria Teresa de Jesus
Gonzalez Luna Corvera, Lic. Luisa Alejandra Latapi Renner, Mtra. Maria Lourdes
del Refugio Lopez Flores, C. Rodrigo Morales Manzanares, Mtro. Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL
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