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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE:
UT/SCG/Q/EOA/CG/5/2016 Y  SU
ACUMULADO

UT/SCG/Q/PRD/JL/SIN/6/2016

DENUNCIANTE: ERNESTO DE LA O
AMARILLAS, VOCAL EJECUTIVO DE

LA 04 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA

DE ESTE INSTITUTO EN EL

ESTADO DE SINALOA

DENUNCIADO: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO  DEL PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR
ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/EOA/CG/5/2016 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/Q/PRD/JL/SIN/6/2016, INICIADO CON MOTIVO DE LA
QUEJA PRESENTADA POR ERNESTO DE LA O AMARILLAS, VOCAL
EJECUTIVO DE LA 04 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA DE ESTE INSTITUTO
EN EL ESTADO DE SINALOA, EN CONTRA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR LA POSIBLE COMISION DE
HECHOS CONSTITUTIVOS DE INFRACCIONES A LA LEGISLACION
ELECTORAL, CONSISTENTES EN LA AFILIACION INDEBIDA DEL
DENUNCIANTE AL INSTITUTO POLITICO CITADO

Ciudad de México, 16 de noviembre de dos mil dieciséis.

GLOSARIO

o Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Constitucion Federal .
Mexicanos

INE Instituto Nacional Electoral

Comisién Comisién de Quejas y Denuncias del INE
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Ley General de Instituciones y Procedimientos
LGIPE
Electorales

Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos

Ley General del Sistema de Medios de

Ley de Medios L, .
Impugnacion en Materia Electoral

) Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Reglamento de Quejas .
Nacional Electoral

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
TEPJF

Federacion

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral

UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral

DEPPP Dirt?(_:cic')n Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos

PRI Partido Revolucionario Institucional

PRD Partido de la Revolucion Democratica

ANTECEDENTES

EXPEDIENTE UT/SCG/Q/EOA/CG/5/2016

I. DENUNCIA. El cinco de abril de dos mil dieciséis, se recibié en la UTCE el oficio
INE/VE-04JD/0548/2016%, signado por el Vocal Ejecutivo de la 04 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Sinaloa, por medio del cual hizo del
conocimiento de esta autoridad electoral presuntas violaciones a lo establecido en
los articulos 35, fraccién Ill, 41, fraccion |, parrafo segundo, de la Constituciéon
Federal; 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE; 3, parrafo 2, y 25, parrafo 1,
inciso e) y u), de la Ley de Partidos.

Lo anterior, derivado que el denunciante aparece como afiliado en el PRI, desde el
diecinueve de marzo de dos mil quince, sin haber otorgado su consentimiento para
tal efecto.

1 Visible a foja 1 del expediente.
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ll. REGISTRO, ADMISION Y RESERVA DE EMPLAZAMIENTO.2 El doce de abril
de dos mil dieciséis, se registré la queja asignandole el nimero de expediente
citado al rubro, admitiéndose a trdmite la misma y reservandose el emplazamiento
hasta que se contara con los elementos suficientes para tal efecto; asimismo, se
ordend la certificacion del medio de prueba consistente en el sitio web del partido
politico denunciado,® y se acordé realizar las siguientes diligencias de
investigacion:

OFICIO Y FECHA DE
DILIGENCIA . OBSERVACIONES
NOTIFICACION

SUJETO

REQUERIDO

Se solicité que informara lo siguiente:

e Si actualmente, dentro de su Padrén de

- . Mediante oficio
Afiliados se encontraba registrado Ernesto de la
. i . PRI/REP-
O Amarillas. Se anexd copia simple de su
. INE-UT/3785/2016* INE/120/2016,
PRI credencial de elector. o
18/04/16 recibido el

21/04/2016, dio

e Informara la fecha de alta en el referido padron 5
respuesta.

y remitiera el original o copia certificada del

expediente en el que obraran las constancias

del procedimiento de afiliacién correspondiente.
Se solicité que informara lo siguiente:

e Si Ernesto de la O Amarillas actualmente se

encontraba registrado dentro del Padron de Mediante oficio
. Afiliados del PRI. INE/DEPPP/DE/D
Titular de la
DEPPP INE-UT/3786/2016° |PPF/1667/2016,
boliti e Indicara la fecha a partir de la cual se dio de alta 15/04/16 recibido el
oliticos

en el padron de afiliados del instituto politico 20/04/2016, dio

referido y remitiera los originales o copias respuesta.”’

certificadas legibles de los expedientes donde
obraran las constancias de afiliacion

respectivas.

2 Visible a fojas 06 a10 del expediente.
3 Visible a fojas 11 a 15 del expediente.
4 Visible a foja 18 del expediente.
5 Visible a fojas 33 a 36 del expediente.
6 Visible a foja 17 del expediente.
7 Visible a foja 27 del expediente.
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ll. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. A través de diversos acuerdos, y con el
propdsito de contar con mayores elementos para determinar lo que en derecho
correspondiera respecto de los hechos denunciados, se ordend la practica de las
siguientes diligencias de investigacion:

ACUERDO DE SEIS DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS®

SUJETO OFICIO Y FECHA DE
DILIGENCIA , OBSERVACIONES
REQUERIDO NOTIFICACION

e Se solicité que remitiera la . .
) L Mediante oficio PRI/REP-INE/147/2016,
cédula de afiliacion vy

INE-UT/5067/2016° [recibido el 13/05/2016, dio respuesta,
09/05/16 refiriendo la existencia de un registro a
nombre de Ernesto Amarillas de la O. *°

PRI anexos que comprobaran
la afiliacion de Ernesto de
la O Amarillas.

ACUERDO DE VEINTICUATRO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS?
SUJETO OFICIO Y FECHA DE

DILIGENCIA . OBSERVACIONES
REQUERIDO NOTIFICACION

e Se solicitd que remitiera la cédula de Mediante oficio

PRI afiliacion o cualquier documento con el INE-UT/8178/2016%?|PRI/REP-INE/239/2016,
que se comprobara la afiliacion de Ernesto 27/05/16 recibido el 30/05/2016,
Amarillas de la O. dio respuesta.’?

ACUERDO DE ONCE DE JULIO DE DOS MIL DIECISEIS?

SUJETO OFICIO Y FECHA DE
DILIGENCIA . OBSERVACIONES
REQUERIDO NOTIFICACION
. L e Se solicitd que indicara el nombre completo . o
Direccion . Mediante oficio
. ) y correcto de la persona que se tuviera
Ejecutiva  del . INE- INE/DERFE/STN/12115/
. registrada con la clave de elector O------------ o
Registro i ] - UT/8645/20161° [2016, recibido el
---- 'y, €N su caso, remita copia certificada de .
Federal de ) ) 13/07/16 15/07/2016, dio
la credencial de elector correspondiente.
Electores respuesta.t®

8 Visible a fojas 37 a 39 del expediente.
9 Visible a foja 43 del expediente.

1 Visible a fojas 44 a 48 del expediente.
11 Visible a fojas 49 a 51 del expediente.
12 \/isible a foja 51 bis del expediente.

13 Visible a fojas 52 a 56 del expediente.
14 Visible a fojas 57 a 59 del expediente.
15 Visible a foja 60 del expediente.

16 /isible a fojas 61 a 63 del expediente.
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IV. EMPLAZAMIENTO.!’ El diecinueve de agosto de la presente anualidad, se
orden6 emplazar al PRI, en los siguientes términos:

SUJETO OFICIO Y FECHA DE NOTIFICACION RECIBIO OBSERVACIONES

Mediante oficio
PRI PRI/REP-INE/313/2106, recibido el

INE-UT/9696/201618 Irma Violeta

23/08/16 Pérez Esquivel ]
29/08/2016, dio respuesta.®

V. ALEGATO0S.?® El diez de agosto de dos mil dieciséis, se pusieron las
actuaciones a disposicion de las partes para que, en via de alegatos manifestaran
por escrito lo que a su derecho conviniera, diligencias que se desarrollaron de la
siguiente manera:

SUJETO OFICIO Y FECHA DE NOTIFICACION RECIBIO \ OBSERVACIONES
. Mediante oficio

INE-UT/10030/20162% Irma Violeta o

PRI ) ) PRI/REP-INE/353/2106, recibido el
07/09/16 Pérez Esquivel ]
14/09/2016, dio respuesta.??
Ernesto de la O INE-UT/10028/2016%3 Ernesto de la O No dio respuesta a la vista
Amarillas 09/09/16 Amarillas formulada.

EXPEDIENTE UT/SCG/Q/PRD/JL/SIN/6/2016

|. DENUNCIA. El siete de abril de dos mil dieciséis, se recibio en la UTCE el oficio
INE/VS/00146/201624, signado por el encargado de despacho en el cargo de
Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Sinaloa, por medio del cual remiti6 acta administrativa para hacer constar la
denuncia en forma oral presentada por Humberto Dominguez Betancourt,
representante propietario del PRD, en la sesion ordinaria del Consejo Local
celebrada el 31 de marzo de este afio, por la que se denuncian presuntas
violaciones a la LGIPE.

17 Visible a fojas 64 a 66 del expediente.

18 Visible a foja 75 del expediente.

19 Visible a fojas 78 a 85 del expediente.
2 Visible a fojas 86 a 88 del expediente.
2 \isible a foja 92 del expediente.

2 \/isible a fojas 105 a 108 del expediente.
23 Visible a foja 100 del expediente.

2 isible a foja 110 del expediente.
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Lo anterior, derivado que el Vocal Ejecutivo de la 04 Junta Distrital Ejecutiva del
INE en el estado de Sinaloa se encuentra afiliado al PRI, mientras se encuentra en
dicho cargo.

. REGISTRO, PREVENCION, RESERVA DE ADMISION Y
EMPLAZAMIENTO.?® El doce de abril de dos mil dieciséis, se registré la queja
asignandole el niumero de expediente citado al rubro, admitiéndose a tramite la
misma y reservandose el emplazamiento hasta que se contara con los elementos
suficientes para tal efecto. Se ordend prevenir al quejoso, ya que su denuncia no
indicaba circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron los hechos, asi
como por ausencia de medios de prueba. Se reservé lo relativo a la admision y al
emplazamiento, hasta que se contara con los elementos suficientes para tal
efecto. Mediante escrito recibido el veintiuno de abril de este afio, el denunciante
desahogo la prevencién.26

ll. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION.2” Con el propdésito de contar con mayores
elementos para determinar lo que en derecho correspondiera respecto de los
hechos denunciados, se ordend la practica de las siguientes diligencias de
investigacion:

OFICIO Y FECHA DE

SUJETO
DILIGENCIA . OBSERVACIONES
REQUERIDO NOTIFICACION
Se solicité que informara lo siguiente:
e Si dentro de su Padrén de Afiliados se
encontraba registrado como militante Ernesto ) o
. 3 o Mediante oficio
de la O Amarillas. Se anex6 copia simple de su
. PRI/REP-
credencial de elector.
PRI INE-UT/7502/201628|INE/230/2016,
13/06/16 recibido el

e Informara la fecha de alta en el padrén y

" . . " 20/06/2016, dio
remitiera el original o copia certificada del

] ) respuesta.?®
expediente en el que obraran las constancias

del procedimiento de afiliacién correspondiente.

¢ Si Ernesto de La O Amarillas ha sido registrado

25 Visible a fojas 117 a120 del expediente.
% \/isible a fojas 125 a 136 del expediente.
2 \/isible a fojas 137 a 141 del expediente.
28 isible a foja 144 del expediente.

29 Visible a fojas 147 a 152 del expediente.
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DILIGENCIA OBSERVACIONES

SUJETO
NOTIFICACION

OFICIO Y FECHA DE
REQUERIDO
como candidato a cargo alguno de eleccion
popular y, precise el cargo al que fue postulado,
asi como la fecha de inicio y conclusion del

registro.

e Si Ernesto de La O Amarillas ocupa o ha
ocupado algun cargo de dirigencia dentro de la
estructura, municipal, estatal o nacional de ese
partido politico y, en su caso, precise el cargo
que haya ostentado y la fecha de inicio y
conclusion del mismo.

Se solicité que informara lo siguiente:

e Si dentro de su Padron de Afiliados se
encontraba registrado como militante Ernesto
de la O Amarillas. Se anex6 copia simple de su
credencial de elector.

Informara la fecha de alta en el padrén y
remitiera el original o copia certificada del
expediente en el que obraran las constancias Mediante oficio
del procedimiento de afiliacién correspondiente. INE/DEPPP/DE/D
Titular de la INE-UT/7503/2016%°|PPF/2684/2016,
DEPPP Si Ernesto de La O Amarillas ha sido registrado 13/06/16 recibido el
como candidato a cargo alguno de eleccion 24/06/2016, dio
popular y, precise el cargo al que fue postulado, respuesta.!

asi como la fecha de inicio y conclusion del
registro.

Si Ernesto de La O Amarillas ocupa o ha ocupado
alguin cargo de dirigencia dentro de la estructura,
municipal, estatal o nacional de ese partido
politico y, en su caso, precise el cargo que haya
ostentado y la fecha de inicio y conclusion del
mismo.

30 Visible a foja 145 del expediente.
31 Visible a foja 153 a 154 del expediente.



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/EOA/CG/5/2016 Y SU ACUMULADO
UT/SCG/Q/PRD/JL/SIN/6/2016

IV. ATRACCION DE CONSTANCIAS.32 El dos de septiembre de la presente
anualidad, se ordené atraer a los autos del expediente, copia cotejada del acta
circunstanciada instrumentada por esta autoridad, dentro del expediente
UT/SCG/Q/EOA/CG/5/2016.

V. ACUMULACION.3? Mediante acuerdo de veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis, se ordend acumular el procedimiento al identificado con el nUmero de
expediente UT/SCG/Q/EOA/CG/5/2016, toda vez que el motivo de inconformidad
hecho valer en ambos, consiste en la presunta afiliacion de Ernesto de la O
Amarillas al PRI.34

EXPEDIENTE UT/SCG/Q/EOA/CG/5/2016 Y ACUMULADO
UT/SCG/Q/PRD/JL/SIN/6/2016

|. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. En su oportunidad, al no
existir diligencias pendientes por practicar, se ordend la elaboracién del Proyecto
de Resolucion correspondiente.

Il. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En la sesi6n
Octogésima Primera Sesion Extraordinaria Privada de Caracter Urgente celebrada
el nueve de noviembre de dos mil dieciséis, la Comision de Quejas y Denuncias
aprobo el Proyecto de Resolucion por unanimidad de votos de sus integrantes
presentes, y ordend la admision del procedimiento UT/SCG/Q/PRD/JL/SIN/6/2016
que previamente se habia acumulado, para efecto de ser resuelto dentro de la
misma resolucién. Dicho mandamientos se cumplimenté mediante Acuerdo de la
misma fecha

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERO. COMPETENCIA.
El Consejo General es competente para resolver los procedimientos
sancionadores ordinarios, cuyos proyectos le sean turnados por la Comision,

conforme a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj); y 4609,
parrafo 5, de la LGIPE.

3 \/isible a fojas 156 a 157 del expediente.
33 Visible a fojas 167 a 168 del expediente.
34 De conformidad con lo establecido en el articulo 31 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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En el caso, la materia de pronunciamiento consiste en la probable transgresiéon de
los articulos 35, fraccion I, 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucién
Federal; 443, parrafo 1, inciso a) y n), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b); 3, parrafo
2,y 25, parrafo 1, inciso e), de la Ley de Partidos, por parte del PRI, derivado de la
presunta afiliacion sin consentimiento de Ernesto de la O Amarillas al aludido
instituto politico, y dado que los hechos motivo de la presente denuncia no se
refieren a las infracciones que se contemplan en el articulo 470 de la LGIPE, al
tratarse de una supuesta afiliaciéon indebida por parte del PRI, esta autoridad
administrativa electoral es competente para conocer de los hechos denunciados
por la via del procedimiento ordinario sancionador.

En ese sentido, atento a que este Consejo General cuenta entre sus atribuciones
con la de vigilar que las actividades de los Partidos Politicos Nacionales se
desarrollen con apego a las leyes y cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos, en términos de lo preceptuado en el articulo 44, parrafo primero, inciso j)
de la LGIPE, es inconcuso que es competente para conocer y resolver lo
conducente, respecto a la conducta presuntamente infractora, atribuida al
denunciado, en su caracter de Partido Politico Nacional y, en su caso, imponer la
sancion que en derecho corresponda.

SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO.

1. Planteamiento del caso. Ernesto de La O Amarillas, en su denuncia manifesto
que el diecinueve de marzo dos mil quince se le afilio indebidamente al PRI sin
haberlo solicitado, es decir, sin que hubiere proporcionado su consentimiento para
tal efecto. Lo anterior, lo constat6 en la busqueda en la pagina de internet del PRI,
http://pri.org.mx/JuntosHacemosMas/nuestroPartido/Miembrosafiliados.aspx.

Asimismo, indicé que de la busqueda efectuada en el mencionado portal, obtuvo
que efectivamente se encontro¢ registrado en el padrén de militante del PRI, cuyos
datos aparecieron en esa plataforma de la siguiente manera:

Nombre Género Fecha de afiliacion Distrito Federal

Ernesto de la O Amarillas H 19/03/2015 7

Segun el denunciante, dicha situacion vulnera sus derechos politico-electorales,
ya que en ningin momento manifestd su voluntad libre e individual de afiliarse al
PRI.
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2. Excepciones y defensas. El PRI, al dar contestacion al emplazamiento®®, y en
via de alegatos®®, hizo valer, en esencia, lo siguiente:

> Que cuenta con un registro a nombre de Ernesto Amarillas de la O, sin
tener cédula fisica de su registro, y cuya clave de elector es idéntica a la
correspondiente al denunciante.

> Que no existe responsabilidad de su parte, ya que Ernesto de la O
Amarillas fue quien proporciondé datos falsos mediante su registro
electronico, al registrarse como Ernesto Amarillas de la O.

Las excepciones y defensas hechas valer por el PRI, seran objeto de
pronunciamiento al analizar el fondo del asunto.

3. Fijacion de la litis.

La controversia en el procedimiento, se constriie a determinar si el PRI
transgredio lo dispuesto en los articulos 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo
segundo, de la Constitucion Federal; 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE, y
2, parrafo 1, inciso b); 3, parrafo 2, y 25, parrafo 1, incisos €) y u), de la Ley de
Partidos Politicos, por haber afiliado a Ernesto de la O Amarillas, sin el
consentimiento de éste.

4. Elementos Probatorios. Por cuestion de método, se considera importante
sefalar que en ejercicio de su facultad de investigacion, la autoridad sustanciadora
electoral realizd las diligencias a su alcance para llegar al conocimiento de la
verdad acerca de los hechos motivo de controversia, mediante diversos proveidos
que se resefian enseguida:

ACUERDO DE SEIS DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS3?

SUJETO OFICIO Y FECHA DE

DILIGENCIA . OBSERVACIONES
REQUERIDO NOTIFICACION
e Se solicitd6 que remitiera la Mediante oficio PRI/REP-
. N INE-UT/5067/201638 o
PRI cédula de afiliacibn y anexos 09/05/16 INE/147/2016, recibido el
que comprobaran la afiliacion de 13/05/2016, dio respuesta,

3 \/isible a paginas 78 a 85 del expediente.
3 Visible a fojas 105 a 108 del expediente.
37 Visible a fojas 37 a 39 del expediente.

38 Visible a foja 43 del expediente.

10



SUJETO
REQUERIDO

CONSEJO GENERAL

EXP. UT/SCG/Q/EOA/CG/5/2016 Y SU ACUMULADO
UT/SCG/Q/PRD/JL/SIN/6/2016

ACUERDO DE SEIS DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS3?

DILIGENCIA

OFICIO Y FECHA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

Ernesto de la O Amarillas.

refiriendo la existencia de un
registro a nombre de Ernesto
lAmarillas de la O. 3°

PRI

Se solicité que informara lo
siguiente:

e Si dentro de su Padron de
Afiliados se encontraba
registrado como militante
Ernesto de la O Amarillas. Se
anex6 copia simple de su
credencial de elector.

Informara la fecha de alta en
el padrén y remitiera el original
o] copia certificada del

expediente en el que obraran

las constancias de
procedimiento de afiliacion
correspondiente.

Si Ernesto de La O Amarillas ha

sido registrado como candidato
a cargo alguno de eleccion
popular y, precise el cargo al
qgue fue postulado, asi como la
fecha de inicio y conclusion del
registro.

Si Ernesto de La O Amarillas

ocupa o ha ocupado algun
cargo de dirigencia dentro de la
estructura, municipal, estatal o

INE-UT/7502/20164°
13/06/16

Mediante oficio PRI/REP-
INE/230/2016, recibido el
20/06/2016, dio respuesta.*!

39 Visible a fojas 44 a 48 del expediente.
40 Visible a foja 144 del expediente.
4 Visible a fojas 147 a 152 del expediente.

11
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ACUERDO DE SEIS DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS3?

SUJETO OFICIO Y FECHA DE
DILIGENCIA . (0]:151:4V/.Ye [o] V[
REQUERIDO NOTIFICACION
nacional de ese partido politico
y, en su caso, precise el cargo
que haya ostentado y la fecha
de inicio y conclusion del

mismo.

Se solicité que informara lo
siguiente:

¢ Si dentro de su Padron de

Afiliados se encontraba
registrado como militante
Ernesto de la O Amarillas. Se
anex6 copia simple de su
credencial de elector.

Informara la fecha de alta en

el padron y remitiera el original
o] copia certificada del

] Mediante oficio

i expediente en el que obraran
Titular de la . INE-UT/7503/2016*? |INE/DEPPP/DE/DPPF/2684/2016
las constancias del o .
DEPPP 13/06/16 , recibido el 24/06/2016, dio

procedimiento de  afiliacion

) respuesta.*3
correspondiente.

Si Ernesto de La O Amarillas ha

sido registrado como candidato
a cargo alguno de eleccion
popular y, precise el cargo al
qgue fue postulado, asi como la
fecha de inicio y conclusién del
registro.

Si Ernesto de La O Amarillas
ocupa o ha ocupado algin cargo
de dirigencia dentro de la

42 Visible a foja 145 del expediente.
43 Visible a foja 153 a 154 del expediente.

12
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ACUERDO DE SEIS DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS3?

SUJETO OFICIO Y FECHA DE
DILIGENCIA ) OBSERVACIONES
REQUERIDO NOTIFICACION

estructura, municipal, estatal o

nacional de ese partido politico y,
en su caso, precise el cargo que
haya ostentado y la fecha de
inicio y conclusién del mismo.

5. Acreditacion de los hechos. A efecto de determinar la legalidad o ilegalidad
de los hechos materia de la vista presentada, se verificard4, en principio, la
existencia de los mismos, asi como las circunstancias en que se realizaron, a
partir de las constancias probatorias que obran en el expediente.

l. Afiliacién de Ernesto de la O Amarillas al PRI.

Se enlistan los siguientes elementos de conviccion:

1. Acta circunstanciada levantada por personal de la UTCE,* de doce de abril
de dos mil dieciséis, respecto de la revision al portal de internet del PRI, de la cual
se advierte la siguiente informacion:

= e |

PO 0 Q=

TE ESTAMOS ESFERANDC

PAFILLATE TA!

4 Visible a fojas 11 a 14 del expediente.
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Para apreciar de forma mas clara el nombre del denunciado, se amplia el ultimo
segmento de la imagen:

NOMBRE GENERO FECHA AFILIACION DISTRITO FEDERAL

# ERNESTO DE LA O AMARILLAS H 19/03/2015 7

La prueba de referencia tiene el caracter de documental publica, al ser un
documento certificado por esta autoridad, respecto del contenido advertido en
un portal de internet de un partido politico, esencialmente por cuanto hace a su
registro de militantes, el cual no fue refutado por elemento de prueba en contrario,
en términos de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafo
2, de la LGIPE; y 22, parrafo 1, fraccion |, inciso a) y 27, parrafo 2 del Reglamento
de Quejas.

2. Oficios y documentos presentados por el PRI.

Mediante oficio PRI/REP-INE/120/2016, el PRI sefaldo haber encontrado un
registro correspondiente a una persona de nombre Ernesto Amarillas de la O,
con clave de elector coincidente con la que requiri6 esta autoridad respecto de
Ernesto de la O Amarillas, refiriendo, sobre este aspecto, no contar con la cédula
de afiliaciéon correspondiente.*®

Ante ello, la UTCE solicité al PRI, remitiera la cédula de afiliacion atinente a
Ernesto de la O Amarillas o, en su caso, de quien dijo tener registrado con el
nombre de Ernesto Amarillas de la O,%® lo anterior, para constatar el cumplimiento
de los requisitos necesarios para estar afiliado a dicho instituto politico, en
especifico, el relativo a la expresion de la voluntad de ese afiliado.

En respuesta, mediante oficio PRI/REP-INE/239/2016, el PRI indic6 nuevamente
gue con esa clave de elector, tenia registrado a una persona de nombre Ernesto
Amarillas de la O, sin contar fisicamente con la cédula de afiliacion, sino
anicamente con el registro electronico.

Las constancias antes sefialadas tienen el caracter de documentales privadas
cuyo valor probatorio es indiciario, en términos de lo dispuesto en los articulos
461, parrafo 3, inciso b) y 462, parrafo 3, de la LGIPE; y 22, parrafo 1, fraccion Il y

4 Visible a fojas 33 a 36 del expediente.
4 Mediante acuerdos de seis de mayo y veinticuatro de junio. Visibles a fojas 37 a 39 y 49 a 51 del expediente.
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27, parrafo 3, del Reglamento de Quejas, mismas que aun concatenadas entre si,
son insuficientes para tener acreditada la afirmacién del PRI, en el sentido de
tener registrada a una persona distinta al hoy quejoso, aunado a que existe prueba
gue demuestra lo contrario, tal y como se expuso en parrafos anteriores.

3. Oficio de respuesta de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.

Ante la discrepancia advertida entre el dicho del partido y lo manifestado por el
propio denunciante, sobre el nombre y registro del militante sobre el cual se
pretende dilucidar su afiliacién, y a efecto de tener certeza plena sobre la persona
gue se encuentra registrada como militante en el PRI con la clave de elector OX---
---700%7, se solicité a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
indicara el nombre completo de la persona que se encuentra inscrita en el padrén
de electores de este Instituto con esa clave.

En respuesta, mediante oficio INE/DERFE/STN/12115/2016,*¢ la Direccién
Ejecutiva informd que con la clave de elector que le fue proporcionada, se tiene
registrado en el padron de electores al ciudadano Ernesto de la O Amarillas; es
decir, al hoy denunciante.

Dicha respuesta tiene el caracter de documental publica con valor probatorio
pleno, al haber sido expedida por una autoridad en el ejercicio de sus funciones y
no haber sido refutada o puesta en entredicho por elemento alguno, en términos
de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafo 2, de la
LGIPE; y 22, parrafo 1, inciso c) y 27, péarrafo 2, del Reglamento de Quejas.

Los elementos de prueba mencionados, crean conviccidon en esta autoridad que el
ciudadano que se encuentra afiliado actualmente al PRI es Ernesto de la O
Amarillas.

HECHOS ACREDITADOS.
% Se tiene acreditado que el diecinueve de marzo de dos mil quince, el PRI

registr6 como militante a Ernesto de la O Amarillas, Vocal Ejecutivo de
la 04 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Sinaloa

47 |os datos completos de la clave de elector fueron testados en la presente resolucién por ser datos personales que deben ser protegidos por esta
autoridad.
48 Visible a fojas 61 a 63 del expediente.
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HECHOS NO ACREDITADOS.

% No se tiene demostrado que Ernesto Amarillas de la O, sea el sujeto que el
PRI tiene registrado como militante

Las anteriores conclusiones se soportan en los medios de prueba que obran en el
expediente y que estan relacionados con los hechos controvertidos.

Es preciso sefalar que la DEPPP, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1667/2016, *° informé que al corte del treinta y uno de
marzo de dos mil catorce, no existia registro alguno de Ernesto de la O Amarillas
en el Padron de Afiliados del PRI; sin embargo, esa informacion es previa a la
fecha de afiliacion del denunciado, sin que se tenga actualizado el registro por
parte del partido politico ante la Direccién Ejecutiva en cita.

Lo anterior, ya que de conformidad con lo establecido en los LINEAMIENTOS
PARA LA VERIFICACION DE LOS PADRONES DE AFILIADOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES PARA LA CONSERVACION DE SU
REGISTRO Y SU PUBLICIDAD, ASi COMO PARA EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS DE ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION DE
LOS DATOS PERSONALES EN POSESION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, los partidos politicos tienen la obligacién de actualizar el padron de
sus afiliados ante la DEPPP de Prerrogativas y Partidos Politicos antes de cada
Proceso Electoral. En este sentido, la proxima actualizacion sera hasta el afio dos
mil diecisiete, por lo que lo informado por la citada Direccién Ejecutiva es
insuficiente para acreditar que Ernesto de la O Amarillas no se encuentre afiliado
al PRI.

Lo anterior se considera asi, ya que ante la falta de disposicion expresa que
establezca cuando los partidos politicos deben actualizar su padron de militantes,
es que se encuentran sujetos a lo establecido en los Lineamientos en cita.

6. Conclusiones generales.

e Se acredit6 que el diecinueve de marzo de dos mil quince, el PRI afilié a
Ernesto de la O Amarillas.

49 Visible a foja 27 del expediente.
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¢ No se acredité que dicho ciudadano se hubiera afiliado al PRI de manera
voluntaria.

e No se acredito que Ernesto de la O Amarillas se hubiera registrado
falsamente bajo el nombre Ernesto Amarillas de la O al Padron de Afiliados
del PRI.

7. Marco normativo

A efecto de determinar lo conducente respecto a la conducta en estudio, es
necesario tener presente la legislacién que regula los procedimientos de afiliacion
de los ciudadanos a los partidos politicos, especificamente por lo que respecta al
denunciado.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais;

Articulo 41.

l.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6érganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Solo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de

organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de
partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefaladas en la Ley General de
Partidos Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley;

b)am)]|...]

n) La comisién de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 2.

1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con
relacion a los partidos politicos, los siguientes:
[...]b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, y

Articulo 3.

[...]2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda
prohibida la intervencién de:

a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras;
b) Organizaciones con objeto social diferente a la creacion de partidos, y
¢) Cualquier forma de afiliacion corporativa.

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

[...]e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que
sefalen sus Estatutos para la postulacion de candidatos;

[...]Ju) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.

Estatutos del Partido Revolucionario Institucional

Articulo 54. Podran afiliarse al Partido Revolucionario Institucional los
ciudadanos mexicanos, hombres y mujeres, que personal, pacifica, libre e
individualmente, y en los términos de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, la Legislacion Electoral vigente y estos Estatutos,
expresen su voluntad de integrarse al Partido, comprometiéndose con su
ideologia y haciendo suyos los Documentos Basicos.

Articulo 55. La afiliacibn al Partido se hard ante la seccion en cuya
demarcacion se encuentre el domicilio del solicitante o ante el comité
municipal o delegacional, estatal o nacional correspondiente o en los médulos
itinerantes o temporales establecidos para tal fin, asi como en Internet,
quienes notificaran al 6rgano partidista superior para que se incluya en el
Registro Partidario, refiriendo al afiliado al seccional de su domicilio, como
ambito para el desarrollo de sus actividades politicas y electorales.

[...]JArticulo 90. La Secretaria de Organizaciéon, tendra las atribuciones
siguientes:

VII. Formular y promover los programas nacionales de afiliacion individual de
militantes;

Articulo 122. Los Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal, tendran
las atribuciones siguientes:

Lall][...]

IV. Mantener actualizado el Registro Partidario en la entidad federativa de
que se trate, cumpliendo estrictamente con las normas reglamentarias de
afiliacion y acreditacion del trabajo partidario;

Reglamento para la afiliacion y del registro partidario del Partido
Revolucionario Institucional

Articulo 11.- Podran afiliarse al Partido Revolucionario Institucional los
ciudadanos mexicanos, hombres y mujeres, que libre, individual, personal y
pacificamente, en los términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Legislacion Electoral vigente, los Estatutos y el presente
Reglamento, expresen su voluntad de integrarse al Partido,
comprometiéndose con su ideologia y haciendo suyos los documentos
basicos del mismo.

Articulo 12.- Todo ciudadano que desee afiliarse al Partido, debera hacerlo
ante la seccién en cuya demarcacion se encuentre el domicilio del solicitante
o el Comité Municipal o Delegacional, Estatal o Nacional correspondiente.
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[..]

Articulo 13. Las Secretarias de Organizacion Estatales y del Distrito Federal
a través de la instancia correspondiente de Afiliacion y Registro Partidario
seran las responsables del Registro Partidario en su entidad.

Articulo 14. Los requisitos y documentos para obtener la afiliacion al
Partido, son:

I. De los requisitos:
a) Ser ciudadano mexicano.

b) Expresar su voluntad libre, individual y pacifica de afiliarse al Partido,
comprometiéndose con su ideologia y haciendo suyos los documentos
basicos del mismo.

[l. De los documentos:

a) Copia simple y original para su cotejo, de la credencial para votar
expedida por el Instituto Federal Electoral actualizada.

b) Copia simple del comprobante de domicilio, en caso de manifestar
domicilio distinto al que aparece en la credencial para votar.

c) Formato de afiliacion al partido, mismo que deberd ser proporcionado
por la instancia correspondiente que conozca de la afiliacion.

Articulo 15. Las Secretarias de Organizacion de los Comités Directivos
Estatales, del Distrito Federal y Nacional a través de sus instancias
correspondientes de Afiliacion y Registro Partidario llevaran el control del
registro de todos y cada uno de los solicitantes de afiliacion al Partido.
Se llevara un folio consecutivo para las solicitudes de afiliacion, que sera el
mismo en los documentos entregados a los solicitantes y sera proporcionado
automéaticamente por el sistema que contiene la base de datos.

Articulo 16. Se solicitara la afiliacion al Partido mediante el formato
Unico de Afiliacion al Registro Partidario que autorice la Secretaria de
Organizacién del Comité Ejecutivo Nacional, o0 mediante escrito, en espafiol,
sefialando domicilio para recibir correspondencia con todos los datos
contenidos en el articulo 14 del presente Reglamento, manifestando bajo
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protesta de decir verdad su voluntad de pertenecer al Partido, de
suscribirse, cumplir y hacer cumplir los documentos béasicos del mismo, sus
Estatutos y Reglamentos que de éstos emanen, debiendo anexar que no
pertenece a otro Partido Politico ni que son dirigentes, candidatos o militantes
de éstos, o en su caso, acompafiar documento idoneo que acredite su
renuncia o baja de otros institutos politicos, debiendo llevar el nombre
completo y firma autdgrafa o huella dactilar en original del ciudadano
solicitante.

Enfasis afiadido.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido lo siguiente:

El derecho de asociaciéon en materia politico-electoral es un derecho
fundamental consagrado en el articulo 35, fraccion lll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que propicia el pluralismo politico y la
participacion de la ciudadania en la formacion del gobierno. La libertad de
asociacién, que subyace a ese derecho, constituye una conditio sine qua non de
todo Estado constitucional democratico de derecho, pues sin la existencia de este
derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo tutelen, no sélo
se impediria la formacién de partidos politicos y de asociaciones de diversos
signos ideoldgicos, sino que el mismo principio constitucional de sufragio
universal, establecido en forma expresa en el articulo 41, fraccion |, parrafo
segundo, de la Constitucién federal, quedaria socavado; por lo tanto, el derecho
de asociacion en materia politico-electoral esta en la base de la formacion de los
partidos politicos y asociaciones politicas.

De esta forma, todo ciudadano mexicano tiene derecho a asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;
especificamente, es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir Partidos
Politicos Nacionales y agrupaciones politicas, en conformidad con lo dispuesto en
los articulos 90.; 35, fraccion lll; 41, fracciones |, parrafo segundo, in fine, y IV; y
99, fraccion V, de la Constitucion federal. Asi, en ejercicio del derecho de
asociacion en materia politico-electoral, los ciudadanos pueden formar partidos
politicos y agrupaciones politicas, cumpliendo con los requisitos que se establecen
en la ley. El ejercicio de la libertad de asociacién en materia politica prevista en el
articulo 9o0. constitucional esta sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las
primeras estan dadas por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un objeto
licito, mientras que la ultima circunscribe su realizacion a los sujetos que tengan la
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calidad de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en el articulo
33 de la Constitucion federal. Asimismo, si el ejercicio de esa libertad politica se
realiza a través de los partidos politicos, debe cumplirse con las formas
especificas que se regulen legalmente para permitir su intervencioén en el Proceso
Electoral.>®

En este tenor, el derecho de afiliacion politico-electoral establecido en el
articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es un derecho fundamental con un contenido
normativo mas especifico que el derecho de asociacién en materia politica, ya que
se refiere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para
asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas, y si bien el derecho de afiliacion libre e individual a los
partidos podria considerarse como un simple desarrollo del derecho de asociacién
en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacion —en el contexto de un
sistema constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo 41
constitucional— se ha configurado como un derecho béasico con caracteres
propios.

Ademas, el derecho de afiliacion comprende no solo la potestad de formar parte
de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también la
prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal
pertenencia; en particular, el derecho fundamental de afiliacién politico-electoral
consagrado constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o no liboremente a
un determinado partido politico, conservar o ratificar su afiliacion o, incluso,
desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacion no es un derecho absoluto,
ya que su ejercicio esta sujeto a una condicionante consistente en que solo los
ciudadanos mexicanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos. Igualmente, si el ejercicio de la libertad de afiliacion se realiza a través de
los institutos politicos, debe cumplirse con las formas especificas reguladas por el
legislador para permitir su intervencion en el Proceso Electoral.5*

Ahora bien, de las normas y criterios jurisprudenciales sefialados se obtiene lo
siguiente:

% Jurisprudencia 25/2002 de rubro: DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS ’
5t Jurisprudencia 24/2002, de rubro: DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.
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e El derecho de afiliacibn en materia politica-electoral es un derecho
fundamental de las y los ciudadanos mexicanos para mexicanos para
asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas o no hacerlo.

o Afiliado o Militante es el ciudadano que en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria e individualmente
a un partido politico.

e Al PRI podran afiliarse los ciudadanos mexicanos, hombres y mujeres, que
personal, pacifica, libre e individualmente, expresen su voluntad de
integrarse al Partido.

e Todo ciudadano que desee afiliarse a dicho partido politico debera acudir ante
la seccidn en cuya demarcacion se encuentre el domicilio del solicitante o el
Comité Municipal o Delegacional, Estatal o Nacional correspondiente.

e Para obtener la afiliacién al partido de referencia, se requiere, ademas de ser
ciudadano mexicano y expresar su voluntad libre, individual y pacifica de
afiliarse al Partido, presentar copia simple y original de la credencial para
votar expedida por el INE actualizada, constancia domiciliaria y formato
de afiliacion al partido proporcionado por la instancia correspondiente que
conozca de la afiliacion.

8. Determinacion respecto a la afiliacion indebida del quejoso como militante
del PRI, en el expediente UT/SCG/Q/EOA/CG/5/2016.

Precisado lo anterior, se declara fundado el presente procedimiento, en contra del
PRI, por la indebida afiliacion de Ernesto de la O Amarillas, conforme a los
siguientes argumentos.

Como se adelanto, el derecho de afiliacion en materia politica-electoral es un
derecho fundamental que requiere, necesariamente y en todos los casos, la
manifestacion y consentimiento libre, voluntario y previo de la o el ciudadano
gue se incorpora 0 se suma en calidad de militante o afiliado a un partido o
agrupacion politica, en términos de lo dispuesto en los articulos 35, fraccion lll, 41,
Base |, parrafo segundo, de la Constitucion General; 443, parrafo 1, inciso a), de la
LGIPE; 3, parrafo 2, y 25, parrafo 1, inciso e), de la Ley de Partidos.
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En consonancia con lo anterior y como también se expuso lineas arriba, la
normativa interna del PRI, prevé procedimientos para la afiliacion individual,
personal, libre y pacifica de sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones,
asi como el mandato expreso de que dicha afiliacion siempre se realice de manera
personal, pacifica, libre e individual.

Ademas, la normativa del PRI establece que, para afiliarse a dicho instituto
politico, se debera presentar copia simple y original para su cotejo de la credencial
para votar expedida por el INE, asi como copia simple del comprobante de
domicilio (en caso de ser distinto al que aparece en la credencial para votar) y el
formato de afiliaciébn correspondiente que sera proporcionado por la instancia
partidaria que conozca del tema.

Con base en lo anterior, es claro que el PRI Unicamente prevé un mecanismo
concreto de afiliacion, consistente en la manifestacion libre, voluntaria y previa de
la persona, asi como la presentacion de documentos en los que conste esa
manifestacion asi como los datos de la o el ciudadano que pretenda afiliarse
(credencial de elector, comprobante de domicilio y formato de afiliacién).

En tal virtud, los partidos politicos (en el caso el PRI), tienen la obligacion de
verificar, revisar y constatar fehacientemente que la o el ciudadano otorgd, de
forma personal, libre y voluntaria, su intencion de afiliarse a sus filas, a través de
los respectivos documentos y formatos en los que conste y se pruebe ese hecho.

En consecuencia, los partidos politicos también tienen la obligacion legal de
conservar y resguardar, con el debido cuidado, la documentacion soporte en la
gue conste la afiliacién libre y voluntaria de sus militantes o afiliados, puesto que,
se insiste, le corresponde la verificacion de dichos requisitos y, por tanto, el
resguardo de las constancias atinentes, a fin de proteger, garantizar y tutelar el
ejercicio de ese derecho fundamental y, en su caso, probar que las personas
afiliadas el mismo cumplieron con los requisitos constitucionales, legales y
partidarios.

Esta conclusion es armonica con la diversa obligacion de mantener el minimo de

militantes requerido por las leyes para su constitucion y registro, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Partidos.
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En suma, los partidos politicos, en tanto entidades de interés publico que sirven de
vehiculo para el acceso de la ciudadania al poder y espacio para el ejercicio del
derecho humano de afiliacion en materia politica-electoral, estan compelidos a
respetar, proteger y garantizar el ejercicio de ese derecho fundamental, para lo
cual deben verificar y revisar, en todo momento, que la afiliacion se realiza de
manera libre, voluntaria y personal y, consecuentemente, conservar y resguardar
la documentacion en donde conste esa situacion, a fin de estar en condiciones de
probar ese hecho y de cumplir con sus obligaciones legales en materia de
constitucion y registro partidario.

Por tanto, es dable sostener que, en principio, corresponde al partido politico
demostrar que sus militantes y afiliados manifestaron su consentimiento, libre y
voluntario para formar parte de su padron, a través de los documentos y
constancias respectivas que son los medios de prueba idéneos para ese fin.

En el presente caso, como se demostro, el quejoso aparece en los registros de
afiliados del PRI, pero alega que en momento alguno otorgé su consentimiento
para ello, siendo que dicho instituto politico no demostro lo contrario, por lo que se
actualiza la violacibon a ese derecho fundamental garantizado desde la
Constitucion y la ley, segun se expuso.

En efecto, ante la denuncia que dio origen al presente procedimiento, esta
autoridad electoral nacional requirié al PRI para que aclarara la imputacion que se
hizo en su contra, ademas de que se le emplaz6 por ese motivo y se le dio
oportunidad para que, en via de alegatos, manifestara lo que a su derecho
conviniera, pero en ninguna de las etapas procesales realiz6 alegacion que
desvirtuara el agravio del quejoso, ni ofrecié o aporté prueba en descargo que
resultara idonea o suficiente para eximirlo de responsabilidad.

Esto es, el PRI no demostré que la afiliacion de Ernesto de la O Amarrillas se
realizé a través del procedimiento que prevé su normativa interna, ni mediante
algun otro procedimiento distinto en el que se hiciera constar que dicho ciudadano
haya dado su consentimiento para ser afiliado, ni mucho menos que este
ciudadano haya permitido o entregado datos personales para ese fin -como los
gue se incluyen en su credencial de elector y en el comprobante de domicilio-, de
ahi lo fundado del presente procedimiento.
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No se ignora que el denunciado afirmé en su defensa que solamente contaba con
el registro electronico de la supuesta afiliacion del denunciante y que, en todo
caso, fue el propio denunciante quien de mala fe se inscribi6 como militante a
dicho instituto politico.

Lo expuesto por el partido politico se considera insuficiente y no apto para eximirlo
de responsabilidad, por lo siguiente.

Ante la negativa del denunciante de haberse afiliado al PRI, correspondia a dicho
instituto politico demostrar, a través de pruebas idoneas, que la afiliacion se llevo a
cabo a través de los mecanismos legales para ello, en donde constara
fehacientemente la libre voluntad del denunciante, lo que no hizo, siendo que el
solo hecho de aparecer en su registro electronico es insuficiente para acreditar el
ejercicio libre, personal y voluntario del derecho de afiliacién de Ernesto de la O
Amarillas a dicho instituto politico.

Es decir, no basta con que el quejoso aparezca como afiliado al PRI en sus
registros electrénicos, sino que dicho instituto politico debié demostrar, con
documentacion soporte o pruebas idoneas, que dicha afiliacion se realizé de forma
libre o voluntaria, o bien, que la aparicion del nombre y datos del quejoso en su
padron de militantes, fue consecuencia de un error involuntario o de alguna
circunstancia diversa, pero no lo hizo, por lo que se actualiza una violacion al
derecho humano de libre afiliacion politica-electoral.

Tampoco existe base o prueba alguna para demostrar, ni siquiera de forma
indiciaria, que el quejoso se haya inscrito en el padron del PRI de mala fe, ni que
haya proporcionado sus datos personales o consentido su uso para ese u otro
efecto.

Esto ultimo es relevante, porque, como se expuso, la afiliaciéon al PRI implica,
ademas un acto volitivo y personal, la exhibicion o presentaciéon de documentos en
los que se incluyen datos personales, siendo que, en el caso, no se demostrd el
consentimiento para el uso de ese tipo de informacion personal que pudiera haber
servido de base o justificacion al partido politico para afiliar al ahora quejoso.

Por cuanto hace al argumento de defensa, relativo a que Ernesto de la O Amarillas
proporcion6 datos falsos, al registrarse como Ernesto Amarillas de la O, mediante
registro electronico, debe decirse que, opuestamente a lo alegado por el
denunciado, en la pagina de internet del PRI se constatd, a través del acta de
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doce de abril del afio en curso, el registro como militante de Ernesto de la O
Amarillas, y no como lo sefiald el partido Ernesto Amarillas de la O, es decir,
aparece el nombre correcto del quejoso y no asi de alguna otra persona.

Es mas, el PRI no present6 alguna de las dos cédulas de afiliacién (ni de Ernesto
de la O Amarrillas ni de Ernesto Amarillas de la O).

En virtud de lo anterior, los argumentos de defensa aducidos por el denunciado
carecen de soporte o respaldo y, por ende, son insuficientes para eximirlo de
responsabilidad respecto de la conducta que se le atribuye, ya que, se subraya, se
trata de manifestaciones subjetivas y unilaterales sin sustento probatorio alguno
gue acredite sus afirmaciones respecto del supuesto registro falso llevado a cabo
por el denunciante.

Por todo lo anterior, toda vez que el PRI no aporté evidencias respecto a que el
denunciante decidi6 libremente pertenecer a ese instituto politico, como lo seria la
propia cédula de afiliacibn debidamente firmada, o algun otro elemento que
resultara idéneo para ello, como lo prevé su normativa interna, es que se violo el
derecho de libre afiliacion de Ernesto de la O Amarillas, toda vez que era
responsabilidad de este partido politico demostrar que la inscripcion a su padrén
electoral, fue consecuencia de la voluntad libre e individual del denunciante.

Lo anterior cobra relevancia tomando en consideracion que, como se sefiald, en
principio, el PRI es el ente que podria contar con las constancias referentes a la
afiliacion de Ernesto de la O Amarillas, al arrojar como resultado en su pagina web
el registro y encontrandose éste inscrito en su Padrén de Afiliados.

Con base en ello, y pese a estar obligado a cumplir las normas constitucionales y
electorales, conforme lo ordenado en los articulos 35, fraccion lll, y 41, Base |,
parrafo segundo, de la Constitucién Federal; 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la
LGIPE, y 2, parrafo 1, inciso b); 3, parrafo 2, y 25, parrafo 1, incisos €) y u), de la
Ley de Partidos Politicos, el denunciado sin mediar una explicacion razonable
afilié al quejoso sin demostrar que medio su voluntad libre e individual, ademas de
no tener soporte documental que hiciera patente la intencidon del mismo de
integrarse en sus filas.

Esto es asi, porque el bien juridico que se persigue con la normatividad, tanto

legal como interna del instituto politico, tiene como objetivo que los partidos
cuenten con padrones de militantes de ciudadanos que libre y voluntariamente
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hayan decidido pertenecer en sus filas, lo cual evidentemente se consigue,
manteniendo sus registros regularizados en todo tiempo, para cumplir con los fines
y propésitos de su vida intrapartidaria, ademas de que es su deber tomar las
medidas de control necesarias para preservar el padron en depuracion y
actualizacion constante, de ahi lo fundado del procedimiento.

9. Determinacion respecto a los hechos denunciados por el PRD, en el
expediente UT/SCG/Q/PRD/JL/SIN/6/2016. En lo referente al procedimiento
acumulado, el PRD denuncié a Ernesto de la O Amarillas por estar presuntamente
afiliado al PRI mientras se desempefiaba como Consejero Distrital en el 04 Distrito
Electoral en Sinaloa, lo cual, en su concepto, no esta ajustado a Derecho, por lo
gue pretende se sancione a dicho servidor electoral.

Al respecto, como ha quedado demostrado, no existe evidencia alguna en relacion
con gue Ernesto de la O Amarillas se haya afiliado al PRI, pues, por el contrario,
fue este instituto politico quien, sin mediar el consentimiento expreso del
ciudadano referido, procedio a incorporarlo a sus filas.

De este modo, en la especie, no existen hechos realizados por Ernesto de la O
Amarillas, vinculados con su supuesta militancia partidista, que puedan ser objeto
de anadlisis y configurar infraccidén alguna a la normativa electoral, en el ejercicio de
su encargo como servidor electoral; por lo que, al actualizarse el supuesto
normativo establecido en el articulo 466, parrafo 2, inciso a), en relacion con el
parrafo 1, inciso d) de ese mismo articulo de la LGIPE, y 46, parrafo 3, fraccion |,
en relacion con el parrafo 2, fraccion 1V, del Reglamento de Quejas, relativo a que
los hechos denunciados no constituyan infraccién al orden juridico electoral, DEBE
SOBRESEERSE por improcedencia.

Lo anterior es asi, pues, como se advirtid6 anteriormente, los hechos que se
imputan a Ernesto de la O Amarillas por parte del PRD no fueron efectuados por el
primero de los citados, en virtud de que quedd demostrado que la afiliacion
acontecida se llevo a cabo de manera ilegal por parte del PRI, sin que mediase en
su comisién la voluntad del servidor electoral seflalado como responsable en ese
procedimiento. De ahi la improcedencia del procedimiento por cuanto hace a la
conducta atribuida a éste.

TERCERO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION. Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comisién del

28



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/EOA/CG/5/2016 Y SU ACUMULADO
UT/SCG/Q/PRD/JL/SIN/6/2016

ilicito y la responsabilidad del PRI, se procede a imponer la sancion
correspondiente.

En relacion con ello, el Tribunal ha sostenido que para individualizar la sancién a
imponer a un partido politico por la comision de alguna irregularidad, se deben
tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la accion
u omision que produjo la infraccion electoral.

1. Calificacion de la falta

a. Tipo de infraccion

denominacion
Tipo de infraccion de la

Descripcién de la Disposiciones Juridicas

: . Conducta infringidas
infraccién

Afiliacion de Ernesto
de La O Amarillas al
PRI, el diecinueve de
Afiliacion marzo de dos mil

Constitucional y Legal Articulos 35, fraccion ll, y
41, Base |, parrafo segundo,
de la Constitucion Federal y

2, parrafo 1, inciso b); 3,

En razén de que se trata
de la vulneracién de

indebid ince, si | )
preceptos de la indebida quince, sin - que € parrafo 2, y 25, péarrafo 1,
L ciudadano haya dado |. .
Constitucién Federal vy U consentimiento incisos e) y u), de la Ley de
Ley de Partidos. Partidos Politicos.
para ello.

b. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Por bien juridico debe entenderse aquel que se protege a través de las normas
juridicas y puede ser vulnerado con las conductas tipificadas o prohibidas.

Las disposiciones legales que se estiman vulneradas tienden a preservar el
derecho fundamental de los ciudadanos de decidir libremente si desean afiliarse o
no a un partido politico, asi como a dejar de pertenecer al mismo, el cual se erige
como un derecho fundamental que tienen los individuos para tomar parte en los
asuntos politicos del pais.

c. Singularidad y/o pluralidad de la falta acreditada
No obstante que se acredit6 la violacion a lo dispuesto en los articulos 35, fraccion

lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion Federal; 443, parrafo 1,
incisos a) y n), de la LGIPE y 2, parrafo 1, inciso b); 3, parrafo 2, y 25, parrafo 1,
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incisos e) y u), de la Ley de Partidos Politicos, por parte del PRI, ello no implica
una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez que en el caso
Gnicamente se acreditd que dicho partido politico afili6 al hoy quejoso sin la
voluntad libre e individual de éste.

d. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, las conductas
deben valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en
el caso, como son:

Modo. La irregularidad consistié en la afiliacion de Ernesto de la O Amarillas al
PRI, sin el consentimiento de éste.

Tiempo. La afiliacion indebida se llevé a cabo el diecinueve de marzo de dos
mil quince.

Lugar. La conducta se realizé en Sinaloa.
e. Comisién dolosa o culposa de la falta

Se considera que en el caso existe una conducta dolosa por parte del partido
politico denunciado, en violacion a lo previsto en los articulos 35 y 41, Base |,
parrafo segundo, de la Constitucion Federal, en relacion con el diverso 25, parrafo
1, inciso e), de la Ley de Partidos y 443, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE.

La falta se califica como dolosa, por lo siguiente:

e ElI PRI es un Partido Politico Nacional y, por tanto, tiene el estatus
constitucional de entidad de interés publico, de conformidad con el
articulo 41 constitucional.

e Los partidos politicos, como el PRI, son el resultado del ejercicio de la
libertad de asociacion en materia politica, previsto en los articulos 9o.,
parrafo primero, 35, fraccién lll, y 41, parrafo segundo, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
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El PRI, como todos y cada uno de los organos del poder publico, esta
vinculado al orden juridico nacional e internacional y esta obligado a
regir sus actividades de acuerdo con los principios del Estado democratico
de derecho, de acuerdo con el precitado articulo 41 constitucional y 25,
parrafo 1, inciso a), de la Ley de Partidos.

El derecho de asociacion, en su vertiente de afiliacion politica-electoral a
un partido politico es un derecho fundamental cuyo libre ejercicio requiere
e implica de la manifestacion libre, personal y directa de cada ciudadano,
en términos del precitado articulo 35 constitucional y

El PRI, como todo partido politico, es un espacio y conducto para el
ejercicio de derechos fundamentales en materia politica-electoral, como es
el de libre afiliacion. En este sentido, el ejercicio de este derecho no solo no
se limita, sino que se ensancha y amplia al interior del partido politico.

El PRI, como todo partido politico, tiene la obligacién de respetar la libre
afiliacion y, consecuentemente, de cuidar y vigilar que sus militantes sean
personas que fehacientemente otorgaron su libre voluntad para ese efecto.

El ejercicio del derecho humano a la libre afiliacibn a cualquier partido
politico, como es el PRI, conlleva un deber positivo a cargo de los
institutos politicos, consistente no solo en verificar que se cumplen los
requisitos para la libre afiliacibn a su padrén, sino en conservar,
resguardar y proteger la documentacion o pruebas en donde conste la
libre afiliacién de sus militantes, en términos de lo dispuesto en los
articulos 35, fraccion lll, 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucién
General; 443, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 3, parrafo 2, y 25, parrafo 1,
inciso e), de la Ley de Partidos

El derecho de participacion democratica de la ciudadania, a través de la
libre afiliacion a un partido politico, supone que éste sea el receptaculo
natural para la verificacion de los requisitos y para la guarda y custodia de
la documentacion o pruebas en las que conste el genuino y auténtico
ejercicio de ese derecho humano, de lo que se sigue que, en principio, ante
una controversia sobre afiliacion, corresponde al partido politico
involucrado demostrar que la afiliacion atinente fue libre y voluntaria.
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e La afiliacion indebida o sin consentimiento a un partido politico, como el
PRI, es una violacién de orden constitucional y legal que requiere o implica
para su configuracidon, por regla general, la utilizacion indebida de datos
personales de la persona o ciudadano afiliado sin su consentimiento.

Tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas, en el presente caso
la conducta se considera dolosa, porque:

1) El quejoso aduce que en momento alguno solicito su registro o
incorporacion como militante del PRI.

2) Quedd acreditado que el quejoso aparece en el padron de militantes del
PRI.

3) El PRI no demostré ni prob6é que la afiliacion del quejoso se hubiera
realizado a través de los mecanismos legales y partidarios conducentes, ni
mucho menos que ello se sustentara en la expresion libre y voluntaria del
denunciante.

4) EI PRI no demostr6 ni probd que la afiliacion del quejoso fuera
consecuencia de algun error insuperable, o derivado de alguna situacion
externa que no haya podido controlar o prever.

5) El PRI no ofrecié argumento razonable, ni elemento de prueba que sirviera
de base, aun indiciaria, para estimar que la afiliacién del quejoso fue debida
y apegada a derecho, no obstante que, en principio, le corresponde la carga
de hacerlo.

f. Reiteracion de lainfraccion o vulneracion sistematica de las normas

Se estima que la falta que se le atribuye al PRI no acontecié de manera reiterada
ni sistematica.

g. Condiciones externas (contexto factico) y medios de ejecucion
La conducta desplegada por la parte denunciada se cometié a través de su

padron de militantes, pues en el mismo fue incluido el quejoso sin que éste
hubiese prestado su consentimiento expreso.
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2. Individualizacion de la sancién. Una vez sentadas las anteriores
consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la sancién, se
procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

a. Calificacion de la gravedad de la infraccidén en que se incurra

En atencidén a que se acredito la infraccion consistente en la afiliacion indebida de
Ernesto de la O Amarillas el diecinueve de marzo de dos mil quince por parte del
PRI, sin el consentimiento de éste, vulnerando su derecho fundamental a la libre
afiliacion a los partidos politicos, y atendiendo a lo siguiente, resulta congruente
calificar la falta en que incurri6 dicho instituto politico como de gravedad
ordinaria, por lo siguiente:

e La infraccion es de tipo constitucional y legal, e implica también la
inobservancia a su normativa interna.

e EI bien juridico tutelado que se violo fue el de preservar el derecho
fundamental de los ciudadanos de decidir libremente si desean afiliarse o
no a un partido politico, asi como a dejar de pertenecer al mismo, el cual se
erige como un derecho humano que tienen los individuos para tomar parte
en los asuntos politicos del pais.

e Se tratdé de una conducta dolosa, puesto que el partido politico denunciado
en momento alguno argumenté o demostro las razones que lo llevaron a
afiliar al quejoso sin su consentimiento.

b. Sancion a imponer
Para determinar el tipo de sancion a imponer debe recordarse que la LGIPE
confiere a esta autoridad, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos
aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor.
En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer al PRI, por tratarse de

un Partido Politico Nacional, se encuentran especificadas en el articulo 456,
parrafo 1, inciso a), de la LGIPE.
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Al respecto, cabe recordar que si bien la sancion administrativa debe resultar una
medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de infracciones similares
en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas, a efecto
de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

El articulo 456, parrafo 1, inciso a), de la Ley General electoral, dispone el
catadlogo de sanciones a imponer cuando se trate de partidos politicos, como
acontece en el caso particular, siendo estas: amonestacion publica; multa de hasta
diez mil dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de México; reduccién
de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico
qgue les corresponda; interrupcion de la transmision de la propaganda politica o
electoral que se transmita; y en los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucién Federal y de la LGIPE, con la cancelacion de su
registro como partido politico.

Tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la infraccién,
especialmente, el bien juridico®? protegido y los efectos de la falta acreditada, se
determina que el PRI debe ser objeto de una sancién que tenga en cuenta las
circunstancias particulares del incumplimiento a la ley, y que ademas, sirva para
disuadir al infractor de la posible comision de faltas similares en el futuro, y
prevenga a los deméas sujetos de derecho para no incurrir en tales acciones
irregulares.

En ese orden de ideas, se considera que la sancion prevista en el articulo 456,
parrafo 1, inciso a), fraccion | de la LGIPE, consistente en amonestacion publica,
seria insuficiente, mientras que las indicadas en las fracciones Ill, IV y V del
precepto sefalado serian desproporcionadas con la gravedad de la infraccion, de
manera que a juicio de esta autoridad, conforme a la gravedad de la falta, con
base en lo dispuesto en la fraccion Il del numeral citado, lo procedente es imponer
una multa equivalente a seiscientos cuarenta y dos (642) dias de salario
minimo general para el Distrito Federal (vigente para el ejercicio fiscal 2015, época
en que sucedieron los hechos), a razén de $70.10 (setenta pesos 10/100 M.N.),
equivalente a la cantidad de $45,004.20 (cuarenta y cinco mil cuatro pesos
20/100 M.N.).

52 Revisar la tesis XXVII112003 de rubro SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y
PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.
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Dicha sancion se considera adecuada para castigar la conducta que nos ocupa,
pues sin ser gravosa, si puede inhibir al denunciado, para que en el futuro vigile el
cumplimiento de las normas de la materia.

Ahora bien, es importante no perder de vista que mediante reforma al articulo 123,
apartado A, fraccion VI, parrafo primero, de la Constitucion Federal —efectuada
por decreto publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en el Diario
Oficial de la Federacion—, se determind que el salario minimo no podra ser
utilizado para fines ajenos a su naturaleza, esto es, como indice, unidad, base,
medida o referencia para fijar el monto de obligaciones o sanciones.

En esas condiciones, lo procedente es transformar la sancion que se considera
idonea, expresada en salarios minimos correspondientes al ejercicio fiscal dos mil
quince, a Unidades de Medida y Actualizacion, para lo cual es necesario dividir el
monto inicial (seiscientos cuarenta y dos dias de salario minimo general vigente en
dos mil quince, multiplicado por setenta pesos diez centavos), equivalente a
$45,004.20 (cuarenta y cinco mil cuatro pesos 20/100 M.N.), entre el valor actual
de la Unidad de Medida y Actualizacion, correspondiente a $73.04 (setenta y tres
pesos 04/100 M.N.). De lo anterior se obtiene que la sancion a imponer es una
multa equivalente a 616.15 (seiscientas dieciséis punto quince) Unidades de
Medida y Actualizacion, calculado al segundo decimal.

Sirve de apoyo a la anterior conversion, la Tesis LXXVII/2016 emitida por el
Tribunal, de rubro MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA.53

Debe precisarse que se considera que la multa impuesta al PRI constituye una
medida suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, ya que tomando en consideracion los factores objetivos y subjetivos, se
concluye que la misma resulta eficaz y proporcional.

c. Reincidencia

Se considera reincidente al infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas en la

53 E| criterio de imponer la sancién en Unidades de Medida y Actualizacion se establecié por el Consejo General en la resolucion INE/CG/674/2016 del
expediente UT/SCG/Q/CG/144/PEF/159/2015.
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LGIPE incurra nuevamente en la misma conducta infractora; para ello sirve de
apoyo el criterio sostenido por el Tribunal, a través de la Jurisprudencia 41/2010,
de rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.

Con sustento en los elementos descritos por el TEPJF, en el presente asunto no
puede considerarse actualizada la reincidencia respecto de la conducta que se
atribuye al PRI, pues en los archivos de este Instituto no obra algun expediente en
el cual se le haya sancionado previamente a la fecha en que se llevo a cabo la
afiliacion indebida en los términos expuestos en esta resolucion y hubiese
quedado firme, por la infraccion que se le atribuye.

d. Beneficio o lucro

No se acredita un beneficio econédmico cuantificable; aunado a que, en los
procedimientos administrativos sancionadores, las sanciones no se rigen por el
monto de lo erogado o gastado, sino por el grado de afectacion en el bien juridico
tutelado que tuvo la conducta, como en el presente caso acontece.

e. Las condiciones socioeconémicas del infractor e impacto en sus
actividades

De acuerdo a la informacién que obra en poder de esta autoridad, de conformidad
con lo dispuesto en el Acuerdo INE/CG984/2015% aprobado por el Consejo
General el veintiséis de noviembre de dos mil quince, se tiene que el PRI recibio la
cantidad de $1,021'041,525.83 (mil veintitn millones, cuarenta y uno mil
quinientos veinticinco pesos 83/100 M.N.) perteneciente al rubro financiamiento
ordinario ministrado por este Instituto para el dos mil dieciséis.

Asimismo, del oficio INE/DEPPP/DE/DEPPF/3308/2016, signado por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, se advierte que al PRI le
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias para el mes de
octubre la cantidad de $81,445,369.24 (ochenta y un millones quinientos dieciocho
mil cuatrocientos treinta y seis pesos 24/100 M.N.).

5 Consulta disponible en la direccién electronica: http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2015/11_Noviembre/CGor201511-26/CGor201511-26_ap_11.pdf
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Lo anterior, toda vez que la sancidn se encuentra dentro de los parametros
minimos y maximos que impone la ley, y no constituye una afectacion a sus
actividades ordinarias, al solo mermarse el 0.05% de su ministracion mensual.

En efecto, la sancion econdmica que por esta via se impone resulta adecuada,
pues el partido politico de mérito —tal como quedd6 explicado con anterioridad—
esta en posibilidad de pagarla sin que ello afecte su operacion ordinaria, ademas
de que la sancion es proporcional a la falta cometida y se estima que, sin resultar
excesiva ni ruinosa, puede generar un efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha
establecido la Sala Superior en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/2009— es precisamente la finalidad que debe perseguir una sancion.

De conformidad con el articulo 458, parrafo 7, de la LGIPE, la cantidad objeto de
la multa serd deducida por este Instituto de las ministraciones mensuales del
financiamiento publico que por concepto de actividades ordinarias permanentes
reciba el PRI, una vez que esta resolucién haya quedado firme.

CUARTO. CANCELACION DE REGISTRO DEL QUEJOSO COMO MILITANTE.
En virtud de que ha quedado acreditado que Ernesto de la O Amarillas fue afiliado
al PRI sin su consentimiento, y con la finalidad de lograr el respeto a su derecho
de libre afiliacion, lo procedente es ordenar al citado partido politico, que dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion de la presente Resolucion,
una vez que se encuentre firme, inicie el tramite o procedimiento interno respectivo
a fin de cancelar el registro del quejoso como militante de ese partido
politico.

Asimismo, debera informar dentro de las siguientes veinticuatro horas a esta
autoridad sobre la conclusién de dicho procedimiento.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo 17 de la Constitucién Federal,> se
precisa que la presente determinacion es impugnable a través del recurso de
apelacion previsto en el numeral 42 de la Ley de Medios.

55l respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacién: Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional,
Tesis: lll. 40. (Ill Regién) 6 K (10?%), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE
DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XlIl, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Regién) 1 K (102.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO,
SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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Por las razones y fundamentos expuestos se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra el PRI, conforme a lo expuesto en el Considerando Segundo de
esta Resolucion.

SEGUNDO. Se impone al PRI una sancién consistente seiscientas dieciséis
punto quince (616.15) Unidades de Medida y Actualizacion equivalente a la
cantidad de, de $45,004.20 (cuarenta y cinco mil cuatro pesos 20/100 M.N.),
conforme a los elementos analizados el Considerando Tercero.

TERCERO. En términos del articulo 458, parrafo 7 de la LGIPE, el monto de la
multa impuesta al PRI, serad deducido de la siguiente ministracion mensual del
financiamiento publico que por concepto de actividades ordinarias permanentes
reciba dicho instituto politico durante el presente afio, una vez que esta
resolucion se encuentre firme.

CUARTO. Se ordena al PRI que de manera inmediata inicie el tramite o
procedimiento interno respectivo, a fin de cancelar el registro de Ernesto de la O
Amarillas como militante de ese partido politico, e informe al quejoso y a esta
autoridad sobre lo actuado; en términos de lo expuesto en el Considerando
Cuarto.

QUINTO. Por lo que respecta al procedimiento sancionador identificado con la
clave UT/SCG/Q/PRD/JL/SIN/6/2016, iniciado en contra de Ernesto de la O
Amarillas y acumulado al presente asunto, se SOBRESEE, en términos de lo
expuesto en el Considerando Segundo.

SEXTO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de apelaciéon
previsto en el articulo 42 de la Ley de Medios.
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NOTIFIQUESE personalmente Ernesto de la O Amarillas, al PRI a través de su
representante ante el Consejo General del INE, al PRD a través de su
representante propietario ante el Consejo Local de este Instituto en el estado de
Sinaloa; y por estrados a quienes les resulte de interés, los demas interesados; lo
anterior, con fundamento en los articulos 460 de la LGIPE; 28, 29 y 30 del
Reglamento de Quejas.

En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 16 de noviembre de dos mil dieciséis, por siete votos a favor de los
Consejeros Electorales, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier
Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y
cuatro votos en contra de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita
Favela Herrera y Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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