CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QJLGCI/CGI/188/2009

CG652/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO JOSE LUIS GUTIERREZ CURENO EN CONTRA DEL M.V.Z.
HELIO DE LA GARZA DE LA GARZA, VOCAL EJECUTIVO DE LA JUNTA
DISTRITAL EJECUTIVA 06 DEL ESTADO DE MEXICO POR HECHOS QUE
CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/QJLGC/CG/188/2009.

Distrito Federal, 16 de diciembre de dos mil nueve.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha siete de octubre de dos mil nueve, se recibié en la Direccion Juridica
del Instituto Federal Electoral, el oficio CGE/SAJ-R/1254/2009, del seis de octubre
del afio en curso, por medio del cual el Doctor Alejandro Romero Gudifio,
Subcontralor de Asuntos Juridicos de este Instituto, dada la incompetencia de la
Contraloria General para conocer de la queja interpuesta por el C. José Luis
Gutiérrez Curefio, la remitié para el conocimiento de esta autoridad electoral.

Il. Una vez recibido el escrito de queja aludido, en ejercicio de sus facultades y
atribuciones, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General, actuando como autoridad instructora, efectu6 un andlisis sistematico e
integral del contenido de la denuncia, con el objeto de establecer el motivo de la
misma y deducir las pretensiones del denunciante, encontrando que el motivo de
gueja lo constituye:

a) Que el dia once de mayo de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes del H.
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, estado de México, presuntamente
se recibio el oficio JDEO6/VE/0801/09 signado por el M.V.Z. Helio de la
Garza de la Garza, Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva 06 del
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Estado de México, por instrucciones del Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos, mediante el cual se le remitid un disco compacto (CD),
para ser transmitido al aire lo més pronto posible.

b) EI material contenido en el CD de referencia, presuntamente contenia
informacion del Partido Revolucionario Institucional relacionado con el
entonces candidato a Presidente Municipal de Ecatepec de Morelos, Estado
de México, Eruviel Avila Villegas (spot “Eruviel cumple, PRI Estado de
México”.

c) El oficio materia de queja presuntamente ordenaba que la transmision se
tenia que programar en los espacios especificos correspondientes a la
Presidencia Municipal de Ecatepec de Morelos, Estado de Meéxico,
correspondientes al (PRI) en la campafa local, durante el periodo del siete
de mayo al primero de julio de dos mil nueve o hasta nuevo comunicado.

d) Que el catorce de mayo de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes del H.
Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos, Estado de México,
se recibi6 diverso oficio JDE06/VE/0803/09, de fecha doce de mayo de dos
mil nueve, dirigido al C. José Luis Gutiérrez Curefio, mediante el cual el
M.V.Z. Helio de la Garza de la Garza, Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
Ejecutiva 06 del Estado de Meéxico, se disculpé por haber remitido el
material contenido en el (CD), solicitindole dejar sin efecto el oficio
anteriormente recibido y regresar el disco compacto que lo acompafiaba.

e) Que con la anterior conducta, el M.V.Z. Helio de la Garza de la Garza, Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva 06 del Estado de México violento lo
previsto en los articulos 1, 2, 3 fraccion VI, 4, 6, 7, 8 y 13 fraccion Il de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, alterando el buen desarrollo de las funciones de la Junta Distrital
Ejecutiva 06 del Estado de México, al actuar de manera parcial a favor del
entonces candidato a Presiente Municipal de Ecatepec de Morelos, Estado
de México, C. Eruviel Avila Villegas.

Los hechos plasmados en el escrito de queja son del tenor siguiente:

“1.- El pasado 11 de mayo del afio en curso se recibio en la Oficialia de
Partes de éste Palacio Municipal, oficio con numero JDE06/VE/0801/09,
de la misma fecha, dirigido al suscrito y signado por el M.V.Z. Helio de
la Garza de la Garza, Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva
numero 06, con sede en Coacalco, Estado de México, con el cual se
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remite por instrucciones del Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabban,
Director Ejecutivo de Prerrogativas de los Partidos Politicos, diverso
material (CD) para ser transmitido al aire lo mas pronto posible, dicho
material contiene informacion del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), respecto a su candidato a la Presidencia Municipal de Ecatepec
de Morelos, ERUVIEL AVILA VILLEGAS, con el spot “Eruviel cumple,
PRI Estado de México”, de igual forma el oficio indica que se tendra que
programar la transmision del mismo en los espacios especificos
correspondientes a la Presidencia Municipal de Ecatepec de Morelos,
Estado de México, que correspondan al partido (PRI) en la campafia
local, durante el periodo que va del 7 de mayo al 1 de julio de 2009 o
hasta nuevo comunicado. Oficio que se anexa a la presente como
anexo 3.

2.- De igual forma el 14 de mayo del afio en curso se recibio en la
Oficialia de Partes de este Palacio Municipal, oficio con nimero de
referencia JDE0O6/VE/0803/09, de fecha 12 de mayo de 2009, dirigido al
suscrito u signado por el M.V.Z. Helio de la Garza de la Garza, Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva numero 06, en Coacalco, Estado
de Meéxico, mediante el cual se disculpa por haber remitido dicho
material (CD), expresando lo siguiente: “deseo manifestarle mis mas
sinceras disculpas por haberle enviado dicho material
involuntariamente ya que siempre se han entregado por oficio al
Director de Radio Cristal en ésta Cd. de Coacalco y francamente
cuando me lo pasaron a firma junto con otra documentacion
estaba por entrar a una sesion de Consejo y no puse debida
atencion en el destinatario por lo cual le reitero nuevamente lo
apenado que me siento hacia usted por este error del cual formé
parte”. Aunado a lo anterior, solicita dejar sin efectos el primer oficio
referido, asi como también reintegrar el material (CD) de transmision
que acompafia al mismo. Oficio que se anexa a la presente como anexo
4.

3.- Es por ello que en fecha 19 de mayo del afio en curso, el suscrito
envié escrito dirigido al Consejero Presidente del Consejo General y de
la Junta Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, Dr. Leonardo Valdez
Zurita, para hacer de su conocimiento lo sucedido y resaltar el hecho
del desconocimiento al Libro Segundo, Titulo Tercero, Capitulo Primero
denominado De Acceso a la Radio y Television, del Cédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, el cual regula las
prerrogativas que gozan los partidos politicos para acceder a estos
medios masivos de comunicacion, reservando al Instituto la primicia de
administrar el tiempo que corresponde a los Estados y Entes Politicos
para hacer uso de esta prerrogativa constitucional, dejando clara la
flagrante violacién al procedimiento sefialado en la propia Constitucion
Federal, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el punto 23 del Acuerdo JGE35/2008, mismo que
Se transcribe a continuacion:
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23. Que con motivo de las campafias electorales locales en las
entidades federativas a que se refiere el articulo 4 del Cédigo Federal
Electoral, el Instituto a través de las correspondientes autoridades
electorales competentes, dieciocho minutos diarios en cada estacién
de radio y canal de televisién, de cobertura en la entidad de que se
trate, en caso de insuficiencia la autoridad electoral podra cubrir la
misma del tiempo disponible que corresponda al Estado. El tiempo
restante quedara a disposicion del Instituto para sus propios fines o
los de otras autoridades electorales. En todo caso los concesionarios
de radio y television se abstendran de comercializar el tiempo no
asignado por el Instituto; lo anterior serda aplicable, en lo conducente,
a los permisionarios, lo anterior en términos del numeral 66, parrafo |,
y 68 parrafo Il del mencionado Cédigo.

Asimismo se manifesté por el suscrito, el conocimiento de la obligacion
de toda autoridad para dar contestacion por escrito a las solicitudes,
peticiones y requerimientos realizados por la autoridad —de cualquier
orden de gobierno- y de los particulares que asi lo soliciten, no
obstante, en términos del articulo 268 fraccion | del Cdédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, se decreto el
sobreseimiento del asunto que nos atafie por el desistimiento del
peticionario. Lo cual se acredita con el oficio que se adjunta a al
presente como anexo 3.

4.- Por lo antes expuesto es clara la violacién del servidor publico de
nombre Helio de la Garza de la Garza a los principios que rigen la
funcién pablica, como lo son la legalidad e imparcialidad que deben
imperar en el servicio publico, los cuales son acogidos por el propio
Cddigo Electoral Federal; principios que deben ser revestidos en todo
acto de naturaleza electoral, no siendo 6bice lo actuado, ya que de la
simple lectura de los oficios en comento signados por el Vocal Ejecutivo
de la Junta Distrital Ejecutiva Numero 6, en Coacalco, Estado de
México, se desprende que el antes mencionado no cumplié con las
obligaciones que como servidor publico tiene que practicar en el
gjercicio de sus funciones, ya que la conducta que realiz6 implica un
abuso indebido de su cargo, circunstancia que da origen a una
responsabilidad administrativa, sin dejar de considerar que con la
redaccién del segundo oficio con el cual pretende disculparse,
contraviene los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad con que debe conducirse cualquier servidor
publico, creando con ello la falta de credibilidad en el referido 6rgano
desconcentrado dirigido por el M.V.Z. Helio de la Garza de la Garza, asi
como la del Instituto.

PRECEPTOS VIOLADOS
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Contraviniendo con ello lo establecido en los articulos 1, 2, 3 fraccion
VI, 4, 6, 7, 8 y 13 fraccion lll de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos; que transgreden y violentan
el buen desarrollo de las funciones de la Junta Distrital Ejecutiva
Ndmero 6.”

lll. Debido a lo ambiguo de la queja, ademas de que no fue aportado medio
probatorio alguno, mediante proveido del doce de octubre de dos mil nueve, se
requirio al promovente para que aportara los medios probatorios atinentes a los
hechos denunciados, previniéndole que en caso de no hacerlo, se tendria por no
presentada la queja o denuncia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
362, parrafo 3 in fine del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

IV. El acuerdo referido en el numeral que antecede se notifico al denunciante en el
domicilio sefialado por €l mismo expresamente en el escrito de queja 0 denuncia,
con fecha veintiséis de octubre de dos mil nueve, mediante oficio SCG/3362/2009
y cédula de notificacion, por lo que el plazo improrrogable de tres dias concedido
para el desahogo de la prevencién de mérito, corrié del veintisiete al veintinueve
de octubre de dos mil nueve, sin que dentro de dicho plazo se hubiere producido
el desahogo de la prevencion de mérito.

V. Mediante proveido de fecha cuatro de noviembre de dos mil nueve, se tuvo por
cumplimentada la notificacion de la prevencion ordenada en autos, y al haber
transcurrido el plazo improrrogable de tres dias concedido al quejoso para que
desahogara la prevencion que le fue notificada, sin que lo hubiere hecho, se
estimd que lo procedente era hacer efectivo el apercibimiento decretado al efecto;
por lo tanto, se ordend elaborar el proyecto de resolucion atinente, mismo que se
remitio a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, el cual
fue aprobado en la sesion de fecha diez de diciembre de dos mil nueve, por lo
que:

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con los articulos 118, péarrafo primero, incisos h) y w); 356
y 366 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, en
relacion con lo dispuesto por los articulos 14, parrafo primero, inciso a) y 15,
parrafo primero del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
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Electoral vigente, el Consejo General del Instituto Federal Electoral es el érgano
facultado para conocer de los procedimientos sancionadores previstos en el
ordenamiento legal en cita.

2. Que por tratarse de una cuestibn de orden publico, se hace necesario
determinar la competencia de esta autoridad, habida cuenta que el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General, en funciones de
autoridad instructora determiné asumirla prima facie de acuerdo a sus facultades,
segun se desprende de una interpretacion sistemética y funcional de los articulos
356, apartado 1, inciso c); 358, apartados 5, 6,7 y 8; 360; 362, apartados 1, 5, 8y
9; 363, apartados 3y 4; 365; 367; 368, apartados 1, 5, 6y 7; 369, apartados 1y 3,
inciso c), y 371, apartado 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 11, 16 y 75 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, puesto que cuenta, entre otras, con facultades de
atraccion, acumulacion, desechamiento y las relacionadas con la admision y
valoracion de pruebas; asimismo, tiene facultades para determinar el tipo de
procedimiento administrativo sancionador que deben seguir las quejas que se
presenten, asi como clasificar los hechos denunciados a fin de establecer la
infraccion por la que se seguird el procedimiento respectivo.

Por lo anterior, en virtud de que la instruccion en materia administrativa electoral
no solo tiene como finalidad poner el expediente en estado de resolucién, sino
también la de dictar todas aquellas medidas necesarias para desarrollar de
manera ordenada la indagatoria, realizar una investigacion con las caracteristicas
de ley y conducir el procedimiento de manera adecuada, a fin de integrar la queja
para que el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en su caso, se
encuentre en aptitud de dictar la resolucién que en derecho proceda de manera
oportuna y eficaz, en su oportunidad dicha autoridad instructora buscé allegarse
de los elementos necesarios para determinar la procedencia o no de las
cuestiones planteadas en el escrito de denuncia presentado por el C. José Luis
Gutiérrez Curefio, habida cuenta que con el escrito de quejo no se acomparfio
ningun medio de prueba relacionado con los hechos denunciados.

Como se establecio en el resultando marcado con el nimero tres romano (lll) de
esta resolucion, mediante proveido de fecha doce de octubre de dos mil nueve, se
determind solicitar al quejoso lo siguiente:

- Aporte los elementos de prueba atinentes a su queja
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Asimismo, en dicho proveido se establecio la prevencion de que, para el caso de
gue no se desahogara la solicitud en el plazo de tres dias improrrogables, se
tendria por no presentada la denuncia.

Ahora bien, tal como consta en las actuaciones que integran el expediente que
nos ocupa, el dia veintiséis de octubre de dos mil nueve fue notificado el referido
acuerdo al promovente en el domicilio sefialado al efecto en el escrito de queja;
sin embargo, el requerimiento no fue desahogado, en virtud de lo cual, de
conformidad con lo establecido por el articulo 362, parrafo 3 in fine del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo procedente es hacer
efectivo el apercibimiento decretado en autos, el cual a la letra establece:

“3) Girese oficio al denunciante con copia autorizada del presente
proveido, para que dé cumplimiento a la prevencion ordenada
dentro del plazo y en los términos ordenados, con el apercibimiento
que de no hacerlo, se tendra por no presentada su denuncia, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 362, parrafo 3 in fine.”

Por lo anterior, a consideracion de esta autoridad electoral es procedente hacer
efectivo el apercibimiento decretado mediante acuerdo de fecha doce de octubre
de dos mil nueve, debiendo tenerse por no presentada la queja, de conformidad
con lo establecido por el articulo 362, parrafo 3 in fine.

3. Que en atencibn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo establecido en los articulos 14, 16, 41 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafos 1y 2; 23, parrafo 2; 39, parrafos 1y
2; 109, parrafo 1; 118, parrafo 1, incisos h), t) w) y z); 340, 356, parrafo 1, inciso
a); 362, parrafo 3 in fine y 363, parrafos 1, inciso d) y 3 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacién con los articulos 14, parrafo
1, inciso a); 15, parrafo 1; 24, parrafo 1; 27, parrafo 2; 30, parrafo 2, incisos a) y e);
55, parrafo 1, inciso a) y 56 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se tiene por no presentada la queja promovida por el C. José Luis
Gutiérrez Curefio en los autos del presente expediente.
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SEGUNDO.- Notifiquese en términos de ley.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente como total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 16 de diciembre de dos mil nueve, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria
Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Licenciado
Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, no
estando presentes durante la votacion los Consejeros Electorales Maestro Virgilio
Andrade Martinez y Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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