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CG18/2011

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE P-
CFRPAP 43/07 VS. PRI,

Distrito Federal, 2 de febrero de dos mil once.

VISTO para resolver el expediente nimero P-CFRPAP 43/07 vs. PRI, integrado
por hechos que se considera constituyen infracciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de
dos mil ocho, en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos nacionales.

ANTECEDENTES

I. Resolucion que ordena el inicio del procedimiento oficioso. El veintiuno de
septiembre de dos mil siete, mediante oficio SE-1786/2007, la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral remiti6 a la entonces Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, copia certificada de la parte conducente de la Resolucion CG255/2007
emitida por el Consejo General de este Instituto, en sesion extraordinaria
celebrada el treinta de agosto de dos mil siete, respecto de las irregularidades
encontradas en la revision de los informes anuales de ingresos y egresos de los
partidos politicos correspondientes al ejercicio de dos mil seis, con el objeto de dar
cumplimiento al punto resolutivo SEGUNDO, en relacion con el considerando 5.2,
inciso q) de dicha resolucion, mediante la cual se ordend el inicio de un
procedimiento administrativo oficioso en contra del Partido Revolucionario
Institucional, con el objeto de determinar si el partido politico se ajusté a las
disposiciones legales relativas.
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Al respecto, resulta conveniente transcribir el citado punto resolutivo y
considerativo:

“SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.2
de la presente Resolucion, se imponen al Partido Revolucionario
Institucional las siguientes sanciones:

(.

g) Procedimiento Oficioso.

(.

“5.2 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

(..)

g) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en el
numeral 62 lo siguiente:

62. En el rubro “Proveedores” el partido omiti6 presentar polizas y
documentacion soporte, asi como las aclaraciones por la disminucién del
saldo en la cuenta por $100,630,557.80.

ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Consta en el Dictamen Consolidado que en lo relativo a los saldos reportados
en la columna “Saldos Correspondientes a 2005 y Ejercicios Anteriores” del
Anexo 1 del oficio STCFRPAP/1235/07, Anexo 11 del dictamen, se observé
gue en el ejercicio de 2006 presentaron movimientos de cargos y abonos
guedando un saldo al cierre del ejercicio por adeudos generados en el 2006,
los cuales se detallan en el Anexo 7 del oficio STCFRPAP/135/07, Anexo 17
del dictamen.

Fue importante sefalar al partido que los saldos reflejados en las cuentas por
pagar que al término del ejercicio de 2006 y que al término del ejercicio
siguiente continten vigentes y no se encuentren debidamente soportados,
podrian ser considerados como ingresos no reportados, de conformidad con lo
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dispuesto en los articulos 16.4 y 24.10 del Reglamento de la materia, asi que
el partido debia proceder a la liquidacién de dichas cuentas durante el
ejercicio de 2007, asi como comprobar el origen del pasivo, salvo que se
informara en su oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal.

Asimismo, el partido debera considerar lo dispuesto en el articulo 2.9 del
Reglamento de mérito, en cuanto a que en ningdn caso y bajo ninguna
circunstancia las personas a las que se refieren los parrafos 2 y 3 del articulo
49 del Cédigo podran realizar condonaciones de deuda o bonificaciones al
partido.

Lo anterior, fue notificado mediante oficio STCFRPAP/1245/07 del 6 de junio
de 2007, recibido por el partido el mismo dia.

En consecuencia, con escrito SF/063/07 del 20 de junio de 2007, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

‘Como se sefialé anteriormente, los pasivos observados se encuentran
debidamente registrados y soportados documentalmente como lo dispone
el articulo 16.4 del reglamento de la materia.’

En relacion con los movimientos de cargo (pagos aplicados a ejercicios 2005 y
anteriores) de las subcuentas Proveedores y Acreedores Diversos, indicadas
con (1) en la columna ‘Referencia’ del Anexo 17 del dictamen (Anexo 7 del
oficio STCFRPAP/1235/07), el partido present6 pélizas con su documentaciéon
soporte por importes de $27,300,835.66 y $564,729.33, respectivamente. Por
tal razén, la observacion se consideré subsanada.

Respecto a los movimientos de incrementos (abonos) durante el ejercicio
2006, de las subcuentas Proveedores y Acreedores Diversos, indicadas con
(1) en la columna “Referencia” del Anexo17 del dictamen (Anexo 6 del oficio
STCFRPAP/1235/07), el partido presentd péblizas con su documentaciéon
soporte por importes de $57,540,814.66 y $1,886,786.50, respectivamente.
Por lo tanto, la observacion se considerd subsanada.

Ahora bien, se identificaron movimientos de cargo y abono sefialados con (2)
en la columna “Referencia” del Anexo 17 del dictamen, de los cuales el
partido no presentd las pélizas y la documentacién soporte que acreditara el
origen de los adeudos y los pagos correspondientes. A continuacion se
detallan las subcuentas en comento:
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COMITE No. DE CUENTA PROVEEDOR CARGO ABONO
BANCARIA
DEUDOR ACREEDOR
CEN 200-2012-001-000. Coalicion 2006 | $18,348,865.97 $119,015,423.77
201-0002-002-002 Convenio
Diputados
Campafia 2006 $2,575,430.84 $2,575,431.14
CEN
TOTAL $20,969,296.81 $121,590,854.91

La comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, en el Dictamen Consolidado, consideré no subsanada la citada
observacion, con base en las siguientes consideraciones:

‘En relacibn con la cuenta ‘Proveedores’, el saldo disminuyé en
$100,630,557.80, especificamente en la subcuenta “Coalicién 2006 Convenio”
seflalada con (2) en la columna ‘Referencia’ del Anexo 17 del presente
dictamen; sin embargo, el partido no presenté las respectivas pdlizas ni
documentacion soporte, asi como las aclaraciones por la disminucion en el
saldo de $100,630,557.80.

En consecuencia, al no presentar poélizas ni documentacion soporte, asi como
aclaraciones por la disminucion al saldo por $100,630,557.80, el partido
incumpli6é con lo dispuesto en el articulo 15.2 del Reglamento de la materia.’

En conclusion, para transparentar lo relativo a la omision del partido de
entregar la documentacion soporte que acredite la disminucién de los saldos
en la cuenta sefialada, con fundamento en los articulos 49, parrafo 6, y 49-B,
parrafos 2, incisos c) y k), y 4, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con el numeral 5.1, del Reglamento
gue Establece los Lineamientos Aplicables en la Integracion de los
Expedientes y la Substanciacion del Procedimiento para la Atencion de quejas
sobre el Origen y Aplicacion de los Recursos Derivados del Financiamiento de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, se ordena a la Comision de
Fiscalizacién iniciar un procedimiento oficioso, con el objeto de que esta esté
en posibilidad de determinar si el partido se ajust6 a la disposicion
reglamentaria descrita con anterioridad.”

II. Acuerdo de Inicio. El seis de diciembre de dos mil siete, por acuerdo de la
otrora Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion, se tuvo por recibida la
copia certificada de la Resolucion mencionada en el antecedente anterior, y se
acordd integrar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno,
asignarle el numero de expediente P-CFRPAP 43/07 vs. PRI, y publicar el acuerdo
en los estrados de este Instituto.
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I1l. Publicacidn en estrados del acuerdo de inicio.

a) El doce de diciembre de dos mil siete, mediante oficio STCFRPAP 2425/07, la
otrora Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion, solicito a la
Direccion Juridica fijara en los estrados de este Instituto, por lo menos durante
setenta y dos horas, el acuerdo de recepcion del procedimiento de mérito y la
respectiva cédula de conocimiento.

b) EIl diecinueve de diciembre de dos mil siete, mediante oficio DJ/1278/07, la
Direccion Juridica remitio a la otrora Secretaria Técnica de la Comisién de
Fiscalizacion, el citado acuerdo de recepcion, la cédula de conocimiento, asi
como la razén de publicacion y la de retiro, de las que se desprende que dicho
acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente en los estrados de este
Instituto.

IV. Integraciéon de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos. Mediante acuerdo CG05/2008 emitido por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria celebrada el dieciocho de
enero de dos mil ocho, se cre6 la Unidad de Fiscalizacidon de los Recursos de los
Partidos Politicos, acuerdo que establece en su segundo transitorio que los
tramites transferidos a la Unidad que estén pendientes de dictamen y resolucién,
seran desahogados por la misma de acuerdo con las normas vigentes al
momento de su inicio.

V. Notificacidén de inicio del procedimiento oficioso. El once de marzo de dos
mil ocho, mediante oficio UF/219/2008, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos notific6 al Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto, el inicio del
procedimiento de mérito.

VI. Solicitud de informacion y documentacion a la entonces Direccién de
Anélisis de Informes Anuales y de Campainia.

a) El once de abril de dos mil ocho, mediante oficio UF/467/08, la otrora
Direccion de Quejas y Procedimientos Oficiosos, solicito a la entonces
Direccion de Andlisis de Informes Anuales y de Campafia, que remitiera copia
de los auxiliares contables y la balanza de comprobacion en los que se vean
reflejados los saldos de la cuenta materia del presente procedimiento, asi
como la documentacion que a su consideracion sirviera para dilucidar los
hechos materia del procedimiento de mérito.
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b) EIl dieciocho de abril de dos mil ocho, mediante oficio UF/DAIAC/087/08, la
Direccion de Anadlisis, present6 la documentacion solicitada en el inciso
anterior, especificamente, de las balanzas de comprobacion consolidadas al
treinta y uno de diciembre de dos mil seis correspondientes al Informe Anual a
dicho ejercicio, incluyéndose en particular las hojas en las que se observan los
saldos materia del procedimiento de mérito y el papel de trabajo del
comparativo de balanzas.

VIl. Requerimiento de informaciébn y documentacién al Partido
Revolucionario Institucional.

a) Mediante oficios UF/0903/09, UF/3121/2009, UF/DQ/4336/2009 vy
UF/DQ/494/2010 de siete de abiril, catorce de julio y cuatro de septiembre de
dos mil nueve, y dieciocho de enero de dos mil diez, respectivamente, la
Unidad de Fiscalizacion requiri6 al Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional presentara el papel de trabajo en donde se
identificaran los estados, férmulas o distritos, cuentas contables, conceptos,
poélizas y facturas relacionadas con los registros contables que originaron el
monto materia del presente procedimiento; de igual forma aclarara la
disminucién a las cifras plasmadas en los registros contables, sin que mediara
requerimiento o solicitud previa de la autoridad y en caso de haber presentado
la documentacién solicitada a la autoridad fiscalizadora electoral, remitiera
copia del acuse de recibo que asi lo acredite.

b) Mediante escritos sin nimero de veinticuatro de abril, veinte de julio y
veintiuno de septiembre de dos mil nueve y veinticinco de enero de dos mil
diez, respectivamente, la Representacion del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto, dio contestacion a los
requerimientos anteriores, presentando diversa documentacién y aclaraciones
gue esta autoridad considerd insuficiente para poder determinar las
disminuciones sefaladas en el inciso anterior.

c) El seis de diciembre de dos mil diez, mediante oficio
UF/DRN/7478/2010, la Unidad de Fiscalizacién requiri6 al Secretario de
Finanzas del Partido Revolucionario Institucional, el C. Guillermo Hopkins
Gamez, para que remitiera la documentacioén que soporta el registro contable
de los saldos que quedaron pendientes al cierre de la campafa federal de dos
mil cinco-dos mil seis.
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El diecisiete de enero de dos mil once, mediante escrito identificado con el
namero SF/035/11, el Secretario de Finanzas del partido en cita dio
contestacion a los solicitado, anexando diversa informacion y documentacion.

VIIl. Vista a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos.

a)

b)

El veinte de noviembre de dos mil nueve, se integré al expediente de mérito el
oficio SCG/3475/09 de cuatro de noviembre de dos mil nueve, mediante el que
se comunica que en cumplimiento al Resolutivo Décimo Primero en relacion
con el considerando 5.2 y Resolutivo SEGUNDO, inciso e) de la resolucion
CG469/2009, aprobada por el Consejo General en sesion extraordinaria
celebrada el veintiocho de septiembre de dos mil nueve, se ordend dar vista a
la Unidad de Fiscalizacion, respecto de las irregularidades previstas en la
conclusion cuarenta y cinco del Dictamen Consolidado en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y gastos en el ejercicio dos mil
ocho, misma que guarda relacién con el presente procedimiento.

El veintisiete de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio
UF/DQ/4942/2009, se notificd al Secretario del Consejo General de este
Instituto, la recepcion de la vista relacionada con el procedimiento en que se
actua.

IX. Solicitud de Informacion y documentacién a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a)

b)

El veintinueve de abril de dos mil nueve, mediante oficio UF/1288/2009, la
Direccién de Quejas y Procedimientos Oficiosos solicitd a la Direccién de
Auditoria, a efecto de que aclarara si en la balanza de comprobacion
consolidada al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, presentada por el
partido politico en el marco de la revisiéon del Informe Anual de ingresos y
egreso de dicho ejercicio, se reflejaban los saldos correspondientes a la
cuenta “Proveedores”, subcuenta “Campafas Federales”.

El ocho de mayo de dos mil nueve, mediante oficio UF/DAPPAPO/140/09, la
Direccién de Auditoria, informé que el partido entonces integrante de la otrora
Coalicibn Alianza por Meéxico, presentd registros en su balanza de
comprobacién del Comité Ejecutivo Nacional, que a su vez se reflejaron en la
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consolidacion de sus balanzas al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho,
documentacion que se revisaria en el marco de la revision de dicho ejercicio.

El cinco de octubre de dos mil nueve, mediante oficio UF/DQ/4478/09, la
Direccion de Quejas y Procedimientos Oficios solicitd a la Direccion de
Auditoria aclarara si en el marco de la revisién al Informe Anual de dos mil
ocho, el partido registr6 los saldos correspondientes a la cuenta
“Proveedores”, subcuenta “Campafas Federales”.

El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio UF-DA/644/09, la
Direccién de Auditoria dio contestacion a la solicitud anterior, manifestando
gue el partido no presentd una integracion detallada de los registros contables
correspondientes a la cuenta “Proveedores”, subcuenta “Campaias
Federales”.

El veintitrés de julio de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/203/2010, la
Direccién de Resoluciones y Normatividad (entonces Direccién de Quejas y
Procedimientos Oficiosos), solicitdo de nueva cuenta a la Direccion de Auditoria
gue informara si dicho instituto politico, a través del oficio SF/0345/09, integré
los saldos correspondientes en los que se reflejara la disminucion en el saldo
final de la cuenta de “Proveedores”, subcuenta “Coalicion Convenio 2006” por
un importe de $100,630,557.80 y si a través de dicho oficio presentd la
documentacion soporte que acreditara esta disminucion.

El seis de octubre de dos mil diez, mediante oficio UF-DA/238/10, la Direccién
de Auditoria dio contestacion a la solicitud anterior, informando que con escrito
SF/063/07 de veinte de junio de dos mil siete, el partido disminuyd en
$100,630,557.80 el saldo de las cuenta “Proveedores”, subcuenta “Coalicion
2006”, sin embargo omitid presentas las podlizas respectivas y su soporte
documental; y que mediante el oficio SF/0345/09 del seis de julio de dos mil
nueve, el partido sélo presentd la integracion detallada de los saldos por un
importe de $135,363,557.01, sin tener la certeza de su integracion al no
presentar documentacioén que soportara dichos saldos.

El dieciocho de enero de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/027/11, la
Direccion de Resoluciones y Normatividad, solicité a la Direccion de Auditoria
validara la informacién y documentacion presentada por el Secretario de
Finanzas del Partido Revolucionario Institucional, mediante escrito identificado
con el niumero SF/035/11, a efecto de poder determinar que la misma
acreditara el registro de los saldos materia del procedimiento de mérito.
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h) EI dieciocho de enero de dos mil once, mediante oficio UF-DA/011/11, la
Direccién de Auditoria dio contestacién a lo solicitado.

X. Acta de entrega de documentacién. El veinticuatro de noviembre de dos mil
diez, la Unidad de Fiscalizacién entregd en las instalaciones del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional, la documentacion presentada por
la otrora coalicibn Alianza por México durante la revision del los Informes de
Campaiia correspondientes al ejercicio dos mil seis.

Xl. Cierre de Instruccién.

a) El veinticinco de enero de dos mil once, la Unidad de Fiscalizacion acordd
cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordeno formular el proyecto
de Resolucion correspondiente.

b) En esa misma fecha se fij6 en los estrados de este Instituto, durante setenta y
dos horas, el original del acuerdo de cierre de instruccion del presente
procedimiento, y la cédula de conocimiento.

c) El veintiocho de enero de dos mil diez, a las trece horas fueron retirados de
estrados el original del acuerdo de cierre de instruccion del presente
procedimiento y la cédula de conocimiento.

En virtud de que se desahogaron las diligencias necesarias dentro del
procedimiento oficioso en que se actla, se procede a determinar lo conducente de
conformidad con los articulos 372, numeral 2; 377, numeral 3 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, y 26 del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion.

CONSIDERANDO

1. Competencia Que con base en los articulos 41, péarrafo segundo, base V,
décimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79,
numeral 1; 81, numeral 1, incisos c) y 0); 109, numeral 1; 118, numeral 1, incisos
h), i) y w); 372, numerales 1, incisos a) y b), y 2; 377, numeral 3, 378 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince
de enero de dos mil ocho; 4, numeral 1, inciso c); 5, 6, numeral 1, inciso u); y 9 del
Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
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Politicos, dicha Unidad es el érgano competente para tramitar, substanciar y
formular el presente proyecto de Resolucion, mismo que este Consejo General
conoce a efecto de determinar lo conducente y, en su caso, imponer las sanciones
gue procedan.

2. Normatividad aplicable. Que de conformidad con los articulos cuarto
transitorio del Decreto por el que se expide el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho, y
segundo transitorio del Reglamento que establece los Lineamientos aplicables a
los Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de Origen y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, ahora Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, el presente asunto debera ser
resuelto conforme a las normas vigentes al momento de su inicio, es decir, las
previstas en la legislacion electoral federal vigente hasta el catorce de enero de
dos mil ocho.

Asi los actos de la autoridad administrativa electoral se rigen por la normativa
vigente al momento de su emision, es decir, que todo hecho o acto juridico se
regula por la ley vigente al momento de su verificacion o realizacién. Lo anterior
encuentra sustento en la tesis relevante S3EL 045/2002, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es
“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL” y en el principio tempus regit actum que refiere “los
delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su
realizacion”.

Por su parte, en lo relativo a las normas procesales que instrumentan el
procedimiento, se deberan aplicar las disposiciones del Cédigo Federal Electoral
vigente, ya que los derechos que otorgan las normas adjetivas se agotan en cada
etapa procesal en que se van originando y se rigen por la norma vigente que los
regula; por lo tanto, si antes de que se actualice una etapa del procedimiento el
legislador modifica la tramitacion de ésta (suprime un recurso, amplia un término o
modifica lo relativo a la valoracion de las pruebas), se debe aplicar la nueva ley, en
razon de que no se afecta ningun derecho, seguin se desprende de lo dispuesto en
la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
V, abril de 1997, en la pagina 178, identificada con la clave i.8°.C. J/1 y cuyo rubro
es “RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS PROCESALES".

10



Consejo General
P-CFRPAP 43/07 vs. PRI

3. Estudio de Fondo. Que toda vez que no existen cuestiones de previo y
especial pronunciamiento, es procedente fijar el fondo materia del presente
procedimiento.

Del analisis de la totalidad de los documentos y actuaciones que integran el
expediente, se desprende que el fondo del procedimiento que por esta via se
resuelve se constriie en determinar si el Partido Revolucionario Institucional
report6 con veracidad en el Informe Anual de Ingresos y Egresos correspondientes
al ejercicio dos mil seis, la disminucion de saldos por la cantidad de
$100,630,557.80 en el rubro cuentas por pagar, derivados de la campafia federal
en el proceso electoral dos mil cinco-dos mil seis.

Lo anterior, en contravencion de lo dispuesto por el articulo 49-A, numeral 1,
inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente
hasta el catorce de enero de dos mil ocho y el articulo 3.12 del Reglamento que
establece los Lineamientos para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos Nacionales que formen Coaliciones, que a la letra sefialan:

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 49-A

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante
la comisién del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del
articulo anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales:
[I. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos

ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado
durante el ejercicio objeto del informe.”

(.)

Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales que formen Coaliciones

11
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“3.12 Para efectos del registro en la contabilidad de cada uno de los partidos
integrantes de la coalicién, asi como para la integracion de sus respectivos
informes anuales, el total de los egresos efectuados por las coaliciones en sus
campafas electorales, serd contabilizado por el 6rgano de finanzas de la
coalicion, el que al final de las campafas electorales emitira un acuerdo de
aplicacién entre los partidos que conforman la coalicibn, en el que se
especifique el monto que a cada uno le corresponda, conforme a las reglas
gue sobre el particular se hayan establecido en el convenio de coalicién
correspondiente. En ausencia de una regla especifica, la distribucién de los
montos deberd hacerse conforme a las aportaciones de cada uno de ellos
para las campafas de los candidatos de la coalicion. Tales egresos deberan
incluirse en los informes anuales de los partidos dentro del rubro
correspondiente a gastos en campafas politicas. El 6rgano de finanzas de la
coalicion debera remitir a la Secretaria Técnica, a mas tardar el dia de la
presentacién de los informes de campafia correspondientes, las cifras del
gasto que corresponde a cada uno de los partidos coaligados.”

De los articulos citados se desprende que los partidos politicos tienen una serie de
obligaciones, entre ellas, la de presentar los informes correspondientes a sus
INngresos y egresos, ya sea en lo correspondiente a sus actividades ordinarias o de
los gastos erogados en las campafas federales.

Bajo este contexto, en el Informe Anual de Ingresos y Gastos de los partidos
politicos deberan incorporarse solamente aquellos ingresos y egresos vinculados
con el desarrollo de sus fines, esto es, promover la participacion del pueblo en la
vida democratica de acuerdo con los programas, principios e ideas que los
partidos postulen, asi como aquellos relacionados con el accionar diario del
partido.

Sin embargo, resulta relevante destacar que dentro del catalogo de cuentas y guia
contabilizadora establecido en el Reglamento que establece los Lineamientos para
la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales aplicable en
dos mil seis (instrumento obligatorio para registrar en su contabilidad todos los
conceptos sujetos a revision, como lo dispone el articulo 16.1 del citado
Reglamento) se establece la obligacion de reflejar en la contabilidad del Comité
Ejecutivo Nacional los saldos finales correspondientes a las campafias electorales
federales con excepcion de las cuentas que los partidos politicos decidan se
gueden a cargo de los Comités Estatales.
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Aunado a lo anterior, cuando los partidos politicos formen coaliciones, el érgano
de finanzas de la coalicion debera remitir a la autoridad fiscalizadora las cifras del
gasto que corresponda a cada uno de los partidos coaligados para que de manera
individual estos cumplan con la obligacién de reportar en sus Informes Anuales los
egresos que les hayan correspondido, con la finalidad de garantizar los principios
de legalidad, certeza y equidad que rigen en materia electoral, pues con ello dan
cumplimiento al mandato constitucional de vigilar el origen y el destino de los
recursos federales otorgados por la autoridad electoral como financiamiento a los
partidos politicos.

Es decir, los partidos politicos tienen la obligacion de reflejar verazmente en su
contabilidad ordinaria todos aquellos ingresos y egresos vinculados con el
desarrollo de sus fines y con el accionar diario del mismo, asi como también los
saldos finales correspondientes a las campafias electorales federales.

Una vez que se ha fijado el fondo del asunto que nos atafie, resulta necesario
realizar una sintesis de los hechos que dieron origen al procedimiento que por
esta via se resuelve.

El procedimiento de mérito deriva de la revisidbn de los Informes Anuales de
ingresos y egresos de los partidos politicos correspondientes al ejercicio de dos
mil seis, mediante la Resolucion identificada como CG255/2007 aprobada por el
Consejo General en sesion extraordinaria celebrada el treinta de agosto de dos mil
siete.

Asi, de la revision al rubro “Saldos correspondientes a 2005 y Ejercicios
Anteriores”, se observo que el Partido Revolucionario Institucional realizé diversos
cargos y abonos quedando saldos finales al cierre del ejercicio por adeudos
generados en dos mil seis, de los cuales no se tuvo certeza de su origen.

Consecuentemente, durante la revision del Informe sefialado en parrafos
anteriores la autoridad electoral requirié a dicho instituto politico a efecto de que
aclarara el origen de los saldos reflejados al cierre del ejercicio de dos mil seis y
remitiera su respectiva documentacion. Sin embargo, la respuesta presentada por
el partido politico mediante escrito SF/063/07 de veinte de junio de dos mil siete,
se considero insatisfactoria respecto de los movimientos de cargo y abono, pues
no presento las polizas y documentacion que acreditara el origen de los adeudos y
pagos realizados, no siendo posible determinar por la autoridad electoral que las
disminuciones registradas por el partido politico fueran las correctas.
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Lo anterior sirvi6 de argumento a este Consejo General para considerar que lo
conducente era ordenar el inicio de un procedimiento administrativo oficioso con la
finalidad de determinar si el partido politico se ajustd a las disposiciones legales y
reglamentarias en materia de fiscalizacion, relacionadas con la disminucién del
saldo por $100,630,557.80 en el rubro cuentas por pagar.

Expuesto lo anterior, bajo el principio de exhaustividad que rige en materia
electoral, la autoridad electoral encauso la linea de investigacion hacia el Partido
Revolucionario Institucional a través de su representacion politica ante el Consejo
General de este Instituto y de su Secretario de Finanzas, el C. Guillermo Hopkins
Gamez, a efecto de que presentaran las pélizas y auxiliares que permitieran a la
autoridad verificar el motivo de la disminucion de saldos en el rubro de cuentas por
pagar.

Sin embargo, de las diversas contestaciones presentadas por el partido politico,
no se encontraron elementos de conviccion que le dieran certeza a esta autoridad
respecto de la veracidad de las disminuciones materia de andlisis en el presente
procedimiento.

En esta tesitura, es trascendente sefalar de forma enunciativa, que el veinticuatro
de noviembre de dos mil diez, esta autoridad fiscalizadora electoral entregé al
Partido Revolucionario Institucional la documentacion presentada por la otrora
Coalicion Alianza por México durante la revision del los Informes de Campafa
correspondientes al ejercicio dos mil seis, a efecto de que pudiera presentar de
forma correcta lo sefialado en el parrafo anterior.

Visto lo anterior, el partido politico el diecisiete de enero de dos mil once, mediante
escrito numero SF/035/11 presentd las aclaraciones e integraciones detalladas
solicitadas por la autoridad electoral, desprendiéndose lo siguiente:

“(...) Respecto al saldo final de $100, 630,557.80; nuevamente se aclara que
las pdlizas que dieron origen a dichos saldos no dictaminados fueron las
pdlizas de diario 44 del 31/Ajt/06 y pdliza 46 del 31/Ajt/06; que la Coalicidn
“Alianza por México” determiné y proporciond para su distribucién de las
Cuentas por Cobrar y Por Pagar obtenidas al cierre de la campafia 2006.
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En este sentido la colacion en comento reportd a este Partido las cifras
siguientes:

Concepto Importe
Deudores Diversos $11,916,701.04
Anticipos $3,935,245.60
Proveedores $119,015,423.77

Asimismo, este Partido registrd los pagos de las cuentas por pagar y de las
recuperaciones de las cuentas por cobrar mediante la péliza 46 del 31/Ajt/06,
por un monto de $18,965,449.22.

Al respecto, como anteriormente se comento, las cifras expuestas en el cuadro
que antecede no estaban verificadas ni determinadas por esa Autoridad al
momento de su registro, motivo por el cual posteriormente este Partido llevo a
cabo la cancelacién del registro de los saldos de la Coalicién, para después
reconocer los saldos de la Coalicién ya dictaminados e informados por esa
Autoridad para su correcta incorporacién en los registros contables, por lo que
mediante la poéliza de diario 68, 70 y 69 de fecha 31/Ajt/06, se cancelaron los
movimientos citados de las pélizas 44, 45 y 46 del 31/Ajt/06, respectivamente.

Por lo antes expuesto, este Instituto Politico manifiesta que las cifras
definitivas determinadas en el dictamen Consolidado de la Campafia 2006 de
la coalicién “Alianza por México” esa Autoridad, se incorporaron en el ejercicio
2008 mediante pdliza de diario 55 de ajuste 1/08.

Se anexa al presente escrito, la integracion de los movimientos contables que
detallan las pélizas en mencion, Anexo 6, con los incisos A, By C.

Asi mismo, de una forma respetuosa, las cifras determinados (sic) por esa
autoridad son incorrectos, toda vez que esa autoridad no consideré los saldos
de la contabilidad centralizada de la cuenta de proveedores por un monto de
$58, 121,769.30, para dar mayor claridad se anexa al presente oficio, los
cuadros donde se puede observar los saldos dictaminados por esa autoridad,
asi como los saldos definitivos e integrados a la contabilidad del CEN, los
cuales incluyen saldos de la cuenta concentradora omitidos por esa autoridad,
soportados con las balanzas de comprobacién, correspondientes, Anexo 7.

(.)
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Consecuentemente, se solicitd a la Direccion de Auditoria de los Recursos de los
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, que validara el contenido de la
documentacién y aclaraciones presentadas por el Partido Revolucionario
Institucional en su escrito SF/035/11, tomando en consideracién lo registrado por
el partido politico en el Informe Anual de Ingresos y Egresos de los partidos
politicos correspondiente al ejercicio dos mil ocho.*

Bajo este contexto y una vez que la Direccién referida en el parrafo anterior
analizo el alcance y contenido del escrito de contestacion del partido, determind lo
siguiente:

()

o Con escrito SF/063/07 del 20 de junio de 2007, el partido disminuy6 en
$100,630,557.80 el saldo de la cuenta “Proveedores”, subcuenta
“Coalicién 2006 convenio”, movimiento del cual el partido aclara lo
siguiente:

‘Respecto al saldo final de $100,630,557.80; nuevamente se aclara que las
polizas que dieron origen a dichos saldos no dictaminados fueron las
pélizas de diario 44 del 31/Ajt-06 y poliza 46 del 31/Ajt-06; que la
Coalicién (sic) ‘Alianza por México’ determind y proporciond para su
distribucion de las Cuentas por Cobrar y Por Pagar obtenidas al cierre de
la campafia 2006.

En este sentido la coalicion en comento reporté a este Partido las cifras
siguientes:

(...)
Proveedores $119,015,423.77

Asimismo, este Partido registr6 los pagos de las cuentas por pagar ...
mediante la pdliza 46 del 31/Ajt-06, por un monto de $18,384,865.97.’

De lo anterior, el partido presenta las poélizas respectivas en las cuales se
reflejan los registros contables, por el monto de $18,384,865.97, de su
verificacion se determind que son correctos.

! CG469/2009, Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto de las irregularidades encontradas
en la revisién de los Informes Anuales de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al
ejercicio dos mil ocho, aprobada en sesion extraordinaria celebrada el veintiocho de septiembre de dos mil nueve.
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e Ahora bien, respecto a la cancelacion de los saldos reportados
inicialmente a la autoridad electoral, el partido aclara que toda vez que las
cifras aun no estaban determinadas ni dictaminadas por dicha Autoridad
al momento de su registro contable, motivo por el cual posteriormente el
partido llevé a cabo la cancelacién del registro de los saldos de la otrora
Coalicién, el cual se refleja en las polizas de diario 68 y 70 de fecha
31/Ajt-06, mismas que son presentadas en el escrito de referencia, y de
su verificacién se corrobora lo dicho por el partido.

o Posteriormente, durante la revision al Informe Anual presentado por el
partido correspondiente al ejercicio 2008, del andlisis a los auxiliares
contables al 31 de diciembre de 2008 de las cuentas “Proveedores” y
“Acreedores Diversos” subcuentas “Coalicion 2006 Convenio”, el partido
presentd en sus registros contables la péliza PD 55 Ajt1/2008, en la cual
registré los importes determinados por auditoria correspondientes a la
otrora Coalicion 2006 como se detalla a continuacion:

CONCEPTO | SALDO MOVIMIENTOS SALDO FINAL SALDO SEGUN DIFERENCIA
INICIAL CARGOS ABONOS AL 31-12-08 INFORMES DE
AL 01- CAMPANA
01-08 (a) 2006 (a)-(b)

(b)

Proveedores

Coalicion $0.00 | $2,921,787.55 | $135,363,557.01 | $132,441,769.46 | $81,077,824.48 | $54,285,732.53
2006
Convenio

Acreedores

Coalicion 0.00 0.00 3,228,525.83 3,228,525.83 3,228,525.83 0.00
2006
Convenio

Asimismo presenta la integracion detallada de los importes registrados por el
partido provenientes de la revision a los Informes de Campafia 2006, de su
verificaciébn se determind que es correcta y que coincide con el monto
registrado en el ejercicio 2008 en las cuentas “Proveedores” y “Acreedores”,
subcuentas “Coalicién 2006 convenio”.

Es importante sefialar que de la revision al Informe Anual del ejercicio 2008,
no se encuentran registradas las disminuciones por los importes de
$119,015,423.77 en abonos y $18,384,865.97 en cargos de las cuentas por
pagar, subcuenta “Coalicion 2006 convenio”, toda vez que corresponden a
movimientos realizados durante el ejercicio 2006 los cuales fueron aclarados
en parrafos anteriores.

e Por lo que respecta a la diferencia por $54,285,732.53 que el partido

registra en el ejercicio 2008 corresponde a los saldos de la cuenta
proveedores de la contabilidad centralizada de la campafia 2006, los
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cuales no fueron considerados en las cifras dictaminadas al cierre de la
citada campafia, situacion aclarada en el inciso a) del presente oficio.”

Es decir, la citada Direccién de Auditoria valid6 que con la documentacion
entregada y las aclaraciones dadas, se reflejan correctamente los registros
contables relativos a la disminucién de saldos en el rubro de cuentas por pagar
por el monto de $18,384,865.97

Asi también, la misma Direccion validé y tildé de suficientes las aclaraciones del
partido respecto de porque habia cancelado en el informe anual correspondiente
al ejercicio dos mil seis, los saldos reportados inicialmente por la Coalicion a la
autoridad electoral en el informe de campafia respectivo, declardndolas correctas

Ahora bien, por lo que respecta a la diferencia por $54,285,732.53, que el partido
registr6 en el Informe Anual correspondiente al ejercicio de dos mil ocho, ha
guedado acreditado que corresponde a los saldos de la cuenta proveedores de la
contabilidad concentradora y centralizada de la camparfia federal de dos mil seis,
pues los saldos no fueron considerados en las cifras dictaminadas al cierre de la
citada campainia.

Dicha situacién quedo6 determinada por la Direccion de Auditoria mediante el oficio
de referencia, a continuacion se transcribe la parte que interesa y que aclara lo
sefalado en el parrafo anterior:

()

o En el gjercicio 2008, el partido registré contablemente los saldos pendientes al
cierre de la campafia federal 2006 en la pdliza de diario PD55/Aj-2008; sin
embargo, como resultado del comparativo realizado entre los saldos
dictaminados en la campafia 2006 y los reflejados en la contabilidad del
ejercicio 2008 se determind lo que se indica a continuacion:

CONCEPTO PRI 93.40% DIFERENCIA
IMPORTE DETERMINADO | REGISTRO DE SALDOS
EN DICTAMEN PROVENIENTES DE LA
AL CIERRE DE CAMPARIA 2006
LA CAMPARA 2006 REALIZADOS EN EL
EJERCICIO 2008
(PD 55/AJ-2008)
PASIVO
CORTO PLAZO
PROVEEDORES $81,077,824.48 $135,363,557.01 | -$54,285,732.53
ACREEDORES DIVERSOS 3,228,525.83 3,228,525.83 0.00
IMPUESTOS POR PAGAR 163,139.75 163,139.75 0.00
TOTAL PASIVO $84,469,490.06 $135,755,222.59 | -$54,285,732.53
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(..

Por lo que respecta a las diferencias, el partido presenta las aclaraciones
correspondientes indicando que no se consideraron los saldos al cierre de la
campafa contabilizados en la concentradora y centralizada respectivamente.

De lo anterior, se verificaron las balanzas de la contabilidad centralizada y
concentradora, determinando lo siguiente:

CUENTA SALDO BALANZA DE COMPROBACION SALDO QUE PORCENTAJE DE DISTRIBUCION
CONTABLE DICTAMINADO | CENTRALIZADA | CONCENTRADORA DEBIO PRI (93.4%) PVEM (6.6%)
AL CIERRE DE CONSIDERARSE
CAMPARIA 2006 DICTAMINADO AL
CIERRE DE
CAMPARA 2006
CAIA $758,452.85 $0.00 -$50,000.00 $708,452.85 $661,694.96 $46,757.89
PROVEEDORES -86,807,092.59 -58,121,769.30 0.00 -144,928,861.89 | 135 363557.01 -9,565,304.88

Por lo anterior, las cifras registradas por el partido en la PD 55/AJ-2008,
durante el ejercicio 2008 y provenientes de la campafia federal 2006 son
correctas.

(..)

Por lo tanto, las cifras registradas por el partido en la pdliza PD 55/AJ-2008
durante en el ejercicio de dos mil ocho, provenientes de la campafa federal del
proceso electoral federal dos mil cinco-dos mil seis, se determiné eran correctas.

Cabe mencionar que la diferencia mencionada guarda una relacién directa con los
saldos que le correspondian como partido integrante de la otrora Coalicion Alianza
por México, especificamente en las cuentas de activo y pasivo, correspondientes a
los saldos finales derivados de las campafas federales en el proceso electoral dos
mil cinco-dos mil seis, materia de analisis en diverso procedimientos identificado
como P-CFRPAP 41/07 vs PRIy como se ha visto también son correctos.

En conclusion, la Direccion corroboré y dio por correctos, por un lado, los
registros contables hechos en el Informe Anual del ejercicio dos mil ocho, en los
que el partido registr6 los importes determinados por la misma direccién
correspondientes a la otrora Coalicion, y por el otro, validd la integracion detallada
de los importes registrados por el partido provenientes de la revisiobn a los
Informes de Campafa 2006, presentada por el mismo.
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En consecuencia, ha quedado acreditado que el Partido Revolucionario
Institucional reporté con veracidad en el Informe Anual de Ingresos y Gastos
correspondientes al ejercicio dos mil seis, la disminucion de saldos en el rubro
cuentas por pagar, derivados de la campafa federal en el proceso electoral dos
mil cinco-dos mil seis.

Por ende, el partido politico no incumplié con lo previsto en los articulos 49-A,
numeral 1, inciso a), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho y el articulo 3.12 del
Reglamento que establece los Lineamientos para la Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos Nacionales que formen Coaliciones, razon por la cual, el
presente procedimiento debe declararse infundado.

Sin embargo, una vez que esta autoridad electoral ha verificado que las
disminuciones de saldos realizadas en el rubro de “Cuentas por Pagar” son
correctas se dara seguimiento en la revision del Informe Anual de Ingresos y
Egresos que presente el Partido Revolucionario Institucional correspondiente al
ejercicio dos mil diez, a efecto de que se verifigue, una vez que han quedado
determinadas las cifras por las disminuciones de saldos en la cuenta por pagar,
que si al cierre del ejercicio el partido presenta pasivos que no se encuentren
debidamente soportados como lo sefala el articulo 18.4 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos vigente, con antigiedad
mayor a un afio, serdn considerados como ingresos no reportados; 0 en su caso
deberd de presentar las excepciones legales correspondientes de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 28.11 del Reglamento citado

En atencion a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 81,
numeral 1, inciso o0); 109, numeral 1; 118, numeral 1, incisos h) y w); 372,
numeral 1, inciso a); y 377, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral, instaurado en contra del Partido Revolucionario
Institucional, conforme al considerando 3 de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. Notifiquese la Resolucién de mérito.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 2 de febrero de dos mil once, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria
Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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