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INE/CG674/2016

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/CG/144/PEF/159/2015
DENUNCIANTE: AUTORIDAD ELECTORAL
DENUNCIADOS: TUSA VIVIENDA, S.A. DE CV. Y
GAMA MATERIALES Y ACERCS, S.A. DE C.V.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIENTE
UT/SCG/Q/CG/144/PEF/159/2015, INICIADO CON MOTIVO DE LA VISTA
FORMULADA EN LA RESOLUCION INE/CG299/2015, APROBADA EN LA
SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL, DE DIEZ DE
DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE
LA REVISION DE LOS INFORMES MENSUALES DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LAS ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS QUE OBTUVIERON SU
REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL, DE ENERO DE DOS MIL
TRECE A JULIO DE DOS MIL CATORCE, POR LA PRESUNTA APORTACION
EN ESPECIE ATRIBUIBLE A LAS PERSONAS MORALES TUSA VIVIENDA,
S.A. DE C.V. Y GAMA MATERIALES Y ACEROS, S.A. DE C.V., A FAVOR DE
LA OTRORA ORGANIZACION DE CIUDADANOS MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL A.C.

Ciudad de México, a 28 de septiembre de dos mil dieciséis.

RESULTANDO

I. VISTA.! El veinte de agosto de dos mil quince, se recibio en la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, el oficio INE/SCG/1901/2015, signado por el
Secretario del Consejo General de este Instituto, a través del cual remitio el
similar INE/UTF/C0/20936/2015, por el que la Unidad Técnica de Fiscalizacion de
esta institucion, en cumplimiento al Resolutivo QUINTO, relacionado con el

1 Visible a fojas 1-2 del expediente y sus anexos de fojas 3-49.
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Considerando 19.1, inciso d), conclusion 37, de la Resolucion INE/CG299/2014,
ordend dar vista al Secretario Ejecutivo, para que determinara lo que en derecho
correspondiera, respecto a las aportaciones en especie realizadas por las
personas morales TUSA VIVIENDA S.A. de C.V. y GAMA MATERIALES Y
ACEROS S.A. de C.V., a favor de la entonces organizacion de ciudadanos
MORENA, por un importe de $40,600 (cuarenta mil seiscientos pesos 00/100
M.N.) cada una.

Con el oficio de referencia, se anexaron dos discos compactos certificados, que
contienen la parte conducente de la resolucion aludida, asi como informacién
relativa a la vista que nos ocupa.?

.  RADICACION, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y
REQUERIMIENTO DE INFORMACION.? El veintiuno de agosto de dos mil quince,
el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (en adelante Unidad
Técnica) dictdé un acuerdo a través del cual se tuvo por recibida la vista planteada,
asignandole el niumero de expediente citado al rubro; asimismo, se acordo la
admisién de la misma reservando el emplazamiento correspondiente, hasta en
tanto se contara con elementos suficiente para mejor proveer; ordenandose el
siguiente requerimiento de informacion:

RES(;JJE;%O REQUERIMIENTO ‘ Oi:ggF/IZii':gNDE FECHA DE RESPUESTA
Se solicité informara: i) Si la resolucién
INE/CG299/2014 fue impugnada en la parte
atinente a las personas morales TUSA
VIVIENDA S.A. de CV. y GAMA
MATERIALES Y ACEROS S.A. de C.V,, o
bien, si ya se encontraba firme; ii) Nombre de
los representantes legales de las personas INE/UTF/DG/DPN/21455/2015

morales referidas; iii) Domicilio registrado de 31/08/2015°

Unidad Técnica INE-UT/12273/2015

R los representantes legales de las personas 4
de Fiscalizacion morales de mérito; iv) Por su conducto 24/08/2015 INE/UTF/DG/DPN/21517/15
requiriera a la Secretaria de Hacienda y 1/09/2015°

Crédito Publico para que proporcionara
informacién sobre la situacion fiscal que
tuviera documentada dentro del ejercicio fiscal
2014 que permitiera determinar la capacidad
econémica de las personas morales de
referencia.

2Visible a foja 11 del expediente

3 Visible a fojas 50-53 del expediente.

4 Visible a foja 59 del expediente.

5 Visible a fojas 62-63 del expediente y anexos a fojas 64-110.
6 Visible a foja 111 del expediente y anexos a fojas 112-126.
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lll. EMPLAZAMIENTO.” El trece de octubre de dos mil quince, el Titular de la
Unidad Técnica ordené emplazar a las personas morales TUSA VIVIENDA S.A. de
C.V. y GAMA MATERIALES Y ACEROS S.A. de C.V., para que, en un plazo de
cinco dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, aportaran las
pruebas que estimaran pertinentes y proporcionaran elementos para determinar su
capacidad econdmica; emplazamiento que Unicamente fue posible notificar a la
persona moral GAMA MATERIALES Y ACEROS S.A. de C.V., mismo que fue
desahogado conforme a lo siguiente:

. CONTESTACION AL
PERSONA MORAL OFICIO TERMINO
EMPLAZAMIENTO

GAMA MATERIALES Y 8 Notificacion: 19/oct/2015 5
ACEROS SA deCy. | NEUTASIST2015T | qqming: 261002015 23/ocy2015

Respecto a la persona moral TUSA VIVIENDA S.A. de C.V., no fue posible llevar a
cabo el emplazamiento ordenado en el referido acuerdo, asi como en sendos
proveidos, como a continuacion se detalla:

FECHA DE ACUERDO OFICIO ‘ OBSERVACIONES
Acta circunstanciada de diecinueve de octubre de dos mil
13/10/2015 quince en la que se asent6 la imposibilidad de notificar a
. INE-UT/13136/20151 la ~persona mpral buscada, toda vez que el domicilio
Acuerdo de Admision y sefialado era incorrecto y el personal de la Junta Local
Emplazamiento®® recabé el domicilio en el que presuntamente se

encontraba la empresa. 12

04/11/2015
Acta circunstanciada de diez de noviembre de dos mil
Acuerdo de emplazamiento a quince en la que se asent6 la imposibilidad de notificar a
Ig _ persona moral  Tusa INE-UT/13530/2015% la persona moral buscada, toda vez que, a dicho de las
Vivienda S.A. de C.V,, en el personas que se encontraban en el inmueble, la empresa
domicilio recabado por el arrendaba el edificio y ya no se encontraba en esas
personal de la Junta Local oficinas. ®

Ejecutiva de este Instituto en
Nuevo Ledn.

7 Visible a fojas 127-130 del expediente.

8 Visible a fojas 141-143 del expediente.

9 Visible a fojas 144-145 del expediente y anexos a fojas 146-168.
10 Visible a fojas 50-53 del expediente.

" Visible a foja 175 del expediente.

12 Visible a foja 169 del expediente.

13 Visible a foja 186-188 del expediente.

14 Visible a foja 202 del expediente.



FECHA DE ACUERDO
06/01/2016

OFICIO

Acuerdo de emplazamiento a
la persona moral Tusa
Vivienda S.A. de C.V,, en el
domicilio del representante
legal. ¢

INE-UT/0009/2016%
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OBSERVACIONES

Razén de once de enero de dos mil dieciséis en la que se
asentdé que no se encontr6 a nadie en el domicilio
sefialado, por lo que se notificé por estrados.

IV. DILIGENCIA DE INVESTIGACION. Ante la imposibilidad de emplazar a la
persona moral TUSA VIVIENDA, S.A. de C.V., el Titular de la Unidad Técnica
instruy6 diversas diligencias, para obtener los datos de identificacion de la persona

moral en comento, mismas que se detallan a continuacion:

SUJETO REQUERIDO REQUERIMIENTO

ACUERDO DE UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE. 8

OFICIO / FECHA DE
NOTIFICACION

FECHA DE RESPUESTA

Direccién de lo
Contencioso de la
Direccién Juridica de
este Instituto

De la documentacién presentada
por el Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se tuvo
conocimiento del nombre del
representante legal de la persona
moral TUSA VIVIENDA S.A. de
C.V.; en consecuencia, se requirié a
la Directora de lo Contencioso de la
Direccién Juridica de este Instituto
para que informara el domicilio
registrado en el Sistema Integral del
Registro Federal de Electores del C.
José Gonzalez Montemayor.

INE-UT/14121/2015
03/12/2015%°

INE-DC/SC/1516/2015
15/12/2015%

ACUERDO DE VEINTINUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS.?

Direccién de lo
Contencioso de la
Direccién Juridica de
este Instituto

De la constancias que obran en
autos, se tuvo conocimiento del
nombre de diversos ciudadanos que
fungieron como representantes
legales de TUSA VIVIENDA S.A. de
C.V.; en consecuencia, se requirié a
la Directora de lo Contencioso de la

INE-UT/1940/2016
01/03/20162%

INE-DC/SC/5350/2016
03/03/2016%

'5 Visible a foja 198 del expediente.

16 Visible a fojas 232-234 del expediente.

17 Visible a foja 249 del expediente.

'8 Visible a fojas 224-225 del expediente.

¢ Visible a foja 229 del expediente.

2 \V/isible a foja 230 del expediente y anexo a foja 231.
2Visible a fojas 253-254 del expediente.

22 \/isible a foja 255 del expediente.

2 Visible a foja 256 del expediente.
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FECHA DE RESPUESTA

OFICIO / FECHA DE
SUJETO REQUERIDO REQUERIMIENTO

NOTIFICACION
Direccion Juridica de este Instituto
para que informara el domicilio
registrado en el Sistema Integral del
Registro Federal de Electores del C.
Jorge Andrés Gonzélez Garza.
ACUERDO DE NUEVE DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS.?*
Se solicité informara: i) Si aun era
representante legal de la persona
moral TUSA VIVIENDA S.A. de
C.V,; ii) Si conocia la ubicacién de
Jorge Andrés | la persona moral en cita, y en caso INE-UT/2230/2016 Escrito sin nimero
Gonzalez Garza afirmativo proporcionara el domicilio 18/03/2016% 23/03/20162°
donde pudiera ser localizada; iii)
Sefialara el nombre y domicilio del
representante legal de la persona
moral en cita.
Se solicitd informara: i) si contaba
con registro en el Sistema de
Informacion Empresarial Mexicano
de la persona moral identificada
Titular de Asuntos | como TUSA VIVIENDA S.A. de

Juridicos de la | C.V., en caso afirmativo remitiera la INE-UT/2469/2016 110-03-3141/16 08/6202
Secretaria de | documentacién e  informacion 14/03/2016%7 17/03/2016%8
Economia correspondiente; ii) Indicara si tenia

conocimiento de la suspension de
actividades o bien de la extincion
juridica de la persona moral de

referencia.
Director del Registro | Se solicité informara si en sus
Puablico de la | archivos contaba con informacion

Propiedad y del | relacionada con la persona moral
Comercio del Instituto | TUSA VIVIENDA S.A. de C.V,, en
Registral y Catastral | su caso, remitiera la informacion del
del estado de Nuevo | domicilio y ubicacion y/o los datos
Leon del representante legal.

INE-UT/2468/2016 4682/DJ/2016
15/03/2016%° 30/03/2016%°

V. ACTUALIZACION DE LA CAPACIDAD ECONOMICA.3 El once de abril de
dos mil dieciséis, se requirié al Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de
este Instituto, a efecto de que por su conducto, se solicitara al Servicio de

24 \/isible a fojas 259-262 del expediente.

2% \/isible a foja 303 del expediente.

% Visible a foja 311 del expediente.

7 Visible a foja 267 del expediente.

28 \/isible a foja 268 del expediente y anexos a fojas 269-294.
2 \/isible a foja 302 del expediente.

30 Visible a foja 312 del expediente y anexos a fojas 313-355.
31 Visible a fojas 295-296 del expediente.
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Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
informacion fiscal de los sujetos denunciados correspondiente al ejercicio dos mil
quince. Dicho requerimiento se desahogo en los siguientes términos:

SUJETO REQUERIDO ‘ OFICIO / FECHA DE NOTIFICACION FECHA DE RESPUESTA

Unidad Técnica de INE-UT/3599/2016% INE/UTF/DG/10484/16%
Fiscalizacion 24/08/2015 31/08/2015

VI. VISTA PARA FORMULAR ALEGATOS.3 Ante la imposibilidad de emplazar a
la persona moral TUSA VIVIENDA, S.A. de C.V. en el presente asunto, y a efecto
de dar continuidad al procedimiento, mediante proveido de diez de junio de dos mil
dieciséis, el Titular de la Unidad Técnica ordend dar vista de alegatos a la persona
moral GAMA MATERIALES Y ACEROS S.A. de C.V., para que, en via de
alegatos, manifestara lo que a su derecho conviniera. A continuacion se detalla la
vista en comento:

OFICIO TERMINO CONTESTACION

Notificacion: 17/junio/2016

- 35
INE-UT/7439/2016 Término: 20 al 24 de junio de 2016

23/junio/201636

VIl. ELABORACION DEL PROYECTO. En su oportunidad, se determin6 proponer
a la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, el proyecto de resolucion
correspondiente.

VIll. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En la Sexagésima
Sexta Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el dos de
septiembre de dos mil dieciséis, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral aprobd en lo general el proyecto de mérito, por unanimidad
de votos de sus integrantes; y en lo particular —respecto a la imposicion de la
sancion en Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)- se aprob6 por mayoria de
dos votos de los integrantes; por tanto, con fundamento en el articulo 23, numeral

32 Visible a foja 297 del expediente.

3 Visible a foja 356 del expediente y anexos a fojas 357-393.

3 Viisible a fojas 394-397 del expediente.

3 Visible a foja 402 del expediente.

3 Visible a fojas 410-411 del expediente y anexos a fojas 412-415.
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8, del Reglamento de Comisiones del Consejo General de este Instituto, la
presente resolucion fue remitida al Consejo General para resolver lo conducente, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral es competente para resolver
los procedimientos ordinarios sancionadores cuyos proyectos le sean turnados por
la Comision de Quejas y Denuncias, conforme a lo dispuesto en los articulos 44,
parrafo 1, incisos aa) y jj), y 469, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En el caso que nos ocupa, esta autoridad es competente para resolver sobre la
presunta aportacion en especie por parte de las personas morales TUSA
VIVIENDA S.A. de C.V. y GAMA MATERIALES Y ACEROS S.A. de C.V., a favor
de la otrora organizacién de ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C.,
ahora partido politico MORENA, porque, de actualizarse tal conducta, daria lugar a
una infraccion en materia electoral, prevista en los articulos 77, parrafo 2, inciso
g), y 345, parrafo 1, inciso d), del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; misma que seria sancionable por este Instituto
Nacional Electoral.

SEGUNDO. NORMATIVIDAD APLICABLE.

Atento a lo dispuesto en el transitorio tercero del Decreto por el que se expide la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servicios Publicos, el presente asunto debera resolverse conforme a las normas
vigentes al momento en que se suscitaron los hechos (enero de dos mil catorce),
es decir, las previstas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, asi como los reglamentos emitidos por el otrora Consejo General del
Instituto Federal Electoral, sin perjuicio que, en lo conducente, puedan aplicarse
los plazos precisados en los transitorios correspondientes del referido Decreto, asi
como las reglas procesales contenidas en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales,? asi como en el Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion
de orden publico y en virtud de que el articulo 466, numerales 2 y 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo
46, numeral 3, fraccion IV del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, establecen que las causales de improcedencia que produzcan
el desechamiento o sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, procede
determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi
representaria un obstaculo que impediria la valida constitucion del procedimiento e
imposibilitaria un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En este sentido, debe analizarse lo relativo a la persona moral denominada TUSA
VIVIENDA S.A. de C.V., misma que no pudo ser emplazada al procedimiento
citado al rubro, no obstante de haberse intentado notificar en los domicilios de los
gue obraba registro en el expediente.

Como se desprende de los Resultandos Ill y IV de la presente resolucion, en
diversos proveidos se intenté emplazar a la persona moral en comento, tanto en el
domicilio conocido por esta autoridad, asi como a través de las personas que
ostentaron la representacion legal de la misma, sin que pudiese llevarse a cabo la
notificacion respectiva.

37Al respecto, véase la Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es: RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES, NO
EXISTE POR REGLA GENERAL., Novena Epoca, Tribunales colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VIIl,
Julio de 1998, materia Penal, tesis VI.2°, J/140, Pagina 308. Asi mismo, también la Jurisprudencia de rubro: RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS
PROCESALES, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo V/, Abril de 1997, material
Civil, tesis 1.8°.C. JI1, Péagina 178. Finalmente, la Jurisprudencia de rubro DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE LA LEY, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Apéndice 1917-Septiembre 2011, Tomo V. Civil
Segunda Parte-TCC Primera Seccion-Civil Subseccion 2-Adjetivo, materia Civil, tesis 1048, pagina 1172.
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Por tanto, con la finalidad de agotar el principio de exhaustividad en la
investigacion, la autoridad instructora realizd diversas diligencias a efecto de
obtener un domicilio en el cual se pudiera emplazar a la persona moral TUSA
VIVIENDA S.A. de C.V.; obteniendo como resultado que la persona moral buscada
se encuentra liquidada.

Se afirma lo anterior, porque el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
del Instituto Registral y Catastral del estado de Nuevo Ledn, mediante oficio
4682/DJ/2016,%® sefialé que en la Base de Datos de Comercio se localizé a la
persona moral denominada TUSA VIVIENDA S.A. de C.V,, registrada bajo el folio
mercantil electrénico 85034*1, control interno 199, con fecha de prelacion y
registro el trece de junio de dos mil tres.

Asimismo, inform6 que al tener a la vista el folio mercantil de mérito, se aprecia
que dicha persona moral se encuentra liquidada por instrumento 2072°, mediante
asamblea de uno de diciembre de dos mil quince, bajo en niamero de control
interno 102.

Por su parte, la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Economia,
mediante el oficio 110-03-3141/16 08/6202,*° remitié diversas constancias que
obran en la base de datos central del Registro Publico del Comercio, de las que se
desprende el registro del instrumento nimero 123, correspondiente a la
asamblea en la que los socios acordaron la disolucion de la persona moral TUSA
VIVIENDA S.A. de C.V., nombrando en el mismo acto a quien fungiria como
liquidador de la misma.

De igual manera, mediante oficio 103-05-2016-0330,%> el Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, remitié la
informacion fiscal del ejercicio dos mil quince, de donde se observa que el estatus
de la referida persona moral es: “cancelado por liquidacion total de activo”.

38 Visible a foja 312 del expediente y anexos a fojas 313-355.
39 Visible a fojas 317 y 318 del expediente.

40 Visible a foja 268 del expediente y anexos a fojas 269-294.
41 Visible a foja 294 del expediente.

42 Visible a foja 357 del expediente.
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Las documentales sefialadas, son documentales publicas, cuyo valor probatorio es
pleno, conforme a lo establecido en el articulo 22, parrafo 1, fraccion I, incisos a) y
b), del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, y con
las mismas se acredita que la persona moral en cita se encuentra liquidada.

En ese contexto, sirve como criterio orientador la tesis jurisprudencial de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién innominada SOCIEDADES LIQUIDADAS.
NO PUEDEN FINCARSE CREDITOS FISCALES A SU CARGO®,

En razon de las consideraciones expuestas, a juicio de esta Unidad Técnica no
existe forma alguna de poder emplazar y, en su caso, sancionar a la moral TUSA
VIVIENDA S.A. de C.V., ello, porque dicha persona dejé de existir.

En la especie, al existir una imposibilidad juridica de sancionar al presunto
infractor, pues este ha dejado de existir en el mundo juridico, como ha sido
referido, realizar un andlisis de fondo respecto al mismo, seria infructuoso.

Por lo anterior, al no haber sujeto al cual se pueda atribuir la conducta investigada
—porque se reitera la persona moral ha dejado de existir—, en el presente asunto
se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 46, numeral 2,
fraccion VI, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

En ese sentido, el procedimiento incoado en contra de la persona moral TUSA
VIVIENDA, S.A. DE C.V., debe sobreseerse, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 46, numeral 2, fraccion |, del referido Reglamento.

43 Del contenido de los articulos 2, 229, 240, 242, 243, 244 y 246 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, 20 y 21 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 2980 del Codigo Civil, se desprende que cuando una sociedad es disuelta y entra en liquidacion, el fisco, como acreedor, tiene el derecho
de cobrar los créditos que tenga, en la forma que legalmente proceda y a oponerse a los acuerdos que se tomen para distribuir los bienes de la
sociedad en liquidacion, dentro de los cinco dias siguientes a la dltima publicacion que al respecto se haga en el Periédico Oficial del domicilio de la
sociedad. Pero transcurrido ese término, liquidada la sociedad y cancelada su inscripcién, dicha sociedad deja de existir como persona moral y,
por ende, como posible sujeto de créditos fiscales, suponiendo, claro esta, que no siga subsistiendo de facto como agrupacién econémica diversa de
sus miembros. Y en consecuencia, una vez cancelada la inscripcién de una sociedad al haberse concluido su liquidacién, ya no pueden
fincarse ni formularse a su cargo créditos fiscales, ni serle notificados, ni requerirla para su pago.

10
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Dicho precepto normativo establece que procede el sobreseimiento cuando
admitida la denuncia sobrevenga alguna causal de improcedencia, lo que en la
especie acontecio.

CUARTO. ESTUDIO DEL FONDO.
Hechos motivo de la vista

La vista que dio origen al presente procedimiento administrativo sancionador,
deriva de la Resolucion INE/CG299/2014, aprobada por el Consejo General en
Sesion Extraordinaria celebrada el diez de diciembre de dos mil catorce, respecto
de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes mensuales de ingresos y egresos de las organizaciones de ciudadanos
que obtuvieron su registro como partido politico nacional, de enero de dos mil trece
a julio de dos mil catorce, en donde determind dar vista a esta autoridad en
términos del Resolutivo QUINTO, relacionado con el Considerando 19.1, inciso d),
conclusién 37, de la citada resolucion que, en lo que interesa, sefiala lo siguiente:

“(...)
EGRESOS
Confirmaciones con propietarios de inmuebles donde se desarrollaron

asambleas estatales de la organizacion

Conclusion 37

37. La organizacion recibié aportaciones en especie de empresas mexicanas
de caracter mercantil por un importe de $81, 200.00.

Adicionalmente, la autoridad considera que ha lugar a dar vista a la Secretaria
del Consejo General, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo
conducente por lo que hace a las conductas atribuibles a las personas
morales materia de la observacion.

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.
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Mediante oficio INE/UF/DA/1541/14 de 9 de mayo de 2014 y recibido el 20 del
mismo mes y afio, se solicitd al Representante Legal y/o propietario del
Palenque de la Exposicion Ganadera de Guadalupe, Nuevo Le6n, informacion
sobre el arrendamiento del inmueble para la realizacién de la asamblea estatal
de la organizacién de ciudadanos realizada el dia 19 de enero de 2014. Al
respecto, mediante escrito recibido por la Unidad el 29 de mayo de 2014, el
duefio del inmueble informé lo siguiente:

‘1.- Renta del local ubicado en las Ganadera de Nuevo Leén en el local
Palenque de la Expo Feria Guadalupe, #940 (S/N) en Ciudad Guadalupe,
documentacion:

a) Contrato de arrendamiento para el dia 19 de enero del 2014 para la
realizacion de una Asamblea General Estatal del Movimiento Regeneracién
Nacional (MORENA).

b) Copia de 2 (dos) facturas emitidas de mis empresas a 2 razones sociales,
diferentes quienes pagaron el costo de dicho arrendamiento, la primer factura
fue emitida a Promociones Care, S. de R.L. de C. V. con el nimero de Folio A
286 por la cantidad de 40,600.00 como anticipo del 50% y pagada con cheque #
02006 de la empresa Tusa Vivienda, S.A. de C. V. y la segunda factura del
pago total de dicha renta fue emitida por Editora Musical SERCA, S.A. de C.V.
por la cantidad de $ 40,600.00 y fue pagada por Gamma Materiales y Aceros,
S.A. de C. V. con cheque # 0057457, ambas empresas quienes emiten dichas
facturas son de mi propiedad.’

Derivado de la respuesta anterior, se emitieron dos oficios dirigidos a los
representantes legales de las empresas Tusa Vivienda S.A. de C.V. y Gamma
Materiales y Aceros S.A. de C.V., con el fin de constatar si realizaron el pago
correspondiente al arrendamiento del inmueble donde se llevé a cabo la
realizacion de la asamblea de la organizacién. En consecuencia, mediante
escritos recibidos los dias 26 de junio y 2 de julio, respectivamente, los
representantes legales de las empresas en comento manifestaron lo siguiente:

TUSA VIVIENDA S.A. DE C.V.
1.- Se realiz6 un pago a 'Promociones Care S. de R.L. de C. V.' para promover
nuestros productos en un evento de asistencia masiva que se llevaria a cabo el

dia 19 de enero de 2014.

GAMMA MATERIALES Y ACEROS S.A. DE C.V.
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(...) le informo que mi representada, la empresa Gamma Materiales y Aceros
S.A. de C. V. si (sic) realizé el pago por concepto de arrendamiento de las
Instalaciones del Domo Care, mismas instalaciones que se utilizaron el pasado
19 de Enero para la realizacion de una asamblea de la organizacién Movimiento
Regeneracion Nacional.

Dicho pago fue por un total de $40,600.00 (CUARENTA MIL SEISCIENTOS
PESOS 00/100 M.N.) realizado mediante cheque nimero 57457 de la institucién
bancaria BAnREgio.

La empresa realizé el pago a favor de Editora Musical Serca S.A. de C. V. con
el fin de apoyar al C. ROGELIO GONZALEZ RAMIREZ, quien firmd a nuestro
favor un convenio de reconocimiento de adeudo; cabe sefialar que de dicho
pago no obtendremos beneficios fiscales ya que es un pago el cual
mandaremos a deudores diversos y no deducibles, y por lo tanto mi
representada absorbera el costo fiscal por este egreso.

Procedi6é sefialar que la organizacion reportd en la contabilidad que la renta
del inmueble donde se realiz6 la asamblea fue por una aportacién en especie
realizada por el C. Rogelio Gonzalez Ramirez por un importe de $70,000.00;
sin embargo, de la documentacién proporcionada por el duefio del inmueble
de "Promociones Care, S. de R.L. de C.V.", se constaté que el monto total de
la renta fue por $81,200.00, como se detalla a continuacion:

DOCUMENTACION SEGUN:
CONTABILIDAD PROPIETARIO Y/O REPRESENTANTE LEGAL DEL INMUEBLE
RECIBO “RA-AS-ES” COMPROBANTE ARRENDATARIO | PAGOS
FOLIO APORTANTE | IMPORTE | NO. FECHA | PROVEEDOR | CONCEPTO | IMPORTE
CEN Rogelio $70,000.00 | A 286 21-01- Promociones | Renta de | $40,600.00 | Rogelio Gonzalez | Cheque expedido No. 2006
002303 Gonzélez 14 Care S.A. de | Instalaciones Ramirez por TUSA VIVIENDA S.A. de
Ramirez Cv. del  Domo C.V. por un importe de
CARE el dia $40,600.00
19 de enero
de 2014 para
asamblea de
partido
politico
3 28-01- Editora Renta del | 40,600.C0 Cheque expedido No. 57457
14 Musical Serca | Local del por GAMMA MATERIALES
SA.deC.V. Centro  de Y ACEROS, S.A. de C.V. por
Espectaculos un importe de $40,600.00
denominado
Domo Care
en la Ciudad
de
Guadalupe,
N.L. el dia 19
de enero de
2014.
Total $70,000.00 $81,200.00

Como se puede apreciar en el cuadro que antecede, las facturas por concepto
del arrendamiento del inmueble fueron expedidas a nombre de las empresas
que realizaron los pagos, es decir "Tusa Vivienda, S.A. de C.V." y "GAMMA
Materiales y Aceros, S.A. de C.V."; asimismo, es importante sefialar, que tal
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como se constatd en la documentacion presentada por dichas empresas, el
origen de los recursos con los cuales se pagé el inmueble donde se llevo a
cabo la asamblea estatal de la organizacion, corresponden a empresas
mexicanas de caracter mercantil, lo cual esté prohibido por la normatividad.

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/1145/14 del 18 de julio de 2014,
recibido por la organizacion el mismo dia, se le solicité presentara lo siguiente:

* Las correcciones que procedieran por las diferencias determinadas respecto
del monto reportado en sus registros contables con el del arrendamiento real
del inmueble.

* Las polizas en las que se reflejaran las correcciones realizadas, con su
respectiva documentacion soporte, consistente en los recibos "RA-AS-ES", y
en su caso, las cotizaciones que ampararan la aportacion correspondiente.

* Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a udltimo nivel, en
los cuales se reflejaran los registros correspondientes, de forma impresa y en
medio magnético.

* El control de folios "CF-RA-ES" debidamente corregido de forma impresa y
en medio magnético.

* Los formatos "IM-OC" Informe Mensual y sus respectivos anexos, de forma
impresa y en medio magnético, de tal forma que los saldos reflejados en la
balanza de comprobacién coincidieran con lo reportado en los mismos, con la
finalidad de considerar la totalidad de los gastos y/o aportaciones, segun
corresponda.

* Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 401 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 23, 25, numeral 1,
incisos a) y b), 27, 79, 80, 81, 84, 86, 100, 107, 109, 149, numeral 1; 238, 240,
244, 264, 270, numeral 1, inciso c), 273, 274, 305 y 339 del Reglamento de
Fiscalizacion.
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En consecuencia, mediante escrito OF/MORENA-CEN-SF/005/14, del 15 de
agosto de 2014, recibido el mismo dia, la organizacién present6 diversa
documentacién y aclaraciones respectivas; sin embargo, respecto a éste
punto, no manifestd aclaracién alguna.

Adicionalmente, procede sefialar que mediante escrito sin numero de 2 de
septiembre de 2014, la empresa "Tusa Vivienda S.A. de C.V.", manifesté que
el dia 27 de agosto de 2014, el C. Rogelio Gonzélez Ramirez realiz6 un pago
por concepto de un préstamo otorgado el dia 17 de enero de 2014, y que por
instrucciones del propio Rogelio Gonzalez, el monto del préstamo ($40,600.00
M.N.), fue realizado a favor de la empresa "Promociones Care S. de R.L. de
C.V.", asimismo, presentd copia fotostética del cheque y del pagaré firmado
entre las dos partes; sin embargo, como se constato, el recurso con el cual se
realizé el pago a "Promociones Care, S. de R.L. de C.V.", empresa duefia del
inmueble donde se celebré la asamblea estatal de la organizacion de
ciudadanos, fue mediante cheque expedido por "Tusa Vivienda, S.A. de C.V.".
En consecuencia, al recibir aportaciones en especie de empresas mexicanas
de caracter mercantil, la organizacioén incumplié con lo dispuesto en el articulo
77, numeral 2, inciso g) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, con relacién al articulo 86, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacién; por tal razén la observacién quedd no subsanada por un importe
de $81,200.00.

Asimismo, la autoridad considera que ha lugar a dar vista a la Secretaria del
Consejo General, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo
conducente por lo que hace a las conductas atribuibles a las personas
morales materia de la observacion.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia la otrora organizacion de ciudadanos Movimiento
Regeneracion Nacional, A.C., ahora partido politico MORENA, contemplada
en el articulo 80, de la Ley General de Partidos Politicos, y 346, numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el Articulo Sexto Transitorio de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al
advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante los oficios
referidos en el andlisis de la conclusién, por los cuales la Unidad de
Fiscalizacion notific6 a la otrora organizacion en cuestion, para que en un
plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de dicha
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notificaciéon, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes asi como la documentacion que subsanara las irregularidades
observadas; sin embargo, las respuestas no fueron idéneas para subsanar las
observaciones realizadas.

...y

De lo antes trascrito, se advierte que este Consejo General determiné dar vista a la
Secretaria Ejecutiva, en virtud de que las personas morales TUSA VIVIENDA S.A.
de C.V.y GAMA MATERIALES Y ACEROS S.A. de C.V,, realizaron una aportacion
en especie a favor de la otrora organizacion de ciudadanos Movimiento
Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Morena, en contravencion de la
legislacion en materia electoral.

Ahora bien, toda vez que en el considerando Tercero de la presente resolucion se
determind el sobreseimiento del presente asunto respecto de la persona moral
TUSA VIVIENDA S.A. de C.V., lo procedente es realizar el estudio de fondo
Gnicamente por lo que hace a la persona juridica denominada GAMA
MATERIALES Y ACEROS S.A. de C.V.

Excepciones y defensas

La persona moral GAMA MATERIALES Y ACEROS S.A. de C.V., al dar
contestacion al emplazamiento* y, en via de alegatos“, hizo valer lo siguiente:

v" Que si realizé el pago por concepto de arrendamiento de las instalaciones del
Domo Care, instalaciones que se utilizaron el diecinueve de enero de dos mil
catorce para la realizacion de una asamblea de la otrora organizacion
Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Morena.

v" Que dicho pago fue por un total de $40,600.00 (Cuarenta mil seiscientos
pesos 00/100 M.N.).

v" Que la empresa realiz6 el pago con el fin de apoyar al C. Rogelio Gonzalez
Ramirez, quien a su vez firmd a su favor un convenio de reconocimiento de
adeudo.

4 Visible a fojas 144-145 del expediente.
4 \/isible a fojas 410-411 del expediente.
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Valoracion de pruebas

En base a las pruebas que obran en el expediente, procede en primer término,
verificar la existencia de los hechos denunciados, pues solo a partir de esa
determinacion, se estara en posibilidad de emitir algin pronunciamiento de fondo
respecto de su legalidad o ilegalidad.

Pruebas aportadas en la vista
1. Copia de la parte conducente de la resolucién en cita.4
2. Dos discos compactos certificados*’ que contienen:

v’ Parte conducente de la resolucién identificada con la clave
INE/CG299/2014, emitida, el diez de diciembre de dos mil catorce, por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

v' Diversas constancias relativas a la vista que nos ocupa, entre las que
destacan:

-Escrito de veintisiete de mayo de dos mil catorce, suscrito por el Director
General de las empresas Promociones CARE, S. de R.L. de C.V. y Editora
Musical SERCA, S.A. de C.V., mediante el cual, entre otras cuestiones,
informo6 que la renta del inmueble DOMO CARE para la celebracion de la
asamblea de la otrora organizacion el diecinueve de enero de dos mil
catorce, fue pagada por las empresas TUSA VIVIENDA, S.A. DE C.V. Y
GAMA MATERIALES Y ACEROS, S.A. DE C.V. [50% cada una].

- Factura expedida por Editora Musical Serca S.A. de C.V. a favor de GAMA
MATERIALES Y ACEROS S.A. de C.V., por concepto de renta del local de
Centro de Espectaculos denominado Domo Care en la ciudad de
Guadalupe Nuevo Leon, el diecinueve de enero de dos mil catorce.

4 \/isible a fojas 3-9 del expediente.
47 \lisibles a foja 11 del expediente.
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-Copia del Cheque expedido por GAMA MATERIALES Y ACEROS S.A. de
C.V. a favor de Editora Musical Serca S.A. de C.V., por un importe de
$40,600.00 (Cuarenta mil seiscientos pesos 00/100 M.N.).

Los discos compactos certificados aportados en la vista, tienen el caracter de
documentales publicas, cuyo valor probatorio es pleno, conforme a lo
establecido en el articulo 22, parrafo 1, fraccion I, incisos a) y b), del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Al caso, resulta importante precisar que la conclusion 37, de la resoluciéon que
ordend la vista materia de andlisis fue impugnada; sin embargo, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-249/2014, el veinticinco de marzo de dos mil quince, confirmé
la parte recurrida, bajo los siguientes argumentos:

lll. Finalmente, se estudia en este apartado el Gltimo alegato del apelante en el
cual sefiala que, de la revision efectuada por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién puede conocerse que su organizaciéon de ciudadanos no hizo
uso de recursos indebidos, ni obtuvo un lucro indebido, sino que de su
exhaustiva indagacion encontr6 que los recursos fueron de procedencia
legitima y bien utilizados, por lo que no hay una razén valida para que a mi
representada se le impongan las sanciones que suman $226,595.24.

Los planteamientos del actor deben desestimarse por infundados, pero antes
mencionaremos brevemente lo siguiente

La Conclusiébn 37 sefalé que la organizacion recibié -indebidamente-
aportaciones en especie de empresas mexicanas de caracter mercantil por un
importe de $81,200.00 (ochenta y un mil doscientos pesos 00/100 m.n.) por lo
gue se impuso una multa que asciende a 2,507 (dos mil quinientos siete) dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil trece,
equivalente a $162,353.32 (ciento sesenta y dos mil trescientos cincuenta y
dos pesos 32/100 M.N.).
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Lo anterior al acreditarse el Articulo 77, numeral 2, inciso g) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales con relacion al articulo
86, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, pues la entonces organizacion
de ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora partido politico
MORENA, recibi6 aportaciones en especie de empresas mexicanas de
caracter mercantil, lo cual no esta permitido, por lo que la falta se consideré
como grave ordinaria.

Lo anterior, debido a que se corroboré un pago por arrendamiento de un
local conocido como DOMO CARE, antes Palenque de la expo Feria
Guadalupe, Nuevo Leon realizado por Promociones Care, S. de R.L. de C. V.

El pago sefialado se efectu6 con cheque de la empresa Tusa Vivienda,
S.A. de C. V., asi como Editora Musical SERCA, S.A. de C. V y Gamma
Materiales y Aceros, S.A. de C.V.

En ese sentido, la organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion
Nacional, A.C., recibié aportaciones en especie de empresas mexicanas
de caracter mercantil, lo cual no estd permitido, por ende dicha
aportacién derivd de una prestacion de bienes que ingresaron al
patrimonio de la entonces organizacion de ciudadanos aludida y que no
fueron pagados, situacién que se traduce en una aportacion en especie
proveniente de un ente impedido por laley.

Por lo que no le asiste la razén al apelante de que no se hizo uso de recursos
indebidos, al recibir beneficios econémicos de terceras personas, que por ley
no estaba permitido, lo que lo torna de ilegal, y por ello se impuso una sola
multa de 162,353.32 (ciento sesenta y dos mil trescientos cincuenta y dos
pesos 32/100 M.N.) y no, como lo afirma el recurrente, en el sentido de que se
suman varias sanciones, de ahi lo infundado del agravio.

De lo transcrito se desprende que el maximo organo jurisdiccional confirmé la
determinacion de este Consejo General respecto a la acreditacion de una
aportacion en especie a favor de la otrora organizacion de ciudadanos Movimiento
Regeneracion Nacional, A.C., ahora partido politico Morena, por parte de la
persona moral Gama Materiales y Aceros, S.A. de C.V.
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Pruebas aportadas por el denunciado al dar contestacion al emplazamiento
v' Pdliza de cheque de la institucién bancaria BanRegio.

v Factura expedida por Editora Musical Serca S.A. de C.V. a favor de GAMA
MATERIALES Y ACEROS S.A. de C.V., por concepto de renta del local de
Centro de Espectaculos denominado Domo Care en la ciudad de Guadalupe
Nuevo Leon, el diecinueve de enero de dos mil catorce.

v' Convenio de reconocimiento de adeudo por parte de Rogelio Gonzalez
Ramirez a favor de GAMA MATERIALES Y ACEROS S.A. de C.V.

Las probanzas sefialadas tienen el caracter de documentales privadas de
conformidad con lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, péarrafo 1, fraccion Il,
del Reglamento de Quejas y Denuncias, cuyo valor probatorio es indiciario
respecto de los hechos que en la misma se contienen.

Marco Normativo

Previo al andlisis del fondo, y a efecto de determinar lo conducente respecto a la
presunta omision sefialada, es necesario tener presente el marco normativo que
regula la prohibicion de las empresas mercantiles de realizar aportaciones en
especie en favor de una organizacion de ciudadanos.

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 22

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico para
participar en las elecciones federales deberan obtener su registro ante el Instituto Federal
Electoral.

Articulo 28
1. Para constituir un partido politico nacional, la organizacion interesada notificard ese
propésito al Instituto Federal Electoral en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion
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presidencial. A_partir_de la_notificacién, la_organizacion interesada debera informar
mensualmente al propio Instituto del origen y destino de los recursos que obtenga para
el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencion del registro legal y realizara los
siguientes actos previos tendentes a demostrar que se cumple con los requisitos sefialados en
el articulo 24 de este Codigo:

Articulo 77

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero o en especie, por si 0 por
interpésita persona y bajo ninguna circunstancia:

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

Articulo 81
1. La Unidad tendra las siguientes facultades:

k) Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como partido politico, a partir del momento en que notifiquen de tal propésito al
Instituto, en los términos establecidos en este Cadigo.

Articulo 345
1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos,
0 en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Cédigo:

d) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.
Reglamento de Fiscalizacién

Articulo 86.

1. En ningun caso y bajo ninguna circunstancia las personas a las que se refieren los numerales
2 y 3 del articulo 77 del Cédigo podran realizar donaciones, condonaciones de deuda,
bonificaciones, descuentos, prestar servicios personales o entregar bienes a titulo gratuito o en
comodato al partido, coalicion, agrupacién u organizacién de ciudadanos.

[Enfasis afiadido]
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De las normas transcritas se obtiene lo siguiente:

v

Las organizaciones de ciudadanos que tuvieran como propdsito constituirse
en partido politico para participar en las elecciones federales, debian
obtener su registro ante el entonces Instituto Federal Electoral.

Las organizaciones debian informar su propdsito de constituir un partido
politico nacional ante el entonces Instituto Federal Electoral, e informarle
mensualmente del origen y destino de los recursos que obtuvieran para el
desarrollo de sus actividades.

La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de
este Instituto (ahora Unidad Técnica de Fiscalizacion), tiene la facultad de
fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de
ciudadanos, que pretendan obtener registro como partido politico, a partir
del momento en que notifiquen de tal propdsito al Instituto.

Existe la prohibicion de las empresas mexicanas de caracter mercantil, de
realizar aportaciones en especie tanto a los partidos politicos, o, como
ocurre en el presente caso, a una Organizacién de Ciudadanos, que al dia
de hoy se encuentra constituida como partido politico.

El incumplimiento a cualquiera de las disposiciones contenidas al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sera sancionado en
los términos que establece dicha normatividad.

Las empresas mexicanas de caracter mercantil, no podran realizar
donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones, descuentos, prestar
servicios personales o entregar bienes a titulo gratuito o en comodato al
partido, coalicién, agrupacion u organizacion de ciudadanos.

Acreditacion de los Hechos

Expuesto lo que antecede, se advierte que el objeto del presente procedimiento,
consiste en dilucidar si por la aportacibn en especie por parte de GAMA
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MATERIALES Y ACEROS S.A. de C.V., en favor de la otrora organizacion de
ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora partido Morena, se
trasgredio lo establecido en los articulos 77, parrafo 2, inciso g), y 345, parrafo 1,
inciso d), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Inicialmente, debe sefalarse que en sesion extraordinaria celebrada el diez de
diciembre de dos mil catorce, este Consejo General, a través de la resolucion
INE/CG299/2014, ordené dar la vista que dio origen al presente asunto, en los
siguientes términos:

e Que de conformidad con lo establecido en el articulo 280, parrafo 1, del
Reglamento de Fiscalizacion, las organizaciones de ciudadanos seran
responsables por las infracciones establecidas en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento en comento, por lo
gue, en caso de obtener su registro como partido, las sanciones se aplicaran a
éstos a partir de la fecha que se otorga el registro. Por tanto, para efectos de
sancion, el ahora Partido Politico Nacional Morena, fue responsable de las
irregularidades que se actualizaron en materia de fiscalizacion, por sus
actividades como otrora Organizacion de Ciudadanos.

e De la revision a la cuenta "Aportaciones Afiliados en Especie”, se localizaron
polizas que presentaban como soporte documental recibos "RA-ASES", por
concepto de las aportaciones en especie.

e Del andlisis a lo anterior, se determin6 que la otrora organizacion Movimiento
Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Morena, recibié una aportacion
en especie parte de la persona moral GAMA MATERIALES Y ACEROS S.A.
de C.V., derivado de la renta del local de centro de espectaculos denominado
Domo Care en la Ciudad de Guadalupe, Nuevo Leon, el diecinueve de enero
de dos mil catorce.

e Que el beneficio de la aportacion realizada, lo obtuvo la otrora Organizacién

de Ciudadanos, con la finalidad de conseguir su registro como partido politico,
mediante la vulneracion del adecuado origen de los recursos, colocandose en
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situacion de ventaja respecto del resto de las organizaciones que en su
momento, pretendian obtener su registro como partido politico.

e La persona moral GAMA MATERIALES Y ACEROS S.A. de C.V., al momento
de dar contestacion al requerimiento que le formulé la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de este Instituto, mediante escrito de dos de julio de dos mil
catorce, aceptd haber realizado la aportacion a la otrora organizacién de
ciudadanos.

e Este Consejo General, consider6 se actualizaba el supuesto previsto en el
Articulo 77, numeral 2, inciso g), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 86, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion
vigente en la época de los hechos, toda vez que la persona moral GAMA
MATERIALES Y ACEROS S.A. de C.V. realiz6 una aportacion en especie en
favor de la otrora organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion
Nacional, A.C., ahora Partido Morena.

Lo anterior, fue confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al resolver el recurso de apelacion SUP-
RAP-249/2014.

e Que en razon de lo anterior, este Consejo General determind imponer a la
otrora organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C.,
ahora Partido Morena, una sancion econémica consistente en 2,507 (dos mil
quinientos siete) dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal en el dos mil trece, equivalente a $162,353.32 (ciento sesenta y dos
mil trescientos cincuenta y tres pesos 32/100 M.N.), al haber recibido una
aportacion en especie por parte de la persona moral GAMA MATERIALES Y
ACEROS S.A. de C.V., y ordeno dar vista a la Secretaria del Consejo
General, para que determinara lo que en derecho correspondiera, respecto a
la conducta realizada por éste.

En ese contexto, toda vez que dicha Resolucion es una documental publica con

valor probatorio pleno, conforme a lo establecido en el articulo 22, péarrafo 1,
fraccién |, incisos a) y b), del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
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Nacional Electoral, y que la misma fue confirmada, en la parte que interesa, por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver
el recurso de apelacion SUP-RAP-249/2014; constituye verdad juridica, por lo que
se tiene plenamente acreditado que la persona moral GAMA MATERIALES Y
ACEROS S.A. de C.V,, realiz6 una aportacion en especie en favor de la otrora
organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora
Partido Morena, consistente en la renta del local de centro de espectaculos
denominado Domo Care en la Ciudad de Guadalupe, Nuevo Ledn, el diecinueve
de enero de dos mil catorce, por un monto total de $40,600.00 (cuarenta mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.).

Aunado a lo anterior, cabe precisar que la persona moral hoy denunciada, al dar
contestacion al emplazamiento que le fue formulado en el procedimiento que
ahora se resuelve, de nueva cuenta reconocid haber realizado la aportacion,
como se evidencia a continuacion:

... le informo que mi representada, la empresa Gama Materiales y Aceros S.A. de C.V., si realizé el
pago _por _concepto de arrendamiento de las instalaciones del Domo Care, mismas que se
utilizaron el 19 de enero de 2014 para la realizacion de una asamblea de la organizacion
Movimiento de Regeneracién Nacional, A.C..

[Enfasis afiadido]

Con base en lo anterior, esta autoridad estima, que queda acreditada la aportacién
en especie por parte de la persona moral GAMA MATERIALES Y ACEROS S.A.
de C.V., en favor de la otrora organizacibn de ciudadanos Movimiento
Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Morena, en virtud de las
consideraciones realizadas en la resolucién INE/CG299/2014, misma que fue
confirmada, en la parte que interesa, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
249/2014, lo cual constituye una verdad juridica respecto de los alcances de la
aportacion realizada por la hoy denunciada, lo que ademas se robustece con el
reconocimiento y aceptacion de la propia empresa al momento de comparecer al
presente asunto.
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No pasa desapercibido para esta autoridad que la persona moral incoada,
manifestd que el pago se realizé con el fin de apoyar al ciudadano Rogelio
Gonzalez Ramirez, con quien firmd un convenio de reconocimiento de adeudo,
documento que ofreci6 como prueba a su favor; sin embargo, la celebracion de
dicho convenio no abona en su defensa, puesto que el origen de los recursos con
los cuales se pagoé el inmueble donde se llevé a cabo la asamblea estatal de la
otrora organizacion, corresponden a una empresa mexicana de caracter mercantil,
lo cual esta prohibido por la normatividad.

Asimismo, la persona moral denunciada, al formular alegatos, manifesté lo
siguiente:

“se ha acreditado mediante la documentacion que la cantidad pagada por
GAMA MATERIALES Y ACEROS S.A. de C.V. fue para apoyar al C. Rogelio
Gonzélez Ramirez, quien firmo a nuestro favor un reconocimiento de deudo y
liguidando su deuda en un plazo de seis meses, en consecuencia se
demuestra gue dicha erogacion no fue para apoyar al ahora partido
politico Morena’;

No obstante lo anterior, lo cierto es que desde el desahogo del primer
requerimiento formulado a la persona moral en cita, por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, asi como al dar respuesta al emplazamiento realizado por la Unidad
Técnica de lo Contencioso, expresamente aceptd que la renta del inmueble seria
para celebrar una asamblea de la otrora organizacion de ciudadanos Movimiento
Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Morena. Asimismo, debe tenerse en
cuenta que tal evento fue realizado en el marco del proceso de constitucibn como
partido politico nacional de la otrora organizacion, por lo que es innegable que la
persona moral beneficio a esta al realizar el pago del arrendamiento del inmueble.

Asi, independientemente de que, con posterioridad, un tercero le “reembolsara” el
dinero, la aportacion se actualizé desde el momento en el que la persona moral en
cita realizo el pago del arrendamiento de un inmueble para celebrar la multicitada
asamblea, beneficiando con tal accién a la otrora organizacién, situacion que se
encuentra prohibida por la normativa electoral, por lo que no queda lugar a dudas
para esta autoridad la intencionalidad con la que actu6 GAMA MATERIALES Y
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ACEROS S.A. de C.V., al realizar una aportacion en especie a favor de la otrora
organizacion. 48

En ese orden de ideas, como ha quedado sefialado, la prohibicion de realizar
aportaciones en favor de organizaciones de ciudadanos provenientes de
empresas mercantiles, tiene como finalidad evitar que las organizaciones de
ciudadanos que soliciten su registro como partido politico y que, en su momento,
funjan como instrumentos de acceso al poder publico, estén sujetas a intereses
privados alejados del bienestar general, como son las citadas personas morales.

En tal sentido, la prohibicion de recibir aportaciones en efectivo o en especie de
empresas de caracter mercantil, responde a uno de los principios inspiradores del
sistema de financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los
sujetos previstos en el citado articulo 77, péarrafo 2, inciso g), del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, esto es, impedir cualquier tipo de
injerencia de intereses particulares en las actividades propias de las
organizaciones de ciudadanos que soliciten su registro como partido politico, pues
el resultado seria contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del
Estado Democratico.

De esta manera, cuando la autoridad electoral advierta la existencia de
aportaciones, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones, prestacion de
servicios personales o entrega de bienes a titulo gratuito o en comodato de las
personas contenidas en el articulo 77, numeral 2, del Cédigo electoral, hacia los
sujetos obligados; se configura el incumplimiento a la normatividad electoral.

De las anteriores manifestaciones, es importante sefialar que, tal y como se indico
en la Resolucién INE/CG299/2014, que dio origen al presente asunto, la entonces
organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora
Partido Morena, tolerd la aportacion en especie y se beneficio de la misma, lo que
se acredito con la expedicion de la factura que soport6 el valor de la aportacion y
la confirmacion de la persona moral hoy denunciada, la cual fue quien realizé el
pago del arrendamiento del inmueble. Tal situacion concluy6 en la actualizacion de

48 La ponderacién del dolo o intencionalidad como parte de la conducta es un criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-213/2015.
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una aportacion en especie de una empresa mercantil a favor de la multicitada
otrora organizacion, en contravencion a la normativa electoral.

Se reitera, que tal determinacion, fue confirmada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion
SUP-RAP-249/2015.

Por lo anterior, al tener por ciertos los hechos denunciados y en virtud de que
estos constituyen una infraccion a lo previsto en los articulos 77, parrafo 2, inciso
g), y 345, parrafo 1, inciso d), del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se declara fundado el procedimiento sancionador
ordinario incoado en contra de la persona moral GAMA MATERIALES Y
ACEROS S.A. de C.V., por la aportacion en especie que realiz6 a favor de la la
otrora organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C.,
ahora Partido Morena.

CUARTO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION. Una vez de que ha quedado acreditada plenamente la comision de la
infraccion y la responsabilidad de la persona moral GAMA MATERIALES Y
ACEROS S.A. de C.V., corresponde determinar el tipo de sancién a imponer, para
lo cual se atenderd lo dispuesto en los articulos 354, parrafo 1, inciso d) y 355,
parrafo 5, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, el segundo de los preceptos citados, dispone que para la
individualizacion de las sanciones, una vez acreditada la existencia de una
infraccion y su imputacion deberan tomarse en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencién de la norma; mientras que en el primero de los
dispositivos invocados, se establecen las sanciones aplicables a las personas
morales.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que para
individualizar la sancion que se debe imponer a un partido politico nacional por la
comision de alguna irregularidad, se deben tomar en cuenta los elementos
objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision de la falta; y en el caso que
nos ocupa, en la especie, aun cuando no se trata de un instituto politico sino de
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una persona moral, las circunstancias que han de considerarse para individualizar
la sancidén deben ser las mismas, es decir, deben estimarse los factores objetivos
y subjetivos que hayan concurrido en la accién u omisiébn que produjeron la
infraccion electoral.

De esta manera, procede realizar un andlisis pormenorizado de tales elementos,
en relacién con la falta cometida por la persona moral en cita, cuya existencia ha
guedado plenamente acreditada en los considerandos precedentes.

v' Calificacion de la falta
Para calificar debidamente la falta, se debe valorar:

Tipo de infraccion

Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)
Singularidad y/o pluralidad de las faltas acreditadas

Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccién

Comision dolosa o culposa de la falta

Reiteracion de infracciones o vulneracion sistematica de las normas
Condiciones externas

Medios de ejecucién

e

Al respecto, en el caso concreto se presentan las siguientes circunstancias:
a. Tipo de infraccion

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En la especie la persona moral denunciada incumplié con la normatividad electoral

a través de una accion, toda vez que realizé una aportacion en especie a favor de
la otrora organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C.,
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ahora Partido Morena, al realizar el pago por concepto de arrendamiento de las
instalaciones del Domo Care, para celebrar una asamblea de la citada
organizacion el diecinueve de enero de dos mil catorce.

. DENOMINACION DE LA ) DISPOSICIONES JURIDICAS
TIPO DE INFRACCION ) DESCRIPCION DE LA CONDUCTA
INFRACCION INFRINGIDAS
Accion/ Falta Legal. La aportaciébn en especie | Articulos 77, parrafo 2,
En razon de que se trata de la realizada por la persona |inciso g), y 345, parrafo
vulneracion de un precepto del denunciada a favor de la otrora | 1, inciso d), del Cddigo
Codigo Federal de Instituciones | Aportacidn en especie | organizacion de ciudadanos | Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales. Movimiento Regeneracion |y Procedimientos
Nacional, A.C., ahora Partido | Electorales
Morena

En el caso concreto, como ha quedado evidenciado, qued6 acreditado que la
persona moral GAMA MATERIALES Y ACEROS S.A. de C.V., realiz6 una
aportacion en especie a favor de la otrora organizacion de ciudadanos Movimiento
Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Morena, al realizar el pago por
concepto de arrendamiento de las instalaciones del Domo Care, para celebrar una
asamblea de la citada organizacién el diecinueve de enero de dos mil catorce.

b. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Las disposiciones aludidas en el apartado anterior, tienden a preservar la equidad
de la contienda electoral y evitar que las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como partidos politicos, estén sujetos a intereses privados
alejados del bienestar general, como lo son los intereses particulares de las
empresas mexicanas de caracter mercantil.

En el caso que nos ocupa, se advierte que la persona moral GAMA MATERIALES
Y ACEROS S.A. de C.V., transgredio el bien juridico tutelado por la norma, al
haber realizado aportaciones en especie a favor de la otrora organizacién de
ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora partido Morena, dado
que el Cdbdigo Electoral Federal, durante el periodo de su vigencia, prohibe a las
empresas mexicanas realizar aportaciones, ello con la finalidad de evitar que las
organizaciones de ciudadanos que soliciten su registro como partido politico, se
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cologuen en situacion de ventaja respecto del resto de las organizaciones que en
su momento, pretendian obtener su registro como partido politico, y asi
salvaguardar la equidad en la contienda.

c. Singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la violacion a lo
dispuesto en los articulos 77, parrafo 2, inciso g), y 345, parrafo 1, inciso d), del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte de la
persona moral hoy denunciada, ello no implica una pluralidad de infracciones o
faltas administrativas, toda vez que en el caso Unicamente se acredité que GAMA
MATERIALES Y ACEROS S.A. de C.V., contravino lo dispuesto en la normativa
electoral, por la aportacion en especie, consistente en el pago del arrendamiento
de un inmueble, en favor de la otrora Organizacion de Ciudadanos denominada
Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Morena, tal como fue
detectado por la Unidad de Fiscalizacion; por tanto, se configuré una sola
conducta, que representa una infraccion a lo dispuesto al articulo de referencia, en
los términos razonados en esta resolucion.

d. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

Para llevar a cabo la individualizacion de la sancion que corresponde al sujeto
infractor, la conducta debe valorarse conjuntamente con las circunstancias
objetivas y subjetivas que concurren en el caso, como son:

e Modo. La irregularidad atribuible al sujeto infractor, estriba en haber
efectuado una aportacion en especie a favor de la otrora organizacion de
ciudadanos Movimiento Regeneracién Nacional, A.C., ahora Partido
Morena, infringiendo lo dispuesto en el articulo 77, parrafo 2, inciso g), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que prohibe
a las empresas mexicanas de caracter mercantil, realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en especie, por si 0
por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia, asi como a agrupacion
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u organizacién de ciudadanos, tal y como lo prevé el articulo 86, del
Reglamento de Fiscalizacion, vigente en la época de los hechos.

En el caso, la aportacion consisti6 en el pago por concepto de
arrendamiento de las instalaciones del Domo Care, para la realizacion de
una asamblea de la otrora organizacion Movimiento Regeneracion
Nacional, A.C., ahora Partido Morena, por un importe de $40,600.00
(Cuarenta mil seiscientos pesos 00/100 M.N.).

e Tiempo. De constancias de autos, se desprende que los hechos que dieron
origen al procedimiento que ahora se resuelve, acontecieron en enero de
dos mil catorce.

e Lugar. La irregularidad atribuible al denunciado, se concretd en el estado
de Nuevo Leon, toda vez que fue en ese estado donde se expidié la factura
relacionada con la aportacion realizada por el sujeto infractor, y fue donde
se encontraba ubicado el inmueble arrendado.

e. Comisién dolosa o culposa de la falta

Se considera que en el caso existio una conducta dolosa por parte de la persona
moral denunciada, respecto de los hechos acreditados, habida cuenta que es
indudable que este ente moral, reconoce haber realizado el pago de
arrendamiento de un inmueble para la celebracion de una asamblea de la otrora
organizaciéon Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Morena.

Por tanto, es inconcuso que la persona moral denunciada beneficié a la otrora
organizacién; lo que se tradujo en una situacion de ventaja frente a las otras
entidades que se encontraban en el proceso de constitucion como partidos
politicos; violentando con ello el principio de equidad que rige en materia electoral.

f. Reiteracion de lainfraccion o vulneracion sistematica de las normas

En el presente asunto, no existe una vulneracion sisteméatica de la normativa
electoral, en razén de que la falta que se atribuye a la persona moral, consistente
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en la aportacion en especie a favor de la otrora organizacion de ciudadanos
Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Morena, se realiz6 en un
solo momento, y con el actuar del sujeto denunciado se violé un solo precepto
juridico.

g. Condiciones externas (contexto factico) y h. los medios de ejecucion

La conducta infractora desplegada por la persona moral GAMA MATERIALES Y
ACEROS S.A. de C.V., tuvo verificativo en el marco del proceso de constitucion de
la otrora organizacibn Movimiento Regeneracion Nacional, A.C. como partido
politico.

La infracciobn se materializO cuando la persona moral realiz6 el pago del
arrendamiento de un inmueble para la celebracion de una asamblea de la otrora
organizacion Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Morena.

Dicho pago fue concretado mediante la expedicidon del cheque niumero 57457 de la
institucion bancaria Banregio (Banco Regional de Monterrey S.A.) por el importe
de $40,600 (cuarenta mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) proveniente de una
cuenta bancaria de la persona moral incoada.

PERSONA MORAL IMPORTE

DENUNCIADA MEDIO DE EJECUCION AL SUJETO BENEFICIADO

Arrendamiento de las instalaciones del

Domo Care, para la realizacion de una

asamblea de la otrora organizacion $40,600.00
Movimiento Regeneracién Nacional, A.C.,

ahora Partido Morena.

Otrora organizacion de

ciudadanos Movimiento

Regeneracion Nacional,
A.C., ahora Partido Morena

GAMA MATERIALES Y
ACEROS S.A. de C.V.

v Individualizacién de la sancién
Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, se procede a tomar en cuenta los siguientes

elementos:

a. Reincidencia
b. Calificacién de la gravedad de la infraccién en que se incurra
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(@]

Sancion a imponer
. Condiciones socioecondmicas
e. Impacto en las actividades del infractor

o

a. Reincidencia

Se considera reincidente al infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas la
normativa electoral incurra nuevamente en la misma conducta infractora; para ello
sirve de apoyo el criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, a través de la Jurisprudencia 41/2010, de rubro y texto:

“‘REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION”. De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciébn con lo dispuesto en los
articulos 355, péarrafo 5, inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que
se cometi6 la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccién; 2. La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion
mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencién anterior,
tiene el caracter de firme.

Con base en los elementos descritos en la jurisprudencia invocada, en el presente
asunto no puede considerarse actualizada la reincidencia respecto de la conducta
gue se atribuye a la persona moral GAMA MATERIALES Y ACEROS S.A.de C.V.,
pues en el archivo de este Instituto no obra algun expediente en cuya resolucion
(que haya quedado firme) se le haya sancionado por la misma conducta, esto es,
por haber infringido lo dispuesto en los articulos 77, parrafo 2, inciso g), y 345,
parrafo 1, inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

34



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/144/PEF/159/2015

b. Calificacidon de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccion debe calificarse dependiendo las circunstancias
particulares de cada caso concreto, contando con una amplia facultad discrecional
para calificar la gravedad o levedad de una infraccion.

Bajo este contexto, acreditada la infraccion, ésta autoridad electoral debe
determinar en principio, si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del dltimo
supuesto precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor.

Luego entonces, debe mencionarse que, el criterio que esta autoridad ha
considerado para la imposicion de la calificacién de la infraccién, en el presente
asunto, tomard en consideracién los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la accién que produjo la infraccion electoral, tales como el tipo de
infraccion; el bien juridico tutelado; singularidad y pluralidad de la falta; las
circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteraciéon de
infracciones; las condiciones externas y los medios de ejecucion.

Por tanto, para la calificacion de la falta, este érgano electoral considera que la
gravedad no puede considerarse como levisima o leve, teniendo presente las
siguientes consideraciones:

e Quedd acreditado que la persona moral GAMA MATERIALES Y ACEROS
S.A. de C.V,, realizé una aportacion en especie, consistente en el pago por
concepto de arrendamiento de las instalaciones del Domo Care,
instalaciones que se utilizaron el diecinueve de enero de dos mil catorce
para la realizacion de una asamblea de la otrora organizacion Movimiento
Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Morena.

e EIl beneficio de la aportacion realizada, la obtuvo la otrora organizacion de
ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido
Morena, por parte de la persona moral hoy denunciada, con la finalidad de
obtener su registro como Partido Politico Nacional, mediante la vulneracion
del adecuado origen de los recursos, pudiéndose colocar en situaciéon de

35



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/144/PEF/159/2015

ventaja respecto del resto de las organizaciones que en su momento,
pretendian obtener su registro como partido politico.

e Existio por parte de la persona moral GAMA MATERIALES Y ACEROS S.A.
de C.V., la intencion de infringir la legislaciéon electoral, al tener
conocimiento de que el arrendamiento del inmueble era para la celebracion
de una asablea de la otrora Organizaciéon de Ciudadanos denominada
Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., la cual tenia como objetivo la de
constituirse como un partido Politico Nacional.

Por lo anterior y ante la conjuncion de los elementos mencionados, se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE.

Ahora bien, en relacion a si la gravedad se considera ordinaria, especial o mayor,
en el caso que nos ocupa, si bien es cierto, a través de las aportacion en especie
realizada por la persona moral hoy denunciada, la otrora organizacién de
ciudadanos Movimiento Regeneracién Nacional, A.C., ahora Partido Morena, pudo
colocarse en situacion de ventaja respecto del resto de las organizaciones que en
su momento, pretendian obtener su registro como partido politico, no se observa
que haya existido una gravedad especial o mayor, por las siguientes
consideraciones:

o No exisiti6 una vulneracion sistematica de la normativa electoral.

e No implicé una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez
gue se configurd una sola conducta, que representa una infraccién.

e Al entenderse que reviste gravedad una conducta, cuando se aprecie de
manera inminente una afectacién directa en el desarrollo de un proceso
electoral, en el presente caso, no se afectd en forma sustancial el desarrollo

del mismo o su preparacion.

e No trasciende en dafos a terceros.
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e No hay reincidencia por parte de la persona moral GAMA MATERIALES Y
ACEROS S.A. de C.V., por la conducta que se desprende de la presente
resolucion.

Por lo anterior y ante la conjuncién de los elementos mencionados, se considera
gue la infraccidn debe calificarse como ORDINARIA.

c. Condiciones socioecondmicas de los infractores

Al respecto, es menester precisar que en concordancia con la Jurisprudencia
29/2009,%° emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN
LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO, asi como en las
consideraciones sostenidas por dicho 6rgano jurisdiccional al resolver los recursos
de apelacion identificados con la claves SUP-RAP-272/2009, SUP-RAP-279/2009,
SUP-RAP-285/2009 y SUP-RAP-286/2009, se realizaron las diligencias
necesarias, idéneas y oportunas, a fin de allegarse de la informacion
correspondiente a la capacidad econémica del sujeto denunciado, pues dicho
elemento debe tomarse en cuenta al momento de imponer las sanciones
correspondientes. Para tal efecto, se solicitd al Director de la Unidad Ténica de
Fiscalizacion de este Instituto, recabara la informacion atinente.

Asimismo, al tiempo de emplazar a la persona moral GAMA MATERIALES Y
ACEROS S.A. de C.V,, se le requiri6 que proporcionara la informacion idénea y
pertinente que evidenciara su situacién econémica, apercibiéndolo que en caso de
incumplimiento, el presente procedimiento se resolveria conforme a las
constancias del expediente; de conformidad con el criterio sostenido por la Sala
Superior del propio Tribunal Electoral al resolver el recurso de apelacion SUP-
RAP-419/2012 y acumulados.

De las constancias recabadas se tiene lo siguiente:

49 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 41y
42.
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De la informacién aportada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto
mediante oficio INE-UTF-DG/10484/16,5° se observa que, en el ejercicio fiscal de
dos mil quince, la persona moral GAMA MATERIALES Y ACEROS S.A. de C.V.,
obtuvo un ingreso neto de $543,615,895.00 (quinientos cuarenta y tres millones
seiscientos quince mil ochocientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.)

Tales elementos, tienen el caracter de documentales publicas, cuyo valor
probatorio es pleno, conforme a lo establecido en el articulo 22, parrafo 1, fraccion
I, incisos a) y b), del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

d. Sanciéon aimponer

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe recordarse que la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere arbitrio para elegir, dentro
del catadlogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta
desplegada por el sujeto infractor.

En el caso a estudio, la sancidon que se puede imponer a la persona moral GAMA
MATERIALES Y ACEROS S.A. de C.V., se encuentran especificadas en el articulo
354, parrafo 1, inciso d), fraccién lll, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Al respecto, es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de
infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar
las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,
excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o
irrisorias.

% Visible a foja 356 del expediente y sus anexos a fojas 357-393
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De esta manera, atendiendo a los elementos analizados, y en relacion con el
articulo 354, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
cuenta con facultades discrecionales para imponer una amonestacion o una multa,
de acuerdo al catalogo de sanciones que expresamente dispone la horma, que en
el caso al tratarse de una persona fisica con actividades de caracter mercantil, la
misma puede imponerse hasta en cien mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que
se actualizaron en la comision de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si
se toma en cuenta que el cédigo federal electoral no determina pormenorizada y
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, solo establece las condiciones genéricas para el
ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de
sancion que debe aplicarse y, en su caso, el monto de la misma.

Cabe precisar que existen cuatro modalidades de gravedad atendiendo al tipo de
infraccion, las cuales dependiendo de la intensidad de la falta, equivalen a imponer
una sancién mayor o menor, segun sea el caso, conforme al catalogo establecido
en el cédigo electoral federal.

Asi las cosas, la conducta en que incurrié el sujeto infractor se ha calificado con
una gravedad ordinaria, al infringir los objetivos buscados por el Legislador al
establecer la infraccion legal consistente en la prohibicion de realizar aportaciones
en favor de organizaciones de ciudadanos, lo que en la especie acontecio en el
marco del proceso de constitucion de la otrora organizacion como partido politico.

Dado que la norma prohibitiva en comento tiene como finalidad evitar que las
organizaciones de ciudadanos que soliciten su registro como partido politico, y que
en su momento que funjan como instrumentos de acceso al poder publico estén
sujetas a intereses privados alejados del bienestar general, como son los intereses
particulares de empresas mercantiles, se considera que la imposicion de la
sancion prevista en la fraccion lll, del inciso d), del parrafo 1, del articulo 354 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
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multa, resulta la idonea, pues tal medida permitiria cumplir con la finalidad
correctiva de una sancion administrativa, ya que la prevista en la fraccion I,
consistente en una amonestacion publica, seria insuficiente para lograr ese
cometido, en atencion a que la conducta implicé una violacion directa e intencional
a la legislacioén federal en la materia.

Asimismo, en concepto de esta autoridad, la sancion contemplada en la fraccion |
del mismo precepto, no resulta aplicable al caso, en tanto que se relaciona con un
supuesto distinto al que nos ocupa.

Conviene tener presente que en el ordenamiento legal sefialado, lo Unico que
previo el legislador ordinario es un catalogo general de sanciones, mismo que
debe ser aplicado de acuerdo al arbitrio de la autoridad al analizar las
circunstancias y la gravedad de la falta.

Cabe destacar que es de explorado derecho, que las autoridades al momento de
imponer una sancion pecuniaria, deben respetar los limites que la propia ley
establece, al fijjar un monto minimo y uno maximo, dejando al arbitrio de la
autoridad determinar cual es el aplicable atendiendo a las circunstancias
especificas del caso, siendo que la Unica limitante para la imposicion de la sancion
es no sobrepasar el maximo legal esto es, el aplicador puede graduar la multa
atendiendo a la gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia, la intencionalidad, el tipo de infraccién, el sujeto responsable o
cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o gravedad del hecho
infractor.

Sirve de apoyo la Tesis VI.30.A. J/20, emitida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de rubro MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO, que
establece que basta que el precepto legal en que se establezca una multa sefiale
un minimo y un maximo de la sancion, para que dentro de esos parametros la
autoridad la gradue atendiendo a la gravedad de la infraccion, la capacidad
econdmica del infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que puede
inferirse la levedad o la gravedad del hecho infractor, sin que sea necesario que
en el texto mismo de la ley se aluda a tales lineamientos.
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Sefalado lo anterior, tenemos que el articulo 354, parrafo 1, inciso d), fraccion lll,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como
sancion a imponer a las personas morales, una multa de hasta cien mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

De acuerdo con lo anterior, tomando en cuenta cada uno de los elementos que se
han analizado en la presente resolucién: se trata de una infraccion a la
normatividad electoral de caracter legal; que la conducta fue calificada como de
gravedad ordinaria, que no hay reincidencia, se trata de una conducta dolosa,
consistente en una aportacion en especie, por el pago por concepto de
arrendamiento de las instalaciones del Domo Care, el diecinueve de enero de dos
mil catorce para la realizacibon de una asamblea de la otrora organizacion
Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora partido Morena, por un importe de
$40,600.00 (Cuarenta mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), por lo que se estima
que el monto base para determinar la sancion a imponer, segun criterio de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, deberia ser
equivalente a la aportacion.

Al respecto, es importante destacar que en la existencia de un beneficio que
pueda ser contabilizado, la sancibn no debe ser menor al monto de dicho
beneficio, a efecto de que en realidad cumpla con la finalidad de desincentivar el
ejercicio de las acciones ilicitas, sirve de sustento a lo anterior, lo dispuesto por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis
X11/2004,°1  de rubro MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. S| LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISO, en donde establecié que cuando se trate de sanciones relacionadas
con ilicitos derivados de aportaciones al financiamiento que no provengan del
erario publico, la multa no podr4 ser, por ningun motivo y bajo ninguna
circunstancia, menor a la cantidad objeto del ilicito.

51 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 705 y 706.
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Cabe aclarar que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha establecido en diversas ocasiones respecto a la capacidad
socioecondmica del infractor, que resulta contrario a Derecho aplicar una pena
elevada a quien carece de recursos econdémicos suficientes para cubrirla, ya que
con ello se rebasaria 0 se haria equivoca la pretension disciplinaria ante la
imposibilidad material de cumplirla.>?

En este tenor, este 6rgano colegiado se encuentra obligado a respetar el principio
de proporcionalidad, el cual se configura como una garantia de los ciudadanos
frente a toda actuacion de una autoridad administrativa, que entrafie una
restriccion al ejercicio de derechos, y asi tomar en consideracion, de manera
razonada y motivada, los elementos suficientes para la imposicion de una sancién.

Asi, la informacion detallada en el apartado Condiciones socioecondémicas de los
infractores, genera animo de conviccion y tiene valor probatorio suficiente para
afirmar que el monto de la sancibn —tomando como base el importe de la
aportacion—, resulta adecuado, pues el infractor, esta en posibilidad de pagarla y
no se afecta de manera trascendental su operacion ordinaria.

Ahora bien, es menester precisar que, mediante reforma al parrafo primero, de la
fraccion VI, del Apartado A, del articulo 123 de la Constitucion Federal —
efectuada por decreto publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el
Diario Oficial de la Federacion— se determin6 que el salario minimo no podré ser
utilizado para fines ajenos a su naturaleza, esto es, como indice, unidad, base,
medida o referencia para fijar el monto de obligaciones o sanciones.

No obstante, los articulos transitorios segundo y tercero del referido decreto,
seflalan que todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en cualquier disposicion juridica, se entenderan referidas a la
Unidad de Medida y Actualizacion (en adelante UMA), cuyo valor inicial diario sera
equivalente al que tenga el salario minimo general vigente diario para todo el pais,
al momento de la publicacion del decreto en cita, esto es $73.04 (setenta y tres

5 SUP-RAP-104/2013 y SUP-RAP-45/2014.
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pesos 04/100 M.N.), conforme a la resolucion de la Comision Nacional de los
Salarios minimos y su respectiva nota aclaratoria, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el dieciocho de diciembre de dos mil quince.

En los mismos términos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en su tesis relevante LXXVII/2016, de rubro MULTAS. SE
DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA, ha sostenido que en los articulos 26 y
41, Base V, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; segundo, tercero y quinto transitorio del Decreto por el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo, se establece que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos respecto de los
procesos electorales federales y locales; que la nueva Unidad de Medida y
Actualizacion sustituiria la medicion en base al salario minimo, asi como la
obligacion de todas las autoridades nacionales y estatales de adecuar sus
disposiciones juridicas para ese efecto, por lo que todas las menciones al salario
minimo como unidad de cuenta se entenderan referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacién. En ese sentido, el calculo y determinacion del monto de las
multas que se impongan por infracciones a las disposiciones en materia
electoral deben realizarse de acuerdo al valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al momento de imponerlas.

Ahora bien, no se pierde de vista que, en atencién al principio de retroactividad
aplicado en beneficio de los imputados, la sancién pecuniaria a imponerle como
multa habria de calcularse conforme al salario minimo general vigente para el
Distrito Federal durante el afio dos mil catorce —cuando acontecio la conducta
infractora— el cual ascendia a 67.29 (sesenta y siete pesos 29/100 M.N.), lo que
nos llevaria a imponer una multa de 603 dias de Salario Minimo Vigente en el
Distrito Federal, equivalentes a $40,575.87 (cuarenta mil quinientos setenta y
cinco pesos 87/100 M.N.), como se detalla a continuacion:

MONTO BASE CONVERSION A SMGV*? SANCION A IMPONER
(A) B =(A)/$67.29 C=(B)*$67.29
$40,600.00 603 $40,575.87

53 Los dias de salario minimo se calculan en nimeros enteros.
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Ahora bien, como se ha resefiado, por decreto publicado el veintisiete de enero de
dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacion, la imposicion de las
sanciones debe ser calculada en UMA, por lo que se procede a hacer el calculo
respectivo:

MONTO DE SANCION CONVERSION A UMA SANCION A IMPONER
(A) B =(A)/$73.04 C=(B)*$73.04
$40,575.87 555.529 $40,575.83

Por lo tanto, con base en los factores objetivos y subjetivos que concurrieron en la
comision de la conducta infractora, el monto base que se determina imponer como
sancion en el presente asunto, es de 555.529 Unidades de Medida y
Actualizacion, lo cual equivale a $40,575.83 (cuarenta mil quinientos setentay
cinco pesos 83/100 M.N.), monto que resulta igual a la cantidad a la que
ascenderian 603 salarios minimos diarios vigentes durante el afio dos mil catorce.
Cabe sefalar que dicho monto representa el 0.007% (cero punto cero cero siete
por ciento) del ingreso neto que recibio la persona moral comento en el ejercicio
dos mil quince.

Tal cuantia constituye una base idonea, razonable y proporcional a dicha
conducta, si se toma en cuenta que, como se ha dicho, el monto maximo que una
multa puede alcanzar seria de hasta quinientas Unidades de Medida y
Actualizacién, lo que permite dejar para el punto medio entre los extremos minimo
y maximo de la sancion, aquellas faltas de mayor intensidad en la afectacién de
los bienes juridicos tutelados y que se califiguen con una gravedad ordinaria, y
reservar la fijacibn maxima de la sancion cuando se califique como gravedad
especial .

Con base en lo anterior, se considera que la sanciéon que se impone, sin resultar
excesiva ni ruinosa, puede generar un efecto inhibitorio, que es precisamente la
finalidad que debe perseguir una sancion, segun criterio establecido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, entre otros asuntos, en los
recursos de apelacion SUP-RAP-114/2009, SUP-RAP-250/2009 y SUP-RAP-
131/2014.
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e. Impacto en las actividades del sujeto infractor

Al estimarse que la multa impuesta no resulta gravosa para el sujeto infractor
sancionado, es inconcuso que tampoco se afecta el desarrollo de sus actividades.

QUINTO. FORMA DE PAGO DE LAS SANCIONES. En términos del articulo 458,
parrafo 7, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
monto de las multas impuestas en cada caso, debera ser pagado en la Direccion
Ejecutiva de Administracion del Instituto Nacional Electoral mediante el esquema
electronico e5cinco en las instituciones de crédito autorizadas a través de sus
portales de internet o de sus ventanillas bancarias con la hoja de ayuda pre-
llenada que se acompafia a esta resolucion, misma que también se puede
consultar en la liga http://www.ife.org.mx/documentos/UF/e5cinco/index-e5cinco.htm.

La persona moral denunciada debera realizar el pago de la multa impuesta en los
términos precisados en el considerando que antecede, una vez que dicha
determinacién haya quedado firme.

Asimismo, en caso de que el sujeto sancionado incumpla con la obligacién de
pagar la multa impuesta, el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral
dard vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro
conforme a la legislacion aplicable, en términos de lo dispuesto en el articulo 458,
parrafo 7, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva tutelado en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que conforme a lo previsto en el
articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la presente determinaciébn es impugnable mediante el recurso de
apelacion.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento sancionador ordinario incoado en
contra de la persona TUSA VIVIENDA, S.A. DE C.V., en términos del
Considerando Tercero.
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SEGUNDO. Es fundado el procedimiento sancionador ordinario incoado en contra
de la persona moral GAMA MATERIALES Y ACEROS S.A. de C.V., en términos
del Considerando Cuarto.

TERCERO. Se impone a la persona moral GAMA MATERIALES Y ACEROS S.A.
de C.V., una sancion consistente en una multa equivalente a 555.529 Unidades
de Medida y Actualizacién, lo cual equivale a $40,575.83 (cuarenta mil
guinientos setenta y cinco pesos 83/100 M.N.), la cual sera pagada en los
términos sefalados en el Considerando Quinto.

CUARTO. El importe de la multa deberé ser pagada a la Direccién Ejecutiva de
Administracion del Instituto Nacional Electoral, en los términos sefialados en el
Considerando Sexto, una vez que haya quedado firme la presente Resolucion.

QUINTO. En caso de que la persona moral GAMA MATERIALES Y ACEROS S.A.
de C.V. incumpla con la obligacion de pagar la multa que se le impone, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral daré vista a las autoridades
hacendarias a efecto de que procedan a su cobro, para lo cual debera remitirles
copia certificada de las constancias respectivas del presente expediente, conforme
a las consideraciones vertidas en el Considerando Sexto.

SEXTO. La presente resolucién es impugnable a través del recurso de apelacién
previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Notifiquese personalmente a la persona moral GAMA MATERIALES Y ACEROS
S.A. de C.V.; y, por estrados a quienes les resulte de interés. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 460 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 28, 29 y 30 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 28 de septiembre de dos mil dieciséis, por votacion
unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Licenciada Alejandra Pamela San Martin
Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago
Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando
presente durante la votacion el Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz
Saldana.

Se aprob6é en lo particular el Punto Resolutivo Tercero en los términos
originalmente circulado, por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales,
Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor
Benito Nacif Hernandez, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y un voto en contra de la
Consejera Electoral, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno; no estando
presente durante la votacion el Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz
Saldana.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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