CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/PAN/CG/114/2013

INE/CG670/2016

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: SCG/Q/PAN/CG/114/2013
DENUNCIANTE: PARTIDO ACCION NACIONAL

DENUNCIADOS: MANUEL VELASCO COELLO Y
OTROS

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO  DEL PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR
ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/Q/PAN/CG/114/2013,
INICIADO CON LA PRESENTACION DE LA DENUNCIA DE HECHOS
PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVOS DE INFRACCIONES A LA NORMATIVA
ELECTORAL, POR PARTE DEL GOBERNADOR DEL ESTADO DE CHIAPAS Y
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO EN LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, AL
RESOLVER LOS RECURSOS DE APELACION SUP-RAP-8/2014 Y SUP-RAP-
16/2014 ACUMULADOS

Ciudad de México, 28 de septiembre de dos mil dieciséis.

RESULTANDO

I. DENUNCIA.: El veintiséis de diciembre de dos mil trece, el representante
propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del otrora Instituto
Federal Electoral, presentd denuncia en contra de Manuel Velasco Coello,
Gobernador Constitucional del estado de Chiapas, asi como del Partido Verde
Ecologista de México, por presuntas violaciones a lo dispuesto en los articulos 41
y 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 228, parrafo
5, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

" Visible a fojas 1-53 del expediente.
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Los hechos denunciados consisten en lo siguiente:

1. Desde el veinticinco de octubre de dos mil trece, a la fecha de
presentacion de la queja, el Gobernador del estado de Chiapas ha difundido
su imagen y nombre en diversos medios de comunicacion, en abuso del
derecho a promover su primer informe de gobierno, el cual rindio el
diecinueve de diciembre de ese afio.

2. La difusion y promocion de la imagen del gobernador en cita se ha dado
en diversos sitios de internet, asi como a través de las revistas conocidas
comercialmente como Hola, Quién y Cambio; esta ultima, difundida también
en espectaculares, parabuses, camiones o autobuses del servicio publico
en la Ciudad de México y zona metropolitana del Valle de México.

A su escrito de denuncia, el quejoso adjuntd como prueba copia simple de las
paginas 8 a 19 de la revista Cambio?, ejemplar 607, del afio dos mil trece.
Asimismo, a lo largo de su escrito refirié diversas ligas de internet.

Il. RADICACION, VERIFICACION DE PAGINAS DE INTERNET Y PROPUESTA
DE IMPROCEDENCIA. El nueve de enero de dos mil catorce, se radico el
presente asunto, al cual le correspondio el nimero de expediente citado al rubro;
asimismo, se ordend verificar la existencia de diversas paginas de internet,
referidas por el denunciante, instrumentandose el acta circunstanciada
correspondiente.?

En dicho acuerdo, se ordend la elaboracion del Proyecto de Resolucion en el
sentido de declarar la improcedencia por incompetencia del asunto.

lll. RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL ENTONCES INSTITUTO
FEDERAL ECTORAL. En sesion extraordinaria celebrada el veintidés de enero de
dos mil catorce, el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral emitié la
Resolucién CG38/2014, en la cual declaré la improcedencia por incompetencia del
presente procedimiento.

IV. IMPUGNACION. El veintiocho de enero de dos mil catorce, los partidos
politicos de la Revolucibn Democrética y Accién Nacional promovieron sendos
recursos de apelacion contra la resolucion sefialada en el numeral anterior.

2/isible a fojas 41-53 del expediente
3 Consultable a fojas 60-128 de autos
4 Visible a fojas 129-148 del expediente
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V. SENTENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. El catorce de mayo de dos mil catorce, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dictd sentencia en los
recursos de apelacion SUP-RAP-8/2014 y SUP-RAP-16/2014 acumulados, a
través de la cual revoco la resolucion CG38/2014, para efectos de que se
asumiera competencia y se admitiera la queja.

VI. ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y DILIGENCIAS DE
INVESTIGACION. El diecinueve de mayo de dos mil catorce, en cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior, se admiti6 la queja; asimismo, se reservo el
emplazamiento a las partes hasta en tanto existieran elementos suficientes para la
debida integracién del expediente, al tiempo que se ordenaron las siguientes
diligencias de investigacion:

SUJETO
REQUERIDO DILIGENCIA OFIcIo

OBSERVACIONES

Mediante oficio

Director General DGMI/041/2014,
de Medios Se solicitd informara: INE/SCG/0643/20145 | el Director
Impresos de la Nombre del editor y nombre el representante legal de las Notificado: 23-may- General de
Secretaria de revistas conocidas como Hola, Quién y Cambio. 14 Medios
Gobernacién Impresos  dio
respuesta.t

Se solicitd informara:
eNombre del editor y nombre el representante legal de
las revistas conocidas como Hola, Quién'y Cambio.
eRealizar una verificacion de las publicaciones “Anahi y
Manuel Velasco el mas romantico beso de Pelicula”,
Mediante oficio

publicada en la revista “Hola", “Las parejas mas

eRealice una busqueda de las siguientes notas

atractivas, Politica In Love, Anahi y Manuel Velasco INE/CNCS-
Coordinador encabezan la lista”, publicada en la revista “Quién”, asi GSA/144/2014,
Nacional de como de las intituladas “Cuatro ejes para el avance de | INE-/SCG/664/20147 | el Coordinador
Comunicacion Chiapas, Manuel Velasco Coello, Primer Informe de Notificado: 23-may- Nacional de
Social de este Gobierno”; “Chiapas y su Café de altura”; “Caminos 14 Comunicacion
Instituto para crecer’; y “Turismo, la fortaleza de Chiapas”, Social de este
publicadas en la revista “Cambio”. Instituto dio

respuesta.t

periodisticas: “De vergonzoso califican gasto en
imagen del gobemador de Chiapas”, publicada en el
diario denominado “Vanguardia”, y la intitulada “Manuel
Velasco presenta hoy su primer Informe”, difundido en
el periodico “El Universal”.

5 Visible a fojas 158-161 del expediente.

6 Visible a foja 170 del expediente.

7 Visible a fojas 165-168 del expediente.

8 Visible a foja 172 y anexos de la foja 173-201del expediente.
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DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PRELIMINAR. Con el propésito de

allegarse de mayores elementos para la debida integracion del presente
expediente, en diversas fechas se ordend realizar las siguientes diligencias de

investigacion:

SUJETO
REQUERIDO

Casa Editorial

Revista Hola

México, S.A.
de C.V.

ACUERDO DE VEINTINUEVE DE MAYO DE DOS MIL CATORCE
DILIGENCIA
Si Manuel Velasco Coello, Gobernador del estado de
Chiapas, le contratd o solicito la difusion de la
publicacién “Anahi y Manuel Velasco, el mas romantico
beso de Pelicula, o si obedecio a alguna orden o
solicitud de algun partido politico, candidato o alguna
persona fisica 0 moral; Si para el contenido y/o difusion
de la publicacién tuvo intervencion el Gobierno o en su
caso Comunicacion Social del estado de Chiapas;
Si el Gobernador de Chiapas particip6 directamente para
la realizacion del contenido de la publicacion;
Si tiene algun convenio de colaboracion con el Gobieno
del estado de Chiapas para la obtencién de la
informacion contenida en dicha publicacién;
Si la publicacion antes mencionada fue obtenida por el
Gobemador mediante alguna entrevista o algun otro
medio, 0 en su caso indique quién le proporciond la
informacion para la difusién de dicha publicacién;
Si dicha publicacion fue contratada para difundir el
informe de Gobierno del C. Manuel Velasco Coello;
Precise si especificd el ambito geografico en el que se
tenia que difundir la publicacion;
Proporcione los contratos, facturas o cualquier otro por
el cual se haya llevado a cabo la contratacion de la
publicidad
Proporcione un ejemplar de la revista “Hola” en la que
aparece dicha publicidad.

OFICIO OBSERVACIONES
Mediante escrito
recibido el 26 de

INE/SCG/0871/20149 | junio de 2014, el

Notificado: 9-jun-2014 | apoderado legal
de Revista Hola
México dio
respuesta'®

Casa Editorial
Expansion
SA.deC.V.

Si Manuel Velasco Coello, contraté o solicitd la difusion
de la publicacién “Las parejas mas atractivas, Politica In
Love, Anahi y Manuel Velasco encabezan la lista” o si
obedecié alguna orden de algun partido politico,
candidato o alguna persona fisica 0 moral;

Si para el contenido y/o difusién de la publicacién tuvo
intervencién el Gobierno o Comunicacion Social del
estado

Si el Gobemador participé directamente para la
realizacion del contenido de la publicacion;

Si tiene alguin convenio de colaboracion con el Gobierno
para la obtencién de la informacion contenida en dicha
publicacién;

Si la publicacion antes mencionada fue obtenida por el
Gobernador mediante alguna entrevista o algin otro
medio

Si dicha publicacién fue contratada para difundir el
informe de Gobierno del C. Manuel Velasco Coello;
Precise si especificd el ambito geografico en el que se

Mediante escrito
recibido el 12 de
junio de 2014 el
apoderado legal
de Casa Editorial
Expansion  S.A.
de C.V. dio
respuesta'’?

INE/SCG/0872/20141
Notificado: 9-jun-2014

9 Visible a fojas 211-215 del expediente.

10 Visible a fojas 516-521 y anexos de la foja 527-551 y 603 del expediente.
" Visible a fojas 228-260 del expediente.

12 Visible a fojas 278-281y anexos de la foja 282-336 del expediente.



SUJETO

REQUERIDO

ACUERDO DE VEINTINUEVE DE MAYO DE DOS MIL CATORCE
DILIGENCIA

Proporcione los contratos, facturas o cualquier otro por
el cual se haya llevado a cabo la contratacion de la
publicidad

Proporcione a esta autoridad un ejemplar de la revista
“Quién” en la que aparece la publicidad.

CONSEJO GENERAL
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OFIcIo OBSERVACIONES

Casa Editorial
MAC
Ediciones y
Publicaciones
S.A.deCV.

Si Manuel Velasco Coello, le contraté o solicitd la
difusion en su revista y/o en espectaculares, autobuses,
parabuses, camiones o autobuses del servicio publico en
el entonces Distrito Federal ahora Ciudad de México y
zona metropolitana, de las publicaciones “Cuatro ejes
para el avance de Chiapas, Manuel Velasco Coello,
Primer Informe de Gobiemo”; “Chiapas y su Café de
altura”; “Caminos para crecer”; y “Turismo, la fortaleza
de Chiapas” o si obedecieron alguna orden o solicitud de
algun partido politico, candidato o alguna persona fisica
o moral;

Si para el contenido y/o difusion tuvo intervencion el
Gobierno o en su caso Comunicacion Social del estado
Si el Gobernador de Chiapas particip6 directamente para
la realizacion del contenido de las publicaciones;

Si tiene algun convenio de colaboracion con el Gobiemo
del estado para la obtencion de la informacién contenida
en dicha publicacion;

Si la publicacién fue obtenida por el Gobemador
mediante alguna entrevista o algun otro medio;

Si dicha publicacion fue contratada para difundir el
informe de Gobierno del C. Manuel Velasco Coello;
Precise si especificd el ambito geografico en el que se
tenia que difundir la publicacion;

Proporcione los contratos, facturas o cualquier otro por
el cual se haya llevado a cabo la contratacion de la
publicidad

Refiera los diferentes medios por los que dio publicidad
a las publicaciones de su revista;

Proporcione un ejemplar de la revista “Cambio” en la que
se refleja dicha publicidad.

Mediante escrito
recibido el 12 de
junio de 2014 el
representante
legal de Casa
Editorial MAC
Ediciones y
Publicaciones
S.A. de C.V. dio
respuesta’

INE/SCG/0873/201413
Notificado: 9-jun-2014

Manuel
Velasco
Coello
Gobernador
del estado de
Chiapas

Si contrato o solicitd con la Casa Editorial “Revista Hola
México, S.A. de C.V.” la difusion de la publicacién “Anahi
y Manuel Velasco, el mas roméantico beso de Pelicula”;
Si contraté o solicité con la Casa Editorial “Expansion,
S.A. de C.V.’, la difusién de la publicacién “Las parejas
mas atractivas, Politica In Love, Anahi'y Manuel Velasco
encabezan la lista”;

Refiera si contraté o solicitd con la Casa Editorial “MAC
Ediciones y Publicaciones S.A. de C.V.", la difusion en la
revista “Cambio” y/o en espectaculares, autobuses,
parabuses, camiones o autobuses del servicio publico en
la Ciudad de México y zona metropolitana, de las
publicaciones “Cuatro ejes para el avance de Chiapas,
Manuel Velasco Coello, Primer Informe de Gobierno’;

Mediante escrito
recibido el 13 de
junio de 2014, el
Consejero
Juridico del
Gobernador  de
Chiapas dio
respuesta’s

INE/SCG/0874/201415
Notificado: 11-jun-
2014

13 Visible a fojas 261-265 del expediente
14 Visible a fojas 337-339 del expediente
15 Viisible a fojas 359-364 del expediente
16 Viisible a fojas 345-350 y anexos 352 y 353 del expediente



SUJETO

REQUERIDO

ACUERDO DE VEINTINUEVE DE MAYO DE DOS MIL CATORCE
DILIGENCIA

“Chiapas y su Café de altura”; “Caminos para crecer’; y

“Turismo, la fortaleza de Chiapas”;

Refiera cuales fueron los motivos de las contrataciones
ylo solicitudes para las publicaciones;

Si tuvo intervencion para el contenido y/o difusion de las
publicaciones;

Si participé directamente para la elaboracion del
contenido de la publicacion o fue por invitacion;

Si tiene algun convenio de colaboracion con las Casas
Editoriales antes referidas para la difusion de
publicaciones

Si contrat6 o solicité la difusion de dichas publicaciones
con motivo de su informe de Gobierno;

Si contraté o solicitdé la difusiéon de las publicaciones
“Cuatro ejes para el avance de Chiapas, Manuel Velasco
Coello, Primer Informe de Gobierno”; “Chiapas y su Café
de altura”; “Caminos para crecer’; y “Turismo, la
fortaleza de Chiapas” de la revista “Cambio” en algin
otro medio como espectaculares, autobuses, parabuses,
camiones o autobuses del servicio pablico o algun otro;
Refiera los montos de las contraprestaciones
econdémicas como pago por las publicaciones de cuenta;
En caso de que un tercero haya solicitado o contratado
las publicaciones antes referidas, proporcione el nombre
de la persona fisica o moral.

CONSEJO GENERAL
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OFIcIo OBSERVACIONES

Director
General del
Instituto de

Comunicacion
Social del
estado de

Chiapas

Si contrato o solicitd con la Casa Editorial “Revista Hola
México, S.A. de C.V.", la difusién de la publicacion
“‘Anahi y Manuel Velasco, el mas romantico beso de
Pelicula” en la que aparece Manuel Velasco Coello;

Si contraté o solicité con la Casa Editorial “Expansion,
S.A. de C.V.", la difusién de la publicacién “Las parejas
mas atractivas, Politica In Love, Anahi y Manuel Velasco
encabezan la lista en la que aparece Manuel Velasco
Coello;

Si contraté o solicitd con la Casa Editorial “MAC
Ediciones y Publicaciones S.A. de C.V.", la difusién en la
revista “Cambio” y/o en espectaculares, autobuses,
parabuses, camiones o autobuses del servicio publico en
la Ciudad de México y zona metropolitana, de las
publicaciones “Cuatro ejes para el avance de Chiapas,
Manuel Velasco Coello, Primer Informe de Gobierno”;
“Chiapas y su Café de altura”; “Caminos para crecer’; y
“Turismo, la fortaleza de Chiapas” en las que aparece
Manuel Velasco Coello;

Refiera cuales fueron los motivos de las contrataciones
ylo solicitudes para las publicaciones;

Si tuvo intervencion para el contenido y/o difusion de las
publicaciones;

Si participé directamente para la elaboracidon del
contenido de la publicacién o fue por invitacion;

Si tiene alglin convenio de colaboracién con las Casas
Editoriales antes referidas para la difusion de
publicaciones

Si contrat6 o solicité la difusién de dichas publicaciones

Mediante escrito
recibido el 13 de
junio de 2014, el
apoderado legal
del Instituto de
Comunicacién
Social del estado
de Chiapas'®

INE/SCG/0878/201417
Notificado: 11-jun-
2014

17 Vlisible a fojas 377-382 del expediente
18 lisible a fojas 401-405 y anexos 406-431 del expediente



SUJETO

REQUERIDO

ACUERDO DE VEINTINUEVE DE MAYO DE DOS MIL CATORCE
DILIGENCIA

con motivo del informe de Gobierno de Manuel Velasco

Coello;

Si contrato o solicito la difusién de las publicaciones
“Cuatro ejes para el avance de Chiapas, Manuel Velasco
Coello, Primer Informe de Gobierno”; “Chiapas y su Café
de altura”; “Caminos para crecer’; y “Turismo, la
fortaleza de Chiapas” de la revista “Cambio” en algin
otro medio como espectaculares, autobuses, parabuses,
camiones o autobuses del servicio pablico o algun otro;
Refiera los montos de las contraprestaciones
econémicas como pago por las publicaciones de cuenta.
En caso de que un tercero haya solicitado o contratado
las publicaciones antes referidas, proporcione el nombre
de la persona fisica o0 moral.

OFIcIo

CONSEJO GENERAL
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OBSERVACIONES

SUJETO

REQUERIDO

Presidente
dela
Comisién de
Fiscalizacion
Electoral en
el estado de
Chiapas

ACUERDO DE VEINTINUEVE DE MAYO DE DOS MIL
CATORCE
DILIGENCIA

Remitir copia certificada de las actuaciones que se
realizaron dentro del expediente
SCG/Q/PAN/CG/114/2013.

| Mediante

INE/SCG/0935/201419
Notificado: 13-jun-

OFIcIo OBSERVACIONES
oficio
COFEL/SE/026/2014,
recibido el 19 de
junio de  2014el
Secretario  Ejecutivo
de la Comisién de
Fiscalizacién
Electoral de Chiapas
dio respuesta?

2014

SUJETO
REQUERIDO

Casa
Editorial MAC
Ediciones y
Publicaciones
S.A. deC.V.

ACUERDO DE VEINTITRES DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE
DILIGENCIA

Si ratifica la informacién proporcionada por Victor Hugo
Alegria Cordero y Vicente Pérez Cruz, apoderado legal
del Instituto de Comunicacién Social y Consejero
Juridico del Gobernador Constitucional, ambos del
estado de Chiapas, mediante los cuales refieren que a
través de las facturas nimeros 6511 y 6609, por las
cantidades de $58,000.00 (cincuenta y ocho mil pesos
00/100 M.N.), y $102,000.00 (ciento dos mil pesos
00/100 M.N.) respectivamente, dando un total de
$160,000.00 (ciento sesenta mil pesos 00/100 M.N.), le
pagé el Instituto de Comunicacién Social, para las
publicaciones en su revista nimero 607 en la hoja 43,
del 15 al 21 de diciembre de 2013 la plana “EJE
DESARROLLO MAS DE 2,300 ACCIONES DE
INFRAESTRUCTURA PARA TODOS LOS
CHIAPANECOS’, y el nimero 608 en la hoja 41 del 22 al
28 de diciembre de 2013 la plana “EJE CRECIMIENTO
CHIAPAS, UNO DE LOS TRES MEJORES ESTADOS
PARA HACER NEGOCIOS”;

Remita el contrato por el cual llevd a cabo dicha
negociacion;

OFIcio OBSERVACIONES

INE/SCG/1163/20142

Nofficado: 4-ul-2014 | Mediante escrito

recibido el 8 de
julio de 20142

19 Visible a fojas 396-400 del expediente.

2 \V/isible a foja 440 y anexos 441-449 del expediente.
21 Visible a fojas 604-606 del expediente.

2 Visible a foja 617-619 y anexo 622 del expediente.
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SUJETO ACUERDO DE VEINTITRES DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE
REQUERIDO DILIGENCIA

Si para el contenido y/o difusion de las publicaciones
tuvo intervencion el Gobierno o en su caso
Comunicacién Social del estado de Chiapas;
Si las publicaciones fueron obtenidas por el Gobernador
mediante alguna entrevista o algun otro medio;
Si dicha publicacion fue contratada para difundir el
informe de Gobierno del C. Manuel Velasco Coello;
Precise si especificd el ambito geografico en el que se
tenia que difundir la publicacion;
Si se le contratd para la difusién y/o contratacién de
otros materiales alusivos a Manuel Velasco Coello,
Proporcione los contratos, facturas o cualquier otro por el
cual se haya llevado a cabo la contratacion y/o solicitud
de dicha publicidad, y
Refiera los diferentes medios por los que dio publicidad a
las publicaciones de su revista Proporcione a esta
autoridad un ejemplar de la revista “Cambio” en la que
se refleja dicha publicidad.

SUJETO ACUERDO DE DIEZ DE JULIO DE DOS MIL CATORCE

OFIcio OBSERVACIONES

Se solicitd informara lo siguiente:
El &rea geogréfica en la que se difunde distribuye o
vende la revista “Cambio”;
El periodo en que se difunde cada revista, es decir,
cada cuantos dias es publicado un nuevo ejemplar Si
su revista comenz6 una campafia publicitaria con
motivo de la publicacién del nimero 607 en diversos Mediante escrito
Casa Editorial medios publicitarios, entre los que incluyeron recibido el 4 de
MAC pa’ralbuses y espectaculares en ciudades como INE/SCG/1433/201428 agosto de 2014, el
Edicionesy | Mexicoy Tuxtia, Notificado: 16jul- | rePresentante legal
clones y Si dio contestacion al presentado por Manuel otiicado: 1o-Ju de MAC Ediciones
Publicaciones P P . 2014 e y
SA deCV Velasco Cog!lo, de ser el caso proporcione copia de Publicaciones, S.A
la contestacion; de CV dio
En qué estados de la Republica y en qué periodos se respuesta?
difundieron, distribuyeron o vendieron los ejemplares
de la revista “Cambio” identificados con los numeros
607 y 608, y
Indique los medios por los cuales se difundieron los
ejemplares de la revista “Cambio” identificados con
los nimeros 607 y 608, tales como parabuses,
espectaculares o cualquier otro medio.
Se solicitd informara lo siguiente: Mediante escrito
Director recibido el 4 de
General del En razén de la contratacion de las publicaciones en agosto de 2014, el
Instituto de la revista “Cambio” nimero 607 en la hoja 43, del 15 INﬁﬁgg:jg?’%leﬂs Apoderado Legal del
Comunicacion | al 21 de diciembre de 2013 la plana “EJE 2014 1 Instituto de
Social del DESARROLLO MAS DE 2,300 ACCIONES DE Comunicacion Social
estado de INFRAESTRUCTURA  PARA  TODOS  LOS del estado de
Chiapas CHIAPANECOS’, y niimero 608 en la hoja 41 del 22 Chiapas dio
al 28 de diciembre de 2013 la plana “EJE respuesta®

2 \/isible a fojas 629-630 del expediente
2 \/isible a fojas 646-648 del expediente
% \/isible a fojas 651- 652 del expediente
% \/isible a fojas 643-645 del expediente
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SUJETO ACUERDO DE DIEZ DE JULIO DE DOS MIL CATORCE OFIcIo
REQUERIDO DILIGENCIA

CRECIMIENTO CHIAPAS, UNO DE LOS TRES
MEJORES ESTADOS PARA HACER NEGOCIOS”;
refiera si tiene conocimiento de las entidades
federativas en las que se distribuyo, vendié o
difundié dicha revista, y

Indique en qué fecha se rindi6 el informe de labores
de Manuel Velasco Coello, Gobernador del estado
de Chiapas.

OBSERVACIONES

Se solicitd informara lo siguiente:

Informacion sobre la situacion fiscal dentro del
ejercicio 2014, o en su caso de los tres inmediatos
Encargado anteriores, en la que consten los Registros Federales

Mediante oficio INE-
UTF-DG/01375/14,

del despacho de Contribuyentes, utilidad fiscal; determinacion del INE‘/S.C.G/14?’3/291427 el Encargado del
de la Unidad ISRy estado de posicion financiera, domicilio fiscal oficado: 14jul- Despacho de la
2 y estado de p inanciera, Y 2014 spacho ¢
Técnica de de ser posible, acompafie copia de la respectiva Unidad Técnica de
Fiscalizacion. cédula fiscal, asi como cualquier dato que permita Fiscalizacién dio
determinar la capacidad econémica correspondiente respuesta?
a la “Revista Hola México, S.A. de C.V. Expansion,
S.A.deC.V.
MAC Ediciones y Publicaciones S.A. de C.V.
SIEE ACUERDO DE VEINTICINCO DE AGOSTO DE DOS MIL
REQUERIDO CATORCE OFIcIo OBSERVACIONES
DILIGENCIA
Se solicitd informara lo siguiente:
Si Manuel Velasco Coello, contraté o solicitd la
difusion de la portada en su revista “Cambio” nimero
607 con los titulos “Cuatro ejes para el avance de
Chiapas”; “MANUEL VELASCO COELLO PRIMER
INFORME DE GOBIERNQ”; “Chiapas, entre los tres
mejores estados para hacer negocios: Banco
Mundial’; “Esta a la vanguardia en la prevencion de
riesgos por desastres naturales”, y ‘El estado Mediante escrito
fortalece su oferta turistica con mas servicios e recibido el 3 de
Casa Editorial | infraestructura” o si obedecié alguna orden o solicitud septiembre de 2014,
MAC de algun partido politico, candidato o alguna persona | INE/SCG/2086/20142° | el representante
Ediciones y fisica o moral; Notificado: 29-agos- legal de MAC
Publicaciones | Si para el contenido de la portada tuvo intervenciéon | 14 Ediciones y

SA.deCV el Gobierno o en su caso Comunicacion Social del
estado de Chiapas;

Si el Gobernador de Chiapas participd directamente
en el disefio de la portada o fue por invitacion del
medio de comunicacion que representa;

Si la informacion de la portada antes mencionada fue
obtenida mediante alguna entrevista al Gobernador;
Si dicha publicacién fue contratada para difundir el
informe de Gobierno del C. Manuel Velasco Coello;
Derivado del escrito de fecha cuatro de agosto de
dos mil catorce signado por el representante de “Mac
ediciones y publicaciones S.A. de C.V., en el que

Publicaciones S.A.
de C.Vv, dio
repuesta’

27 \/isible a fojas 627- 628 del expediente

28 \/isible a fojas 663-665 y anexos 666-689 del expediente

2 \/isible a fojas 695-699 del expediente

3 Visible a fojas 785-789 y anexos de la foja 790-798 del expediente




CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/PAN/CG/114/2013

ACUERDO DE VEINTICINCO DE AGOSTO DE DOS MIL
CATORCE OFicio OBSERVACIONES
DILIGENCIA

refiere que la revista “Cambio” numero 607 “...se
promociona a través de diversos medios como son
algunos parabuses y espectaculares...”: 1) Refiera
cudles son todos los medios en los que fue difundida
la publicidad de la revista numero 607, y Il) En
cuantos espectaculares, parabuses, camiones y
demas medios de publicidad se difundié dicha
publicacién, asi como el nimero de los mismos
medios que fueron contratados para dicha difusion
Indique en el caso particular, cuanto tiempo duré la
publicidad de la revista nimero 607 en los
aparadores y cuanto tiempo estuvo exhibiéndose en
los espacios publicitarios, tales como espectaculares,
parabuses, camiones;
Indique el nombre de la empresa con la que llevo a
cabo la contratacion de publicidad;
En qué otros nimeros de la revista “Cambio”, se ha
difundido publicidad de gobemadores en parabuses,
carteleras, espectaculares, camiones, asi como lo
realizo con la revista nimero 607;
Indique si ha realizado estudios periodisticos sobre
algun otro servidor publico de igual manera como lo
hizo con el Gobernador de Chiapas;
Refiera cual fue el tiraje de la revista “Cambio’,
numero 607, cuantos ejemplares se vendieron, y cual
fue costo de su produccién, asimismo, indique cual
fue el monto que se obtuvo por la venta de dicha
revista hasta el 24 de diciembre de dos mil trece;
En razén de la portada del nimero 607, sefiale quién
le solicitt que fuera colocada la imagen del
Gobernador y los titulos “Cuatro ejes para el avance
de Chiapas”; “MANUEL VELASCO COELLO
PRIMER INFORME DE GOBIERNO?”; ‘“Chiapas,
entre los tres mejores estados para hacer negocios:
Banco Mundial’; “Esta a la vanguardia en la
prevencion de riesgos por desastres naturales”, y “El
estado fortalece su oferta turistica con mas servicios
e infraestructura”;
Refiera si el Instituto de Comunicacion Social del
estado de Chiapas le solicito expresamente la
difusion de las revistas numeros 607 y 608
Unicamente en dicha entidad;
Proporcione las facturas relativas a la contratacion de
la publicacién en la pagina 41, de la revista “Cambio”
No. 608, intitulada “Eje crecimiento Chiapas, uno de
los tres mejores estados para hacer negocios;
Refiera el motivo o razon por la cual inserté en sus
publicaciones de la revista nimero 607, en las
paginas 9, 13 y 19 el logotipo del Gobierno de
Chiapas asimismo, si fue a solicitud de un tercero,
proporcionando los datos correspondientes.

SUJETO
REQUERIDO

10



SUJETO
REQUERIDO

Director
General del
Instituto de

Comunicacién
Social del
estado de

Chiapas

ACUERDO DE VEINTICINCO DE AGOSTO DE DOS MIL
CATORCE
DILIGENCIA
Se solicitd informara lo siguiente:

Si contrat o solicit6 la difusién de la portada en la
revista “Cambio”, nimero 607 en la que se aparece
la imagen del Gobemador ante referido y los titulos
“Cuatro ejes para el avance de Chiapas”; “MANUEL
VELASCO COELLO PRIMER INFORME DE
GOBIERNO”; “Chiapas, entre los tres mejores
estados para hacer negocios: Banco Mundial”; “Esta
a la vanguardia en la prevencién de riesgos por
desastres naturales”, y “El estado fortalece su oferta
turistica con mas servicios e infraestructura;

Si para el contenido de la portada tuvo intervencién
el Gobierno o en su caso Comunicacion Social del
estado de Chiapas;

Si el Gobernador de Chiapas participd directamente
en el disefio de la portada o fue por invitacion de
algin medio de comunicacién, o bien, cudl fue el
motivo de su aparicion, detallando las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, asi como la fecha en que
particip;

Si la informacion de la portada antes mencionada fue
obtenida mediante alguna entrevista al Gobemnador
0, en su caso, indique quién proporciond la
informacion;

Si la revista mencionada fue contratada para difundir
el informe de Gobierno del C. Manuel Velasco
Coello;

Proporcione las facturas por las cuales contraté con
la revista “Cambio”, nimero 608, en la hoja 41, del
22 al 28 de diciembre de 2013, la plana “EJE
CRECIMIENTO CHIAPAS, UNO DE LOS TRES
MEJORES ESTADOS PARA HACER NEGOCIOS;
Refiera si el logotipo que contiene cuatro circulos de
color rojo, amarillo, verde y azul, respectivamente, y
la frase “CHIAPAS NOS UNE”, es el que identifica al
Gobierno de Chiapas, y

Sefiale si solicitd a la revista “Cambio” que insertara
dicho logotipo en su revista nimero 607 en las
paginas 9, 13, y 19 de la misma.

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/PAN/CG/114/2013

OFICIO

INE/SCG/2087/20143
Notificado: 1-sep-14

OBSERVACIONES

Mediante oficio
INE/JLENS/137/14,
la Asesora Juridica
de la Junta Local
Ejecutiva de este
Instituto en el estado
de Chiapas, remitio
la  respuesta del
representante legal
del Instituto de
Comunicacién
Social del estado de
Chiapas??

Casa Editorial
Expansion
S.A.deC.V.
dela Revista
Quién

Se solicité informaran lo siguiente:

Proporcionaran documentacion relacionada con su
capacidad econémica.

INE/SCG/2089/201433
Notificado: 29-agos-
14

Mediante escrito
recibido el uno 1 de
septiembre de 2014,
el representante
legal de Expansion
SA. de CV. dela
Revista Quién, dio
repuesta®

31 Visible a fojas 872-876 del expediente
32 \/isible a fojas 862-867 del expediente
3Visible a fojas 711-715 del expediente
3 Visible a fojas 727-729 y anexos de la foja 730-776 del expediente
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SUJETO
REQUERIDO

Casa Editorial
Revista Hola

ACUERDO DE VEINTICINCO DE AGOSTO DE DOS MIL
CATORCE
DILIGENCIA

Se solicité informaran lo siguiente:

La documentacion relacionada con su domicilio
fiscal, Registro Federal de Contribuyentes, capacidad

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/PAN/CG/114/2013

OFICIO

INE/SCG/2088/2014%

OBSERVACIONES

Mediante escrito
recibido el 4 de
septiembre de 2014
el representante

México, S.A. econdmica y situacion fiscal correspondiente al Notificado: 1-sep-14 legal  de Revista
deC.V. donomica y  stuacion | P Hola México, SA.
ejercicio fiscal anterior, asi como, de ser procedente, de CV dio
dentro del actual. respuesta®®
SUJETO ACUERDO DE OCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
REQUERIDO CATORCE OFICIO OBSERVACIONES
DILIGENCIA
Se solicité informara lo siguiente: Mediante escrito
- recibido el 22 de
Casa Editorial El dp micilio de Grupo Equal SA deCV., con & I que septiembre de 2014,
llevd a cabo la contratacion de la difusion de
.MAC publicidad de su revista “Cambio”, y proporcione el el representante
Ediciones y VT INE/SCG/2373/2014% | legal de MAC
S nombre del representante legal de dicha persona " ) g
Publicaciones moral Notificado: 18-sep-14 Ediciones y
SA.deCV ' " ) Publicaciones, S.A
Se le concedid una prérroga para dar respuesta a la de cv dio
solicitud de informacion que se le realizd mediante respuesta®®
Acuerdo del veinticinco de agosto de dos mil catorce. P
SIIETS ACUERDO DE VEINTICUATRO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
REQUERIDO CATORCE OFICIO OBSERVACIONES
DILIGENCIA
Se solicité informara lo siguiente: Mediante escrito
Yo recibido el 7 de
CasaMEAdétonaI Indicar el nombre completo de las empresas con las octubre de 2014, el
o que realizd contrataciones para la difusion dela 5 | representante legal
poUIOneS Y | pubiicidad en a revista CAVBIO. m‘;@ggggyfcm de MAC Ediciones y
SA deCV Remitir los contratos, facturas o cualquier tipo de ' Publicaciones, S.A
o ' documento que acredite que contrato dicha de Ccv dio
publicidad. respuesta*?
SUJETO ACUERDO DE OCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE
REQUERIDO e p— OFICIO OBSERVACIONES
Se solicité informara lo siguiente: Mediante escrito
recibido el 22 de
Consultoria Si realiz6 un contrato para la difusién de la publicidad octubre de 2014, el
en Prensa, dg la revista “CAMBIO”, especificamente de los INE/SCG/2831/20144 representante' legal
SA deCV nlmeros 607 y 608. Notificado: 17-0ct-14 de Consultoria en
o o Remita copia del contrato y/o convenio celebrado con ' Prensa, S.A. de C.V.
dicha empresa, en donde conste los servicios que se solicitd prérroga
establecieron, asi como las condiciones en que se para dar respuesta*

3 Viisible a fojas 777-781 del expediente
3 Visible a fojas 827- 830 del expediente
37 Viisible a fojas 892-893 del expediente
38 \/isible a fojas 902-904 del expediente
39 Visible a fojas 907-908 del expediente
40 Visible a fojas 917-920 del expediente
41 Visible a fojas 923-924 del expediente
42\/isible a fojas 933-935 del expediente




SUJETO

REQUERIDO

ACUERDO DE OCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE
DILIGENCIA

darian tanto las contraprestaciones como los
servicios contratados.

Asimismo, se solicita informe en que medios se llevd
a cabo la difusién de la publicidad de los ejemplares
antes mencionados de la revista aludida, es decir,
especifique si dicha publicidad se realizd en
espectaculares, autobuses, parabuses, camiones o
autobuses del servicio publico de la Ciudad de
México y zona metropolitana; en tal sentido, se
solicita remita los contratos que fueron celebrados
para la colocacion de tal publicidad en dichos
medios, refiriendo la zona o localidad para la cual se
contratd; Remita copia de las facturas, contratos o
cualquier tipo de documento con el que acredite con
quién contrato.

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/PAN/CG/114/2013

OFIcIo

OBSERVACIONES

SUJETO

ACUERDO DE VEINTIDOS DE OCTUBRE DE DOS MIL
CATORCE

OFIcIo

OBSERVACIONES

REQUERIDO

Consultoria
en Prensa,
S.A. deC.V.

DILIGENCIA

Se concedio la prérroga solicitada para que diera
respuesta a lo ordenado en el acuerdo de ocho de
octubre de dos mil catorce.

INE/SCG/3144/201443
Notificado: 17-oct-14

escrito

Mediante

recibido el 31 de
octubre de 2014, el
representante legal
de Consultoria en
Prensa, S.A. de C.V.
dio respuesta*

SUJETO

REQUERIDO

ACUERDO DE CATORCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE
DILIGENCIA

OFIcIo

OBSERVACIONES

Grupo Equal,
S.A.deCV.

Se solicitd informara:

Si realiz6 contrato para la difusion de la publicidad de
la revista CAMBIO, especificamente en los nimeros
607 y 608.

Remitir copia del contrato y/o convenio celebrado, en
el que consten los servicios que se establecieron asi
como las condiciones que se darian tanto de las
contraprestaciones como de los  servicios
contratados.

En que medios se llevd a cabo la difusion de la
publicidad, es decir, si dicha publicidad se realiz6 en
espectaculares, autobuses, parabuses, camiones o
autobuses del servicio publico de la Ciudad de
México o zona Metropolitana o en alguna ofra
entidad federativa.

Remita copia de los contratos o facturas o cualquier
tupo de documento que acredite la contratacion.

INE-UT/0265/201445
Notificado: 20-nov-14

Mediante  escrito
recibido el 25 de
noviembre de 2014,
el representante
legal de  Grupo
Equal S.A. de C.V.
dio respuesta

43 \/isible a fojas 938-939 del expediente
“ \/isible a fojas 947-949 y anexos de la foja 950-957 del expediente
4 Visible a fojas 960-961 del expediente
4 \/isible a fojas 970-971 y anexos de la foja 972-991 del expediente
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VIIl. EMPLAZAMIENTOS. El nueve de diciembre de dos mil catorce, se ordend

emplazar a los siguientes sujetos:

Persona que atendio el e
Notificacion / Término . contestacion al
emplazamiento emplazamiento
Ataladeline Sarmiento Goémez,
Manuel Velasco ersonal de Oficialia de Partes de la
Coello, Gobernador INE- Notificacion: 15/12/2014 Eonsejen’a Juridica del Instituto de la 20-Dic-144
- 47 L
Constltumona_l del UT/0971/2014 Término: 22/12/2014 Consejeria Juridica y de Asistencia
estado de Chiapas. .
Legal de Chiapas.
José Luis Sanchez
Garcia, Director
General del Instituto INE- Notificacion: 16/12/2014 | Victor Hugo Alegria Cordero, Quién, 21-Dic-14%
de  Comunicacién UT/0972/2014% Término: 21/1/2014 dijo ser jefe de area.
Social del estado de
Chiapas.
Representante Legal .
Rovie po | o NE | Notiasion irazote | (00O SR SR Sl | tapios
México, S.A. de C.V. ’ efecto en el presente procedimiento.
[Revista Hola].
La notificacién se realizd por estrados
Casa Editorial e el doce de diciembre de dos mil
o INE- Notificacion: 12/12/2014 . .
Expanspn S.A._('je UT/0974/20145 Término: 19/12/2014 catorce, debido a que el 'persona_l c_ie la 18-Dic-14%
C.V.[Revista Quién]. persona moral se neg6 a recibir la
notificacion.
Casa Editorial Mac
Ediciones y e o Alfredo Martinez Bravo quien dijo ser
o INE- Notificacion: 12/12/2014 ; .
PubI|caC|ones,_S.A. UT/0975/201455 Término: 19/12/2014 Abogado, persona autorizada en el 18-Dic-14%
de C.V. [Revista presente procedimiento.
Cambio].
Partldo_Verde INE- Notificacion: 11/12/2014 Esther Leandro Séanchez quien .(’iuo ser .
Ecologista de PR secretaria de la representacion del 16-Dic-1458
e UT/0976/201457 Término: 18/12/2014 . . o
México Partido Verde Ecologista de México

IX. ALEGATOS. EIl veintinueve de diciembre de dos mil catorce, al no existir
diligencias pendientes por practicar, se ordené dar vista a las partes para que, en

via de alegatos, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

47 \lisible a fojas 1068-1069 del expediente
48 \/isible a fojas 1131-1149 del expediente
4 Visible a fojas 1078-1079 del expediente
% Visible a fojas 1150-1164 del expediente
51 Visible a fojas 1061-1062 del expediente
52 \/isible a fojas 1088-1123 del expediente
5 Visible a fojas 1037-1038 del expediente
% Visible a fojas 1056-1060 del expediente
% V/isible a fojas 1025-1026 del expediente
% Visible a fojas 1124-1128 del expediente
57 Vlisible a foja 1013-1014 del expediente

% \/isible a fojas 1054-1055 del expediente
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Persona que atendio el

Fecha de

Oficio Notificacion / Término . contestacion de
emplazamiento alegatos
Ataladeline Sarmiento Gémez personal
Manuel Velasco de Oficialia de partes de la Consejeria
Coello, Gobernador INE- Notificacion: 07/01/2015 Juridica del InsF:ituto de Ia Conse}en’a 12-Ene-15%
- 5 e
Constltumona_l del UT/1543/2014 Término: 14/1/2015 Juridica y de Asistencia Legal de
estado de Chiapas. Chi
iapas
José Luis Sanchez
Garcia, Director - .
General del Instituto INE- Notificacién: 07/01/2015 | Ser Wencesiao Ross Quinanez, guien I
de  Comunicacion | UT/1544/201481 Término: 14/1/2015 d.‘ °r anog !
. icho instiuto.
Social del estado de
Chiapas.
Representante Legal .
Rovie poe | o NE | Notiaacion: ogotaots | (8 SRR SR T e | et
México, S.A. de C.V. ' el presente procedimiento.
[Revista Hola].
La notificacion se realizd por estrados
Casa Editorial e el seis de enero del afio en curso,
Expansién S.A. de INE- Not!flca_clo.n. 06/01/2015 derivado de la negativa de recibir la 9-Ene-1566
h . UT/1542/2014%5 Término: 13/01/2015 e
C.V.[Revista Quién). notificacion por parte del personal de la
persona moral de referencia.
Casa Editorial Mac
Ediciones y e o Alfredo Martinez Bravo quien dijo ser
o INE- Notificacion: 05/01/2015 .
PubI|caC|ones,_S.A. UT/541/201457 Término: 12/01/2015 Abogado persona autorizada en el 12-Ene-15%8
de C.V. [Revista presente procedimiento.
Cambio].
Partldo_Verde INE- Notificacion: 50212015 Esther Leandro Séanchez quien .(’iuo ser
Ecologista de P secretaria de la representacion del 9-Ene-1570
e UT/1540/2014%° Término: 12/01/2015 . . o
México Partido Verde Ecologista de México.
Partido Accion | INE- Notificacién: 50212015 | Yadra Karen Malagon Moneda, quen o Ere5
Nacional UTH551/20147 Término: 12/01/2015 o ser secreraria o6 @ rep
del Partido Accién Nacional.

X. ELABORACION DEL PROYECTO. El diecinueve de enero de dos mil quince,
se ordend la elaboracién del Proyecto de Resolucién.

XI. CONTINUACION DE INVESTIGACION. El cinco de febrero de dos mil
dieciséis, se dictdé un acuerdo a través del cual se ordend dejar sin efecto el cierre

% Viisible a fojas 1256-1257 del expediente
80 Visible a fojas 1265-1274 del expediente
61 Visible a fojas 1247-1248 del expediente
62 \/isible a fojas 1275-1290 del expediente
8 Visible a fojas 1176-1177 del expediente
& Visible a fojas 1210-1229 del expediente
8 V/isible a fojas 1232-1233 del expediente
& V/isible a fojas 1001-1204 del expediente
67 Visible a fojas 1196-1197 del expediente
8 Visible a fojas 1291-1295 del expediente
6 Visible a fojas 1181-1182 del expediente
70 Visible a fojas 1243-1244 del expediente
™ Visible a fojas 1189-1190 del expediente
2 \/isible a fojas 1205-1209 del expediente
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de instruccién, en razén de que, de un andlisis a las constancias que en ese
momento integraban el presente expediente, se observo la necesidad de realizar
diversas diligencias con el objeto de contar con los elementos necesarios para la
resoluciéon del presente asunto, como las que a continuacion se detallan:

ACUERDO DE CINCO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS™

OFICIO / FECHA DE
NOTIFICACION

SUJETO

REQUERIDO OBSERVACIONES

DILIGENCIA

Proporcione todos los ejemplares de

Coordinador
Nacional de
Comunicacion
Social del
Instituto Nacional
Electoral

la revista conocida como Cambio,
editada por MAC Ediciones vy
Publicaciones S.A. de C.V,,
publicados durante el afio dos mil
trece y el primer semestre de dos
mil catorce.

INE-UT/1180/2016"
08-feb-2016

mediante
INE/CNCS-

Dio respuesta
oficio

GSA/130/2016™ del nueve
de febrero del afio en curso.

Se requiera a la autoridad
hacendaria a efecto de que en
breve término proporcione copias
certificadas de los contratos,
facturas y pagos en efectivo,
cheque o transferencia bancaria, de
las operaciones celebradas durante
el afio dos mil trece y el primer
semestre de dos mil catorce, entre
el Gobierno del Estado de Chiapas
y la empresa editorial denominada

Sala  Regional
Especializada del
Tribunal Electoral

\CJISIdicial dZodIe; MAC Ediciones y Publicaciones
. S.A. de C.V., editora de la revista
Federacion

conocida como Cambio.

Dicha solicitud guarda congruencia
con el Convenio de Colaboracion
celebrado entre el Instituto Nacional
Electoral y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion el
ocho de octubre de dos mil catorce

INE-UT/1183/2016"°
09-feb-2016

Dio respuesta mediante
oficio TEPJF-SRE-SGA-
146/201677 del diez de
febrero del afio en curso.

Requiera en breve término a la
Comision Nacional Bancaria y de
Valores, a efecto de que informe de
todas aquellas operaciones
bancarias de aplicacion (pagos,
transferencias, cheques cobrados,
cheques pagados, etc.) que haya
realizado el Gobierno del Estado de

Titular de la
Unidad Técnica
de Fiscalizacion
de este Instituto

INE-UT/1182/2016"®
08-feb-2016

Dio respuesta mediante los

oficios INE-
UTF/DG/3363/16"° del
dieciocho de febrero del
afio en Curso; INE-
UTF/DG/3585/16%° e INE-
UTF/DG/3588/16°% ambos

del veinticuatro de febrero

73 Visible a fojas 1298-1301 del expediente
™ \/isible a fojas 1313 del expediente
75 \lisible a fojas 1343 del expediente
76 \/isible a fojas 1349 del expediente
7 Visible a fojas 1356-1357 del expediente
78 \lisible a fojas 1315 del expediente
 Visible a fojas 1436-1439 del expediente
8 Visible a fojas 1448-1450 del expediente
81 Visible a fojas 1445-1447 del expediente
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ACUERDO DE CINCO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS™

SYE DILIGENCIA SR FECH.A bE OBSERVACIONES
REQUERIDO NOTIFICACION

Chiapas, durante el afio dos mil del afio en curso; INE-
trece y el primer semestre de dos UTF/DG/3885/16°2 del
mil catorce, con la empresa editorial veintiséis de febrero del afio
denominada MAC Ediciones y en curso, e INE-
Publicaciones S.A. de C.V. y, en su UTF/DG/5451/16% del once
caso, remita copia certificada de las de marzo del afio en curso
mismas.

Informe a esta autoridad si en los
archivos del Registro Federal de

Electores, aparece algan
Directora de lo | antecedente relativo a los aludidos Dio respuesta mediante
Contencioso ciudadanos, y de ser el caso, oficio
Adscrita a la | proporcione el dltimo domicilio que INE-UT/1181/2016% INE/DC/SC/3159/2016% del
Direccion se tenga registrado, para su 08-feb-2016 ocho de febrero del afio en
Juridica de este | eventual localizacion; con curso.
Instituto fundamento en lo previsto en el

articulo 67, numeral 1, inciso j), del
Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral.

ACUERDO DE CINCO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS®®

SUJETO OFICIO / FECHA DE
REQUERIDO DILIGENCIA NOTEEAG BN OBSERVACIONES

Proporcione lo siguiente:

a) Copias certificadas de los
contratos, facturas y pagos en
efectivo, cheque o transferencia
bancaria, de las operaciones
celebradas durante el afio dos mil
trece y el primer semestre de dos

- ) 07
Gobierno del mil catorce, entre el Gobierno del INE/JL/VE/0039/2016 Dio respuesta mediante
estado de Chiapas y la empresa 10-feb-2016 . g8
Estado de ditorial d inad c escrito®® de doce de febrero
Chiapas € |_tqr|a enominada MA del afio en curso

Ediciones y Publicaciones S.A. de ’
C.V.

b) El documento que contenga el
Primer Informe de Labores de
Manuel Velasco Coello,
Gobernador del estado de
Chiapas, presentado ante el
Congreso del citado estado.

82 \/isible a fojas 1461-1463 del expediente
8 Visible a fojas 1588-1592 del expediente
8 Visible a fojas 1314 del expediente

8 V/isible a fojas 1341-1342 del expediente
8 Visible a fojas 1305-1306 del expediente
87 lisible a fojas 1408 del expediente

8 Visible a fojas 1409-1435 del expediente
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SUJETO
REQUERIDO

Mac Ediciones y
Publicaciones
S.A. De C.V.

ACUERDO DE CINCO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS®®

DILIGENCIA

proporcione la
informacién:

siguiente

a) Remita todos los ejemplares de
la  revista conocida como
“Cambio”, editada por esa casa
editorial, publicados durante el
afio dos mil trece y el primer
semestre de dos mil catorce.

b) Proporcione copias certificadas
de los contratos, facturas y pagos
en efectivo, cheque o]
transferencia bancaria, de las
operaciones celebradas durante el
afio dos mil trece y el primer
semestre de dos mil catorce, entre
su representada y el Gobierno del
estado de Chiapas.

c) Proporcione el dltimo domicilio
que tenga registrado de Jorge
Javier Garcia Mendoza y Carlos
D. Pacheco, personas que
elaboraron los reportajes
intitulados “CUATRO EJES PARA
QUE CHIAPAS AVANCE” vy
“CHIAPAS Y SU CAFE DE
ALTURA” publicados en el
ejemplar nimero 607, de la revista
Cambio, editada por su
representada.

CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/Q/PAN/CG/114/2013

OFICIO / FECHA DE
NOTIFICACION

INE-UT/1184/2016%°
09-feb-2016

OBSERVACIONES

Di6 respuesta mediante
escrito® presentado el once
de febrero del afio en curso.

SUJETO
REQUERIDO

ACUERDO DE DIECISEIS DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS?

DILIGENCIA

OFICIO / FECHA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

Mac Ediciones y
Publicaciones
S.A.De C.V.

Ha lugar a acordar de conformidad
lo solicitado; en consecuencia, se
le otorga un plazo improrrogable
de diez dias habiles, contados a
partir de la notificacion del
presente Acuerdo, para que remita
cada uno de los ejemplares de la
citada revista conocida como
“Cambio”, editada por esa casa

editorial,

publicados durante el

INE-UT/1354/2016%
18-feb-2016

Di6 respuesta mediante
escrito®  presentado el
veintidés de febrero del afio
en curso.

8 Visible a fojas 1309-1310 del expediente
9 Visible a fojas 1316 del expediente
91 Visible a fojas 1353-1355 del expediente
92 \/isible a fojas 1394-1397 del expediente
9 Visible a fojas 1401 del expediente
9 Visible a fojas 1443-1444 del expediente
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CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/Q/PAN/CG/114/2013

ACUERDO DE DIECISEIS DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS®?

SUJETO

DILIGENCIA

OFICIO / FECHA DE

OBSERVACIONES

REQUERIDO

afio dos mil trece y el primer
semestre de dos mil catorce.

Proporcione copias certificadas de
todos aquellos contratos, facturas
y pagos en efectivo, cheques o
transferencias bancarias, de las
operaciones celebradas durante el
afio dos mil trece y el primer
semestre de dos mil catorce, entre
su representada y cualquier
dependencia del Gobierno del
estado de Chiapas,
particularmente con el Instituto de
Comunicacion Social de la referida
entidad federativa; asimismo se le
solicita informe el dltimo domicilio
que tenga registrado de Jorge
Javier Garcia Mendoza y Carlos
D. Pacheco, personas que si bien
es cierto pueden no ser sus
empleados, no menos cierto es
que los mismos elaboraron los
reportajes intitulados “CUATRO
EJES PARA QUE CHIAPAS
AVANCE” y “CHIAPAS Y SU
CAFE DE ALTURA’, publicados
en el ejemplar numero 607, de la
revista Cambio, editada por su
representada, por lo que derivado
de dicha relacion, se le pide
proporcione la informacion
requerida o, en su caso, la
requiera a terceras personas que
pudieran tenerla.

NOTIFICACION

Sala  Regional
Especializada del
Tribunal Electoral

del Poder
Judicial de la
Federacion

Se estima pertinente solicitar de
nueva cuenta al Magistrado
Presidente de la Sala Regional
Especializada  del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de
la Federacion para que, por su
amable conducto se requiera a la
referida autoridad hacendaria a
efecto de que en breve término
proporcione la siguiente
informacion:

INE-UT/1416/2016%
17-feb-2016

Dio respuesta mediante
oficio TEPJF-SRE-SGA-
162/2016° del diecinueve
de febrero del afio en curso.

% Visible a fojas 1404 del expediente
9% Visible a fojas 1441-1442 del expediente
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SUJETO

ACUERDO DE DIECISEIS DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS®?

DILIGENCIA

CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/Q/PAN/CG/114/2013

OFICIO / FECHA DE

OBSERVACIONES

REQUERIDO

a) Remita copias certificadas de
los contratos, facturas y pagos en
efectivo, cheques o transferencias
bancarias, de las operaciones
celebradas durante el afio dos mil
trece y el primer semestre de dos
mil catorce, entre el Gobierno del
estado de Chiapas, a través de
cualquiera de sus dependencias y
particularmente con el Instituto de
Comunicacion Social de la referida
entidad federativa, y la empresa
editorial denominada MAC
Ediciones y Publicaciones S.A.
de C.V., editora de la revista
conocida como Cambio.

b) Informe si las facturas
identificadas con los ndmeros de
folio 6511 y 6609 emitidas por
MAC Ediciones y Publicaciones
S.A. de C.V., a favor del referido
Instituto de Comunicacién Social
del estado de Chiapas, se
encuentran registradas en su
sistema en el rubro
correspondiente (de las que se
adjunta copia simple de las
mismas) y, en su caso, remita
copia certificadas de facturas
diversas de caracter similar en
cuanto al emisor y beneficiario.

NOTIFICACION

SUJETO

ACUERDO DE VEINTICINCO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS®’

DILIGENCIA

OFICIO / FECHA DE

OBSERVACIONES

REQUERIDO

Unidad Técnica
de Fiscalizacion
de Este Instituto

Para que en apoyo de esta Unidad
Técnica de lo Contencioso
Electoral, requiera a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, a
efecto de que proporcione en
breve término lo siguiente:

NOTIFICACION

INE-UT/1785/2016%
29-feb-2016

Dio respuesta mediante los

oficios INE-
UTF/DG/5706/16%° del
catorce de marzo del afio en
curso e INE-
UTF/DG/5847/16® del

dieciséis de marzo del afio
en curso.

97 Vlisible a fojas 1451-1455 del expediente
9% \/isible a fojas 1460 del expediente

9 Viisible a fojas 1593-1595 del expediente
100 Visible a fojas 1596-1599 del expediente
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CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/Q/PAN/CG/114/2013

ACUERDO DE VEINTICINCO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS®’

SUJETO

DILIGENCIA

OFICIO / FECHA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

REQUERIDO

a) Informe de todas aquellas
operaciones bancarias de
aplicacién (pagos, transferencias,
cheques  cobrados, cheques
pagados, etc.) celebradas durante
el afio dos mil trece y el primer
semestre de dos mil catorce, entre
el Gobierno del estado de
Chiapas, a través de cualquiera
de sus dependencias Yy
particularmente con el Instituto
de Comunicacion Social de la
referida entidad federativa, con
Registro Federal de
Contribuyentes ICS090521HRO y
la empresa editorial denominada
MAC Ediciones y Publicaciones
S.A. de C.V., editora de la revista
conocida como Cambio, con
Registro Federal de
Contribuyentes EPU9812212U5.

b) En su caso remita copias
certificadas de todos y cada uno
de los documentos con que
cuente al respecto.

Sala  Regional
Especializada del
Tribunal Electoral

del Poder
Judicial de la
Federacion

Se estima pertinente solicitar de
nueva cuenta al Magistrado
Presidente de la Sala Regional
Especializada  del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de
la Federacion para que, en auxilio
de las funciones propias que tiene
encomendada esta Unidad
Técnica, y de no existr
inconveniente legal para ello, por
su amable conducto se requiera a
la referida autoridad hacendaria a
efecto de que en breve término
proporcione la siguiente
informacion:

a) Remita copias certificadas de
los contratos, facturas y pagos en
efectivo, cheques o transferencias
bancarias, de las operaciones

INE-UT/1784/2016*
26-feb-2016

Dio respuesta mediante
oficio TEPJF-SRE-SGA-
186/2016% del primero de
marzo del afio en curso.

101 Visible a fojas 1459 del expediente
102 Visible a fojas 1464-1465 del expediente
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SUJETO

CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/Q/PAN/CG/114/2013

ACUERDO DE VEINTICINCO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS®’

DILIGENCIA

OFICIO / FECHA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

REQUERIDO

celebradas durante el afio dos mil
trece y el primer semestre de dos
mil catorce, entre el Instituto de
Comunicacién Social del Estado
de Chiapas con Registro Federal
de Contribuyentes ICS090521HRO
y la empresa editorial denominada
MAC Ediciones y Publicaciones
S.A. de C.V., editora de la revista
conocida como Cambio, con
Registro Federal de
Contribuyentes EPU9812212U5.

b) Remita copias certificadas de
los Comprobantes Fiscales
Digitales, de las operaciones que
en su caso detecte, de aquellas
celebradas entre las personas
morales indicadas y por el periodo
que se indica, y a que hace
referencia en el oficio 103-05-
2016-0138, suscrito por la
Administradora Central de
Evaluacion de Impuestos Internos
de la Administracion General de
Evaluacion del Servicio de
Administracion Tributaria.

Mac Ediciones y
Publicaciones
S.A.De C.V.

Proporcione el domicilio actual de
Consultoria en Prensa, S.A. de
C.V., para efecto de poder
requerirle informacion, relacionada
con Jorge Javier Garcia Mendoza
y Carlos D. Pacheco.

INE-UT/1786/2016%°2
01-marz-2016

Di6 respuesta mediante
escrito!* presentado el tres
de marzo del afio en curso.

103 Visible a fojas 1466 del expediente
104 Visible a fojas 1476-1492 del expediente
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SUJETO

ACUERDO DE TRES DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS'®®

DILIGENCIA

CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/Q/PAN/CG/114/2013

OFICIO / FECHA DE

OBSERVACIONES

REQUERIDO

Mac Ediciones y
Publicaciones
S.A. De C.V.

Proporcione la
informacion:

siguiente

a) Precise de manera detallada, a
qué se refiere cada una de las
operaciones identificadas con los
folios fiscales remitidos por el
Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y que
en copia simple se le envian para
mejor identificacion.

b) Remita la documentacion
relacionada con todas y cada una
de las operaciones celebradas
entre su representada y el Instituto
de Comunicacion Social del
Estado de Chiapas, a que se
refieren los folios fiscales que en
copia simple se le remiten para
mayor referencia.

c) Remita el ejemplar nimero 594
de la revista Cambio,
correspondiente al periodo del 15
al 21 de septiembre del dos mil
trece, ya que fue omisa en
exhibirlo en su referido escrito de
tres de marzo del afio en curso.

NOTIFICACION

INE-UT/2137/2016%°¢
07-marz-2016

Di6 respuesta mediante
escrito'”” presentado el diez
de marzo del afio en curso y
escrito’®  presentado el
cuatro de abril de dos mil
dieciséis.

Instituto de
Comunicacion
Social del estado
de Chiapas

Proporcione la siguiente
informacion:

a) Precise de manera detallada, a
qué se refiere cada una de las
operaciones identificadas con los
folios fiscales remitidos por el
Servicio de Administracion
Tributaria, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y que
en copia simple se le envian para
mejor identificacion.

b) Remita la documentacion
relacionada con todas y cada una
de las operaciones celebradas
entre el Instituto de Comunicacion
Social del Estado de Chiapas y la
persona moral Mac Ediciones y

INE/JL/VE/0087/2016%°
04-marz-2016

Dio respuesta mediante
escrito’®  presentado el
nueve de marzo del afio en
curso.

105 Visible a fojas 1493-1500 del expediente
106 Visible a fojas 1522 del expediente
107 Visible a fojas 1579 del expediente
108 Visible a fojas 1639-1642 del expediente
109 Visible a fojas 1587 del expediente
"o Visible a fojas 1582-1586 del expediente

23



SUJETO

ACUERDO DE TRES DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS'®®

DILIGENCIA

CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/Q/PAN/CG/114/2013

OFICIO / FECHA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

REQUERIDO

Publicaciones, S.A. de C.V., a que
se refieren los folios fiscales que
en copia simple se le remiten para
mayor referencia.

Jorge Javier
Garcia Mendoza

Proporcione la siguiente
informacion:
a) Qué tipo de relacién

laboral, contractual, prestaciéon de
servicios o colaboracién tiene con
la persona moral Mac Ediciones y
Publicaciones, S.A. de C.V.
(Revista Cambio).

b) Sefale si usted fue el
autor, corresponsal, redactor o
reportero de la siguiente nota
periodistica (misma que en copia
simple se le envia para mejor
identificacion).

c) En caso de que la
respuesta al cuestionamiento
anterior sea afirmativa, sefiale
cémo se enterd de la informacion
contenida en dicha nota
periodistica.

d) De ser el caso, indique
el nombre de la persona o
personas que le dieron la referida
informacion.

e) Indique el nombre de la
persona o personas que le dieron
la instruccion de escribir la nota
periodistica a que se refiere el
cuestionamiento marcado con el
inciso b).

f) En caso de que su
respuesta al cuestionamiento
referido en el inciso b) sea
afirmativa, remita copia del
contrato o documento suscrito
para formalizar la elaboracién de
la nota periodistica en cuestion.

9) Sefale Si fue
sugerencia, peticién o a solicitud
de algun Servidor PuUblico o
Dependencia Gubernamental, el

INE-UT/2173/2016*

NO SE PUDO
NOTIFICAR

N/A

M Visible a fojas 1535-1570 del expediente
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SUJETO
REQUERIDO

ACUERDO DE TRES DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS'®®

DILIGENCIA

CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/Q/PAN/CG/114/2013

OFICIO / FECHA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

Alejandro Envila
Fisher (Carlos D.
Pacheco)

escribir la  multireferida  nota
periodistica.
Proporcione la siguiente
informacion:
a) Qué tipo de relacién

laboral, contractual, prestacion de
servicios o colaboracion tiene con
la persona moral Mac Ediciones y
Publicaciones, S.A. de C.V.
(Revista Cambio).

b) Sefiale si usted fue el
autor, corresponsal, redactor o
reportero de las siguientes notas
periodisticas (mismas que en
copia simple se le envian para
mejor identificacién).

c) En caso de que la
respuesta al cuestionamiento
anterior sea afirmativa, sefiale
cémo se enterd de la informacion

contenida en dichas notas
periodisticas.
d) De ser el caso, indique

el nombre de la persona o
personas que le dieron la referida
informacion.

e) Indique el nombre de la

INE-UT/2174/2016%*2
03-marz-2016

Di6 respuesta mediante
escrito’®  presentado el
nueve de marzo del afio en
curso.

"2 Visible a fojas 1508 del expediente
"3 Visible a fojas 1574-1577 del expediente
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SUJETO

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/PAN/CG/114/2013

ACUERDO DE TRES DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS'®®

DILIGENCIA

OFICIO / FECHA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

REQUERIDO

persona o personas que le dieron
la instruccién de escribir las notas
periodisticas a que se refiere el
cuestionamiento marcado con el
inciso b).

f) En caso de que su
respuesta al cuestionamiento
referido en el inciso b) sea
afirmativa, remita copia del
contrato o documento suscrito
para formalizar la elaboracién de

las  notas
cuestion.

de algun Servidor

escribir
periodisticas.

periodisticas  en

g) Sefiale si
sugerencia, peticion o a solicitud
Publico o
Dependencia Gubernamental, el
las multireferidas notas

fue

SUJETO
REQUERIDO

ACUERDO DE QUINCE DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS*

DILIGENCIA

OFIclo / FECHA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

Titular de la
Secretaria
de
Relaciones
Exteriores

Informen a esta Unidad
Técnica de lo Contencioso
Electoral de este Instituto, si
en los archivos de las
instituciones a su cargo,
aparece algln antecedente
relativo a Jorge Javier
Garcia Mendoza y, de ser
el caso, proporcionen el
Gltimo domicilio que tengan
registrado del mismo

INE-UT/2711/2016%°
18-marz-2016

Dio respuesta mediante oficio DGD
5078/16, del veintiocho de marzo del afio
en curso.

Director
General del
Instituto
Mexicano del
Seguro
Social.

Informen a esta Unidad
Técnica de lo Contencioso
Electoral de este Instituto, si
en los archivos de las
instituciones a su cargo,
aparece algin antecedente
relativo a Jorge Javier
Garcia Mendoza y, de ser
el caso, proporcionen el
ultimo domicilio que tengan
registrado del mismo

INE-UT/2712/2016*7
18-marz-2016

Dio respuesta mediante oficio
0952174130/000316%8, del veintinueve de
marzo del afio en curso.

"4 Visible a fojas 1600-1604 del expediente
15 Visible a fojas 1613 del expediente
16 Visible a fojas 1633-1636 del expediente
"7 Visible a fojas 1614 del expediente
18 Visible a fojas 1624 del expediente
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CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/PAN/CG/114/2013

ACUERDO DE QUINCE DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS!

SISO DILIGENCIA SR FECH,A DE OBSERVACIONES
REQUERIDO NOTIFICACION
Informen a esta Unidad
Director Técnica de lo Contencioso
General del Electoral de este Instituto, si
Instituto de en los archivos de las Dio respuesta mediante oficio
Seguridad y | instituciones a su cargo, 19 | SG/SAVD/ISCOSNAV/04812/2016%°
- . INE-UT/2713/2016 L o
Servicios aparece algun antecedente 18-marz-2016 presentado el veintitrés de marzo del afio en
Sociales de relativo a Jorge Javier curso.
los Garcia Mendoza y, de ser
Trabajadores | el caso, proporcionen el
del Estado tltimo domicilio que tengan

registrado del mismo

Dio respuesta mediante los siguientes

oficios:
Informen a esta Unidad -DGAJ/5217/2016%%2,
Técnica de lo Contencioso -DGAJ/5218/2016%%
Electoral de este Instituto, si -DGAJ/5219/2016%%* todos del 22 de marzo
en los archivos de las de 2016;
Procuradora | instituciones a su cargo, -SJAI/438/2016'% 'y SJAI/439/2016%2,

INE-UT/2714/2016%

18-marz-2016 ambos del 23 de marzo de 2016;

PGR/AIC/PFM/UAIOR/DF/MJD/1900/2016%

General de aparece algin antecedente
la Republica. | relativo a Jorge Javier

Garcia Mendoza y, de ser de 30 de marzo de 2016;

el caso, proporcionen el PGR/AIC/CENAPI/DGAAJ/4410/2016'%  de
Ultimo domicilio que tengan 28 de marzo de 2016;

registrado del mismo -SJAI/486/2016*° del 6 de abril de 2016;

-PGR/AIC/PFM/DGIPAM/IT/6016/2016%*° de
11 de abril de 2016.

Informen a esta Unidad
Técnica de lo Contencioso
Electoral de este Instituto, si
Procurador en los archivos de las
General de | instituciones a su cargo,
Justicia de la | aparece algun antecedente
Ciudad de | relativo a Jorge Javier
México. Garcia Mendoza vy, de ser
el caso, proporcionen el
ultimo domicilio que tengan
registrado del mismo

Titular de la Informen a esta Unidad | INE-UT/2716/2016%

Dio respuesta mediante Oficio
DGPEC/1264/16-03'% del veintitrés de
marzo del afio en curso.

INE-UT/2715/2016%*
18-marz-2016

"9 Visible a fojas 1615 del expediente
120 Visible a fojas 1671 del expediente
121 Visible a fojas 1616 del expediente
122 \isible a fojas 1619 del expediente
123 Visible a fojas 1622 del expediente
124 Visible a fojas 1623 del expediente
125 Visible a fojas 1621 del expediente
126 Visible a fojas 1620 del expediente
127 Visible a fojas 1625-1626 del expediente
128 Visible a fojas 1627 del expediente
128 Visible a fojas 1615 del expediente
129 Visible a fojas 1648 del expediente
130 Visible a fojas 1668-1670 del expediente
131 Visible a fojas 1617 del expediente
132 Visible a fojas 1628 del expediente
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SUJETO

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/PAN/CG/114/2013

ACUERDO DE QUINCE DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS!

OFICIO / FECHA DE
NOTIFICACION

DILIGENCIA

OBSERVACIONES

REQUERIDO

Secretaria Técnica de lo Contencioso
de Movilidad | Electoral de este Instituto, si
de la Ciudad | en
de México. instituciones a su cargo,
aparece algin antecedente
relativo a Jorge Javier
Garcia Mendoza vy, de ser
caso, proporcionen el
Ultimo domicilio que tengan
registrado del mismo

el

los archivos de las

18-marz-2016

Dio respuesta mediante Oficio SIR-1861-
2016 presentado el treinta de marzo del
afio en curso.

SUJETO
REQUERIDO

Mac Ediciones y
Publicaciones
S.A.De C.V.

ACUERDO DE CINCO DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS **°

DILIGENCIA

Informe de manera detallada lo

siguiente:

a) A qué conceptos se refieren las
facturas detalladas en el cuadro a
que hace referencia en su escrito
de cuenta y del que se adjunta
copia simple, mismo que se
reproduce en la relacion siguiente:

TABLA QUE CONTIENE
RELACION DE FACTURAS
EMITIDAS POR LA EMPRESA
MAC EDICIONES Y
PUBLICACIONES, S.A. DE C.V.
A FAVOR DEL INSTITUTO DE
COMUNICACION SOCIAL DEL
ESTADO DE CHIAPAS

b) Remita copia simple de cada
una de ellas, y

c) Exhiba el ejemplar 594, de la
revista CAMBIO, a través de
cualquier medio, siempre vy
cuando sea posible su consulta.

OFIcIO / FECHA DE
OBSERVACIONES

NOTIFICACION

Di6 respuesta mediante

escrito’®  presentado el

INE-UT/3393/2016%¢ catorce de abril del afio en
11-abril-2016 curso.

133 Visible a fojas 1612 del expediente
134 Visible a fojas 1637-1638 del expediente
13 Visible a fojas 1644-1647 del expediente
136 Visible a fojas 1652 del expediente
137 Visible a fojas 1662-1666 del expediente
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ACUERDO DE DIECIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS %8

SUJETO DILIGENCIA OFICIO / FECHA DE

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/PAN/CG/114/2013

OBSERVACIONES

REQUERIDO NOTIFICACION
Remita lo siguiente:

Copia simple de la documentacion
relacionada con los folios fiscales
gue a continuacién se precisan,
reportados a través del oficio 103-
Mac Ediciones y | 05-2016-0192, signado por la
Publicaciones Administradora Central de
S.A. De C.V. Evaluacion de Impuestos Internos,
del Servicio de Administracion
Tributaria, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y de
los que se adjunta nuevamente
copia  simple para mejor
identificacion:

INE-UT/3858/2016%°
20-abril-2016

Di6 respuesta mediante

escrito*4°

veintidés de abril del afio en

curso.

presentado el

Se sirva proporcionar la siguiente
informacion:

a) Qué tipo de relacién
laboral, contractual, prestaciéon de
servicios o colaboracion tiene con
la persona moral Mac Ediciones y
Publicaciones, S.A. de C.V.
(Revista Cambio).

b) Sefiale si usted fue el
autor, corresponsal, redactor o
reportero de la siguiente nota INE-UT/3983/2016%1
periodistica (misma que en copia
simple se le envia para mejor INE-UT/3984/201642
Jorge Javier | identificacién).
Garcia Mendoza INE-UT/3985/20164
c) En caso de que la
respuesta al cuestionamiento NO FUE POSIBLE
anterior sea afirmativa, sefiale NOTIFICAR
como se enter6 de la informacién
contenida  en dicha nota
periodistica.

d) De ser el caso, indique
el nombre de la persona o
personas que le dieron la referida
informacion.

e) Indique el nombre de la
persona o personas que le dieron
la instruccion de escribir la nota

N/A

138 Visible a fojas 1672-1677 del expediente
%9 Visible a fojas 1767 del expediente
140 Visible a fojas 1778-1779 del expediente
141 Visible a fojas 1789 del expediente
142 Visible a fojas 1711 del expediente
143 Visible a fojas 1682 del expediente
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ACUERDO DE DIECIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS %8

SUHETY DILIGENCIA QRICIo FECH.A DE OBSERVACIONES
REQUERIDO NOTIFICACION

periodistica a que se refiere el
cuestionamiento marcado con el
inciso b).

f) En caso de que su
respuesta al cuestionamiento
referido en el inciso b) sea
afirmativa, remita copia del
contrato o documento suscrito
para formalizar la elaboraciéon de
la nota periodistica en cuestion.

g) Sefale Si fue
sugerencia, peticion o a solicitud
de algin servidor publico o
dependencia gubernamental, el
escribir la multirreferida  nota
periodistica.

XIl. VISTA CON LAS CONSTANCIAS RECABADAS. El veinticinco de abril de
dos mil dieciséis'**, se dicté un acuerdo a través del cual se tuvieron por
desahogadas las diligencias ordenadas por acuerdo del cinco de febrero del afio
en curso, necesarias para la resolucion del presente asunto, y a efecto de
salvaguardar su garantia de audiencia y el debido proceso con todo lo actuado a
partir de dicho proveido, se mand6 dar vista por cinco dias a las partes del
presente procedimiento.

Fecha de
contestacion a
la vista

Persona que atendi6 la

Oficio Notificacion / Término e L,
notificacion

Partido Verde INE- e, j
. Notificacion: 28/04/2016 | Esther Leandro Sanchez, 146
Ecologista de UT/43SZ/2016 Término: 05/05/2016 secretaria. 04-mayo-16
Meéxico
Partido Accion INE- Notificacion: 28/04/2016 | Coral Almanza Moreno NO
; UT/4358/2016 P . ’ DESAHOGO
Nacional 147 Término: 05/05/2016 secretaria. VISTA
Revista Hola INE- - S . NO
México, S.A.de | UT/4355/2016 NC;}(Iél‘rlrc’:naiﬁlonndSZ/gls(l)géi()Blfi Hector Ao Mendoza, | pesaHOGO
C.V. 18 : P : VISTA
Mac Ediciones y INE- e . . NO
S.A.deC.V. 149 ) ! ) VISTA

144 Visible a fojas 1781-1783 del expediente
145 Visible a fojas 1786 del expediente
146 Visible a fojas 1840-1858 del expediente
147 Visible a fojas 1794 del expediente
148 Visible a fojas 1802 del expediente
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Persona que atendi6 la Fesnale
Sujeto Oficio Notificacion / Término que ate contestacion a
notificacion A
la vista
i INE- e .
Expansién, S.A. Notificacion: 29/04/2016 | Guillermo Canales Romo, 151
de C.V. UT/43§§/2016 Término: 06/05/2016 empleado. 03-mayo-16
Gogg{;‘jg%;de' INE/JJLIVE/0219 | Notificacion: 09/05/2016 | Ataladeline samiento | o oo
. /20162 Término: 16/05/2016 Goémez, Oficial de Partes. Y
Chiapas
Instituto de
Comunicacion INE/JL/VE/0220 | Notificacién: 04/05/2016 | Ever Wenceslao  Ross 11-mavo-1615
Social del estado /201654 Término: 12/05/2016 Quifiones. Y
de Chiapas

XIll. ELABORACION DEL PROYECTO. El uno de septiembre de dos mil
dieciséis, se ordend la elaboracion del Proyecto de Resolucion.

XIV. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En la sexagésima
sexta Sesion Extraordinaria Urgente de Caracter Privado, celebrada el dos de
septiembre de dos mil dieciséis, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral aprobd, por unanimidad de votos de sus integrantes, en lo
general, el Proyecto de Resolucion propuesto; con el voto en contra, en lo
particular, del Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia, por disentir del
tratamiento que se da en el proyecto respecto a la no incidencia de los hechos
denunciados en algun Proceso Electoral en curso o proximo, como elemento de
valoracion para determinar la presunta violacion al articulo 134 constitucional en
materia electoral, asi como al tratamiento que se sostiene en el proyecto sobre la
culpa in vigilando.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral
es competente para resolver los Procedimientos Sancionadores Ordinarios cuyos
proyectos le sean turnados por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral,= conforme a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos

149 Visible a fojas 1814 del expediente

150 Visible a fojas 1822 del expediente

151 Visible a fojas 1832-1835 del expediente

152 Visible a fojas 1871-1878 del expediente

153 Visible a fojas 1899-1925 del expediente

154 Visible a fojas 1879-1882 del expediente

155 Visible a fojas 1884-1897 del expediente

15 En lo sucesivo Comision de Quejas y Denuncias
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aa) vy jj), y 469, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En el caso concreto, la competencia de esta autoridad para resolver el presente
procedimiento sancionador, deriva de la sentencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el recurso de apelacion
SUP-RAP-8/2014 y su acumulado SUP-RAP-16/2014, a través de la cual se
revoco la declaracion de incompetencia hecha por el entonces Instituto Federal
Electoral, mediante la resolucion CG38/2014.

El 6rgano jurisdiccional sostuvo que, en la especie, la autoridad administrativa
electoral debe asumir competencia toda vez que en la denuncia se plantean
hechos relacionados con la probable violacién al articulo 228, péarrafo 5, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (vigente al
momento en que ocurrieron los hechos denunciados), al tratarse de la presunta
difusién del informe de gobierno de un servidor publico, fuera del territorio estatal
donde ejerce su cargo, a través de medios de comunicacién, con impacto
nacional, en razén de que las revistas en las que se publico (jHola!, Quién y
Cambio) son de circulacion nacional y, en segundo orden, porque dicha publicidad
presuntamente se refracté en medios urbanos fuera de la entidad federativa que
gobierna. Todo ello, preciso la citada autoridad jurisdiccional, con independencia
de que los hechos denunciados tuvieran o no una posible incidencia en un
Proceso Electoral Federal.

De ahi que si la Sala Superior ha establecido como criterio de competencia a favor
de este 6rgano administrativo electoral, el supuesto relativo a la presunta difusion
de informes de labores de servidores publicos fuera del territorio donde ejerce su
cargo, a través de medios de comunicacion nacional, no solo radio y television,
sino impresos con un impacto nacional, resulta inconcuso concluir que en la
especie, se debe asumir competencia para resolver la presente queja, en la que
se denuncia que el Gobernador del estado de Chipas ha hecho difusién de su
informe de gobierno a través de las sefialadas revistas de circulacién nacional.

Con base en lo anterior, se desestima el argumento vertido por el representante
legal de Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V., en el escrito de contestacion
al emplazamiento, consistente en que esta autoridad no resulta competente para
conocer de la queja materia del presente procedimiento, pues tal argumento se
sustenta errbneamente en el hecho de que el Consejo General del entonces
Instituto Federal Electoral, ya se habia declarado incompetente a traves de la
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Resolucién CG38/2014, siendo que ésta, como ya quedo6 expuesto, fue revocada
por el Tribunal Electoral.

SEGUNDO. NORMATIVIDAD APLICABLE. Toda vez que los hechos
denunciados se realizaron con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y la Ley General de Partidos
Politicos, el presente asunto deber& resolverse conforme a las normas
vigentes al momento en que sucedieron los hechos denunciados, es decir,
las previstas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como los Reglamentos emitidos por el otrora Consejo General del Instituto
Federal Electoral, sin perjuicio de que, en lo conducente, puedan aplicarse los
plazos precisados en los articulos transitorios del decreto correspondientes, asi
como las reglas procesales contenidas en la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales= y en el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO. Como quedé sintetizado al inicio de esta
Resolucidn, el quejoso denuncia los hechos siguientes:

1. Desde el veinticinco de octubre de dos mil trece, hasta la fecha de
presentacion del escrito de queja (veintiséis de diciembre siguiente), el
Gobernador del estado de Chiapas ha difundido su imagen y nombre por
diversos medios de comunicacién, en abuso del derecho a promover su
primer informe de gobierno, el cual rindid el diecinueve de diciembre de esa
anualidad.

2. La difusion y promocién de la imagen del gobernador en cita, no solo se
ha dado en diversos sitios de internet, sino también a través de las revistas
conocidas comercialmente como jHola!, Quién y Cambio; esta Ultima,
difundida también a través de espectaculares, parabuses, camiones o0
autobuses del servicio publico en la Ciudad de México y zona
metropolitana.

157Al respecto, véase la Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES, NO
EXISTE POR REGLA GENERAL.”, Novena Epoca, Tribunales colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII,
Julio de 1998, materia Penal, tesis VI.2°, J/140, Pagina 308. Asi mismo, también la Jurisprudencia de rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS
PROCESALES”, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo V, Abril de 1997, material
Civil, tesis 1.8°.C. J/1, Pagina 178. Finalmente, la Jurisprudencia de rubro “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE LA LEY”, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Apéndice 1917-Septiembre 2011, Tomo V. Civil
Segunda Parte-TCC Primera Seccion-Civil Subseccion 2-Adjetivo, materia Civil, tesis 1048, pagina 1172.
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En concepto del quejoso, las conductas denunciadas violentan lo dispuesto en el
articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 228,
parrafo 5, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al
constituir parcialidad en la utilizacion de recursos publicos, difusion de propaganda
gubernamental de forma excesiva, difusion extraterritorial del informe de gobierno
y promocion personalizada de la imagen del gobernador chiapaneco.

Por cuanto hace al Partido Verde Ecologista de México, el denunciante le atribuye
omision del deber de cuidado en relacién con los hechos descritos.

Asimismo, al comparecer al procedimiento, el denunciante sefiald, en términos
generales, que quedd acreditada la pretension del servidor publico Manuel
Velasco Coello, Gobernador del estado de Chiapas, de difundir su nombre e
imagen a través de los medios conocidos como jHola!, Quién y Cambio,
transgrediendo sisteméticamente la normativa electoral.

Excepciones y defensas
Partido Verde Ecologista de México

e Los hechos que se le imputan al funcionario denunciado devienen
insustanciales, en razén de que las publicaciones de las que deriva el
presente procedimiento no resaltan logros personales de algun servidor
publico o partido politico, ademas de que dichas publicaciones fueron
realizadas al amparo de la libertad de expresion y de prensa.

e Si bien en la revista Cambio se publicaron las planas “EJE DESARROLLO
MAS DE 2,300 ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA PARA TODOS LOS
CHIAPANECOS”, localizable a foja 43, del ejemplar 607, del quince al
veintiuno de diciembre de dos mil trece, asi como la plana EJE DE
CRECIMIENTO CHIAPAS, UNO DE LOS TRES MEJORES ESTADOS
PARA HACER NEGOCIOS, localizable a foja 41, del ejemplar 608, del
veintidés al veintiocho de diciembre de dos mil trece, las mismas fueron
pagadas por el Instituto de Comunicacion Social del estado de Chiapas.

Revista Hola México, S.A. de C.V. (Revista jHola!)
e Las transgresiones a la normativa que se le imputan son inaplicables, ya

que los contenidos de publicacion de su representada, responden unica y
exclusivamente a comunicar acontecimientos relacionados con el medio del
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entretenimiento, la farandula y espectaculos, sin que dentro de la misma se
haga mencién politica alguna o referencia a los logros u objetivos del
gobierno.

e La publicacion denominada Anahi y Manuel Velasco: el mas romantico
Beso de Pelicula, se trata de un acontecimiento que ocurre en el medio del
espectaculo relativo a una famosa actriz y a una figura publica, lo que
reviste una caracteristica atractiva para el publico consumidor de la revista.

Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V. (Revista Cambio)

e La publicacion del numero 607, de la revista Cambio, correspondiente al
periodo del quince al veintiuno de diciembre de dos mil trece, contiene un
andlisis de caracter periodistico respecto de la gestion del Gobernador del
estado de Chiapas, misma que no resalta logros personales ni de partidos
politicos, ni contiene fines electorales.

Expansion, S.A. de C.V. (Revista Quién)

e EIl Gobernador del estado de Chiapas no contrat6 ni solicité la difusion de la
publicacion del numero 283, de la revista Quién, ni ello obedeci6 a alguna
orden o solicitud de partido politico, candidato o persona fisica o moral.

e La publicacion responde a la libertad de prensa, y no se advierte promocién
personal o politica de institucion o persona alguna; no existié intervencion
alguna del Gobernador, o0 en su caso, del Instituto de Comunicacién Social
del estado de Chiapas.

e El contenido de la publicaciéon no pretende influir en el &nimo de la
poblacion.

Gobernador Constitucional del estado de Chiapas
¢ No contratd ni solicité la publicacion de las notas periodisticas que le son

imputadas, ni la difusion de las mismas en espectaculares, autobuses,
parabuses y autobuses del servicio publico.
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La propaganda denunciada no fue emitida por un ente de caracter
gubernamental, ni pagada con recursos publicos; elementos indispensables
para la actualizacion de la infraccidn que se le imputa.

Las publicaciones en que aparece el Gobernador de Chiapas, son notas
realizadas por los periodistas de los medios de comunicacion a que
pertenecen, sin que dicho servidor publico haya participado en la
elaboracion del contenido.

Del contenido y caracteristicas de los hechos que se le imputan, no se
advierte la existencia de promocion personalizada con fines electorales.

Del contenido de los promocionales no se advierte mencién alguna de que
el Gobernador de Chiapas aspire a buscar algun cargo de eleccion popular
o se llame al voto a su favor o se aluda a una jornada comicial.

El denunciante no aporté prueba para acreditar la responsabilidad del
Gobernador del estado de Chiapas, ya que las proporcionadas solamente
generan indicios y no se encuentran adminiculadas con algun otro medio
gue lo robustezca.

Existen escritos de deslinde ante la Comision de Fiscalizacién Electoral del
estado de Chiapas, y ante el entonces Instituto Federal Electoral, en los
cuales se niega alguna relacién con los hechos denunciados.

Instituto de Comunicacion Social del estado de Chiapas

No se encuentra acreditada la existencia de la conducta que se le imputa,
toda vez que ni su representado, ni interpdsita persona del Gobierno del
estado de Chiapas, solicitdé o contraté la publicacién de los articulos materia
del presente procedimiento.

Se contrato a la empresa Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V. para
la publicacion de una plana de interiores de titulo EJE DESARROLLO MAS
DE 2,300 ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA PARA TODOS LOS
CHIAPANECOS, localizable a foja 43, del nimero 607, por el periodo del
quince al veintiuno de diciembre de dos mil trece, asi como la plana de
interiores titulada EJE DE CRECIMIENTO CHIAPAS, UNO DE LOS TRES
MEJORES ESTADOS PARA HACER NEGOCIOS, localizable a foja 41, del
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ejemplar 608, por el periodo del veintidds al veintiocho de diciembre de dos
mil trece.

e No contrat6é ni solicitd la publicacién de las notas periodisticas que le son
imputadas, ni la difusion de las mismas en espectaculares, autobuses,
parabuses y autobuses de servicio publico.

e La propaganda denunciada no fue emitida por un ente de caracter
gubernamental, ni pagada con recursos publicos.

e Las notas fueron realizadas por los periodistas de los medios de
comunicaciéon a que pertenecen, aunado a que el Gobernador del estado en
comento no contrato la elaboracion del contenido, publicacion y difusion de
las mismas.

e Del contenido y caracteristicas de los hechos que se le imputan, no se
advierte la existencia de promocion personalizada con fines electorales de
dicho servidor publico.

Precisado lo que antecede, en el presente procedimiento se deben dilucidar
las siguientes cuestiones:

A) Si Manuel Velasco Coello, Gobernador Constitucional del estado de
Chiapas, transgredié o no lo previsto en los articulos 134, parrafos séptimo
y octavo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
228, parrafo 5, y 347, parrafo 1, incisos c), d) y f), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de las siguientes
conductas:

e La presunta violacion al principio de imparcialidad por la utilizacion
indebida de los recursos publicos, a través de la difusion de su primer
informe de gobierno en diversos medios de comunicacion social
[paginas de internet, revistas de circulacion nacional, espectaculares,
autobuses y parabuses] rebasando su ambito geografico de
responsabilidad y la temporalidad para la difusion del informe aludido.

e La realizacion de actos de promocion personalizada, derivado de que la

publicidad denunciada incluye su nombre e imagen, en particular, en la
revista de circulacion nacional Cambio, la cual, a decir del quejoso, se
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difundié y promociond en espectaculares, autobuses y parabuses del
servicio publico de la Ciudad de México y su zona metropolitana.

B) Si José Luis Sanchez Garcia, Director General del Instituto de
Comunicacion Social del estado de Chiapas, transgredio o no lo previsto
en los articulos 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Federal,
228, parrafo 5, y 347, parrafo 1, incisos c), d) y f), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por la presunta violacion al
principio de imparcialidad por el uso indebido de recursos publicos,
promocién personalizada y difusion del primer informe de labores de
Manuel Velasco Coello, Gobernador Constitucional del estado de Chiapas,
en la pagina oficial http://icosochiapas.gob.mx, fuera del ambito geogréfico
y temporalidad permitida para ello; en relacién con las conductas sefialadas
en el inciso que antecede.

C) Si las casas editoriales Revista Hola México, S.A. de C.V. [Revista
jHolal], Expansion, S.A. de C.V. [Revista Quién] y Mac Ediciones y
Publicaciones, S.A. de C.V. [Revista Cambio] transgredieron o no lo
previsto en los articulos 228, péarrafo 5, y 345, péarrafo 1, inciso d), del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la
presunta publicacién del primer informe de gobierno de Manuel Velasco
Coello, Gobernador Constitucional del estado de Chiapas, en una
temporalidad y territorio prohibidos por la legislacion en materia electoral.

D) Si el Partido Verde Ecologista de México infringié o no lo establecido en
los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 38, parrafo 1, incisos a) y u), y 342, parrafo 1, incisos a) y n),
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la
presunta omisién de vigilar que la conducta de sus militantes se realice
dentro de los cauces legales.

Una vez sentado lo anterior, a continuacién se plasma la normativa, asi como
criterios jurisdiccionales en la materia aplicables al presente asunto.

Marco normativo
El parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion General establece que los

servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como de la
Ciudad de México y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de
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aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

El parrafo octavo del mismo articulo prevé el principio fundamental de equidad en
la contienda electoral, asi como los alcances y limites de la propaganda
gubernamental, al establecer que la misma, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan los poderes publicos, los érganos autonomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica, y cualquier otro ente de
los tres Ordenes de gobierno, deberd tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda
debe incluir nombres, iméagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

Estos principios se fundamentan principalmente en la finalidad de evitar que entes
publicos, so pretexto de difundir propaganda gubernamental, puedan influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de
determinado partido politico, aspirante o candidato.

Para la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver, entre otros, los recursos de revisibn del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, determiné que el citado
articulo 134 regula y tiene como finalidad, lo siguiente:

e La propaganda difundida por los poderes publicos, érganos autbnomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de
los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional;

e La propaganda gubernamental debe tener fines informativos, educativos o
de orientacion social;

e La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

e Prevé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion.

e Prevé gue todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad en la competencia entre los partidos politicos.

e Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social”, la prohibicién se materializa a
través de todo tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o
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auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales
como: television, radio, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas,
pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

Asimismo, conforme con dichas sentencias, asi como con lo establecido por la
Sala Regional Especializada del propio Tribunal Electoral (por ejemplo, en los
expedientes SRE-PSC- SRE-PSC-2/2015 Y SRE-PSC-206/2015), se debe tener
presente lo siguiente:

e Del articulo 134 parrafo octavo no se desprende la necesidad de que la
propaganda gubernamental implique la promocion a favor de alguno de los
sujetos involucrados en una contienda electoral, por el contrario, implica el
reconocimiento de que la propaganda gubernamental puede influir
indebidamente en la contienda electoral.

e Que la violacion a la restriccion constitucional impuesta a la propaganda
gubernamental, constituye una auténtica regla prohibitiva de rango
constitucional.

e Que debe analizarse el contexto integral en que se efectian las
conductas, como son la reiteracion o sistematicidad de la conducta, asi
como las acciones estratégicas, para el posicionamiento del sujeto cuya
promocion personalizada se denuncio.

Asimismo, ha sido criterio del citado Tribunal Electoral que, para determinar si la
infraccibn que se aduzca corresponde a la materia electoral, es importante
considerar los elementos siguientes:

Elemento subjetivo 0 personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje se
adviertan nombre, voces, imagenes o cualquier otro medio en que se identifiqgue
plenamente al servidor publico de que se trate.

Elemento temporal. Este elemento puede ser Gtil para definir primero, si se esta en
presencia de una eventual infraccidbn a lo dispuesto por el articulo 134 de la
Constitucion Federal, pero a su vez, también puede decidir el 6érgano que sea
competente para el estudio de la infraccion atinente.

En este aspecto debe resaltarse que cuando la propaganda gubernamental se
difunde una vez iniciado el Proceso Electoral, existe una presuncion de que incide
indebidamente en la contienda, cuando contiene el nombre, imagen, voz o
simbolos.
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Asimismo, el inicio del procedimiento electoral puede ser un aspecto relevante
para su definicidbn, pero no debe ser el Unico criterio porque puede haber
supuestos en los que aun sin haber iniciado el procedimiento electoral
formalmente, la proximidad al debate propio de los comicios evidencie la
promocion personalizada de servidores publicos.

Elemento objetivo o material. Impone el andlisis del contenido del mensaje y del
medio de comunicacion social de que se trate.

En tal contexto, es necesario puntualizar que cuando la propaganda objeto de la
denuncia carezca de referencia alguna de la eleccion, o bien, no sea posible
deducirla a partir de los elementos contextuales descritos por el denunciante o del
contenido de la promocion que se considere contraria a la ley, y tampoco existan
bases para identificar el cargo de eleccion popular para el cual se promueve, sera
necesario realizar un andlisis prima facie, a efecto de verificar los hechos
planteados en la demanda y las pruebas que se ofrezcan y aporten, para estar en
posibilidad de determinar si la materia de la queja trasgrede o influye en la materia
electoral.

Sobre el particular, en el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales se establece en sus articulos 345 parrafo 1 inciso d) que constituyen
infracciones de cualquier persona fisica o moral el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en la ley; regla que se replica en el articulo 347, parrafo
1 inciso f) para las autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Union, de los poderes locales, 6rganos de
gobierno municipales o de la Ciudad de México, asi como érganos autbnomos y
cualquier otro ente publico.

Del mismo modo, el articulo 347, péarrafo 1 incisos c¢) y d), del mismo Cddigo
Comicial prevé de forma expresa que constituiran infracciones de las autoridades
o servidores publicos el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido
en el articulo 134 de la Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidato o candidatos durante los procesos electorales y la difusion de
propaganda, en cualquier medio de comunicacion social.

Sobre el tema, es aplicable la jurisprudencia 12/2015 de rubro y texto siguiente:
PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA

IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los
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recursos publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto,
tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicion concreta para la promocién personalizada de
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar que se influya en la
equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible
de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que
deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable
al servidor pablico; b) Objetivo. Que impone el anélisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de
promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccidn constitucional correspondiente, y c)
Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectué iniciado formalmente el Proceso
Electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verificd dentro del proceso, se
genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campanias; sin que dicho periodo pueda considerarse el dnico
0 determinante para la actualizacién de la infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el
cual sera necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo. 158

Ahora bien, segun lo sefialado por la Sala Superior en la citada sentencia SUP-
REP-5/2015 “resulta indispensable realizar una clara distincién entre la aparicion
de imagenes, nombre, cargo, voz o cualquier otro simbolo que identifique
claramente a un servidor publico, en funcién del acto que motivé su difusion, a
fin de concluir que en el caso de promocion personalizada que se realiza mediante
propaganda gubernamental, el parametro de prohibicion es todavia mas estricto,
ya que los sujetos normativos de la mencionada regla prohibitiva son los érganos
del estado especificados en el propio parrafo octavo del articulo 134
constitucional.”

En ese mismo tenor, la Sala Superior también ha sostenido que la caracteristica
de propaganda gubernamental se adquiere cuando mas allA de una simple
rendicion de cuentas, se ponen de manifiesto todos los beneficios, logros o
mejoras que el tema en cuestidbn provoca en la ciudadania y los proyectos o
promesas de campafa que se consolidan (SUP-RAP-119/2010).

Por otra parte, cuando se trata de materiales pagados por un 6rgano de gobierno
cuyo contenido es definido por él mismo, se debe aplicar irrestrictamente la
limitacion impuesta en la Constitucion Federal y analizar detenidamente la época
en gue se realiza la difusion, los medios de comunicacién y su cobertura, el
contenido de la propaganda, la vinculacion con algun partido politico, asi como la

158 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Ntimero 16,
2015, paginas 28 y 29, o en la pagina de internet http://www.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=12/2015.
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posible existencia de acciones sistematicas y reiteradas que tiendan a evadir la
restriccion constitucional.

Segun la propia Sala Superior, cuando la propaganda personalizada se atribuye a
una actividad periodistica, los medios de comunicacion no son responsables
directa ni indirectamente, siendo que los servidores publicos tienen el deber de
cuidar que sus mensajes no contengan elementos dirigidos a influir en las
preferencias electorales o en la opinién publica durante los procesos
electorales federal o local, por lo que deben ser particularmente
escrupulosos al dirigir mensajes que puedan ser retomados por los medios
de comunicacién para su posterior difusién, pues son ellos los destinatarios de
las prohibiciones previstas en el articulo 134 de la Constitucion Federal.

Sobre el deber de cuidado de los servidores publicos respecto a la informacién
que generen y que retomen los medios de comunicacién, la Sala Superior ha sido
enfatica en sostener que éstos gozan de libertad de expresion para dar a conocer
sus actos, en el marco de la transparencia y la rendicién de cuentas, pero que
dicha libertad esta sujeta a los limites y restricciones constitucionales, aunado a
que los servidores publicos deben observar, en todo momento, un deber de
cuidado en relacién con los actos e informacién que generen.

Al respecto, conviene traer a cuenta lo sostenido por dicho érgano jurisdiccional al
resolver, entre otros, el recurso de apelacion SUP-RAP-119/2010, en el sentido de
que el orden juridico internacional permite la restriccion a la libertad de expresiéon
de los servidores publicos, de frente a las normas constitucionales que tutelan
valores y principios superiores del estado democratico de derecho, como es la
prohibicién de influir en la equidad en la contienda a través de la utilizacion de
recursos publicos o la difusion de propaganda con elementos de promocion
personalizada, y también ha sido clara en el sentido de que los servidores publicos
tienen un deber de cuidado especial y reforzado respecto a la informacién que
emitan o generen.

En tal virtud, el deber de cuidado explicado es exigible a los servidores publicos no
solamente tratandose de la propaganda que directamente contratan u ordenan,
sino también respecto de aquella que generan y que es retomada por los medios
de comunicacion en ejercicio de su actividad periodistica, cuando dicha
informacion transgreda los limites constitucionales.

En efecto, en la citada sentencia SUP-RAP-119/2010 se expusieron, en lo que
interesa a este asunto, los argumentos siguientes:
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Al respecto, cabe precisar que no es obstaculo para considerarlo como tal el hecho de que la difusion en
los medios de comunicacién no se formule por una instruccién directa del Presidente de la Republica,
sino por la cobertura que al respecto lleven a cabo los distintos medios de comunicacion. Lo anterior es
asi, en virtud de que la difusién de propaganda gubernamental, no requiere efectuarse en un
contexto determinado o por virtud de un mecanismo definido, sino que basta que se trate de un
mensaje de cuyo contenido se advierta la finalidad de obtener adeptos o aprobacién en la forma
de Gobierno y que el contenido de ese mensaje sea transmitido por un medio de comunicacion,
para considerar que la propaganda gubernamental ha sido difundida.

Admitir lo contrario implicaria dar un papel preponderante no al contenido del mensaje sino al mecanismo
para su difusion, lo que desde la éptica de este drgano jurisdiccional no resulta sostenible dado que, con
independencia de quien difunde el contenido del mensaje, es este ultimo el que puede ser
considerado o no como propaganda gubernamental.

En ese orden de ideas, cuando un funcionario publico difunde logros, programas o proyectos de
Gobierno ante medios de comunicacion cuya cobertura alcanza a los electores de un Proceso
Electoral local o federal, implicitamente incurre en la difusion de propaganda gubernamental en
medios de comunicacién, incluso cuando ésta sea difundida a manera de cobertura noticiosa.
Esta infraccion resulta particularmente clara si ademés el contenido del mensaje esta dirigido a la opinién
publica o a los electores en general.

Por ello es que los destinatarios de la prohibicion de difundir propaganda gubernamental, deben ser
particularmente escrupulosos al dirigir mensajes que pueden ser difundidos por los medios de
comunicacion, so pena de incurrir en una infraccion a la prohibicién en comento.

En efecto, al hacer uso de los mecanismos por virtud de los cuales pueden tener comunicacion con la
ciudadania, los funcionarios publicos deben sopesar la idoneidad, necesidad, proporcionalidad y
oportunidad de dirigir un mensaje.

Las partes resaltadas son propias de esta Resolucion.

Similar criterio se sostuvo en la sentencia del expediente SUP-REP-81/2015:

La interpretacién arménica de las disposiciones normativas que reconocen el derecho que asiste tanto a
la ciudadania a ser informada, como a los medios de comunicacion para difundir una cobertura noticiosa
en ejercicio de la libertad de expresion, en relacion con los principios que rigen la materia electoral, en
especifico el principio de equidad, conducen a esta Sala Superior a reiterar su criterio, en el sentido de
que durante un Proceso Electoral, con independencia de que no instruyan o soliciten la difusién de
mensajes gubernamentales, los servidores publicos tienen el deber de cuidar que en sus
comunicaciones (orales y escritas) se evite el uso de elementos que puedan influir en la contienda
electoral, porque dichos mensajes pueden ser retomados por los medios de comunicacion para su
posterior difusion.

Este deber de cuidado constituye un elemento esencial para la proteccién y garantia del principio de
equidad en la contienda electoral, porque impide la realizacién de actos que en apariencia encuentran
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apoyo en una norma, pero que generan un resultado prohibido por el propio ordenamiento juridico y sirve
de sustento para apreciar el fomus boni iuris, como presupuesto de procedencia para el dictado de las
medidas cautelares, pues su valoracion preliminar permitira determinar la probable vulneracion al referido
principio y, en su caso, adoptar las medidas necesarias para que mientras se emite la resolucién de
fondo, desaparezcan las circunstancias de hecho que lo ponen en riesgo.

Las partes resaltadas son propias de esta Resolucion.

Como se observa, la Sala Superior considerd que no es obstaculo para considerar
un mensaje como propaganda gubernamental, el hecho de que la difusién en los
medios de comunicacion no se formule por una instruccion directa de un servidor
publico, sino por la cobertura que al respecto lleven a cabo los distintos medios de
comunicacion.

Por otra parte, destaco el deber de cuidado a que estan obligados los servidores
publicos, en el uso de los mecanismos por virtud de los cuales pueden tener
comunicaciéon con la ciudadania, por lo que deben ser especialmente
escrupulosos al dirigir mensajes que, al ser retomados o reproducidos por los
medios de comunicacién, puedan vulnerar la normativa constitucional.

Por su parte, en el articulo 6, parrafo cuarto, apartado B, fraccion IV, de la
Constitucion General prohibe la transmision de publicidad o propaganda
presentada como informacion periodistica o noticiosa.

En esta légica, cuando la informacién generada o emitida por los servidores
publicos concierne a sus informes de labores, el deber de cuidado cobra especial
relevancia, a fin de que no se transgredan las restricciones y parametros previstos
para difundir ese tipo de actos, particularmente por cuanto hace a su contenido
(genuino y auténtico) y a los limites temporal y territorial previstos legalmente.

Resulta pertinente citar el criterio sostenido por la Sala Superior, en la sentencia
del expediente SUP-REP-3/2015, en la que determind, en relacion con la difusion
de informes de labores, en lo que interesa, lo siguiente:

A partir de lo expuesto, en concepto de la Sala Superior, la difusién de los informes de servidores
publicos con el propésito de propalar la rendicion de informes a la sociedad, de conformidad con el
articulo 242, parrafo 5%, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta acotada a
lo siguiente:

159 Antes articulo 228, parrafo 5, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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1. Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores, lo cual implica, que refiera a las acciones y
actividades concretas que el servidor pablico realizé en el ejercicio de su funcion pablica del periodo del
que se rinden cuentas a la sociedad, de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a
través de medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.

2. Se debe realizar una sola vez en el afio calendario y después de concluido el periodo referente a aquél
en que se ha de rendir el informe de labores.

Sin que obste a tal fin, que las actividades desplegadas por los servidores publicos eventualmente se
dividan en periodos, como tampoco, la circunstancia de que sean diversos los servidores publicos que
integran un 6rgano colegiado, por lo que, en su caso, todos tendran que informar de las actividades
relacionadas con la gestién publica atinente a sus atribuciones, dentro de la misma periodicidad y no de
manera sucesiva, escalonado, continuada o subsecuente, o bien, designar a quien lo haga en nombre del
6rgano o grupo.

Esto, porque la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que regula la forma y
temporalidad en la rendicion de informes, ademas de ser una ley marco es una ley especial, que tiende
hacer efectiva la proteccién de las normas constitucionales de la materia.

3. El informe debe tener verificativo dentro de una temporalidad que guarde una inmediatez razonable
con la conclusién del periodo anual sobre el que se informa, por lo que de ningdn modo, su rendicion
puede ser en cualquier tiempo, ni postergarse a un lapso indeterminado o remoto a la conclusion del afio
calendario que se informa.

4. Tenga una cobertura regional limitada al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico;
esto es, respecto al lugar en que irradia su funcion y actividades desplegadas con base en las
atribuciones que constitucional y/o legalmente tiene conferidas, de manera que las acciones atinentes a
la gestion pablica que se despliegan en ejercicio del desempefio gubernamental del funcionario
verdaderamente impacten en el ambito territorial que abarca la difusion de la propaganda atinente a la
rendicion de cuentas.

5. La difusion en medios de comunicacion debe sujetarse a la temporalidad y contenido previsto en la ley.

Al partirse de la premisa atinente a que la esencia del informe de gestion es un acto de comunicacion con
la ciudadania, entonces los mensajes que se difundan deben tener el propésito de comunicar a la
sociedad la auténtica, genuina y veraz actividad de la funcién piblica de la que se rinde cuentas, esto es,
las acciones, actividades realmente desplegadas en el propio afio y con los datos o elementos vinculados
al cumplimiento de las metas previstas en los programas de gobierno, como consecuencia de las
atribuciones conferidas en los ordenamientos aplicables.

Asi, la periodicidad de la difusién del informe no puede traducirse en el pretexto para enaltecer la figura o
imagen del servidor publico, dado que lo relevante en el ambito de este acto gubernamental es informar
de aquellos aspectos y actividades que guarden vinculacion directa e inmediata con la gestion publica del
periodo correspondiente.

De modo, que en la propaganda en comento, la figura y la voz del funcionario publico deben ocupar un

plano secundario, de frente a la relevancia que corresponde a la informacioén propia de la rendicion de
cuentas que debe comunicarse en forma genuina, auténtica y veraz a la sociedad.
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En esa lbgica, el informe debe limitarse a realizar, se insiste, un recuento del ejercicio genuino, auténtico
y veraz de las actividades que se comunicaron a la ciudadania, esto es, constituirse en corolario del acto
gubernamental informativo y no un foro renovado para efectuar propaganda personalizada o proponer
ideologias de impacto partidista que influyan en la sana competencia que debe existir entre las fuerzas y
actores politicos, mas ain, de frente a la proximidad de procesos comiciales.

En su propia dimension, esa difusion de ningiin modo puede rebasar el plazo legalmente previsto para
ello por la norma, porque de lo contrario se incurriria en transgresion a la ley por parte del servidor
publico y de todo aquél que participe en su difusion extemporanea.

El contenido de la informacion que se rinde debe ser cuidadoso, por ser fundamental que se acote a los
propios elementos relacionados con el informe de la gestién anual; por lo cual, no tiene cabida la alusién
de actividades o practicas ajenas a la materia informada y menos adn, la promocién personalizada.

En suma, la informaci6n debe estar relacionada necesariamente con la materializacién del actuar publico,
esto es, una verdadera rendicion de cuentas, porque aun cuando puedan incluirse datos sobre
programas, planes y proyectos atinentes al quehacer del servidor publico conforme a las atribuciones que
tiene conferidas, tales actividades deben haberse desarrollado durante el afio motivo del informe, o bien,
ilustrar sobre los avances de la actuacion publica en ese periodo concreto.

Bajo esa arista, la promocion del informe adquiere un contexto que parte del reconocimiento como acto
de informacion de la gestion publica y rendicién de cuentas para transmitir a la sociedad el balance y
resultados de las actuaciones de los servidores publicos, sin que implique un espacio, se reitera, para la
promocién de ideologias o convicciones ajenas a la labor publica anual por quien lo despliega.

Asi, se colige que el ambito temporal que rige la rendicidn de informes de los servidores publicos
encuentra un mandato visiblemente definido en la ley.

6. Otra de las limitantes impuestas a los informes de labores es que de ningtin modo pueden tener o
conllevar fines electorales; tampoco han de constituir una via para destacar la persona del servidor
pablico; ni eludir la prohibicion de influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

7. En ningin caso podran tener verificativo durante las precampafias, campafias electorales, veda
electoral, e inclusive, el dia de la Jornada Electoral, toda vez que se trata de una temporalidad en la cual
es indispensable extender la maxima proteccion a efecto de blindar los procesos electorales, en la logica
de una racionalidad que busca alcanzar un equilibrio para todas las fuerzas politicas y resguardar a la
sociedad de toda influencia.

Cabe resaltar que los elementos que deben satisfacer los informes de gestién de los servidores publicos,
que se han resefiado en los parrafos precedentes, ya habian sido analizados y definidos por la Sala
Superior desde el afio dos mil nueve, al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-
RAP-75/2009, en el que se establecid, en esencia, que los informes en comento, no constituian
propaganda politica electoral prohibida, siempre y cuando cumplieran con lo siguiente:

1. SUJETOS. La contratacion de los promocionales se debe hacer exclusivamente por conducto de los
legisladores, su grupo parlamentario o la Cdmara de Diputados.
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2. CONTENIDO INFORMATIVO. Su contenido se debe encaminar a dar a conocer a la ciudadania el
desempefio de la actividad legislativa del o los legisladores o el grupo parlamentario al que pertenecen.

3. TEMPORALIDAD. No se debe realizar dentro del periodo de precampafia o campafia electoral.

4. FINALIDAD. En ningtin caso la difusion se realizaré con contenido electoral.

Como se advierte, el maximo érgano jurisdiccional de la materia establecié los
Lineamientos que se citan a continuacion, para la difusion de informes de labores:

1.

Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores, lo cual implica
gue refiera a las acciones y actividades concretas que el servidor publico
realiz6 en el ejercicio de su funcién publica del periodo del que se rinden
cuentas, o bien, ilustrar sobre los avances de la actuacion puablica en ese
periodo concreto.

Se debe efectuar una sola vez en el afio calendario y después de concluido
el periodo referente a aquel en que se ha de rendir el informe de labores.

El informe debe tener verificativo dentro de una temporalidad que guarde
una inmediatez razonable con la conclusion del periodo anual sobre el que
se informa.

Tenga una cobertura regional Ilimitada al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico.

La difusion en medios de comunicacion debe sujetarse a la temporalidad y
contenido previstos en la ley.

De ningn modo pueden tener o conllevar fines electorales; tampoco han de
constituir una via para destacar la persona del servidor publico; ni eludir la
prohibicién de influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

En ningdn caso podran tener verificativo durante las precampafas,
campafas electorales, veda electoral, e inclusive, el dia de la Jornada
Electoral.

En suma:

El orden constitucional establece la obligacion para los servidores publicos
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos, a fin de no afectar la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda gubernamental no podra incluir elementos que impliquen
promocién personalizada de los servidores publicos.
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La violacion al articulo 134 constitucional puede actualizarse, al menos, de
dos formas:

a) Respecto de propaganda directamente contratada u ordenada por los
servidores publicos, y

b) Respecto de informacion generada o emitida por éstos y que se
reproduzca o retome por los medios de comunicacion bajo el esquema
de cobertura noticiosa, cuando su contenido o alcances impliquen
promocién personalizada.

En cualquier caso, los servidores publicos tienen un deber de cuidado sobre
la informacion que difunden, generan o emiten, a fin de no transgredir los
principios constitucionales tutelados, entre otros, en el articulo 134
constitucional.

Este deber de cuidado también es exigible tratdndose de la generacion o
emision de mensajes o informacion relacionada con los informes de labores
de los servidores publicos.

Finalmente, debe decirse que la normativa constitucional y legal chiapaneca
contiene disposiciones esencialmente iguales a las previstas en los articulos 134,
parrafos séptimo y octavo, y 242, parrafo 5, respectivamente.

Estudio del caso concreto

Ahora bien, de las constancias que obran en autos se observa que Manuel
Velasco Coello, Gobernador del estado de Chiapas, rindié su primer informe de
labores el diecinueve de diciembre de dos mil trece, por lo que el periodo de la
difusion del mismo transcurrié del doce al veinticuatro del mismo mes y afo.

Por cuestién de orden, el estudio del fondo de la queja que nos ocupa se realizara
en los apartados siguientes:

Estudio sobre las notas alusivas al Gobernador de Chiapas, en las revistas
jHola! y Quién.

Estudio sobre la difusion del primer informe de labores de Manuel Velasco
Coello, Gobernador Constitucional del estado de Chiapas, en la revista
Cambio, asi como de diversas notas periodisticas.

Publicacion de diversas notas alusivas al Gobernador de Chiapas y a su
primer informe de labores, en diversas paginas de internet.
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IV. Deber de cuidado atribuible al Partido Verde Ecologista de México.

l. Estudio sobre las notas alusivas al Gobernador de Chiapas, en las
revistas jHola! y Quién.

Con motivo de los hechos denunciados y a fin de constatar la existencia de los
mismos, el diecinueve de mayo de dos mil catorce,'®® se requirié6 al Coordinador
Nacional de Comunicacion Social del Instituto Nacional Electoral que realizara
una verificacion de las publicaciones “Anahi y Manuel Velasco el mas romantico
beso de Pelicula”, publicada en la revista jHola!; “Las parejas mas atractivas,
Politica In Love, Anahi y Manuel Velasco encabezan la lista”, publicada en la
revista Quién.

Mediante oficio INE/CNCS-GSA/144/2014,1%1 el Coordinador Nacional de
Comunicacion Social del Instituto Nacional Electoral remitié impresion y archivos
electronicos de las publicaciones materia de analisis.

Revista jHola! niumero 297, de veintinueve de agosto de dos mil doce'®?

En la portada se observa la imagen del Gobernador del estado de Chiapas con la
actriz conocida como Anahi, y el titulo PASEO DE ENAMORADOS POR LA
MITICA TIMES SQUARE DE NUEVA YORK, ANAHI Y MANUEL VELASCO, EL
MAS ROMANTICO BESO DE PELICULA.

La imagen es la siguiente:

160 Acuerdo consultable a fojas 152 — 157 de autos
161 Visible a foja 172 del expediente
162 Consultable a fojas 186 - 190
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TODO PREPARADO
PARA LA BODA DE
ANGELINA JOLIE

i PASEO DE ENAMORADOS

POR LA MITICA TIMES l:,

SQUARE DE NUEVA YO ‘4

ANAHI Y
MANUEL .

CON DANIEL KRAUZE

MARIA AURA NOS ANUNCIA [RESEERS
ESPERA SU PRIMER Wi =

En el interior de la revista se advierte la misma imagen y otras diversas, insertas a
continuacion, donde aparecen ambos personajes, asi como una nota igualmente
intitulada En la mitica Times Square de Nueva York ANAHI Y MANUEL

VELASCO, EL MAS ROMANTICO BESO DE PELICULA.

A i.
Y MANUEL

VELASCO
EL MAS
ROMANTICO
BESO DE

(pagina 58) (pagina 59)

Revista Quién nimero 283, de primero febrero de dos mil trece®?

163 Consultable a fojas 191 — 194 de autos
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En la portada de dicha revista, se encuentra una imagen donde aparece el
Gobernador Manuel Velasco Coello, al lado de la actriz conocida como Anahi, con
el titulo LAS PAREJAS MAS ATRACTIVAS, POLITICA IN LOVE, Anahi y Manuel
Velasco encabezan la lista. La imagen es la siguiente:

EXCLUSIVA

LAS PAREJAS MAS

ATRACTIVAS »

POLI
INLO

Anahi y Manuel Velasco
encabezan la lista

En el interior de la revista se observan dos imagenes con ambos personajes; la
primera, con una frase escrita en letras pequefias que dice Anahi y Manuel
Velasco Conforman la pareja mas asediada por los medios, asi como la nota
intitulada Politica & Espectaculos so in love, relacionada con dichos personajes.
La segunda imagen se acompafa de una nota cuyo titulo es Anahi Puente 29
afos actriz y cantante, Manuel Velasco 32 afios Gobernador de Chiapas, Tiempo
Juntos 11 meses Novios.

Las imagenes se insertan enseguida:
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Q|

Politica & Espectaculos
so in love

(péginé 24) (pagina 101)
Del contenido de las ediciones impresas mencionadas, se tiene lo siguiente:

En las publicaciones de las revistas jHola! y Quién, no se advierte que las notas
estén referidas, en modo alguno, al primer informe de gobierno que rindi6 el
mandatario estatal el diecinueve de diciembre de dos mil trece, sino que dan
cuenta, fundamentalmente, de aspectos de su vida personal, en concreto, de la
aparente relacion sentimental que tiene con la actriz conocida como Anahi, o bien,
se trata de publicaciones realizadas por los medios de comunicacién en el
ejercicio pleno de su libertad de informar.

Ello se desprende, en principio, de la lectura a la nota intitulada ANAHI Y MANUEL
VELASCO, EL MAS ROMANTICO BESO DE PELICULA, publicada en las paginas
58 a 61 de la revista jHola! nUmero 297 (que aparece también en la portada) en la
que, en sintesis, se informa que aun cuando los personajes de referencia quieran
mantener en secreto una posible relacién sentimental, el amor esta en el aire; que
la pareja aprovecha el tiempo para estar juntos, salir solos de compras, ir al cine
en la capital mexicana, o salir de viaje a la Unidn Americana, en donde se les ha
visto comiendo juntos y dando un paseo en Nueva York, lugar en el cual
protagonizaron el beso mas romantico de pelicula y que dice mucho mas que mil
palabras sobre su relacion.

De la misma manera, en la pagina 24 de la revista Quién numero 283, la autora de
la nota intitulada Politica & Espectaculos so in love (anunciada desde la portada),
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habla de que la politica y los espectaculos nunca se habian llevado mejor en
México y el mundo, y hace alusién al caso del exmandatario francés Nicolas
Sarkozy y la ex modelo Carla Bruni, asi como de Manuel Velasco Coello,
Gobernador del estado de Chiapas y la actriz Anahi. La nota refiere que los
mexicanos sorprendieron con su romance cuando se encontraban muy cerca las
elecciones del estado mas pobre de México, y que siendo ambos figuras publicas,
conforman una fuerza de ganar y ganar, mientras corren los rumores de si son
relaciones arregladas o no, ellos encabezan la lista de las parejas mas atractivas.

En la pagina 101 de la misma revista, la nota de titulo Anahi Puente 29 afios actriz
y cantante, Manuel Velasco 32 afios Gobernador de Chiapas, Tiempo Juntos 11
meses Novios, refiere aspectos de la supuesta relacion amorosa que existe entre
el gobernador chiapaneco y la actriz.

A efecto de hacer patente que la publicacion y difusién de las notas descritas en
este apartado, no constituyen una infraccion a la normativa electoral, es preciso
tomar en cuenta las constancias que enseguida se detallan.

Escrito recibido el trece de junio de dos mil catorce, signado por el Consejero
Juridico del Gobernador del estado de Chiapas, mediante el cual refiere lo
siguiente:

. Manuel Velasco Coello no contraté ni solicit6 a la casa editorial Revista
Hola México, S.A. de C.V. (Revista jHola!) la difusion de la publicacién Anahi y
Manuel Velasco, el mas romantico beso de pelicula.

. No contrat6 ni solicitdé a la casa editorial Expansion, S.A. de C.V. (Revista
Quién), la difusion de la publicacién Las parejas mas atractivas, politica in love,
Anahi y Manuel Velasco encabezan la lista.

. Manuel Velasco Coello no intervino en el contenido y/o difusién de las
publicaciones sefialadas, ni tampoco participé directamente en la elaboracién del
contenido de las mismas.

. El Gobernador del estado de Chiapas no contratd ni solicito la difusion de
dichas publicaciones con motivo de su primer informe de gobierno.

Escrito recibido el trece de junio de dos mil catorce, firmado por el apoderado legal

del Instituto de Comunicacion Social del estado de Chiapas, del cual
medularmente se advierte lo siguiente:
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. No solicito ni contrato a la casa editorial Revista Hola México, S.A de C.V. la
difusién de la publicaciéon Anahi y Manuel Velasco, el mas romantico beso de
pelicula.

. No solicitd ni contratd a la casa editorial Expansion S.A de C.V. la difusion
de la publicacion Las parejas mas atractivas, politica in love, Anahi y Manuel
Velasco encabezan la lista.

. No intervino en el contenido y/o difusién de las publicaciones sefaladas, asi
como tampoco participé directamente en la elaboracion del contenido de las
mismas.

. No contrataron dichas publicaciones para la difusién del primer informe de
gobierno de Manuel Velasco Coello.

Escrito recibido el doce de junio de dos mil catorce, suscrito por el apoderado de
Expansion S.A. de C.V. (Revista Quién), el cual refiere que Manuel Velasco Coello
no contratdé o solicitd la difusion de la publicacién de la nota intitulada LAS
PAREJAS MAS ATRACTIVAS, POLITICA IN LOVE, Anahi y Manuel Velasco
encabezan la lista, y precisa medularmente lo siguiente:

. La informacion se obtuvo con base en las fuentes informativas de dicha
revista y la difusion de esta no obedecié a ninguna orden de algun partido politico,
candidato o alguna persona fisica o moral, sin que haya tenido intervencion para el
contenido de la publicacion, el gobierno del estado de Chiapas o, en su caso, el
area de Comunicacién Social del referido gobierno.

. El gobernador en comento no participé directamente para la realizaciéon del
contenido de la publicacion referida.

. La revista no fue contratada para la difusién del informe de gobierno del
servidor publico referido.

Adjunto al escrito de mérito, se aportaron dos ejemplares de la revista Quién
namero 283, donde aparece la nota objeto de analisis.

Escrito recibido el veintiséis de junio de dos mil catorce, suscrito por el

representante legal de la Revista Hola México, S.A. de C.V., del cual se advierte lo
siguiente:

55



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/PAN/CG/114/2013

. Manuel Velasco Coello, gobernador del estado de Chiapas, no contrato ni
solicitd la difusion de la publicacion del articulo Anahi y Manuel Velasco, el mas
romantico beso de pelicula.

. Dicha difusion no obedecié a orden o solicitud alguna de partido politico,
candidato o persona fisica 0 moral, pues se trata de informacion relacionada con
la farandula en México y el medio del entretenimiento.

. El gobierno del estado de Chipas y el departamento de Comunicacion
Social de dicha entidad federativa, no tuvieron injerencia ni relacion o intervencion
alguna en el contenido, difusion y elaboracion del articulo mencionado.

. Las imagenes publicadas en dicha revista, fueron tomadas en un lugar
publico por un tercero en circunstancias de modo, tiempo y lugar meramente
casuales sobre las cuales no hubo injerencia por parte de persona alguna, pues
fueron adquiridas con el Unico propésito de publicar la nota referida, la cual resulta
de importancia para los intereses del publico que adquiere la revista.

. El articulo en comento no se obtuvo de una entrevista o acto similar, pues la
informacion obtenida provino del trabajo de fotdégrafos y reporteros independientes
y diversos a dicha revista.

. La publicacién no fue contratada para difundir el primer informe de gobierno
de Manuel Velasco Coello, Gobernador del estado de Chiapas.

. En el articulo en cuestion, solamente se habla de la relacion amorosa que
aparentemente existe entre dos figuras publicas, que son reconocidas por la gente
en razéon de su presencia en el medio artistico y del entretenimiento, por lo cual,
dicho articulo se encontraba enfocado en satisfacer las necesidades culturales de
las personas que buscan estar informadas respecto de los acontecimientos
relevantes en el mundo de los espectaculos.

A dicho escrito se agregaron copias simples de la publicacibn en comento en la
cual se observan el Gobernador del estado de Chiapas asi como la actriz Anahi.

Asimismo, se acompafio a dicho escrito un ejemplar de la revista en comento.

No obstante que en las publicaciones indicadas se hacen menciones directas en
torno al Gobernador del estado de Chiapas, dichas publicaciones no vulneran, en
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modo alguno, lo establecido en los articulos 41 y 134, parrafos séptimo y octavo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
228, péarrafo 5, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dado que no existen elementos que evidencien que tales publicaciones se
hubieran generado con motivo de la emision de mensajes de parte del servidor
publico denunciado o alguna dependencia de su gobierno; requisito indispensable
para considerar que las referidas notas constituyen propaganda gubernamental
destinada a la difusion del primer informe de labores de Manuel Velasco Coello,
COmo se expone a continuacion.

En relacion con el tema, debe recordarse que en las sentencias recaidas a los
recursos de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-74/2011 y su
acumulado SUP-RAP-75/2011, y SUP-RAP-428/2012, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sostuvo que se debe considerar como propaganda
gubernamental toda aquella informacion publicada que haga del conocimiento
general logros de gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algin ente publico,
independientemente de que sea ordenada, suscrita o difundida por algun
funcionario publico o que sea financiada con recursos publicos, y que por su
contenido, no sea posible considerarlos como notas informativas, difundidas en
ejercicio de los derechos contenidos en los articulos 6° y 7° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, para estar en presencia de propaganda gubernamental se requiere, cuando
menos, de los siguientes elementos:

a) La emisién de un mensaje por un servidor o ente publico;

b) La emision debe realizarse mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y/o expresiones;

c) Debe advertirse que su finalidad es difundir logros, programas, acciones, obras
o medidas de gobierno, y

d) Tal difusidén debe orientarse a generar una aceptacion en la ciudadania.
En tal sentido, se debe considerar como propaganda gubernamental toda aquella
informacion publicada que haga del conocimiento general logros de gobierno,

avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, independientemente de
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que sea ordenada, suscrita 0 contratada con recursos publicos, y que por su
contenido, no sea posible considerarlos como notas informativas, difundidas en
ejercicio de los derechos contenidos en los articulos 6 y 7, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo antes sefialado y de las constancias que obran en autos, se concluye que en
relacion con las notas mencionadas en el presente apartado, de su contenido se
puede advertir que se trata de notas informativas que fueron difundidas en un
formato en el que se hace del conocimiento de los lectores diversas acciones y
hechos que suceden en el dia a dia y que los medios de comunicacion difusores,
consideraron relevantes para que sus lectores tuvieran conocimiento de ellos en
forma general, por ejemplo, la aparente relacion amorosa que tiene el servidor
publico con una actriz.

En ese sentido, aun cuando las notas informativas analizadas hacen alusion a
Manuel Velasco Coello, Gobernador de la citada entidad, se advierte que las
mismas refieren actividades que dicho funcionario realiz6 relativas a su vida
personal.

Empero, toda vez que en autos no existen elementos de prueba que acrediten que
las notas se hubieran solicitado o contratado por el Gobernador del estado de
Chiapas o cualquier dependencia a su cargo, con la finalidad de difundir su primer
informe de labores, ni tampoco los hay para acreditar que cualquier servidor
publico de dicha entidad federativa hubiera tenido alguna intervencién en su
creacién para tal efecto, no es posible afirmar que las publicaciones de los medios
de comunicacién en comento, sean producto de la emision de mensajes de parte
de algun servidor o entidad publica; requisito indispensable para considerar que
las notas contenidas en las revistas de mérito, son propaganda gubernamental
destinada a la difusién del primer informe de labores de Manuel Velasco Coello.

Incluso, de las diversas constancias remitidas al expediente tanto por el Consejero
Juridico del Gobernador en mencion, como por el apoderado legal del Instituto de
Comunicacion Social del Estado, se advierten sus manifestaciones en el sentido
de que el gobierno estatal no solicitd ni contratd ni participé en la difusién de las
aludidas publicaciones con motivo del primer informe de gobierno, lo cual fue
corroborado por los apoderados de las personas morales Revista Hola México,
S.A. de C.V. (Revista Hola), Expansion, S.A. de C.V. (Revista Quién).

Aunado a lo anterior, el apoderado de la Revista Hola México, S.A. de C.V.
(Revista Hola) expuso que la informacion publicada en su revista esta relacionada
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con el mundo de la farAndula en México y el medio del entretenimiento, dado que
habla de la relacion amorosa que aparentemente existe entre dos figuras publicas,
una de ellas con reconocimiento en el medio artistico; que las imagenes
publicadas fueron tomadas en un lugar publico por un tercero en circunstancias de
modo, tiempo y lugar meramente casuales sobre las cuales no hubo injerencia de
persona alguna, pues fueron adquiridas con el Unico propdsito de publicar la nota,
la cual es del interés del publico que adquiere su revista. Agrego que el articulo
publicado no se obtuvo de una entrevista 0 acto similar, sino que provino del
trabajo de fotdgrafos y reporteros independientes y diversos a dicha revista.
Enfatizd6 que la publicacion no fue contratada para difundir el primer informe de
gobierno de Manuel Velasco Coello.

El apoderado de Expansién, S.A. de C.V. (Revista Quién) manifestd, por su parte,
qgue la informacion (publicada en su revista) se obtuvo con base en sus propias
fuentes informativas, y que la difusion no obedecié a ninguna orden de algun
partido politico, candidato o alguna persona fisica o moral, sin que haya tenido
intervencién para el contenido de la publicacién, el gobierno del estado de Chiapas
0, en su caso, el area de Comunicacion Social del referido gobierno. Enfatizé que
la revista no fue contratada para la difusion del informe de gobierno del servidor
publico referido.

Por lo anterior, esta autoridad considera que los hechos denunciados no
constituyen una violacion a la normativa electoral, toda vez que la difusion de las
revistas denunciadas se encuentra protegida en los derechos de libertad de
expresion, de informacion, trabajo y contratacion.

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima que no resulta en modo
alguno antijuridico el hecho que una empresa dedicada a la publicacién de
contenidos periodisticos, promocione su producto grafico, con el objeto de invitar a
los lectores de la misma para que adquieran dicha informacion.

Al respecto, se debe tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 5, 6 y 7, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los que en esencia
sefialan lo siguiente:

La libertad del trabajo implica la facultad de poder escoger la profesion, arte u
oficio a que quiera dedicarse; la de elegir el objeto, la clase y el método de
produccion que considere oportuno; la de emplear la forma, el tiempo y el sitio de
trabajo que estime conveniente; la de reunirse, asociarse o0 asalariarse con quien
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tenga a bien; y la de ser duefio de las obras, productos o resultados que emanen
de sus esfuerzos y de realizar su comercializacion.

El derecho a la informacion, toda vez que es un elemento imprescindible en el
desarrollo del ser humano, ya que aporta elementos para que este pueda orientar
su accion en la sociedad. El acceso a la informacion es una instancia necesaria
para la participacion ciudadana, dado que sin informacién adecuada, oportuna y
veraz, la sociedad dificilmente se encuentra en condiciones O6ptimas para
participar en la toma de decisiones publicas.

La libertad de prensa es la existencia de garantias con las que los ciudadanos
tengan el derecho de organizarse para la edicion de medios de comunicacion
cuyos contenidos no estén controlados por los poderes del Estado. La libertad de
prensa debe considerarse en dos ambitos, la libertad de la empresa prensa y la
libertad de prensa referida al periodista o editorialista que exprese bien sea una
informacion o un comentario, sobre los hechos descritos en la noticia.

Por lo que, resulta valido colegir que la prensa es el resultado de una necesidad
publica, de la busqueda de la verdad, por lo que la labor periodistica es
fundamental para el funcionamiento de la sociedad.

En razén de lo expuesto, no es posible estimar que las notas informativas
analizadas en este apartado, hayan sido difundidas con el objeto de promocionar
la imagen o nombre de Manuel Velasco Coello, ni tampoco para posicionarlo ante
la ciudadania; menos aun se puede concluir que se haya pretendido influir en
alguna contienda de caracter electoral, pues en autos no existe elemento de
conviccion alguno que permita arribar a una conclusién en contrario.

Como un hecho publico y notorio, el cual se invoca en términos de lo establecido
en el articulo 461, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se tiene que en la temporalidad en que el gobernador ahora
denunciado, rindi6é su informe de labores, esto es, el diecinueve de diciembre de
dos mil trece, y el periodo en que tenia permitido la difusion del mismo, del doce al
veinticuatro de diciembre de dos mil trece, no se encontraba en curso Proceso
Electoral alguno, ya sea federal o local.

Por ello, se considera que la difusion de dichos materiales tuvo como Unica
finalidad informar de lo que esta ocurriendo con el mandatario estatal del estado
de Chiapas, en su vida privada, lo que en modo alguno transgredio el sistema
normativo electoral.
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En efecto, resulta valido afirmar que la difusion de los materiales denunciados, se
realiz6 en ejercicio de la cobertura informativa que los medios de comunicacion
consideraron relevantes para la ciudadania, por lo que constituyeron actos que
llevaron a cabo dichos medios en ejercicio de su actividad cotidiana.

Debe recordarse que la funcibn que desempefan los medios de comunicacion
dentro de un Estado democratico, se encuentra sujeta al respeto y cumplimiento
de los derechos fundamentales de los gobernados, pues en su calidad de medios
masivos de comunicacion cumplen con una funcién social de relevancia
trascendental para la nacién, porque constituyen el instrumento a través del cual
se hacen efectivos tales derechos, toda vez que suponen una herramienta
fundamental de transmision masiva de informacién, educacion y cultura que debe
garantizar el acceso a diversas corrientes de opinion, coadyuvar a la integracion
de la poblacion, proporcionar informacion, esparcimiento y entretenimiento.

Los medios de comunicacion tienen la capacidad unilateral de presentar cualquier
suceso, al tener la libertad de seleccionar cuales son las noticias o
acontecimientos relevantes e, incluso, pueden adoptar posturas informativas o de
opinion susceptibles de poner en entredicho los acontecimientos ocurridos en la
agenda politica, econémica, social, cultural, entre otras, o dar cuenta de las
actividades, efectuar entrevistas y mostrar las manifestaciones de un personaje
relevante de la vida politica nacional, estatal o municipal.

Al respecto, debe recordarse que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sostenido que el periodismo es la manifestacion primaria y principal de la
libertad de expresiéon del pensamiento, asi también lo establece el principio 6 de la
Declaracion sobre libertad de expresion citada, “la actividad periodistica debe
regirse por conductas éticas, las cuales en ningun caso pueden ser impuestas por
los Estados”.

Asi las cosas, del andlisis a la totalidad de los materiales denunciados, y que han
guedado precisados en este apartado, esta autoridad concluye que sus contenidos
no resultan violatorios del Estado de Derecho, dado que fueron realizados al
amparo del libre ejercicio de la labor periodistica con el que cuenta todo medio de
comunicacién, de conformidad con lo establecido en los articulo 6° y 7°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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Asimismo, los materiales denunciados en modo alguno pueden constituir
propaganda politica a favor del gobernador, puesto que se carece de elementos
para estimar que, a traves de su difusion, se buscara posicionarlo o presentarlo
ante la ciudadania para la postulacion de algun cargo de eleccion popular, o que
mediante esas publicaciones se hubiese incidido en alguna contienda electoral. Al
respecto, no pasa desapercibido que al final de nota publicada en la pagina 101 de
la revista Quién nimero 283, se menciona que al parecer, Manuel Velasco Coello
continuara con el pie derecho su posicionamiento en el escenario politico
mexicano, pero tal aseveracién constituye, en todo caso, una mera apreciacion
personal del autor de la nota.

Por tanto, de conformidad con las reglas de la ld6gica, la sana critica y la
experiencia, tomando en cuenta las constancias que obran en el expediente, asi
como las afirmaciones de las partes, es valido determinar que las notas objeto de
estudio no contravienen la normativa electoral y, consecuentemente, no es
juridicamente posible imputar responsabilidad a los sujetos denunciados; en
mérito de lo anterior, sobre esta cuestion, es infundada la queja presentada por el
Partido Accion Nacional.

Il. Estudio sobre la difusién del primer informe de labores de Manuel
Velasco Coello, Gobernador Constitucional del estado de Chiapas, en la
revista Cambio

Por cuestion de método y en primer lugar, se valoran, de forma conjunta, la
insercion contenida en la pagina 43 de la edicidon 607 de la revista Cambio, asi
como la que aparece en la pagina 41 de la edicion 608 de ésta, en virtud de que
corresponden a propaganda gubernamental solicitada y pagada por el Gobierno
del Estado de Chiapas, para luego entrar al analisis de la portada relativa a la
edicién 607.

A) Propaganda gubernamental contratada y pagada por el gobierno del
Estado de Chiapas en la revista Cambio, ediciones 607 y 608, en lo tocante a
sus planas internas

A continuacion se reproduce la plana localizada en la pagina 43 de la edicion 607,
de titulo EJE DESARROLLO MAS DE 2,300 ACCIONES DE
INFRAESTRUCTURA PARA TODOS LOS CHIAPANECOS, y un cintillo en la
parte superior que dice ler INFORME DE GOBIERNO MANUEL VELASCO
COELLO GOBERNADOR.
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~ INFORME DE GOBIERNO
MANUEL VELASCO COELLO

GOBERNADOR

MAS DE 2,300 ACCIONES
DE INFRAESTRUCTURA
PARA TODOS LOS CHIAPANECOS.
ﬁ ESTABO DE GHIAPAS www.chiapasavanza.goh.mx CHIAPASAVA(I\)IQZ

Del contenido de la publicacion relativa al ejemplar 607, se puede observar que
hace alusion al primer informe de labores del Gobernador del estado de Chiapas,
en donde se aprecia la imagen y nombre de Manuel Velasco Coello, en el corte de
un liston, rodeado de un grupo de personas.

Por lo que hace a la Revista Cambio nimero 608, correspondiente al periodo del
veintidos al veintiocho de diciembre de dos mil trece, se advierte lo siguiente.

Plana publicada en la pagina 41, de titulo EJE CRECIMIENTO CHIAPAS UNO DE
LOS TRES MEJORES ESTADOS PARA HACER NEGOCIOS, y un cintillo en la
parte superior de titulo ler INFORME DE GOBIERNO MANUEL VELASCO
COELLO GOBERNADOR.
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] -
T INFORME DE GOBIERNO i
MANUEL VELASCO COELLO ]

GOBERNADOR

EJE CRECIMIENTO »

CHIAPAS, UNO DE LOS TRES |
MEJORES ESTADOS
PARA HACER NEGOCIOS.
ﬁ cone: www.chiapasavanza.gob.mx MIAPLQAV)AQZOA
|l

Como se observa, en la publicacién de la edicion 608, se contiene la imagen del
servidor publico denunciado, vestido con una bata color blanca, y portando un
cubre bocas y gorro del mismo color, en una fabrica.

En ambas publicaciones, se aprecia la alusién al primer informe de gobierno, asi
como al escudo, pagina de internet del gobierno del Estado de Chiapas, asi como
a la frase “Chiapas Avanza” por debajo de cuatro aros distintivos de esa
administracion.

Responsabilidad de los servidores publicos

Al respecto, obran en autos las respuestas dadas por el Consejero Juridico del
Gobernador del estado de Chiapas y por el apoderado legal del Instituto de
Comunicacion Social de la entidad, en el sentido de que el Unico servicio solicitado
fue el que contraté dicho Instituto con la empresa Mac Ediciones y
Publicaciones, S.A. de C.V. para la publicacion en la revista Cambio nimero 607,
del quince al veintiuno de diciembre de dos mil trece en una plana, una nota de
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titulo EJE DESARROLLO MAS DE 2,300 ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA
PARA TODOS LOS CHIAPANECOS, localizable a foja 43 del citado ejemplar;
asimismo, la publicacion en el ndmero 608 correspondiente al periodo del
veintidés al veintiocho de diciembre de dos mil trece, en una plana una nota
denominada EJE CRECIMIENTO CHIAPAS UNO DE LOS TRES MEJORES
ESTADOS PARA HACER NEGOCIQOS, visible a fojas 41 del citado ejemplar. Lo
que fue ratificado por la referida empresa, quien por conducto de su apoderado,
precisé que no medio contrato alguno (entiéndase contrato escrito).

En cada caso se anexaron las facturas numeros de folio 6511 y 6609,1%4 de
veintisiete de diciembre de dos mil trece y veintitrés de enero de dos mil catorce,
respectivamente, expedidas por Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V. a
favor del Instituto de Comunicacion Social del estado de Chiapas, que amparan el
pago de los servicios prestados por Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V.
en los numeros 607 y 608 de las planas antes referidas.6®

Dicha situacion se robustece con la respuesta dada por el representante legal de
Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V., quien aceptd la contratacion de la
difusion de la propaganda en cuestion en los ejemplares 607 y 608 de la revista
Cambio.

En efecto, mediante escrito recibido el ocho de julio de dos mil catorce, suscrito
por el apoderado legal de Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V., se
informé lo siguiente:166

¢ Ratifica la contratacion de la plana contenida en la foja 43 de la edicion 607
y de la foja 41 de la edicion 608 de dicha revista.

e Las publicaciones de dichas planas fueron ordenadas por el Instituto de
Comunicacion Social del estado de Chiapas, cuyo material fue
proporcionado por ese Instituto.

e La publicacion se dio en el marco de la difusion del informe de gobierno del
gobernador del estado de Chiapas, la cual abarc6 del doce al veinticuatro
de diciembre de dos mil catorce (sic).

164 Consultables a fojas 620 y 621
165 Visibles a fijas 3544-356 del expediente
166 Visible a fojas 616-619 del expediente.
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Al escrito se acompanfaron las facturas para la difusién de dichas planas, asi
como los ejemplares respectivos.*¢’

La valoracion conjunta de los elementos y pruebas precisadas, generan plena
conviccion en el sentido de que dichas inserciones fueron contratadas y pagadas
por el gobierno del Estado de Chiapas, a fin de que se incluyeran en las ediciones
607 y 608 de la revista Cambio.

Ahora bien, para esta autoridad electoral nacional la difusion de los mensajes y
propaganda gubernamental precisada (relativa al primer informe de gobierno) se
realiz6 fuera del ambito territorial y temporal de responsabilidad del servidor
publico denunciado, conforme a lo siguiente.

El representante legal de Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V., en su
escrito de cuatro de agosto de dos mil trece, sefiald que®® la revista Cambio es de
circulacion nacional, se imprime semanalmente, los nuevos numeros suelen
comercializarse los lunes, y se promociona a través de diversos medios como
parabuses y espectaculares.

Igualmente relevante para el tema que nos ocupa, resulta el escrito recibido el
treinta y uno de octubre de dos mil catorce, suscrito por el representante legal de
Consultoria en Prensa, S.A. de C.V., mediante el cual manifesto lo siguiente:169

e Tiene celebrado con Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V. un
contrato de manera verbal y de buena fe, mediante el cual se llevan a cabo
los servicios de promocion y publicidad de la revista Cambio, entre ellos,
los correspondientes a las ediciones 607 y 608.

e Los medios para publicitar la revista Cambio son parabuses vy
espectaculares.

e Contrata con terceros para llevar a cabo los servicios de promocién y
publicidad, tanto de la revista Cambio, como de otros medios impresos.

Al escrito se acompafo la orden de prestacion de servicios de exhibicion de
material publicitario, celebrada entre Grupo Equal, S.A. de C.V. y Consultoria en
Prensa, S.A. de C.V., respecto del material publicitario alusivo a la revista

167 Viisibles a fojas 620-622 del expediente.
168 \/isible a fojas 646-648 del expediente.
169 Viisible a fojas 947-949 del expediente.
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Cambio, del cual se desprenden los lugares en que se exhibieron en diversas
delegaciones del Distrito Federal ahora Ciudad de México, asi como en algunos
municipios del Estado de México."°

Asimismo, se adjuntd la factura 363 de treinta de diciembre de dos mil trece,
expedida por Grupo Equal, S.A. de C.V. a favor de Consultoria en Prensa, S.A. de
C.V., por concepto de produccion de cuarenta y cuatro lonas para la revista
Cambio; facturas 367 y 368 por concepto de impresion de 44 lonas."?

También, es importante tomar en cuenta el escrito recibido el veinticinco de
noviembre de dos mil catorce, suscrito por el representante legal de Grupo Equal,
S.A. de C.V., mediante el cual manifesté lo siguiente:172

e Es cierto que Consultoria en Prensa, S.A. de C.V. contratd con su
representada, para la exhibicion del material publicitario, respecto de la
revista Cambio.

e La publicidad se realiz6 en mdodulos de flores, perioddicos y loteria en la
Ciudad de Meéxico y en los municipios de Naucalpan, Cuautitlan y
Huixquilucan en la zona metropolitana del Estado de México.

Al escrito se acompafd la orden de prestacion de servicios de exhibicion de
material publicitario, celebrada entre Grupo Equal, S.A. de C.V. y Consultoria en
Prensa, S.A. de C.V., respecto del material publicitario alusivo a la revista
Cambio, del cual se desprenden los lugares en que se exhibieron en diversas
delegaciones de la Ciudad de México, asi como en algunos municipios del Estado
de México, asi como la factura 363 de treinta de diciembre de dos mil trece,
expedida por Grupo Equal, S.A. de C.V. a favor de Consultoria en Prensa, S.A. de
C.V., por concepto de produccion de cuarenta y cuatro lonas para la revista
Cambio.1"3

En consecuencia, esta autoridad concluye que la publicidad contratada por el
Gobierno del Estado de Chiapas, consistente en las planas contenidas en la
pagina 43 del numero 607, asi como en la foja 41 de la edicion 608, ambas de la
Revista Cambio, constituye propaganda gubernamental con la finalidad de dar a
conocer el primer informe de labores de Manuel Velasco Coello, Gobernador del

170 Visible a fojas 951-952 del expediente.
71 Visible a fojas 953-957 del expediente.
72 Visible a fojas 970-971 del expediente.
173 Visibles a fojas 989-991 del expediente.
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estado de Chiapas, lo cual es violatorio de lo previsto en el articulo 228, parrafo 5,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior, porque la difusion de dicha propaganda, relativa al primer informe de
gobierno del mandatario estatal en un medio de comunicacién social de circulacién
nacional (revista Cambio), rebasdé el ambito geografico de responsabilidad
(tratindose de ambas ediciones 607 y 608) y el de temporalidad (por cuanto hace
a la edicién 608), a que se encontraba constrefiida tal difusion, de conformidad
con lo siguiente.

Por cuanto hace al requisito de territorialidad que tiene que cumplir la difusion de
mensajes relativos a informes de gobierno para no ser considerada como
propaganda contraria a la normativa electoral, la misma debe ser difundida
Gnicamente dentro del &mbito de responsabilidad del servidor publico que la emite.

En ese sentido, es un hecho publico y notorio que Manuel Velasco Coello es
Gobernador del estado de Chiapas, por lo que su ambito geogréfico de
responsabilidad abarca Unicamente dicha entidad federativa, y los mensajes para
dar a conocer sus informes de labores deberan difundirse exclusivamente en ese
territorio.

En ese orden de ideas, se insiste que, derivado de la respuesta dada por el
representante legal de Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V., se tiene
acreditado que la Revista conocida comercialmente como Cambio es de
circulacién nacional, con impacto nacional, es decir, la misma se distribuye y
puede ser consultada en todo el territorio de la Republica Mexicana.

Asimismo, de las diligencias realizadas por la autoridad sustanciadora, se observa
que una de las personas morales encargadas de la difusion de la revista en
comento, es Consultoria en Prensa, S.A. de C.V., la cual, al ser requerida durante
la instruccion del presente procedimiento, sefialé que tiene celebrado un contrato
de manera verbal con Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V., para la
difusién y promocion de publicidad de su revista, y que a su vez, contrato los
servicios de la empresa denominada Grupo Equal, S.A. de C.V., para difundir,
entre otras entidades federativas, las ediciones 607 y 608 en diferentes
delegaciones del entonces Distrito Federal, asi como en diversos municipios
del Estado de México.

Esa situacion, como se precisO, se corrobora con la orden de prestacion de
servicios de exhibiciébn de material publicitario, celebrada entre Grupo Equal, S.A.
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de C.V. y Consultoria en Prensa, S.A. de C.V., respecto del material publicitario
alusivo a la revista Cambio, asi como con la factura 363 de treinta de diciembre de
dos mil trece, por concepto de produccion de lonas para la revista Cambio.

De lo anterior, se puede concluir validamente que la difusion del primer informe de
labores del Gobernador del estado de Chiapas no cumplié con lo previsto en el
articulo 228, parrafo 5, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, toda vez que dicha difusién no se circunscribié solamente al ambito de
responsabilidad de dicho gobernador, esto es, el estado de Chiapas, sino que fue
difundido a nivel nacional y, en particular, en algunas delegaciones del entonces
Distrito Federal y municipios del Estado de México.

Por otra parte, en cuanto al ambito temporal en que los servidores publicos
pueden realizar la difusion de los informes de labores, el mismo comprende siete
dias anteriores y cinco dias posteriores a la rendicion del mismo.

En relacién con lo anterior, del caudal probatorio que integra el sumario, asi como
de las afirmaciones vertidas por las partes, se desprende que Manuel Velasco
Coello rindi6 su informe de labores el diecinueve de diciembre de dos mil trece, de
lo que sigue que el periodo permitido para su difusion comprendié del doce al
veinticuatro de diciembre de ese afio.

Sentado lo anterior, en autos esta acreditado que el gobierno chiapaneco,
concretamente, el Instituto de Comunicacién Social estatal, contraté la difusion
del numero 608 de la revista conocida comercialmente como Cambio, durante el
periodo comprendido del veintidéds al veintiocho de diciembre de dos mil trece,
por lo que es evidente que la difusion del informe de labores en dicho medio de
comunicacién impresa, se realizo fuera del periodo legalmente permitido para ello.

En ese sentido, queda plenamente acreditado que el primer informe de
labores de Manuel Velasco Coello, Gobernador del estado de Chiapas, se
difundi6 fuera del &mbito geogréafico de responsabilidad del servidor publico,
y mas alla de la temporalidad permitida para ello, es decir, fuera del estado de
Chiapas, y durante los dias veinticinco al veintiocho de diciembre de dos mil
quince, cuando el periodo de difusion debid circunscribirse del doce al veinticuatro
de diciembre de ese afio, Unicamente en el estado de Chiapas.

En consecuencia, es evidente que se transgredi6 lo establecido en el articulo 228,

parrafo 5, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
conducta ilicita atribuible a Manuel Velasco Coello y a José Luis Sanchez Garcia,
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este Ultimo en su calidad de Director General del Instituto de Comunicacion Social
del estado de Chiapas, quien fue el servidor publico que celebré el contrato de
publicidad con la casa editorial y, en ese sentido, es la persona directamente
responsable de que se hubiera generado la infraccion.

No es obstaculo a la anterior conclusion, que mediante escrito recibido el cuatro
de agosto de dos mil catorce, el apoderado legal del Instituto de Comunicacién
Social en el estado de Chiapas, informé'’# que no tenia conocimiento de las
entidades federativas en las que se distribuy6, vendié y difundio la revista Cambio
607, de la publicacion EJE DESARROLLO MAS DE 2,300 ACCIONES DE
INFRAESTRUCTURA PARA TODOS LOS CHIAPANECOS, asi como de la
edicién 608 correspondiente al periodo del veintidds al veintiocho de dos mil trece,
una plana denominada EJE CRECIMIENTO CHIAPAS UNO DE LOS TRES
MEJORES ESTADOS PARA HACER NEGOCIOS; pues es inconcuso que tal
desconocimiento no lo exime, de forma alguna, de la responsabilidad en que
incurrid, pues en todo caso, debié informarse de ello de manera previa a la
celebracion el contrato de publicidad respectivo.

Respecto a la responsabilidad de dicho servidor en las conductas que aqui se
analizan, es necesario poner en claro que José Luis Sanchez Garcia, Director
General del Instituto de Comunicaciéon Social del estado de Chiapas, es un
funcionario que tiene a su cargo la Comunicacion Social del Gobierno de Chiapas,
de conformidad con las normas establecidas en los articulos 1 y 3 del Decreto de
creacion del Instituto de Comunicacion Social del Estado de Chiapas; 2 y 3 del
Reglamento Interior del Instituto de Comunicacion Social. En dichas disposiciones,
se prevé que dicho ente se erige como un érgano auxiliar del Poder Ejecutivo del
Estado de Chiapas.

Asimismo, establecen que tiene como objeto principal establecer y dirigir las
politicas en materia de comunicacion social de la Administracién Publica Estatal,
de conformidad con los objetivos, metas y Lineamientos que determine el Titular
del Poder Ejecutivo; ademas que dicho Instituto es la Unica instancia facultada y
autorizada del Poder Ejecutivo para difundir boletines, comunicados, mensajes y
para contratar espacios publicitarios en los medios de comunicacién impresos,
gréaficos, electronicos, cine e internet.

Por tanto, el Director de Comunicacion Social tenia la obligacion de cuidar que la
propaganda relacionada al primer informe de labores que contratd para que se

174 \lisible a fojas 643-645 del expediente.
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difundiera en los ejemplares de la revista Cambio atendiera los criterios
establecidos por la normativa electoral, es decir, en el caso en particular a la
temporalidad y &rea geografica en que podia ser difundida.

No obstante, se debe sefialar que si bien Manuel Velasco Coello, Gobernador del
estado de Chiapas, cuenta con dependencias a su cargo responsables de la
comunicacién social de su gobierno, también lo es que existe la obligacion directa
de dicho servidor publico de hacer cumplir la Constitucion Federal, la ley electoral
y demas leyes del Congreso de la Unién, asi como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de Chiapas, leyes, Reglamentos, acuerdos y
demas disposiciones que de ella emanen, expidiendo al efecto las 6rdenes
correspondientes para hacerlas cumplir.

No obsta decir que, si bien el Gobernador de Chiapas tiene la obligacion de rendir
su informe de labores ante la Legislatura de esa entidad, y que ello conlleva el
derecho a la informacién de los ciudadanos de ese estado, también es cierto que
tal obligacion debe ser cumplida en términos de ley, es decir, respetando en
todo momento el marco juridico aplicable vigente, por asi estar establecido en
la normatividad federal y local en la materia.

En consecuencia, toda vez que en la publicidad denunciada, descrita en el
presente apartado, se difundio la imagen y el nombre del Gobernador de Chiapas,
es dable generar un juicio de reproche a Manuel Velasco Coello, maxime que es el
propio servidor publico el que generd dicha infraccion legal, en tanto que no existe
elemento probatorio o constancia alguna que acredite de manera fehaciente que el
citado gobernador se haya deslindado de manera eficaz de las conductas
realizadas por el Instituto de Comunicacion Social del Gobierno de dicha entidad
federativa.

Lo anterior, porque con independencia de que el Gobernador del estado en cita,
no haya solicitado u ordenado los términos en que fue contratada la difusion de la
publicidad denunciada, especificamente, fuera del ambito geografico que
corresponde a sus atribuciones y de la temporalidad permitida, lo cierto es que fue
omiso en instruir a las dependencias de la administracién estatal a su cargo,
ajustaran las politicas de comunicacién social del primer informe de gobierno a los
términos legales y, sobre todo, de ordenar mediante acciones efectivas e idoneas
gue cesara la difusidon de mérito al detectarse las irregularidades comentadas, ya
gue podria generarle algun tipo de responsabilidad, como ocurre en la especie.
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Incluso, de acuerdo con lo previsto en los articulos 44 y 45 de la Constitucion
Politica del estado de Chiapas, en relacién con lo previsto en los articulos 2,
fraccion 1l de la Ley Orgénica de la Administracion Publica de dicha entidad
federativa; 2, 4 fraccion lll, dltimo parrafo, 59, 60, 64 y 65 de la Ley de Entidades
Paraestatales de dicho estado, el Instituto de Comunicacion Social es un
organismo auxiliar creado por decreto del Poder Ejecutivo para el auxilio de las
actividades inherentes a sus funciones, por lo que resulta inconcuso que Manuel
Velasco Coello, Gobernador Constitucional del estado de Chiapas, en tanto es el
superior jerarquico directo, es responsable de la ilegal difusion de la propaganda
de referencia.

En este sentido, a pesar de que el Gobernador Manuel Velasco Coello, no fue
quien contraté directamente la difusién de la propaganda materia de estudio, no
existe en el presente expediente elemento probatorio que permita tener por cierto
que dicho servidor publico hubiera desplegado alguna conducta apta, oportuna y
eficaz para hacer cesar, inhibir o repudiar la conducta irregular acreditada, y asi
evitar la conculcacion de la norma electoral.

Por ultimo, tal como quedd plasmado en la presente Resolucion, del andlisis a los
elementos de prueba se tiene plenamente acreditado que la difusion de la
propaganda denunciada obedecié a la contratacion que realizd el Instituto de
Comunicacion Social del estado de Chiapas de las planas 43 y 41 de los nimeros
607 y 608, respectivamente, de la revista conocida comercialmente como Cambio;
planas relacionadas con la rendicién del primer informe de labores del Gobernador
del estado de Chiapas, por lo que, la propaganda denunciada es transgresora de
la normatividad electoral.

No pasa inadvertido para esta autoridad que en autos constan las copias
certificadas de los siguientes documentos, aportados por el Secretario Ejecutivo
de la Comisién de Fiscalizacion Electoral Organismo Constitucional Autonomo del
estado de Chiapas, mediante oficio, de dieciocho de junio de dos mil catorce:

1. Escrito de dieciséis de diciembre de dos mil trece, suscrito por Manuel
Velasco Coello, dirigido al Presidente de la Comisién de Fiscalizacién
Electoral de dicha entidad federativa, mediante el cual solicita el deslinde
de la publicidad difundida por la revista Cambio en las ciudades de México
y Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en razon de que el quince de diciembre dicha
revista comenzo6 una campafa publicitaria de su ejemplar 607 en diversos
medios publicitarios que incluian parabuses y espectaculares, cuyo
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contenido hacia alusién al nombre e imagen de dicho servidor publico, y
por el cual negé tener relaciéon con dicha publicidad.*”

2. Escrito de dieciséis de diciembre de dos mil trece, suscrito por Manuel
Velasco Coello, dirigido a Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V., por
medio del cual solicita que con motivo de la campafia publicitaria del
ejemplar 607 de dicha revista [Cambio], en parabuses y espectaculares de
las ciudades de México y Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en cuya portada se
incluyen su nombre e imagen, se retirara esa publicidad, a fin de evitar una
violacion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.17®

Ademas, obra en autos escrito de veintisiete de diciembre de dos mil trece,
presentado en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto el veintiocho de ese mismo
mes y afiol’’ (como asi lo reconocié el Consejero Juridico del Gobernador de
Chiapas, en su escrito presentado el veinte de diciembre de dos mil catorce!’®),
por medio del cual el gobernador en comento solicita el deslinde de la publicidad
difundida en la revista Cambio, sin especificar el nimero de su edicion,
precisando la publicidad difundida en las ciudades de México y Tuxtla Gutiérrez,
negando cualquier relacién con la misma.

No obstante que Manuel Velasco Coello presentdé ante la Comision de
Fiscalizacion Electoral Organismo Constitucional Autbnomo de Chiapas, ante la
representacion de Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V. y ante la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, sendos escritos por los que manifesté su
deslinde de la difusién de la publicidad relativa al ejemplar 607 de la revista
Cambio, la cual tuvo difusién a escala nacional, los mismos no resultan eficaces
para los fines perseguidos, en virtud de que se relacionaron Unicamente con la
publicidad desplegada por Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V., en las
ciudades de México y Tuxtla Gutiérrez, y en uno de los casos (la solicitud
presentada ante la persona moral) Unicamente hizo referencia a la portada del
ejemplar 607; sin que del contenido de los documentos sefialados se advierta que
el gobernador chiapaneco se deslindara expresamente de las publicaciones de las
planas 43 y 41 de las ediciones 607 y 608 de dicha revista respectivamente, las
cuales, como ya se menciond, se difundieron a escala nacional.

Ademas, si bien el Gobernador de Chiapas negd “rotundamente” tener relacion
con la publicidad que la revista Cambio comenz¢ a difundir el quince de diciembre

175 Visible a fojas 450-454 del expediente
176 Visible a fijas 455-456 del expediente.
77 Visible a fojas 1144-1147 del expediente.
178 Consultable a fojas 1131 — 1138 de autos
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de dos mil trece, en autos esta acreditado que el Instituto de Comunicacion Social
del estado, contraté la difusion de la plana localizable en la pagina 43 de la
edicién 607 del quince al veintiuno de diciembre de dos mil trece, asi como la
plana de la pagina 41 del niumero 608 del veintidés al veintiocho del mismo
mes y afo, a sabiendas de que dicha revista no solo se publicay se difunde
en el estado de Chiapas, sino en toda la republica.

De ahi que, se insiste, en nada le beneficien los escritos de deslinde
mencionados.

Por otro lado, la empresa Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V. (Revista
Cambio) sostuvo que el veinticuatro de diciembre de dos mil trece, retir6 de
circulacién los nimeros de ejemplares 607 y 608 de la revista antes mencionada,
lo anterior, en atencion a que el Gobernador del estado de Chiapas, se lo solicitd
mediante escrito de dieciséis de diciembre de dos mil trece, sin embargo, la
empresa en comento, no aporté elemento de prueba para demostrar su dicho, es
decir, no demostrd haber retirado de circulacion las revistas, asi como tampoco la
solicitud por parte del Gobernador denunciado de que las mismas dejaran de
venderse; por lo que no es posible tener por acreditada dicha afirmacion.

En ese sentido, queda plenamente acreditado que el primer informe de
labores de Manuel Velasco Coello, Gobernador del estado de Chiapas, se
difundié fuera del &mbito geogréafico de responsabilidad del servidor publico,
y mas alla de la temporalidad permitida para ello, es decir, fuera del estado de
Chiapas, y durante los dias veinticinco al veintiocho de diciembre de dos mil
quince, cuando el periodo de difusidon debid circunscribirse del doce al veinticuatro
de diciembre de ese afio, Unicamente en el estado de Chiapas.

En consecuencia, es evidente que se transgredio lo establecido en el articulo 228,
parrafo 5, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por otra parte, esta autoridad estima que dichos hechos no pueden actualizar la
violacion a los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion
General, por lo siguiente.

Como se explico y fundamentd parrafos arriba, en apartado de “marco normativo”,
dichas normas constitucionales tienen por objeto, por una parte, impedir que se
utilicen recursos publicos para influir en la competencia electoral y, por otra parte,
impedir que la propaganda gubernamental, bajo cualquier modalidad de
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comunicacién social, contenga elementos que impliqguen promocion personalizada
de cualquier servidor publico.

Ahora bien, tocante a la indebida utilizaciébn de recursos publicos que alega el
guejoso, no existe constancia, dato o elemento alguno en autos que sirva de base
para estimar que la propaganda gubernamental materia de estudio tuvo por objeto
influir en algun proceso comicial y, consecuentemente, la violacion al principio de
imparcialidad y equidad en la materia electoral. Lo anterior, debido a que la
propaganda denunciada no contiene frase, alusion, o expresion, explicita o
implicita, en favor o en contra de precandidato, candidato o partido politico, ni
denota aspiracion alguna del servidor publico de contender o acceder a algun
cargo de eleccion popular, puesto que se trata, como se demostrd, de propaganda
circunscrita a difundir el primer informe de gobierno del gobernador de Chiapas.

Esta conclusién se fortalece si se toma en cuenta que, en la época en que
ocurrieron los hechos denunciados, no se estaba desarrollando algin proceso
comicial local ni federal (toda vez que la jornada inmediata anterior de dichos
procesos se realizd el primero de julio de dos mil doce); asimismo, por cuanto
hace a los procesos electorales realizados en dos mil trece, su Jornada Electoral
tuvo verificativo el siete de julio de esa anualidad, y aquellos realizados en dos mil
catorce su Jornada Electoral se llevo a cabo el seis de julio siguiente.

Lo anterior hace patente que la propaganda gubernamental analizada no tuvo
impacto o incidencia alguna en la competencia electoral (ni a nivel federal, ni a
nivel local) y, por ende, no pudo afectar el principio de equidad, en los términos
previstos en el citado articulo 134, parrafos séptimo y octavo.

De esta forma, es claro que no se surte el elemento de temporalidad exigido para
tener por actualizada la transgresion el supuesto prohibitivo establecido en el
parrafo octavo del articulo en cita, en términos de la precitada jurisprudencia
12/2015 de rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA,X® en la que se dispone que, ademas de
los elementos personal y objetivo, debe comprobarse el elemento temporal, en el
sentido de que la propaganda incida o afecte a un Proceso Electoral en curso o
préximo, lo que en la especie no ocurre, segun se explico.

179 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16,
2015, paginas 28 y 29, o en la pagina de internet http://www.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=12/2015.
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Responsabilidad de la casa editorial

Por el contrario, se concluye que la revista Cambio, no incurrié en responsabilidad
con motivo de la insercién y publicacion de las paginas interiores precisadas
(pagadas por el gobierno de Chiapas), habida cuenta que se trata de una empresa
mercantil dedicada a la difusion de informacion de distinta indole,
preponderantemente politica, econdmica y social y, por tanto, en principio, esta en
plena libertad de vender espacios internos a fin de solventar sus gastos y generar
ganancias economicas, libertad y derecho garantizados desde la Constitucién
General, en los articulos 5°, en relacion con el 6° y 7°.

En este sentido, atendiendo a las particularidades del caso, seria
desproporcionado e irrazonable exigir a la casa editorial que hubiera realizado un
analisis preliminar sobre la validez juridica de la propaganda que le fue contratada,
puesto que no es su naturaleza ni funciones, ademas de que la ilicitud de dicha
propaganda, devino de un analisis pormenorizado y detenido de la norma
aplicable frente a las pruebas y constancias de autos realizado por un 6rgano del
estado especializado en la materia.

De igual modo, la disposicién que se considera vulnerada en el presente caso
(228, parrafo 5, del entonces cdédigo federal electoral) establece como sujetos
regulados y obligados a servidores publicos en los distintos 6rdenes de gobierno,
de lo que se sigue, en principio, que los particulares, como es la casa editorial
denunciada, no son destinatarios de dicha norma.

B) Portada de la Revista Cambio, ejemplar 607, del quince al veintiuno de
diciembre de dos mil trece y notas periodisticas denunciadas, relacionadas
con Manuel Velasco Coello. 180

En la portada indicada se contiene la nota intitulada Cuatro ejes para el avance de
Chiapas, MANUEL VELASCO COELLO, PRIMER INFORME DE GOBIERNO, con
la imagen del mandatario estatal, la cual se inserta enseguida:

180 Consultable a fojas 173 — 185 del expediente
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%" REFORMA ENERGETICA: PRUEBA SUPERADA
El cambio histérico aprobado rompe con los
monopolios estatales en petréleo y electricidad

En las paginas 8 a 13 de la edicion, se contiene la nota intitulada CUATRO EJES
PARA QUE CHIAPAS AVANCE. EIl principal objetivo es brindar a las familias
chiapanecas una vida sana y con futuro, a través de la generacion de
oportunidades econdmicas y sociales; asi como once diversas imagenes, en cada
una de las cuales aparece el Gobernador de Chiapas acompafiado de distintas
personas, como se advierte de las siguientes imagenes:
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En las paginas 14 y 15 se observa otra nota, cuyo titulo es CHIAPAS Y SU CAFE
DE ALTURA. Chiapas es el principal productor de café certificado de México y

uno de los mas importantes a nivel mundial.
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Las paginas 16 y 17 contienen la nota denominada CAMINOS PARA CRECER.
Las acciones que realiza el gobierno de Manuel Velasco Coello tienen el objetivo
de promover el desarrollo y crecimiento econdémico del estado de Chiapas.

CAM S
PARA CRECER

de Manuel Velasco

Coello tienen el objetlvn de promover el desarrolioy el
crecimiento econémico del estado de Chiapas.

K

£1gobierno do Manuel Velasco
Coell

1a federacion levd a cabo
conﬂrucdén y mooornlucbén

\ enkadoras y Camins rurales,
adernis o o5 posnies
-

(pagina 16)  (pagina 17)

En las paginas 18 y 19 se advierte la nota de titulo TURISMO, LA FORTALEZA

DE CHIAPAS. EI turismo en Chiapas ha generado tan solo en la actividad
hotelera, 74 mil 392 empleos directos e indirectos.
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TURISMO,

LA FORTALEZA DE CHIAPAS ™

El turi tan sélo enla actividad hotelera,
74 mil 392 ﬂmleos directos e indirectos.

Par CARLOS 0. PACKECO

poont: § :

=
(pagina 18) (pagina 19)

Como quedo precisado con anterioridad, el contenido de la portada de la revista
Cambio edicion 607, contiene el titulo Cuatro ejes para el avance de Chiapas,
MANUEL VELASCO COELLO, PRIMER INFORME DE GOBIERNO, asi como la
imagen del Gobernador del estado de Chiapas.

Por otra parte, el contenido de las paginas 8 a 19 de la sefialada revista, estan
encaminadas a informar sobre diversos tépicos, con motivo de la rendicion del
primer informe de gobierno del mandatario estatal denunciado, a saber:

a. El contexto econdmico del estado de Chiapas, sefialando los cuatro ejes
estratégicos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo para ordenar y
coordinar esfuerzos sociales y econdmicos; para impulsar el bienestar,
crecimiento, desarrollo y medio ambiente de la entidad federativa, y toca temas
de educacion, salud, productividad agricola, ganaderia, pesca, mejora
regulatoria, crecimiento econdémico, infraestructura carretera, comunicaciones,
vivienda, servicios basicos, pago por servicios ambientales, reduccion de
riesgos de desastres, y mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico;

b. Chiapas es el principal productor de café certificado en México y uno de los méas
importantes a nivel mundial;
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c. Se mencionan las acciones implementadas por Manuel Velasco Coello,
gobernador del estado de Chiapas, mediante el Plan Estatal de Infraestructura
2013, en relacion con el eje de Desarrollo, lo que permite disefiar programas y
politicas publicas, y realizar acciones encaminadas a promover el bienestar
econOdmico y social de Chiapas y sus habitantes, desde una vision integral;

d. Se hace referencia de la importancia que tiene el turismo para la entidad.

Al respecto, es importante tener en cuenta el escrito recibido el trece de junio de
dos mil catorce, mediante el cual el Consejero Juridico del Gobernador del estado
de Chiapas, manifest6 lo siguiente:18!

No contratd ni solicit6 a Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V.
(Revista Cambio), la difusion de dicha revista en espectaculares,
autobuses, parabuses y/o camiones del servicio publico en la Ciudad de
México y zona metropolitana, en relacion con las notas Cuatro ejes para el
avance de Chiapas, Manuel Velasco Coello, Primer Informe de Gobierno;
Chiapas y su café de altura; Caminos para crecer, y Turismo la fortaleza de
Chiapas.

Escrito recibido el trece de junio de dos mil catorce, firmado por el apoderado
legal del Instituto de Comunicacion Social del estado de Chiapas, del cual,
medularmente, se advierte lo siguiente:182

No contraté ni solicit6 a Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V.
(Revista Cambio), la difusion de dicha revista en espectaculares,
autobuses, parabuses y/o camiones del servicio publico en la Ciudad de
México y zona metropolitana, en relacion con la nota Cuatro ejes para el
avance de Chiapas, Manuel Velasco Coello, Primer Informe de Gobierno;
Chiapas y su café de altura; Caminos para crecer, y Turismo la fortaleza de
Chiapas.

Escrito recibido el dos de septiembre de dos mil catorce, suscrito por el
apoderado legal del Instituto de Comunicacion Social en el estado de Chiapas, en
el cual sefial6 lo siguiente:183

No contraté ni solicitd la difusion de la revista Cambio nimero 607.

181 Visible a fojas 345-350 del expediente
182 \iisible a fojas 401-405 del expediente
183 Visible a fojas 864-867 del expediente.
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Escrito recibido el doce de junio de dos mil catorce, signado por el representante
de Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V., Revista Cambio en el que refiere
en esencia lo siguiente: 184

La revista edité el numero 607, correspondiente al periodo del quince al
veintiuno de diciembre de dos mil trece, el cual contiene un articulo de
andlisis periodistico del primer afio de gobierno de Manuel Velasco Coello,
gobernador del estado de Chiapas, el cual fue rendido el diecinueve de
diciembre de ese mismo afio.

No medi6 pago alguno, ni intervencion de dicho servidor publico, asi como
de comunicacioén social del gobierno de Chiapas, ya que la publicacion del
reportaje se hizo en aras de la libertad de expresion y de prensa que
concede el marco legal.

La revista realizo la publicidad de dicho ejemplar por los medios de difusion
acostumbrados para ello, como son anuncios urbanos y carteleras, de la
misma forma que lo realiza con sus demas ediciones, como estrategia de
venta de ejemplares.

Escrito presentado el tres de septiembre de dos mil catorce, signado por el
representante legal de Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V., Revista
Cambio a través del cual informa lo siguiente:18°

La portada del numero 607 de la revista Cambio y los titulos contenidos no
se realizaron a solicitud ni contratacion con ninguna persona fisica, moral o
partido politico, en virtud de que estos obedecen a un reportaje en aras de
la libertad de expresion.

En el contenido de la portada de la revista Cambio numero 607 no intervino
el gobierno del estado de Chiapas, o algun funcionario o persona
relacionada con dicho ente de gobierno, ya que las ediciones y contenido
se realizaron con los medios materiales y humanos con los que cuenta la
casa editorial.

184 Visible a fojas 337-339 del expediente.
185 Visible a fojas 785-789 del expediente.
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e Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V. contratd con la empresa
Grupo Equal, S.A. de C.V. la difusion de la revista.

e La revista ha realizado analisis periodisticos sobre diversos servidores
publicos.

e Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V., en ningln momento inserto el
logotipo del gobierno del estado de Chiapas, ni el contenido de las
fotografias en las paginas de las publicaciones de dicha revista, pues son
meramente ilustrativas del reportaje periodistico realizado.

A dicho escrito se acompafiaron los ejemplares de la revista Cambio de las
ediciones 610 a 614, en las cuales se advierten diversos personajes de la vida
politica del pais.18

Escrito presentado el veintidos de septiembre de dos mil catorce, suscrito por el
representante legal de Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V., Revista
Cambio a través del cual inform lo siguiente:*8’

e Derivado de un error, en el escrito presentado el tres de septiembre de dos
mil catorce se asentd el nombre de la empresa Grupo Equal, S.A. de C.V.,
siendo que con dicha empresa no se realiz6 contrato alguno para la
difusién de la revista Cambio.

Escrito presentado el siete de octubre de dos mil catorce, suscrito por el
representante legal de Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V., a través del
cual sefialé lo siguiente:188

e Para la publicidad de la revista Cambio de los ejemplares 607 y 608, conto
con los servicios de publicidad de la empresa Consultoria en Prensa, S.A.
de C.V., la cual se encarg6 de implementar todos los recursos necesarios
para la publicidad de dichos numeros, cuyo contrato fue celebrado de
manera verbal y de buena fe.

e No se cuenta con facturas o contratos que acrediten que contratdé la
campafa de promocion de la revista Cambio, en virtud de que Consultoria
en Prensa, S.A. de C.V. realiza la estrategia de publicidad.

186 Visible a foja 795 del expediente.
187 Visible a fojas 902-904 del expediente.
188 Visible a fojas 917-920 del expediente.
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De igual manera, el representante de Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V.
(Revista Cambio) expuso que la empresa editod el nimero 607, correspondiente al
periodo del quince al veintiuno de diciembre de dos mil trece, el cual contiene (en
la portada y paginas 8 a 19) un articulo de analisis periodistico del primer afio
de gobierno de Manuel Velasco Coello, Gobernador del estado de Chiapas,
respecto del cual no medi6 pago alguno, pues se realizd con los medios
materiales y humanos con los que cuenta la casa editora; manifesté que no hubo
intervencion de dicho servidor publico en la publicaciéon, como tampoco lo hubo
del area de comunicacion social del gobierno de Chiapas, ya que la publicacion
del reportaje se hizo en aras de la libertad de expresion y de prensa que
concede el marco legal.

Agreg0 que la revista ha realizado analisis periodisticos sobre diversos servidores
publicos, y para acreditar su dicho, remiti6 las ediciones 610 a 614, todas del afio
dos mil catorce, en cuyas portadas y contenidos aparecen diversos personajes de
la vida politica de nuestro pais, como se muestra en las imagenes siguientes.18°

’O-Q SECRETARIO DE FINANZAS DEL ANO PENA DE MUERTE
b En Londres, Luls Videgaray fue reconocido con el galardén En los Estados Unidos hay més de 60 mexicanos sentenciados
i otorgado por The Banker por el papel clave que tuvo en el impuiso ; Y con pocas esperanzas de lograr conmutar su condena

y -wrobooén de las reformas estructurales

iciencias de los goblernos de Baja California Sur, Chibuahua, Michoacsn, Sinaloa, ador por naturaleza y miembro fundador del partido, Carlos Navarrete
pas, Tiaxcala, Yucatdn y Zacatecas se refiejan en los bajos indices de desarrolio de  [fpdria ser la pieza clave para evitar que el PRD vuelva a los tiempos
s del radicalismo estéril

189 Publicaciones consultables a foja 795 de autos.
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i0 a la desaparicion de poderes como solucion, Silvano Aureoles advierte
stado necesita recuperar la fortaleza institi logrario propone
apoyar 3 Fau: f gobie 3

"ﬁEMPO 15’::

ESULTADOS

hdas las reformas estructurales se acabaron los pretextos para no crecer;
pais necesita despegar y sus gobernantes tienen la responsabilidad de
traducir los cambios en desarrollo y calidad de vida

REFORMA AL CAMPO =

Escritos presentados el diez de febrero, tres de marzo, cuatro y trece de abril de
dos mil dieciséis, signado por el representante legal de Mac Ediciones y
Publicaciones, S.A. de C.V., por el cual remitié diversos ejemplares de la revista
CAMBIO, correspondientes al 2013 y primer semestre de 2014, tanto de manera
fisica como electronica.

Escrito de nueve de marzo de dos mil dieciséis, signado por Alejandro Envila
Fisher (Carlos D. Pacheco), periodista encargado de la elaboracién de las notas
intituladas “Chiapas y su Café de altura”, “Caminos para crecer” y “Turismo, la
fortaleza de Chiapas”, por el que informé lo siguiente:

Que en su caracter de periodista llevé a cabo la investigacion de diversas
notas, que fueron de caracter informativo, que por cuanto hace a los
articulos de andlisis contenidos en el nimero 607 de la revista Cambio,
intituladas “Chiapas y su Café de altura”, “Caminos para crecer” y “Turismo,
la fortaleza de Chiapas”, fueron escritos bajo el seudénimo de “Carlos D
Pacheco”, y que en ellos no se contienen logros personales, ni de partidos
politicos, y mucho menos tiene fines electorales, que fueron escritos en
ejercicio del derecho de libertad de expresion, tutelado en el articulo 6
Constitucional.

Que dicha investigacion, se basd en datos y estadisticas publicas en el

estado de Chiapas, a través de diversos portales y dependencias que
recaban tal informacion, que esa informacion no fue recibida por parte de
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algun particular en especifico; que igualmente no recibio instruccién alguna
por ninguna persona, institucion, servidos publico o dependencia
gubernamental, para la elaboracion de dichas notas, ya que el objeto de
éstas es de caracter informativo.

Oficio 103-05-2016-0105, de diez de febrero de dos mil dieciséis signado por el
Administrador Central de Evaluacién de Impuestos Internos del Servicio de
Administracion Tributaria, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por
medio del cual informa:

e Que no se localizé registro de operaciones realizadas durante el afio 2013
y el primer semestre de 2014, entre el gobierno del estado de Chiapas y
Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V.

Oficio TEPJF-SRE-SGA-162/2016, signado por el Secretario General de Acuerdos
de la Sala Regional Especializada, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, por el cual remite el diverso 103-05-2016-0138, suscrito por la
Administradora Central de Evaluacion de Impuestos Internos de la Administracion
General de Evaluacién del Servicio de Administracién Tributaria, por el que
informa lo siguiente:

e Que el Instituto de Comunicacion Social del Estado de Chiapas realizo
operaciones por medio de comprobantes fiscales digitales con la empresa
Mac ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V., por los ejercicios fiscales
2013 y 2014, asimismo remite copia del oficio 700-09-04-00-00-2016-117,
signado por el Administrador de Supervision “2”, mediante el cual envia
copia certificada de la validacién de las facturas 6609 y 6511, emitidas por
la citada empresa editorial a favor del Instituto de Comunicacién Social del
Estado de Chiapas.

Oficio TEPJF-SRE-SGA-186/2016, signado por el Secretario General de Acuerdos
de la Sala Regional Especializada, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, por el cual remite el diverso 103-05-2016-0192, suscrito por la
Administradora Central de Evaluacion de Impuestos Internos de la Administracion
General de Evaluacion del Servicio de Administracion Tributaria, por el que remite:

e Copia certificada de los folios fiscales de las operaciones celebradas,
durante el periodo 2013 y el primer semestre de 2014, entre el Instituto de
Comunicacion Social del estado de Chiapas con RFC: ICS0O90521HRO0, y
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Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V., con RFC: EPU9812212U5.
(f.1464)

De lo anterior, se puede observar, que la Revista Cambio ha realizado diversas
publicaciones en las que le otorga sus espacios a publicaciones de notas relativas
a diversos actores politicos del pais, dentro de los que se encuentran dirigentes
partidistas, funcionarios publicos como Gobernadores de diferentes estados,
Secretarios de Estado, e incluso, al Presidente de la Republica.

Bajo estas premisas, por lo que hace a la portada del ejemplar 607 de la revista
Cambio, en el que se observa la imagen del gobernador chiapaneco, ademas de
que se sefiala que contiene la nota intitulada Cuatro ejes para el avance de
Chiapas, MANUEL VELASCO COELLO, PRIMER INFORME DE GOBIERNO,
debe decirse que, de conformidad con las constancias que obran en autos, no
existe elemento de prueba que demuestre que dicho mandatario estatal, o algun
otro servidor publico, intervinieran en su edicién o publicacion, ya sea de manera
directa o por via de contratacidn, ya que Unicamente se trata de una portada que
pretende anunciar al publico que la revista en su interior contiene el articulo antes
referido, el cual esta relacionado con el primer afio de gobierno de Manuel Velasco
Coello, Gobernador del estado de Chiapas, respecto del que tampoco se medio
pago alguno para su publicacion.

En este sentido, resulta l6gico por efecto de mercadotecnia que una revista
anuncie en su portada los temas y personajes que son parte del contenido de esa
edicién, a fin de propiciar en el publico en general, el interés por comprar dicho
medio informativo.

En las relatadas circunstancias, a juicio de esta autoridad electoral, el contenido
de la portada en modo alguno transgrede la normativa electoral, ya que lo que en
ella se muestra, tiene como proposito generar la venta de la revista, a través de
crear el interés en el puablico respecto de su contenido, que en este caso, se trata
de un material periodistico, alusivo al primer informe de labores del gobernador de
Chiapas, por lo que resulta l6gico que aparezca la imagen del servidor publico de
merito.

Ahora bien, respecto al material difundido en el ejemplar de la revista en cuestion,
cabe mencionar que existen varios tipos de publicaciones, comercializables que
abordan diversos temas, y en consecuencia, se encuentran dirigidas a diferentes
lectores. Asi, entre los diversos tipos de revistas que se publican encontramos las
especializadas, cuyos contenidos consagran temas en particular, como son:
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cocina, espectaculos, deportes, arte o algunos otros temas de interés, como
culturales, politicos, empresariales, cientificos o literarios.

En esta tesitura, dentro de este universo de publicaciones se encuentran las de
caracter empresarial y politico, como Cambio, que es una publicacién
especializada, particularmente, en temas de dicha naturaleza, cuyo principal
objetivo es informar al publico lector sobre el acontecer politico y econémico de
nuestro pais.

Al respecto, de las distintas ediciones de dicha revista que obran en el expediente,
se observa que contiene reportajes que abordan temas de caracter politico,
econdémico, entre otros, los cuales fueron realizados en ejercicio de la libertad de
expresion y del derecho a la informacion, actividad que no transgrede la
normatividad electoral vigente, ni influye en las preferencias electorales de la
ciudadania mexicana.

Ademas de conformidad con lo manifestado por Alejandro Envila Fisher (Carlos D.
Pacheco), las notas periodisticas difundidas en el numero 607 de la revista
Cambio, intituladas “Chiapas y su Café de altura”, “Caminos para crecer” y
“Turismo, la fortaleza de Chiapas”, fueron realizadas con motivos meramente
periodisticos y de informacién, ademéas de que para su elaboracion no medié
instruccion de alguna persona, institucion, servidos publico o dependencia
gubernamental.

Lo anterior se robustece, ya que de la investigaciébn implementada por esta
autoridad electoral, particularmente de las respuestas emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no fue
posible obtener operaciones entre el gobierno del estado de Chiapas y Mac
Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V. (Revista Cambio), relacionadas con la
elaboracion de las notas periodisticas antes mencionadas, ni con ninguna otra.

Bajo estas premisas, es valido arribar a la conclusion que el objeto esencial del
medio impreso de referencia, radica en la difusion de actividades relacionadas,
primordialmente, con la vida politica de nuestro pais en todas sus
manifestaciones, con la finalidad de informar a toda la sociedad mexicana
respecto de temas que considera trascendentes para su publicacion.

De lo antes sefialado, este 6rgano resolutor estima que no existia impedimento

legal para que la revista Cambio publicara y difundiera la edicion denunciada, pues
dichos actos se realizaron en ejercicio periodistico, lo cual resulta l6gico y valido
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ya que, como se evidencié con antelacion, la revista tiene un caracter politico y
econdmico, esencialmente.

Asimismo, se debe resaltar que, concurrentemente, la revista Cambio realiza
distintos tipos de publicaciones que contienen imagenes y hacen alusion a
diversos personajes de la vida politica del pais, y que, como anteriormente se
observo, pertenecen a dirigentes de varias opciones politicas e incluyen a
servidores publicos de todos niveles, tales como Secretarios de Estado,
Gobernadores e incluso al Presidente de la Republica, con el objeto de dar a
conocer notas periodisticas de interés de la poblacién en general, asi como con la
finalidad de llevar a cabo una estrategia de mercadotecnia que tiene como fin
posicionar dicha publicacion en el gusto del publico con el objeto de que la
adquieran, para lo cual, le dan publicidad utilizado anuncios urbanos y carteleras,
como estrategia de venta de ejemplares, sin que exista prueba en contrario de
ello, ademas de que el instituto politico quejoso aun y cuando se le corri6 traslado
de todo lo actuado para que en via de alegatos manifestara lo que a su derecho
conviniera, fue omiso en manifestarse al respecto.

Bajo estas premisas, y atendiendo a los elementos analizados de forma individual
como en su conjunto de la propaganda antes mencionada, se estima infundado el
procedimiento ordinario sancionador, por lo que hace a este apartado.

lll.  Publicacion de diversas notas alusivas al Gobernador de Chiapas y a
su primer informe de labores, en diversas paginas de internet

En su escrito de queja, el partido denunciante hace referencia a diversas ligas
electrénicas, y aduce que de su contenido se pueden constatar los hechos que
denuncia, consistentes en la presunta difusion de la imagen y nombre del
Gobernador del estado de Chiapas, en abuso del derecho a promover su
primer informe de gobierno rendido el diecinueve de diciembre de dos mil trece;
lo que, en su concepto, contraviene la normativa electoral.

Con motivo de las referencias hechas por el quejoso, mediante Acuerdo de nueve
de enero de dos mil catorce!® se ordend la verificacion de la existencia y
contenido de las paginas de internet denunciadas; levantandose al efecto el acta
circunstanciada atinente en la misma fecha:

1% Visible a fojas 54 a 59 del sumario
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1. http://chiapasavanza.gob.mx,

2.http://icosochiapas.gob.mx/2013/12/19/primer-informe-de-gobierno-rendira-
manuel-velasco-cuentas-a-los-chiapanecos/,

3. http://revistacambio.com.mx/

4 http://revistacambio.com.mx/lindex.php/portada/4784-cuatro-ejes-para-qgue-
chiapas-avance

5. http://revistacambio.com.mx/lindex.php/portada/4783-chiapas-y-su-cafe-de-
altura,

6. http://revistacambio.com.mx/lindex.php/portada/4782-caminos-para-crecer,

7. http://revistacambio,com.mx/lindex.php/portada/4781/-turismo-la-fortaleza-de-
chiapas,

8. http://eluniversal.com.mx/estados/2013/velasco-presentara-su-primer-informe-
de-gobierno-en-chiapas-974046.html,

0.
http://vanquardia.com.mx/devergonzosocalificangastoenimagendelgobernadordec
hiapas-1909847.html, y

10.http://elsequndero.com/2013/12/ciudadanos-se-unen-contra-
propaganda.html?utm source=feedburner&utm campaing=Feed%3A+EISequnder
o0-Noticias+%28El+Segundero+-+Noticias%29#.UroUhfROQJcY

Los resultados de la sefialada diligencia constan en el acta circunstanciada
instrumentada para tal efecto,’®! y en esas paginas electrénicas se observan las
imagenes que se insertan en el Anexo 1 de la presente ejecutoria. A continuacién
se realizara el analisis de cada una de las paginas mencionadas:

Paginas oficiales del Gobierno del estado de Chiapas

1. http://chiapasavanza.gob.mx,

191 Consultable de fojas 60 a 63, y anexos 64 a 93 de autos
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En dicha pagina se observan cuatro pestafas de titulos EJE DESARROLLO, EJE
CRECIMIENTO, EJE MEDIO AMBIENTE y EJE BIENESTAR; al dar click a la
pestafia de titulo EJE DESARROLLO se desprende una pantalla en la que se
observa al Gobernador del estado de Chiapas, Manuel Velasco Coello, en un
pédium con una pantalla atrds de él, en la que se observa su imagen; a un
costado de dicha pantalla se observa un par de lonas con el texto siguiente: “ler
Informe de Gobierno Manuel Velasco Gobernador”; también se aprecia una
ventana en la que se lee DESARROLLO Destaca Manuel Velasco el Desarrollo de
la Region Meseta Comiteca en Chiapas leer +, de veintitrés de diciembre de dos
mil trece.

Asimismo, al darle click a la pestafia EJE CRECIMIENTO, se observa a dicho
servidor publico en un pdédium en un auditorio y detras de él se observa una
pantalla en donde se aprecia su imagen (lo que parece ser transmision en vivo), y
en una ventana alterna se puede leer CRECIMIENTO DE CHIAPAS DESTACA
MANUEL VELASCO CRECIMIENTO DE CHIAPAS EN SU PRIMER INFORME
DE GOBIERNO leer +, de diecinueve de diciembre de dos mil trece.

Al darle click a la pestafia EJE MEDIO AMBIENTE, se observa una imagen en la
gue aparece el Gobernador de Chiapas al parecer firmando un documento junto
con otra persona del sexo masculino, rodeados de otras personas; en una ventana
anexa se puede leer PROTEGER EL CANON DEL SUMIDERO EL GOBIERNO
ESTATAL REDOBLA LAS ACCIONES PARA CONCIENTIZAR A LA POBLACION
Leer +, de seis de diciembre de dos mil trece.

Por dltimo, al darle click a la pestafia EJE BIENESTAR, se observa a Manuel
Velasco Coello, Gobernador de Chiapas, en un podium y detras de él se visualiza
un par de lonas en las que se puede leer “ler Informe de Gobierno Manuel
Velasco Gobernador, Chiapas avanza”; en una ventana anexa se puede leer
LLAMADO A LA UNIDAD ANTE CIENTOS REUNIDOS EN EL MUNICIPIO DE
TAPACHULA, EL GOBERNADOR RINDIO SU PRIMER INFORME REGIONAL
Leer +, de veintitrés de diciembre de dos mil trece.

2. http://icosochiapas.qob.mx/2013/12/19/primer-informe-de-gobierno-rendira-
manuel-velasco-cuentas-a-los-chiapanecos/

En esta pagina se observa una nota de diecinueve de diciembre de dos mil trece,
cuyo titulo es Primer Informe de Gobierno Rendira Manuel Velasco Cuentas a los
Chiapanecos, en donde se puede ver una multitud de personas y al servidor
publico en comento, con la mano derecha levantada.
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En la nota, escrita en primera persona, se informa que ese dia presentaria su
informe de labores por escrito ante el Congreso del Estado y después transmitiria
un mensaje a los ciudadanos chiapanecos desde el Polyforum Mesoamericano;
asimismo, sefiala que es una administracidn de puertas abiertas y que se ha
cumplido con los compromisos en una relacion de respeto y colaboracion con los
poderes legislativo y judicial, asi como que se ha trabajado con los 122
ayuntamientos llevandoles beneficios a sus habitantes y que se trabaja para
consolidar un gobierno honesto, transparente y austero.

Al respecto, se considera que no le asiste la razén al quejoso, toda vez que se
trata de informacién relacionada con el primer informe de labores, por las razones
siguientes:

En ella se informa que en esa fecha, el gobernador chiapaneco presentaria el
informe de labores por escrito ante el Congreso del Estado y después transmitiria
un mensaje a los ciudadanos chiapanecos desde el Polyforum Mesoamericano;
asimismo, sefiala que es una administracidon de puertas abiertas y que se ha
cumplido con los compromisos en una relacion de respeto y colaboracion con los
poderes legislativo y judicial, asi como que se ha trabajado con los 122
ayuntamientos llevandoles beneficios a sus habitantes y que se trabaja para
consolidar un gobierno honesto, transparente y austero.

En este sentido, respecto al contenido de estas paginas de internet debe
precisarse gue las mismas pertenecen al Gobierno del estado de Chiapas, por lo
gue resulta por demas légico que en ellas se informara respecto a la presentacion
por escrito del primer informe de labores del mandatario estatal al Congreso del
Estado, asi como, del mensaje que dio el diecinueve de diciembre de dos mil
trece, a los chipanecos posterior a la entrega del informe mencionado.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta autoridad electoral, que la informacion
de mérito estaba acompafiada de imagenes en las que se observa a Manuel
Velasco Coello, Gobernador del estado de Chiapas; sin embargo, debe recordarse
gue no toda propaganda que utilice la imagen o el nombre de un servidor publico,
puede catalogarse como infractora del articulo 134 constitucional en el ambito
electoral, lo anterior de conformidad con lo establecido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver los juicios de revision constitucional
electoral SUP-JRC-44/2014 y SUP-JRC-43/2014, respectivamente.
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En efecto, para acreditar la existencia de la infraccion a la normativa electoral,
primeramente se debe determinar si los elementos contenidos en la propaganda
pueden constituir una vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad de
los procesos electorales, lo cual, en el presente asunto no acontece, ya que como
se ha referido con anterioridad, en la época de los hechos denunciados no se
estaba desarrollando ningun proceso de caracter federal o local, ya que la Jornada
Electoral de los Procesos Electorales Locales celebrados en el afio dos mil trece
se realizé el dia 7 de julio, es decir, aproximadamente cinco meses antes de que
el representante del poder ejecutivo de Chiapas rindiera su primer informe de
labores.

Aunado a ello, es inexistente la restriccion absoluta respecto a la insercién de
imagenes o identificacion de servidores publicos, pues ello implicaria llegar al
absurdo de tener autoridades o instituciones sin rostro, lo que entraria en
contradiccion con el derecho a la informacion que garantiza el articulo 6
constitucional, que se traduce en el derecho que tienen los ciudadanos de conocer
a sus autoridades.

Es decir, de saber quién es y como se llama el titular de un determinado 6rgano de
gobierno, siempre y cuando el uso de esa imagen no rebase el marco normativo,
porque de lo contrario, se afectarian los principios de equidad e imparcialidad de
las contiendas electorales; para lo cual debe ponderarse si conlleva de manera
explicita o implicita la promocion a favor o en contra de alguno de los sujetos
involucrados en un Proceso Electoral, pues solo asi se puede verificar si la misma
se traduce en la vulneracion de los principios de imparcialidad y equidad rectores
de los procesos comiciales, lo cual tampoco acontece ya que de la informacién
difundida en las paginas de internet en comento, no se observa algin mensaje
tendiente a promocionar a algun partido politico o candidato a cargo de eleccién
popular, ni mucho menos se enaltece al servidor publico denunciado.

Paginas de la revista Cambio y el periédico el Universal

3. http://revistacambio.com.mx/

Se desplegd una pagina de nombre Revista Cambio, en la cual se puede observar
distintos titulos como: PORTADA, CUERPOS PRIVADOS, EDITORIAL, MEXICO,
INTERESADOS, EN LA MIRADA, MUNDO, ESPECTACULOS, SALUD, DINERO,
S.A., ACADEMIA, DEPORTES y CULTURA; en cada uno de los cuales se pueden
leer encabezados propios del tema de que se trata; por ejemplo, en el titulo
INTERESTADOS se lee Enero 05 2014 Maestros con Impetu,
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(/lindex.ph./interesados/4850-maestros-con-impetu) CHIAPAS, Tuxtla Gutiérrez —
El gobierno de Manuel Velasco Coello cumple ampliamente.

En consideracion de esta autoridad electoral nacional, no le asiste la razén al
partido politico quejoso, cuando aduce que de su contenido se constata la
violacion a las reglas sobre la difusion de informes de labores del citado
mandatario estatal, puesto que, como se adelantd, se trata de una pagina que
concentra diversa informacion, datos y fotografias de tdpicos diversos, incluso,
relacionados con dirigentes y personalidades del ambito politico, social y cultural,
siendo que en el apartado denominado INTER-ESTADOS sélo se hace una
referencia a una nota alusiva a dicho gobierno estatal, sin que de la misma se
desprenda elemento alguno alusivo o relacionado con el primer informe de labores
del citado servidor publico.

En otros términos, no existe base para estimar que esa pagina conduce a
determinar que el gobernador del Estado de Chiapas incurrié en violacion a las
reglas sobre la difusion de informes de labores, como lo alega el quejoso, puesto
gue en ésta, se insiste, Unicamente aparece una referencia de dicho mandatario
en el contexto de la informacion propia del perfil de la revista.

En tal virtud y, a partir de los elementos de autos, se concluye que dicha pagina de
internet esta amparada bajo la libertad de expresion, libertad periodistica y acceso
a la informacion, garantizados en los articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

4. http://revistacambio.com.mx/lindex.php/portada/4784-cuatro-ejes-para-que-
chiapas-avance

La pagina tiene como titulo Revista Cambio, en la cual se puede leer una nota de
nombre CUATRO EJES PARA QUE CHIAPAS AVANCE, cuyo subtitulo es El
principal objetivo es brindar a las familias chiapanecas una vida sana y con futuro,
a través de la generacion de oportunidades econdmicas y sociales; publicado el
quince de diciembre de dos mil trece.

La publicacion, hace mencion a que el contexto econdémico y social en el que ha
vivido Chiapas representa un reto importante, por lo que el mandatario estatal,
durante su primer afio de gobierno, encabez6 la elaboracion del Plan Estatal de
Desarrollo 2013-2018 que contiene el conjunto de politicas de gobierno, las
prioridades y las lineas de accion que dan rumbo a la transformacion de la referida
entidad federativa.
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Ademas, en dicho material, se mencionan los alcances de este plan de desarrollo,
en cuanto a 1 Bienestar, 2 Crecimiento, 3 Desarrollo y 4 Medio Ambiente, y en
cada uno de estos subtemas, se hace referencia a la implementacion de
programas e inversiones que ha realizado en cada rubro Manuel Velasco Coello
durante su primer afio de gobierno.

5. http://revistacambio.com.mx/lindex.php/portada/4783-chiapas-y-su-cafe-de-
altura

La pagina tiene como titulo Revista Cambio; en ella se lee una nota de nombre
CHIAPAS Y SU CAFE DE ALTURA, cuyo subtitulo es Chiapas es el principal
productor de café certificado de México y uno de los mas importantes a nivel
mundial.

6. http://revistacambio.com.mx/lindex.php/portada/4782-caminos-para-crecer

La péagina tiene como titulo Revista Cambio; en ella se puede leer una nota de
nombre CAMINOS PARA CRECER, cuyo subtitulo es Las acciones que realiza el
gobierno de Manuel Velasco Coello tienen el objetivo de promover el desarrollo y
el crecimiento econdmico del estado de Chiapas.

7. http://revistacambio,com.mx/lindex.php/portada/4781/-turismo-la-fortaleza-
de-chiapas

En la pagina aparece el titulo Revista Cambio; en ella se lee una nota de nombre
TURISMO, LA FORTALEZA DE CHIAPAS, con el subtitulo El turismo en Chiapas
ha generado tan solo en la actividad hotelera, 74, mil 392 empleos directos.

8. http://eluniversal.com.mx/estados/2013/velasco-presentara-su-primer-
informe-de-gobierno-en-chiapas-974046.html

En la pagina se aprecia una nota de diecinueve de diciembre de dos mil trece, de
titulo Manuel Velasco presenta hoy su primer informe, en la cual se hace mencion
del primer informe de labores del Gobernador del estado de Chiapas, y de que ese
dia presentaria su informe de labores por escrito ante el Congreso del Estado y
después transmitiria un mensaje a los ciudadanos chiapanecos desde el
Polyforum Mesoamericano; asimismo se sefiala que es una administracion de
puertas abiertas y que se ha cumplido con los compromisos en una relacion de
respeto y colaboracién con los poderes legislativo y judicial; que se ha trabajado
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con los 122 ayuntamientos llevandoles beneficios a sus habitantes y que se
trabaja para consolidar un gobierno honesto, transparente y austero.

Paginas de la revista Vanguardia y del Segundero.com

9. http://vanguardia.com.mx/devergonzosocalificangastoenimagendelgobernad
ordechiapas-1909847.html.

De dicha pagina se advierte una nota de veintitrés de diciembre cuyo titulo es De
vergonzoso califican gasto en imagen del Gobernador de Chiapas, y el subtitulo es
El diputado Fernando Rodriguez Doval, consideré que la campafa de Manuel
Velasco debe usarse como referente para integrar las leyes secundarias en
materia electoral.

La nota en comento refiere, en esencia, las declaraciones que hace el Diputado
Fernando Rodriguez Doval, donde calificé de vergonzoso el gasto de cientos de
miles de millones de pesos para promover la imagen de dicho servidor publico,
seflalando que dicho asunto seria un gran referente y de gran utilidad para
imponer sanciones mas severas a ese tipo de conductas. Asimismo, que hay una
infraccion a la ley electoral por parte del Gobernador del estado de Chiapas,
derivado de que su primer informe de labores no es apegado a derecho, ademas,
que el gasto es verdaderamente agresivo porque su imagen ha aparecido en
espectaculares, vallas, salas de cine, revistas, transporte publico y periédicos de
todo el pais; que la promocién ha sido meramente personal y que no informé nada
de sus actividades de gobierno.

10.http://elsequndero.com/2013/12/ciudadanos-se-unen-contra-
propaganda.html?utm source=feedburner&utm campaing=Feed%3A+EISe
qgundero-Noticias+%28El+Sequndero+-+Noticias%29#.UroUhfRQJcY

En la pagina se observan las portadas de las revistas conocidas comercialmente
como jHola! y Quién, y un titulo que dice Ciudadanos se unen contra propaganda
excesiva de gobernador en Chiapas lanzan @Quitaunanuncio, en el cual se puede
leer, sustancialmente, que usuarios de redes sociales lanzaron una campafa con
el hashtag #QuitaUnAnuncio para llamar a los ciudadanos y denunciar legalmente
la propaganda que despleg6 el gobernador de Chiapas en todo el pais.

Como se observa, en las paginas de internet antes mencionadas, se sefiala en

principio las declaraciones que hace un legislador, calificando de vergonzoso el
gasto de cientos de miles de millones de pesos para promover la imagen de
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Manuel Velasco Coello, gobernador de Chiapas, y por otra parte, se difunde una
campaia denominada @Quitaunanuncio realizada por ciudadanos en redes
sociales para denunciar la sobre exposicion de la imagen de Manuel Velasco
Coello, gobernador de Chiapas, es decir, en dichas paginas de internet se realiza
una critica al mandatario estatal respecto de la difusion de su imagen, lo cual
resulta evidente que no tiene el objeto de promover su imagen para beneficiarlo, lo
que no genera una trasgresion a la normativa electoral por parte del servidor
publico en comento.

Andlisis en conjunto de las paginas de internet denunciadas

Una vez, sintetizado lo anterior, debe precisarse que es un hecho publico y notorio
que las paginas web http://chiapasavanza.gob.mx y
http://icosochiapas.gob.mx/2013/12/19/primer-informe -de-gobierno-rendira-
manuel-velasco-cuentas-a-los-chiapanecos/ corresponden a sitios oficiales del
Gobierno de Chiapas, en las que se informan diversos aspectos relativos al primer
informe de labores del Gobernador del estado de Chiapas.

En el caso de la pagina http://icosochiapas.gob.mx/2013/12/19/primer-informe-de-
gobierno-rendira-manuel-velasco-cuentas-a-los-chiapanecos/ se observa una nota
de diecinueve de diciembre de dos mil trece, cuyo titulo es Primer Informe de
Gobierno Rendird Manuel Velasco Cuentas a los Chiapanecos, en donde se
puede apreciar una multitud de personas y al servidor publico en comento, con la
mano derecha levantada.

Por lo que respecta a los demas materiales denunciados, debe sefialarse que
estos se encuentran alojados en paginas de internet de la revista Cambio (material
periodistico idéntico al difundido de forma impresa en el numero 607 de la revista
Cambio y que ya ha sido previamente analizado en el inciso B) del presente
apartado) y los periédicos EL Universal, Vanguardia, y ElI Segundero.com, es
decir, en medios de comunicacion distintos a los portales oficiales del gobierno del
estado de Chiapas.

No obstante, de su analisis, a juicio de esta autoridad electoral, no se enaltece ni
destaca la imagen de Manuel Velasco Coello, Gobernador del estado de Chiapas,
sino que se informa, en alguno de los casos, de la gestion publica que ha hecho el
mandatario estatal, asi como las politicas publicas que se han implementado en la
referida entidad federativa, de la inversion que se ha realizado en distintos rubros,
de la realizacion de su primer informe de labores, del vergonzoso gasto que se
hizo en la imagen del gobernador chiapaneco, asi como de la campafia que

98


http://chiapasavanza.gob.mx/
http://icosochiapas.gob.mx/2013/12/19/primer-informe%20-de-gobierno-rendira-manuel-velasco-cuentas-a-los-chiapanecos/
http://icosochiapas.gob.mx/2013/12/19/primer-informe%20-de-gobierno-rendira-manuel-velasco-cuentas-a-los-chiapanecos/
http://icosochiapas.gob.mx/2013/12/19/primer-informe-de-gobierno-rendira-manuel-velasco-cuentas-a-los-chiapanecos/
http://icosochiapas.gob.mx/2013/12/19/primer-informe-de-gobierno-rendira-manuel-velasco-cuentas-a-los-chiapanecos/

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/PAN/CG/114/2013

llevaron a cabo ciudadanos en contra de la propaganda excesiva del mencionado
mandatario.

Si bien es cierto que en algunos de los materiales (difundidos en la revista Cambio
y en el periodico EL Universal), sujetos a escrutinio no se realiza ninguna critica a
la gestion de Manuel Velasco Coello como gobernador de Chiapas, sino que se da
cuenta del avance que ha sufrido la mencionada entidad federativa, asi como de
los programas e inversiones que se han implementado para ello, y en otros,
(difundidos en Vanguardia y el Segundero.com), se expresa el descontento por la
constante difusiébn de su imagen, lo cierto es que, en ningun material, como se
manifestdé con anterioridad, se exalta o engrandece la imagen del mencionado
servidor publico.

Por otra parte, tampoco se observa que se propongan ideologias de impacto
partidista que influyan en la sana competencia que debe existir entre las fuerzas y
actores politicos, mas aun, si recordamos que el dia de su difusion no se
encontraba en desarrollo ningiin Proceso Electoral local ni federal, por lo que
resulta valido colegir que su difusion no conllevaba fines electorales, ya que no
contiene ninglin mensaje en el que se solicite en forma expresa o tacita el voto a
favor de algun candidato de eleccion popular, ni al partido politico que postulé al
gobernador chiapaneco, tampoco se hacen menciones a procesos comiciales, ni
contiene simbolos, imagenes o frases que permitan arribar a una conclusién
diversa de la aqui sefialada.

En este orden, de conformidad con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el recurso de apelaciéon SUP-
RAP-17/2015 y acumulados de veintiocho de marzo de dos mil quince, atendiendo
al contexto normativo que rige en la materia electoral, la promocion personalizada
de un servidor publico constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se
presente a la ciudadania, en el que se describa o aluda a la trayectoria laboral,
académica o cualquier otra de indole personal que destaque los logros
particulares que haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo publico; se haga
mencion a sus presuntas cualidades; se refiera a alguna aspiracion personal en el
sector publico o privado; se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno
que rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el
periodo en el que debe ejercerlo, se aluda a algun Proceso Electoral, plataforma
politica o proyecto de gobierno; o se mencione algun proceso de seleccion de
candidatos de un partido politico.
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En este mismo sentido, el érgano jurisdiccional en comento a través de la
Jurisprudencia 12/2015, de rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA,92 establecié
que, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato
constitucional consagrado en el articulo 134, debe atenderse a los elementos
siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico.

b) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el Proceso Electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verific6 dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la infraccidn, ya que
puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis
de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

c) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocidn personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente.

Al respecto, a continuaciébn se realiza el estudio de los elementos antes
mencionados a efecto de verificar si las publicaciones denunciadas son
susceptibles de vulnerar lo establecido en el articulo 134 constitucional.

Elemento personal. Segun se advierte de las constancias que integran el
expediente, en las notas denunciadas se aprecia en un segundo plano la imagen
del ciudadano Manuel Velasco Coello, quien es Gobernador del estado de
Chiapas.

Elemento temporal. La difusion de dichas publicaciones se realiz6 como a
continuacion se enlista:

192 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 16,
2015, paginas 28 y 29, o en la pagina de internet http://www.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=12/2015.
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http://chiapasavanza.gob.mx, (diecinueve de diciembre de dos mil trece)

http://icosochiapas.gob.mx/2013/12/19/primer-informe-de-gobierno-rendira-
manuel-velasco-cuentas-a-los-chiapanecos/, (diecinueve de diciembre de dos mil
trece)

http://revistacambio.com.mx/lindex.php/portada/4784-cuatro-ejes-para-que-
chiapas-avance, (quince de diciembre de dos mil trece)

http://revistacambio.com.mx/lindex.php/portada/4783-chiapas-y-su-cafe-de-altura,
(quince de diciembre de dos mil trece)

http://revistacambio.com.mx/lindex.php/portada/4782-caminos-para-crecer, (quince
de diciembre de dos mil trece)

http://revistacambio,com.mx/lindex.php/portada/4781/-turismo-la-fortaleza-de-
chiapas, (quince de diciembre de dos mil trece)

http://vanguardia.com.mx/devergonzosocalificangastoenimagendelgobernadordec
hiapas-1909847.html, (veintitrés de diciembre de dos mil trece)
http://eluniversal.com.mx/estados/2013/velasco-presentara-su-primer-informe-de-
gobierno-en-chiapas-974046.html, (diecinueve de diciembre de dos mil trece)

http://elseqgundero.com/2013/12/ciudadanos-se-unen-contra-
propaganda.html?utm source=feedburner&utm campaing=Feed%3A+EISeqgunder
0-Noticias+%28EI+Segundero+-+Noticias%29#.UroUhfRQJcY, (diciembre de dos
mil trece)

Es un hecho notorio, que en diciembre de dos mil trece, en esa entidad federativa
no se encontraba en curso Proceso Electoral Federal o local alguno, en el que se
pudiera generar una afectacion a partir de la difusion de la informacion
denunciada, ni tampoco se advierte referencia, mencion o sefalamiento a algun
Proceso Electoral que pudiera verse afectado con la misma.

Elemento objetivo o material. Como se mencion6 con anterioridad, la valoracién
conjunta de los elementos que obran agregados al expediente, permiten a esta
autoridad electoral advertir que la difusion de la informacion denunciada en
portales de internet de diversos medios de comunicacion, asi como en portales de
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internet del Gobierno del estado de Chiapas, en manera alguna tuvieron por objeto
difundir, promocionar, destacar o posicionar al gobernador chiapaneco.

Ademas, del analisis de las notas e imagenes en cuestion, no se advierte de
manera clara contenido alguno que denote alguna cualidad propia de ese
ciudadano, que refiera su trayectoria profesional, laboral, académica o cualquier
otra de indole personal que destaque los logros particulares que haya obtenido.

Tampoco a alguna presunta cualidad del mencionado ciudadano, ni se refiere
alguna aspiracion personal en el sector publico o privado.

De igual manera, no se advierte que se sefialen planes, proyectos o programas de
gobierno que rebasen el &mbito de atribuciones del cargo publico que ejerce o el
periodo en que debe ejercerlo, y mucho menos se alude a algin Proceso
Electoral, plataforma politica, o proyecto de gobierno, ni se menciona algun
proceso de seleccion de candidatos de un partido politico.

Atento a lo anterior, si los hechos que dieron origen al procedimiento sancionador
no constituyen actos de promocion personalizada del Gobernador del estado de
Chiapas, ni tampoco inciden en Proceso Electoral alguno, resulta evidente que
tampoco se afecta el principio de imparcialidad en el ejercicio de recursos
publicos, pues para que ello aconteciera asi, era necesario tener por acreditado un
nexo existente entre el ejercicio del recurso publico y la finalidad de influir en un
proceso electivo, ya sea mediante el posicionamiento a favor de un partido
politico, coalicion o candidato, o con la finalidad de perjudicar a alguna fuerza
politica o ciudadano que aspire al ejercicio de un cargo de eleccion popular.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que la difusién de propaganda en medios
de comunicacioén social esté directamente relacionada con la libertad de expresion
y el derecho a la informacién, consagradas en los articulos 6 y 7, de la
Constitucion Federal.

El derecho a la informacion ha sido reconocido en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos, como son el articulo 19 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos; el articulo 19 del Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos; el 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, y el articulo 4 de la Carta Democratica Interamericana de la
Organizacion de los Estados Americanos, disposiciones que reconocen al derecho
a la informacién como parte incluyente de la libertad de expresion, el cual integra
el derecho a buscar, recibir y difundir informacion.
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Asi respecto a que todas las formas de la libertad de expresion encuentran tutela
en la Constitucion Federal, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
gue en el sistema interamericano de derechos humanos existe la presuncion de
que todas las formas de expresion, independientemente de su contenido, se
encuentran protegidas por el citado articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; asimismo, ha establecido que por mandato constitucional,
deben entenderse protegidas todas las formas de expresion, y que esta
presuncion solo

puede ser destruida bajo razones imperiosas.193

Esto es, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha destacado la posicion
preferencial de la libertad informativa cuando es ejercida por los profesionales de
la prensa, considerando que es de explorado derecho que la libertad de expresion
goza de tal posicion preferencial frente a los derechos de la personalidad,
destacando ademas que las libertades de expresion e informacion alcanzan un
nivel maximo cuando tales derechos se ejercen por los profesionales del
periodismo a través del vehiculo institucionalizado de formacién de la opinion
publica, que es la prensa, entendida en su mas amplia acepcion.

En el mismo sentido, dicho maximo tribunal ha determinado que la libertad de
expresion tiene por finalidad garantizar el libre desarrollo de una comunicacion
publica que permita la libre circulacién de ideas y juicios de valor inherentes al
principio de legitimidad democratica, toda vez que, de esta manera, las ideas
alcanzan un maximo grado de proteccion constitucional cuando son difundidas
publicamente!®,

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon'®®> ha considerado que del
contenido de los articulos 6 y 7 constitucionales, se puede sostener que la libertad
de imprenta es una modalidad de la libertad de expresion, encaminada a
garantizar su difusion. Tales derechos se encuentran intimamente vinculados, ya
que mientras el primero establece el derecho fundamental a la manifestacion de
ideas, el segundo atiende a su difusion.

1% Véase, la tesis de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. SE PRESUME QUE TODAS LAS FORMAS DE EXPRESION SE ENCUENTRAN
PROTEGIDAS POR LA CONSTITUCION, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Primera Sala, Décima Epoca, tesis 12.
CDXXI/2014.

19 \/éase la tesis de rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS
PROFESIONALES DE LA PRENSA, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Primera Sala, Décima Epoca, tesis 1a.
XXI1/12011.

1% Tesis cuyo rubro es: LIBERTAD DE IMPRENTA. SU MATERIALIZACION, EN SENTIDO AMPLIO DE DIVERSAS FORMAS VISUALES, ES UNA
MODALIDAD DE LA LIBERTAD DE EXPRESON ENCAMINADA SU DIFUSION. Décima Epoca, Registro 2001674, Primera Sala, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 1, Materia Constitucional. 12. CCIX/2012 (102.), Pagina 509.
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La libertad de imprenta protege el derecho fundamental de difundir la libre
expresion de ideas, de cualquier materia, previéndose de manera destacada la
inviolabilidad de este derecho, y que ninguna ley ni autoridad podran establecer la
previa censura, ni exigir flanza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, lo que constituye una de sus caracteristicas esenciales, ya que si la
difusién, como forma de transmitir las ideas e informacion, materia de la libertad
de expresion, fuera a condicion de su previa aprobacién, autorizacion, restriccion o
bajo condiciones, tal derecho fundamental se veria coartado de manera radical,
afectando a los titulares de ese derecho en el ambito de manifestar, difundir y
recibir con plenitud la informacion, tanto de interés general, como lo que es
anicamente de interés particular.

Ahora bien, es pertinente invocar, en lo conducente y en virtud del criterio que
informa, la tesis sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
que, en lo conducente, ha establecido el siguiente criterio:

“DERECHO A LA INFORMACION Y A LA LIBERTAD DE EXPRESION. SI LA
INFORMACION ESTA CONTENIDA EN DIVERSAS NOTAS DEBE ATENDERSE A SU
CONTENIDO INTEGRAL, SIN EXCLUIR AQUELLAS RESPECTO DE LAS QUE HAYA
PRESCRITO EL DERECHO A OBTENER REPARACION. Cuando la informacion esté
contenida en diversas notas que le den un estrecho seguimiento a la conducta o a las
actividades desplegadas por una persona o un grupo de personas, debe atenderse a su
contenido integral, lo que impide que para efectos del analisis de la informacion deba
excluirse parte de ésta, aunque se contenga en publicaciones respecto de las cuales no sea
posible obtener reparacion por haber transcurrido en exceso el plazo previsto en la ley para
el gjercicio de la accion correspondiente, ya que seria irrazonable exigir a los periodistas que
en cada nota periodistica o columna que escriban, tengan que referir todos y cada uno de los
acontecimientos que hayan forjado sus opiniones o sus expresiones, bajo el argumento de
que no puede haber continuidad y que cada nota debe subsistir en forma independiente de
las anteriores. Lo anterior sélo se traduciria en poner candados, obstaculos y limites
irrazonables a la libertad de expresion y de informacion, pues en lugar de que los
limites estén dirigidos a la sustancia y a la objetividad de las imputaciones, estarian
dirigidos al formato que se utilice, lo que sin duda equivaldria a poner una camisa de
fuerza a los informadores. % (Enfasis afiadido).

De la tesis invocada, es factible apreciar que la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion enfatizO que cualquier limite a la libertad de expresion,
debe dirigirse a la sustancia (contenido), y a la objetividad de las imputaciones

19 Amparo directo en revision 3111/2013. Felipe Gonzalez Gonzalez. 14 de mayo de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramén Cossio Diaz, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras. Esta tesis se publico el
viernes 13 de febrero de 2015 en el Semanario Judicial de la Federacion.”
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(argumentos y razonamientos planteados en la denuncia), sin que el formato
utilizado juegue un papel preponderante, puesto que ello equivaldria a poner
limites sin razon o justificacién alguna a los medios periodisticos.

Tomando en cuenta lo anterior, en el caso se considera que las notas objeto de la
controversia corresponden al ejercicio legitimo de la libertad de la labor
informativa de los medios de comunicacién, quienes validamente se
encuentran en ejercicio de su trabajo periodistico, mediante el cual hacen del
conocimiento de la ciudadania, entre otras, las actividades que desarrollan las
autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, asi como de diversos servidores
publicos, como son los gobernadores de los estados, supuesto en el que se
encuentra el titular del Poder Ejecutivo del estado de Chiapas.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el Juicio
de Inconformidad SUP-JIN-359/2012, sostuvo que debe tenerse en cuenta lo
establecido en la Declaracion de Chapultepec sobre Libertad de Expresion,
adoptada por la Conferencia Hemisférica sobre Libertad de Expresion (México,
once de marzo de mil novecientos noventa y cuatro), en cuyo preambulo se
reconoce: i) La libertad de expresion y de prensa por cualquier medio de
comunicacién, es la manifestacion mas directa y vigorosa de la libertad y la
democracia; ii) Sin medios independientes, sin garantias para su funcionamiento
libre, sin autonomia en su toma de decisiones y sin seguridades para el ejercicio
pleno de ella, no es posible la practica de la libertad de expresion, por lo que
prensa libre es sindnimo de expresion libre; iii) Alli donde los medios pueden surgir
libremente, decidir su orientacion y manera de servir al puablico, alli también
florecen las posibilidades de buscar informacién, de difundirla sin cortapisas, de
cuestionarla sin temores y de promover el libre intercambio de ideas y opiniones, y
iv) Al defender una prensa libre y rechazar imposiciones ajenas, se postula una
prensa responsable, compenetrada y convencida de los compromisos que supone
el ejercicio de la libertad.

Asimismo, en la sentencia en comento respecto al concepto de nulidad, hecho
valer por la entonces Coalicion Movimiento Progresista respecto a que existio
propaganda de espectaculos pagada en la revista Quién, por los espacios que se
dedicaban a Enrique Pefa Nieto y su familia, el érgano jurisdiccional manifest
que si se considera la linea editorial que sigue la publicacion Quién se puede
advertir que corresponde a noticias, sociales, moda y belleza, bodas, perfiles y
especiales, por lo que no es extraordinario que se aluda a personajes de la politica
y de los espectaculos, asi como los deportes y negocios.
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La Sala Superior no puede formular algun reproche a una publicacion impresa
porque no estd demostrado que se vulneren los derechos de los demas, la
seguridad o el orden publico, o bien, la moral o salud publicas. No se trastocan las
limitaciones previstas constitucional, convencional y legalmente previstas. Por el
hecho de que se siga una determinada linea editorial (informativa, de resefia o de
opinién) y se cubran y destaquen en ciertas paginas cierto tipo de eventos no se
sigue que, por si misma tal circunstancia, que se trate de una situacion irregular o
maliciosa y que implique un fraude a la Constitucién y la ley, o bien, que implique
una aportacion encubierta, maxime cuando constan datos que evidencian que no
se trata de una situacion de privilegio o extraordinaria.

Aunado a lo anterior, el maximo 6rgano jurisdiccional del pais en materia electoral,
sostuvo que las expresiones e informaciones relacionadas con los servidores
publicos, a particulares involucrados voluntariamente en asuntos publicos, a
candidatos a ocupar cargos publicos, gozan de un mayor grado de proteccion,
por lo que el Estado debe abstenerse en mayor grado de imponer
limitaciones a esas formas de expresion.

Que las expresiones concernientes a la idoneidad de una persona para el
desempefio de un cargo publico o los actos realizados por servidores publicos en
el desempeiio de su cargo o responsabilidad, entre otros aspectos con relevancia
publica, gozan de una mayor proteccion, a fin de propiciar un mayor debate
democratico.

En este orden de ideas, esta autoridad electoral estima que no debe censurarse,
prohibirse o sancionarse que, dentro de una cobertura noticiosa o informativa, se
haga referencia a las actividades desarrolladas por un servidor publico, salvo que
se trate de limitaciones expresamente sefialadas a nivel constitucional y
convencional, o que por su contenido conlleven una inobservancia evidente al
marco legal aplicable, por parte de los referidos medios de comunicacion.

Lo anterior se corrobora a partir de la objetividad de la informacién difundida, en el
sentido de que, a partir de los elementos que obran en autos, no es posible
concluir la difusiébn facciosa, subjetiva, tendenciosa, o con elementos de
propaganda gubernamental o de promocion personalizada, ni siquiera de forma
encubierta.

En este sentido, debe sefalarse que de la informacién proporcionada por el

representante de Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V. (Revista Cambio),
se obtiene que la revista edit6 el numero 607, correspondiente al periodo del
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quince al veintiuno de diciembre de dos mil trece, el cual contiene un articulo de
analisis periodistico denominado CUATRO EJES PARA QUE CHIAPAS AVANCE,
del primer afio de gobierno de Manuel Velasco Coello, gobernador del estado de
Chiapas, el cual fue rendido el diecinueve de diciembre de ese mismo afio.

Ademas, la portada del nimero 607 de la revista Cambio y los titulos contenidos
no se realizaron a solicitud ni contratacién con ninguna persona fisica, moral o
partido politico, y que la revista ha efectuado analisis periodisticos sobre diversos
servidores publicos, es decir, las publicaciones se llevaron a cabo en aras de la
libertad de expresion y de prensa que concede el marco legal, por lo que no medio
pago alguno, ni intervencion de ningun servidor publico.

Bajo este contexto, del analisis del contenido de los mensajes denunciados, a
través de paginas de internet, no se revela, un ejercicio de promocion
personalizada o difusion de propaganda gubernamental, ni siquiera encubierta,
susceptible de actualizar la infraccion constitucional establecida en el articulo 134.

Por lo que, debe precisarse que, per se, la sola publicacién de un evento por via
de internet no actualizaria la comision de alguna transgresion en materia electoral,
pues el ingreso a los diversos portales no se da en forma automética, pues debe
haber un interés personal de acceder a la informacion contenida en ellos, lo cual,
ciertamente demanda un conocimiento medianamente especializado, que exige
que el usuario tiene que desplegar una o varias acciones a fin de satisfacer su
pretensiéon, contrario a lo que sucede con la propaganda que se transmite en
medios de comunicacion masiva como la radio y television, que no tiene ninguna
clase de barrera para su visualizacion, por lo que mientras se escucha u observa
determinado programa, de manera inesperada se presenta el mensaje
publicitario, sin que la voluntad del radioescucha o televidente lo haya buscado o
lo esté esperando.

Aunado a lo anterior, a fin de considerar que una conducta desplegada en internet
constituye alguna violacion a la normativa lectoral, ademas de acreditar su
difusion, es necesario que se demuestre la existencia de un vinculo claro entre el
autor de los mensajes, la intencion de promocionar su imagen o la de algin
servidor publico y el contenido de los mensajes.
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Con base en lo expuesto, se concluye que las diversas notas alusivas al
Gobernador de Chiapas y su primer informe de labores, publicadas en distintas
paginas de internet, no violan las disposiciones previstas en la normativa electoral
Yy, en consecuencia, es infundada la queja presentada por el Partido Accién
Nacional.

IV. Violacién al deber de cuidado, atribuible al Partido Verde Ecologista de
México

Respecto al incumplimiento del Partido Verde Ecologista de México a su deber de
cuidado o culpa in vigilando, sobre las conductas que se atribuyen a Manuel
Velasco Coello, gobernador del estado de Chiapas, consistentes en la presunta
promocion personalizada, uso indebido de recursos, derivados de la difusion de su
primer informe de labores en la revista comercialmente conocida como Cambio,
este d6rgano colegiado considera que la queja del procedimiento sancionador
citado al rubro, resulta infundada.

Lo anterior es asi, en principio, porque del contenido de los materiales
denunciados, no se observa siquiera que se haga mencion a dicho instituto
politico, aunado a que de las constancias que obran en autos, no se observa que
el partido politico hubiera tenido injerencia alguna en la contratacion, solicitud o
intervencién en la creacion de las notas denunciadas.

En segundo término, porque se considera que resulta improcedente determinar la
responsabilidad de los partidos politicos por conductas infractoras de la normativa
electoral, desplegadas por servidores publicos en ejercicio de sus atribuciones,
dado que ello implicaria reconocer que los institutos politicos se encuentran en
una relacién de supra subordinacion respecto de los servidores publicos, es decir,
que los partidos politicos podrian ordenarle a los funcionarios del Estado como
cumplir con sus atribuciones legales.

Al respecto, debe sefalarse que el Gobernador del estado de Chiapas no realiz6
la conducta que se determin6 como fundada en el presente procedimiento en su
caracter de militante del Partido Verde Ecologista de México, sino que actud en su
calidad de servidor publico, por lo que, si bien los partidos politicos tienen el deber
de ajustar su conducta y la de sus miembros y simpatizantes a los principios del
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Estado democratico, lo cierto es que tal deber no les constrifie a vigilar el actuar
de los funcionarios publicos como tales.

Lo anterior, ya que los funcionarios publicos, en ejercicio de sus funciones, no
pueden estar bajo el cuidado de los partidos politicos y tampoco los partidos
politicos pueden ser responsables del actuar de los funcionarios publicos,
independientemente de que estos también tengan la calidad de militantes o
simpatizantes de algun instituto politico.

Esto, porque la funcién publica que desempefian es en funcion de un mandato
constitucional, que al prestar protesta de guardar y hacer guardar la Constitucion y
las leyes, quedan sujetos al sistema de responsabilidades previsto en el Titulo
Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero no a la
tutela de los partidos politicos, independientemente de que el funcionario publico
ostente un cargo de eleccion popular, como es el caso.

En consecuencia, si los funcionarios publicos actuan bajo la tutela y vigilancia del
régimen administrativo sancionador publico, no es posible considerar que los
partidos politicos a los cuales pudieran pertenecer o estar afiliados, tengan el
deber de garantes respecto de su conducta en su funcion oficial, aunado a que la
funcion puablica no puede estar bajo la tutela de ningin ente ajeno, como son los
partidos politicos, en tanto que su actuacion afectaria su independencia.

Asimismo, tampoco se observa que el Partido Verde Ecologista de México hubiera
obtenido algun beneficio con la difusion de la propaganda denunciada, por lo que
se debe sefialar que aun cuando se acredita la responsabilidad de Manuel
Velasco Coello en su caracter de Gobernador del estado de Chiapas, lo cierto es
gue en la especie no existe base para fundar la responsabilidad del partido
denunciado.

Lo anterior es acorde con lo sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion dentro de los recursos de apelacion SUP-RAP-24/2011, SUP-
RAP-26/2011, SUP-RAP-27/2011 y SUP-RAP-32/2011 acumulados; SUP-RAP-
105/2011, y SUP-RAP-545/2011 y su acumulado, respectivamente.
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En tales condiciones, se colige que el Partido Verde Ecologista de México no
transgredio lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso a), y 342, parrafo 1,
inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CUARTO. VISTAS AL CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS Y A LA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA

Con fundamento en los articulos 457 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 56 y 57, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, y en relacibn con los hechos
denunciados consistentes en la difusion del primer informe de labores de Manuel
Velasco Coello, Gobernador constitucional del estado de Chiapas, a través de la
plana 43 del ejemplar 607, asi como la plana 41 del ejemplar 608 de la Revista
Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V. [Cambio], fuera del &mbito geografico
de su responsabilidad, asi como de la temporalidad permitida para ello, lo que
derivd en la indebida utilizacion de recursos publicos y promocién personalizada,
se ordena dar vista con copia certificada del expediente al Congreso del estado
de Chiapas, para que en el a&mbito de sus atribuciones determine lo que en
Derecho corresponda.

Asimismo, se ordena dar vista con copia certificada del presente sumario, a la
Secretaria de la Funcién Publica de dicha entidad federativa, con motivo de la
difusién del primer informe de labores de Manuel Velasco Coello Gobernador del
estado de Chiapas, fuera del ambito geografico de su responsabilidad y de la
temporalidad permitida para ello, asi como por la utilizacién de recursos publicos y
promocién personalizada con motivo de la difusion del citado informe, a efecto de
que en el ambito de sus atribuciones, determine lo que en Derecho corresponda.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79 a 85, de la
Constitucion Politica del estado de Chiapas, y 1, 2, 3, fracciones | y lll, y 45,
fracciones I, Il y XXIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Chiapas.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva amparado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos,*” debe precisarse que en términos de lo dispuesto en
el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, la presente determinacién es impugnable mediante el recurso de
apelacion.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Es infundada la queja del procedimiento sancionador ordinario
instaurado contra Manuel Velasco Coello, Gobernador Constitucional del estado
de Chiapas y José Luis Sanchez Garcia, Director General del Instituto de
Comunicacion Social de dicha entidad federativa, asi como de las casas
editoriales de la Revista Hola México, S.A. de C.V. [Revista jHola!], Expansion,
S.A. de C.V. [Revista Quién] y Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V.
[Revista Cambio], respectivamente; en términos de lo expuesto en el
Considerando Tercero, apartados | y .

SEGUNDO. Es fundada la queja del procedimiento sancionador ordinario
instaurado contra Manuel Velasco Coello, Gobernador Constitucional del estado
de Chiapas y José Luis Sanchez Garcia, Director General del Instituto de
Comunicacion Social de dicha entidad federativa, en términos de lo razonado en el
Considerando Tercero, apartado I, incisos A).

TERCERO. Es infundada la queja del procedimiento ordinario instaurado contra
Manuel Velasco Coello, Gobernador Constitucional del estado de Chiapas y José
Luis Sanchez Garcia, Director General del Instituto de Comunicacién Social de
dicha entidad federativa, en términos de lo razonado en el Considerando Tercero,
apartado 1.

197 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion: Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional,
Tesis: 111.40. (Il Regi6n) 6 K (10%), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO
HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL", y Décima Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro X, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia: Constitucional, Tesis:
11.8°. (I Regién) 1 K (102), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO,
ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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CUARTO. Es infundada la queja del procedimiento sancionador ordinario
instaurado contra el Partido Verde Ecologista de México, en términos de lo
argumentado en el Considerando Tercero, apartado IV.

QUINTO. Dese vista al Congreso del estado de Chiapas, con copias certificadas
de las constancias que integran el presente expediente, asi como de esta
Resolucion, a efecto de que en el @&mbito de sus atribuciones, determine lo que en
Derecho corresponda, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto.

SEXTO. Dese vista a la Secretaria de la Funcién Publica del estado de Chiapas,
con copia certificada de las constancias que integran el presente expediente, asi
como de esta Resolucion, a efecto de que en el ambito de sus atribuciones,
determine lo que en Derecho corresponda, respecto de los hechos precisados y
razones expuestas en el Considerando Cuarto.

SEPTIMO. La presente Resolucion es impugnable mediante el recurso de
apelacion, previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

NOTIFIQUESE personalmente a las casas editoriales de la Revista Hola
México, S.A. de C.V. [Revista jHola!], Expansion, S.A. de C.V. [Revista Quién] y
Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V. [Revista Cambio]; por oficio a
Manuel Velasco Coello, Gobernador Constitucional del estado de Chiapas; José
Luis Sanchez Garcia, Director General del Instituto de Comunicacion Social de
dicha entidad federativa, asi como a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién; y, por estrados a los demas interesados; lo
anterior, con fundamento en los articulos 460 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 28, 29, 30 y 31, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En su oportunidad, archivese el expediente en que se actla, como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 28 de septiembre de dos mil dieciséis, por votacion
unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzlez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Licenciada Alejandra Pamela San Martin
Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago
Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando
presente durante la votacion el Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz
Saldana.

Se aprobo en lo particular el Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por
nueve votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita
Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez,
Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, y un voto en contra de la Consejera Electoral, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles; no estando presente durante la
votacion el Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, por lo que no
se aprobaron las consideraciones propuestas por la Consejera Electoral,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, respecto al articulo 134
Constitucional.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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