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INE/CG554/2016

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADA EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y SUS
CANDIDATOS A GOBERNADOR, PRESIDENTE MUNICIPAL DE NUEVO
LAREDO, Y DIPUTADOS LOCALES POR LOS DISTRITOS I, Il Y Ill, LOS CC.
FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA, OSCAR ENRIQUE RIVAS
CUELLAR, CARLOS GERMAN DE ANDA HERNANDEZ, BRENDA GEORGINA
CARDENAS THOMAE Y GLAFIRO SALINAS MENDIOLA,
RESPECTIVAMENTE; ASI COMO EN CONTRA DE LOS PARTIDOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y
NUEVA ALIANZA, INTEGRANTES DE LA COALICION PARCIAL EN
TAMAULIPAS, Y SUS CANDIDATOS A GOBERNADOR Y PRESIDENTE
MUNICIPAL DE NUEVO LAREDO, LOS CC. BALTAZAR MANUEL HINOJOSA
OCHOA Y HECTOR MARTIN CANALES GONZALEZ, RESPECTIVAMENTE,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/41/2016/TAMS

Ciudad de México, 14 de julio de dos mil dieciséis.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/41/2016/TAMS, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral, en
materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja presentada por el C. Ramén Dario Cantu Deandar, en su
caracter de Candidato Independiente a Presidente Municipal de Nuevo
Laredo, Tamaulipas. El diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, se recibié en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el oficio INE/JDE-01-TAM/0646/16 suscrito por el
Vocal Ejecutivo de la 01 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
el Estado de Tamaulipas, mediante el cual remite la queja presentada por el C.
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Ramon Dario Cantu Deandar, Candidato Independiente a Presidente Municipal de
Nuevo Laredo, Tamaulipas; en contra del Partido Accién Nacional y sus
entonces candidatos, los C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, Candidato
a Gobernador; Oscar Enrique Rivas Cuellar, Candidato a Presidente Municipal
de Nuevo Laredo, Tamaulipas; Carlos German De Anda Hernandez, Candidato a
Diputado Local por el Distrito 01; Brenda Georgina Cardenas Thomae,
Candidata a Diputada Local por el Distrito 02; y Glafiro Salinas Mendiola,
Candidato a Diputado Local por el Distrito 03; asi como en contra de la Coalicion
Parcial conformada por el Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde
Ecologista de México y Partido Nueva Alianza, y sus entonces candidatos los
C. Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa, Candidato a Gobernador, y. Héctor Martin
Canales Gonzalez, Candidato a Presidente Municipal en Nuevo Laredo; todos
postulados en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016 en el
estado de Tamaulipas, denunciando hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen y aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos. Lo anterior, a
efecto de que esta autoridad, dentro del ambito de su competencia, determine lo
gue en derecho corresponda. (Foja 02 del expediente)

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion |II, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los
hechos denunciados y se listan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja.

HECHOS

Que por medio del presente escrito y ejerciendo mi derecho fundamental
humano de peticion asi como el mismo consagrado en le Carta Magna como
ley suprema de nuestro pais, ocurro ante Ustedes a fin de hacer de su
conocimiento y a denunciar los gastos excesivos de campafia que han venido
ejecutando los partidos oficiales de esta ciudad Partido Accion Nacional y
Partido Revolucionario Institucional, esto en virtud de que se puede apreciar
un numero exagerado de los panordmicos que existen en la localidad, y que
estan repartidos entre estos dos partidos, violentando la Ley Electoral del
estado, ademas de que el Partido Accion Nacional se ha extralimitado en sus
gastos al tapizar con miles de mantas, pegotes, anuncios y propaganda en
general, asi como contratar artistas y comediantes, haciendo eventos masivos
para promover el voto, realizando con ello, repito, un gasto excesivo para
realizar dichos eventos, ademas de tener conocimiento de que en la mayoria
de las colonias tienen amenazada a los ciudadanos que en ellas habitan con
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que les van a retirar los apoyos sociales, tales como ayudas de despensa asi
como becas que tengan sus hijos, realizando a todas luces que incurren en
practicas ilegales de coaccién del voto.”

...y
PRUEBAS OFRECIDAS Y APORTADAS POR EL QUEJOSO

En el escrito inicial de queja no se adjuntd probanza alguna que
soportara el dicho del denunciante.

lll. Acuerdo de recepcion y prevencién. El diecinueve de mayo de dos mil
dieciséis, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por recibido el escrito de queja
mencionado, acordd integrar el expediente respectivo con el numero INE/Q-COF-
UTF/41/2016/TAMS, registrarlo en el libro de gobierno, notificar la recepciéon al
Secretario del Consejo General del Instituto, y prevenir al quejoso a efecto de que
aclarara su escrito de queja. (Fojas 05 a 06 del expediente)

IV. Aviso de recepcidon del escrito de queja al Secretario del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral. El veinte de mayo de dos mil dieciséis, mediante
oficio INE/UTF/DRN/12935/2016, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé al
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la recepcion y el
registro en el libro de gobierno del procedimiento de queja identificado con el
namero de expediente INE/Q-COF-UTF/41/2016/TAMS. (Foja 10 del expediente)

V. Requerimiento y prevencion formulada al C. Ramon Dario Cantu Deandar,
en su caracter de Candidato Independiente a Presidente Municipal de Nuevo
Laredo, Tamaulipas.

a) El diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion emitié acuerdo de tramite mediante el cual solicitd al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Tamaulipas del Instituto
Nacional Electoral y/o Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente,
realizar lo conducente a efecto de requerir al C. Ramoén Dario Cantu
Deandar, Candidato Independiente a Presidente Municipal en Nuevo
Laredo, Tamaulipas con la finalidad de que en un término de tres dias
habiles contados a partir de la notificacion respectiva, aclarara su escrito de
queja presentado, realizando los sefialamientos de circunstancias de modo,
tiempo y lugar de los hechos denunciados, esto es, precisara la cantidad,
caracteristicas y ubicaciones de los elementos propagandisticos y eventos
denunciados, adicionalmente exhibiera los elementos de prueba que
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soportaran su dicho, relaciondndolos con cada uno de los hechos narrados;
previniéndolo que en caso de no hacerlo se actualizaria lo establecido en el
articulo 31, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. (Fojas 07 a 09 del expediente)

b) El veintiséis de mayo de dos mil dieciséis, el C. Ramén Dario Cantu
Deandar, presenté contestacion ante la Junta Distrital Ejecutiva 01 del
estado de Tamaulipas del Instituto Nacional Electoral, por medio de la cual
aclaré su escrito inicial de queja, anexando las probanzas que considero
soportaban su dicho. (Fojas 19 a 55 del expediente)

VI. Acuerdo de admisién. El uno de junio de dos mil dieciséis, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion tuvo por recibido el escrito de fecha veintiséis de mayo de la
misma anualidad, mediante el cual se desahogo la prevencion formulada, la cual
fue atendida de tal manera que se aportaron elementos probatorios que
permitieron encauzar una linea de investigacion. En consecuencia, se acordo
admitir a trdmite y sustanciacion el escrito de queja y publicar la determinacion en
los estrados del instituto. (Foja 56 del expediente)

VII. Publicacién en estrados el acuerdo de admisiéon del procedimiento de
gueja.

a) El uno de junio de dos mil dieciséis, se fij6 en los estrados de este Instituto
durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de
meérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja 57 del expediente)

b) El cuatro de junio de dos mil dieciséis, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado
acuerdo de admision, la cédula de conocimiento, y mediante razones de
publicacion y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron
publicados oportunamente. (Foja 59 del expediente)

VIII. Notificacion de admision al Presidente de la Comision de Fiscalizacion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El uno de junio de dos mil
dieciséis mediante oficio INE/UTF/DRN/14674/2016, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé al Consejero Electoral Presidente de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral la admision del
escrito de queja (Foja 10 bis del expediente)
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IX. Notificacion del inicio del procedimiento de queja al Representante
Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El uno de junio de dos mil dieciséis mediante oficio
INE/UTF/DRN/14672/2016, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informo al
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito. (Foja 63 a 65
del expediente)

X. Notificacion del inicio del procedimiento de queja al Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral. El uno de junio de dos mil dieciséis mediante
oficio INE/UTF/DRN/14673/2016, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informo al
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito. (Foja
87 a 89 del expediente)

XIl. Notificacién del inicio del procedimiento de queja al Representante
Propietario del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral. El uno de junio de dos mil dieciséis mediante
copia del oficio INE/UTF/DRN/14673/2016, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
informé al Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de
mérito. (Foja 87 a 89 del expediente)

XIl. Notificacion del inicio del procedimiento de queja al Representante
Propietario del Partido Nueva Alianza ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El uno de junio de dos mil dieciséis mediante copia del oficio
INE/UTF/DRN/14673/2016, la Unidad Técnica de Fiscalizacion inform6 al
Representante Propietario del Partido Nueva Alianza ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito. (Foja 87 a 89 del
expediente)

XIIl. Solicitud de informacion al Representante Propietario del Partido Accidn
Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

a) El uno de junio de dos mil dieciséis, mediante oficio INE/UTF/DRN/14672/2016,
se solicito al Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, rindiera diversa informacion
respecto de las erogaciones materia del presente procedimiento. (Fojas 63 a 65
del expediente)



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/41/2016/TAMS

b) ElI ocho de junio de dos mil dieciséis, mediante oficio RPAN2-0103/2016, el
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, rindié respuesta al requerimiento formulado,
acompafiando su escrito de respuesta con la documentacion soporte que
consider6 conducente. (Foja 66 a 86 del expediente)

XIV. Solicitud de informacién al Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

a) El uno de junio de dos mil dieciséis, mediante oficio INE/UTF/DRN/14673/2016,
se solicitd al Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, rindiera diversa
informacion respecto de las erogaciones materia del presente procedimiento. (Foja
87 a 89 del expediente)

b) El siete de junio de dos mil dieciséis, mediante oficio sin numero, el
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, rindié respuesta al requerimiento
formulado, acompafiando su escrito de respuesta con la documentacién soporte
gue consideré conducente. (Foja 90 a 128 del expediente)

XV. Solicitud de informacién al C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca,
candidato a Gobernador en Tamaulipas, postulado por el Partido Accidn
Nacional.

a) EIl nueve de junio de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/TAM/02JDE/0779/2016, se solicitdé al candidato a Gobernador en
Tamaulipas, postulado por el Partido Accion Nacional, el C. Francisco
Javier Garcia Cabeza de Vaca, diversa informacion relativa a las
erogaciones denunciadas. (Fojas 203 a 205 del expediente)

b) El once junio de dos mil dieciséis, mediante oficio sin numero, el candidato
de referencia dio cumplimiento al requerimiento formulado, anexando
diversa documentacion soporte. (Fojas 212 a 249 del expediente)
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XVI. Solicitud de informacién al C. Oscar Enrique Rivas Cuellar, candidato a
Presidente Municipal en Nuevo Laredo, Tamaulipas, postulado por el Partido
Accion Nacional.

a) El trece de junio de dos mil dieciséis, mediante oficio INE/JDE-01-
TAM/0835/16, se solicitd al candidato a Presidente Municipal en Nuevo
Laredo, Tamaulipas, postulado por el Partido Accion Nacional, el C. Oscar
Enrigue Rivas Cuellar, diversa informacion relativa a las erogaciones
denunciadas. (Fojas 175 a 182 del expediente)

b) El dieciséis de junio de dos mil dieciséis, mediante oficio sin namero, el
candidato de referencia dio cumplimiento al requerimiento formulado,
anexando diversa documentacion soporte. (Fojas 251 a 389 del expediente)

XVIIl. Solicitud de informacion al C. Carlos German de Anda Hernandez,
candidato a Diputado Local por el Distrito | en Tamaulipas, postulado por el
Partido Accién Nacional.

a) El trece de junio de dos mil dieciséis, mediante oficio INE/JDE-01-
TAM/0836/16, se solicité al candidato a Diputado Local por el Distrito 01 en
Tamaulipas, postulado por el Partido Accion Nacional, el C. Carlos German
de Anda Hernandez, diversa informacion relativa a las erogaciones
denunciadas. (Fojas 148 a 153 del expediente)

b) El dieciséis de junio de dos mil dieciséis, mediante oficio sin numero, el
candidato de referencia dio cumplimiento al requerimiento formulado,
anexando diversa documentacion soporte. (Fojas 390 a 521 del expediente)

XVIII. Solicitud de informacién a la C. Brenda Georgina Cardenas Thomae,
candidata a Diputada Local por el Distrito Il en Tamaulipas, postulada por el
Partido Accion Nacional.

a) El trece de junio de dos mil dieciséis, mediante oficio INE/JDE-01-
TAM/0837/16, se solicitd a la candidata a Diputada Local por el Distrito 02
en Tamaulipas, postulada por el Partido Accion Nacional, la C. Brenda
Georgina Cardenas Thomae, diversa informacion relativa a las erogaciones
denunciadas. (Fojas 162 a 166 del expediente)

b) El dieciséis de junio de dos mil dieciséis, mediante oficio sin numero, la
candidata de referencia dio cumplimiento al requerimiento formulado,
anexando diversa documentacion soporte. (Fojas 522 a 599 del expediente)
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XIX. Solicitud de informacién al C. Glafiro Salinas Mendiola, candidato a
Diputado Local por el Distrito Ill en Tamaulipas, postulado por el Partido
Accion Nacional.

a) El trece de junio de dos mil dieciséis, mediante oficio INE/JDE-01-
TAM/0838/16, se solicité al candidato a Diputado Local por el Distrito 03 en
Tamaulipas, postulado por el Partido Accién Nacional, el C. Glafiro Salinas
Mendiola, diversa informacion relativa a las erogaciones denunciadas.
(Fojas 135 a 139 del expediente)

b) El dieciséis de junio de dos mil dieciséis, mediante oficio sin numero, el
candidato de referencia dio cumplimiento al requerimiento formulado,
anexando diversa documentacion soporte. (Fojas 600 a 631 del expediente)

XX. Solicitud de informacién al C. Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa,
candidato a Gobernador en Tamaulipas, postulado por la Coalicion Parcial
conformada por el Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde
Ecologista de México y Partido Nueva Alianza.

a) El diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, se solicito al Vocal Ejecutivo de
la Junta Local Ejecutiva del estado de Tamaulipas y/o al Vocal Ejecutivo de
la Junta Local Distrital correspondiente, realizara senda diligencia de
notificacion respecto del requerimiento de informacién al otrora candidato
de mérito; sin embargo, el veinte de junio de la misma anualidad, la
autoridad de referencia informo la imposibilidad de realizar la notificacion de
manera personal, por lo que procedié a realizarla con la persona que se
encontraba en el domicilio de mérito. (Fojas 187 a 193 del expediente)

XXI. Solicitud de informacion al C. Héctor Martin Canales Gonzéalez, otrora
candidato a Presidente Municipal en Nuevo Laredo, Tamaulipas, postulado
por la Coalicibn Parcial conformada por el Partido Revolucionario
Institucional, Partido Verde Ecologista de México y Partido Nueva Alianza.

b) El diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, se solicité al Vocal Ejecutivo de
la Junta Local Ejecutiva del estado de Tamaulipas y/o al Vocal Ejecutivo de
la Junta Local Distrital correspondiente, realizara senda diligencia de
notificacion respecto del requerimiento de informacion al otrora candidato
de mérito; sin embargo, el veinte de junio de la misma anualidad, la
autoridad de referencia informd la imposibilidad de realizar la notificacion de
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manera personal, por lo que procedié a realizarla con la persona que se
encontraba en el domicilio de mérito. (Fojas 194 a 202 del expediente)

XXIl. Emplazamiento al Representante Propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI veintuno de junio de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/16603/2016, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emplazé al
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado con todas las constancias que
integran el expediente de mérito, para que ofreciera y exhibiera las pruebas que
respaldara sus afirmaciones respecto del mismo. (Fojas 632 a 636 del expediente)

b) El veintisiete de junio de dos mil dieciséis, mediante oficio sin namero, el
Representante Propietario del Partido Accion Nacional, dio respuesta al
emplazamiento formulado, mismo que de conformidad con el articulo 42, numeral
1, fraccion IlI, inciso e) del Reglamento de Procedimientos en Materia de
Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente del mismo: (Fojas 637 a 638 del
expediente)

“Me permito dar respuesta al oficio INE/UTF/DRN/16603/2016 relativo a
gastos de campafia de los candidatos en la eleccién del estado de Tamaulipas
en el Proceso Electoral 2015-2016 del Partido Accion Nacional, relativo a los
ciudadanos Oscar Enrigue Rivas Cuellar, candidato a Presidente Municipal de
Nuevo Laredo, Tamaulipas; Carlos German Deandar, candidato a Diputado
Local por el Distrito 1; Brenda Georgina Céardenas Thomae, candidata a
Diputada Local por el Distrito 02, y Glafiro Salinas Mendiola, candidato a
Diputado Local por el Distrito 03, en cuyo oficio se observan gastos realizados
durante el proceso de campafia en eventos como Jovenes con Rivas o
Concierto azul, asi como Arriba la Familia, relativo a la queja presentada por el
C. Ramon Dario Cantu Deandar, en la que manifiesta que los candidatos
mencionados para Diputados Locales se ven beneficiados con los eventos
realizados y reportados por el candidato para Ayuntamiento.

Al respecto, se reconoce que por error no se registr6 como un gasto
compartido en la contabilidad y en los informes respectivos; sin embargo, se
solicita a esta autoridad nos permita hacer la correccién a la contabilidad para
prorratear el gasto con el cual se deben ver afectados los gastos de campafia
de los candidatos a Diputados Locales.
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Sin otro asunto por el momento, solicito se me tenga por presentado en tiempo
y forma dando respuesta al requerimiento citado y se conceda la peticion
sefialada.™

XXIll.  Emplazamiento al Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

a) El veintiocho de junio de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/16978/2016, la Unidad Técnica de Fiscalizacibn emplaz6 al
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado con todas las
constancias que integran el expediente de mérito, para que ofreciera y exhibiera
las pruebas que respaldara sus afirmaciones respecto del mismo. (Fojas 639 a
645 del expediente)

b) ElI primero de julio de dos mil dieciséis, mediante oficio sin nuamero, el
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional, dio respuesta al
emplazamiento formulado, mismo que de conformidad con el articulo 42, numeral
1, fraccion |IlI, inciso e) del Reglamento de Procedimientos en Materia de
Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente del mismo: (Fojas 660 a 722 del
expediente)

“En aras de dar transparencia se adjunta al presente escrito la documentacién
comprobatoria contable respecto de los gastos de campafia realizados por los
entonces candidatos a la gubernatura de Tamaulipas y a la alcaldia de Nuevo
Laredo, Tamaulipas, los CC. Licenciados Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa y
Héctor Martin Canales Gonzalez, respectivamente, los cuales se encuentran
debidamente soportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién, siendo los
siguientes:

a) Con relacion al Licenciado Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa se presenta lo
siguiente:

Relacion de espectaculares colocados en Nuevo Laredo, Tamaulipas, cuyo
proveedor es “Progreso Comercial Global S.A. de C.V.”, con numero asignado
en el Padrén Nacional de Proveedores 201603301283580, el cual contiene 11
identificaciones de Espectaculares. (Anexo 1)

1 Cabe sefialar que respecto al prorrateo conducente se procedera al seguimiento relativo en el Dictamen Consolidado
correspondiente a la revision de informes de ingresos y egresos de los candidatos beneficiados.

10



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/41/2016/TAMS

Cuatro impresiones de memoria fotografica, que contiene las descripciones y
domicilios de las placas fotograficas tomadas a los espectaculares colocados
en el municipio de Nuevo Laredo, cuyos folios de identificacion corresponden
del NL 05 al NL 15. (Anexos 2,3, 4, 5)

Impresion del reporte mayor de catalogos auxiliares. (Anexo 6)

Pdliza de Egresos del Sistema Integral de Fiscalizacion identificada con el
namero 140, que contiene el detalle de los egresos de los espectaculares
(Anexo 7)

b) Con relacion al Licenciado Héctor Martin Canales Gonzéalez, se anexa lo
siguiente:

Pdliza de Egresos del Sistema Integral de Fiscalizacion identificada con el
namero 2, que contiene el detalle de los egresos de los espectaculares.
(Anexo 8)

Copia fotostatica simple del cheque 0000003 de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, por la cantidad de $93,496.00, expedido a nombre de “Impacto
Publicitario de Tamaulipas” dado que el original se encuentra en esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion. (Anexo 9)

Comprobante de depdsito de la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte
por la cantidad de $93,496.00, a la cuenta 0821913196 cuyo titular es
“Impacto Publicitario de Tamaulipas”. (Anexo 10)

Contrato de prestacion de servicios para campafia celebrado entre el Partido
Revolucionario Institucional y la empresa “Impacto Publicitario de Tamaulipas”
para la colocacion de vallas publicitarias. (Anexo 11)

Copia fotostatica simple de la factura numero AFAD19 expedida por la
empresa “Impacto Publicitario de Tamaulipas”, al receptor Partido
Revolucionario Institucional por la cantidad de $93,496.00 (Anexo 12)
Impresién de la relacién de vallas colocadas en Nuevo Laredo, Tamaulipas,
cuyo proveedor fue “Impacto Publicitario de Tamaulipas S.A. de C.V.”, con
namero asignado en el Padrén Nacional de Proveedores 2015032012804780.
(Anexo 13)

Cuatro impresiones de memoria fotografica, que contiene las descripciones y
domicilios de siete placas fotogréficas tomadas a las vallas publicitarias
colocadas en el municipio de Nuevo Laredo. (Anexos 14, 15, 16, 17).”

XXIV. Emplazamiento al Representante Propietario del Partido Verde
Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

a) El wveintiocho de junio de dos mil dieciséis, mediante oficio

INE/UTF/DRN/16979/2016, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emplazé al
Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
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General del Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado con todas las
constancias que integran el expediente de mérito, para que ofreciera y exhibiera
las pruebas que respaldara sus afirmaciones respecto del mismo. (Fojas 646 a
652 del expediente)

b) El primero de julio de dos mil dieciséis, mediante oficio PVEM-INE-318/2016, el
Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México, dio respuesta
al emplazamiento formulado, mismo que de conformidad con el articulo 42,
numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos en Materia de
Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente del mismo: (Fojas 723 a 724 del
expediente).

“La documentacion soporte que respalda los gastos de campafna erogados
durante el Proceso Electoral Local 2015-2016 del Candidato a Gobernador del
Estado de Tamaulipas Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa postulado por la
Coalicién integrada por los Partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza de conformidad con el convenio
suscrito sera presentada por el Partido Revolucionario Institucional.

Décima primera.- Del 6rgano de finanzas de la coalicion y del reporte de los
informes financieros. A fin de cumplir con lo previsto en el articulo 91, numeral
2, de la Ley General de Partidos Politicos en relacion con el numeral 5, inciso
h) de los Lineamientos, las partes acuerdan que “PRI” sera responsable del
ejercicio de los gastos de campafias de los candidatos postulados asi como de
recibir, administrar y distribuir, en las cuentas bancarias de la Coalicién y de
los candidatos, los recursos que las partes destinen a ese objeto.

La documentacion soporte que respalda los gastos de campafia erogados
durante el Proceso Electoral Local 2015-2016 del Candidato a Presidente
Municipal en Nuevo Laredo, Tamaulipas, Héctor Martin Canales Gonzalez,
postulado por la Coalicion integrada por los Partidos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza de conformidad con
el convenio suscrito serd presentada por el Partido Revolucionario
Institucional.

Décima Segunda.- Del 6rgano de finanzas de la coalicion y del reporte de los
informes financieros. A fin de cumplir con lo previsto en el articulo 91, numeral
2, de la Ley General de Partidos Politicos en relacion con el numeral 5, inciso
h) los Lineamientos, las partes acuerdan que “PRI” sera responsable del
ejercicio de los gastos de campafias de los candidatos postulados asi como de
recibir, administrar y distribuir, en las cuentas bancarias de la Coalicién y de
los candidatos, los recursos que las partes destinen a ese objeto.
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Por lo que el Instituto Politico que represento no tiene que realizar alguna
aclaracion que a su derecho convenga, ni presentar alguna prueba y/o alegato
respecto del procedimiento al rubro citado, debido a que la informacién
requerida durante el desarrollo de este procedimiento debera ser solicitada y
presentada por el Partido Revolucionario Institucional.

Ninguno de los espectaculares y/o propaganda electoral sefialados en dicha
queja corresponde a gastos que se hubieran erogado por el Partido Verde
Ecologista de México.”

XXV. Emplazamiento al Representante Propietario del Partido Nueva Alianza
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

a) El veintiocho de junio de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/16980/2016, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emplazé al
Representante Propietario del Partido Nueva Alianza ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado con todas las constancias que
integran el expediente de mérito, para que ofreciera y exhibiera las pruebas que
respaldara sus afirmaciones respecto del mismo. (Fojas 653 a 659 del expediente)

b) Cabe sefialar que a la fecha de elaboracion de la presente Resolucién, no se ha
recibido escrito alguno mediante el cual el instituto politico de referencia diera
respuesta al ejercicio de su derecho procesal de referencia.

XXVI. Razén y constancia. El cuatro de julio de dos mil dieciséis el titular de
Unidad de Fiscalizacion levanté razon y constancia respecto de los reportes de
registros en el Sistema Integral de Fiscalizacion en relacion con los otrora
candidatos siguientes: (Fojas 725 a 727 del expediente)

Partido postulante Candidato
PARTIDO ACCION Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca
NACIONAL

Oscar Enrique Rivas Cuellar

Carlos German de Anda Hernandez

Brenda Georgina Cardenas Thomae

Glafiro Salinas Mendiola

COALICION PARCIAL Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa
CONFORMADA POR EL
PARTIDO
REVOLUCIONARIO
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Partido postulante Candidato
INSTITUCIONAL, PARTIDO Héctor Martin Canales Gonzalez
VERDE ECOLOGISTA DE

MEXICO Y PARTIDO NUEVA
ALIANZA

XXVII. Cierre de instruccion. El seis de julio de dos mil dieciséis, la Unidad de
Fiscalizacion acordd cerrar la instruccién del procedimiento de mérito y ordend
formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (Foja 728 del expediente)

XXVIIl.- Sesién de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, en la Vigésima Primera
Sesion Extraordinaria celebrada el doce de julio de dos mil dieciséis, la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo el
Proyecto de Resolucibn de mérito por votacion unanime de los Consejeros
Electorales integrantes de la Comision de Fiscalizacion, la Consejera Electoral
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y los Consejeros Electorales,
Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Doctor Benito Nacif Hernandez, Licenciado
Javier Santiago Castillo, y el Consejero Presidente Doctor Ciro Murayama
Rendon.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento de queja en que se actla, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO
1. Competencia y Normatividad Aplicable.

Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0);
428, numeral 1, inciso @), tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.
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En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucién y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

Normatividad aplicable. Es relevante sefialar que con motivo de la publicacion
llevada a cabo el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la
Federacion, de los Decretos por los que se expiden la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, y
con las modificaciones a los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, aprobadas por este Consejo General
en sesion extraordinaria celebrada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdos INE/CG320/201611 e INE/CG319/2016/2, respectivamente,
resulta indispensable determinar la normatividad sustantiva y adjetiva aplicable.

Al respecto, el articulo TERCERO transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece de manera expresa que:

“Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto, seran resueltos conforme a las normas vigentes al
momento de su inicio. Lo anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo
conducente los plazos previstos en los articulos transitorios del
presente Decreto.”

En este sentido, por lo que hace a la normatividad sustantiva tendra que estarse
a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que
dieron origen al procedimiento oficioso, esto es a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, asi como al
Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento de Fiscalizacién aprobado
mediante el diverso INE/CG1047/2015, en cumplimiento a lo ordenado en el SUP-
RAP-19/21006.

1 Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento de Fiscalizacién aprobado mediante el diverso INE/CG1047/2015, en
cumplimiento a lo ordenado en el SUP-RAP-19/21006.

2l Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion aprobado
mediante el diverso INE/CG1048/2015, en cumplimiento a lo ordenados en el SUP-RAP-25/2016.
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Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las
leyes vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época,
consultable en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional,
precedentes relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe
retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucién. Por
tanto, en la sustanciacién y resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
aprobado mediante el Acuerdo INE/CG319/2016.

2. Estudio de fondo respecto de las erogaciones denunciadas a cargo del
Partido Acciéon Nacional®>. Al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver, y habiendo analizado los documentos y las
actuaciones que integran este expediente, se desprende que el fondo del
presente considerando consiste en determinar si el Partido Accién Nacional y
sus entonces candidatos, los C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca,
Candidato a Gobernador; Oscar Enrique Rivas Cuellar, Candidato a Presidente
Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas; Carlos German De Anda Hernéandez,
Candidato a Diputado Local por el Distrito 01; Brenda Georgina Céardenas
Thomae, Candidata a Diputada Local por el Distrito 02; y Glafiro Salinas
Mendiola, Candidato a Diputado Local por el Distrito 03; todos postulados en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016 en el estado de
Tamaulipas, incurrieron en la conducta violatoria de la normatividad electoral al
omitir reportar diversos egresos por concepto de propaganda electoral y eventos
publicos, las cuales beneficiaron a las candidaturas aludidas; y en razén de lo

2 Cabe sefalar que el escrito de queja que dio origen al presente procedimiento, también fue encauzado en contra de los
candidatos a Gobernador y Presidente Municipal en Nuevo Laredo, Tamaulipas; postulados por la Coalicién conformada por
los Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza; cuyo estudio de fondo, a efecto de
mostrar mayor sistematicidad y claridad en su desarrollo, se analizara en el considerando 3 de la presente resolucion.
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anterior, determinar si existid un rebase al tope de gastos de campafia fijado para
tales efectos.

Lo anterior en contravencion de lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y el 127 del Reglamento de
Fiscalizacion que a la letra establecen:

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan de presentar informes de precampafa y
de campanfa, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de Campaia

I.- Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada uno de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente.

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 127

1.- Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con
la documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

De las premisas normativas se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de reportar y registrar contablemente sus egresos, debiendo soportar
con documentacion original este tipo de operaciones, es decir que la
documentacion comprobatoria de un gasto se expida a nombre del partido politico
por la persona a quien se efectud el pago y presto dichos servicios.

En sintesis, a los partidos politicos les corresponde presentar el registro contable
de sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre por la
persona a quien se efectud, en su caso, el pago correspondiente, relativos al
periodo que se revisa, para lo cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en
todo momento a los dérganos responsables de finanzas de los partidos dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar su veracidad.
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En este sentido, el cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano fiscalizador
verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y
realicen. En congruencia a este régimen de transparencia y rendicién de cuentas,
debe tomarse en cuenta que, para que efectivamente los partidos politicos
cumplan con la obligacién de reportar ante el érgano de fiscalizacidén sus ingresos
y egresos, es fundamental que presenten toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte la licitud de sus operaciones. Lo anterior, para que la
autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de que cada partido politico al recibir
recursos los aplica exclusivamente para sus propios fines constitucional y
legalmente permitidos.

Por las razones expuestas, los partidos politicos tienen la obligacién de reportar
ante la Unidad de Fiscalizacion, la totalidad de sus operaciones en su informe de
campafa para cada uno de los candidatos a cargo de eleccion popular, en el caso
que nos ocupa, la obligaciébn de haber reportado las erogaciones realizadas por
conceptos de propaganda electoral asi como la realizacion de eventos publicos
proselitistas en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016 en el
estado de Tamaulipas y en beneficio de los otrora candidatos mencionados.

Ademas, de los mismos preceptos legales se desprende que los partidos politicos
tienen la obligacion de reportar con veracidad a la autoridad fiscalizadora las
erogaciones relacionadas con los gastos de campafa de sus candidatos.

Para tener certeza de que los partidos politicos y coaliciones cumplen con la
obligacién antes citada, se instaurd todo un sistema y procedimiento juridico para
conocer tanto el ingreso como los gastos llevados a cabo por los partidos y
coaliciones politicas; de esta manera, dichos entes tienen la obligacién de reportar
ante esta autoridad electoral todos y cada uno de los gastos erogados por
concepto de las actividades antes indicadas.

Lo dicho, con la finalidad de proteger el bien juridico tutelado por la norma que son
los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas y, mediante la
obligacion de reportar en los informes de campafia respecto del origen y monto de
los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, especificando
los gastos que se realicen.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento identificado
como INE/Q-COF-UTF/41/2016/TAMS, es importante sefialar los motivos que
dieron origen al inicio del procedimiento de queja que por esta via se resuelve y
gue seran materia del presente considerando, es decir, de las erogaciones a cargo
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del Partido Accion Nacional y que presuntamente representaron un beneficio a
diversos de sus otrora candidatos ya mencionados.

En este sentido, cabe destacar que el diecisiete de mayo de dos mil dieciséis se
tuvo por recibido el oficio INE/JDE-01-TAM/0646/16 suscrito por el Vocal Ejecutivo
de la 01 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Tamaulipas, mediante el cual remitio la queja presentada por el C. Ramoén Dario
Cantu Deandar, Candidato Independiente a Presidente Municipal de Nuevo
Laredo, Tamaulipas, y mediante la cual denuncié diversas erogaciones realizadas
en el marco del Proceso Electoral local ordinario de mérito, las cuales se
consideran debieron haber sido reportadas, y que a decir del quejoso, sumadas en
su totalidad configuran un rebase al tope de gastos de camparfa aprobado para
tales efectos.

No obstante lo anterior, al momento de presentacion del escrito de queja en
comento, esta autoridad advirti6 que dicho escrito encuadraba en la causal de
improcedencia establecida en articulo 30, numeral 1, fraccion 1l en relacion con el
29, numeral 1, fracciones IV y V, ambos del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual, previno al quejoso a
efecto de que aclarara su escrito de queja respecto de las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en el que se realizaron los hechos denunciados, esto es, precisara
la cantidad, caracteristicas y ubicaciones de los elementos propagandisticos y
eventos denunciados, adicionalmente exhibiera los elementos de prueba que
soportaran su dicho, relacionandolos con cada uno de los hechos narrados,
Asimismo determind tener por recibido dicho escrito y formar el expediente INE/Q-
COF-UTF/41/2016/TAMS.

En respuesta a lo anterior, el C. Ramén Dario Cantu Deandar, el veintiséis de
mayo de dos mil dieciséis, dio respuesta a la prevencién formulada, ampliando su
escrito de queja y exhibiendo elementos de prueba que permitieron a esta
autoridad enderezar una linea de investigacion, motivo por el cual se acordd
admitir a trdmite y sustanciacion el escrito de queja en comento, mismo que es
motivo de la presente Resolucion.

Asi, del andlisis a la totalidad de las constancias de queja que obraban en el
expediente hasta dicho momento procesal, se advirti6 que los conceptos de
erogaciones materia de la litis son los siguientes:

Candidato Concepto de erogacion
Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca Lonas
Eventos publicos
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Candidato Concepto de erogacion
Oscar Enrique Rivas Cuellar Anuncios espectaculares
Vallas Fijas

Vallas Moviles
Volantes
Eventos publicos

Carlos German de Anda Hernandez Anuncios espectaculares
Vallas Fijas
Eventos publicos
Brenda Georgina Cardenas Thomae Vallas Fijas
Eventos publicos
Glafiro Salinas Mendiola Vallas Fijas

Eventos publicos

Es asi que una vez acordado el inicio del procedimiento administrativo
sancionador electoral identificado con el nimero INE/Q-COF-UTF/41/2016/TAMS,
la linea de investigacion se dirigi6 a determinar si los partidos politicos
denunciados habian sido omisos en reportar las erogaciones por concepto de
propaganda electoral y eventos publicos, y en caso de omision, determinar si el
monto de las erogaciones materia del procedimiento de queja, sumadas a los
montos que obran en los archivos de la autoridad fiscalizadora, constituian o no un
rebase a los limites pre establecidos de gastos de campafia en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2015-2016 en el estado de Tamaulipas.

De ahi que la autoridad fiscalizadora procedié en ejercicio de sus atribuciones y
dentro del periodo de instruccidn, a practicar sendas diligencias de investigacion a
fin de allegarse de los elementos probatorios necesarios para poder dilucidar el
fondo del presente asunto. En este sentido, las diligencias de investigacion
realizadas son las que a continuacion se enlistan:

1. Requerimiento de informacion al Partido Accién Nacional en relacién con
las erogaciones y candidatos detallados en la relacion que precede.

2. Verificacion en el Sistema Integral de Fiscalizacion.- Una vez que el ente
denunciado dio respuesta a los requerimientos formulados y vista la
documentacion soporte correspondiente a las erogaciones denunciadas, se
procedi6é a cotejar dicha informacion con la que obra en el Sistema Integral
de Fiscalizacion a efecto de comprobar que esta se encontrara
debidamente reportada en el marco temporal en que el instituto politico se
encontraba obligado adjuntar.

3. Razon y constancia.- Al efecto se levant6 razén y constancias respecto de
los reportes de contabilidad de los candidatos materia del presente
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apartado, en los cuales se advierten las pdlizas registradas, asi como los
conceptos, montos y campafas beneficiadas.

Llegados a este punto, una vez realizadas las diligencias aludidas, se procedio al
analisis de las probanzas obtenidas, encontrando que para fines metodoldgicos,
resulta conveniente ordenar el estudio de los otrora candidatos postulados por el
Partido Accion Nacional en los apartados tematicos siguientes:

Apartado A. Se analiza el caso del debido reporte de las erogaciones que
presuntamente representaron un beneficio a la entonces campafia a
Gobernador en Tamaulipas, el C. Francisco Javier Garcia Cabeza De Vaca.

Apartado B. Se analiza el caso del debido reporte de las erogaciones que
presuntamente representaron un beneficio a la entonces campafa a
Presidente Municipal en Nuevo Laredo, Tamaulipas, el C. Oscar Enrique
Rivas Cuellar.

Apartado C. Se analiza el caso del debido reporte de las erogaciones que
presuntamente representaron un beneficio a la entonces campafia a
Diputado Local por el Distrito 01, el C. Carlos German de Anda Hernandez.

Apartado D. Se analiza el caso del debido reporte de las erogaciones que
presuntamente representaron un beneficio a la entonces campafia a
Diputada Local por el Distrito 02, la C. Brenda Georgina Cardenas Thomae.

Apartado E. Se analiza el caso del debido reporte de las erogaciones que
presuntamente representaron un beneficio a la entonces campafia a
Diputado Local por el Distrito 03, el C. Glafiro Salinas Mendiola.

Una vez precisado lo anterior, y a fin de conocer si el Partido Accion Nacional
incurrié en la conducta violatoria de la normatividad electoral al omitir reportar las
erogaciones por los conceptos mencionados, esta autoridad procede a analizar
cada uno de los apartados considerativos aludidos.

APARTADO A. SE ANALIZA EL CASO DEL DEBIDO REPORTE DE LAS
EROGACIONES QUE PRESUNTAMENTE REPRESENTARON UN BENEFICIO
A LA ENTONCES CAMPANA A GOBERNADOR EN TAMAULIPAS, EL C.
FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA.
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Al respecto, las conceptos de erogaciones denunciadas y en beneficio del otrora
candidato materia del presente apartado son las que a continuacion se enlistan, y
cuyas muestras relativas se insertan a continuacion

Concepto Prueba aportada respecto de la erogacién materia del presente apartado
1. Lonas .

2.  Evento
publico, asi
como la
propaganda
a través de
la cual se
convoc6 al
mismo.

Yy - LT,

P A’

ESTE 5 DE JUNIO VOTA
As Cambio, ver por ¢ti

Evento: Cierre de campafia.
Fecha: 31/05/2016.

Lo anterior se hizo del conocimiento del instituto politico y otrora candidato
denunciado, quienes en respuesta a los requerimientos formulados exhibieron la
documentacion relativa a las erogaciones que amparan los conceptos materia del
presente apartado, que para efectos ilustrativos se enlistan a continuacion:

Documentacién presentada por el sujeto obligado.

Concepto Documentacién soporte Monto Observaciones y/o en su caso muestras
presentada presentadas.
Lonas . Factura No. 337 del No adjunté muestra a su escrito de respuesta..
proveedor “ALEGRA $36,435.60
S.A.deC.V.”
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Documentacién presentada por el sujeto obligado.

Concepto Documentacion soporte Monto Observaciones y/o en su caso muestras
presentada presentadas.
. Contrato de suministro
de bienes
Evento publico Cabe sefialar que del analisis al clausulado del
“Cierre de contrato atinente, se advierte que, adicional a la
campafia”, prestacion de servicios de logistica, se encuentra el
celebrado el proporcionar toda clase de bienes necesarios
31/05/2016, asi para la celebracién de eventos publicos o
como propaganda a masivos, mediante la instalacién o colocacién
través de la cual se de bienes, que de manera enunciativa mas no
convoc6 al mismo. ¢ Factura No. 334 del limitativa seran tales como: tarimas, templete o
proveedor “ALEGRA : . !
SA deCV" $234.000.00° escenario, mesas, S|[Ias, carpas, _Ionas,
«  Contrato de prestacién pan_tallas, equipo de; s_onldo y audlq, equipo de
o perifoneo, vallas moviles, o cualquier otro que
de servicios.

resulte necesario. Lo anterior, resulta coincidente
con el dicho del candidato denunciado, quien en
respuesta al requerimiento formulado y en relacién
con la propaganda mediante la cual se convocé a la
asistencia al evento en cuestion, sefialé que la
misma fue proporcionada por efecto del contrato
mismo que proporciono la logistica de realizacion.

Llegados a este punto, una vez cumplimentada la garantia de audiencia del sujeto
denunciado, y hechas las salvedades que a su derecho consider6 pertinentes, la
autoridad electoral procedié a verificar el reporte de las erogaciones conducentes,
es decir, corroborar que la documentacién soporte exhibida relacionada con
anterioridad, que ampara el gasto por el concepto relativo, correspondiera a las
erogaciones denunciadas; una vez hecho lo anterior, verificar que a su vez hubiera
sido debidamente registrado en el Sistema Integral de Fiscalizacion. Lo anterior
tuvo como resultado la identificacion de los siguientes registros:

Erogaciones reportadas en la contabilidad individual del C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca.
Concepto Descrip’c!én de Péoliza Periodo Monto Muestra adjunta y observaciones
la pdliza
Lonas Cabe sefialar que adicional a la
vinculacion sefialada por el incoado
respecto de la presente factura con la
PROVISION erogacion denunciada, de la lectura de
FACT 337 113 2 $36,435.60 | la factura respectiva, se advierte la
MANTAS adquisicion de nueve disefios de
mantas las cuales se denominan:
“Vientos de cambio”, frase coincidente
con la muestra denunciada.

Por otra parte, adicional a las erogaciones que de manera individual beneficiaron a
la campafia del candidato C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca y que han
sido previamente analizados; se advirtio entre los conceptos denunciados, el

3 Cabe sefalar que el monto de referencia se encuentra prorrateado entre la totalidad de los candidatos materia del
presente considerando, cuyo reflejo de la pdliza contable prorrateada se sefalara en cada apartado correspondiente.
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evento “Cierre de campana”, el cual representd un beneficio a multiplicidad de
sujetos obligados, y de cuya busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion, se
advirtio la pdliza de prorrateo correspondiente, la cual identifica a los sujetos
obligados beneficiados, asi como los montos prorrateados adjudicados que les
resultd de la operacién aritmética de prorrateo, y la cual se muestra a
continuacion:

Namero Péliza Nombre del Tipo de Descripcion del
de 1za y . P pel Porcentaje Monto asignado Total por cédula
cédula Periodo candidato candidatura movimiento
GARCIA
CABEZA DE
VACA GOBERNADOR 79.63% $186,339.95
FRANCISCO
JAVIER
RIVAS CUELLAR
OSCAR N e 9.35% $21,882.43
ENRIQUE
CIERRE DE
DE ANDA CAMPARA
1847 2 HERNANDEZ DIPUTADOS GOBERNADOR Y 3.55% $8,316.15 $234,000.00
CARLOS LOCALES MR NUEVO LAREDO
GERMAN
CARDENAS
THOMAE DIPUTADOS
BRENDA LOCALES MR 3.97% $9.263.18
GEORGINA
SALINAS
MENDIOLA L%ELAJIég?/ISR 3.49% $8,178.29
GLAFIRO

En este tenor, esta autoridad se encuentra en aptitud de colegir que las
erogaciones materia del presente apartado y que beneficiaron a la entonces
campafia a Gobernador en Tamaulipas, el C. Francisco Javier Garcia Cabeza
de Vaca fueron debidamente reportadas por el Partido Accion Nacional en el plazo
que para tales efectos le fue concedido.

Consecuentemente, esta autoridad electoral concluye que el Partido Accién
Nacional no transgredio el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley
General de Partidos Politicos y el 127 del Reglamento de Fiscalizacion al haber
realizado los registros contables de mérito. En razén de lo anterior, el
procedimiento de mérito debe declararse infundado respecto de las erogaciones
analizadas en el presente Apartado A.

Apartado B. Se analiza el caso del debido reporte de las erogaciones que
presuntamente representaron un beneficio a la entonces campafa a
Presidente Municipal en Nuevo Laredo, Tamaulipas, el C. Oscar Enrique
Rivas Cuellar.

Al respecto, las conceptos de erogaciones denunciadas y en beneficio del otrora

candidato materia del presente apartado son las que a continuacion se enlistan, y
cuyas muestras relativas se insertan a continuacion
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Concepto Prueba aportada respecto de la erogaciéon materia del presente Observaciones
apartado
1. g o El quejoso no sefialé la
Espectaculares ubicacion de los
anuncios

espectaculares que se
muestran. Cabe sefalar
que en la prevencion
formulada se requirié al
denunciante  sefialara
puntualmente las
circunstancias de
tiempo, modo y lugar,
motivo por el cual, al
solo aportar el elemento
de prueba técnica
atinente, sin precisar
detalles adicionales,
esta autoridad se
avoc6 a identificar
aquellos reportes que
contaran con
muestras coincidentes
con las caracteristicas

del anuncio
espectacular que se
desprenden del

analisis de la prueba
exhibida.

2. Vallas Mdviles Ninguna.
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3. Vallas Fijas

El quejoso no sefial6 la
ubicacién de vallas fijas
qgue se muestran. Cabe
sefialar que en la
prevencion  formulada

se requirié al
denunciante  sefialara
puntualmente las
circunstancias de

tiempo, modo y lugar,
motivo por el cual, al
solo aportar el elemento
de prueba técnica
atinente, sin precisar
detalles adicionales,
esta autoridad se avoco
a identificar aquellos
reportes que contaran

con muestras
coincidentes con las
caracteristicas del

anuncio  espectacular
gue se desprenden del
analisis de la prueba
exhibida.

4. Disefio
publicidad

|
t

uj;nﬂtguﬂduu-d
aste 10 de Maye

e 123 foto con U
e v rase Gut Sase 2316
ans
Tyt e AR & V00 FRare pepeCAL

==
conmgar min
m‘;:‘v.u e

o wanoe

3 fonod
2 Parwacien o

Tiwnes aoke ol 06 NI

T Poke &

@200 a3 T T
o i Somyuno ¥

e e e

Ninguna.

5. Eventos
publicos

- Veny Festeja el
Dy

adves

F Con la presentackdn de

Gonzalez

) Cwwadunte de 14 oke b ¢

10 de Mayo
Polyforum la Fe

&100 p.m

)A " ENTRADA LIERE
RIMAS oeanta Brenda clafiro

Evento: Festejo del dia de las madres
Fecha: 10/05/2016

Ninguna.
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Evento: Concierto azul

Ninguna.

Fecha: 15/05/2016

Carritos
Loteria _/
Juegos Mecanicos
Trenecito
Arincolines

SPA para nifias

Show Familiar
o Y MUCHAS

pomingo, 22 de May!

Lugar: Parque Viveros e

peil AMa2PM

Evento: Arriba la familia

Ninguna.

Fecha: 22/05/2016

- 4
’f UGS el G LT3 )
LADEMAY;

ESTE 5 D JUNIO W
Mas Cambio, ve per o

Evento: Cierre de campafia
Fecha: 31/05/2016

Ninguna.
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Lo anterior se hizo del conocimiento del instituto politico y otrora candidato
denunciado, quienes en respuesta a los requerimientos formulados exhibieron la
documentacion relativa a las erogaciones que amparan los conceptos materia del
presente apartado, que para efectos ilustrativos se enlistan a continuacion:
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Documentacién presentada por el sujeto obligado.

Concepto Documentacién Monto Observaciones y/o en su caso, muestras presentadas.
soporte presentada
1 . Factura 1531 del | $133,980.00 | Del analisis a las muestras adjuntas se advierte que estas

Espectaculares

proveedor Mr.
Billboard
Publicidad
Efectiva & More
S.A.deC.V.
Contrato de
prestacion de
servicios.
Comprobante de
transferencia
electrénica.
Muestras.

cuentan con caracteristicas coincidentes con las pruebas
técnicas base de la queja de mérito, tal como se muestra a
continuacion:

m«.up
v

m N
TT""“Q'. s |
[ S S '—L‘ i
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2. Vallas Factura A-8 del $5,916.00
Moviles proveedor Alberto
Marcos Iga
Contrato de
prestacion de
servicios.
Muestras.
Comprobante
transferencia
electronica.
3. Vallas Fijas Factura AFAD6 | $90,480.00
del proveedor
Impacto
Publicitario de
Tamaulipas S.A.
de C.V.
Contrato de
prestacion de
servicios.
4. Disefio Factura 61 del | $6,960.00
publicidad proveedor
Despachos
Tijerina  Arag6n
S.C.
Contrato de
prestacion de o -
servicios.
Muestras
.
5. Eventos Factura A-13 del | $50,970.40 | Documentacion soporte correspondiente al evento “Festejo dia
publicos proveedor Alberto de las madres”.
Marcos Iga
Contrato
prestacion de
servicios.
Factura A-7 del | $13,688.00 | Documentacion soporte correspondiente al evento “Concierto

proveedor Alberto

Azul” y/o “Jévenes con Rivas”.
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Marcos Iga

. Contrato
prestacion de
servicios.

. Muestras.

. Factura 660 del | $20,620.00 | Documentacion soporte correspondiente al evento “Arriba la

proveedor Sport Familia”
Gym Papa Milo
S.C.

e  Contrato de
prestacion de
servicios.

. Comprobante de
transferencia
electronica.

. Recibo de
aportacion en
especie.

e Factura 148 del | $290,000.00 | Documentacién soporte correspondiente al pago de prestacion
proveedor Grupo de grupo musical vinculado con el evento “Cierre de campaia”
Ditos S.A. de C.V.

e  Contrato de
prestacion de
servicios.

. Comprobante de
depdsito.

. Estado de cuenta.

Llegados a este punto, una vez cumplimentada la garantia de audiencia del sujeto
denunciado, y hechas las salvedades que a su derecho considerd pertinentes, la
autoridad electoral procedi6 a verificar el reporte de las erogaciones conducentes,
es decir, corroborar que la documentacion soporte exhibida relacionada con
anterioridad, que ampara el gasto por el concepto relativo, correspondiera a las
erogaciones denunciadas; una vez hecho lo anterior, verificar que a su vez hubiera
sido debidamente registrado en el Sistema Integral de Fiscalizacién. Lo anterior

tuvo como resultado la identificacion de los siguientes registros:

Erogaciones reportadas en la contabilidad individual del C. Oscar Enrique Rivas Cuellar

Concepto Descripcion de la p6liza Poliza | Periodo Monto
Espectaculares | RENTA DE ANUNCIOS ESPECTACULARES DEL
CANDIDATO OSCAR ENRIQUE RIVAS CUELLAR ALCALDE 1 1 $133,980.00
NUEVO LAREDO.
Vallas moviles. | PAGO DE FACT 8 CANDIDATO OSCAR ENRIQUE RIVAS 3 2 $5,916.00
CUELLAR.
Vallas fijas PROVISION DE FACT AFAD6 CANDIDATO OSCAR 14 5 $90.480.00
ENRIQUE RIVAS CUELLAR ALCALDE NUEVO LAREDO. ! i
Disefio DISENO E IMAGEN PARA MEDIOS DE COMUNICACION Y
publicidad. REDES SOCIALES DEL CANDIDATO A LA PRESIDENCIA 3 1 $6.960.00
MUNICIPAL DE NUEVO LAREDO OSCAR ENRIQUE RIVAS ! ’
CUELLAR.
Evento “Diade | PASIVO DE FACT A13 CANDIDATO OSCAR ENRIQUE
las madres.” RIVAS CUELLAR ALCALDE NVO LAREDO PAGO DE 15 P $50.970.40

EVENRO
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Erogaciones reportadas en la contabilidad individual del C. Oscar Enrique Rivas Cuellar

Concepto Descripcion de la péliza Péliza | Periodo Monto
Evento PROVISION DE FACT A7 CANDIDATO OSCAR ENRIQUE
“Concierto RIVAS CUELLAR ALCALDE NVO. LAREDO CONCIERTO 2 2 $13,688.00
azul” AZUL
Evento “Arriba | APORTACIONES EN ESPECIE DE SIMPATIZANTES 1 2 $20.620.00
la familia” GUADALUPE ZAPATA T
Presentacion APORTACION CIERRE DE CAMPANA CANDIDATO
musical ALCALDE NUEVO LAREDO OSCAR ENRIQUE RIVAS 3 2 $290,000.00
31/05/2016 CUELLAR

Por otra parte, adicional a las erogaciones que de manera individual beneficiaron a
la campafa del candidato C. Oscar Enriqgue Rivas Cuellar y que han sido
previamente analizados; se advirtio entre los conceptos denunciados, el evento
“Cierre de campafa”, el cual representd un beneficio a multiplicidad de sujetos
obligados, y de cuya busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion, se advirtio
la pdliza de prorrateo correspondiente, la cual identifica a los sujetos obligados
beneficiados, asi como los montos prorrateados adjudicados que les resulté de la
operacion aritmética de prorrateo, y la cual se muestra a continuacion:

Namero
de
cédula

Nombre del
candidato

GARCIA CABEZA
DE VACA
FRANCISCO
JAVIER
RIVAS CUELLAR
OSCAR
ENRIQUE
DE ANDA
HERNANDEZ
CARLOS
GERMAN
CARDENAS
THOMAE
BRENDA
GEORGINA
SALINAS
MENDIOLA
GLAFIRO

Descripcién del
movimiento

Pélizay
Periodo

Tipo de

candidatura Porcentaje

Monto asignado Total por cédula

GOBERNADOR 79.63% $186,339.95

PRESIDENTES

MUNICIPALES 9.35%

$21,882.43

CIERRE DE
CAMPARNA
GOBERNADOR Y
NUEVO LAREDO

DIPUTADOS $234,000.00

0,
LOCALES MR 3.55%

1847 2 $8,316.15

DIPUTADOS

0,
LOCALES MR 3.97%

$9,283.18

DIPUTADOS

LOCALES MR 349%

$8,178.29

En este tenor, esta autoridad se encuentra en aptitud de colegir que las
erogaciones materia del presente apartado y que beneficiaron a la entonces
campafa a Presidente Municipal por Nuevo Laredo, Tamaulipas, el C. Oscar
Enrique Rivas Cuellar fueron debidamente reportadas por el Partido Accion
Nacional en el plazo que para tales efectos le fue concedido.

Consecuentemente, esta autoridad electoral concluye que el Partido Accion
Nacional no transgredio el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos y el 127 del Reglamento de Fiscalizacion al haber
realizado los registros contables de mérito. En razén de lo anterior, el
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procedimiento de mérito debe declararse infundado respecto de las erogaciones
analizadas en el presente Apartado B.

APARTADO C. SE ANALIZA EL CASO DEL DEBIDO REPORTE DE LAS
EROGACIONES QUE PRESUNTAMENTE REPRESENTARON UN BENEFICIO
A LA ENTONCES CAMPANA A DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO 01, EL
C. CARLOS GERMAN DE ANDA HERNANDEZ.

Al respecto, las conceptos de erogaciones denunciadas y en beneficio del otrora
candidato materia del presente apartado son las que a continuacion se enlistan, y
cuyas muestras relativas se insertan a continuacién

Concepto Prueba aportada respecto de la erogaciéon materia del presente Observaciones
apartado
1. El quejoso no sefialo la
Espectaculares ubicacién del anuncio
espectacular que se
muestra. Cabe sefialar
que en la prevencion
formulada se requirié al
denunciante  sefialara
puntualmente las
circunstancias de
tiempo, modo vy lugar,
motivo por el cual, al
solo aportar el elemento
de prueba técnica
atinente, sin precisar
detalles adicionales,
esta autoridad se avoco
a identificar aquellos
reportes que contaran
con muestras
coincidentes con las
caracteristicas del
anuncio  espectacular
que se desprenden del
analisis de la prueba
exhibida.

El quejoso no sefial6 la
ubicacion de vallas fijas
gue se muestran. Cabe
sefialar que en la
prevencion  formulada

2. Vallas Fijas

se requirié al
denunciante  sefialara
puntualmente las
circunstancias de

tiempo, modo vy lugar,
motivo por el cual, al
solo aportar el elemento
de prueba técnica
atinente, sin precisar
detalles adicionales,
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esta autoridad se avoco
a identificar aquellos
reportes que contaran
con muestras
coincidentes con las
caracteristicas de la
propaganda que se
desprenden del analisis
de la prueba exhibida.

Lo anterior se hizo del conocimiento del instituto politico y otrora candidato
denunciado, quienes en respuesta a los requerimientos formulados exhibieron la
documentacion relativa a las erogaciones que amparan los conceptos materia del
presente apartado, que para efectos ilustrativos se enlistan a continuacion:

Documentacién presentada por el sujeto obligado.

Concepto Documentacion Monto Observaciones y/o en su caso, muestras presentadas.
soporte presentada
1 e Factura 1535 del | $24,360.00 | Del andlisis a las muestras adjuntas se advierte que estas
Espectaculares proveedor Mr. cuentan con caracteristicas coincidentes con las pruebas
Billboard técnicas base de la queja de mérito, tal como se muestra a
Publicidad continuacion:
Efectiva & More
S.A.de C.V.
e  Contrato de
prestacion de
servicios.
. Muestras.
2. Vallas Fijas e Factura AFAD20 | $43,848.00 | Del andlisis a las muestras adjuntas se advierte que estas
del proveedor cuentan con caracteristicas coincidentes con las pruebas
Impacto técnicas base de la queja de mérito, tal como se muestra a
Publicitario de continuacion:
Tamaulipas S.A.
de C.V.
. Contrato de
prestacion de
Servicios.
e Factura AFAD21 | $43,848.00
del proveedor
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Impacto
Publicitario de
Tamaulipas S.A.
de C.V.

e  Contrato de
prestacion de

servicios.

Llegados a este punto, una vez cumplimentada la garantia de audiencia del sujeto
denunciado, y hechas las salvedades que a su derecho considerd pertinentes, la
autoridad electoral procedi6 a verificar el reporte de las erogaciones conducentes,
es decir, corroborar que la documentacion soporte exhibida relacionada con
anterioridad, que ampara el gasto por el concepto relativo, correspondiera a las
erogaciones denunciadas; una vez hecho lo anterior, verificar que a su vez hubiera
sido debidamente registrado en el Sistema Integral de Fiscalizacién. Lo anterior
tuvo como resultado la identificacion de los siguientes registros:

Erogaciones reportadas en la contabilidad individual del C. Oscar Enrique Rivas Cuellar

Concepto Descripcion de la péliza Péliza | Periodo Monto
Espectaculares | PROVISION MR BILLBOARD 4 1 $24,360.00
Vallas fijas PROVISION DE FACTURA 20 DISTRITO 1 3 2 $43,848.00
PROVISION DE FACTURA D 21 DISTRITO 1 4 2 $43,848.00

Por otra parte, adicional a las erogaciones que de manera individual beneficiaron a
la campafa del candidato C. Carlos German de Anda Hernandez y que han sido
previamente analizados; se advirtio entre los conceptos denunciados, el evento
“Cierre de campana”, el cual representé un beneficio a multiplicidad de sujetos
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obligados, y de cuya busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion, se advirtié
la poliza de prorrateo correspondiente, la cual identifica a los sujetos obligados
beneficiados, asi como los montos prorrateados adjudicados que les resulté de la
operacion aritmética de prorrateo, y la cual se muestra a continuacion:

Namero Péliza Nombre del Tipo de Descripcion del
de iza y . p pel Porcentaje Monto asignado Total por cédula
cédula Periodo candidato candidatura movimiento
GARCIA CABEZA
DE VACA
FRANCISCO GOBERNADOR 79.63% $186,339.95
JAVIER
RIVAS CUELLAR
OSCAR P e ES 9.35% $21,882.43
ENRIQUE
DE ANDA CIERRE DE
HERNANDEZ DIPUTADOS CAMPARNA $234,000.00
1847 2 CARLOS LOCALESMR | GOBERNADOR Y 3.55% $8,316.15
GERMAN NUEVO LAREDO
CARDENAS
THOMAE DIPUTADOS
BRENDA LOCALES MR 3.97% $9,283.18
GEORGINA
SALINAS
MENDIOLA LE())IEl{II_—ég(ID\/ISR 3.49% $8,178.29
GLAFIRO

En este tenor, esta autoridad se encuentra en aptitud de colegir que las
erogaciones materia del presente apartado y que beneficiaron a la entonces
campafa a Diputado Local por el Distrito 01 en Tamaulipas, el C. Carlos
German de Anda Hernandez, fueron debidamente reportadas por el Partido
Accién Nacional en el plazo que para tales efectos le fue concedido.

Consecuentemente, esta autoridad electoral concluye que el Partido Accién
Nacional no transgredio el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley
General de Partidos Politicos y el 127 del Reglamento de Fiscalizacion al haber
realizado los registros contables de mérito. En razon de lo anterior, el
procedimiento de mérito debe declararse infundado respecto de las erogaciones
analizadas en el presente Apartado C.

APARTADO D. SE ANALIZA EL CASO DEL DEBIDO REPORTE DE LAS
EROGACIONES QUE PRESUNTAMENTE REPRESENTARON UN BENEFICIO
A LA ENTONCES CAMPANA A DIPUTADA LOCAL POR EL DISTRITO 02, LA
C. BRENDA GEORGINA CARDENAS THOMAE.

Al respecto, las conceptos de erogaciones denunciadas y en beneficio del otrora

candidato materia del presente apartado son las que a continuacion se enlistan, y
cuyas muestras relativas se insertan a continuacion
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Concepto

Prueba aportada respecto de la erogacién materia del presente Observaciones
apartado

1. Vallas Fijas

(L SSTNEDY

Ferinins Fofesza
~pﬁ¢ L 3]

El quejoso no sefialo la
ubicacién de vallas fijas
gue se muestran. Cabe
sefialar que en la
prevencion  formulada

se requirié al
denunciante  sefialara
puntualmente las
circunstancias de

tiempo, modo y lugar,
motivo por el cual, al
solo aportar el elemento
de prueba técnica
atinente, sin precisar
N detalles adicionales,
] esta autoridad se avoco
’.i a identificar aquellos
i reportes que contaran
con muestras
coincidentes con las
caracteristicas de la
propaganda que se
1 desprenden del analisis
de la prueba exhibida.

Lo anterior se hizo del conocimiento del instituto politico y otrora candidato
denunciado, quienes en respuesta a los requerimientos formulados exhibieron la
documentacion relativa a las erogaciones que amparan los conceptos materia del
presente apartado, que para efectos ilustrativos se enlistan a continuacion:

Documentacién presentada por el sujeto obligado.

Concepto Documentacién Monto Observaciones y/o en su caso, muestras presentadas.
soporte presentada
1. Vallas Fijas e Factura AFAD22 | $53,592.00 | Del andlisis a las muestras adjuntas se advierte que estas

del proveedor cuentan con caracteristicas coincidentes con las pruebas
Impacto técnicas base de la queja de mérito, tal como se muestra a
Publicitario de continuacion:
Tamaulipas S.A.
de C.V.

e  Contrato de
prestacion de
Servicios.

e Factura AFAD23 | $53,592.00
del proveedor
Impacto
Publicitario de

Tamaulipas S.A.
de C.V.

Contrato de
prestacion de
Servicios.
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Documentacién presentada por el sujeto obligado.

Documentacion Monto Observaciones y/o en su caso, muestras presentadas.
soporte presentada

Concepto

- Wi i
renda
Fosmm i Telkas
gy,

qLa
- i
eE1e A2

Llegados a este punto, una vez cumplimentada la garantia de audiencia del sujeto
denunciado, y hechas las salvedades que a su derecho considero pertinentes, la
autoridad electoral procedi6 a verificar el reporte de las erogaciones conducentes,
es decir, corroborar que la documentacion soporte exhibida relacionada con
anterioridad, que ampara el gasto por el concepto relativo, correspondiera a las
erogaciones denunciadas; una vez hecho lo anterior, verificar que a su vez hubiera
sido debidamente registrado en el Sistema Integral de Fiscalizacién. Lo anterior
tuvo como resultado la identificacion de los siguientes registros:

Erogaciones reportadas en la contabilidad individual del C. Oscar Enrique Rivas Cuellar

Concepto Descripcion de la péliza Péliza | Periodo Monto
Vallas fijas PROVISION DE FACTURA D22 DISTRITO 2 3 2 $53,592.00
PROVISION DE FACTURA D23 DISTRITO 2 4 2 $53,592.00

Por otra parte, adicional a las erogaciones que de manera individual beneficiaron a
la campafia del candidato C. Brenda Georgina Cardenas Thomae y que han sido
previamente analizados; se advirtid entre los conceptos denunciados, el evento
“Cierre de campafa”, el cual representd un beneficio a multiplicidad de sujetos
obligados, y de cuya busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacién, se advirtio
la podliza de prorrateo correspondiente, la cual identifica a los sujetos obligados
beneficiados, asi como los montos prorrateados adjudicados que les result6é de la
operacion aritmética de prorrateo, y la cual se muestra a continuacion:

Namero
de
cédula

Descripcién del
movimiento

Nombre del
candidato

GARCIA CABEZA
DE VACA
FRANCISCO
JAVIER

Pélizay
Periodo

Tipo de

candidatura Porcentaje

Monto asignado Total por cédula

GOBERNADOR 79.63% $186,339.95

1847

RIVAS CUELLAR
OSCAR
ENRIQUE

PRESIDENTES
MUNICIPALES

DE ANDA
HERNANDEZ
CARLOS
GERMAN

DIPUTADOS
LOCALES MR

CARDENAS

DIPUTADOS

CIERRE DE
CAMPARNA
GOBERNADOR Y
NUEVO LAREDO

9.35%

$21,882.43

3.55%

$8,316.15

3.97%

$9,283.18

$234,000.00
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Namero

Pélizay Nombre del Tipo de Descripcion del . . .
cé((jieula Periodo candidato candidatura movimiento Porcentaje Monto asignado Total por cédula

THOMAE LOCALES MR
BRENDA

GEORGINA
SALINAS

MENDIOLA Rt 3.49% $8,178.29
GLAFIRO

En este tenor, esta autoridad se encuentra en aptitud de colegir que las
erogaciones materia del presente apartado y que beneficiaron a la entonces
campafa a Diputada Local por el Distrito 02 en Tamaulipas, la C. Brenda
Georgina Cardenas Thomae, fueron debidamente reportadas por el Partido
Accion Nacional en el plazo que para tales efectos le fue concedido.

Consecuentemente, esta autoridad electoral concluye que el Partido Accién
Nacional no transgredio el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos y el 127 del Reglamento de Fiscalizacion al haber
realizado los registros contables de mérito. En razén de lo anterior, el
procedimiento de mérito debe declararse infundado respecto de las erogaciones
analizadas en el presente Apartado D.

APARTADO E. SE ANALIZA EL CASO DEL DEBIDO REPORTE DE LAS
EROGACIONES QUE PRESUNTAMENTE REPRESENTARON UN BENEFICIO
A LA ENTONCES CAMPANA A DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO 03, EL
C. GLAFIRO SALINAS MENDIOLA.

Al respecto, las conceptos de erogaciones denunciadas y en beneficio del otrora
candidato materia del presente apartado son las que a continuacion se enlistan, y
cuyas muestras relativas se insertan a continuacion

Concepto Prueba aportada respecto de la erogacién materia del presente Observaciones
apartado

1. Vallas Fijas El quejoso no sefald la
ubicacion de vallas fijas
gue se muestran. Cabe
sefialar que en la

prevencion  formulada

se requirio al
denunciante  sefialara
puntualmente las
circunstancias de

tiempo, modo vy lugar,
motivo por el cual, al
solo aportar el elemento
de prueba técnica
atinente, sin precisar
detalles adicionales,
esta autoridad se avoco
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a identificar aquellos
reportes que contaran
con muestras
coincidentes con las
caracteristicas de la
propaganda que se
desprenden del analisis
de la prueba exhibida.

Lo anterior se hizo del conocimiento del instituto politico y otrora candidato
denunciado, quienes en respuesta a los requerimientos formulados exhibieron la
documentacion relativa a las erogaciones que amparan los conceptos materia del
presente apartado, que para efectos ilustrativos se enlistan a continuacion:

Documentacién presentada por el sujeto obligado.

Concepto Documentacién Monto Observaciones y/o en su caso, muestras presentadas.
soporte presentada
1. Vallas Fijas e Factura AFAD24 | $38,976.00 | Del andlisis a las muestras adjuntas se advierte que estas

del proveedor cuentan con caracteristicas coincidentes con las pruebas
Impacto técnicas base de la queja de mérito, tal como se muestra a
Publicitario de continuacion:
Tamaulipas S.A.
de C.V.

e  Contrato de
prestacion de
Servicios.

. Factura AFAD25 | $38,976.00
del proveedor
Impacto
Publicitario de

Tamaulipas S.A.
de C.V.

Contrato de
prestacion de
servicios.
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Llegados a este punto, una vez cumplimentada la garantia de audiencia del sujeto
denunciado, y hechas las salvedades que a su derecho considero pertinentes, la
autoridad electoral procedi6 a verificar el reporte de las erogaciones conducentes,
es decir, corroborar que la documentacion soporte exhibida relacionada con
anterioridad, que ampara el gasto por el concepto relativo, correspondiera a las
erogaciones denunciadas; una vez hecho lo anterior, verificar que a su vez hubiera
sido debidamente registrado en el Sistema Integral de Fiscalizaciéon. Lo anterior
tuvo como resultado la identificacion de los siguientes registros:

Erogaciones reportadas en la contabilidad individual del C. Oscar Enrique Rivas Cuellar

Concepto Descripcion de la péliza Péliza | Periodo Monto
Vallas fijas PROVISION DE FACTURA D24 DIST. 3 2 2 $38,976.00
PROVISION DE FACTURA D25 DISTRITO 3 3 2 $38,976.00

Por otra parte, adicional a las erogaciones que de manera individual beneficiaron a
la campafa del candidato C. Glafiro Salinas Mendiola y que han sido
previamente analizados; se advirtid entre los conceptos denunciados, el evento
“Cierre de campafa”, el cual representd un beneficio a multiplicidad de sujetos
obligados, y de cuya busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacién, se advirtio
la podliza de prorrateo correspondiente, la cual identifica a los sujetos obligados
beneficiados, asi como los montos prorrateados adjudicados que les result6é de la
operacion aritmética de prorrateo, y la cual se muestra a continuacion:

Namero

Pélizay Nombre del Tipo de Descripcion del . ) .
cé‘ziila Periodo candidato candidatura movimiento Porcentaje Monto asignado Total por cédula
GARCIA CABEZA
DE VACA 0
FRANCISCO GOBERNADOR 79.63% $186,339.95
JAVIER
RIVAS CUELLAR
OSCAR P AL ES 9.35% $21,882.43
ENRIQUE
DE ANDA CIERRE DE
HERNANDEZ DIPUTADOS CAMPARA $234,000.00
1847 2 CARLOS LOCALES MR GOBERNADOR Y 3.55% $8,316.15
GERMAN NUEVO LAREDO
CARDENAS
THOMAE DIPUTADOS
BRENDA LOCALES MR 3.97% $9,283.18
GEORGINA
SALINAS
MENDIOLA LTAROS, 3.49% $8,178.29
GLAFIRO

En este tenor, esta autoridad se encuentra en aptitud de colegir que las
erogaciones materia del presente apartado y que beneficiaron a la entonces
campafia a Diputado Local por el Distrito 03 en Tamaulipas, el C. Glafiro
Salinas Mendiola, fueron debidamente reportadas por el Partido Accidon Nacional
en el plazo que para tales efectos le fue concedido.
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Consecuentemente, esta autoridad electoral concluye que el Partido Accién
Nacional no transgredio el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley
General de Partidos Politicos y el 127 del Reglamento de Fiscalizacion al haber
realizado los registros contables de mérito. En razon de lo anterior, el
procedimiento de mérito debe declararse infundado respecto de las erogaciones
analizadas en el presente Apartado E.

Asi las cosas, y una vez analizadas la totalidad de las erogaciones denunciadas
por el promovente de la queja en relacion con el Instituto Politico materia del
presente considerando, esta autoridad arribé a conclusion que respecto a la
totalidad de las erogaciones denunciadas, estas habian sido debidamente
reportadas en el marco de revision y presentacion de informes de campafa
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016 en el estado de
Tamaulipas.

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campafia, cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafa constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacién, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafia y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion.

Consecuentemente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafa.

3. Estudio de fondo respecto de las erogaciones denunciadas a cargo de la
Coalicion Parcial conformada por el Partido Revolucionario Institucional,
Partido Verde Ecologista de México y Partido Nueva Alianza*. Al no existir
cuestiones de previo y especial pronunciamiento por resolver, y habiendo
analizado los documentos y las actuaciones que integran este expediente, se
desprende que el fondo del presente apartado consiste en determinar si la
Coalicion Parcial conformada por el Partido Revolucionario Institucional,
Partido Verde Ecologista de México y Partido Nueva Alianza y sus entonces
candidatos, los C. Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa, Candidato a Gobernador, y.
Héctor Martin Canales Gonzéalez, Candidato a Presidente Municipal en Nuevo

4 Cabe sefialar que el escrito de queja que dio origen al presente procedimiento, también fue encauzado en contra de los
candidatos a Gobernador, Presidente Municipal en Nuevo Laredo, Tamaulipas; y Diputados Locales por los distritos I, 1l y Il
del estado en cita; todos postulados por el Partido Accion Nacional; cuyo estudio de fondo, a efecto de mostrar mayor
sistematicidad y claridad en su desarrollo, se analizé en el considerando 2 de la presente resolucion.
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Laredo; todos postulados en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2015-
2016 en el estado de Tamaulipas, incurrieron en la conducta violatoria de la
normatividad electoral al omitir reportar diversos egresos por concepto de
propaganda electoral, las cuales beneficiaron a las candidaturas aludidas; y en
razén de lo anterior, determinar si existié un rebase al tope de gastos de campafa
fijado para tales efectos.

Lo anterior en contravencion de lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y el 127 del Reglamento de
Fiscalizacion que a la letra establecen:

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan de presentar informes de precampafa y
de campanfa, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de Campaia

I.- Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada uno de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente.

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 127

1.- Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con
la documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

De las premisas normativas se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de reportar y registrar contablemente sus egresos, debiendo soportar
con documentacion original este tipo de operaciones, es decir que la
documentacion comprobatoria de un gasto se expida a nombre del partido politico
por la persona a quien se efectud el pago y prestoé dichos servicios.

En sintesis, a los partidos politicos les corresponde presentar el registro contable
de sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre por la
persona a quien se efectud, en su caso, el pago correspondiente, relativos al
periodo que se revisa, para lo cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en
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todo momento a los 6rganos responsables de finanzas de los partidos dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar su veracidad.

En este sentido, el cumplimiento de esta obligacién permite al 6rgano fiscalizador
verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y
realicen. En congruencia a este régimen de transparencia y rendicion de cuentas,
debe tomarse en cuenta que, para que efectivamente los partidos politicos
cumplan con la obligacion de reportar ante el 6érgano de fiscalizacion sus ingresos
y egresos, es fundamental que presenten toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte la licitud de sus operaciones. Lo anterior, para que la
autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de que cada partido politico al recibir
recursos los aplica exclusivamente para sus propios fines constitucional y
legalmente permitidos.

Por las razones expuestas, los partidos politicos tienen la obligacion de reportar
ante la Unidad de Fiscalizacién, la totalidad de sus operaciones en su informe de
campafia para cada uno de los candidatos a cargo de eleccion popular, en el caso
gue nos ocupa, la obligacion de haber reportado las erogaciones realizadas por
conceptos de propaganda electoral en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2015-2016 en el estado de Tamaulipas y en beneficio de los otrora
candidatos mencionados.

Ademas, de los mismos preceptos legales se desprende que los partidos politicos
tienen la obligacion de reportar con veracidad a la autoridad fiscalizadora las
erogaciones relacionadas con los gastos de camparfa de sus candidatos.

Para tener certeza de que los partidos politicos y coaliciones cumplen con la
obligacion antes citada, se instaur6 todo un sistema y procedimiento juridico para
conocer tanto el ingreso como los gastos llevados a cabo por los partidos y
coaliciones politicas; de esta manera, dichos entes tienen la obligacién de reportar
ante esta autoridad electoral todos y cada uno de los gastos erogados por
concepto de las actividades antes indicadas.

Lo dicho, con la finalidad de proteger el bien juridico tutelado por la norma que son
los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas y, mediante la
obligacion de reportar en los informes de camparia respecto del origen y monto de
los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, especificando
los gastos que se realicen.
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Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento identificado
como INE/Q-COF-UTF/41/2016/TAMS, es importante sefalar los motivos que
dieron origen al inicio del procedimiento de queja que por esta via se resuelve y
gue seran materia del presente apartado, es decir, de las erogaciones a cargo de
la Coalicién Parcial conformada por el Partido Revolucionario Institucional,
Partido Verde Ecologista de México y Partido Nueva Alianza y que
presuntamente representaron un beneficio a diversos de sus otrora candidatos ya
mencionados.

Como se menciono en el considerando que antecede, el veintiséis de mayo de dos
mil dieciséis, el C. Ramoén Dario Cantd Deandar, dio respuesta a previa
prevencion formulada, en la cual no sefial6 de manera precisa, las circunstancias
de tiempo, modo y lugar correspondientes a las erogaciones denunciadas; sin
embargo, aportd pruebas técnicas consistentes en fotografias respecto de los
gastos materia de la queja, motivo por el cual, con los indicios descritos, esta
autoridad procedi6 a encauzar linea de investigacion a efecto de dilucidar si dichas
erogaciones fueron debidamente reportadas en los informes de campafa
correspondientes.

En respuesta a lo anterior, el C. Ramon Dario Cantu Deandar, el veintiséis de
mayo de dos mil dieciséis, dio respuesta a la prevenciéon formulada, ampliando su
escrito de queja y exhibiendo elementos de prueba que permitieron a esta
autoridad enderezar una linea de investigacion, motivo por el cual se acordd
admitir a trdmite y sustanciacion el escrito de queja en comento, mismo que es
motivo de la presente Resolucion.

Asi, del andlisis a la totalidad de las constancias de queja que obraban en el
expediente hasta dicho momento procesal, se advirti6 que los conceptos de
erogaciones materia de la litis son los siguientes:

Candidato Concepto de erogacion
_ Baltazar Manuel Hinojosa | Vallas Fijas
- o
gs e _ _0edg Ochoa
=8 ®©®2TE
S0 CcCmgl8a
L85 00>50=
g'%'g'a Som><
SES2E3 238 8| Héctor Martin Canales Anuncios espectaculares
T2 FLS 8% 8| Gonzélez Vallas Fijas
3g x~*+%s2 Valla Movil

Es asi que una vez acordado el inicio del procedimiento administrativo
sancionador electoral identificado con el nimero INE/Q-COF-UTF/41/2016/TAMS,
la linea de investigacion se dirigid a determinar si los partidos politicos
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denunciados habian sido omisos en reportar las erogaciones por concepto de
propaganda electoral, y en caso de omision, determinar si el monto de las
erogaciones materia del procedimiento de queja, sumadas a los montos que obran
en los archivos de la autoridad fiscalizadora, constituian o no un rebase a los
limites pre establecidos de gastos de campafa en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2015-2016 en el estado de Tamaulipas.

De ahi que la autoridad fiscalizadora procedié en ejercicio de sus atribuciones y
dentro del periodo de instruccion, a practicar sendas diligencias de investigacion a
fin de allegarse de los elementos probatorios necesarios para poder dilucidar el
fondo del presente asunto. En este sentido, las diligencias de investigacion
realizadas son las que a continuacion se enlistan:

1. Requerimiento de informacién a la Coalicién Parcial conformada por el
Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de
México y Partido Nueva Alianza en relacion con las erogaciones y
candidatos detallados en la relacién que precede.

2. Verificacion en el Sistema Integral de Fiscalizacion.- Una vez que el ente
denunciado dio respuesta a los requerimientos formulados y vista la
documentacion soporte correspondiente a las erogaciones denunciadas, se
procedié a cotejar dicha informacion con la que obra en el Sistema Integral
de Fiscalizacion a efecto de comprobar que esta se encontrara
debidamente reportada en el marco temporal en que el sujeto obligado se
encontraba obligado adjuntar.

3. Razon y constancia.- Al efecto se levanté razon y constancia respecto de
los reportes de contabilidad de los candidatos materia del presente
apartado, en los cuales se advierten las poélizas registradas, asi como los
conceptos, montos y campafas beneficiadas.

Llegados a este punto, una vez realizadas las diligencias aludidas, se procedio al
analisis de las probanzas obtenidas, encontrando que para fines metodologicos,
resulta conveniente ordenar su estudio en los apartados teméaticos siguientes:

Apartado A. Se analiza el caso del debido reporte de las erogaciones que
presuntamente representaron un beneficio a la entonces campafa a
Gobernador en Tamaulipas, el C. Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa.

Apartado B. Se analiza el caso del debido reporte de las erogaciones que
presuntamente representaron un beneficio a la entonces campafa a

45



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/41/2016/TAMS

Presidente Municipal en Nuevo Laredo, Tamaulipas, el C. Héctor Martin
Canales Gonzalez.

Una vez precisado lo anterior, y a fin de conocer si el Partido Accion Nacional
incurrié en la conducta violatoria de la normatividad electoral al omitir reportar las
erogaciones por los conceptos mencionados, esta autoridad procede a analizar
cada uno de los apartados considerativos aludidos.

APARTADO A. SE ANALIZA EL CASO DEL DEBIDO REPORTE DE LAS
EROGACIONES QUE PRESUNTAMENTE REPRESENTARON UN BENEFICIO
A LA ENTONCES CAMPANA A GOBERNADOR EN TAMAULIPAS, EL C.
BALTAZAR MANUEL HINOJOSA OCHOA.

Al respecto, las conceptos de erogaciones denunciadas y en beneficio del otrora
candidato materia del presente apartado son las que a continuacién se enlistan, y
cuyas muestras relativas se insertan a continuacion

Concepto Prueba aportada respecto de la erogacidn materia del presente apartado Observaciones
e I El quejoso no sefiald

la ubicacion de la

propaganda que se

1.
Espectaculares

muestra. Cabe
sefialar que en la
prevencion

formulada se
requirio al

denunciante
sefialara
puntualmente las
circunstancias de
tiempo, modo 'y
lugar, motivo por el
cual, al solo aportar
el elemento de
prueba técnica
atinente, sin precisar
detalles adicionales,
esta autoridad se
aboc6é a identificar
aquellos reportes
gue contardn con
muestras
coincidentes con las
caracteristicas de la
propaganda que se

desprenden del
analisis de la prueba
exhibida.
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Respetada que fue la garantia de audiencia del sujeto denunciado, este realiz6 el
sefalamiento de la poliza contable en la cual se encuentra registrada la erogacion
denunciada, por lo que esta autoridad electoral procedié a verificar que dichos
registros efectivamente correspondieran al concepto materia de la queja. Lo
anterior tuvo como resultado la identificacion de los siguientes registros:

Registro contable sefialado por el sujeto obligado

Concepto Descripcion de la péliza Péliza | Periodo Monto Observaciones.

CHEQUE 029.- 36 ESPECTACULARES DEL 3
Espectaculares DE MAYO AL 1 DE JUNIO DE 2016.- 140 2 $516,936.79
PROGRESO COMERCIAL GLOBAL SA DE CV

k

En este tenor, esta autoridad se encuentra en aptitud de colegir que las
erogaciones materia del presente apartado, y que beneficiaron a la entonces
campafia a Gobernador en Tamaulipas, el C. Baltazar Manuel Hinojosa
Ochoa, fueron debidamente reportadas por la Coalicion Parcial conformada por el
Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México y Partido
Nueva Alianza en el plazo que para tales efectos le fue concedido.

Consecuentemente, esta autoridad electoral concluye que la Coalicion Parcial
conformada por el Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista
de México y Partido Nueva Alianza no transgredio el articulo 79, numeral 1, inciso
b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos y el 127 del Reglamento de
Fiscalizacion al haber realizado los registros contables de mérito. En razon de lo
anterior, el procedimiento de mérito debe declararse infundado respecto de las
erogaciones analizadas en el presente Apartado A.

APARTADO B. SE ANALIZA EL CASO DEL DEBIDO REPORTE DE LAS
EROGACIONES QUE PRESUNTAMENTE REPRESENTARON UN BENEFICIO
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A LA ENTONCES CAMPANA A PRESIDENTE MUNICIPAL EN NUEVO
LAREDO, TAMAULIPAS, EL C. HECTOR MARTIN CANALES GONZALEZ.

Al respecto, las conceptos de erogaciones denunciadas y en beneficio del otrora
candidato materia del presente apartado son las que a continuacion se enlistan, y
cuyas muestras relativas se insertan a continuacion

Concepto Prueba aportada respecto de la erogacién materia del presente Observaciones
apartado

1

. El quejoso no sefialé la
Espectaculares

ubicacién del anuncio
espectacular que se
muestra. Cabe sefialar
que en la prevencion
formulada se requirio al
denunciante sefialara
puntualmente las
circunstancias de
tiempo, modo y lugar,
motivo por el cual, al
solo aportar el
elemento de prueba
técnica atinente, sin
precisar detalles
adicionales, esta
autoridad se aboc6 a
identificar aquellos
reportes que contaran
con muestras
coincidentes con las
caracteristicas del
anuncio  espectacular
gue se desprenden del
analisis de la prueba
exhibida.
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El quejoso no sefialo la
ubicacion de vallas
fijas que se muestran.
Cabe sefialar que en la
prevencion formulada
se requirié al

2. Vallas fijas.

denunciante sefialara
puntualmente las
circunstancias de

tiempo, modo y lugar,
motivo por el cual, al
solo aportar el
elemento de prueba
técnica atinente, sin

precisar detalles
adicionales, esta
autoridad se avoc6 a
identificar aquellos
reportes que contaran
con muestras

coincidentes con las
caracteristicas de la
propaganda que se
desprenden del
analisis de la prueba
exhibida.

2. Pantalla movil Ninguna.

Lo anterior se hizo del conocimiento del sujeto obligado, quien en respuesta a los
requerimientos formulados, realiz6 el sefialamiento del registro contable atinente,
adicionalmente exhibio la documentacién relativa a las erogaciones que amparan
los conceptos materia del presente apartado, que para efectos ilustrativos se
enlistan a continuacion:
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Documentacién presentada por el sujeto obligado.
Concepto Documentacion Monto Observaciones y/o en su caso, muestras presentadas.
soporte presentada
1. Vallas fijas e Copia fotostatica | $93,496.00 . "
del cheque
0000003 de “Bbva
Bancomer”
. Comprobante de
deposito Banco
Mercantil del
Norte.
e  Contrato de
prestacion de
servicios
. Factura AFAD19
. Muestras
e  Cotizacion.
e Copia de acta
constitutiva del
proveedor.

Llegados a este punto y advirtiéndose que el sujeto obligado Unicamente aporto
medios probatorios vinculados con las erogaciones por concepto de vallas fijas,
esta autoridad procedio6 realizar la busqueda de los registros contables faltantes, y
una vez identificados todos los gastos materia del presente apartado, verificar que
dicha documentacion efectivamente correspondiera a la registrada en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, ademés de su vinculacion e identidad con las
erogaciones denunciadas. Lo anterior arrojo los siguientes resultados:

Resultados de la verificacién en el Sistema Integral de Fiscalizacién.

Concepto

Descripcion de la

Observaciones y/o en su caso, muestras presentadas.

péliza Pdliza | Periodo Monto
Espectaculares | MR. BILLBOARD 1 2 $229,207.31 | Entre las muestras que se encuentran anexas a la
y manta. PUBLICIDAD documentacién soporte presentada, se encuentran anuncios

EFECTIVA  MORE
SA DE Ccv
ESPECTACULARES

espectaculares que contienen caracteristicas coincidentes con
las pruebas técnicas base de la queja, tal y como se muestra a
continuacion:
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ConkaFamilia ¢

i .hhr |

Vallas fijas

IMPACTO
PUBLICITARIO DE
TAMAULIPAS  SA
DE CV VALLAS

$93,496.00

Entre las muestras que se encuentran anexas a la
documentacion soporte presentada, se encuentra el anuncio
espectacular que contiene caracteristicas coincidentes con la
prueba técnica base de la queja, tal y como se muestra a
continuacion:

Pantalla mévil

TITCHES NUEVO
LAREDO, S.A. DE
C.V. TECHUMBRE,
SILLAS, MESAS,
AGUA
EMBOTELLADA,
SALONES, COFFEE
BREAK, GRUPO
MUSICAL, SONIDO
DE AMBIENTACION
Y PANTALLAS DE
IMAGEN Y VIDEO.

$223,125.03

De la documentacién soporte presentada no se advierte
existencia de muestras de los servicios prestados. No obstante lo
anterior del analisis a la factura adjunta, se advierte que esta
amparo la renta de “Renta de pantallas planas para imagen”, asi
mismo la péliza atinente fue registrada en la cuenta contable
“Pantallas méviles”. En consecuencia, toda vez que se cuentan
con elementos tales que describen la erogacion contratada,
cuyas caracteristicas coinciden con la erogacién denunciada, a
saber, propaganda modvil, es posible colegir que el registro
atinente corresponde a la erogacién denunciada.

En este tenor,

esta autoridad se encuentra en aptitud de colegir que las

erogaciones materia del presente apartado, y que beneficiaron a la entonces
campafa a Presidente Municipal por Nuevo Laredo, Tamaulipas, el C. Héctor
Martin Canales Gonzélez, fueron debidamente reportadas por la Coalicién Parcial
conformada por el Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista
de México y Partido Nueva Alianza en el plazo que para tales efectos le fue
concedido.
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Consecuentemente, esta autoridad electoral concluye que la Coalicion Parcial
conformada por el Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista
de México y Partido Nueva Alianza no transgredi6 el articulo 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y el 127 del Reglamento de
Fiscalizacion al haber realizado los registros contables de mérito. En razén de lo
anterior, el procedimiento de mérito debe declararse infundado respecto de las
erogaciones analizadas en el presente Apartado B.

Asi las cosas, y una vez analizadas la totalidad de las erogaciones denunciadas
por el promovente de la queja en relacién con el sujeto obligado materia del
presente considerando, esta autoridad arrib6 a conclusiébn que respecto a la
totalidad de las erogaciones denunciadas, estas habian sido debidamente
reportadas en el marco de revision y presentacion de informes de campafa
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016 en el estado de
Tamaulipas.

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campafia, cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafia constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafia y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacién.

Consecuentemente, con la aprobacién del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafia.

4. Seguimiento. Se ordena dar seguimiento a efecto de que la Unidad Técnica
Fiscalizacion en el marco de la revisién de los informes de campafa relativos a los
candidatos mencionados, realice la revision a los gastos materia de la presente
Resolucion y determine, en su caso, las observaciones que procedan respecto a
la documentacién presentada por los denunciados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

5. Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién, en contra de la presente determinacién es procedente
el “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del
mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
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impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucion impugnada.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido
Accion Nacional, en los términos del Considerando 2, Apartados A,B,C,Dy E
de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra de los
Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza, integrantes de la Coalicion Parcial en el estado de Tamaulipas , en los
términos del Considerando 3, Apartados A y B de la presente Resolucion.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacién dar seguimiento en
términos del Considerando 4 de la presente Resolucion.

CUARTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que
por su conducto, se remita la presente Resolucién a la Unidad de Vinculacién con
Organismos Publicos Locales para que sea notificada al Instituto Electoral de
Tamaulipas y dicho organismo a su vez, esté en posibilidad de notificar a la
brevedad posible a los sujetos interesados, notificando personalmente al
guejoso en el procedimiento de mérito; por lo que se solicita al Organismo Publico
Local que informe al Instituto Nacional Electoral respecto de las notificaciones
realizadas en un plazo no mayor a 24 horas siguientes después de haberlas
practicado.

QUINTO. Se instruye a la Direccion Juridica para que haga del conocimiento al
Tribunal Electoral Estatal y a la Sala correspondiente del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion el contenido de la presente Resolucion, remitiendo
para ello copia certificada de la misma en medio magnético.
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SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 14 de julio de dos mil dieciséis, por diez votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito
Nacif Herndndez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello, y un voto en contra de la Consejera Electoral,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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