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INE/CG543/2016

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y SU CANDIDATO A CARGO
DE PRESIDENTE MUNICIPAL EN SANTA ANA NOPALUCAN, EN EL ESTADO
DE TLAXCALA, EL C. PEDRO PEREZ VASQUEZ, IDENTIFICADA COMO
INE/Q-COF-UTF/53/2016/TLAX

Ciudad de México, 14 de julio de dos mil dieciséis.

VISTO para resolver el expediente numero INE/Q-COF-UTF/53/2016/TLAX,
integrado por hechos que se considera constituyen infracciones a la nhormatividad
electoral en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Escrito de que presentado por el C. Isai Torres Diaz. El treinta y uno de mayo
de dos mil dieciséis, se recibid en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el oficio INE-
JLTLX-VE/1207/16 mediante el cual el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
en Tlaxcala de este Instituto, remitio el original del expediente identificado con el
namero CQD/CGCA018/2016, originado del escrito de queja presentado ante la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, por el C.
Isai Torres Diaz, en su caracter de Representante Suplente del Partido Socialista
ante el Consejo Municipal de Santa Ana Nopalucan, en contra del Partido Accion
Nacional y su candidato al cargo de Presidente Municipal en Santa Ana
Nopalucan, Tlaxcala, el C. Pedro Pérez Vasquez, por probables violaciones a la
normatividad electoral en materia de tope de gastos de campafa, para que en el
ambito de su competencia determine lo que en derecho proceda. (Fojas 01 a 24
del expediente)
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II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion 1l, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja inicial:

“(...)
HECHOS.

1.- El dia tres de mayo de dos mil quince personas a fin al candidato a la
Presidencia Municipal de Santa Ana Nopalucan por el Partido Accion
Nacional “PAN”, iniciaron con la colocacién de lonas con propaganda electoral
a favor del C. PEDRO PEREZ VAZQUEZ, en diferentes horarios y puntos del
municipio en mencién especificamente en las siguientes direcciones: calle
jardin de nifios numero #3; avenida loma bonita numero #22; avenida puebla
numero #89; avenida loma bonita #12; y avenida loma bonita #54, las cuales
miden entre cinco metros x tres de ancho, siete metros x cuatro de ancho y
diez metros x tres de ancho aproximadamente, dando un total de cinco lonas
mas la estructura metalica que se utiliz6 para poder ser colocadas como
espectaculares en tres de estas lonas especificamente en las ubicadas en
avenida loma bonita nimero #22, avenida puebla numero #89 y avenida loma
bonita nimero 12; Lo cual lo justifico con las fotografias que anexo al
presente escrito respectivamente.

Asi mismo anexo una cotizacién, para mayor proveer de la casa de publicidad
“Carmona hnos” respecto a diversas medidas en metros cuadrados de lona
mismos que se ajustan a las que utilizé el candidato a la Presidencia
Municipal de Santa Ana Nopalucan por el Partido Accién Nacional “PAN” C.
PEDRO PEREZ VAZQUEZ.

2.- Hago de su conocimiento que el dia cuatro de mayo del dos mil dieciséis
el candidato a la Presidencia Municipal de Santa Ana Nopalucan por el
Partido Accién Nacional “PAN” el C. PEDRO PEREZ VAZQUEZ, realizo su
apertura de campafia, teniendo como punto de partida, frente a la unidad
deportiva de mismo municipio alrededor de las 17hrs, recorriendo la avenida
principal siendo la avenida loma y que a todas luces se podia apreciar el
exceso de materiales y recursos que utilizaron para su apertura de campafia,
tales como una ‘banda de musica” constante en diez integrantes, misma que
los acompafio en todo el recorrido hasta su cierre; un minimo de dieciséis
caballos con sus respectivos jinetes, un aproximado de trescientas a
cuatrocientas playeras con la imagen del candidato a la Presidencia Municipal
de Santa Ana Nopalucan por el Partido Accién Nacional “PAN” el C. PEDRO
PEREZ VAZQUEZ, un aproximado de doscientas banderas color azul con el
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logotipo “PAN”, 20 camisas aproximadamente en un mismo tono en color
azul, un grupo juvenil de banda musical con un aproximado de doce
integrantes, aproximadamente doscientas sombrillas de color azul y blanco
con el logotipo “PAN”, acomparfiados por mas de treinta vehiculos y un tractor
agricola mismos que a su vez portaban propaganda del mismo candidato en
mencion, como son, microperforados, lonas, banderas y pegotes.

3.- Aunado a esto es que al término del recorrido por las avenidas principales
del Municipio de Santa Ana Nopalucan por el C. PEDRO PEREZ VASQUEZ
candidato a la Presidencia del municipio en mencion, por el Partido Accion
Nacional “PAN’”, se concentraron en las canchas de basquetbol a un costado
de la iglesia y del auditorio municipal ubicado entre la calle Santa Inés y calle
Jardin de Nifios S/N. para recibir un mensaje politico para la obtencién del
voto de sus militantes y simpatizantes y proceder a entregar un lonche a
todos los asistentes.

Pero a pesar de que el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones acordara el tope de campafia para cada municipio, no fue
impedimento para que el C. PEDRO PEREZ VAZQUEZ, candidato a la
Presidencia Municipal de Santa Ana Nopalucan por el Partido Accion
Nacional “PAN”, empleara de manera excesiva recurso econémico para la
obtencion del voto en su campafa, ya que con las fotografias que anexare a
este escrito se puede apreciar la excesiva cantidad de recursos materiales
que se contrataron y compraron para el mismo fin. Tales como son: un
aproximado de quinientas “sillas” color azul y negro, cuatro “lonas” color
amarillo las cuales cubrian una tercera parte de la superficie total de las
canchas de basquetbol un “templete” de aproximadamente diez metros de
largo por tres de ancho, asi como la renta de “sonido” para dar el mensaje,
consistente en ocho bafles, su ingeniero de audio, lamparas de iluminacion,
micréfono amplificadores etc. Ademas de haber repartido un lonche al término
del evento para todos los asistentes siendo un aproximado de quinientos
lonches los cuales contenian un jugo, una torta de jamén y una naranja tal y
como se aprecia en las fotografias que anexare a la presente denuncia, asi
como la cotizacion de los materiales empleados que se utilizaron para la
concentracion en las canchas de basquetbol.

4.- A su vez también hago del conocimiento que aproximadamente seis dias
después de que fueron colocadas las lonas con la propaganda del C. PEDRO
PEREZ VAZQUEZ, “fueron retiradas’, para que en su lugar se pusieran méas
lonas propagandisticas a favor del candidato a la Presidencia del municipio en
mencion, por el Partido Accion Nacional “PAN” el C. PEDRO PEREZ
VAZQUEZ, pero ahora con medidas inferiores a las antes mencionadas,
siendo evidente el cambio ya que adn se puede apreciar la estructura



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/53/2016/TLAX

metalica que utilizaron para colocar las primeras lonas y que a consideracion
del suscrito también deben ser tomadas en cuanta por este instituto para que
sean sumadas a su tope de gasto de campafa.(...)"

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

e Copia simple de Dos cotizaciones:
- La primera por cuanto hace a lonas de cuatro distintas dimensiones,
expedida por “Carmona Hnos. Impresos”
- La segunda respecto al arrendamiento de equipo para espectaculos (que
incluye renta por 6 hrs., una lona con medidas 20x30(600) mts?, 500 sillas
plasticas, 1 Equipo de audio (sonorizacién). Para cubrir 1000 personas y
acometida de voltaje A/C. 220 volts. A pie de escenario, 1 Templete o
escenario, expedida por el Ingeniero de audio René Angulo Torres.

¢ Veintitrés imagenes fotograficas en las que se observan cinco lonas, un
recorrido sobre una avenida presuntamente de aquel municipio y un evento
presuntamente en beneficio del denunciado, asi como del material que se
utilizé para su realizacion.

e Un disco compacto que incluye un video del recorrido denunciado.

lll. Acuerdo de inicio del procedimiento de queja. El uno de junio de dos mil
dieciséis, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por recibido el escrito de queja
referido en el antecedente I, de la presente Resolucion. En esa misma fecha se
acordo, entre otras cuestiones, integrar el expediente de mérito, asignar el nimero
de expediente INE/Q-COF-UTF/53/2016/TLAX, registrarlo en el libro de gobierno,
notificar su recepcioén al Secretario del Consejo General, admitir la queja, asi como
emplazar a los sujetos incoados. (Foja 25 del expediente)

IV. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de queja.

a) El uno de junio de dos mil dieciséis, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en
los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja 27 del
expediente)

b) El cuatro de junio dos mil dieciséis, se retiraron del lugar que ocupan en este
instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los acuerdos
referidos en el inciso precedente, mediante razones de publicacion y retiro, por
lo que se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados
oportunamente. (Foja 28 del expediente)
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V. Aviso de inicio del procedimiento de queja al secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El uno de junio de dos mil dieciséis,
mediante oficio INE/UTF/14629/ 2016, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informo
al Secretario del Consejo General de este Instituto, el inicio del procedimiento de
mérito. (Foja 29 del expediente)

VI. Notificaciéon de inicio del procedimiento de mérito y emplazamiento al
Partido Acciéon Nacional.

a)El dos y trece de junio de dos mil dieciséis, mediante oficios
INE/UTF/DRN/14631/2016 e INE/UTF/DRN/15592/2016, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notificé el inicio del procedimiento de mérito y emplaz6 al
Representante Propietario del partido ante el Consejo General de este Instituto,
corriéndole traslado via digital (disco compacto) con la totalidad de elementos
de prueba que integran el escrito de queja. (Fojas 31 a 33 y 52 a 54 del
expediente)

b) El ocho y veinte de junio de dos mil dieciséis, mediante escritos con numero
signados por la representacion del partido incoado dio respuesta al
emplazamiento de mérito, mismos que de conformidad con el articulo 35 del
Reglamento de Procedimientos sancionadores en materia de Fiscalizacion, se
transcriben a continuacién en su parte conducente:

e Escrito de ocho de junio de dos mil dieciséis (Fojas 49 a 51 del

expediente):

“Con fundamento en el articulo 16, 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 6, 7, 8, 16 y 41, en el oficio INE/Q-COF-
UTF/53/2016/TLAX relativo al inicio de procedimiento de queja y
emplazamiento manifiesto que los gastos mencionados seran reportados en
el periodo de Ajuste.”

e Escrito de veinte de junio de dos mil dieciséis (Fojas 66 y 67 del

expediente):
“(...)

A efecto de cumplir lo ordenado, en referidos oficios expongo que los gastos
descritos en el oficio anterior consistentes en:
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Lonas de diferentes medidas fueron reportadas en el periodo 1 mediante
péliza de Diario 1.

Evento realizado el dia 04 de mayo de 2016 de apertura de campafia ha
sido reportado mediante Péliza de Ingreso 1 del Periodo de Ajuste 1.

(...y

VII. Notificacién de inicio del procedimiento de mérito y emplazamiento al C.
Pedro Pérez Vasquez en su caracter de candidato al cargo de Presidente
Municipal en Santa Ana Nopalucan, postulado por el Partido Accion Nacional
en el estado de Tlaxcala.

a) Mediante acuerdo de dos de junio de dos mil dieciséis, el Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicitdé al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
de este Instituto en el estado de Tlaxcala, a efecto de que notificara el inicio del
procedimiento de mérito y emplazara al C. Pedro Pérez Vasquez en su caracter
de candidato al cargo de Presidente Municipal en Santa Ana Nopalucan,
postulado por el Partido Accién Nacional en el estado de Tlaxcala, corriéndole
traslado via digital (disco compacto) con la totalidad de elementos de prueba
gue integran el escrito de queja. (Fojas 34 a 36 del expediente)

b) El tres de junio de dos mil dieciséis, el Vocal referido en el inciso anterior remitio
las constancias que acreditan la notificacion solicitada. (Fojas 37 a 42 del
expediente)

c) El trece de junio de dos mil dieciséis mediante oficio INE-JLTLX-VE/1327/16, el
Vocal referido remitié el escrito sin nimero signado por el C. Pedro Pérez
Vasquez, por el cual dio respuesta al emplazamiento de mérito, mismo que de
conformidad con el articulo 35 del Reglamento de Procedimientos
sancionadores en materia de Fiscalizacion, se transcribe a continuacién en su
parte conducente: (Fojas 55 a 59 del expediente)

“...pongo de conocimiento a esta autoridad de fiscalizacion que el
representante del Partido Socialista Isai Torres Diaz, mediante escrito de
fecha de ocho de junio del dos mil dieciséis presentado ante el Consejo
Municipal Electoral de Santa Ana Nopalucan, el cual se anexa al presente en
copia certificada, se hace constar el desistimiento respecto de su escrito de
gueja y denuncia de fecha veintitrés de mayo del dos mil dieciséis el cual fue
via consecuencia del expediente INE/Q-COF-UTF/53/2016/TLAX, lo anterior
en razon de que al existir dicho desistimiento exime al hoy suscrito respecto
del requerimiento realizado, dando con ello la conclusion del presente asunto,
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ello con la finalidad de no incurrir en responsabilidad y sanciones que de ley
se deriven, al mismo se anexa copia de mi credencial en aras de dar certeza
juridica al presente.”

Al efecto, el C. Pedro Pérez Vasquez, adjuntd un escrito por el que presuntamente
el C. Isai Torres Diaz en representacion del Partido Socialista manifestd su
desistimiento al procedimiento administrativo sancionador de queja en el que se
actua, el cual se transcribe la parte que interesa:

“Que, con fundamento en el articulo 8 constitucional, vengo como lo hago a
desistirme del escrito de Queja y denuncia que presente(sic) con fecha
veintitrés de mayo del dos mil dieciséis a las 19:00 hrs, ante el Consejo
Municipal Electoral de Santa Ana Nopalucan Tlaxcala, relativa al expediente
INE/Q-COF-UTF/53/2015/TLAX en mi caracter de Representante Suplente del
Partido Socialista y en contra del C. Pedro Perez Vasquez y por asi convenir
a mis intereses.

En este mismo acto ratifico en todas sus partes el presente escrito.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, respetuosamente solicito-

UNICO: Tener por presente acordar de conformidad lo solicitado.”
VIIl. Requerimiento de informacion al C. Isai Torres Diaz.

a) Mediante acuerdo de dieciséis de junio de dos mil dieciséis, el Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdé al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Tlaxcala, notificara el requerimiento
realizado al C. Isai Torres Diaz, a efecto de que aclarara lo que a su derecho
conviniera y en su caso, confirmara el alcance y contenido del escrito
presuntamente suscrito por él, en fecha ocho de junio de dos mil dieciséis.
(Fojas 60 y 61 del expediente)

b) El veintidés de junio de dos mil dieciséis, el Vocal referido en el inciso anterior
remitidé las constancias que acreditan la notificacion solicitada. (Fojas 75 a 80
del expediente)

c) El veintitrés de junio de dos mil dieciséis, el C. Isai Torres Diaz en su caracter
de Representante Suplente del Partido Socialista, dio contestacion a lo
solicitado manifestando que confirma el alcance y contenido del escrito antes
referido de ocho de junio de dos mil dieciséis, confirmando su desistimiento y la
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firma que al calce aparece, por asi convenir a sus intereses. (Fojas 81 y 82 del
expediente)

IX. Razén y Constancia. El veinte de junio de dos mil dieciséis, se hizo constar se
integran al procedimiento citado al rubro las constancias que obran registradas en
el Sistema Integral de Fiscalizacion relacionadas con el informe de campafa del
sujeto incoado, consistentes en toda la documentacién adjunta que el Partido
Accion Nacional y el entonces candidato al cargo de Presidente Municipal de
Santa Ana Nopalucan, Tlaxcala, el C. Pedro Pérez Vasquez postulado por el
Partido Accion Nacional, incorporaron a las ocho pélizas que constan en el registro
contable. Documentacién que corre agregada en medio digital al expediente de
mérito. (Foja 68 del expediente)

X. Emplazamiento.

a)El  veintiuno de junio de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/16762/2016, esta autoridad emplaz6 al Partido Accion Nacional a
través de su Representante Propietario ante el Consejo General de este
Instituto, corriéndole traslado via digital (disco compacto) con la totalidad de
elementos de prueba que integran el expediente en que se actla.

b) El veintisiete de junio de dos mil dieciséis, mediante escrito con nimero signado
por la representacion del partido incoado dio respuesta al emplazamiento de
mérito, mismo que de conformidad con el articulo 35 del Reglamento de
Procedimientos sancionadores en materia de Fiscalizacion, se transcribe a
continuacion en su parte conducente:

“A efecto de cumplir con lo ordenado, en referidos oficio manifiesto que los
gastos descrito no fueron efectuados por el candidato a Presidente Municipal
de Santa Ana Nopalucan Pedro Pérez Vasquez.

Adjunto oficio firmado por el candidato en el que manifiesta que no erogo
dichos gastos y oficio de Desistimiento de Queja.”

XI. Cierre de instruccion. El seis de julio de dos mil dieciséis, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion acord6 cerrar la instruccion del procedimiento de queja de mérito
y ordend formular el Proyecto de Resolucidn correspondiente.

XIl. Sesién de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
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Resolucién, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en la vigésima primera sesion
extraordinaria celebrada el doce de julio de mil dieciséis; por votacién unanime de
los Consejeros integrantes, Consejera Electoral Mtra. Beatriz Galindo; los
Consejeros Electorales Lic. Enrique Andrade Gonzalez; Dr. Benito Nacif
Hernandez, Lic. Javier Santiago Castillo y el Consejero Presidente Dr. Ciro
Murayama Rendon.

Toda vez que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del presente
procedimiento oficioso en que se actla, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0); 428,
numeral 1, inciso g); asi como tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y, en su momento, someterlo a consideracion de este Consejo
General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Normatividad aplicable. Es relevante sefialar que con motivo de la publicacion
llevada a cabo el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la
Federacion, de los Decretos por los que se expiden la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, y
con las modificaciones a los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, aprobadas por este Consejo General
en sesion extraordinaria celebrada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdos INE/CG320/2016' e INE/CG319/20162, respectivamente,
resulta indispensable determinar la normatividad sustantiva y adjetiva aplicable.

Al respecto, el articulo TERCERO transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece de manera expresa que:

“Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su
inicio. Lo anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente los plazos
previstos en los articulos transitorios del presente Decreto.”

En este sentido, por lo que hace a la normatividad sustantiva tendra que estarse
a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que
dieron origen al procedimiento oficioso, esto es a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, asi como al
Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento de Fiscalizacién aprobado
mediante el diverso INE/CG1047/2015, en cumplimiento a lo ordenado en el SUP-
RAP-19/21006.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las
leyes vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefialar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época,
consultable en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional,
precedentes relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe
retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,

! Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento de Fiscalizacion aprobado mediante el diverso INE/CG1047/2015, en
cumplimiento a lo ordenado en el SUP-RAP-19/21006.

2 Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion
aprobado mediante el diverso INE/CG1048/2015, en cumplimiento a lo ordenados en el SUP-RAP-25/2016.

10
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provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por
tanto, en la sustanciacion y resolucion del procedimiento de meérito, se aplicara el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
aprobado mediante el Acuerdo INE/CG319/2016.

3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos de lo dispuesto en el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
debe verificar si en el caso se actualiza o sobreviene alguna causal de
improcedencia que traiga consigo el desechamiento o sobreseimiento del caso, lo
que impediria analizar el fondo de la controversia planteada.

En este contexto, el treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, se recibio en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el escrito de queja presentado ante la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, por el C. Isai
Torres Diaz, en su caracter de Representante Suplente del Partido Socialista ante
el Consejo Municipal de Santa Ana Nopalucan, en contra del Partido Accion
Nacional y su candidato al cargo de Presidente Municipal en Santa Ana
Nopalucan, Tlaxcala, el C. Pedro Pérez Vasquez, por probables violaciones a la
normatividad electoral en materia de tope de gastos de campafa.

Bajo esta tesitura, el uno de junio de dos mil dieciséis, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion emitié el Acuerdo de admision de la queja, asignandole el expediente
con clave alfanumérica INE/Q-COF-UTF/53/2016/TLAX, para su tramite vy
sustanciacion.

En este contexto, resulta relevante sefialar que en el articulo 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion establece que para la
tramitacion, sustanciacién y resolucion de los procedimientos objeto de este
reglamento, a falta de disposicidn expresa, se aplicard supletoriamente la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Al respecto, resulta indispensable sefalar que si bien, el articulo 466, numeral 2,
inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 11, numeral 1, inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral contemplan la figura del desistimiento como una
causal de sobreseimiento, lo cierto es que dicha figura procesal no es procedente
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en los procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion?;
lo anterior en atencidn a los razonamientos que se exponen a continuacion.

En principio, resulta indispensable sefialar que la supletoriedad solo se aplica para
integrar una omision en la normativa o para interpretar sus disposiciones.

En efecto, tanto la doctrina como la interpretacion de los tribunales federales han
considerado como elementos indispensables para que opere la supletoriedad de
un ordenamiento respecto de otro:

a) Que la legislacion que se pretenda suplir lo admita expresamente y sefale el
Estatuto supletorio;

b) Que el ordenamiento objeto de supletoriedad prevea la institucion juridica de
que se trate;

c) Que no obstante dicha prevision, las normas existentes en tal cuerpo juridico
sean insuficientes para su aplicacion a la situacion concreta presentada, por
carencia total o parcial de la reglamentacioén necesaria, v,

d) Que las disposiciones o principios con los que se vaya a llenar la deficiencia
no contrarien, de algiin modo, las bases esenciales del sistema legal de
sustentacion de la institucidon suplida.

Adicionalmente, la Salas Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion* ha sostenido, para que resulte procedente la figura procesal de la
supletoriedad de normas, debe preverse en la normatividad suplida, la figura
juridica suplida, en el caso concreto el desistimiento. Sirve de apoyo a lo anterior,
mutatis mutandis, el criterio contenido en la tesis LVII/97, cuyo rubro es:
“‘SUPLETORIEDAD. REQUISITOS NECESARIOS PARA QUE PUEDA OPERAR
TAL INSTITUCION EN MATERIA LABORAL ELECTORAL”.

Ahora bien, como se observa en los cuerpos normativos que componen las
disposiciones en materia de fiscalizacion, no se prevé la figura o institucién
juridica del sobreseimiento por desistimiento; por tanto, es evidente que dicha
figura procesal no es admisible en los procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacion.

Aunado a lo anterior, es importante sefalar el contenido de la Jurisprudencia
9/2009, de rubro: DESISTIMIENTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO EL MEDIO

3 Tal como se observa en el articulo 32 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en el
cual no se contempla como una causal de sobreseimiento.
4 Criterio sostenido en las sentencias recaidas a los expedientes SUP-JDC-906/2016 y SX-JDC-26/2016, entre otros.
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DE IMPUGNACION ES PROMOVIDO POR UN PARTIDO POLITICO, EN
EJERCICIO DE UNA ACCION TUITIVA DEL INTERES PUBLICO, en la cual la
Sala Superior sentd el criterio jurisprudencial, consistente en que cuando un
partido politico promoviera un medio de impugnacion en materia electoral, en
ejercicio de la accion tuteladora de un interés difuso, colectivo o de grupo o bien
del interés publico, resultaba improcedente su desistimiento, porque no era el
titular anico del interés juridico afectado, el cual correspondia a toda la ciudadania
e incluso a toda la sociedad, lo cual implicaba que el 6rgano jurisdiccional
debia iniciar o continuar la instrucciéon del juicio o recurso, hasta dictar la
respectiva sentencia de mérito, a menos que existiera alguna otra causal de
improcedencia o de sobreseimiento, del medio de impugnacion.

Es decir, el desistimiento constituye un acto procesal, mediante el cual se
manifiesta el propdsito de abandonar una instancia o de no continuar una accion,
la reclamacién de un derecho o la realizacién de cualquier otro tramite de un
procedimiento iniciado.

Tal institucion procesal presupone que la accién o el derecho respecto del cual se
ejerce, es objeto de un interés individual, en el cual no se afecta mas que los
derechos y deberes de aquel sujeto de derecho que toma la decisién de ceder, en
su intencién de obtener lo solicitado ante el 6rgano jurisdiccional, al haber
presentado su demanda, esto es, para que el desistimiento pueda surtir sus
efectos, es menester que exista la disponibilidad de la accion o el derecho
respecto del cual el actor desiste, lo que no sucede cuando se hacen valer
acciones que persiguen el cumplimiento de los principios de constitucionalidad y
legalidad, o beneficios sociales bajo la tutela de intereses colectivos o difusos,
porque no son objeto del litigio los intereses individuales del demandante, sino que
se trasciende este ambito juridico.

Esto es, los procedimientos administrativos sancionadores se rigen por el principio
inquisitivo; es decir, el 6rgano instructor tiene la facultad de investigar los hechos
por todos los medios legales a su alcance, sin que deba sujetarse Unicamente a
las pruebas allegadas al procedimiento por las partes.

Es decir, el principio inquisitivo implica que una vez que la autoridad electoral
recibe una denuncia, adquiere la obligacién de seguir con su propio impulso el
procedimiento por las etapas correspondientes, de acuerdo con el marco juridico
que lo rige, el cual, ademas de otorgarle amplias facultades de investigacion de los
hechos denunciados, le impone la carga de agotar todas las medidas necesarias
para el esclarecimiento de los hechos sometidos a su conocimiento. Lo anterior
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obedece a la obligacion de observar los principios electorales previstos en la
Constitucion Federal asi como los ordenamientos que son de orden publico y
observancia general.

De dicha situacion se sigue que para poder formular el desistimiento se debe
contar con la disponibilidad del derecho sustantivo que se dice vulnerado.

En la especie, el derecho que involucra en el proceso no es exclusivo del partido
quejoso, no se trata de un interés particular el que subyace en la controversia
planteada, sino de un derecho colectivo que genera intereses difusos supra-
individuales que afectan a una colectividad, respecto del cual se legitima a los
partidos politicos solamente para promover las acciones procedentes para Su
defensa, pero de los cuales no se cuenta con autorizacion legal para disponerlos.

Los derechos colectivos se hacen valer a través de acciones tuitivas de intereses
difusos y por ello la prosecucion del juicio o recurso que se trata se rige,
preponderantemente, por el principio oficioso de la accién.

Lo anterior significa que el promovente de una accion tuitiva no dispone por si
mismo del bien juridico en controversia, pues éste pertenece a la colectividad v,
por ende, no puede desistir del mismo, ya que el acto no sélo afecta su esfera de
derechos, sino que puede causar una lesidn en perjuicio de una generalidad
abstracta de interesados, que por no tener una via de defensa legalmente
instituida, es representada a virtud de la legitimacién general que se asigna a un
ente distinto, en el caso, los partidos politicos, quienes una vez que han deducido
una accion, deben velar por la conclusion del proceso atinente para la tutela
efectiva del derecho comun involucrado, respecto del cual carecen de la
posibilidad juridica de disponer.

Este ha sido el criterio sostenido por esta Sala Superior, en las jurisprudencias
identificadas con los rubros: "ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS.
ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS
PUEDAN DEDUCIR" y "PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN
DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS
ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES", visibles en la Compilacién
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, publicadas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tomo Jurisprudencia, paginas seis a
ocho y doscientas quince a doscientas diecisiete, respectivamente.
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En este sentido, tal como lo sostiene la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
53/2009:

“De todo lo expuesto se sigue que en relacion con el desistimiento pueden
operar las siguientes reglas en cuanto a su procedencia.

1. Cuando el derecho sustantivo traido a juicio o el interés involucrado se
encuentra en el ambito de la disponibilidad del actor o recurrente, estara en
condiciones de abandonarlo o, por lo mismo, podré disponer del derecho y del
proceso jurisdiccional respectivo, en cuya hipétesis podra desistir validamente
del proceso que haya incoado para la defensa del mismo.

2. Cuando el derecho o intereses involucrado en el juicio o0 recurso no sea
exclusivo o particular del promovente, sino que se traduzca en derechos
colectivos o intereses difusos, que trasciendan al &mbito particular del actor,
no podra disponer de ellos y, por lo mismo, una vez incoado un procedimiento
tampoco podra disponer de éste, lo cual conduce a estimar que no puede
prosperar el desistimiento que al efecto se formule.

Para poder determinar cuando se estd ante esta segunda hipétesis del
desistimiento, se requiere analizar en el caso si efectivamente el derecho
involucrado y el interés en juego trasciende del &mbito o de la esfera juridica
del promovente e involucra derechos colectivos o intereses difusos o de orden
publico, lo cual acontece cuando se vulneran derechos generales o
principios que regulan los bienes publicos o comunes, como los
reguladores de los procesos comiciales, en tanto constituyen las bases
esenciales para el ejercicio democratico de la soberania, como medio de
expresion de la voluntad ciudadana al elegir a sus gobernantes.”

Conforme al criterio jurisprudencial descrito, se concluye que tratandose de los
partidos politicos, no resulta procedente el desistimiento, si estdn en conflicto
intereses difusos, colectivos o de interés publico.

En el caso que nos ocupa, al tratarse de un procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion -regido por el principio inquisitivo-, el cual
esta en el terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como es
la funcion electoral y, en especial, bajo la premisa de observar los principios
constitucionales como la certeza, legalidad y maxima publicidad de cada una de
las actuaciones de los sujetos obligados, se arriba a la conclusion que el interés
gue esta de por medio no es particular sino colectivo.
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En mérito de lo anterior, y al no advertir causa notoria de improcedencia, procede
analizar los planteamientos de las partes a la luz de las pruebas que obran en el
expediente, a fin de verificar si, como lo adujo la representacion del Partido
Socialista ante la autoridad electoral local correspondiente, existen violaciones en
materia del origen, monto, aplicacion y destino de los recursos del partido incoado.

4. Estudio de fondo. Que una vez fijada la competencia, al no existir cuestiones
de previo y especial pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los
documentos y las actuaciones que integran el expediente en que se actla, se
desprende que el fondo del presente asunto se constrifie en determinar si el
Partido Accion Nacional y su entonces candidato al cargo de Presidente Municipal
en Santa Ana Nopalucan en el estado de Tlaxcala, el C. Pedro Pérez Vasquez,
omitieron reportar en el informe de campaifa correspondiente diversos conceptos
de gasto que presuntamente beneficiaron la campafa electoral del candidato en
cita, mismos que en su conjunto, de cuantificarlos a la totalidad de egresos
registrados por los sujetos incoados actualizaria un rebase al tope de gastos fijado
por la autoridad electoral en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2015-
2016, en el estado de Tlaxcala.

En este sentido, debera determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos, en relacion con los articulos 96, numeral 1 y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, asi como 443, numeral 1, inciso f) y 445, numeral 1,
inciso e) en relacién al 243, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismos que para mayor referencia se precisan a
continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de campafia:
|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el

partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente.

...y
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 243

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafia, no
podran rebasar los topes que para cada eleccién acuerde el Consejo General.

...y

“Articulo 443

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

f) Exceder los topes de campafia;

(.Y

“Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular a la presente Ley:

(.)

e) Exceder los topes de gastos de precampafia o campafia establecidos, y

...y

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las
Leyes en la materia y el Reglamento.

(...)”
“Articulo 127
1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la

documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.
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2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.”

De las premisas normativas antes transcritas se desprende que los partidos
politicos se encuentran sujetos a presentar ante el érgano fiscalizador, informes en
los cuales se reporte el origen y el monto de la totalidad de los ingresos que por
cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion,
mismos que deberdn estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompafando la totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral; el cumplimiento de esta obligaciéon permite
al érgano fiscalizador contar con toda la documentacién comprobatoria necesaria
para verificar de manera integral el adecuado manejo de los recursos que los
institutos politicos reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de
transparencia y rendicion de cuentas.

Lo anterior, con la finalidad de preservar los principios de la fiscalizaciéon, como lo
son la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas; ello mediante las
obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que
existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la
autoridad respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, coadyuvando a que la autoridad
cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad; por consiguiente, la
inobservancia de los articulos referidos vulnera directamente la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas
disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Al respecto debe sefialarse que lo anterior cobra especial importancia, en virtud de
gue la certeza en el origen de los recursos de los sujetos obligados es uno de los
valores fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, de tal
suerte que el hecho de que un ente politico no presente la documentacién con la
que compruebe el origen de ingresos, vulnera de manera directa el principio antes
referido, pues al no reportar la documentacién soporte que satisfaga cabalmente
los requisitos establecidos por la normatividad electoral correspondiente, no crea
conviccién en la autoridad administrativa electoral sobre el origen licito de los
recursos.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion,

contabilidad y administracion de los entes politicos, conducen a la determinacién
de que la fiscalizacion de los ingresos que reciben por concepto de financiamiento
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privado no se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino
mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su
origen, manejo, custodia y destino.

De tal modo, que so6lo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer
cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los
recursos privados que hubiera recibido el sujeto obligado, para asi determinar la
posible comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de
imponer adecuadamente las sanciones que correspondan.

Asi pues, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacidon de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a
la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral; en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En relacién lo establecido en los articulos 443, numeral 1, inciso f) y 445, numeral
1, inciso e) en relacién al 243, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende la obligacion de los sujetos obligados
de respetar el tope de gasto de campafia determinado por la autoridad electoral,
toda vez que dicha limitante permite que la contienda electoral se desarrolle con
estricto apego a lo establecido en la normatividad electoral, generando que la
misma se desarrolle en condiciones de equidad, pues todos los entes obligados se
encuentran sujetos a que su actuacion se realice dentro del marco legal.

Ahora bien, los referidos preceptos normativos, tutelan los principios rectores de la
fiscalizacion, tales como son la equidad, transparencia e imparcialidad, pues los
sujetos obligados deben buscar cumplir con las reglas que la contienda electoral
conlleva, ello con la finalidad de que esta se desarrolle en un marco de legalidad,
pues, pues, su vulneracion implicaria una transgresion directa a la norma electoral.
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En razén de lo anterior, es deber de los sujetos obligados cumplir con los topes
asignados para la etapa de campafa, pues en caso de no cumplir con la
obligacion encomendada en la norma, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omisién a cumplir con lo mandatado seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el partido
politico una sancion por la infraccion cometida.

En congruencia al régimen de transparencia y rendicion de cuentas antes referido,
se establece la obligacibn a los partidos politicos de presentar toda la
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban; lo anterior, para que la autoridad electoral tenga plena certeza de la
totalidad de los ingresos y gastos egresos, de la licitud de sus operaciones y a la
vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley o que derivado de las operaciones realizadas
éstos hubieren superado el tope establecido por la autoridad electoral para realizar
gastos durante el periodo de campafia sujeto a revision.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos el cumplir con los topes de
gastos de campafa establecidos, es que la autoridad inhiba conductas que tengan
por objeto y/o resultado poner en riesgo la equidad en el Proceso Electoral.

Por tanto, en ambos supuestos se trata de normas que protegen un bien juridico
de un valor esencial para la convivencia democrética y el funcionamiento del
Estado en si, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema
politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de
interés publico que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad,
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que
cometa un partido en materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la
sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
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prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral.

En razon de lo anterior, esta autoridad procedi6 a realizar un analisis a la totalidad
de los conceptos de gasto denunciados y que a dicho del quejoso en su conjunto
rebasan el tope de gastos de campafa, desprendiéndose los elementos

siguientes:

CONCEPTOS DE GASTO DENUNCIADOS EN EL ESCRITO DE QUEJA

Lonas

 Lona ubicada en Calle Jardin de Nifios nimero 3.

e Lona ubicada en Avenida Loma Bonita nimero 22 (colocada en estructura
metélica).

e Lona ubicada en Avenida Puebla Nimero 89 (colocada en estructura metdlica).

e Lona ubicada en Avenida Loma Bonita nimero 12 (colocada en estructura
metalica).

 Lona ubicada en Avenida Loma Bonita nimero 54.

e Lonas con medidas inferiores diversas y que fueron colocadas en sustitucién a
las sefialadas en el hecho 1 del escrito inicial de queja.

Evento de 04 de mayo de 2016.
Apertura de campafia

e Banda de musica con 10 integrantes

¢ 16 Caballos con sus respectivos jinetes

* 300 a 400 playeras con la imagen del candidato el C. Pedro Pérez Vasquez

¢ 200 banderas color azul con el logotipo “PAN”

e 20 camisas en color azul

e Un grupo juvenil de banda musical de 12 integrantes

» 200 sombrillas de color azul y blanco con el logotipo “PAN”

¢ 30 vehiculos

* Un tractor agricola

e Microperforados, lonas, banderas y pegotes que fueron colocados en los
vehiculos antes mencionados.

Evento de 04 de mayo de 2016.
Apertura de campafia (realizado
en las canchas de basquetbol a un
costado de la iglesia y del
auditorio municipal ubicado entre
la calle Santa Inés y calle Jardin
de Nifios S/N)

¢ 500 “Lonches” para los asistentes (jugo, torta de jamén y una naranja).
* 500 sillas en color azul y negro
¢ 04 lonas color amarillo
e Templete aprox. 10x3m
¢ Renta de sonido el cual incluye:
- 8 bafles
- ingeniero de audio
- lamparas de iluminacién
- micréfono
- amplificadores

Derivado de lo anterior, se acordd admitir el procedimiento de mérito, notificar su
inicié y emplazar al Partido Accion Nacional, asi como a su candidato al cargo de
Presidente Municipal en Santa Ana Nopalucan, el C. Pedro Pérez Vasquez, a fin
de que manifestaran lo que a su derecho conviniera, corriéndole traslado con las
constancias que integraron el expediente.
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Al respecto, consta en autos del expediente en que se actla, los escritos con
nameros de referencia RPAN2-0105/2016, RPAN2-0113/2016 y RPAN2-
0120/2016 recibidos por esta autoridad los dias ocho, veinte y veinticinco de junio
de dos mil dieciséis, respectivamente, mediante los cuales el C. Francisco Garate
Chapa, en su caracter de Representante Propietario del Partido Accién Nacional,
atendio el emplazamiento sefalando lo siguiente:

e RPAN2-0105/2016

“Con fundamento en el articulo 16, 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 6, 7, 8, 16 y 41, en el oficio INE/Q-COF-
UTF/53/2016/TLAX relativo al inicio de procedimiento de queja y
emplazamiento manifiesto que los gastos mencionados seran reportados en
el periodo de Ajuste.”

e RPAN2-0113/2016

A efecto de cumplir lo ordenado, en referidos oficios expongo que los gastos
descritos en el oficio anterior consistentes en:

Lonas de diferentes medidas fueron reportadas en el periodo 1 mediante
poéliza de Diario 1.

Evento realizado el dia 04 de mayo de 2016 de apertura de campafia ha
sido reportado mediante Péliza de Ingreso 1 del Periodo de Ajuste 1.

e RPAN2-0120/2016

“A efecto de cumplir con lo ordenado, en referidos oficio manifiest