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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/33/2016/CHIH

Ciudad de México, 29 de junio de dos mil dieciséis.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/33/2016/CHIH, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja presentado por el Licenciado Gustavo A. Cordero
Cayente, Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral Chihuahua. El seis de
mayo de dos mil dieciséis se recibi6 en la oficialia de partes de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el oficio IEE/SE/407/2016 de
fecha dieciséis de abril de dos mil dieciséis, por el cual se remite copias
certificadas del escrito de denuncia y sus anexos, interpuesta por el Licenciado
Gustavo A. Cordero Cayente, Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral
Chihuahua, en contra del Partido Accién Nacional, denunciando hechos que
considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral (Fojas 1 a 56
del expediente).

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion 1l, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los
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hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja son:

‘HECHOS
(...)
1.- Con fecha 1 de diciembre de 2015, el Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua dio inicio al Proceso Electoral Ordinario 2015-2016 para la eleccién
de Gobernador, Diputados al Congreso del Estado, asi como de integrantes
de los Ayuntamientos del estado de Chihuahua.

2.- En fecha 3 de abril de 2016, se dio inicio al periodo de la campafa
electoral 2015-2016 para la eleccion de Gobernador del estado de Chihuahua.

3.- Que es un hecho publico y notorio las campafas iniciaron el dia 3 de abril
del presente afio, por lo que en los diversos recorridos el candidato del Partido
Accion Nacional Javier Corral Jurado, el dia viernes 15 de abril de 2016, se
presentd en la Ciudad de Cuauhtémoc, Chihuahua, dando a conocer su
agenda en su pagina de Facebook, agenda, videos y fotografias de las
distintas actividades en el municipio ya antes sefialado, expresando lo
siguiente:

HTTPS:WWW.FACEBOOK.COM/JAVIERCORRALJ/FPREF=TS
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Hoy Viernes
15 de abril
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(...

Asi las cosas como se muestra en las imagenes se puede apreciar que
efectivamente se trata de un acto de campanfa, el cual se llevé a cabo en las
instalaciones de- la Asociacion Ganadera de Cusi-Cuauhtémoc, la que se
encuentra ubicada en el kilometro 4.5 de la carretera Cuauhtémoc-Alvaro
Obreg6n, asociacion de la que el denunciado fue presidente y a través de la
cual se convoco a participar en el evento de campafa que tuvo el dia 15 de
abril del presente afo, Javier Corral, luego entonces ha de darse vista a la
unidad técnica de fiscalizacibn a efecto de que determiné si se hizo un
arrendamiento del salén de subastas o0 en su caso se realiz6 una aportacion
prohibida por dicha asociacion a la campafia de Javier Corral Jurado. Por
tanto, estamos en presencia de una aportacibn en especie con objetivos
estrictamente electorales, efectuado con el apoyo que otorgara la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala a la candidatura de Javier Corral
Jurado, que permean en el &mbito electoral y en una estrategia de beneficio a
dicha candidatura.

C.)

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

1. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la fe de hechos levantada ante la
fe del Notario Publico nimero 11, la Lic. Maria Antonieta Arzate Valles.

2. DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en tres notas periodisticas respecto
de la publicacion hecha a través de Facebook por el candidato del Partido
Accion Nacional, el C. Javier Corral Jurado.

3. PRUEBAS TECNICAS: Consistente en fotografias.
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4. PRUEBA TECNICA: Consistente en video del evento realizado en Ciudad
Cuauhtémoc en el que aparecen el funcionario mencionado.

5. PRESUNCIONAL: en su doble aspecto, legal y humana.

6. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

lll. Acuerdo de admisidn e inicio del procedimiento. El diez de mayo de dos mil
dieciséis, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por recibido el escrito de queja,
acordo integrar el expediente respectivo con el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/33/2016/CHIH, lo registr6 en el libro de gobierno, admitié a trdmite y
sustanciacion el escrito de queja en cita y por ultimo, acordé la notificacion del
inicio del procedimiento de queja al Secretario del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, asi como la notificacion de inicio y emplazamiento al Partido
Accion Nacional y la publicacién del presente Acuerdo en los estrados de este
Instituto Nacional Electoral (Foja 57 del expediente).

IV. Publicacion en Estrados del Acuerdo de inicio del procedimiento de
queja.

a) El diez de mayo de dos mil dieciséis, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo en
los Estrados de este Instituto durante setenta y dos horas el Acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento (Fojas 58 a 59 del
expediente).

b) El trece de mayo de dos mil dieciséis, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado Acuerdo de
inicio, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se
hizo constar que dicho Acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente (Foja
60 del expediente).

V. Notificacién de admision e inicio del procedimiento de queja al Secretario
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El diez de mayo de dos
mil dieciséis, mediante oficio INE/UTF/DRN/11736/2016, se notificé al Secretario
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la admision del referido escrito
e inicio del procedimiento identificado con el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/33/2016/CHIH (Foja 61 del expediente).

VI. Notificacion de inicio del procedimiento de queja al Consejero Electoral y
Presidente de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General. El diez de
mayo de mil dieciséis, mediante oficio INE/UTF/DRN/11737/2016, se dio aviso al
Dr. Ciro Murayama Renddn, Consejero Electoral y Presidente de la Comisién de
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Fiscalizacion, sobre la admision e inicio del procedimiento de queja presentado por
Lic. Gustavo A. Cordero Cayente, Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua, en contra del Partido Accion Nacional, en el estado de Chihuahua,
denunciando hechos que considera podrian constituir infracciones a la normativa
electoral, en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos politicos identificado con el nUmero de
expediente INE/Q-COF-UTF/33/2016/CHIH (Foja 62 del expediente).

VII. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento de queja al
Partido Accion Nacional.

a) ElI diez de mayo de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11738/2016, se notific6 al Lic. Francisco Garate Chapa,
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, el inicio y el emplazamiento del procedimiento
administrativo sancionador identificado con la clave alfanumérica INE/Q-COF-
UTF/33/2016/CHIH, por lo que se corrio traslado con las constancias que integran
la queja de mérito (Fojas 63 a 69 del expediente).

b) El dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, mediante oficio numero RPAN2-
0091/2016, el Lic. Francisco Garate Chapa, Representante Propietario del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, remitio
escrito numero PRE 36-05-2016 signado por el Ing. José Luevano Rodriguez,
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Chihuahua,
atendio el emplazamiento. Ahora bien, de conformidad con el articulo 42, numeral
1, fraccion |IlI, inciso e) del Reglamento de Procedimientos en Materia de
Fiscalizacion, a continuacién se transcriben en su parte conducente las
consideraciones de hecho y derecho vertidas por el partido de referencia (Fojas 70
a 73 del expediente):

“(..))

Le informo que la ‘Asociacion Ganadera Local de Cusihuiriachi’ en reunion de
Consejo de Administracion, acord6 que ante las préximas campafias politicas,
se ofreceria el uso de las instalaciones a todos los Partidos Politicos que asi lo
solicitaran, para la presentacién de los candidatos a ocupar los diferentes
cargos de eleccion Popular. Lo anterior con la intencién de guardad (sic) la
institucionalidad de la Asociacion y a la vez, escuchar las propuestas de los
candidatos y exponer las necesidades propias del gremio.
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Por consiguiente, el candidato a la Gubernatura del Estado de Chihuahua por
el Partido Accion Nacional, Javier Corral Jurado, enterado de la importancia
del sector ganadero en el Estado de Chihuahua y preocupado por la situacién
que actualmente enfrentan este gremio principalmente en el Municipio de
Cuauhtémoc, acudié a un evento que se llevé acabo en las instalaciones
de la Asociacion Ganadera de Cusi-Cuauhtémoc, al que previamente la
propia Asociacion lo habia invitado, esto para enviar un mensaje a este
sector y presentar algunas de sus propuestas como candidato a la
Gubernatura.

Como ya se menciond, el evento fue realizado en las instalaciones de la
Asociacion Ganadera de Cusi-Cuauhtémoc, instalaciones las cuales son
de uso comun de la asociacion, por ahi realizar sus actividades
cotidianas y propias de la materia ganadera, y que cuando son utilizadas
para ello, o requieren ningln tipo de contrato o aportacion. Lo que hace
gue la mencion de aportacion prohibida a que el demandante hace alusién en
su escrito de demanda, sea infundada.

..y

VIIl. Solicitud de informacién a la Asociacion Ganadera Local de
Cusihuriachi

a) El catorce de mayo de dos mil dieciséis, mediante oficio JD/0759/16 emitido por
la Junta Distrital 07 del Estado de Chihuahua, se requiri6 al Presidente y/o
Apoderado Legal de la Asociacion Ganadera Local de Cusihuriachi, informacién
relativa al costo que tuvo el uso de las instalaciones para el evento del pasado
quince de abril de dos mil dieciséis que beneficié la campafa del C. Javier Corral
Jurado Candidato a Gobernador de Chihuahua por el Partido Accién Nacional,
precisando monto y la persona fisica y/o moral que realizé dicho pago, o bien
sefiale la razon por la que el referido evento se realiz6 en sus instalaciones,
remitiendo, en su caso la documentacion soporte (Fojas 116 a 121 del
expediente).

b) El catorce de mayo de dos mil dieciséis, se recibio mediante correo electrénico
escrito signado por el Ingeniero Rogelio Gonzalez Marrufo, Representante Legal
de la Asociacion Ganadera Local de Cusihuriachi en el que se da respuesta al
requerimiento, sefialando que el Consejo Directivo de la persona moral que
representa acordaron poner a disposicion de todos los candidatos la instalaciones
de dicha asociacion, por tal razon se llevé a cabo el evento materia de
investigacion, sin que mediara pago alguno por el uso de las instalaciones (Fojas
126 a 129 del expediente).
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c) El diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, mediante oficio JD/0797/16 emitido
por la Junta Distrital 07 del Estado de Chihuahua, se requirié al Presidente y/o
Apoderado Legal de la Asociacion Ganadera Local de Cusihuriachi, informacion
relativa al proceso logistico mediante el cual una persona fisica y/o moral puede
hacer uso de las instalaciones que ocupa la Asociacién que preside, asi como el
costo que tendria el alquiler de las instalaciones de la Asociacién que preside,
precisando en su caso los servicios que incluye, esto es equipo de audio, luces,
mesas, sillas, bebidas y alimentos, etcétera. (Fojas 128-132 del expediente).

d) El veintiuno de mayo de dos mil dieciséis, se recibié escrito signado por el
Ingeniero Rogelio Gonzalez Marrufo, Representante Legal de la Asociacion
Ganadera Local de Cusihuriachi en el que se da respuesta al requerimiento,
seflalando que cualquier persona que lo solicite puede hacer uso de sus
instalaciones sin que medie pago de por medio (Fojas 133 a 134 del expediente).

IX. Solicitud de informacion a la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/306/2013, se requiri6 a la Direccién de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros que de acuerdo al procedimiento
establecido en el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, informe el costo por
el uso del inmueble en el que se realizé el evento materia de analisis, el pasado
quince de abril del afio en curso, detallando la metodologia empleada (Fojas 124 a
125 del expediente).

b) El veintitrés de mayo de dos mil dieciséis, se recibid oficio nimero INE/UTF/DA-
L/593/16, mediante el cual la Direcciébn de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros, remitid la informacion solicitada en el inciso
anterior (Fojas 126 a 127 del expediente).

X. Emplazamiento del procedimiento de queja al Partido Accion Nacional.

a) ElI veintiséis de mayo de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13507/2016, se emplazé nuevamente al Lic. Francisco Géarate
Chapa, Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por lo que se corri6 traslado con todas las
constancias que integran la queja de mérito, sin embargo a la fecha de
elaboracion de la presente Resolucion no obra en los archivos de esta autoridad
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respuesta alguna por parte del Partido Accion Nacional (Fojas 135 a 143 del
expediente).

XI. Cierre de Instruccion. El dieciséis de junio de dos mil dieciséis, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién acordd cerrar la instruccion del procedimiento de queja
de mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucidén correspondiente.

XII Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior se procedio a formular el Proyecto de
Resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en la segunda sesién ordinaria celebrada
el diecisiete de junio de dos mil dieciséis, por unanimidad de votos de la Consejera
Electoral Beatriz Eugenia Galindo Centeno y los Consejeros Electorales Enrique
Andrade Gonzalez, Benito Nacif Hernandez y Javier Santiago Castillo, asi como el
Consejero Electoral y Presidente Ciro Murayama Renddn.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0);
428, numeral 1, inciso g), tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacibn es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, la
Comisién de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucidon y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.
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2. Estudio de Fondo. Que no existiendo cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los documentos y las
actuaciones que integran el expediente en que se actua, se desprende que el
fondo del presente asunto consiste en determinar si el Partido Accién Nacional
omitié rechazar un aportaciéon proveniente de un ente prohibido, la cual beneficio
la campafia del C. Javier Corral Jurado candidato a Gobernador del estado de
Chihuahua por dicho instituto politico, toda vez que el pasado quince de abril de
dos mil dieciséis llevé a cabo un evento de campafia en las instalaciones de la
Asociacion Ganadera Local Cusihuiriachi.

Esto es, debera determinarse si el Partido Accién Nacional recibié aportacion de
ente prohibido, en la especie por la persona moral Asociacion Ganadera Local
Cusihuiriachi.

En consecuencia debe determinarse si el Partido Accion Nacional, incumplié con
lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i), en relacion con el articulo 54,
numeral 1, inciso f), ambos de la Ley General de Partidos Politicos, que a la letra
se trascriben:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos
politicos;

..y

“Articulo 54

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en
dinero o en especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia:

f) Las personas morales;

..y
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De las premisas normativas se desprende que los partidos politicos tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del estado democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto a la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacién a los partidos politicos de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban,
asi como su empleo y aplicacion.

El cumplimiento de esta obligacion permite al érgano fiscalizador contar con toda
la informacién y documentacion comprobatoria necesaria para verificar el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de transparencia y rendicion de cuentas,
principios esenciales que deben regir en un Estado democrético.

En congruencia con este régimen de transparencia y rendicion de cuentas, se
establece la obligacion a los partidos politicos de reportar todos los ingresos y
egresos a efecto de que la autoridad electoral fiscalizadora tenga plena certeza de
la licitud de sus operaciones y haber patrimonial.

Por lo que respecta al articulo, 25, numeral 1, inciso i), en relacién con el articulo
54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, se desprende que los
partidos politicos tienen una serie de obligaciones, entre ellas acreditar con la
documentacion idénea que las aportaciones que obtengan sean licitas, ademas de
gue las mismas sean efectuadas por las personas autorizadas para ello.

Esto es, en caso de existir una donacion o aportacion de las personas prohibidas
por la normatividad electoral, la misma, aunado al hecho de constituir una
violacion a las disposiciones electorales, trae aparejada un desequilibrio en la
equidad de la contienda, razén que justifica que el beneficio, ya sea econémico o
patrimonial, sea contabilizado para efectos del tope de gastos de campafa, pues
la finalidad de dicho tope es precisamente garantizar tal equilibrio.

Es decir, la proscripcién de recibir aportaciones de entes prohibidos responde a
uno de los principios inspiradores del sistema de financiamiento partidario en
México; a saber, que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento de los ingresos
y gastos realizados por los sujetos obligados.

10
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La ratio legis de dichos preceptos normativos se traduce en la necesidad de que la
autoridad pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los sujetos obligados se
desarrollen con apego a la ley, evitando la vulneracién de los principios de certeza
y equidad en la contienda.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
gue reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el estado.

Habiéndose analizado cada una de las disposiciones presuntamente vulneradas,
es pertinente hacer algunas consideraciones de orden general.

Uno de los principios vigentes desde mil novecientos noventa y tres fue la no
injerencia por parte de los agentes del Estado, eclesiasticos o econémicos en los
recursos de los partidos politicos.

En este tenor, con motivo de la discusion sobre la reforma sefialada previamente,
en el debate realizado el veintitrés de agosto de mil novecientos noventa y tres, se
propuso agregar al entonces articulo 49 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, vigente en aquella época, el inciso g) [dicho precepto
se encuentra reflejado en el articulo 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales], relativo a la prohibicion en todo
contexto a las personas morales de realizar donaciones o aportaciones en especie
a los partidos politicos.

Asi, en dicha época fue relevante prohibir las aportaciones cuyo origen proviniera
de entes ajenos al sistema electoral. El supuesto juridico anterior conlleva una
razon de trascendencia: posibilita a los actores politicos a presentar sus
plataformas y propuestas en un nivel de correspondencia, acrecentando la calidad
de la oferta politica y eliminando la desigualdad, derivada del mayor o menor
poder econdmico. La ausencia de desequilibrio, permite la existencia de paridad
entre los institutos politicos, nivelando las oportunidades de éstos para acceder a
los medios de comunicacion. Es decir, con este supuesto, se permite que los

11
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actores politicos no se encuentren sujetos a los deseos o agendas de factores
externos, por lo que una vez en el poder, los partidos podran focalizar sus
decisiones al cumplimiento del mandato por el cual fueron elegidos.

La prohibicion a las personas morales para realizar aportaciones a los partidos
politicos, garantiza la exclusion de intereses privados en el ambito social.

En este contexto, es vital proteger los multicitados principios mediante la
implementacion de procedimientos administrativos sancionadores que al
determinar la transgresion a los bienes juridicos tutelados sancionen a los sujetos
infractores desde los diferentes ambitos de sancién, como es el caso que nos
ocupa.

Establecido lo anterior, es importante sefialar la causa que dio origen al
procedimiento sancionador en que se actua.

El seis de mayo de dos mil dieciséis, se recibi6 en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, oficio numero IEE/SE/407/2016 del C. Guillermo Sierra Fuentes,
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral Chihuahua, mediante el cual
remite copias certificadas del escrito de queja de veintisiete de abril de dos mil
dieciséis, suscrito por el Licenciado Gustavo A. Cordero Cayente, Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Estatal del
Instituto Estatal Electoral Chihuahua, en contra del Partido Accién Nacional,
denunciando hechos que considera podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral, en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados
del financiamiento de los partidos politicos.

En consecuencia, el diez de mayo de dos mil dieciséis, se tuvo por recibido el
escrito de queja de referencia; y se formd el expediente nimero INE/Q-COF-
UTF/33/2016/CHIH.

Ahora bien, del escrito de queja se desprende que por lo que hace a infracciones
en materia de fiscalizacion, los hechos denunciados consisten en lo siguiente:

El quince de abril del presente afio, el candidato a Gobernador del estado de
Chihuahua por el Partido Accion Nacional, el C. Javier Corral Jurado, se vio
beneficio por una aportacion en especie de un ente no permitido por la
normatividad electoral (Asociacién Ganadera de Cusi-Cuauhtémoc), toda vez que
llevé a cabo un evento de campafa en las instalaciones de la referida persona
moral.
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Para acreditar su dicho el quejoso acompafié a su escrito de queja fotografias,
video y links de paginas electronicas en las que se refirid al evento materia de la
investigacion.

Al respecto, el escrito de queja se acompafa con el instrumento notarial registrado
bajo el numero 5013 en el Libro de Actas Fuera de Protocolo Numero 5, de la
Notaria Publica numero 11 del Distrito Judicial Morelos, estado de Chihuahua, la
Licencia Maria Antonieta Arzate Valles, en la que certifico la existencia de la
publicacion realizada en la red social Facebook del candidato Javier Corral Jurado,
en la que sefialé que el dia quince de abril de dos mil dieciséis, llevé a cabo un
evento en el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua, asi como dos links que
remiten a notas periodisticas que resefiaron el evento realizado el pasado quince
de abril de dos mil dieciséis, en las instalaciones de la Asociaciéon Ganadera Local
de Cusihuiriachi, lo que proporcionoé indicios en esta autoridad de la veracidad del
dicho del denunciante.

La fe de hechos en comento constituye una documental publica que de
conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacién con el 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, hacen
prueba plena respecto de la veracidad de los hechos a que se refieren, salvo
prueba en contrario.

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acorddé admitir el
escrito de queja e iniciar el procedimiento en que se actta y procedié a notificar el
inicio del procedimiento de mérito y emplazar al Partido Accion Nacional, a fin de
gue manifestara lo que a su derecho conviniera.

En este sentido, obra agregado a las constancias que integran el expediente de
meérito, el ofici6 nimero INE/UTF/DRN/11738/2016, de diez de mayo del presente
afo, mediante el cual se emplaz6 al Partido Accion Nacional, corriéndole traslado
con todas las constancias que integraban el expediente.

Asi, como consta en autos del expediente en que se actla, el dieciséis de mayo
de dos mil dieciséis mediante oficio numero PRE 36-05-2016, el Partido Accion
Nacional atendié el emplazamiento sefialando lo siguiente:

“(..))

Le informo que la ‘Asociacion Ganadera Local de Cusihuiriachi’ en reunion de
Consejo de Administracion, acordé que ante las préximas campafias politicas,
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se ofreceria el uso de las instalaciones a todos los Partidos Politicos que
asi lo solicitaran, para la presentacion de los candidatos a ocupar los
diferentes cargos de eleccion Popular. Lo anterior con la intencion de
guardad (sic) la institucionalidad de la Asociacion y a la vez, escuchar las
propuestas de los candidatos y exponer las necesidades propias del gremio.

Por consiguiente, el candidato a la Gubernatura del Estado de Chihuahua por
el Partido Accion Nacional, Javier Corral Jurado, enterado de la importancia
del sector ganadero en el Estado de Chihuahua y preocupado por la situacién
que actualmente enfrentan este gremio principalmente en el Municipio de
Cuauhtémoc, acudié a un evento gue se llevg acabo en las instalaciones
de la Asociacién Ganadera de Cusi-Cuauhtémoc, al que previamente la
propia Asociacion lo habia invitado, esto para enviar un mensaje a este sector
y presentar algunas de sus propuestas como candidato a la Gubernatura.

Como ya se menciond, el evento fue realizado en las instalaciones de la
Asociacion Ganadera de Cusi-Cuauhtémoc, instalaciones las cuales son
de uso _comun de la asociacion, por ahi realizar sus actividades
cotidianas vy propias de la materia ganadera, y gue cuando son utilizadas
para ello, o requieren ningun tipo de contrato 0 aportacion. Lo que hace
que la mencién de aportacién prohibida a que el demandante hace alusién en
su escrito de demanda, sea infundada.

..y

[Enfasis afiadido]

De la transcripcion anterior, se desprende que el Partido Accién Nacional
reconocio los hechos denunciados, esto es, acept6 que el pasado quince de mayo
de dos mil dieciséis el C. Javier Corral Jurado, candidato a Gobernador del estado
de Chihuahua por el Partido Acciéon Nacional, llevo a cabo un evento de campana
en las instalaciones de la Asociacion Ganadera Local de Cusihuiriachi-
Cuauhtémoc, sin que mediara contrato o pago alguno por el uso de dichas
instalaciones.

Dicho escrito, constituye una documental privada que de conformidad con el
articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, solo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.
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Precisado lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que
conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los
elementos de prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la
sana critica, la experiencia, las reglas de la logica y los principios rectores de la
funcion electoral.

Asi las cosas, derivado de los elementos de prueba que integran el expediente en
gue se actla y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en apartados el
estudio de fondo del procedimiento de mérito.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales, que con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.

En este tenor, en el primer apartado se determinara lo siguiente:
e Apartado A. Existencia de una aportacién en especie de un ente prohibido.

Consecuentemente, de acreditarse el apartado A, se procedera a determinar lo
que a continuacion se presenta.

e Apartado B. Determinaciéon del monto que representa el beneficio
generado a la campafa.

e Apartado C. Seguimiento en el Informe de Campafia de los Ingresos y
Egresos de los Candidatos al cargo de Gobernador, correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016 en el estado de Chihuahua.

Sefalado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

Apartado A. Existencia de una aportacion en especie de un ente prohibido.
Previo a determinar la existencia de una aportacibn en especie de un ente

prohibido, resulta necesario sefialar que el Partido Accion Nacional, al contestar el
emplazamiento realizado por la autoridad instructora reconocioé que el quince de
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abril de dos mil dieciséis, su candidato a Gobernador del estado de Chihuahua
acudio a las instalaciones de la Asociacion Ganadera Local de Cusihuiriachi,
derivado de la importancia que tiene el sector ganadero en dicha entidad
federativa y con la finalidad de dar un mensaje a ese sector y presentar algunas
de sus propuestas como candidato a la Gubernatura, como se detalla a
continuacion:

“(...)

Por consiguiente, el candidato a la Gubernatura del Estado de Chihuahua por
el Partido Accion Nacional, Javier Corral Jurado, enterado de la importancia
del sector ganadero en el Estado de Chihuahua y preocupado por la situacion
que actualmente enfrentan este gremio principalmente en el Municipio de
Cuauhtémoc, acudié a un evento gue se llevé acabo en las instalaciones
de la Asociacion Ganadera de Cusi-Cuauhtémoc, al que previamente la
propia Asociacion lo habia invitado, esto para enviar un_mensaje a este
sector v presentar algunas de sus propuestas como_candidato a la
Gubernatura.

..y

En este sentido, el Partido Accion Nacional anex0 a su contestacion, escrito
original signado por el Doctor Victor Manuel Rodriguez Guajardo en su caracter de
Coordinador de Campafia, dirigido a la Asociacion Ganadera Local de
Cusihuiriachi, con la finalidad de que el Candidato a Gobernador del Partido
Accion Nacional el Licenciado Javier Corral Jurado visitara el pasado 15 de abril
de 2016 sus instalaciones, dicho documento también fue exhibido ante la
autoridad en copia simple por la Asociacion Ganadera Local de Cusihuiriachi.
Dicho documento se inserta para su pronta referencia:

FiAPhora es cuandado?

CORIRAIL

GOBERNAID®R

Arora =i
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El documento insertado, constituye una documental privada que de conformidad
con el articulo 16, numeral 2, en relacién con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, solo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Aunado a lo anterior, en el marco de la revision de Informes de Campafa de los
Ingresos y Egresos de los Candidatos al cargo de Gobernador, correspondientes
al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016 en el estado de Chihuahua, del
Partido Accién Nacional, mediante el oficio nimero INE/UTF/DA-L/12027/16, en
virtud del cual se le notificaron los errores y omisiones detectados por la autoridad
fiscalizadora, se incluyé la observacion relacionada con el procedimiento de
mérito, con la finalidad de que los sujetos incoados manifestaran lo que a su
derecho convenia.

Asi, mediante oficio TESCHIH/066/2016 el Partido Accién Nacional dio respuesta
a la observacion sefialada, manifestando lo siguiente:

“(..))

En relacién con la observacion informada primigeniamente a este instituto
politico mediante oficio No. INE/UT/DRN/11738/2016 de fecha 10 de mayo de
2016 derivado del expediente INE/Q-COF-UTF/33/2016/CHI.

Le informo que la ‘Asociacion Ganadera Local de Cusihuiriachi’ en reunién de
Consejo de Administracion, acordd que ante las préximas campafas politicas,
se ofreceria el uso de las instalaciones a todos los Partidos Politicos que
asi_lo solicitaran, para la presentacion de los candidatos a ocupar los
diferentes cargos de eleccién Popular. Lo anterior con la intencién de
guardad (sic) la institucionalidad de la Asociaciéon y a la vez, escuchar las
propuestas de los candidatos y exponer las necesidades propias del gremio.

Por consiguiente, el candidato a la Gubernatura del Estado de Chihuahua por
el Partido Accion Nacional, Javier Corral Jurado, enterado de la importancia
del sector ganadero en el Estado de Chihuahua y preocupado por la situaciéon
que actualmente enfrentan este gremio principalmente en el Municipio de
Cuauhtémoc, acudié a un evento que se llevé acabo en las instalaciones
de la Asociacién Ganadera de Cusi-Cuauhtémoc, al que previamente la
propia Asociacion lo habia invitado, esto para enviar un mensaje a este sector
y presentar algunas de sus propuestas como candidato a la Gubernatura.
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Como ya se menciond, el evento fue realizado en las instalaciones de la
Asociacion Ganadera de Cusi-Cuauhtémoc, instalaciones las cuales son
de uso comun de la asociacidn, por ahi realizar sus actividades
cotidianas v propias de la materia ganadera, vy gque cuando son utilizadas
para ello, o reguieren ningun tipo de contrato o aportaciéon. Lo que hace
gue la mencion de aportacion prohibida a que el demandante hace alusién en
su escrito de demanda, sea infundada.

..y

En virtud de lo anterior, mediante oficio nimero JD/0759/16 emitido por la Junta
Distrital 07 del Estado de Chihuahua, la autoridad electoral requirié al Presidente
y/o Apoderado Legal de la Asociaciébn Ganadera Local Cusihuiriachi, con la
finalidad de que informara el costo que tuvo el uso de las instalaciones para el
evento del pasado quince de abril de dos mil dieciséis que beneficio la campafa
del C. Javier Corral Jurado Candidato a Gobernador de Chihuahua por el Partido
Accién Nacional, precisando monto y la persona fisica y/o moral que realizé dicho
pago, o bien sefiale la razén por la que el referido evento se realiz6 en sus
instalaciones; remitiendo en su caso la documentacién con que cuente.

Por lo anterior, mediante correo electrénico del catorce de mayo dos mil dieciséis,
se recibié escrito signado por el Ingeniero Rogelio Gonzalez Marrufo en su
caracter de Representante Legal de la Asociacibn Ganadera Local de
Cusihuiriachi, mediante el cual sefial6 lo siguiente:

“Por medio de la presente, atendiendo la solicitud del oficio No JD/0759/16,
hago respuesta. Con fecha 18 de Marzo de 2016, en reunién extraordinaria de
Consejo Directivo de la Asociacibn Ganadera Local de Cusihuiriachi, se
acordd por mayoria, que ante las campafas politicas para elegir Gobernador,
Presidentes Municipales, Sindicos y Diputados, se ofrecieran nuestras
instalaciones a cualquier partido politico que lo solicite y sin compromiso
alguno, asentando en el acta que la intencién es guardar la institucionalidad
de nuestra Asociacioén, y a la vez escuchar las propuestas de los diferentes
candidatos y también poder proponer nuestras necesidades, con la finalidad
de apoyar a nuestros agremiados del sector ganadero.

En base a lo acordado con el Dr. Victor Manuel Rodriquez Guajardo, quien
se identifica _como Coordinador _de Campafia _del PAN en_ Ciudad
Cuauhtémoc Chihuahua, nos dirige un escrito donde nos pide la visita a
nuestras instalaciones se esta Asociacion, para el dia 15 de abril de 2016,
alas 11: 30 am, aceptando dicha solicitud.

Manifiesto que con fecha de 15 de abril de 2016, se lleva a cabo la visita del
Lic. Javier Corral Jurado, Candidato a la gubernatura del Estado de
Chihuahua por el Partido Accién Nacional, en las instalaciones de esta
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Asociacion, Ubicadas en el Kilémetro 4 mas 100, Carretera a Alvaro Obregén,
Ciudad Cuauhtémoc Chihuahua. En dicha visita, trato temas relacionados con
propuestas de trabajo y problematica de la ganaderia en el Estado.

Manifiesto ademas, que en esta visita, |a Asociacién ganadera Unicamente
facilito las instalaciones, y que no se recibié ningun tipo de gratificacion
pago cualquier tipo de apoyo econdmico o fisico, por lo gque la
Asociacion no tiene ningun tipo de compromiso con ningun partido.
Como informacién adicional anexo el acta de consejo directivo, con Fecha 18
de Marzo de 2016, se anexa también, el escrito que envia el Dr. Victor Manuel
Rodriguez Guajardo.

..y

[Enfasis afiadido]

Anexo a la respuesta, la Asociacion ganadera remitié el comunicado que realiz6 a
todos los partidos politicos, mismo que para mayor referencia se inserta a
continuacion:

eSUIRIAG, ASOCIACION GANADERA LOCAL
DE CUSIHUIRIACHI

Registro No. 1005 S.A.G.

e, <
“Aupyew®

Cd. Cuauhtémoc, Chihuahua a 18 de Marzo de 2016

A quien corresponda:

Ante reunion de consejo de administracion de la ASOCIACION
GANADERA LOCAL DE CUSIHUIRIACHI, se acordé que ante las proximas
campanas politicas ofreciéramos nuestras instalaciones a TODOS LOS
PARTIDOS POLITICOS, ya sea para sus candidatos a Gobernador, Presidente
Municipal, Sindico y Diputados

Todo esto previa solicitud formal de los interesados
La intencién es guardar la INSTITUCIONALIDAD de nuestra Asociacién, y a la
vez escuchar las propuestas de los diferentes candidatos y también poder

proponer nuestras necesidades. Esto es con el afan de apoyar a nuestros
agremiados del sector GANADERO

Sin mas por el momento quedo de Usted.

ING. OSCAR SERNA BEL”"
Gerente Administrativo

cp. Archivo
KM. 4 + 100 CARR. A ALVARO OBREGON TEL Y FAX (625) §83-20-60 APDO. No. 76 CD.
CUAUHTEMOC, CHIH.

Del analisis al documento se desprende lo siguiente:
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e La Asociacién Ganadera hizo un pronunciamiento general ofreciendo el uso
de sus instalaciones a todos los partidos politicos, es decir, fue una
invitacion libre;

e No existio por parte de la Asociacion una invitacion expresa dirigida de
manera particular al Partido Accion Nacional y a su entonces candidato a
Gobernador del estado de Chihuahua, para asistir a un evento;

e La Asociacion no organizO per se un evento para escuchar las propuestas
de su entonces candidato a Gobernador del estado de Chihuahua;

e El uso de las instalaciones fue condicionado a “la peticion formal de los
interesados”;

e EI Coordinador de Campafia del entonces candidato, mediante escrito
acepto la invitacion para el uso de las instalaciones;

e EI objetivo de la Asociacion fue “escuchar las propuestas de los diferentes
candidatos...a efecto de apoyar a los agremiados del sector ganadero...”

e La Asociaciéon no especificé el formato que tendria la visita de los partidos y
sus candidatos a sus instalaciones.

Dicho escrito, asi como los documentos anexos que remite la persona moral
referida, constituyen documentales privadas que de conformidad con el articulo
16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, solo haran prueba plena siempre que
a juicio de este Consejo General generen conviccién sobre la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si.

1 Al respecto, resulta relevante destacar el contenido del articulo 242, numerales 1y 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra sefiala;

Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la
exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién en cuestién hubieren registrado.

20



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/33/2016/CHIH

En este sentido, de la informacion y la documentacion presentada por la
Asociacion Ganadera Local de Cusihuiriachi, se tienen elementos para acreditar
que el pasado quince de abril del dos mil dieciséis el C. Javier Corral Jurado
Candidato a Gobernador de Chihuahua por el Partido Accion Nacional, llevo a
cabo un evento de campafia en las instalaciones de la Asociacién sefalada, sin
gue mediara pago alguno por el uso de las mismas.

Acreditada la realizacién del evento en la fecha denunciada y en las referidas
instalaciones, resulta necesario determinar si, como lo sefial6 la asociacion en el
comunicado general que dirigié a todos los partidos, el evento estuvo encaminado
a “escuchar las propuestas de los diferentes candidatos...a efecto de apoyar a los
agremiados del sector ganadero...”

Al respecto, forma parte del expediente el instrumento notarial registrado bajo el
namero 5013 en el Libro de Actas Fuera de Protocolo Numero 5, de la Notaria
Publica numero 11 del Distrito Judicial Morelos, estado de Chihuahua la Licencia
Maria Antonieta Arzate Valles, mediante la cual certificd el contenido electrénico
de diversos links, entre ellos el correspondiente a la pagina Facebook en la que se
alojaron fotografias del evento materia del presente procedimiento en las cuales
se aprecia propaganda electoral a favor del candidato, como se muestra a
continuacion:

Asimismo, en el instrumento notarial en comento se certificaron dos links que
remiten a notas periodisticas que resefiaron el evento realizado el pasado quince
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de abril de dos mil dieciséis, en las instalaciones de la Asociacion Ganadera Local
de Cusihuiriachi; ambas notas refieren que el C. Javier Corral Jurado entonces
candidato a Gobernador del estado de Chihuahua por el Partido Accion Nacional,
manifesto lo siguiente:

“(...) ‘Voy aumentar el 10 por ciento en la produccién de ganado, pero mas
importante es el regularizar el estatus ganadero y no permitir que Estados
Unidos suba mas requerimientos y tener mas rastros TIF. En el caso de la
agricultura me comprometo a regularizar los pozos acuiferos y bajar las tarifas
eléctricas. Pero para los fruticultores también veamos a gestionar para que
bajen las tarifas eléctricas en los refrigeradores donde se mantiene en buenas
condiciones el producto’, explico el candidato de Accioén Nacional’

Los elementos descritos de forma concatenada permiten a esta autoridad arribar a
las conclusiones siguientes:

e El evento se llevé a cabo derivado de que el Coordinador de Campafa del
entonces candidato, mediante escrito aceptdé la invitacion para el uso de las
instalaciones.

e En el evento existié propaganda electoral a favor del C. Javier Corral Jurado
entonces candidato a Gobernador del estado de Chihuahua por el Partido
Accion Nacional?.

e En el evento el entonces candidato se dirigioé al sector ganadero, asi como a
los agricultores, en especifico a los fruticultores.

e Al tener contenido electoral, el evento generd un beneficié a la campafa
gue debe cuantificarse.

e EI uso de las instalaciones no tuvo costo alguno, toda vez que el
Coordinador de Campafia aceptdé de manera expresa Su uso de manera
gratuita.

2 se destaca gue de un andlisis realizado al Sistema Integral de Fiscalizacion, el Partido Accién Nacional hasta la fecha de
elaboracion de la presente resolucién reportd 24 pélizas contables que amparan gastos por propaganda con caracteristicas
similares a la observada en el evento del pasado 15 de abril de dos mil dieciséis en las instalaciones de las Asociacion
Local Ganadera de Cusihuiruachi.
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e Las instalaciones pertenecen a una Asociacion ganadera, esto es, una
persona moral, ente prohibido por la normatividad para realizar
aportaciones o donativos a los partidos politicos y candidatos.

e El evento fue publico, tan es asi que el candidato lo anuncié en su pagina
personal de Facebook.

Es decir, el evento celebrado el pasado quince de abril de dos mil dieciséis, en las
instalaciones de la Asociacion Ganadera en el cual estuvo presente el C. Javier
Corral Jurado candidato a Gobernador del estado de Chihuahua por el Partido
Accion Nacional, tuvo un mayor alcance del sefialado por la Asociacion ganadera,
pues como ha quedado evidenciado, existié propaganda de campafia y se dirigio
también a un sector distinto al ganadero.

Esto es, las constancias que integran el expediente permiten dilucidar que el
evento realizado en las instalaciones de la Asociacion Local Ganadera de
Cusihuiruachi, no se tratd de una reunion de caracter privado tutelado por el
derecho de libre asociacion de los ciudadanos mexicanos contemplado en el
articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues como
ha quedado evidenciado en parrafos precedentes, por la propia naturaleza del
evento se traté de un evento de campafa (existié propaganda electoral) que fue
realizado a solicitud expresa del Coordinador de Campafia del entonces
candidato.

Lo anterior, se robustece con la propia manifestacion de la Asociacion Local
Ganadera de Cusihuiruachi, quien manifesté que ella Gnicamente proporcioné sus
instalaciones al Partido Accién Nacional derivado de la previa solicitud por escrito
que realizé dicho instituto politico, como ya se refirié en lineas anteriores, es decir,
se deslind6 de la organizacion del evento denunciado.

No se omite sefialar que si bien la Asociacion Ganadera Local de Cusihuiriachi
refiere que puso a disposicion de todos los partidos politicos que contienden en el
estado de Chihuahua el uso de las instalaciones de manera gratuita, el Partido
Accion Nacional conoce la norma y las limitaciones que le son impuestas por la
misma para asegurar que intereses ajenos no influyan en su toma de decisiones,
en razoén de lo cual su obligacion era salvaguardar el bien juridico tutelado que es
la imparcialidad de los partidos politicos respecto de intereses ajenos de terceros,
como lo son las personas morales, por lo que no debidé hacer uso gratuito de las
instalaciones de la Asociacidn sefialada, es decir el hecho de que la Asociacion en
comento hubiera ofrecido sus instalaciones a todos los partidos politicos para
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presentar a sus candidatos, no es razon suficiente para que el Partido Accion
Nacional no cumpliera con su obligacion de rechazar cualquier tipo de beneficio
econdmico proveniente de alguno de los entes no permitidos por la normatividad
electoral.

Lo anterior con la finalidad de evitar la injerencia de intereses particulares, en este
caso, de la Asociacion Ganadera Local de Cusihuiriachi, en las actividades
propias de los partidos politicos, pues el resultado seria contraproducente e
incompatible con el adecuado desarrollo del Estado Democrético.

De la valoracion de los elementos de prueba que se obtuvieron durante la
sustanciacion del presente procedimiento, mismos que se concatenaron entre si,
esta autoridad electoral tiene certeza de lo siguiente:

e EIl pasado quince de abril de dos mil dieciséis, el C. Javier Corral Jurado
candidato a Gobernador del estado de Chihuahua por el Partido Accion
Nacional, llevé a cabo un evento que beneficié su campafia en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016.

e El evento se llevd a cabo en las instalaciones de la Asociacibn Ganadera
Local de Cusihuiriachi.

e Por el uso de las instalaciones no medio pago alguno o contraprestacion, es
decir el uso fue de forma gratuita.

Esto es, méas alla del ejercicio del derecho de reunion con fines politicos vy
electorales, para efectos de fiscalizacion lo relevante recae en el hecho
acreditado de que existi6 un evento con fines electorales que necesariamente
genero6 un beneficio a la campafia y cuyo costo debe cuantificarse para los efectos
de topes respectivos. Al respecto, lo que debe cuantificarse es el costo que el
partido politico y su entonces candidato dejaron de erogar por el uso de las
instalaciones en la cual se llevo a cabo el evento.

Lo anterior cobra relevancia a la luz del Derecho de reunion de los ciudadanos, del
cual se ha pronunciado la Sala Regional Especializada en la Sentencia
identificada con el nimero de expediente SRE-PSD-5/2016, al sefialar:

Los ciudadanos gozan del derecho de participacion en los asuntos publicos de
su pais, y este derecho de reunién no implica necesariamente la creacion o
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participacién en una entidad u organizacion permanente, sino que puede
manifestarse en una union esporadica o congregacion para perseguir los mas
diversos fines mientras éstos sean pacificos y conformes con las normas
internas y convencionales.

Una de las maneras fundamentales en que es posible ejercer el derecho de
reunion en materia politica es precisamente a través de las reuniones,
concentraciones, eventos, etcétera, que los ciudadanos realizan para
conocer las propuestas de camparfia y de gobierno de los candidatos y
partidos politicos en su caso, y que, posteriormente, se podra ver reflejado en
la emision de los votos correspondientes en las contiendas electorales
respecto de los cargos de eleccion popular.

Por tanto, tal derecho de reuniéon no puede ser coartado en forma irracional o
injustificada, en aras de tutelar otros principios, sin exponer las razones
necesarias que justifiquen tal restriccion.

(...)

Ha sido criterio reiterado por parte de la SCIN y la Sala Superior de este
Tribunal, que una restriccion eventual permitida de los derechos reconocidos
constitucionalmente debe ser la excepcion, y por esta razon resulta necesario
expresar los hechos que justifiquen su restriccion basandose en criterios
objetivos y razonables, atendiendo a los requisitos de idoneidad, razonabilidad
y necesidad.

(...)

Se puede identificar la siguiente metodologia dentro del test de
proporcionalidad:

(...)

5) Examen de razonabilidad, que implica analizar si la medida estatal que ha
generado la intervencion al contenido del derecho fundamental es o no
racional, lo que se actualiza en caso de que la salvaguarda del diverso bien
constitucionalmente protegido (finalidad legitima) haya obedecido a motivos y
circunstancias de mayor relevancia y trascendencia para el caso concreto, que
el perjuicio que realmente se pueda ocasionar al derecho que ha sido
restringido.

...y

Al respecto, tal y como lo ha establecido la Sala Especializada estos tipos de
actos privados no se encuentran dirigidos al electorado en general, como si
sucede en eventos de campafa, debates organizados por la autoridad electoral o
por medios masivos de comunicacion; esto es, los eventos de caracter privado
estan dirigidos a una asociacion de personas que guardan intereses comunes, y
gue gozan de la libertad de reunirse e invitar a escuchar propuestas de candidatos
gue estimen guardan interés para su agrupacion.
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No obstante lo anterior, tal como la propia autoridad jurisdiccional lo ha sostenido,
ante la regla general de respetar el libre derecho de reunion, resulta necesario
considerar de manera objetiva y razonable todas y cada una de las
caracteristicas del evento materia de analisis para realizar un ejercicio de
ponderacion de principios, a efecto de asegurar que los principios de
equidad e imparcialidad en la contienda se encuentren debidamente
tutelados pues, de lo contrario, se correria el riesgo de justificar bajo el
derecho de reunion, indiscutibles actos de campafa cuya finalidad es
obtener el voto de la ciudadania en general, ocasionando con ello, la
simulacion de actos de campafia.

La indebida aplicacion del derecho de reunion podria llevar al absurdo de que los
partidos politicos y sus candidatos amparen bajo la figura de actos de naturaleza
privada, auténticos actos de campafa fragmentados, con el incentivo de evitar con
ello la cuantificacion del beneficio generado para efectos de topes de gastos de
campana.

Bajo las consideraciones facticas y normativas expuestas, se acreditdé que la
persona moral Asociacion Ganadera Local de Cusihuiriachi realiz6 una aportaciéon
en especie a favor del Partido Accién Nacional, consistente en el uso de sus
instalaciones para la realizacién de un evento de campafia del C. Javier Corral
Jurado candidato a Gobernador del estado de Chihuahua, correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016.

Al respecto, resulta relevante sefialar que el articulo 25 del Cédigo Civil Federal,
establece quienes son personas morales, como se transcribe a continuacion:

“Articulo 25. Son personas morales:

I. La Nacion, los Estados y los Municipios;

Il. Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley;

[1l. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se refiere
la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal,

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito,
siempre que no fueren desconocidas por la ley.

VII. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los términos
del articulo 2736”
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Asi, de conformidad con el articulo 25, fraccion VI del Cédigo Civil Federal, la
Asociacion Ganadera Local de Cusihuiriachi, es una persona moral.

Por otro lado el articulo 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos
Politicos, establece lo siguiente:

“Articulo 54.
1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en
dinero o en especie, por si o por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia:

(.

f) Las personas morales, y

.y

De lo anterior, se puede concluir que la Asociacion Ganadera Local de
Cusihuiriachi, es una persona moral, en consecuencia es un ente prohibido por la
normatividad electoral para realizar aportaciones o donativos a los a los partidos
politicos ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia.

Derivado de lo expuesto se tiene certeza de la realizacion de un evento de
campafa el pasado quince de abril de dos mil dieciséis en las instalaciones de la
Asociacion Ganadera Local de Cusihuiriachi, situacibn que trae consigo lo
siguiente:

e La utilizacién de las instalaciones de la Asociacion Ganadera Local de
Cusihuiriachi de forma gratuita implic6 un beneficio a la campafia del C.
Javier Corral Jurado, candidato a Gobernador del estado de Chihuahua por
el Partido Accién Nacional; y

e Que el beneficio electoral implica un beneficio econdmico en materia de
fiscalizacion al partido incoado.

Al respecto, la Ley General de Partidos Politicos establece el régimen de
financiamiento de los partidos politicos en dos modalidades: financiamiento
publico de conformidad con el articulo 50 del ordenamiento en cita y privado segun
lo dispuesto en el articulo 53 del Ley en comento.
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Respecto al financiamiento privado, el articulo 53, numeral 1 de la Ley General de
Partidos Politicos, establece que tendra las modalidades siguientes: a)
financiamiento por la militancia; b) financiamiento de simpatizantes; c)
autofinanciamiento y, d) financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos.

Por lo que hace a la vertiente del financiamiento privado, en sus modalidades de
financiamiento por militancia y simpatizantes, los partidos politicos se encuentran
en posibilidad de recibir aportaciones en efectivo o en especie 0, en su caso,
donaciones a través de los medios legales correspondientes.

Dichos conceptos para efecto de su registro contable deben considerar un importe
cierto, especialmente cuando se trata de aportaciones o donaciones en especie,
puesto que ello implica que se presente el costo del mercado o estimado por el
mismo bien o servicio aportado -como importe cierto- del beneficio econémico que
esté recibiendo el sujeto obligado.

Lo anterior en materia de fiscalizacion se traduce en un gasto que el sujeto
obligado deja de realizar, que debe reconocer y consecuentemente tiene que
registrar, soportar y contabilizar el beneficio econémico obtenido, el cual impactara
en el limite de financiamiento privado, asimismo, en su caso deberan ser
considerados para efectos de casos de precamparfa, periodo de obtencién del
apoyo ciudadano y campana.

El planteamiento anterior corresponde al supuesto de la licitud al que los partidos
politicos, aspirantes a candidatos independientes, candidatos y candidatos
independientes, se encuentran legalmente obligados a reportar en los diversos
informes de ingresos y egresos; no obstante, se pueden actualizar aportaciones o
donaciones de entes prohibidos por la normatividad, derivado de lo cual la
autoridad fiscalizadora no puede ser omisa en determinar el beneficio econémico
que representen a dichos sujetos, pues se debe considerar como un gasto que
dej6é de erogar el sujeto obligado y consecuentemente cuantificarse.

En este contexto, toda vez que el Partido Accién Nacional se vio beneficiado por el
uso gratuito de las instalaciones de la Asociacion Ganadera Local de Cusihuiriachi
para la realizacion de un evento de campafia del C. Javier Corral Jurado,
candidato a Gobernador del estado de Chihuahua, se actualiza una aportacion no
permitida por la Ley General de Partidos Politicos.
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Asimismo, en caso de existir una violacion por parte de una persona fisica o moral
a las disposiciones electorales, se actualiza el supuesto normativo del articulo 25,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politico, desprendiéndose una
posible responsabilidad culposa del partido politico, en la cual puede ser
sancionado el instituto politico aun cuando la conducta infractora no hubiere sido
realizada directamente por él; situacion que se presenta tras la existencia de
aportaciones que no requieren de la voluntad del beneficiario para perfeccionarse.

Derivado de lo anterior, el Partido Accion Nacional tenia la obligacion de no
aceptar el uso de las instalaciones de la Asociacion Ganadera Local de
Cusihuiriachi, pues su origen proviene de un ente que tiene prohibido realizar
aportaciones a los partidos politicos.

En este sentido, dado que el propio partido politico fue el que decidio llevar a cabo
un evento de campafia en las citadas instalaciones, e inclusive se dio a la tarea de
informarlo a la referida persona moral por escrito, dicho partido incoado tuvo
conocimiento de que estaba aceptando una aportacion en especie de un ente no
permitido; por lo que de inicio estaba obligado a no aceptarla.

Cabe precisar que al efecto el jurista, politico y fildsofo de derecho Hans Kelsen,
considera que un individuo es responsable cuando es susceptible de ser
sancionado, independientemente de que haya cometido o no un acto juridico. Se
es responsable cuando, segun el ordenamiento juridico, deba aplicarse al
individuo una sancién por sus acciones u omisiones.

En consecuencia, se colman los elementos necesarios para acreditar el supuesto
establecido en el articulo 25, numeral 1, inciso i) en relaciéon con el 54, numeral 1,
inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos, es decir, una aportacion de una
persona moral que implic6 un beneficio al Partido Accion Nacional,
especificamente a la campafia del C. Javier Corral Jurado, en su caracter de
candidato a Gobernador del estado de Chihuahua por dicho instituto politico.

Al respecto es importante sefialar la diferencia entre lo que se considera como una
donacion y una aportacion.

El articulo 2332 del Cédigo Civil Federal, contempla que la “Donacién es un
contrato por el que una persona transfiere a otra, gratuitamente, una parte o la
totalidad de sus bienes presentes.”

Esto es, la donacién reviste las particularidades siguientes:
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o Esun acuerdo de voluntades, entendiendo como un acto juridico (contrato)
realizado por dos partes que libremente manifiestan su voluntad con la
finalidad de crear, transmitir, modificar o extinguir derechos y obligaciones.

o El objeto del contrato se traduce en una obligacion de dar, esto es,
transferir gratuitamente bienes presentes, lo que, tomando en consideracion
lo establecido en el Libro Segundo "De los Bienes", Titulo Primero
"Disposiciones Preliminares" y Titulo Segundo "Clasificacion de los Bienes"
del Cddigo Civil Federal, asi como lo sefialado por la doctrina, se entiende
como la transmision gratuita de derechos reales o crediticios. Lo anterior
implica que la donacion siempre trae aparejado un incremento en el
patrimonio del donatario y el correlativo empobrecimiento del patrimonio del
donante.

o Se trata generalmente de un contrato que impone obligaciones para una de
las partes que no dependen de la realizacién o cumplimiento de obligaciones
por la contraparte, es decir, las obligaciones del donante no encuentran un
correlativo en el donatario, el cual, en la figura lisa y llana, Unicamente
detenta derechos.

Ahora bien, por lo que hace a las aportaciones cabe realizar las precisiones
siguientes:

o Las aportaciones se realizan de forma unilateral, es decir, no se requiere un
acuerdo de voluntades, lo que implica que una vez verificada la liberalidad?,
el beneficio se presenta sin necesidad de la voluntad del receptor e incluso
en contra de la misma.

Tal situacion es de absoluta relevancia puesto que la responsabilidad de las
partes involucradas varia, ya que al afirmar que la existencia de una
aportacion no depende de la aceptacion del beneficiado, este ultimo podria
resultar, en todo caso, responsable de forma culposa.

o Las aportaciones son liberalidades que no conllevan una obligacion de dar
y, por consiguiente, no implican una transmisién de bienes o derechos,
resultando en todo caso un beneficio economico no patrimonial.

3 Entendiendo como liberalidad un acto de atribucién patrimonial, renuncia o asuncién de una obligacién, a titulo gratuito sin
que exista contraprestacion alguna.
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En efecto, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el
beneficio es un “Bien que se hace o se recibe”, concepto que no necesariamente
implica una contextualizacion patrimonial, es decir, que no se entiende como un
bien material o juridico.

Por tanto, al tratarse de un beneficio econémico no patrimonial, el beneficiario no
se encuentra en posibilidades de devolverla o rechazarla, dado que su existencia
no depende en manera alguna de un acto de aceptacion o repudio realizado.

Ahora bien, una vez realizadas las distinciones entre una donacién y una
aportacion, en la especie se tiene que la figura que se actualiza es una aportacion,
lo anterior en virtud de que el evento de campafia materia de andlisis, fue posible
derivado de que la persona moral Asociacion Ganadera Local de Cusihuiriachi, le
concedio a dicho candidato y al Partido Accion Nacional el uso gratuito de sus
instalaciones; consecuentemente dicha asociacion realiz6 una aportacion en
especie al Partido Accién Nacional.

Esto es, para efectos de fiscalizacion lo relevante recae en el hecho acreditado de
gue existi6 un evento con fines electorales que necesariamente generé un
beneficio a la campafia y cuyo costo debe cuantificarse para los efectos de topes
respectivos. Al respecto, lo que debe cuantificarse es el costo que el partido
politico y su entonces candidato dejaron de erogar por el uso de las instalaciones
en la cual se llevo a cabo el evento.

En este sentido, se actualiza en materia de fiscalizacion una aportacion en
especie de una persona moral - Asociacion Ganadera Local de Cusihuiriachi-
pues, como ha sido referido previamente, fue en las instalaciones de dicha
asociacion en donde el C. Javier Corral Jurado realizé un evento de campafia con
la finalidad de posicionarse frente al electorado y dar a conocer su Plataforma
Electoral, siendo que para la configuraciéon de la referida aportacion resulta
intrascendente la existencia de una relacion contractual.

En razén de las consideraciones anteriores, este Consejo General concluye que
se actualiza el supuesto establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso i) en
relacion con el 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos.

Visto lo anterior, existen elementos de conviccién suficientes que permiten tener

certeza sobre la existencia de una aportacion en especie de una persona no
permitida -Asociacibn Ganadera Local de Cusihuiriachi- por la normatividad
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electoral, respecto al uso gratuito de las instalaciones de la Asociacion Ganadera
Local de Cusihuiriachi para la realizacion del evento campafa del C. Javier Corral
Jurado, candidato a Gobernador del estado de Chihuahua por el Partido Accion
Nacional, correspondiente al Proceso Electoral Ordinario 2015-2016, llevado a
cabo el pasado quince de abril de dos mil dieciséis.

En consecuencia, derivado de los argumentos esgrimidos, asi como de los
elementos de prueba que obran en el expediente de mérito, este Consejo General
advierte la existencia de elementos para configurar una conducta infractora del
Partido Accidén Nacional en materia de financiamiento y gasto de los partidos
politicos, por lo que se concluye que el partido vulnero lo dispuesto en el articulo
25, numeral 1, inciso i) en relacion con el 54, numeral 1, inciso f) de la Ley
General de Partidos Politicos, declarandose fundado el presente procedimiento
administrativo sancionador por cuanto hace a los hechos que lo motivaron.

Apartado B. Determinacion del monto que representa el beneficio generado a
la campania.

Toda vez que el evento materia del presente procedimiento se realizd
gratuitamente en las instalaciones de una persona moral, en beneficio de la
campana del C. Javier Corral Jurado candidato a Gobernador del estado de
Chihuahua por el Partido Accion Nacional, lo procedente es determinar el monto
del beneficio obtenido por el uso de dichas instalaciones, a efecto de sumarlo y
considerarlo para el tope de gastos de campafa del candidato denunciado, en el
marco de su Informe de ingresos y gastos de Campafa.

En materia de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos de los partidos
politicos, se tienen elementos que generan certeza en esta autoridad de que
existi6 una aportacion de ente prohibido, lo cual hizo posible el evento de
campafa generando con ello un beneficio a la propia campana.

Derivado de lo anterior, la autoridad electoral de conformidad con el articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion, determind el beneficio obtenido por el uso gratuito
de las instalaciones de la Asociacion Ganadera Local de Cusihuiriachi, arrojando
los resultados siguientes:

Para efectos de cuantificar el costo del arrendamiento de un salon para eventos se
utilizé la metodologia siguiente:
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1. Se consider6 informacioén relacionada con el Registro Nacional de Proveedores,
integrada por registros identificados en el estado de Chihuahua.

2. En la base del Registro Nacional de Proveedores, se buscaron aquellos
registros con caracteristicas similares, identificando los atributos con el fin de
gue pudieran ser comparables con los gastos no reportados.

3. Una vez identificados aquellos registros similares, se procedid a identificar el
valor mas alto, con el fin de realizar el calculo del costo de la propaganda o
gastos no reportados por el partido.

Por lo anterior, se determind lo siguiente:

Registro Nacional de Proveedores:

No. de registro . - Unidad Costo
' adron Entidad/Municipio Proveedor RFC Concepto de unitario
p medida
Renta de salén de
Chihuahua Motel eventos para -
201602291082534 o Tarahumara MTI1810915MJ0 o Servicio | $200.00
Cuauhtémoc. Inn capacitaciones,
juntas y eventos.
. Arrendadora E .
Chihuahua, o Arrendamiento de .
201502031082044 Chihuahua. Inmalz;ll:arla AIH050224QH4 bien inmueble Servicio | 20,000.00
201502201085905 Chihuahua, Hércules | \1521301244M3 | Evento Mediano 1 | Servicio | 5200.00
Chihuahua. Producciones
201502201085905 Chihuahua, Hércules HPR1301244M3 | Evento Mediano 2 | Servicio | 6500.00
Chihuahua. Producciones
201502201085905 Chihuahua, Hércules |\ 1pR1301244M3 | Evento Mediano 3 | Senicio | 7500.00
Chihuahua. Producciones
Chihuahua, Hércules . .
201502201085905 Chihuahua. Producciones HPR1301244M3 | Evento Mediano 4 | Servicio | 9750.00
201605031085359 gﬂ:ﬂﬂ:ﬂﬂg Proyecto 21 PVE861215LD2 Arrendamiento Servicio | 18,750.00

Una vez obtenido el costo por el arrendamiento del inmueble de las instalaciones
de la Asociacién Ganadera Local de Cusihuiriachi, se procedié a determinar su
valor de la forma siguiente:

Candidato Entidad Concepto Unidades Costo Importe Importe Importe que
unitario registrado debe ser
contabilizad
0
(@ (b) @*(b)=(c) (d) (c)-(d)=(e)
Javier Corral . Evento de
Jurado Chihuahua Campafia 1 $20,000.00 | $20,000.00 $0.00 $20,000.00
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En consecuencia, derivado de las circunstancias particulares que rodearon los
hechos que se investigan, de manera especifica el monto de la aportacion que
hizo posible la realizacion del evento de campafa —en la especie $20,000.00
(veinte mil pesos 00/100 M.N.)- es que esta autoridad concluye que resulta
razonable y objetivo considerar dicho monto como el involucrado para la
determinacién de la sancién que corresponde.

Lo anterior tiene como finalidad salvaguardar los principios de prevencion general
y prevencion especifica, de tal manera que la sancion impuesta sea una
consecuencia suficiente para que en lo futuro no se cometan nuevas y menos las
mismas violaciones a la ley, preservando en todo momento el principio de
proporcionalidad en la imposicion de sanciones y el respeto a la prohibicion de
excesos.

Asi, considerando los pardmetros objetivos y razonables del caso concreto, se
justifica el quantum de la sancién a imponer.

Lo anterior se robustece con el criterio emitido por la Sala Superior en la sentencia
recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-461/2012, en el sentido que las faltas
deben traer consigo una consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto
individuos que conforman la sociedad en general, como el participe de un ilicito,
no cometan nuevos y menos las mismas violaciones a la ley, pues con ello se
expondria el bienestar social, como razéon ultima del Estado de Derecho.

Apartado C. Seguimiento en el Informe de Campafia de los Ingresos y
Egresos de los Candidatos al cargo de Gobernador, correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016 en el estado de Chihuahua.

En el apartado A ha quedado acreditado que existi6 una conducta infractora en
materia de fiscalizacion a cargo del Partido Accién Nacional que beneficio la
campafia del candidato a Gobernador de Chihuahua, el C. Javier Corral Jurado,
toda vez que como ya se establecio en el apartado B de la presente Resolucion,
existio un beneficio a favor de la campafa del candidato incoado que asciende a
$20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.), el cual debera considerarse en sus
informes de ingresos y egresos de campafa, de conformidad con el articulo 243,
numeral 1 y 2, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 192, numeral 1, inciso b), fraccion vii del Reglamento de
Fiscalizacion.

Al respecto resulta procedente realizar las precisiones siguientes:
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El procedimiento de revision de Informes de Campafia constituye un
procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad
arroja hechos probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de
campafia y en el que se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto
fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por la propia autoridad
fiscalizadora.

La consecucion de lo anterior requiere la observancia de lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-277/2015 y sus
acumulados, en el sentido de que los asuntos relacionados con gastos de
campafia, asi como las quejas presentadas antes de aprobar el Dictamen
Consolidado atinente, por regla general se deben resolver a mas tardar en la
sesion en la que se apruebe ese acto juridico por parte de este Consejo General,
ello con la finalidad de cumplir el deber juridico de hacer efectivo el derecho
fundamental de acceso a la imparticién de justicia, previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los
resultados del Dictamen Consolidado, dotando de certeza a los participantes en el
procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad de los
gastos erogados y beneficios generados durante la campafia electoral. *

Consecuentemente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafa.

3. Individualizacién y determinacién de la sancion, respecto de la aportacion
de ente prohibido. Una vez que ha quedado acreditada la comision de la
conducta ilicita determinada en el considerando 2, apartado A, se procede a
individualizar la sancién correspondiente, atento a las particularidades que en el
caso se presentan.

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la infraccion al articulo 25, numeral 1, inciso i) en relacion al 54,
numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos, consistente en recibir

4 Resulta aplicable la Tesis LXIV/2015 bajo el rubro “QUEJAS EN MATERIA DE FISCALIZACION. CUANDO ESTEN
VINCULADAS CON CAMPANAS ELECTORALES, PUEDEN RESOLVERSE INCLUSO AL APROBAR EL DICTAMEN
CONSOLIDADO”.
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una aportacion de una persona moral por un monto de $20,000.00 (veinte mil
pesos 00/100 M.N).

De conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen
legal para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral,
es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la horma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demés condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacidén subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
gue legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
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comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacion con la irregularidad detallada, se identific6 que el Partido Accion
Nacional, omiti6 rechazar el uso gratuito de las instalaciones de la Asociacion
Ganadera Local de Cusihuiriachi, en especifico para la realizacién del evento de
campafa del pasado quince de abril de dos mil dieciséis.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién del sujeto infractor,
consistente en haber omitido rechazar la aportacion de un ente prohibido en
beneficio de la campaia del C. Javier Corral Jurado correspondiente al Proceso
Electoral Ordinario 2015-2016 en el estado de Chihuahua, en contravencion a lo
dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso i) en relacion al 54, numeral 1, inciso
f) de la Ley General de Partidos Politicos.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El sujeto obligado omitié rechazar el uso gratuito de las instalaciones de la
Asociacion Ganadera Local de Cusihuiriachi, por un importe de $20,000.00 (veinte
mil pesos 00/100 M.N), por lo tanto la campafa del C. Javier Corral Jurado,
candidato a Gobernador del estado de Chihuahua, por el Partido Accion Nacional
obtuvo un apoyo de logistica operativa para su campafa (ingreso) proveniente de
un ente prohibido por la normativa electoral. De ahi que el partido contravino lo
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dispuesto por el articulo 25, numeral 1, inciso i) en relacion al 54, numeral 1, inciso
f) de la Ley General de Partidos Politicos.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2015-2016 en el estado de Chihuahua, en la etapa de
campana.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en el estado de Chihuahua.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio
de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o
vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizaciéon de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comisién de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del
Partido Accién Nacional, para cometer la irregularidad mencionada con
anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

Aunado a lo anterior, obra en autos escrito del Partido Accién Nacional en el que
manifesté el animo para esclarecer los hechos que motivaron el presente
procedimiento, en el que ofrecié respuesta al emplazamiento hecho por la
autoridad, por lo que se concluye que su actuar fue en el sentido de cooperacion
con el 6rgano fiscalizador.

No obstante su actuar no lo exime del cumplimiento de la obligacién de rechazar
aportaciones de entes prohibidos por la normatividad electoral, lo cual se
encuentra sustentado en un principio basico consistente en la equidad de la
contienda.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.
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Por lo que hace a la norma transgredida es importante sefialar que, al actualizarse
una falta sustantiva no solo se ponen en peligro los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion, sino que se
presenta un dafio directo y efectivo al bien juridico tutelado por la norma
consistente en el acreditamiento del debido origen de los recursos o
aportaciones de personas no permitidas por la ley, ya que se imposibilita la
rendicion de cuentas; esto es, al omitir rechazar el ingreso de recursos de entes
prohibidos, en desatencion a lo dispuesto en el sentido de que esos ingresos
deben provenir de fuente permitida por la ley, para evitar que los partidos, como
instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados.

Del analisis realizado se desprende que el sujeto obligado en comento vulneré lo
dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso i) en relacion al 54, numeral 1 de la
Ley General de Partidos Politicos, que a la letra sefiala:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los
partidos politicos;

...y

“Articulo 54
1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en
dinero o en especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia:

(..)

f) Las personas morales, y

C.)
[Enfasis afiadido]

El articulo 25, numeral 1, inciso i) tiene una relacién directa con el articulo 54,
numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos, el cual establece una catalogo
de personas a las cuales la normativa les establece la prohibicion de realizar
aportaciones o donativos a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
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candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero o especie, por si o por
interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia.

La prohibicion de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes
de entes prohibidos, existe con la finalidad de evitar que los partidos como
instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados
alejados del bienestar general, como son los intereses particulares de personas
morales.

En el caso concreto, la proscripcidon de recibir aportaciones en efectivo o en
especie de personas morales responde a uno de los principios inspiradores del
sistema de financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los
sujetos previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos; esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en
las actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econémica que una persona
moral pudieran tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones
a los partidos politicos.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del
principio de origen debido de los recursos de los partidos politicos tutelados por la
normatividad electoral.

Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que se
perfeccione el acto. En este sentido, la contravencion al articulo mencionado no se
presenta tras una participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante;
sin embargo, el partido politico tenia la obligacion de rechazar toda clase de apoyo
econdmico, politico o propagandistico proveniente de algun ente prohibido por la
normativa electoral.
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Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
que para efectos del ejercicio de fiscalizacién el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debié haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econémico), lo
que permite precisamente la fiscalizacion.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Es decir, en el caso concreto, la aportacion en especie a favor del instituto politico,
la llevé a cabo una persona moral (asociacién civil), mientras que el partido omitio
deslindarse de dicho apoyo de logistica operativa para su campafa, si ho que por
el contrario reconocio expresamente el apoyo proporcionando por dicha persona
moral.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
bésica (recibir una aportacibn en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogméatica aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de
apoyo de logistica operativa para su campafa proveniente de cualquier persona a
la que les esta vedado financiarlos.

Es decir, el articulo 25, numeral 1, inciso i) en relacion al 54, numeral 1 de la Ley
General de Partidos Politicos tiene una prevision normativa que impone a los
partidos politicos un deber de "rechazar" entre otros apoyo de logistica operativa
para su campafia.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

41



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/33/2016/CHIH

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comisién genera la afectacién o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razén estas
infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razon o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En éstos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
gue producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
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que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
analizada, es salvaguardar que el origen de los recursos con los que cuente el
partido politico para el desarrollo de sus fines sea de conformidad con la
Legislacion Electoral, esto es, que exista un debido origen de los recursos.

En el presente caso, la irregularidad imputable se traduce en una infraccion de
resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien juridico tutelado,
consistente en una aportacién en especie de una persona moral-ente prohibido
por la normativa electoral-.

En razén de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en el
origen debido de los recursos de los partidos politicos.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido Accion
Nacional cometié una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 25, numeral
1, inciso i) en relacién al 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos
Politicos, por lo que resulta procedente imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacién de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

e Se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que el Partido Accién
Nacional omiti6 rechazar el uso gratuito de las instalaciones de la
Asociacion Ganadera Local de Cusihuiriachi, por un importe de $20,000.00
(veinte mil pesos 00/100 M.N.).
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e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion, esto es, salvaguardar que el origen de los recursos
con los que cuentan los partidos politicos y los candidatos para el desarrollo
de sus fines sea de conformidad con la Legislacion Electoral, es decir, que
exista un debido origen de los recursos.

e Se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia.

e La conducta fue singular.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificaciéon de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido Accion
Nacional, se califica como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi en razén que con la comision de la falta sustantiva o de fondo se
acreditdé la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la
legislacién aplicable en materia de fiscalizacion, toda vez que el Partido Accion
Nacional omiti6 rechazar el uso gratuito de las instalaciones de la Asociacion
Ganadera Local de Cusihuiriachi, en especifico para la realizacion del evento de
campafa de su candidato a Gobernador en el estado de Chihuahua en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, el pasado quince de abril de dos mil
dieciséis en las instalaciones de la persona moral en comento, por lo tanto obtuvo
un apoyo de logistica operativa para su campafa (ingreso) proveniente de un ente
prohibido por la normativa electoral.

En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacion se debe partir no
s6lo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual
se realizd a través de la valoracion de la irregularidad detectada.
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En ese contexto, el Partido Accion Nacional debe ser objeto de una sancion, la
cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada
para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
la irregularidad que desplego el sujeto infractor y si ocasion6 un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el instituto politico tolere o reciba ingresos
de entes prohibidos impide que el origen de los recursos sea conforme a la
normatividad electoral. Por lo tanto, no debe perderse de vista que la conducta
descrita vulnera directamente los principios de equidad e imparcialidad en la
rendicion de cuentas y, por lo tanto, el origen de los recursos con los que conto el
Partido Accion Nacional para el desarrollo de sus campafia en el marco del
Proceso Electoral Ordinario 2015-2016, en el estado de Chihuahua.

En ese tenor, la falta cometida por el instituto politico es sustantiva y el resultado
lesivo es significativo, toda vez que el sujeto obligado omitié rechazar una
aportacion de un ente prohibido por la ley, situacién que, como ya ha quedado
expuesto, vulnera los principios referidos.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de las irregularidades que nos ocupa, asi como de los documentos
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Accién
Nacional no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION.
En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en

consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida.
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Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econOmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Accidon Nacional cuenta con
capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone; asi,
mediante el Acuerdo nimero IEE/CE21/2015 emitido por el Consejo Estatal del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, en sesion extraordinaria de veintiocho de
diciembre de dos mil quince, se le asigné al partido politico como financiamiento
publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2016, un total de $37,224,126.00
(treinta y siete millones doscientos veinticuatro mil ciento veintiséis pesos
00/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucibn General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad los registros de
sanciones que han sido impuestas al partido politico por la autoridad electoral, asi
como los montos que por dicho concepto le han sido deducidas de sus
ministraciones y se advierte que dicho instituto politico no tiene saldos pendientes
por saldar al mes de mayo de dos mil dieciséis.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las

circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
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eleccion de la sancién que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“l.  Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafa, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

[ll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de este Ley;

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de este Cédigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
partido politico.”

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencidon en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.
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No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el Partido Accion
Nacional, se desprende lo siguiente:

¢ Que lafalta se calific6 como GRAVE ORDINARIA.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el partido politico infractor conocia los alcances de las disposiciones
legales invocadas.

e Elinstituto politico no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la infraccion asciende a $20,000.00 (veinte mil
pesos 00/100 M.N.)

e Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actualiz6 una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporciébn con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propésitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometio la conducta irregular y la forma de intervencién del ente politico infractor,
una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la conducta infractora
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.
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Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion Ill, consistente en una reduccién de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la fraccion V consistente en la cancelacion del registro como partido
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusién definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

La sancién contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia competencia
del presente procedimiento.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancidon prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de Medida y
Actualizacion), es la idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el partido politico se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicibn de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisién de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
coémo influyen para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recay6 al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse los elementos

objetivos que rodean la irregularidad analizada se llego a la conclusion de que la
misma es clasificable como grave ordinaria, esto derivado de la conveniencia de
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suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones legales, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dictan en base a este, la
trascendencia de las normas violadas; las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
consistente en omitir rechazar una aportaciéon de un ente no permitido por la ley
durante el periodo de campafia, el conocimiento de las conductas, la existencia de
culpabilidad, las condiciones externas y los medios de ejecucion, la ausencia de
reincidencia, la singularidad, la norma infringida (articulo 25, numeral 1, inciso i) en
relacion con el 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos), el
incumplimiento de sus obligaciones, asi como el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado de la comision de la falta; por lo que el objeto de la sancion a
imponer es evitar o fomentar el tipo de conductas ilegales similares cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al partido politico infractor en razén de la trascendencia de
las normas trasgredidas al omitir rechazar una aportacién de un ente no permitido
por la ley, lo cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta
Resolucién, es una sanciéon econémica equivalente al 200% (doscientos por
ciento) sobre el monto involucrado, cantidad que asciende a un total de
$40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100 M.N.).>

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Accion Nacional, es la prevista en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa equivalente a 547 (quinientos cuarenta y
siete) Unidades de Medida y Actualizacion para el ejercicio dos mil dieciséis,
misma que asciende a la cantidad de $ 39,952.88 (treinta y nueve mil
novecientos cincuentay dos pesos 88/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

5 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a Unidades de Medida y Actualizacion.
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4. Vista al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua. De las diligencias
instrumentadas por la autoridad fiscalizadora, se desprende que la persona moral
Asociacion Ganadera Local de Cusihuiriachi, realizé una aportacién en especie a
favor de la campafa del Partido Accidn Nacional, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2015-2016, en el estado de Chihuahua, por lo que de
conformidad con el articulo 5, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, lo procedente es dar vista.

Asi, en atencion al principio general de Derecho consistente en que si un
funcionario publico o autoridad tiene conocimiento de la infraccibn o
incumplimiento de una norma de orden publico, se encuentra obligado a efectuar
actos tendentes a su inhibicién para evitar la consumacion o continuidad de un
acto contrario a la ley, este Consejo General considera que ha lugar a dar vista al
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, con copia certificada de la parte
conducente de las constancias que integran el expediente de mérito, para que, en
ejercicio de sus atribuciones, determine lo que en derecho corresponda.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35; 44,
numeral 1, incisos j) y aa); 428, numeral 1, inciso g); 459, numeral 1, inciso a)
y 469, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacién instaurado en contra del Partido Accion
Nacional, en los términos del Considerando 2, apartado A.

SEGUNDO. Se impone al Partido Accion Nacional una multa consistente en 547
(quinientos cuarenta y siete) Unidades de Medida y Actualizacion para el ejercicio
dos mil dieciséis, misma que asciende a la cantidad de $ 39,952.88 (treinta y
nueve mil novecientos cincuenta y dos pesos 88/100 M.N.) por las razones y
fundamentos expuestos en el Considerando 3 de la presente Resolucion.
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TERCERO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que durante la
revision a los Informes de Campafia de los Ingresos y Egresos de los Candidatos
al cargo de Gobernador, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2015-2016 en el estado de Chihuahua, del Partido Accién Nacional, se considere
el monto de $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.), para efectos del tope de
gastos de campafa, de conformidad con lo expuesto en el apartado C del
Considerando 2 de la presente Resolucion.

CUARTO. En términos de lo expuesto en el Considerando 4 de la presente
Resolucién, dese vista con copias certificadas de la parte conducente al Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua, para que en el &mbito de sus atribuciones
determine lo que en derecho proceda.

QUINTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién a hacer del conocimiento
del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua la presente Resolucion para los
efectos legales a que haya lugar.

SEXTO. Hagase del conocimiento del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, a
efecto de que las multas y sanciones determinadas en los resolutivos anteriores
sean pagadas en dicho Organismo Publico Local Electoral, en términos del
articulo 458, numeral 7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, las cuales se haran efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el
que la presente Resolucion haya causado estado.

SEPTIMO. Se instruye al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua que en términos
del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los recursos obtenidos de las sanciones econémicas impuestas en
esta Resolucion, sean destinados al organismo estatal encargado de la
promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién en los
términos de las disposiciones aplicables.

OCTAVO Se solicita al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua que informe al
Instituto Nacional Electoral respecto de la ejecucion de las sanciones impuestas
en la presente Resolucion.

NOVENO. Notifiguese al quejoso en el domicilio sefialado para oir y recibir
notificaciones.

52



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/33/2016/CHIH

DECIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede
en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”,
el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aguél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o0 se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada
como responsable del acto o resolucion impugnada.

DECIMO PRIMERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 29 de junio de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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