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INE/CG470/2016

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, INSTAURADO EN CONTRA DE
LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y
MOVIMIENTO CIUDADANO IDENTIFICADO COMO P-UFRPP 265/12 Y SUS
ACUMULADOS P-UFRPP 269/12 Y P-UFRPP 83/13

Ciudad de México, 15 de junio de dos mil dieciséis.

VISTO para resolver el expediente P-UFRPP 265/12 y sus acumulados P-
UFRPP 269/12 y P-UFRPP 83/13, integrados por hechos que se considera
constituyen infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos
nacionales.

ANTECEDENTES

I. Resolucion que ordena el inicio de los procedimientos oficiosos P-UFRPP
265/12 y P-UFRPP 269/12. En sesion extraordinaria celebrada el veintitrés de
agosto de dos mil doce, el Consejo General del entonces Instituto Federal
Electoral aprobd la Resolucion CG583/2012, relativa a las irregularidades
determinadas en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes de
Precampafia de los Ingresos y Gastos de los Precandidatos de los Partidos
Politicos Nacionales, correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012,
mediante la cual, entre otras cosas, ordend el inicio de los procedimientos
oficiosos P-UFRPP 265/12 y P-UFRPP 269/12 en contra de los partidos de la
Revolucion Democratica y del Partido del Trabajo, en relacion con el punto
Resolutivo OCTAVO, considerandos 7.3, inciso k), conclusion 38 y 7.4, inciso d),
conclusién 25 respectivamente por los hechos que a continuacion se transcriben:
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“OCTAVO. Se ordena a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos que, en el &mbito de sus atribuciones, inicie los
procedimientos oficiosos sefialados en los considerandos respectivos.”

“7.3 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

(...)

k) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se sefala en la
conclusion 38 lo siguiente:

Gastos de Produccién de mensajes de Radioy T.V

Conclusion 38

“Se localizaron 7 promocionales (4 de television y 3 de radio) de
los cuales, esta autoridad no tiene la certeza del origen de los
recursos utilizados para el pago de la produccién y disefio de
dichos promocionales que registré ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
en el periodo de precampafia y no reportado por el partido
politico en sus informes respectivos.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

El partido no reporté egresos por concepto Gastos de Producciéon de
mensajes de Radio y Televisién; sin embargo, se observé lo que a
continuacion se detalla:

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral presenté a la Unidad de Fiscalizacion los oficios mediante
los cuales su partido solicité a dicha Direccion la verificacion y transmision de
material, cuyo contenido correspondia a promocionales de Radio y Television,
los cuales se identificaron con un numero de folio por cada una de las
versiones de promocionales de las que solicité su transmision.

Ahora bien, con la finalidad de verificar si su partido reportdé en sus Informes
de Precampafia los gastos realizados por el disefio y produccion de los
promocionales, se procedié a identificar las evidencias en los registros
contables de los Informes de Precampafia y en la documentacion
comprobatoria que los ampara.
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A lo anterior, se observd que su partido no reportd gastos de produccién en
los Informes de Precampafa, por lo cual no se reflejaron los gastos de las
versiones de los promocionales que se indican a continuacion:

(..)

Convino sefalar, que los gastos de produccién de los mensajes para radio y
televisibn comprendieron todos aquellos pagos por servicios profesionales,
uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi
como los demas inherentes al mismo objetivo, de los promocionales que
fueron transmitidos durante el periodo de precampafia.

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/5764/12 del 12 de junio de 2012,
recibido por el partido el mismo dia, se solicitd al partido presentara lo
siguiente:

¢ El motivo por el cual no reporté gastos de produccion en programas de
Radio y TV en sus Informes de Precampafia.

e En su caso, la documentacién soporte original (facturas) a nombre de su
partido, con la totalidad de los requisitos fiscales que ampararan los gastos
de produccién de los mensajes para Radio y Television anexas a sus
respectivas polizas.

¢ Los auxiliares de Produccion de mensajes para radio y television.

e Los contratos de prestacion de servicios debidamente requisitados, en los
cuales se detallaran con precisién los videos producidos, asi como las
condiciones y términos correspondientes, tales como concepto del servicio
prestado, sean pagos de servicios profesionales, uso de equipo técnico,
locaciones o estudios de grabacién y produccion, asi como los demas
inherentes al mismo objetivo.

e Las facturas expedidas a nombre del partido politico.

eLas muestras de las distintas versiones de promocionales en radio y
television.

e En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos que
hubieran excedido el tope de 100 dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, que en el afio de 2012 equivalen a $6,233.00 (100
X $62.33), con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, anexas
a su respectiva péliza.

e Las correcciones a los documentos de prorrateo, con la finalidad de que los
gastos se apliguen a las precamparias beneficiadas.

¢ Los auxiliares contables y balanza de comprobacién a ultimo nivel en donde
se reflejaran la aplicacion del prorrateo a las precampafias.

e Los Informes de Precamparia “IPR-P”y “IPR-S-D”, con las correcciones que
procedan en forma impresa y en medio magnético.

e Las correcciones que procedieran a su contabilidad.
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¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1,
inciso a) y 77, numerales 2 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 65, 79, 81, 98, 107, 149, numeral 1, 153, 154,
180, 190, 224, 225, 226, 229, 316, numeral 1, inciso j); y 339 del Reglamento
de Fiscalizacion, en relacién con los articulos 102, parrafo primero de la Ley
del Impuesto sobre la Renta; 29, 29-A, parrafo primero, fracciones I, II, Ill, 1V,
V, VI, VIl y segundo, 29-B y 29-C del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Al respecto, con escrito SAFyPI/414/12 del 26 de junio de 2012, recibido por
la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifest6 lo que a la letra
se transcribe:

“Estos gastos no se reportaron en gastos de precampafia, ya que fueron
considerados como gastos del CEN, por lo que seran reportados en el
gasto ordinario del CEN.”

La respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que los gastos
gue se generaron por concepto de produccion y disefio no pueden ser
considerados como gastos ordinarios, ya que se trata de mensajes (spots)
difundidos en periodo de precampafia tendientes a la difusion del Partido de
la Revolucion Democrética, llevando consigo el beneficio de los
precandidatos; por lo que debieron considerarse para precampafia y
prorratearse entre las precampafias a Presidente, Senadores y Diputados, por
tal razén, la observacion se considerd no subsanada.

En razon de lo anterior, mediante oficio UF-DA/8379/12 del 17 de julio de
2012, recibido por el partido el mismo dia, se le solicité nuevamente al partido
que presentara lo siguiente:

e El motivo por el cual no reporté gastos de produccion en programas de
Radio y TV en sus Informes de Precampafia.

e En su caso, la documentacion soporte original (facturas) a nombre de su
partido, con la totalidad de los requisitos fiscales que amparan los gastos
de produccién de los mensajes para Radio y Television anexas a sus
respectivas polizas.

¢ Los auxiliares contables y balanza de comprobacién a ultimo nivel en donde
se reflejaran los Gastos de Produccion de mensajes para radio y television.

e Los contratos de prestacion de servicios debidamente requisitados, en los
cuales se detallaron con precisién los videos producidos, asi como las
condiciones y términos correspondientes, tales como concepto del servicio
prestado, sean pagos de servicios profesionales, uso de equipo técnico,
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locaciones o0 estudios de grabacion y produccién, asi como los demas
inherentes al mismo objetivo.

e Las facturas expedidas a nombre del partido politico.

elLas muestras de las distintas versiones de promocionales en radio y
television.

e En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos que
hubieran excedido el tope de 100 dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, que en el afio de 2012 equivalen a $6,233.00 (100
X $62.33), con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, anexas
a su respectiva pdliza.

e Las correcciones a los documentos de prorrateo, con la finalidad de que los
gastos se aplique a las precampafias beneficiadas.

¢ Los auxiliares contables y balanza de comprobacién a ultimo nivel en donde
se refleje la aplicacion del prorrateo a las precampafias.

e L os Informes de Precamparia “IPR-P”y “IPR-S-D”, con las correcciones que
procedan en forma impresa y en medio magnético.

¢ Las correcciones que procedieran a su contabilidad.

¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1,
inciso a) y 77, numerales 2 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 65, 79, 81, 98, 107, 149, numeral 1, 153, 154,
180, 190, 224, 225, 226, 229, 316, numeral 1, inciso j); y 339 del Reglamento
de Fiscalizacion, en relacién con los articulos 102, parrafo primero de la Ley
del Impuesto sobre la Renta; 29, 29-A, parrafo primero, fracciones I, I, lll, IV,
V, VI, VIl y segundo, 29-B y 29-C del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Al respecto, con escrito SAFyPI1/510/12 del 24 de julio de 2012, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto lo que a la letra se
transcribe:

“Estos gastos no se reportaron en gastos de precampafia, ya que fueron
considerados como gastos del CEN, por lo que seran reportados en el
gasto ordinario del CEN.”

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que los gastos
gue se generaron por concepto de produccion y disefio no pueden ser
considerados como gastos ordinarios, ya que se trata de mensajes (spots)
difundidos en periodo de precampafia tendientes a la difusion del Partido de
la Revolucion Democrética, llevando consigo el beneficio de los
precandidatos; por lo que debieron considerarse para precampafia y
prorratearse entre las precampafias a Presidente, Senadores y Diputados, por
tal razén, la observacion se considerd no subsanada.
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Ahora bien, la autoridad electoral con el fin de coadyuvar a transparentar los
gastos de precampafa por concepto de produccion de mensajes (spots) de
radio y television, especificamente en los que aparece el logo 0 se menciona
al Partido de la Revolucion Democratica, se dio a la tarea de verificar en la
contabilidad de cada uno de los partidos que integraron la coalicion
“Movimiento Progresista” para la Campafa Federal 2011-2012 (Partido de la
Revolucion Democrética, Partido del Trabajo y Movimiento Ciudadano),
localizando en la contabilidad del Partido del Trabajo bajo el procedimiento de
revision a los Informes de Precampafia ordinario, una factura que ampara tres
versiones de mensajes (spots) en television, la cual se detalla a continuacion:

(..

Conviene sefialar que para el Proceso de Precampafia 2011-2012, los
partidos realizaron de manera independiente los ingresos y gastos, teniendo
la obligacion de presentar por cada precandidato registrado el informe, toda
vez que para dicho proceso no aplico la coalicion.

Derivado de lo anterior, se identific que las versiones sefialadas con (1) en la
columna “Referencia del Dictamen Consolidado” del cuadro inicial de la
observacién, corresponden a las versiones observadas; sin embargo, esta
autoridad electoral no tiene certeza si su partido politico se beneficié con los
gastos de produccién y disefio, considerando que para el desarrollo de las
precamparia no tuvo efectos la Coalicion.

En ese orden de ideas, si el partido se beneficié con dicha produccién, debio
registrar como gasto de precampafia la parte correspondiente a los
promocionales donde el cintillo o cierre del mismo hace referencia al Partido
de la Revolucion Democrética y presentar la factura en original a nombre del
partido y con la totalidad de los requisitos que establecen las disposiciones
fiscales, copia del cheque que ampare el pago por la prestacién del servicio y
el contrato correspondiente.

Por ultimo respecto a las versiones de radio sefialadas con (3) en la columna
“‘Referencia del Dictamen”, la respuesta del partido se considerd
insatisfactoria, toda vez que los gastos que se generaron por concepto de
audio de precampafia no pueden ser considerados como gastos ordinarios,
ya que se trata de anuncios publicitarios tendientes a la obtencién del voto a
favor de los precandidatos del Partido de la Revolucion Democrética, los
cuales fueron transmitidos durante el periodo de las precampafias electorales,
y en beneficio de los mismos, razon por la cual, la observacion quedd no
subsanada.
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En este contexto y toda vez que esta autoridad no tiene la certeza del origen
de los recursos utilizados para el pago de la produccion y disefio de 4
promocionales de television y 3 de audio que registr6 ante la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
en el periodo de precampafia y no reportado por el partido politico en sus
informes respectivos, este Consejo General propone se inicie un
procedimiento oficioso para verificar el origen de los recursos de 7
promocionales, con fundamento en los articulos 77, numeral 6; 81, numeral 1,
incisos c) y 0); 118, numeral 1, incisos h), w) y z); y 361 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

(...)

7.4 PARTIDO DEL TRABAJO

(-..)

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se sefala en el

numeral 25 lo siguiente:

Conclusion 25

“25. Dado que el partido omitié proporcionar la copia del cheque o
de la transferencia bancaria con que se pag6 de la factura A-097
por un importe de $1,610,660.00, gastos de produccién de
mensajes de radio y television.”

De la revisiéon a la cuenta “Gtos. Produc Radio y Tele”, subcuenta “Lopez
Obrador Andrés M DF”, se observé el registro de una pdliza que presentaba
como soporte documental una factura por concepto de produccién de
mensajes de radio y television, que excedio el importe equivalente a 100 dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, que en 2012
equivale a $6,233.00; sin embargo, no se localiz6 la copia de los cheques o
en su caso, de las transferencias bancarias con las que fue pagada,
adicionalmente el partido omiti6 presentar el contrato de prestacion de
servicios y las muestras correspondientes.

A continuacion se detalla el caso en comento:

(..

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:
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Las copias fotostaticas de los cheques correspondientes a los pagos
realizados por la factura detallada en el cuadro que antecede, con la
leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” o en su caso copia de las
transferencias bancarias con las que se efectud su pago.

El contrato de prestacibn de servicios celebrado con el proveedor
debidamente firmado en el que se precisaran los servicios proporcionados,
condiciones, vigencia, términos y montos pactados.

e Las muestras de las distintas versiones de los promocionales en radio y
television.

Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1,
incisos a), k) y 0); 77, numerales 2 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 65, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 156, numeral
1, inciso b), 180, 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de
Fiscalizacion. La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-
DA/5831/12, del 12 de junio de 2012, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito PT/PRECAMPANA 001/CONTESTACION 5831/2012,
el 26 de junio de 2012, el partido dio contestacion al oficio antes citado; sin
embargo, referente a este punto omitié presentar documentacién o aclaracion
alguna.

En consecuencia, se solicitd nuevamente que presentara lo siguiente:

e Las copias fotostaticas de los cheques correspondientes a los pagos
realizados por la factura detallada en el cuadro que antecede, con la
leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” o en su caso copia de las
transferencias bancarias con las que se efectud su pago.

e El contrato de prestacibn de servicios celebrado con el proveedor
debidamente firmado en el que se precisaran los servicios proporcionados,
condiciones, vigencia, términos y montos pactados.

e Las muestras de las distintas versiones de los promocionales en radio y
television.

¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1,
incisos a), k) y 0); 77, numerales 2 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 65, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 156, numeral
1, inciso b), 180, 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de
Fiscalizacion. La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-
DA/8692/12, del 17 de julio de 2012, recibido por el partido el mismo dia.
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Al respecto, con escrito PT/PRE/A001/12, del 24 de julio de 2012, el Partido
presentd el contrato de prestacion de servicios celebrado con el proveedor
Azotea Post, S.C., firmado en el que se precisan los servicios proporcionados,
condiciones, vigencia, términos y montos pactados, asi como muestra de los
spot ‘nifios por venir, Maria Rojo y Bonilla’, razén por la cual se consideré
atendida.

Sin embargo, omitié6 presentar copia del cheque nominativo con la leyenda
“Para abono en cuenta del beneficiario” o bien, la copia de la transferencia
correspondiente por un monto de $1,610,660.00 dado que su monto rebasa la
cantidad equivalente a cien dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal que en 2012 equivale a $6,233.00, razon por la cual la
observacién se consider6 no subsanada.

En este sentido, dado que el partido politico no present6 la documentacion
gue acreditara el pago de la factura nimero A-097 por un importe de
$1,610,660.00 esta autoridad electoral no tiene certeza del origen de los
recursos que fueron aplicados al pago de los servicios soportados en esta
factura. En consecuencia, resulta necesario iniciar un procedimiento oficioso.

Asi, dado que la debida sustanciacion del procedimiento implica
necesariamente la exhaustividad en la investigacion para determinar el
destino y caracteristicas del egreso, la via idénea para que este Consejo
General esté en posibilidad de determinar si el Partido del Trabajo se apegé a
la normatividad aplicable en materia de origen y destino de los recursos
relacionados con la irregularidad observada, es el inicio de un procedimiento
oficioso, lo anterior con fundamento en los articulos 77, numeral 6; 81
numeral 1, incisos c¢) y 0); 118, numeral 1, incisos h), w) y z); 361 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaciéon con el
articulo 20, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos en materia de
Fiscalizacion.

(..)

II. Acuerdos de inicio de los procedimientos oficiosos P-UFRPP 265/12 y P-
UFRPP 269/12.

El seis de septiembre de dos mil doce, la otrora Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del entonces Instituto Federal Electoral (en lo
subsecuente otrora Unidad de Fiscalizacién) acordd integrar los expedientes
pertinentes en contra de los partidos de la Revolucion Democratica y del Trabajo,
registrarlos en el libro de gobierno, asignarles los nimeros de expedientes P-
UFRPP 265/12 y P-UFRPP 269/12 respectivamente, notificar al Secretario del
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Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral el inicio de ambos
procedimientos y publicar los acuerdos y sus cédulas de conocimiento en los
estrados de ese Instituto (Fojas 12 y 118 del expediente).

[ll. Publicacién en estrados de los acuerdos de inicio de los procedimientos
oficiosos.

a) El seis de septiembre de dos mil doce, la otrora Unidad de Fiscalizacion fijo en
los estrados del entonces Instituto Federal Electoral durante setenta y dos
horas, los acuerdos de inicio de los procedimientos de mérito y las respectivas
cédulas de conocimiento (Fojas 13-14 y 119-120 del expediente).

b) El once de septiembre de dos mil doce, se retiraron de los estrados de la otrora
Unidad de Fiscalizacion, los citados acuerdos de inicio, las cédulas de
conocimiento y mediante razones de publicacién y retiro, se hizo constar que
dichos acuerdos y cédulas fueron publicados oportunamente (Fojas 15y 122
del expediente).

C)

IV. Aviso del inicio de los procedimientos oficiosos al Secretario del Consejo

General.

El siete de septiembre de dos mil doce, mediante oficio UF/DRN/10972/2012, la
otrora Unidad de Fiscalizacion informé al Secretario del Consejo General del
entonces Instituto Federal Electoral, el inicio de los procedimientos P-UFRPP
265/12 y P-UFRPP 269/12, respectivamente (Fojas 16 y 121 del expediente).

V. Notificacion del inicio del procedimiento oficioso a los partidos politicos
incoados.

e El siete de septiembre de dos mil doce, mediante oficio
UF/DRN/10973/2012, la otrora Unidad de Fiscalizacion notifico al
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral el inicio del
Procedimiento P-UFRPP 265/12 (Foja 17 del expediente).

¢ En la misma fecha, mediante oficio UF/DRN/10962/2012, la otrora Unidad
de Fiscalizacion notifico al representante propietario del Partido del Trabajo
ante el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral el inicio del
Procedimiento P-UFRPP 269/12 (Foja 123 del expediente).
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VI. Solicitud de informacion y documentacién a la Direccién de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros del entonces Instituto
Federal Electoral y ahora Instituto Nacional Electoral.

a) Se solicité a la Direccion de Auditoria presentara informacion relacionada al
procedimiento de mérito, mediante los oficios y fechas siguientes:

Fecha Oficio

siete de septiembre de dos mil doce UF/DRN/371/2012

UF/DRN/372/2012

nueve de mayo de dos mil trece UF/DRN/127/2013

trece de noviembre de dos mil trece UF/DRN/371/2013

veintiocho de marzo de dos mil catorce UF/DRN/085/2014

veinticinco de abril de dos mil catorce INE/UF/DRN/038/2014

diecinueve de mayo de dos mil catorce INE/UTF/DRN/063/2014
ocho de diciembre de dos mil quince INE/UTF/DRN/1261/2015
once de mayo de dos mil dieciséis INE/UTF/DRN/283/2016

b) Mediante diversos oficios, la Direccibn de Auditoria dio respuesta a las
solicitudes de informacion realizadas, los aludidos oficios son los siguientes:

Fecha Oficio
veintiuno de septiembre de dos mil doce UF-DA/1228/12
siete de noviembre de dos mil doce UF-DA/1297/12
diecisiete de mayo de dos mil trece UF-DA/103/13
veintiocho de noviembre de dos mil trece UF-DA/269/13
diez de abril de dos mil catorce UF-DA/014/14
treinta de mayo de dos mil catorce INE/UTF/DA/002/14
INE/UTF/DA/008/14
veintinueve de enero de dos mil dieciséis INE/UTF/DA/038/2016
tres de junio de dos mil dieciséis INE/UTF/DA/882/2016

VII. Ampliacion de plazo para resolver los procedimientos P-UFRPP 265/12 y
P-UFRPP 269/12.
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a) El treinta y uno de octubre de dos mil doce, dada la naturaleza de las pruebas
ofrecidas y de la investigacibn que debia realizarse para sustanciar
adecuadamente los procedimientos que por esta via se resuelven, el Director
General de la otrora Unidad de Fiscalizacion emitio los acuerdos por los que se
amplia el plazo de sesenta dias naturales para presentar los proyectos de
resolucién respectivos (Fojas 21 y 136 del expediente).

b)ElI treinta y uno de octubre de dos mil doce, mediante oficio
UF/DRN/12817/2012, la otrora Unidad de Fiscalizacion informé al Secretario del
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral, los acuerdos referidos
previamente (Fojas 22 y 137 del expediente).

VIIl. Requerimiento de informacion y documentacion al Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democréatica.

a) El quince de febrero de dos mil trece, mediante oficio UF/DRN/879/2013, la
otrora Unidad de Fiscalizacion solicité al Representante Propietario del Partido
de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del entonces Instituto
Federal Electoral, presentar la documentacién soporte de los gastos realizados
materia del procedimiento de mérito (Fojas 23-25 del expediente).

b) El veinticinco de febrero de dos mil trece, mediante escrito CEMM-082/2013, el
representante del Partido de la Revolucion Democréatica ante el Consejo
General del entonces Instituto Federal Electoral remitié la informacion y
documentacion solicitada (Fojas 26-38 del expediente).

c) El cinco de noviembre de dos mil doce, mediante oficio UF/DRN/8928/2013 la
otrora Unidad de Fiscalizacion solicitd al partido politico que remitiera la
documentacion relacionada a los spots motivo de investigacion (Fojas 97-98 del
expediente).

d) El ocho de noviembre de dos mil trece mediante oficio CEMM-434/2013 el
Partido de la Revolucion Democratica dio contestacion a lo solicitado en el
inciso anterior (Fojas 99-109 del expediente).

IX. Requerimiento de informacion y documentacién al Representante
Propietario del Partido del Trabajo.

a) El quince de febrero de dos mil trece mediante oficio UF/DRN/878/2013, la
otrora Unidad de Fiscalizacion solicitd al Representante Propietario del Partido
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del Trabajo ante el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral,
gue remitiera toda la documentacion contable y comprobatoria relacionada con
los gastos realizados que dieron origen al procedimiento de mérito (Fojas 165-
166 del expediente).

b) El veintiuno de febrero de dos mil trece, mediante escrito REP-PT-IFE-PVG-
094-2013, el Partido del Trabajo solicitd la ampliacién del plazo para remitir la
informacion (Foja 167 del expediente).

c) El veinticinco de febrero de dos mil trece, mediante oficio UF/DRN/1624/2013,
la otrora Unidad de Fiscalizacion otorgé al Partido del Trabajo la ampliacion del
plazo para remitir la informacién solicitada en el oficio UF/DRN/878/2013 (Foja
168 del expediente).

d) El veintisiete de febrero de dos mil trece mediante escrito REP-PT-IFE-PVG-
107/2013, el partido incoado remitid informacién y documentacion relacionada
con el expediente (Fojas 169-220 del expediente).

e) El tres de julio de dos mil catorce, mediante oficio INE/UTF/DRN/0946/2014, la
otrora Unidad de Fiscalizacion solicitd al Representante Propietario del Partido
del Trabajo ante el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral,
gue remitiera informacion y documentacion relacionada al pago de los gastos
de produccién de los spots (Fojas 426-427 del expediente).

f) El nueve de julio de dos mil catorce, mediante escrito REP-Partido del Trabajo-
INE-PVG-326/2014, el Partido del Trabajo dio respuesta a la solicitud de
informacion realizada por la autoridad electoral (Fojas 428-429 del expediente).

X. Solicitud de informacién y documentacién a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del entonces Instituto Federal Electoral.

a) El dieciocho de febrero y catorce de noviembre de dos mil trece, mediante
oficios UF/DRN/1015/2013 y UF/DRN/9011/2013 la otrora Unidad de
Fiscalizacion solicit6 a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del entonces Instituto Federal Electoral (en adelante Direccion de
Prerrogativas) remitiera la informacion y documentacién que obrara en su poder
respecto de los promocionales en comento (Fojas 39-40 y 307-308 del
expediente).
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b) El veintiuno de febrero y diecinueve de noviembre de dos mil trece, mediante
oficios DEPPP/0374/2013 y DEPPP/3179/2013, respectivamente la citada
Direccion remitié informacion solicitada. (Fojas 41-42 y 309-310 del expediente).

Xl. Solicitud de informaciéon y documentaciéon a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.

a) El dieciocho de febrero y seis de marzo de dos mil trece, mediante oficios
UF/DRN/0877/2013, UF/DRN/2310/2013, UF/DRN/2315/2013, se solicitd a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (en adelante Comision Nacional
Bancaria), que remitiera informacién relacionada al procedimiento (Fojas 65-67,
138-140 y 156-158 del expediente).

b) El veintiuno de marzo, tres y ocho de abril de dos mil trece, mediante oficios
220-1/2094613/2013, 220-1/2094770/2013 y 220-1/2094857/2013 la Comisién
Nacional Bancaria remitié la documentacion referida en el inciso que antecede
(Fojas 68-70, 141-155 y 159-164 del expediente).

XIl. Requerimiento de informacion al C. Eduardo Monsalvo Albarran.

a) El seis de marzo de dos mil trece, mediante oficio UF/DRN/2312/2013, se
requirio al ciudadano citado que remitiera diversa informacion respecto del pago
recibido del Partido de la Revolucion Democratica por concepto de regalias de
promocionales (Fojas 77-79 del expediente).

b) El veintidés de marzo del dos mil trece, el Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, remitid el Acta
Circunstanciada 0025/CIRC/03-2013, mediante la cual informa la imposibilidad
de notificar el oficio citado en el inciso anterior (Fojas 80-81del expediente).

c) El ocho de abril de dos mil trece, se emitio oficio UF/DRN/3068/2013, mediante
el cual se requiri6 al ciudadano citado que remitiera diversa informacion
respecto del pago recibido del Partido de la Revolucion Democratica por
concepto de regalias de promocionales (Fojas 86-88 del expediente).

d) El dieciséis de abril del dos mil trece, el ciudadano dio contestacion al

requerimiento indicado en el inciso que antecede remitiendo diversa
documentacion (Fojas 89-93 del expediente).
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XIll. Requerimiento de informacion a Azotea Post, S.C.

a) El quince de marzo de dos mil trece, mediante oficio UF/DRN/2313/2013, la
otrora Unidad de Fiscalizacion requirié al representante y/o apoderado legal de
Azotea Post S.C., para que remitiera diversa informacion y documentacion
relacionada con el expediente que se resuelve (Fojas 225-228 del expediente).

b) El veintidos de marzo de dos mil trece, mediante escrito de misma fecha el
representante de la persona moral requerida dio contestacion al oficio sefialado
en el inciso que antecede remitiendo documentacion relacionada con el
expediente que se resuelve asi como los testigos de audio y video de los spots
gue se investigan (Fojas 229-260 del expediente).

XIV. Acuerdo de inicio de procedimiento P-UFRPP 83/13 y su Acumulacion.
Derivado de la informacion obtenida en la sustanciacién de los expedientes P-
UFRPP 265/12 y P-UFRPP 269/12 se advirti6 la participacion del partido
Movimiento Ciudadano en los hechos investigados; en razén de ello, el trece de
noviembre de dos mil trece, la otrora Unidad de Fiscalizacién acord¢ iniciar el
procedimiento oficioso en contra del partido Movimiento Ciudadano, integrar el
expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el nimero de
expediente P-UFRPP 83/13, y dada la conexidad en los hechos investigados
acordé acumularlo a los procedimientos P-UFRPP 269/12 y P-URFPP 265/12;
ordenando notificar al partido Movimiento Ciudadano el inicio del procedimiento
instaurado en su contra, asi como al Secretario del Consejo General del entonces
Instituto Federal Electoral, asi como publicar el acuerdo y su respectiva cédula de
conocimiento en los estrados de ese Instituto (Fojas 294-295 del expediente).

XV. Publicacion en estrados el acuerdo de inicio y acumulacién del
procedimiento P- UFRPP 83/13.

a) El trece de noviembre de dos mil trece, la otrora Unidad de Fiscalizacion fijo en
los estrados del entonces Instituto Federal Electoral durante setenta y dos
horas, el acuerdo de inicio y acumulacion del procedimiento de mérito y la
respectiva cédula de conocimiento (Fojas 296-297 del expediente).

b) El dieciocho de noviembre de dos mil trece, se retiraron de estrados el citado
acuerdo de inicio, la cédula de conocimiento y mediante razones de publicacion
y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados
oportunamente (Foja 298 del expediente).
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XVI. Aviso del acuerdo inicio del procedimiento P-UFRPP 83/13 y de
acumulacion al Secretario del Consejo General. El catorce de noviembre de
dos mil trece, mediante oficio UF/DRN/9009/2013, la otrora Unidad de
Fiscalizacion informé al Secretario del Consejo General del entonces Instituto
Federal Electoral, el inicio del procedimiento de mérito (Foja 299 del expediente).

XVII. Notificacion del inicio del procedimiento P-UFRPP 83/13. El catorce de
noviembre de dos mil trece, mediante oficio UF/DRN/9010/2013, la otrora Unidad
de Fiscalizacion notifico al representante del partido Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral el inicio del
procedimiento en que se actia P-UFRPP 83/13 (Foja 300 del expediente).

XVIII. Solicitud de informacion y documentacion al Representante
Propietario del partido Movimiento Ciudadano.

a) El veinticinco de febrero de dos mil catorce mediante oficio UF/DRN/1349/2014,
la otrora Unidad de Fiscalizacion solicito al Representante Propietario del
partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del entonces Instituto
Federal Electoral, que remitiera toda la documentacion contable vy
comprobatoria relacionada con los gastos realizados respecto del procedimiento
de mérito (Fojas 311-312 del expediente).

b) El once de marzo de dos mil catorce, mediante escrito MC-IFE-057/2014, el
partido Movimiento Ciudadano dio respuesta a la solicitud de informacion
realizada por la autoridad electoral (Fojas 313-315 del expediente).

XIX. Razbén y constancia. El ocho de enero y veintitrés de marzo de dos mil
dieciséis, el actual titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion dio razén y
constancia de la verificacion en linea del portal electronico del Sistema Integral de
Comprobantes Fiscales del Servicio de Administracién Tributaria, de los folios
comprobante fiscales impresos materia de este procedimiento. (Fojas 457-458 y
505 del expediente).

XX.Emplazamiento al procedimiento oficioso del Partido del Trabajo.
a) El treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, mediante oficio INE/UTF/DA-
L/6686/2016, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, emplaz6 a Partido del Trabajo,

respecto del presente procedimiento administrativo, corriéndole traslado con las
constancias que integran la irregularidad de mérito, para que contestara lo que a
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su derecho conviniera y en su caso aportar las pruebas que estime convenientes.
(Fojas 563 - 570 del expediente).

b) El seis de abril de dos mil dieciséis, mediante oficio nimero REP-PT-INE-PVG-
056/2016, el Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al emplazamiento realizado,
mismo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién I, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe a continuacién en su parte conducente. (Fojas 541-548 del expediente).

“[...] Por cuanto hace al procedimiento que nos ocupa en relacién a la presunta
omisiobn de reporte de gastos relativa al pago de la produccion de siete
promocionales, cuatro de television y tres de radio de este instituto politico, de un
beneficio obtenido por un monto de $1,610,660.00, me permito comunicar que
reiteramos en todas sus partes lo que establece el Oficio Nimero REP-PT-IFE-
PVG-107/2013 de fecha 27 de febrero de 2013 a la entonces Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del entonces Instituto
Federal Electoral y que posteriormente se ratificé en todas sus partes a través del
oficio REP-PT-INE-PGV-326/2014 de fecha 09 de julio de 2014.

Por lo anteriormente expuesto manifestamos;

1) Que el gasto de produccién de los promocionales, se reporté en tiempo y
forma por mi representado.

2) Del analisis de los promaocionales, no se deduce que sean promocionales de
precampafa o campafna a favor de candidatura alguna dentro del proceso
electoral federal 2011-2012.

3) Si esta autoridad, de manera presuntiva supone la omisién de reportar las
erogaciones por concepto de produccion de promocionales, en beneficio de
los tres partidos (PRD, PT y MC) y que fueron difundidos en el periodo de
precampafa del Proceso Electoral Federal 2011-2012, solicitamos en
derecho de audiencia, la confronta con nuestra area contable la verificacion
de dichos promocionales y que de manera errénea la clasifican como
omisién de erogacion.

Ante tales circunstancias y tomando en cuenta que no se acredita de manera
fehaciente el modo, tiempo y lugar de la omisién de reportar una erogaciéon genérica
en periodo de precampafia, lo procedente es declarar infundado el procedimiento
gue nos ocupa.
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Presunta omisién de reporte de erogaciones de promocionales en la precampafia
federal 2011-2012 que beneficié a la coalicion.

Al respecto se estima que por cuanto hace al deslinde, no puede hacerse exigible a
este instituto politico que hubiera realizado actos tendentes al cese de la conducta
presuntamente infractora, habida cuenta de que este instituto politico no tuvo
conocimiento del acto denunciado con anterioridad.

En este contexto, en virtud de las consideraciones y argumentos expuestos, se
reitera a esa autoridad electoral que en la especie no se actualiza vulneracion
alguna a la normatividad electoral aplicable, en virtud de que no existié participacion
directa o indirecta en la colocacién y pinta de las bardas y marquesina que nos
ocupa, y en consecuencia, no existio omision de reportar los mismos por parte de
este instituto politico.

[.]

Por los razonamientos y argumentos expresados con anterioridad, se reitera que,
no existe vulneracion a la normatividad electoral por parte del Partido del Trabajo,
por lo que se solicita a este érgano administrativo electoral declarar infundado el
presente procedimiento.

[.I"

XXI. Emplazamiento al procedimiento oficioso del Partido de la Revolucién
Democrética.

a) El treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, mediante oficio INE/UTF/DA-
L/6644/2016, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, emplaz6 a Partido de la
Revolucién Democrética, respecto del presente procedimiento administrativo,
corriéndole traslado con las constancias que integran la irregularidad de meérito,
para que contestara lo que a su derecho conviniera y en su caso aportar las
pruebas que estime convenientes. (Fojas 549 - 555 del expediente).

b) El cinco de abril de dos mil dieciséis, mediante escrito sin numero el
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al emplazamiento
realizado, mismo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion II,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se transcribe a continuacion en su parte conducente. (Fojas 506-524
del expediente).
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“[...] Se niega que el Partido de la Revolucibn Democratica haya violado lo
establecido en el articulo 83, numeral 1, inciso c), fraccion |, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior en virtud de que los spots identificados con las claves RV00097-12;
RV00021-12; RV00014-12; RV01207-11; RA00131-12; RA00017-12 y RA01455-11,
si fueron reportados a la autoridad fiscalizadora del entonces Instituto Federal
Electoral. Reporte que se efectud en el informe anual del gasto ordinario del
ejercicio fiscal 2012.

[..]

En este sentido, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, al realizar una valoraciébn conjunta de las documentales antes
reproducidas, atendiendo a las reglas generales de la valoracién de la prueba, la
experiencia y la sana critica, podré arribar a la conclusion de que:

1. El Spot identificado con el nimero RV00021-12 “Maria Por Venir PRD 27,
fue pautado por el Partido de la Revolucibn Democratica en ejercicio de sus
prerrogativas que le confiere el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio PRD/CRTV/005/2012, el cual,
fue pagado mediante cheque marcado con el nUmero 0002644, de fecha 10
de abril del 2012 [...], de la Institucidon Bancaria BBVA Bancomer, a nombre
del Partido de la Revolucibn Democratica, emitido a favor del C. Eduardo
Monsalvo Albarran, por la cantidad de $10,500.00, con el que se cubrieron
los respectivos gastos de produccion, mismos que se encuentran
amparados en el recibo de honorarios del C. Eduardo Monsalvo Albarran,
identificado con el nimero 1659, tal y como se especifica en el oficio
SN/PRD/SCP/1057, de fecha 27 de enero de 2012, emitido por la Secretaria
de Comunicacion y Difusion y Propaganda del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido de la Revolucion Democratica; gastos de produccion que se
reportaron ante la autoridad fiscalizadora mediante la Poliza de Diario (001),
identificada con el ndmero 001-OS2644, correspondiente al gasto de
actividades ordinarias permanentes del ejercicio fiscal 2012.

2. El Spot identificado con el nimero RV0014-12 “Maria Por Venir PRD’, fue
pautado por el Partido de la Revolucion Democratica en ejercicio de sus
prerrogativas que le confiere el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio PRD/CRTV/005/2012, el cual,
fue pagado mediante cheque marcado con el nimero 0002644 de fecha 10
de abril del 2012 [...], de la Instituciébn Bancaria BBVA Bancomer, a nombre
del Partido de la Revolucién Democratica, emitido a favor del C. Eduardo
Monsalvo Albarran, por la cantidad de $10,500.00, con el que se cubrieron
los respectivos gastos de produccion, mismos que se encuentran
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amparados en el recibo de honorarios del C. Eduardo Monsalvo Albarran,
identificado con el nimero 1659, tal y como se especifica en el oficio
SN/PRD/SCP/1057, de fecha 27 de enero de 2012, emitido por la Secretaria
de Comunicacién y Difusion y Propaganda del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido de la Revolucion Democratica; gastos de produccidon que se
reportaron ante la autoridad fiscalizadora mediante la Pdliza de Diario (001),
identificada con el namero 001-0S2644, correspondiente al gasto de
actividades ordinarias permanentes del ejercicio fiscal 2012.

El Spot identificado con el nimero RV00097-12 “Héctor Bonilla Cambio
Verdadero PRD’, fue pautado por el Partido de la Revolucién Democrética
en ejercicio de sus prerrogativas que le confiere el articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio
PRD/CRTV/010/2012, el cual, fue pagado mediante cheque marcado con el
namero 0002644 de fecha 10 de abril del 2012 [...] de la Institucién Bancaria
BBVA Bancomer, a nombre del Partido de la Revolucion Democratica,
emitido a favor del C. Eduardo Monsalvo Albarran, por la cantidad de
$10,500.00, con el que se cubrieron los respectivos gastos de produccion,
mismos que se encuentran amparados en el recibo de honorarios del C.
Eduardo Monsalvo Albarran, identificado con el nimero 1660, tal y como se
especifica en el oficio SN/PRD/SCP/1098, de fecha 9 de febrero de 2012,
emitido por la Secretaria de Comunicacion y Difusién y Propaganda del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion Democrética; gastos
de produccion que se reportaron ante la autoridad fiscalizadora mediante la
Pdliza de Diario (001), identificada con el numero 001-0S2644,
correspondiente al gasto de actividades ordinarias permanentes del ejercicio
fiscal 2012.

El Spot identificado con el nimero RA00131-12 “Héctor Bonilla Cambio
Verdadero PRD’, fue pautado por el Partido de la Revolucién Democratica
en ejercicio de sus prerrogativas que le confiere el articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio
PRD/CRTV/010/2012, el cual, fue pagado mediante cheque marcado con el
namero 0002644 de fecha 10 de abril del 2012 [...], de la Institucion
Bancaria BBVA Bancomer, a nombre del Partido de la Revoluciéon
Democratica, emitido a favor del C. Eduardo Monsalvo Albarran, por la
cantidad de $10,500.00, con el que se cubrieron los respectivos gastos de
produccion, mismos que se encuentran amparados en el recibo de
honorarios del C. Eduardo Monsalvo Albarran, identificado con el nUmero
1660, tal y como se especifica en el oficio SN/PRD/SCP/1098, de fecha 9 de
febrero de 2012, emitido por la Secretaria de Comunicacién y Difusién y
Propaganda del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica; gastos de produccion que se reportaron ante la autoridad
fiscalizadora mediante la Poéliza de Diario (001), identificada con el nimero
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001-0S2644, correspondiente al gasto de actividades ordinarias
permanentes del ejercicio fiscal 2012.

El Spot identificado con el nimero RA00017-12 “Maria por Venir PRD’, fue
pautado por el Partido de la Revolucidbn Democratica en ejercicio de sus
prerrogativas que le confiere el articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio PRD/CRTV/010/2012, el cual,
fue pagado mediante cheque marcado con el nUmero 0002644 de fecha 10
de abril del 2012 [...], de la Institucidbn Bancaria BBVA Bancomer, a nombre
del Partido de la Revolucibn Democratica, emitido a favor del C. Eduardo
Monsalvo Albarran, por la cantidad de $10,500.00, con el que se cubrieron
los respectivos gastos de produccion, mismos que se encuentran
amparados en el recibo de honorarios del C. Eduardo Monsalvo Albarréan,
identificado con el nimero 1659, tal y como se especifica en el oficio
SN/PRD/SCP/1057, de fecha 27 de enero del 2012, emitido por la
Secretaria de Comunicacion y Difusién y Propaganda del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido de la Revolucion Democrética; gastos de produccion
que se reportaron ante la autoridad fiscalizadora mediante la Pdliza de
Diario (001), identificada con el numero 001-OS2644, correspondiente al
gasto de actividades ordinarias permanentes del ejercicio fiscal 2012.

El Spot identificado con el nUmero RV01207-12 “Nifios el cambio esta por
venir PRD”, fue pautado por el Partido de la Revolucion Democratica en
ejercicio de sus prerrogativas que le confiere el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio
PRD/CRTV/0242/2011, el cual, fue pagado mediante cheque marcado con
el nimero 0002644 de fecha 10 de abril del 2012 [...], de la Institucién
Bancaria BBVA Bancomer, a nombre del Partido de la Revoluciéon
Democratica, emitido a favor del C. Eduardo Monsalvo Albarran, por la
cantidad de $10,500.00, con el que se cubrieron los respectivos gastos de
produccién, mismos que se encuentran amparados en el recibo de
honorarios del C. Eduardo Monsalvo Albarran, identificado con el nimero
1659, tal y como se especifica en el oficio SN/PRD/SCP/1057, de fecha 27
de enero del 2012, emitido por la Secretaria de Comunicacion y Difusion y
Propaganda del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica; gastos de produccion que se reportaron ante la autoridad
fiscalizadora mediante la Poéliza de Diario (001), identificada con el nimero
001-0S2644, correspondiente al gasto de actividades ordinarias
permanentes del ejercicio fiscal 2012.

El Spot identificado con el nUumero RA01455-11 “Nifios: EI cambio... por
venir PRD”, fue pautado por el Partido de la Revolucién Democratica en
ejercicio de sus prerrogativas que le confiere el articulo 41 de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio
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PRD/CRTV/0242/2011, el cual, fue pagado mediante cheque marcado con
el nimero 0002644 de fecha 10 de abril del 2012 [...], de la Institucién
Bancaria BBVA Bancomer, a nombre del Partido de la Revolucion
Democrética, emitido a favor del C. Eduardo Monsalvo Albarran, por la
cantidad de $10,500.00, con el que se cubrieron los respectivos gastos de
produccién, mismos que se encuentran amparados en el recibo de
honorarios del C. Eduardo Monsalvo Albarran, identificado con el nimero
1659, tal y como se especifica en el oficio SN/PRD/SCP/1057, de fecha 27
de enero del 2012, emitido por la Secretaria de Comunicacion y Difusion y
Propaganda del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion
Democrética; gastos de produccion que se reportaron ante la autoridad
fiscalizadora mediante la Pdliza de Diario (001), identificada con el nUmero
001-0S2644, correspondiente al gasto de actividades ordinarias
permanentes del ejercicio fiscal 2012.

Con base en lo anterior, es dable que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, arribe a la conclusion de gue los respectivos gastos de
produccion de los spots identificados con las claves RV00097-12; RV00021-12;
RV00014-12; RV01207-11; RA00131-12; RA00017-12 y RA01455-11, si fueron
reportados a la autoridad fiscalizadora del entonces Instituto Federal Electoral, el
cual, se efectu6 en el informe anual del gasto de actividades ordinarias
permanentes del ejercicio fiscal 2012.

No debe pasar por desapercibido de esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, que el contenido de todos y cada uno de los spots
materia del presente asunto es un contenido “GENERICO DE CARACTER
INSTITUCIONAL”, pues ninguno de ellos es personalizado que promocione a
alguna campafa o algun candidato a algin cargo de eleccion popular del proceso
electoral federal 2011-2012.

En este sentido, los promocionales materia de reproche en el asunto que nos
ocupa, es valido que se hayan reportado en el informe de gastos de actividades
ordinarias permanentes del ejercicio fiscal 2012, pues no produjo ningun tipo de
beneficio a alguna precampafia electoral del instituto politico que representa.

Como es de verdad sabida y de explorado derecho, la propaganda de caracter
institucional que comunmente se le conoce como genérica, que lleven a cabo
Unicamente podra difundir el emblema del partido politico, asi como las diferentes
acciones de consolidacion democrética, sin que en las mismas se establezca algun
tipo de frase o leyenda que sugiera posicionamiento politico alguno, se consideran
como gastos de actividades ordinarias permanentes y por regla general, NO se
consideraran dentro de los gastos de precampafia los gastos que realicen los
partidos politicos para su operacion ordinaria, para el cumplimiento de sus
obligaciones estatutarias.
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En este orden de ideas, si bien es cierto que los gastos de produccion de los spots
materia del presente asunto, no se encuentran reportados en el informe de gastos
de precampafia del proceso electoral federal 2011-2012, también lo es que, dicho
reporte se efectu6 asi dado que se trata de material genérico de caracter
institucional que no beneficia a alguna precampafia en particular.

[..]

XXIl. Emplazamiento al procedimiento oficioso del Partido Movimiento
Ciudadano.

b) El treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, mediante oficio INE/UTF/DA-
L/6645/2016, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, emplaz6 a Partido del Trabajo,
respecto del presente procedimiento administrativo, corriéndole traslado con las
constancias que integran la irregularidad de mérito, para que contestara lo que a
su derecho conviniera y en su caso aportar las pruebas que estime convenientes.
(Fojas 556 - 562 del expediente).

b) El seis de abril de dos mil dieciséis, mediante el oficio numero MC-INE-
202/2016 el Representante del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al emplazamiento realizado,
mismo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se
transcribe a continuacién en su parte conducente. (Fojas 525-540 del expediente).

“(...) los promocionales sefialados en los tiempos de radio y television a que
teniamos derecho, estos fueron proporcionados por el Partido de la Revolucién
Democrética, realizando el cambio de cortinilla final para incorporar el emblema de
nuestro instituto politico, accién que no generd ningln gasto ya que la edicion fue
realizada por el representante suplente ante el Comité de Radio y Television ante el
Instituto Federal Electoral (ahora Instituto Nacional Electoral, sobre este asunto,
obran en el expediente informacion relativa sobre los promocionales sefialados
mismos que fueron pagados y reportados en forma y tiempo en el informe anual del
gasto ordinario del ejercicio fiscal dos mil doce de dicho partido. En consecuencia,
Movimiento Ciudadano no reporté algin pago de los mismos, porque no existié por
lo tanto se niega categéricamente que se haya violado lo establecido en el articulo
83, numeral 1, inciso c), fracciéon |, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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Lo anterior, se encuentra inserto en autos del expediente en que se actla por parte
del partido de la Revolucién Democratica, es decir con la presentacion de la Pdliza
de diario (001), identificada con el numero 001-OS2644, correspondiente al gasto
de actividades ordinarias permanentes del ejercicio fiscal 2012, a dicha pdliza se
adjuntaron los documentos suficientes, con los que se acreditaron los gastos de
produccion de los spots sefialados, solicitud de cheque o trasferencia electronica de
fecha 10 de abril 12012, folio 0676; oficio SN/PRD/SCP/1057 de fecha 27 de enero
2012; pdliza de diario del Partido de la Revolucién Democréatica CEN 2012, ejercicio
2012; pdliza de cheque a nombre del C. Eduardo Monsalvo Albarran; recibo de
honorarios folios 1659 y 1660; oficio SN/PRD/SDP/1098 de fecha 9 de febrero de
2012, copia de credencial de elector, en consecuencia los gastos derivados de los
promocionales sefialados si fueron reportados en forma y tiempo por el partido
responsable, elementos que esa autoridad debe otorgarles valor pleno.

Como es del conocimiento de esa autoridad la Coalicion Movimiento Progresista de
la que formo parte Movimiento Ciudadano, conto con un responsable de la
produccion de promocionales relativos a la misma que era el mismo partido
responsable de la administracion de los recursos que fue el Partido de la
Revolucion Democrética y una instancia coordinadora y ejecutora de todos los
actos de precampafia y campafia a cargo de la estructura del entonces
precandidato, sin soslayar los términos de las clausulas SEPTIMA y DECIMO
SEGUNDA del Convenio de Coalicion respectivo.

(..)

XXIIl. Cierre de Instruccion. El nueve de junio dos mil dieciséis, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acord6 cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordend formular el proyecto de Resolucion correspondiente (Foja 603 del
expediente).

XXIV. Sesion de la Comision de Fiscalizaciéon del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comisién de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesion extraordinaria de fecha
diez de junio de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales presentes, la Consejera Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y
los Consejeros Licenciado Javier Santiago Castillo, Doctor Benito Nacif
Hernandez, y el Consejero Presidente Doctor Ciro Murayama Rendén.
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En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento oficioso en que se actla, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0); 428,
numeral 1, inciso g), y el tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad de
Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y, en su momento, someterlo a consideraciéon del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucién y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Normatividad aplicable. Es relevante sefalar que motivo de la publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion de los Decretos por los que se expiden la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y la Ley General de
Partidos Politicos, resulta indispensable determinar la normatividad sustantiva
aplicable.

En este sentido, el articulo tercero transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece de manera expresa que:

“Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su
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inicio. Lo anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente los plazos
previstos en los articulos transitorios del presente Decreto”.

En consecuencia, el presente asunto debera ser resuelto conforme a las normas
vigentes al momento de su inicio, es decir, la normatividad sustantiva contenida
en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente al
veintitrés de mayo de dos mil catorce.

Lo anterior coincide y se robustece con la tesis relevante Tesis XLV/2002, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL” y el principio tempus regit actum, que refiere que los
delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su
realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefialar que en atencion al criterio orientador titulado bajo las tesis: 2505 emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época,
consultable en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional,
precedentes relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL” No existe
retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucién. Por
tanto, en la sustanciacion y resolucion del presente procedimiento, se aplicara el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

3. Consideraciones preliminares. Previo al estudio de fondo y en atencion al
contexto en que se desarrollan los hechos investigados, resulta fundamental hacer
una breve exposicion de dos elementos que no pueden ser obviados en virtud de
gue constituyen cuestiones de hecho que brindan una mejor comprension en torno
al analisis que ahora se propone. En esta tesitura, si bien es cierto que este
analisis no resulta determinante para el sentido de la presente resolucion, esta
autoridad electoral estima oportuno hacer referencia a este contexto previo en el
presente considerando, por lo que su analisis se subdividira en dos apartados en
el que, por una parte, se abordaran las consideraciones preliminares respecto de
la valoracion a los promocionales materia de este procedimiento realizada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y, por otra, se estudiara el
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hecho de que los partidos politicos involucrados integraron en su momento la
Coalicibn Movimiento Progresista.

I) Relativas a la valoracion de los promocionales por parte del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Antes de realizar el andlisis de fondo correspondiente es importante sefalar que
los promocionales que amparan la factura A-097 fueron materia de diversas
resoluciones de este Instituto Nacional Electoral asi como de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el afio dos mil doce.

Efectivamente, los promocionales en comento han sido analizados en diversas
ocasiones con motivo de su difusion en el marco de las precamparias del Proceso
Electoral Federal 2011-2012; esto, a raiz de la presentacion de quejas relativas en
torno a las posibles irregularidades por su difusion en radio y television.

En este contexto, para una mejor exposicion e identificacion de las resoluciones se
tiene lo siguiente:

No. | Tipo Registro Version :T\leEsolucmn Resolucién TEPJF
1 Televisiébn | RV00097-12 | Héctor Bonilla Cambio Verdadero PRD CG233/2012 SUP-RAP-192/2012
. . . SUP-RAP-114/2012
2 Televisiobn | RV00021-12 | Maria por venir PRD 2 CG128/2012 Y ACUMULADO
. . . SUP-RAP-114/2012
3 Televisiébn | RV00014-12 | Maria por venir PRD CG128/2012 Y ACUMULADO
4 Television | RV01207-11 | Nifios el cambio esta por venir PRD 4 CG90/2012 SUP-RAP-64/2012
5 Radio RAO00131-12 | Héctor Bonilla Cambio Verdadero PRD CG233/2012 SUP-RAP-192/2012
. . . SUP-RAP-114/2012
6 Radio RA00017-12 | Maria por venir PRD CG128/2012 Y ACUMULADO
7 Radio RA01455-11 | Nifios el cambio ... por venir PRD 3 CG90/2012 SUP-RAP-64/2012

Como podra observarse, las resoluciones que analizan el conjunto de
promocionales son esencialmente las identificadas bajo las claves: SUP-RAP-
192/2012, SUP-RAP-64/2012 y SUP-RAP-114/2012 Y ACUMULADO. Si bien es
cierto que también fueron materia de resoluciones emitidas por esta autoridad
administrativa, también lo es que cada una fue sujeta a impugnacion, motivo por el
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cual, para efectos del presente apartado, se tomara solamente en cuenta el
estudio realizado por la maxima autoridad en materia electoral.

Bajo este esquema, es importante mencionar que las tres resoluciones de la Sala
Superior antes referidas se pronuncian bajo litis distintas, por lo que una breve
referencia servird para determinar la no vinculacién directa con el analisis que en
esta resolucion se propone.

- Recurso de apelacion SUP-RAP-192/2012.

La determinacion de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la resolucion recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-
192/2012, promovido por el Partido Accion Nacional en contra la resolucion
CG233/2012 del dieciocho de abril de dos mil doce, que contiene la resolucion del
procedimiento especial sancionador identificado como
SCG/PE/PAN/CG/036/PEF/113/2012, iniciado contra Héctor Hermilo Bonilla
Rebentun, los partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo, Movimiento
Ciudadano, la coalicion Movimiento Progresista y la persona moral denominada
Movimiento Regeneracion Nacional, Asociacion Civil (MORENA).

Recurso que, en la parte que interesa al proceso que ahora se resuelve, se
pronunciara respecto de uno de los spots materia, en especifico al identificado con
las claves RV00097-12 (version para television), y RA00131-12 (versién para
radio) y que su version estenogréfica se transcribe a continuacion:

"Soy Héctor Bonilla y no pertenezco a ningln partido, soy un ciudadano y
como tu estoy harto de la forma en que nos han gobernado siempre, que te
parece la nueva cara del partido mas viejo, qué opinas de 12 afios de
desperdiciar la alternancia, somos millones los que podemos lograr un cambio
verdadero démosle la oportunidad a quien quiere gobernar con nosotros, este
2012 cambiemos de historia”

En el correspondiente estudio de fondo la H. Sala Superior, concluyé lo siguiente:
e Que los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano utilizaron determinados promocionales en la etapa de

precampafas federales, como parte de sus prerrogativas de acceso a radio
y television en el proceso electoral federal;
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e Los promocionales denunciados fueron transmitidos en los estados Colima,
Distrito Federal, Guanajuato, Morelos, Nuevo Leon, Tabasco e Hidalgo,
durante la etapa de precampafas locales, pues en dichas entidades se
celebré de manera concurrente al proceso electoral federal 2011-2012, un
proceso electoral local, lo anterior, a peticibn de los partidos antes
mencionados y como parte de sus prerrogativas de acceso a medios de
comunicacién en procesos electorales locales;

e Que tanto en los promocionales transmitidos durante la precampafa
federal, como en los transmitidos en las entidades citadas durante la
precampafia local, existe identidad en cuanto al contenido audiovisual, con
excepcion del partido politico que aparece al final del mismo;

e Que la transmision de los promocionales denunciados se llevd a cabo
durante la precampafa electoral en las entidades federativas aludidas, una
vez que habia concluido la etapa de precampafa federal y aun no iniciaba
la campafia correspondiente al mismo proceso federal;

e Que los promocionales denunciados constituyen actos anticipados de
campafa al acreditarse sus elementos constitutivos.

Por lo que la calificacion realizada por la H. Sala Superior del spot identificado con
las claves RV00097-12 (version para television Héctor Bonilla) y RA00131-12
(version para radio Héctor Bonilla), respecto de su anticipacion a la campafia, no
es determinante para el sentido de la resolucibn que ahora se aprueba,
confirmando en todo caso el hecho de que tal spot fue difundido en la etapa de
precampafa del proceso electoral federal 2011-2012.

Ahora  bien, resulta fundamental sefialar que  mediante  oficio
INE/UTF/DRN/283/2016, se solicitd a la Direccion de Auditoria la verificacion
correspondiente del beneficio obtenido a partir de la determinacion judicial antes
referida respecto de los promocionales “Héctor Bonilla Cambio Verdadero”, a fin
de que se realizara el calculo pertinente del rebase de topes de gastos de
campanfa del Proceso Electoral Federal 2011-2012.

- Recurso de apelacion SUP-RAP-114/2012 y SUP-RAP-116/2012
ACUMULADO.
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Por su parte, el recurso de apelacion identificado bajo la clave SUP-RAP-114/2012
y ACUMULADO, se orientd a determinar, entre otras cuestiones, si los spots
denominados “Maria por venir’ identificado con las claves RV00014-12 vy
RA00017-12, constituian actos anticipados de campafia y promocion
personalizada.

En su oportunidad, la Sala Superior se pronuncié en el sentido de confirmar la
resolucion CG128/2012 emitida por el Consejo General del entonces Instituto
Federal Electoral que determind que dichos promocionales si constituyeron
actos anticipados de campafia atribuibles a los partidos politicos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, en razén de la
configuracion de los elementos personal, temporal y subjetivo al haber
posicionado a la C. Maria Rojo, otrora precandidata a un cargo de eleccion
popular por dichos partidos, de manera anticipada a los demas contendientes a
una diputacién federal por el principio de mayoria relativa por el Distrito 23 del
entonces Distrito Federal, fuera de los plazos previstos en la ley y la Constitucion.

En este sentido, es importante subrayar que mediante oficio
INE/UTF/DRN/283/2016, se solicitd a la Direccién de Auditoria la verificacion
correspondiente del beneficio obtenido a partir de la determinacion judicial antes
referida respecto de los promocionales “Maria por venir’, a fin de que se realizara
el célculo pertinente del rebase de topes de gastos de campafia del Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

- Recurso de apelacion SUP-RAP-64/2012.

Finalmente, el recurso de apelacibn SUP-RAP-64/2012, respecto de los
promocionales denominados “Nifos el cambio... por venir” identificados con las
claves RV1207-11 y RAO01455-11, difundidos en radio y television, la Sala
Superior sefialé que tales promocionales no pueden ser considerados actos
anticipados de campafia en virtud de que no reunen los elementos necesarios
para ser catalogados como tales.

En su resolucién, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion destaco
que del contenido de dichos promocionales no se aprecio la alusion al ciudadano
Andrés Manuel Lopez Obrador, otrora candidato por la coaliciébn al cargo de
Presidente de la Republica, ni tampoco se inferia del contenido plataforma alguna
vinculada con su precampafa o campafa electoral. Inclusive, la Sala Superior
sefald que no podian constituir actos anticipados de campafa ya que al difundirse
en el mes de diciembre se encontraba en curso la etapa de precamparia electoral
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y no se advirti6 la referencia a la campafia o plataforma electoral, directa o
indirectamente, dentro del contenido de los promocionales bajo analisis.

Respecto del contenido de los spots la Sala Superior si estimo fundado el agravio
relativo a la transgresion de la normativa electoral al permitir la referencia a la
asociacion civil “Movimiento Regeneracién Nacional” dentro del contenido de los
promocionales, mismos que son exclusivos de los partidos politicos mediante las
pautas autorizadas por la autoridad administrativa electoral, en virtud de que se
trata de tiempos otorgados por el Estado y, consecuentemente, los beneficiarios
de dichas prerrogativas le corresponden solo a los partidos politicos.

En conclusion, esta autoridad electoral estima que los diversos pronunciamientos
sobre los promocionales antes aludidos no tienen repercusion directa en el fondo
de la presente resolucién. En este sentido, si bien es cierto que existe una
identificacion en los promocionales materia del presente procedimiento
administrativo, también lo es que la litis es diversa a la que se resolvi6 a través de
los distintos recursos de apelacion. Ciertamente, las determinaciones que emitio la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion versaron
sobre la valoracion de los promocionales en tanto posibles actos anticipados de
campana.

En sintesis, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion sefal4: respecto de los promocionales identificados con las claves
RV00097-12 Y RA00131-12 que constituyeron actos anticipados de campafa; por
lo que se refiere a los promocionales identificados con las claves RV00014-12 y
RA00017-12 determind que constituyeron actos anticipados de campafa y
promocion personalizada; finalmente, relativo a los promocionales identificados
con las claves RV1207-11 y RA01455-11 se considerd que no constituian actos
anticipados de campaiia.

En virtud de lo anterior, esta autoridad administrativa realizara el estudio de fondo
correspondiente toda vez que la materia de la presente resolucion versa sobre la
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, en el caso concreto sobre el
reporte de los gastos erogados para la produccién de los promocionales que
ampara la factura A-097, mismos que fueron difundidos en la etapa de
precampafia federal como asi lo afirmé la propia Sala Superior en reiteradas
ocasiones.
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II) Respecto de la Coalicion Movimiento Progresista.

Previo al andlisis de las presuntas irregularidades cometidas por los partidos del
Trabajo, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano con motivo del
gasto de produccion de los promocionales en radio y television en beneficio de los
tres partidos politicos, esta autoridad electoral considera oportuno incluir en el
andlisis el hecho de que estos tres partidos politicos suscribieron el convenio de
coalicion total para participar en el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Lo anterior, con el objetivo de realizar un examen exhaustivo de todos los
elementos que intervienen en el caso concreto y tener un contexto de mayor
comprension de los hechos materia del presente procedimiento administrativo. De
esta manera, un primer punto de partida es el estudio en torno a la coalicion antes
referida.

El sistema electoral mexicano prevé la existencia de coaliciones entre partidos
politicos. Dicho régimen de coaliciones tiene como fin la regulacion de aquellas
uniones transitorias que se celebran entre partidos politicos con el objetivo de
postular los mismos candidatos a cargos de eleccion popular.

De acuerdo con lo establecido por el entonces Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las coaliciones constituian un derecho de los partidos
politicos nacionales y la asociacion de partidos estaba orientada con fines
electorales para postular a los mismos candidatos siempre que hubieren cumplido
con los requisitos establecidos en el propio Cédigo. En sintesis, las coaliciones se
caracterizaban por tratarse de una union temporal entre partidos politicos, con
fines exclusivamente electorales, a través de las cuales se postulaban a los
mismos candidatos para cargos de eleccion popular, misma que se formalizaba a
través de la celebracion de un convenio.

Con base en este régimen de coaliciones, los partidos politicos se obligaban a
suscribir un convenio en el que, entre otras cuestiones, se manifestara que los
partidos politicos que la integraran se sujetarian a los topes de gastos de campafa
gue se hayan fijado para las distintas elecciones, como si fuera un solo partido; de
igual forma, se tenia la obligacion de sefalar el monto de las aportaciones de cada
partido politico coaligado para el desarrollo de las campafias respectivas, asi
como la forma de reportarlo en los informes correspondientes. Al respecto, la
norma electoral sefialaba:
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Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 98.

[...]

2. En el convenio de coalicion se deberd manifestar que los partidos politicos
coaligados, segun el tipo de coalicion de que se trate, se sujetardn a los topes
de gastos de campafia que se hayan fijado para las distintas elecciones,
como si se tratara de un solo partido. De la misma manera, debera sefialarse
el monto de las aportaciones de cada partido coaligado para el desarrollo de
las campafas respectivas, asi como la forma de reportarlo en los informes
correspondientes.

[...]”

De tal suerte, de acuerdo con este régimen de coaliciones es posible que los
partidos politicos coaligados realicen aportaciones para el desarrollo de las
campafas respectivas, dado que su naturaleza es la postulacién de los
mismos candidatos a cargos de eleccién popular.

El entonces vigente Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
por lo que respecta al manejo de los recursos de las coaliciones, en su articulo
161 otorgaba la posibilidad de que estos fueran administrados a través de dos
vias: la constitucion de un fideicomiso o bien, que uno de los partidos integrantes
fuera designado para administrar y distribuir los recursos que los partidos
integrantes destinaran para tal fin. En ambos casos, el 6rgano de finanzas de la
coalicion tiene responsabilidades especificas en torno a la documentacién
comprobatoria de los gastos que se realicen.

En el caso especifico, el 18 de noviembre de 2011 los partidos politicos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, suscribieron el
convenio de coalicién total, cuya denominacion fue “Movimiento Progresista” con
el fin de postular candidatos a los cargos de Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, formulas de candidatos a Senadores en las 32
entidades federativas, y de diputados en los 300 distritos electorales por el
principio de mayoria relativa.

Asi, dicho convenio establecié los parametros en los que se desarrollaria la
referida coalicion, en el caso concreto en sus clausulas tercera y séptima se pacto:

“TERCERA.- Que de conformidad con lo que se establece en el articulo 98,
numeral 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el procedimiento que seguira cada partido politico para la
seleccién de los candidatos que seran postulados por la coalicion, seré
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de conformidad a los Estatutos de cada uno de los partidos politicos
coaligados y en los términos del presente convenio.

(...)

SEPTIMA.- Que de conformidad con lo que se establece en el articulo 98,
numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
los partidos politicos coaligados convienen en aportar en efectivo la
totalidad de los recursos que reciban por concepto de gastos de
campafas, de conformidad con lo siguiente:

a) Adicionalmente a los recursos a que se refiere el parrafo anterior, los
partidos politicos coaligados podran realizar aportaciones en efectivo o en
especie en los términos que establece el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y demés ordenamientos en la materia, previo
acuerdo de la Comision Coordinadora Nacional de la Coalicion.

b) Las aportaciones de los partidos coaligados seran destinadas a
solventar los gastos de campafa de los candidatos de la coalicion, su
distribucion, serd conforme al presupuesto y lineamientos que para tal
efecto apruebe la Comision Coordinadora Nacional de la coalicion,
observando en todo momento la normatividad electoral aplicable.

c) Para la administracion y reporte de los gastos de campafia en los
informes correspondientes, las partes acuerdan constituir un Consejo de
Administracién que estara integrado por un representante designado por
cada uno de los partidos coaligados, el designado por el Partido de la
Revolucion Democratica sera el responsable del 6rgano de finanzas de la
coalicién, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 161, parrafo 1,
inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral.

..y
[Enfasis afiadido]

En este contexto y de la lectura integral del convenio de la coalicion, en especifico
de la transcripcion previa, la aportacion de recursos se realizaria en efectivo, su
administracion y reporte respectivo estaria a cargo de un Consejo de
Administracion, el cual se encargaria de conducir la actividad financiera de la
coalicion exclusivamente para gastos de camparfa de sus candidatos a Presidente
de la Republica, Senadores y Diputados por el principio de Mayoria Relativa.

En concordancia, el articulo 93, numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales es claro al establecer que los partidos politicos, para
fines electorales, podran formar coaliciones para postular los mismos candidatos
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en las elecciones federales, siempre que cumplan con los requisitos establecidos
en la normativa electoral.

Aunado a lo anterior, los articulos 95, numeral 1 y 96, numeral 1 del citado Cadigo
son concretos en sefalar que los partidos politicos podran formar coaliciones para
postular a candidatos a cargos de Presidente de la Republica, Senadores y
Diputados por el principio de Mayoria Relativa.

Finalmente, el articulo 98, numeral 1, inciso c¢) del Cédigo comicial precisa que los
convenios de coalicion deberan contener el procedimiento que seguird cada
partido para la seleccion de los candidatos que seran postulados por las
coaliciones gue se formen para contender en un proceso electoral.

En suma, la figura de las coaliciones permite la unién temporal entre dos o0 mas
partidos con el objetivo de postular a los mismos candidatos a cargos de eleccién
popular. En el caso concreto, los partidos politicos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano suscribieron el convenio de coalicion total
para participar en el Proceso Electoral Federal 2011-2012 bajo la denominacién
“Coaliciéon Movimiento Progresista”.

4. Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver asi como del analisis de los documentos y
actuaciones que integran el expediente, se desprende que el fondo del presente
asunto se constrifie en determinar si los Partidos de la Revolucion Demaocrética,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano, reportaron el origen de los recursos
utilizados para el pago de la produccibn de siete promocionales, cuatro
promocionales de television y tres de radio difundidos en el periodo de
precampafna

En otras palabras, se debe determinar cual es el origen de los recursos utilizados
para el pago de los gastos de produccion de los mencionados promocionales
utilizados en el periodo de precampafa del Proceso Electoral Federal 2011-2012
ya que fueron registrados ante la Direccion de Prerrogativas, sin embargo no
existid certeza respecto del reporte y en su caso, beneficio respecto de los
partidos de la Revoluciéon Demaocratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano en su
respectivo informe; lo anterior, en contravencién a lo establecido en los articulos
77, numeral 2, inciso ¢) y 83, numeral 1, inciso c), fraccion I.
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Llegados a este punto resulta imperioso sefalar que, de los hechos vy
circunstancias que originaron este procedimiento sancionador asi como durante la
respectiva sustanciacion, se identificaron tres conductas que son en esencia las
que pudieran considerarse violatorias de la normativa electoral en materia de
fiscalizacion de recursos de los partidos politicos, mismas que, en aras de una
mayor claridad en la exposicidn, se abordardn en tres apartados conforme a lo
siguiente:

e Apartado A. No comprobacion de egresos. Referente a la conducta
consistente en haber realizado el registro de una poliza sin soporte
documental en el informe de precampafia correspondiente, por parte del
Partido del Trabajo.

e Apartado B. Contratacion y pago de los gastos de produccion de
promocionales que beneficiaron a los Partidos de la Revolucién
Democratica, Partido del Trabajo y Movimiento Ciudadano. El presente
apartado se dirigira al estudio de la posible vulneracion a la prohibicién de
aportacion de ente prohibido, en su acepcion de dar y en la de recibir.

e Apartado C. Omisién en el reporte por concepto de produccion y
disefio de los spots materia de este procedimiento. Se examinara la
conducta consistente al no reporte de los gastos de produccion y disefio de
los spots materia de este procedimiento por parte de los partidos de la
Revolucién Democrética y Movimiento Ciudadano.

A) No comprobacion de egresos.

En el presente apartado se abordara lo relativo a la conducta del partido politico
del Trabajo para determinar si existe responsabilidad respecto de los hechos
materia del presente asunto. Esto es, la conducta que dio motivo al inicio del
procedimiento oficioso P-UFRPP 269/12, relativa a la omision del partido politico
de presentar el documento que acreditara el pago de la factura A-097 emitida por
Azotea Post, S.A., por un importe de $1,610,660.00 (Un millén seiscientos diez mil
seiscientos sesenta pesos 00/100 M.N.).

En el Punto Resolutivo OCTAVO, respecto del considerando 7.4, inciso d),
conclusion 25, de la Resolucion del Consejo General del entonces Instituto
Federal Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la Revision de Informes de Precampafa Ordinarios de los
Ingresos y Gastos de los Precandidatos de los Partidos Politicos Nacionales,
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correspondientes al Proceso Electoral 2001-2012, se ordend el inicio del
procedimiento oficioso que ahora se resuelve, por la omisién de proporcionar la
copia del cheque o de la transferencia bancaria con que se pago la factura A-097
por un importe de $1,610,660.00 (Un millon seiscientos diez mil seiscientos
sesenta pesos 00/100 M.N.), correspondiente a gastos de produccion de mensajes
de radio y television.

De esta forma, deberd determinarse la responsabilidad del Partido del Trabajo
respecto de la omision en la entrega de la documentacion soporte de la operacion
antes referida, vulnerando con ello, lo dispuesto por los articulos 83, numeral 1,
inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 149
del entonces vigente Reglamento de Fiscalizacion, mismos que se transcriben a
continuacion:

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 83.

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes
reglas:

[..]

c) Informes de precampana:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargos de eleccién popular, registrados para cada
tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como
los gastos realizados.

[...]I”
Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 149.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre del partido, agrupacion,
organizaciones de observadores u organizacion de ciudadanos, la persona a
quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con todos los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de
lo sefialado en los articulos 164, 166 al 168 del Reglamento.

[.J
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De los articulos trasuntos, se desprende que se trata de una obligacién el
presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, toda aquella documentacion
comprobatoria de las operaciones realizadas por los partidos politicos, con el fin
de informar sobre el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado
para financiar los gastos de precampafia, mismos que deberan estar debidamente
registrados en su contabilidad.

Con ello se busca preservar los principios de la fiscalizacion, como lo es la
legalidad, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo
que implica, la existencia de instrumentos a través de los cuales los partidos
rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, con la documentacién soporte
respectiva a la autoridad, coadyuvando a que ésta cumpla con sus tareas de
fiscalizacion a cabalidad.

Lo anterior, a fin de que la autoridad administrativa vigile el origen y financiamiento
de los partidos politicos con el objetivo de garantizar la equidad en la contienda. El
cumplimiento de esta obligacion permite al érgano fiscalizador contar con toda la
informacion y documentacién comprobatoria necesaria para verificar el adecuado
manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen, garantizando
de esta forma un régimen de transparencia y rendicion de cuentas, principios
esenciales que deben regir en un Estado democratico.

En congruencia con este régimen de transparencia y rendiciébn de cuentas, se
establece la obligacion a los partidos politicos y coaliciones de reportar todos los
ingresos y egresos a efecto de que la autoridad electoral fiscalizadora tenga plena
certeza de la licitud de sus operaciones y haber patrimonial.

En este sentido, del articulo 83 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se deriva la necesidad de que la autoridad pueda
vigilar y fiscalizar a cabalidad que las actividades de los Partidos Politicos
Nacionales y coaliciones se desarrollen con apego a la ley evitando la vulneracion
del principio de certeza, es decir, debe constatarse de manera efectiva el manejo
de los recursos publicos y privados cuya aplicacion debe adecuarse a los fines y
naturaleza de los institutos politicos, tales como promover la participacion del
pueblo en la vida democratica y contribuir a la integracion de la representacion
nacional.
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Aunado a lo anterior, el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion,
establece que los partidos politicos y coaliciones tienen la obligacion de reportar y
presentar ante el 6rgano fiscalizador el registro contable de sus ingresos y egresos
con la documentacion original expedida a su nombre, teniendo el érgano
fiscalizador la facultad de solicitar en todo momento a los 6rganos responsables
de finanzas de los partidos y coaliciones dicha documentacion, con la finalidad de
comprobar la veracidad de las operaciones reportadas.

Para tener certeza de que los partidos politicos y coaliciones cumplen con la
obligacion antes citada, se instaur6 todo un sistema y procedimiento juridico para
conocer tanto el ingreso como los gastos llevados a cabo por los partidos y
coaliciones politicas; de esta manera, dichos entes tienen la obligacién de reportar
ante esta autoridad electoral todos y cada uno de los gastos erogados por
concepto de las actividades antes indicadas.

Lo dicho, con la finalidad de proteger el bien juridico tutelado por la norma que son
los principios de transparencia, rendicion de cuentas y certeza, mediante la
obligacion de reportar en los informes de camparia respecto del origen y monto de
los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, especificando
los gastos que se realicen.

Una vez precisado, y a fin de conocer si el Partido del Trabajo incurrié en la
conducta violatoria de la normatividad electoral por la que se le investiga, esta
autoridad electoral procede a analizar los elementos probatorios que obran en el
expediente de mérito.

En este sentido, esta autoridad fiscalizadora solicitd al partido politico la remision
de la documentacion comprobatoria relacionada con los gastos relativos a la
produccion de mensajes de radio y television que ampara la factura A-097.
Asimismo, se solicitd a la Direccion de Auditoria de esta institucion, la remision de
toda la documentacion vinculada con el asunto que ahora nos ocupa. De igual
manera, se requirid diversa informacién a la persona moral Azotea Post S.C., con
motivo de los gastos que amparan la factura anteriormente sefialada.

Como resultado de lo anterior, esta autoridad se allegd de diversa informacion en
la que se advierte lo siguiente. En respuesta al requerimiento respectivo, la
Direccion de Auditoria presentd la poliza contable en la que se sustenta la
prestacion de servicios de la persona moral Azotea Post S.C. con su respectiva
documentacion soporte como es la factura A-097 de dieciocho de enero de dos mil
doce y el contrato de prestaciéon de servicios. Por su parte, la persona moral
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Azotea Post S.C., presentd el respectivo contrato de prestacién de servicios, la
factura numero A 097 y dos fichas de depdsito a la cuenta de la persona moral
antes citada por las cantidades de $600,000.00 (seiscientos mil pesos 00/100
M.N.) y $1,010,660.00 (un millon diez mil seiscientos sesenta mil pesos 00/100
M.N.). En la factura de marras, se observo que fue expedida por los conceptos de
spots para el periodo de precampafia identificados con las denominaciones “Nifios
por venir’, “Maria Rojo” y “Bonilla”, por el importe de $1,610,660.00 (Un millén
seiscientos diez mil seiscientos sesenta pesos 00/100 M.N.).

Posteriormente, se solicitd a la Comision Nacional Bancaria que remitiera a la
autoridad sustanciadora los estados de cuenta de la persona moral que presto el
servicio, en donde se pudieran observar los depdsitos de las cantidades por
$600,000.00 (seiscientos mil pesos 00/100 M.N.) y $1,010,660.00 (un mill6n diez
mil seiscientos sesenta mil pesos 00/100 M.N.) antes sefialados, asi como los
titulos de crédito que ampararan tales recursos emitidos por el instituto politico. Es
decir, los cheques que fueron identificados con los folios 41270 y 41638 del
veintinueve de mayo y quince de junio de dos mil doce, respectivamente,
pertenecientes a una cuenta de la institucion de crédito Banco Nacional de
México, S.A. a nombre del partido politico.

Adicionalmente, se solicitd al Partido del Trabajo que presentara los testigos de los
promocionales y la documentacion correspondiente a la contratacion y pago de los
mismos; en razon de esto, el partido remitié los testigos, la informacién y la
documentacion solicitada. De la referida documentacién, se confirmé que los
titulos de crédito correspondian a una cuenta del Partido del Trabajo en la
institucion de crédito Banco Nacional de México S.A.

Asimismo, este instituto politico también anex6 diversos escritos dirigidos a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del entonces Instituto
Federal Electoral, en los que se solicita la transmisién de dichos promocionales.
En este punto, cabe destacar que la documentacion presentada por el partido
politico, especificamente los titulos de crédito, guardan identidad con los
presentados por la Comision Nacional Bancaria.

Efectivamente, el partido politico sefiald, al desahogar el emplazamiento
respectivo, que ratificaba en todas sus partes los oficios a través de los cuales
remitié diversa informacion de la que se desprende el pago realizado a cargo de
dicho instituto politico; afirmé también que el gasto de producciéon de los
promocionales se habia reportado en tiempo y forma.
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Conforme al cumulo de evidencias recabadas, esta autoridad tiene certeza de que
los recursos utilizados para el pago de la prestacion de los servicios de la personal
moral Azotea Post S.C., consistentes en la produccion de los spots de audio y
video denominados “Nifios por venir”, “Maria Rojo” y “Héctor Bonilla”, provinieron
de una cuenta a nombre del Partido del Trabajo en la institucion de crédito Banco
Nacional de México S.A., como asi lo prueban las constancias que integran el
expediente de mérito; concretamente, las copias de los titulos de crédito que
remitieron tanto el propio partido politico como la Comisién Nacional Bancaria y de

Valores en respuesta a la solicitud de informacion respectiva.

De esta manera, obra en el expediente la informacién relativa al pago de los
servicios a cargo de la persona moral Azotea Post S.C., cuya liquidacion se
materializé a través de dos titulos de crédito de veintinueve de mayo y quince de
junio, ambos de dos mil doce. Al respecto, tales titulos de crédito ampararon
importes por $600,000.00 (Seiscientos mil pesos 00/100 M.N.), y $1,010,660.00
(Un millon diez mil seiscientos sesenta pesos 00/100 M.N.), que en suma
corresponden al importe total consignado en la factura A-097 emitida por Azotea
Post, S.C., por la cantidad de $1,610,660.00 (Un millobn seiscientos diez mil
seiscientos sesenta pesos 00/100 M.N.), por los conceptos “Periodo de
precampafia Spot Nifios por Venir’, “Periodo de Precampana Spot Maria Rojo” y
“Periodo de Precampafia Spot Bonilla”.

En este contexto, tomando en cuenta los hechos investigados y acreditados todos
los elementos que obran en el expediente en que se actla, esta autoridad
electoral considera que el Partido del Trabajo reporté con veracidad el gasto en
cuestibn y comprobd, durante la sustanciacion del presente procedimiento
administrativo, los gastos de produccién de mensajes de radio y televisién que
amparan la factura A-097 por el monto antes sefialado a través de los documentos
idoneos.

Derivado de lo anterior, este Consejo General concluye que el partido politico del
Trabajo, por lo que respecta a la omisidbn de comprobar el gasto relativo a la
factura A-097 por la cantidad de $1,610,660.00 (Un mill6on seiscientos diez mil
seiscientos sesenta pesos 00/100 M.N.), no infringi6 lo previsto en los articulos
83, numeral 1, inciso c), fraccion 1, y 149 del Reglamento de Fiscalizacion
entonces vigente; razon por la cual, respecto de este apartado se declara
infundado.
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B) Contratacion y pago de los gastos de produccion de promocionales que
beneficiaron a los Partidos de la Revolucién Democratica, Partido del
Trabajo y Movimiento Ciudadano.

Ahora bien, una vez analizado en el apartado anterior el origen y destino de los
recursos respecto de la factura A-097, misma que dio origen al procedimiento
administrativo de mérito, esta autoridad advirtié que los gastos de produccion que
amparan dicha factura, corresponden a los promocionales denominados “Nifios
por venir’, “Maria Rojo” y “Héctor Bonilla”, mismos que fueron utilizados en el
periodo de precampafia del Proceso Electoral 2011-2012 y que beneficiaron a los
partidos de la Revolucion Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

En este sentido, el presente apartado se constrifie en determinar si el Partido del
Trabajo vulnerdé la norma electoral, al pagar los gastos de produccion de
promocionales difundidos en el periodo de precamparfia (cuatro en television y tres
en radio) en beneficio de los Partidos de la Revoluciéon Democratica y Movimiento
Ciudadano, asi como determinar, si dichos partidos se encontraban facultados
para recibir dicho beneficio.

En otras palabras, en este apartado debera determinarse si los recursos utilizados
para el pago de los gastos de produccion de los mencionados promocionales
constituyen una vulneracioén al articulo 77, numeral 2, inciso c¢), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativo a las aportaciones de entes
prohibidos, toda vez que los gastos fueron sufragados con la prerrogativa del
financiamiento publico para precampafia perteneciente al Partido del Trabajo,
como asi se confirmé en el apartado anterior, pero que fueron registrados ante la
Direccién de Prerrogativas del entonces Instituto Federal Electoral por los tres
partidos politicos.

De esta forma, esta autoridad administrativa analizara si la conducta del Partido
del Trabajo relacionada con el pago de los gastos de produccion de los
promocionales utilizados por los tres partidos politicos con los recursos asignados
para gastos de precampaifa de dicho instituto politico, infringe lo dispuesto por el
articulo 77, numeral 2, inciso c), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que a continuacion se transcribe:

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 77.
[...]
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2. No podréan realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a
los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular,
en dinero 0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de los
estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracion
publica federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los
6rganos de gobierno del Distrito Federal;

c) los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;
d) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

e) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion;

f) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

[.T"

El articulo precedente establece la prohibicion a determinados sujetos para
realizar aportaciones o0 donativos a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccidén popular. En especifico, el inciso
c) del articulo referido, sefiala la prohibicion a tres sujetos: partidos politicos,
personas fisicas y personas morales extranjeras.

Ahora bien, es fundamental subrayar que los partidos politicos tienen diversas
maneras de allegarse de recursos, por lo que la prohibicion contenida en el
articulo 77 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales tiene
como finalidad la proteccién de los principios de certeza, transparencia y equidad
en los procesos electorales. Dicha prohibicion relativa a las aportaciones de entes
prohibidos, responde a uno de los principios originarios del sistema de
financiamiento de partidos en México; a saber, que la autoridad fiscalizadora tenga
conocimiento de los ingresos y gastos realizados por los sujetos obligados, lo
anterior por medio de la presentacion en los formatos autorizados del informe
respectivo con la documentacién soporte correspondiente.
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La ratio legis de dichos preceptos normativos se traduce en la necesidad de que la
autoridad pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los sujetos obligados se
desarrollen con apego a la ley, evitando la vulneracién del principio de certeza.

En efecto, la exposicion de motivos de la iniciativa del afio 1993, que reformo
diversas disposiciones del entonces Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, sefiala que uno de los temas fundamentales de la
reforma electoral en comento es el régimen de financiamiento, por lo que se
establecieron diversos dispositivos que permiten a la autoridad electoral como a la
sociedad civil, permanecer atentos y vigilantes a fin de que los partidos politicos
provean su financiamiento de manera equilibrada y justa.

Asimismo, esta prohibicion de realizar aportaciones a favor de partidos politicos,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular provenientes de entes
prohibidos, existe con la finalidad de evitar que los partidos como instrumentos de
acceso al ejercicio del poder publico, se encuentren sujetos a intereses privados o
ajenos al ambito politico electoral.

Del analisis a la norma electoral antes aludida, es posible afirmar que se trata de
una obligaciébn que recae principalmente en los sujetos a los que se dirige
expresamente la norma. Dicho de otro modo, un sujeto tiene la obligacién de
actuar de cierta forma dado que esa conducta es requerida por el sistema social.
En tanto el orden juridico es un sistema social, la conducta a la que un individuo
estd juridicamente obligado, es la conducta que inmediatamente o mediatamente,
debe cumplirse respecto de otro individuo. De esta forma, la prohibicién de la
norma se dirige a los entes que expresamente se encuentran sefialados, sin
embargo, también se trata de una obligacion a cargo de los partidos politicos,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en la medida en que
éstos se encuentran obligados a no aceptar las aportaciones que provengan de
alguno de los entes prohibidos por la ley.

De forma general, los entes enunciados en la norma juridica se refieren a 6rganos
de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial en los tres 6rdenes de gobierno,
organismos de caracter internacional, asociaciones y personas que tengan un
caracter religioso, personas que vivan o trabajen en el extranjero y empresas de
caracter mercantil. En el caso que ahora se analiza, podra observarse que
ninguno de los entes mencionados en cada una de las fracciones, salvo uno,
corresponde exactamente con la aportacion bajo estudio. Por tal motivo, esta
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autoridad advierte que el supuesto normativo de la fraccién c), numeral 2, del
articulo 77 del Codigo de marras, es el que serviria de base para analizar la
actuacion del partido politico.

De tal suerte, la fraccidon c) antes sefalada, se refiere a la aportacion de tres
sujetos distintos: partidos politicos, personas fisicas y personas morales
extranjeras. De estos tres sujetos, por lo que se refiere al presente procedimiento
administrativo, resulta relevante solamente el sujeto referido al caso de partidos
politicos. En este orden de ideas, esta autoridad debera dilucidar si la prohibicion
de la norma deviene transgredida en razon de la actuacion del Partido del Trabajo
al haber realizado el pago del costo de produccion de los promocionales a los que
se refiere la factura A-097.

Asi, en un primer momento, esta autoridad debera examinar si el pago de los
gastos de produccion constituye una aportacion y, posteriormente, considerar si se
trata de una aportacién de un ente prohibido por la norma electoral.

Por tal motivo, en primer lugar, debe sefalarse que de acuerdo con la
documentacion que obra en el expediente y conforme a las conclusiones del
apartado que antecede, se tiene acreditado que el Partido del Trabajo efectud el
pago de la factura A-097 por un monto de $1,610,660.00 (Un millébn seiscientos
diez mil seiscientos sesenta pesos 00/100 M.N.), por concepto de gastos de
produccion de mensajes de radio y television, especificamente los spots

identificados como “Nifios por venir’, “Maria Rojo” y “Bonilla”.

Asimismo, se tiene acreditado que dichos promocionales fueron solicitados por los
tres partidos politicos para su transmision en la etapa de precampafias a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas del entonces Instituto Federal Electoral,
mismos que efectivamente fueron transmitidos conforme a las pautas asignadas
para cada partido politico.

En este contexto, es posible afirmar que el pago realizado por el Partido del
Trabajo por la produccion de los promocionales, los cuales también fueron
utilizados por los partidos de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano,
es considerado una aportacion. Las definiciones del Diccionario de la Lengua
Espafiola de la Real Academia Espafiola establecen que la aportacion es la
“accion y efecto de aportar”, y por lo que se refiere al concepto de aportar, éste es
definido como “contribuir, afiadir, dar”. Consecuentemente, el pago realizado por la
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produccion de los promocionales que fueron utilizados también por los partidos
politicos de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, consistio en una
aportacion a cargo del Partido del Trabajo, en razén de que se trata de una accion
que se tradujo en el beneficio a favor de los dos primeros a través de la realizaciéon
de los promocionales que fueron sufragados con los recursos de este ultimo. Es
decir, el Partido del Trabajo contribuyé con el pago de la produccién de los
promocionales que fueron utilizados por los partidos politicos de la Revolucién
Democratica y Movimiento Ciudadano.

Ahora bien, una vez determinada la existencia de la aportacion, toca turno de
analizar si ésta constituye una aportacion de ente prohibido. Para ello, como se
apunté anteriormente, el supuesto normativo que permite el analisis de la
actuacion del partido es el establecido en la fraccion c), numeral 2, del articulo 77
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dado que se
trata de una aportacién del partido del Trabajo a los partidos de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano.

En efecto, la citada fraccion sefiala como entes prohibidos a tres sujetos distintos:
partidos politicos, personas fisicas y personas morales extranjeras. Sin embargo,
resulta relevante que, si bien es cierto se menciona a los partidos politicos,
también es cierto que dicho precepto normativo se refiere al caracter no nacional
de los tres sujetos enunciados por la fraccion. En otras palabras, la fraccion tiene
por objeto regular la prohibicibn de aportaciones de entes extranjeros a los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular. En este tenor, la fraccion en comento sefiala expresamente:

“Articulo 77.
[...]

2. No podrén realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a
los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular,
en dinero o en especie, por si o0 por interpodsita persona y bajo ninguna
circunstancia:

c) los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

[. ; .] b
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De acuerdo con lo anterior, el precepto normativo prohibe expresamente que
partidos politicos extranjeros, personas fisicas extranjeras y personas morales
extranjeras realicen cualquier tipo de aportacibn o donativo a los sujetos
sefialados en la propia norma, entre ellos, a los partidos politicos. En esta tesitura,
esta autoridad electoral advierte que, para el caso en concreto, la prohibicién se
encuentra dirigida a los partidos politicos extranjeros dado que asi se encuentra
expresamente por la norma juridica.

La calidad que se establece al final del enunciado juridico, esto es, la calidad de
ente extranjero no podria entenderse solamente para las personas fisicas y
morales extranjeras dado que la formulacion del enunciado necesariamente
vincula la condicién de extranjero a los tres sujetos sefialados por la norma. De
acuerdo con esto, el adjetivo “extranjero” sirve para determinar la extension
significativa del sustantivo, en este caso, de los tres sujetos: partidos politicos,
personas fisicas y personas morales.

Asi las cosas, el supuesto que ahora se analiza, es decir, la aportaciéon de un
partido politico nacional a otro partido politico nacional, a juicio de esta autoridad,
no se encuentra expresamente previsto en el orden normativo electoral bajo
andlisis. Por tal motivo, esta autoridad se encuentra imposibilitada para
determinar que la aportacién de un partido politico nacional a otro partido politico
nacional es una aportacion de ente prohibido. Hacer lo anterior, supondria un
exceso en las facultades a las que se encuentra obligada esta autoridad y
representaria una vulneracion al principio de legalidad, el cual constrifie a toda
autoridad a no ejercer sus facultades y competencias mas alla de lo que la ley
sefala. Cabe recordar que el principio de legalidad, en su vertiente del principio
de sujecion a la ley, establece que todo acto de los poderes publicos que no esté
expresamente autorizado por la ley resulta invalido.

En este caso, se reitera que no existe una hipotesis normativa expresa que sefale
la prohibicion de aportacion de un partido politico nacional a otro. Asi, si bien es
cierto que existe la aportacion del Partido del Trabajo a los partidos de la
Revolucién Democrética y Movimiento Ciudadano, no menos cierto es que el
orden juridico electoral vigente en el momento de los hechos, no prohibe este tipo
de aportaciones.
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De acuerdo con lo anterior, si no se encuentra una prohibicion expresa para que
un partido politico nacional realice una aportacion a otro partido politico, de
manera inversa es posible afirmar que no existe prohibicion alguna para que un
partido politico reciba aportaciones de otro partido politico. Como se apuntd lineas
atras, la prohibicion se encuentra dirigida a determinados sujetos para que estos
se abstengan de realizar aportaciones o donativos de cualquier naturaleza,
obligacion que se traduce también en la no aceptacion de aportaciéon o donativo
por parte de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos, cuando
provengan de entes prohibidos por la ley.

En sintesis, es posible afirmar que si existi6 una aportacién pero que no es
posible determinar su ilegalidad dado que la norma juridica contenida en la
fraccion c), numeral 2, del articulo 77 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales no prohibe expresamente este tipo de aportaciones.

Ademas de lo anterior, como ya se sefal6é en el apartado anterior, otro elemento
adicional a considerar por parte de esta autoridad administrativa es el hecho de
que los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, celebraron el Convenio de Coalicion Total para participar en el
Proceso Electoral Federal 2011-2012. En esta tesitura, no puede obviarse el
hecho de que la aportacion realizada por el Partido del Trabajo se realizd en el
contexto de esta unién transitoria con fines electorales, dado que al momento de
los hechos ya se habia suscrito el convenio de coalicion respectivo.

Asi, es importante recordar que los promocionales que amparan la factura A-097
fueron difundidos en la etapa de precamparias, esto es, en el periodo con que
cuentan los partidos politicos para el desarrollo de sus procedimientos internos de
seleccion de candidatos. Ello resulta relevante en el presente analisis, dado que la
normatividad electoral relativa al régimen juridico de las coaliciones excluye lo
concerniente a las precampafas electorales y contempla a cabalidad la etapa de
las campanfas electorales.

De acuerdo con el régimen especifico de las coaliciones, la aportacién a cargo del
Partido del Trabajo consistente en el pago del costo de produccion de los
promocionales en beneficio de los demas partidos politicos, se encuentra, en
principio, acorde con lo estipulado por el convenio de coalicidon respectivo. Sin
embargo, debe tomarse en cuenta que el régimen de coaliciones no contempla
disposicion alguna relativa al periodo de precampafias, por lo que la difusion de
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los promocionales realizada en periodo de precampafia constituye un elemento a
considerar por parte de esta autoridad.

De tal suerte, si bien es cierto que la normatividad electoral no sefiala disposicion
expresa para facultar a los partidos politicos a fin de que éstos realicen las
aportaciones necesarias en beneficio de la coalicibn conforme a su convenio
respectivo en periodo de precampafia, también lo es que, al no existir prohibicion
expresa y, mediando el convenio de coalicién, no es posible para esta autoridad,
determinar la ilegalidad de las aportaciones en beneficio de los partidos
integrantes de la coalicion.

De nueva cuenta, el principio de legalidad que rige la actuacion de toda autoridad,
constrifie a que todo acto de los poderes publicos no exceda lo expresamente
estipulado en la ley. De esta forma, lo que resulta fundamental en este caso es
qgue no existe una prohibicién expresa para las aportaciones entre los partidos que
integran una coalicién en tiempos de precampafia, maxime que el convenio de
coalicion total entre los partidos del Trabajo, de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano se encontraba aprobado previamente a la difusion de los
promocionales.

En sintesis, de las razones presentadas en este apartado se tiene:

e Acreditado que los gastos de produccion de los promocionales que
ampara la factura A-097, fueron pagados por el Partido del Trabajo.

e Certeza que dichos promocionales no solamente beneficiaron al Partido del
Trabajo sino también a otros partidos politicos, en este caso, al Partido de
la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano.

e Que no existe prohibicidn expresa en la normatividad electoral vigente al
momento de los hechos la aportacién de un partido politico nacional a otro
partido politico.

e Que los tres partidos involucrados suscribieron el convenio de coalicién
total para participar en el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

e Que el convenio de coalicion suscrito por los partidos politicos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, establecio
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la facultad para realizar aportaciones por parte de los partidos politicos
integrantes para los gastos de los candidatos postulados por la coalicién
“Movimiento Progresista”.

e Que el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales no
establece ninguna prohibicién para que los partidos politicos integrantes de
la coalicién realicen las aportaciones en tiempo de precampania.

Por todas las consideraciones anteriormente expuestas, al tratarse de
aportaciones de un partido politico a otro partido politico, mismos que suscribieron
un convenio de coalicion total, esta autoridad electoral determina que no se
transgrede la normativa electoral, especificamente lo dispuesto por el articulo 77,
numeral 2, inciso c) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dado que no se trata de una aportacibn que se encuentre
expresamente prohibida por el orden juridico electoral vigente al momento de los
hechos.

En consecuencia, esta autoridad fiscalizadora declara infundado el presente
apartado relativo a la contratacion y pago de promocionales en beneficio de los
partidos politicos de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano,
integrantes de la otrora coalicion “Movimiento Progresista”.

C) Omisién en el reporte por concepto de produccién y disefio de los spots
materia de este procedimiento.

En este apartado se analizara si el recurso con el que se pago la factura A-097
expedida por el proveedor Azotea Post, S.C., por concepto de produccion de
mensajes de radio y television, por un monto total de $1,610,660.00 (Un millén
seiscientos diez mil seiscientos sesenta pesos 00/100 M.N.) fue reportado por el
Partido de la Revolucion Democréatica y Movimiento Ciudadano, toda vez que
se consider6 como un gasto de precampafia, para definir en su caso, si vulneraron
lo establecido en el articulo 83, numeral 1, inciso c), fraccion | del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra se transcribe:

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 83
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1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes
reglas:

(...)
¢) Informes de precampania:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargos de eleccion popular, registrados para
cada tipo de precampafa, especificando el origen y monto de los ingresos, asi
como los gastos realizados.

(..)

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacién de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
precampafia correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen
sobre el origen y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para financiar
los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo es la legalidad,
mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual
implica, que existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan
cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a
gue esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido

vulnera directamente el principio de legalidad, por lo cual, en el cumplimiento de
esa disposicion subyace ese unico valor comun.
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Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendiciébn de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
gue reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

Es importante sefialar que una de las funciones de esta autoridad fiscalizadora es
realizar actividades preventivas, con el objeto de garantizar la certeza y
transparencia en el manejo de recursos; asi como garantizar el principio de
legalidad en la actuacién de los sujetos obligados. La aplicacién efectiva de las
normas en materia de fiscalizacion, radica en buena medida en el disefio de las
mismas a la luz de los bienes juridicos que pretenden tutelar, por lo que el partido
politico al ser omiso en presentar el Informe de Precampafa de los Ingresos y
Gastos de los Precandidatos de los Partidos Politicos correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2015-2016, vulnera y obstruye el desarrollo de esta
actividad, asi como la debida rendicion de cuentas.
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En consecuencia, al no tener certeza del origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos, se vulnera de manera directa los principios de fiscalizacion que los entes
estan obligados a cumplir.

Ahora bien, a fin de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos que
conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, las
pruebas deberan ser valoradas en su conjunto, atendiendo a la logica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral, con el objeto de generar conviccidon sobre los hechos investigados.

Para efecto de sefalar las causas que originaron el presente procedimiento
sancionador, debe retomarse lo descrito en el apartado correspondiente de
antecedentes de esta resolucion, y que en esencia corresponde a la determinacién
del entonces Consejo General del Instituto Federal Electoral, al considerar que los
gastos que se generaron por concepto de produccion y disefio de los mensajes
(spots) materia del procedimiento difundidos en periodo de precampafa
beneficiaron de los precandidatos de los partidos de la Revolucién Democrética y
Movimiento Ciudadano.

Sin que pase desapercibido para este Consejo General que, para tales efectos
fueran mandatados sendos procedimientos oficiosos, uno para cada instituto
politico involucrado en los hechos que ahora se resuelven, y estar en posibilidades
de determinar la responsabilidad en la que incurri6 cada uno por su parte, no
obstante al determinarse la existencia de conexidad en la causa al haber identidad
entre hechos analizados en los diversos procedimientos especificamente, por lo
que respecta al no reporte dentro del informe de gastos de precampafia de los
aludidos partidos, de los gastos de produccion de siete promocionales (cuatro de
television y tres de radio) que fueron registrados ante la Direccion de Prerrogativas
del entonces Instituto Federal Electoral, para efectos de economia procesal, se
decreté la acumulacion de los procedimientos para quedar como ahora se
identifica P-UFRPP 265/12 y sus acumulados P-UFRPP 269/12 y P-UFRPP 83/13.

En este contexto, al inicio de la investigacion se observo que tanto el Partido de la
Revolucion Democratica como Movimiento Ciudadano no habian reportado los
gastos de produccion de los spots en su respectivo informe de precampafia, los
spots en comento son los siguientes:
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No. | Tipo Registro Version

1 Television | RV00097-12 | Héctor Bonilla Cambio Verdadero PRD
2 Television | RvV00021-12 | Maria por venir PRD 2

3 Televisiobn | RV00014-12 | Maria por venir PRD

4 Television | RV01207-11 | Nifios el cambio esta por venir PRD 4
5 Radio RA00131-12 | Héctor Bonilla Cambio Verdadero PRD
6 Radio RA00017-12 | Maria por venir PRD

7 Radio RA01455-11 | Nifos el cambio ... por venir PRD 3

En este sentido, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion conferidas
a la autoridad electoral, la investigacion se dirigi6 en primera instancia a la
Direccion de Auditoria, con el objeto de obtener informacién relacionada a los
hechos materia de la investigacion.

Respecto de esta solicitud la Direccion de Auditoria sefialé que, al no haberse
presentado el registro correspondiente no contaba con documentacion relacionada
a la observacién; sin embargo, indicé que el partido de la Revolucion Democrética,
habia informado que dicho gasto seria reportado como gasto ordinario del Comité
Ejecutivo Nacional.

Consecuentemente, por su parte se solicitd al partido de la Revolucién
Democratica que precisara el costo que pago por la produccion y por el disefio los
siete promocionales referidos, 0 en su caso, indicara el nombre de quien hubiera
pagado por ellos, toda vez que representaron un beneficio para el citado instituto
politico y sus precandidatos para el correspondiente proceso federal electoral
2011-2012; derivado de lo anterior, el Partido de la Revolucion Democratica
remitié los testigos de los promocionales sefalados, dos recibos de honorarios por
concepto de regalias emitidos en su favor por el C. Eduardo Monsalvo Albarran, la
poliza de cheque correspondiente al importe sefialado los mencionados recibos,
asi como dos escritos de caracter interno en las que se solicita el pago de los
recibos; adicionalmente, sefial6 que no contaba con el escrito mediante el cual
solicito la difusion de los promocionales.

Posteriormente, se solicitd a la Direccion de Prerrogativas informacion respecto de
la solicitud del Partido de la Revolucion Democratica para la transmision de los
spots que se analizan; en atencion a esto, la Direccion remitié la documentacion y
testigos atinentes, no obsta mencionar que de la inspeccion realizada a la
documentacion se observé que algunos de los escritos de solicitud fueron
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suscritos por los representantes de los partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano ante el Comité de Radio y Television del
entonces Instituto Federal Electoral, asimismo, fueron presentados en hojas
membretadas con los logotipos de los tres partidos politicos y con la leyenda
“Coalicion Movimiento Progresista”.

De la informacion obtenida del Partido de la Revolucion Democratica, se cotejo
con la Comisién Nacional Bancaria el titulo de crédito presentado, se solicité a su
beneficiario que sefalara el motivo por el que se le habia otorgado, al respecto el
C. Eduardo Monsalvo Albarran precisé que correspondia al pago por la utilizaciéon
de su voz en los remates o cierres de los spots, limitandose su participacion a la
lectura y grabacion de la frase “Unidos es posible. PRD", es decir, se trataba del
pago de regalias ya que la frase se habia grabado con anterioridad y solamente se
estaba utilizando nuevamente en los spots.

Por ende, el argumento del Partido de la Revolucién Democratica utilizado en un
inicio ante la Direccion de Auditoria respecto de que el reporte de los gastos de
produccion se realizaria en el informe de gastos ordinarios carecié de sustento,
toda vez que se evidencié que el pago realizado por el referido partido politico, se
realiz6 por concepto de regalias.

Asi, nuevamente se requiri6 al Partido de la Revolucion Democratica que
informara el origen de los recursos para el pago de produccién de los referidos
promocionales de television y radio por lo que en respuesta a la solicitud el ente
politico manifestd lo que en la parte conducente se transcribe:

“(...)

Este instituto politico no realizo (sic) erogacion alguna en lo concerniente a
gastos realizados por elaboracién, produccién y disefio de promocionales en
Radio y Television.

Como consecuencia de la coalicién el Partido del Trabajo, como parte de su
colaboracion en los gastos de precampafia, contrato (sic) con la empresa
AZOTEA POST, S.A. de tal manera que esta empresa realizo (sic) la
elaboracion, disefio y produccién de los promocionales causa de este
procedimiento.
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Con base en lo anterior, se reitera que el partido de la revolucion democrética
gue se representa, politico (sic) no realizo (sic) erogacion alguna en lo
concerniente a gastos realizados por elaboracion, produccion y disefio de
promocionales en Radio y Television.

...y

Cabe mencionar que, al dar respuesta al emplazamiento respectivo, el Partido de
la Revolucion Democratica insisti6 en que los gastos de produccion de los
promocionales fueron reportados a esta autoridad fiscalizadora a través del
informe anual del gasto de actividades ordinarias permanentes del ejercicio fiscal
2012. En este sentido, dicho instituto politico se centré Unicamente en el pago
realizado al C. Eduardo Monsalvo Albarran por la cantidad de $10,500.00, mismos
gue a su juicio “cubrieron los gastos de produccion”; ello, sin hacer referencia a los
gastos que amparan los servicios contratados con la persona moral Azotea Post
S.A.

Asi, de los hechos narrados por el Partido de la Revolucion Democratica se
advirti6 entonces que, fue el Partido del Trabajo especificamente, quien realizé el
pago del disefio y produccién de los spots materia de la investigacion, operacion
consignada en la factura A-097 emitida por Azotea Post, S.A. por un importe de
$1,610,660.00 (un milldn seiscientos diez mil seiscientos sesenta pesos 00/100
M.N.) por los conceptos “Periodo de precampafia Spot nifios por Venir’, “Periodo
de Precampana Spot Maria Rojo” y “Periodo de Precamparia Spot Bonilla”.

Al respecto el partido Movimiento Ciudadano, ante la correspondiente solicitud de
informacion, se limitd a sefialar que toda vez que el Partido de la Revolucion
Democratica, seria el encargado de la produccién de los promocionales que se
pautaron para su difusion en los tiempos establecidos para la coalicion Movimiento
Progresista, y que fue precisamente el partido de la Revolucibn Democrética el
que contaba con los elementos solicitados, es decir los costos de disefio y
produccion de los promocionales, asi como el contrato y todos los documentos
contables que soportaron la contratacion y pago de los mismos.

En su oportunidad, al dar respuesta al emplazamiento correspondiente, el partido

Movimiento Ciudadano reiteré que los promocionales de marras fueron producidos
a solicitud del Partido de la Revolucion Democratica; respecto de la cortinilla final
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en la que se incorpora el emblema de Movimiento Ciudadano a dichos
promocionales, el partido sefialé que este cambio no generd ningun gasto en
virtud de que la edicion fue realizada por el representante suplente ante el Comité
de Radio y Television. De esta forma, Movimiento Ciudadano sefialé que dichos
spots fueron pagados y reportados en tiempo y forma por el Partido de la
Revolucion Democratica en el ejercicio 2012. En conclusion, Movimiento
Ciudadano afirmé que no erogd ningun gasto y, consecuentemente, no realizé
reporte alguno.

Adicionalmente, se solicitd al Partido del Trabajo que presentara los testigos de los
promocionales y la documentacion correspondiente a la contratacion y pago de los
mismos; en razén de esto, el partido remitié los testigos, la informacién y la
documentacion solicitada.

Posteriormente, se solicitd a la Comision Nacional Bancaria que remitiera los
estados de cuenta de la persona moral que presté el servicio, en donde se
pudieran observar los depdsitos de las cantidades de $600,000.00 (seiscientos mil
pesos 00/100 M.N.) y $1,010,660.00 (un millon diez mil seiscientos sesenta mil
pesos 00/100 M.N.); asi como, los titulos de crédito que ampararan tales recursos
emitidos por el instituto politico, es decir, los identificados con los folios 41270 y
41638 del veintinueve de mayo y quince de junio de dos mil doce,
respectivamente, pertenecientes a una cuenta de la institucion de crédito Banco
Nacional de México, S.A.

De la referida documentacion, se confirmé que los titulos de crédito correspondian
a una cuenta del Partido del Trabajo en la institucion de crédito Banco Nacional de
México, S.A., también anexd diversos escritos dirigidos a la Direccion de
Prerrogativas del entonces Instituto Federal Electoral en los que se solicita la
transmision de dichos promocionales, cabe sefialar que los titulos de crédito
guardan identidad con los que habia presentado la Comision Nacional Bancaria.

Ahora bien, del andlisis a los testigos remitidos por los partidos politicos incoados
y por la Direccion de Prerrogativas se obtuvo que el contenido de ellos es similar
ya que Unicamente difieren al inicio o al final dependiendo del partido politico
beneficiado con la difusion, tal como se denota en el siguiente comparativo:

57



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 265/12 Y SUS ACUMULADOS
P-UFRPP 269/12 Y P-UFRPP 83/13

Nombre Contenido Folio PRD Contenido Folio PT Contenido Folio MC
Héctor Soy Héctor Bonilla y no | RV-00097- Soy Héctor Bonilla y no | RA-00130- Soy Héctor Bonilla y no | RA-00132-
Bonilla pertenezco a ningin | 12 pertenezco a ningin | 12 pertenezco a ningdn | 12
partido, soy un partido, soy un partido, soy un
ciudadano, y como t0, | RA-00131- ciudadano, y como t4, | RV-00096- ciudadano, y como td, | RV-00098-
estoy harto de la forma | 12 estoy harto de la forma | 12 estoy harto de la forma | 12
en que nos han en que nos han en que nos han
gobernado siempre. gobernado siempre. gobernado siempre.
¢Qué te parece la nueva ¢ Qué te parece la nueva ¢Qué te parece la nueva
cara del partido mas cara del partido mas cara del partido mas
viejo? ¢Qué opinas de 12 viejo? ¢Qué opinas de 12 viejo? ¢Qué opinas de 12
aflos de desperdiciar la afios de desperdiciar la afios de desperdiciar la
alternancia? Somos alternancia? Somos alternancia? Somos
millones los que millones los que millones los que
podemos lograr un podemos lograr un podemos lograr un
cambio verdadero. cambio verdadero. cambio verdadero.
Démosle la oportunidad a Démosle la oportunidad a Démosle la oportunidad a
quien quiere gobernar quien quiere gobernar quien quiere gobernar
con nosotros. Este 2012 con nosotros. Este 2012 con nosotros. Este 2012
cambiemos la historia. cambiemos la historia. cambiemos la historia.
MORENA. Movimiento MORENA. Movimiento MORENA. Movimiento
Regeneracion  Nacional. Regeneracion  Nacional. Regeneracion Nacional.
Unidos es posible. Partido del Trabajo. Movimiento Ciudadano.
PRD.

Maria Rojo | A ver ¢TU quieres que | RV-00021- ¢TG4 quieres que las | RV-00013- Soy Maria Rojo, a ver | RV-00015-
las cosas cambien o | 12 cosas cambien o sigan | 12 (T4  quieres que las | 12
sigan igual?, tienes el igual?, tienes el poder de cosas cambien o sigan
poder de elegir entre | RA-00017- elegir entre seguir | RA-00016- igual?, tienes el poder de | RA-00018-
seguir dominados por la | 12 dominados por la | 12. elegir entre seguir | 12.
corrupcion y las falsas corrupcion y las falsas dominados por la
promesas de siempre o promesas de siempre o corrupcion y las falsas | En la
darle la oportunidad a los darle la oportunidad a los promesas de siempre 0 | version
que de veras saben que de veras saben darle la oportunidad a los | video
hacer bien las cosas; hacer bien las cosas; que de veras saben | empieza a
trabajemos por el México trabajemos por el México hacer bien las cosas; | partir de “td
que siempre  hemos que siempre  hemos trabajemos por el México | quieres que
querido, tu tienes el querido, tu tienes el que siempre hemos | las
poder en tus manos, y yo poder en tus manos, y yo querido, tu tienes el | cosas...”

Maria, de corazén te lo
digo, si hay de otra. El
cambio verdadero esta
por venir. Unidos es

posible. PRD.”

Maria, de corazén te lo
digo, si
MORENA. Movimiento

hay de otra.

Regeneracion Nacional.

Partido del Trabajo.

poder en tus manos, y yo
Maria, de corazén te lo
digo, si
MORENA. Movimiento

hay de otra.

Regeneraciéon Nacional.

Movimiento Ciudadano
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Nombre Contenido Folio PRD Contenido Folio PT Contenido Folio MC
3 | Nifios el | En nuestras manos esta | RV-01207- En nuestras manos esta | RV-01173- En nuestras manos estd | RV-01174-
cambio por | decidir si somos duefios | 11 decidir si somos duefios | 11 decidir si somos duefios | 11
venir y constructores de y constructores de y constructores de
nuestro destino, | RA-01455- nuestro destino, RA-01442- | nuestro destino, | RA-01443-

construyamos un México

juntos, un pais para

todos, con honestidad,
con crecimiento, con paz,
con  educacién, con
dignidad, con amor, con
justicia para todos, el
cambio verdadero esta
por venir. Unidos es

posible. PRD.”

11

construyamos un México

juntos, un pais para

todos, con honestidad,
con crecimiento, con paz,
con  educacién, con
dignidad, con amor, con
justicia para todos, el
cambio verdadero esta
por venir. MORENA.
Movimiento

Regeneraciéon Nacional.

Partido del Trabajo.

11

construyamos un México

juntos, un pais para

todos, con honestidad,
con crecimiento, con paz,
con  educaci6n, con
dignidad, con amor, con
justicia para todos, el
cambio verdadero esta
por venir. MORENA.
Movimiento

Regeneracion Nacional.

Movimiento Ciudadano.

11

En consecuencia, derivado de la informacion obtenida con las investigaciones
anteriores, valorado en su conjunto, atendiendo a las reglas de la ldgica, la
experiencia, la sana critica, la verdad conocida, el recto raciocinio y adminiculada
entre si, en términos del articulo 21 numerales 1 y 3 del citado Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, esta autoridad tiene
certeza respecto de la linea de investigacion que se consider6 al inicio de este
procedimiento sancionador lo siguiente:

e Que los spots de audio y video investigados fueron difundidos en periodo de
precampafia a peticion de los partidos politicos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano, mediante sendos escritos presentados
ante la Direccion Ejecutiva Prerrogativas de forma individual y colectivamente
como integrantes de la otrora Coalicion Movimiento Progresista.

¢ Que los spots denominados “Héctor Bonilla”, “Maria Rojo” y “Nifios por venir”
fueron utilizados por los tres partidos investigados, ya que el contenido de cada
uno en sus diferentes versiones es idéntico difiriendo Unicamente en el inicio o
final de estos donde se especifica el partido que lo transmite.
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Que el Partido del Trabajo pagé $1,610,660.00 (un millon seiscientos diez mil
seiscientos sesenta pesos 00/100 M.N.) a la persona moral Azotea Post S.C.
por la elaboracion, disefio y produccion de los tres promocionales
denominados “Héctor Bonilla”, “Maria Rojo” y “Nifios”.

Que el Partido de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano no
realizaron erogaciones por el concepto de elaboracion, disefio y produccion de
los tres promocionales denominados “Héctor Bonilla”, “Maria Rojo” y “Nifios”.

Que el Partido de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano no
reportaron ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién erogaciones por concepto
de elaboracién, disefio y produccion de los tres promocionales denominados
“Héctor Bonilla”, “Maria Rojo” y “Nifios”.

Que existen elementos suficientes para acreditar el origen, destino y aplicacion
del recurso con el que se pagd la produccion de los spots materia de este
procedimiento sancionador.

Que el Partido del Trabajo registré en su informe correspondiente, el gasto por
la produccion de los spots materia de investigacion.

De los hechos expuestos previamente, se tiene acreditado el origen de los
recursos utilizados para el pago de la prestacion de los servicios de la persona
moral Azotea Post S.C. consistentes en la produccion de los spots de audio y
video denominados “Héctor Bonilla”, “Maria Rojo” y “Nifios por venir”.

El origen de los recursos provino de las prerrogativas asignadas al Partido del
Trabajo para sus gastos de precampanfa, el pago se realiz6 mediante los titulos de
crédito nimeros 41270 y 41638 del veintinueve de mayo y quince de junio de dos
mil doce, respectivamente. Los cheques ampararon importes de $600,000.00
(seiscientos mil pesos 00/100 M.N.) y $1,010,660.00 (un millén diez mil seiscientos
sesenta pesos 00/100 M.N.) que en suma corresponden al importe consignado en
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a la factura A0O97 emitida por Azotea Post, S.C. por los conceptos “Periodo de

precampafia Spot Nifios por Venir”, “Periodo de Precampafa Spot Maria Rojo” y
“Periodo de Precampafia Spot Bonilla”.

Asi las cosas de la valoracion de las pruebas técnicas y documentales publicas y
privadas presentadas por diversas autoridades electorales, la Comisién Nacional
Bancaria y los dichos de los partidos politicos se actualizé que los tres partidos
politicos incoados utilizaron los spots pagados por el Partido del Trabajo bajo el
argumento de que se tratdé de un gasto de la Coalicion Movimiento Progresista.

Por lo tanto en el caso concreto, si bien el inicio del procedimiento corresponde al
no reporte del gasto derivado de los gastos de produccion de diversos
promocionales de radio y television a cargo de los partidos de la Revolucién
Democratica y Movimiento Ciudadano, el hecho comprobado es que esta
autoridad si tuvo conocimiento respecto del origen y destino de los recursos
erogados para tal fin, en virtud de que fueron debidamente reportados por el
Partido del Trabajo. En esta tesitura, cabe apuntar que esta autoridad tuvo
conocimiento del gasto realizado a través del reporte respectivo.

En esta logica, esta autoridad estima que no se vulneraron directamente los
principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, toda vez que si
se tuvo conocimiento del origen y destino de los recursos erogados con motivo
de la produccién de los promocionales materia del presente procedimiento.
Aunado a lo anterior, durante la sustanciacién del procedimiento administrativo,
los partidos de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, aportaron
las evidencias a traves de las cuales se comprobo el gasto relativo al cintillo final
y el pago por los servicios profesionales de la voz narrativa de dichos
promocionales, por lo que si fue reportado en el correspondiente informe de
gastos en los referidos partidos.

Por lo tanto, esta autoridad electoral cuenta con elementos suficientes para
acreditar que el origen del recurso con el que se pago6 la elaboracion, disefio y
produccion de promocionales materia de la investigacion proviene del
financiamiento publico del Partido del Trabajo, lo que implica que se tuviera
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conocimiento  del origen, estuviera debidamente documentada vy
consecuentemente registrada en el informe correspondiente. Por lo que esta
autoridad electoral determina que no se transgrede la normativa electoral,
especificamente lo dispuesto por el articulo 83, numeral 1, inciso c), fraccion | del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, esta Consejo General declara infundado el presente apartado
relativo a la omisién en el reporte de los gastos por la produccion y disefio de los
spots materia de este procedimiento referente a los partidos politicos de la
Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, integrantes de la otrora
coalicion “Movimiento Progresista”.

5. Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion, en contra de la presente determinacion es procedente
el “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del
mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién impugnada.

En atencién a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento sancionador
electoral, por lo que hace al Partido de la Revolucion Democratica, al Partido
del Trabajo y Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo expuesto en el
Considerando 4, apartados A, B y C de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesidn extraordinaria del Consejo
General celebrada el 15 de junio de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sdnchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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