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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y SU CANDIDATO A
GOBERNADOR EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA, EL C. JAVIER CORRAL
JURADO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/P-COF-
UTF/28/2016/CHI

Ciudad de México, 15 de junio de dos mil dieciséis.

VISTO para resolver el expediente INE/P-COF-UTF/28/2016/CHI, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Vista ordenada por el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua. El veinte de
abril de dos mil dieciséis se recibié en la Oficialia de Partes de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el oficio IEE/SE/279/2016 de
fecha dieciséis de abril de dos mil dieciséis, por el cual se remite el original del
escrito de denuncia y sus anexos, interpuesta por el Lic. Gustavo A. Cordero
Cayente Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, en contra de Javier
Corral Jurado candidato a Gobernador en el estado de Chihuahua, por el Partido
Accion Nacional, denunciando hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral. (Fojas 1 a 32 del expediente).

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fracciéon Il, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los
hechos denunciados ante el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua y se enlistan
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los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su escrito de
denuncia con los que se dio vista, consistentes en lo siguiente:

‘HECHOS

(...)
1.- El 1 de diciembre de 2015, el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua dio

inicio al Proceso Electoral Ordinario 2015-2016 para la eleccion de
Gobernador, Diputados al Congreso del Estado, asi como de integrantes de
los Ayuntamientos del estado de Chihuahua.

2. El 3 abril de 2016, el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua dio inicio al
periodo de campafa del Proceso Electoral Ordinario 2015-2016 para la
eleccion de Gobernador de Chihuahua.

3. Que la distribucién de su propaganda electoral contiene elementos que no
cumplen con su objeto partidista como se muestra a continuacion:

Nos espera un nUevo amanecer

iAhora es cuando!

CORRAL 'Z8

Ar)\)R "ﬁ
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Fotografia tomada a las afueras de la casa de campafia de Javier
Corral Jurado, ubicada en la siguiente direccién
e Av. Independencia 5012, Santa Rosa, 31050 Chihuahua,
Chihuahua, México

Fotografia que incluye el mismo elemento "Alianza ciudadana por Chihuahua"
) Avenida Universidad 2715, Parques de San Felipe, 31203 Chihuahua,
Chih., México.

5. La Jornada Electoral se celebrara a partir del pr6ximo 05 de junio de 2016.

(...)

USO INDEBIDO DEL ACCESO DE SUS PRERROGATIVAS PARA DIFUNDIR
PROPAGANDA ELECTORAL Y COMO CONSECUENCIA DE ELLO, LA
PRODUCCION Y DIFUSION DE PROPAGANDA DE CAMPANA QUE NO
CUMPLE.CON LOS ELEMENTOS 61 DE IDENTIDAD Y FINES
CONSISTENTES EN LA. PROMOCION DEL CANDIDATO Y LOGOTIPO DEL
PARTIDO POLITICO, YA QUE ENTE AJENO A LA CONTIENDA
ELECTORAL.”

(...)

Del anterior criterio citado por la Sala Superior, si bien se habla referente al
uso indebido de las prerrogativas que tienen los partidos politicos en radio y
television, lo cierto es que el mismo en una interpretacion analdgica al caso
hoy referenciado en la presente queja, los ahora denunciados estan realizado,
un uso indebido de su financiamiento que le es otorgado para su campafia,
toda vez que utiliza dicho gasto para promocionar o dar a conocer el ente
denominado "Alianza Ciudadana por Chihuahua", ya que como bien se cita
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que es responsabilidad de los partidos politicos y sus candidatos el estricto
cumplimiento a lo previsto constitucional y legalmente, para preservar el
principio de equidad en la contienda.

En el caso que nos ocupa la actividad consistente en utilizar las prerrogativas
del financiamiento para su campafia, el candidato Javier Corral Jurado y el
Partido Accion Nacional, para promocionar el ente "Alianza Ciudadana por
Chihuahua" dentro de su propaganda electoral como candidato a Gobernador
del Estado de Chihuahua, utiliza indebidamente dicho financiamiento para
promocionar mas alla de su candidatura, Plataforma Electoral, y/o propuestas
de campafa. Este beneficio en favor de un tercero no cumple con el objeto
partidista de las prerrogativas y por tanto es un beneficio ilegal.

Mas aln, se estan utilizando recursos publicos para promover las actividades
de un ente que formalmente no es sujeto de la fiscalizacion por parte del INE y
por tanto puede ser un vehiculo de financiamiento de conductas ilegales en
beneficio del candidato del PAN. No hay que olvidar que no seria la primera
vez que el PAN utiliza mecanismos de financiamiento alternos a la campafa
para ganar elecciones; Amigos de Fox.

Por lo que derivado de la violacion a la utilizacion y acceso de prerrogativas
del financiamiento para la campafia del candidato ahora denunciado, conducta
que no acredita el objeto partidista del gasto se pide a la autoridad, que el
Partido Accion Nacional y Javier Corral Jurado cesen de seguir utilizando
propaganda electoral con la alusion de promocionar "Alianza Ciudadana por
Chihuahua".

Actualmente en el Estado de Chihuahua nos encontramos en las campafas
para la designacién del Cargo a Gobernador del Estado, y que de acuerdo con
la legislacion vigente, en atencion a lo establecido en el articulo 75 de la Ley
General de Partidos Politicos, se pueden observar las caracteristicas para
difundir propaganda electoral,

¢ Difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de algin candidato o de
un partido politico.

¢ Signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y
propuestas del partido o candidato.

Por lo anteriormente expuesto, se deduce que la propaganda electoral que
difundan durante las campafias los partidos politicos no puede incluir signos o
emblemas de otras asociaciones, entes o referencias que no sean las que
identifiquen plenamente sus candidatos o partidos politicos, en atencién al que
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el uso y beneficio obtenido por el uso de las prerrogativas debe ser exclusivo
del Partido Politico y no de terceros.

...y

Elementos aportados al escrito de denuncia para sustentar los hechos
denunciados con los que se dio vista:

1. LA DOCUMENTAL.: consistente en el acta circunstanciada levantada por
conducto de la oficialia electoral, del funcionario investido de fe publica a fin
de certificar que la propaganda denunciada se ubica en:

+ La casa de campafa del candidato.
* Avenida Universidad 2715, Parques de San Felipe 31203 Chihuahua,
Chihuahua, México.
2. LA PRESUNCIONAL.
3. LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.

lll. Acuerdo de admisién e inicio del procedimiento. El veinticinco de abril de
dos mil dieciséis, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordé integrar el expediente
namero INE/P-COF-UTF/28/2016/CHlI, lo registré en el libro de gobierno, admitio a
trAmite y sustanciacion el escrito en cita y por ultimo, acordd la notificacion del
inicio del procedimiento al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, asi como la notificacion de inicio y emplazamiento al Partido Accion
Nacional y al C. C. Javier Corral Jurado, candidato a Gobernador del estado de
Chihuahua por dicho instituto politico y la publicacién del presente Acuerdo en los
estrados de este Instituto Nacional Electoral (Foja 33 del expediente).

IV. Publicacion en Estrados del Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso.

a) El veinticinco de abril de dos mil dieciséis, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
fij6 en los Estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de
inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento (Fojas 34
a 35 del expediente).

b) El veintiocho de abril de dos mil dieciséis, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado Acuerdo
de inicio, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se
hizo constar que dicho Acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente (Foja
36 del expediente).
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V. Notificacion de recepcion del procedimiento oficioso al Secretario del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El veintisiete de abril de dos
mil dieciséis, mediante oficio INE/UTF/DRN/10171/2016, se notific6 al Secretario
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la admision del referido
escrito e inicio del procedimiento identificado con el nimero de expediente INE/P-
COF-UTF/28/2016/CHI (Foja 37 del expediente).

VI. Notificacién de inicio del procedimiento oficioso al Consejero Electoral y
Presidente de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General. El veintisiete
de abril de dos mil dieciséis, mediante oficio INE/UTF/DRN/10170/2016, se dio
aviso al Dr. Ciro Murayama Renddn, Consejero Electoral y Presidente de la
Comision de Fiscalizacion, sobre la admision e inicio del procedimiento oficioso en
atencion a la vista del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, derivado de la
denuncia presentada a ante dicho 6rgano por el Lic. Gustavo A. Cordero Cayente,
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, en contra de C. Javier Corral
Jurado, candidato a Gobernador del estado de Chihuahua y el Partido Accion
Nacional, denunciando hechos que considera podrian constituir infracciones a la
normativa electoral, en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos identificado con el
namero de expediente INE/P-COF-UTF/28/2016/CHI (Foja 38 del expediente).

VII. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento oficioso al
Partido Accién Nacional.

a) El veintisiete de abril de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/10169/2016, se notific6 al Lic. Francisco Géarate Chapa,
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, el inicio y el emplazamiento del procedimiento
administrativo sancionador identificado con la clave alfanumérica INE/P-COF-
UTF/28/2016/CHI, por lo que se corrié traslado con las constancias que integran
el expediente de mérito (Fojas 40 a 43 del expediente).

b) El dos de mayo de dos mil dieciséis, mediante oficio nimero RPAN2-
0087/2016, el Lic. Francisco Garate Chapa, Representante Propietario ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, remitio escrito nimero PRE 34-
04-2016 signado por el Ing. José Luevano Rodriguez, Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Acciéon Nacional en Chihuahua. Ahora bien, de
conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, a continuacion se transcriben en su
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parte conducente las consideraciones de hecho y derecho vertidas por el partido
de referencia (Fojas 43 a 46 del expediente):

“(..))

PRIMERO.- En primer lugar, se tiene que el ente denominado "Alianza
Ciudadana por chihuahua", al que el actor hace referencia en multiples
ocasiones _en _su_escrito_de denuncia, no_es una_asociacién o sociedad
formalmente registrada ante el Reqistro Publico de la Propiedad del Estado de
Chihuahua, lo que advierte su inexistencia.

Lo anterior se sustenta en el documento con fe publica elaborado por el
Notario Publico No. 12, Lic. Armando Herrera Acosta, del cual se tom6 razén
en el libro nimero 107 del registro de actos fuera de protocolo, bajo el acta
namero 102,858 con fecha 29 de abril de 2016.

En consecuencia el presunto "uso indebido del financiamiento publico" del que
se acusa al C. Javier Corral Jurado y al Partido Accién Nacional en
Chihuahua, resulta infundado.

SEGUNDO.- El Partido Accion Nacional realizé el tramite leqgal
correspondiente_ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, para
crear como_marca registrada el ente denominado "Alianza Ciudadana por
Chihuahua". Esto mediante los expedientes 1742156 folio 0092810 vy
0104163 folio 0092825.

Lo anterior, hace que Alianza Ciudadana por Chihuahua, pertenezca
legalmente al Partido Accién Nacional, y pueda por ende, hacer uso del
nombre y/o logotipos con que esta se haya registrado.

TERCERO.- El Partido Accion Nacional cuenta con diferentes grupos
homogéneos para su mejor desarrollo como Partido Politico, algunos de ellos
son "Accion Juvenil" o "Promocion Politica de la Mujer", por lo que con plena
libertad y con fundamento en lo establecido en el articulo 14, numeral uno de
los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional que a la letra dice: "Los
militantes del Partido, también podran organizarse en grupos homogéneos,
gue seran fomentados por las areas competentes del Partido, de acuerdo a
los Reglamentos correspondientes"”; el Partido Accién Nacional puede crear
grupos para su mejor desenvolvimiento ante la sociedad.

Con lo antes expuesto, se tiene que el ente "Alianza ciudadana por
Chihuahua", no cae en el supuesto aludido por el denunciante en el que dice
gue "el Partido Accion Nacional y su Candidato a Gobernador del estado de
Chihuahua, el C. Javier Corral Jurado, promovieron el nombre de un ente
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diferente al partido politico y al candidato postulados en la campafia del
Proceso Electoral Local Ordinario en el Estado de Chihuahua, lo que en su
caso pudiera derivar en un gasto no vinculado con el objeto partidista".

..y

VIII. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento oficioso al C.
Javier Corral Jurado, Candidato a Gobernador en el estado de Chihuahua
por el Partido Accion Nacional.

a) ElI veintiocho de abrii de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/JDEO03/0493/2016 emitido por la Junta Distrital nimero 03 en el estado de
Chihuahua, se notifico mediante estrados al C. Javier Corral Jurado, Candidato a
Gobernador en el estado de Chihuahua por el Partido Accién Nacional, el inicio y
emplazamiento del procedimiento administrativo sancionador identificado con la
clave alfanumérica INE/P-COF-UTF/28/2016/CHI por lo que se corri6 traslado con
las constancias que integran el procedimiento de mérito (Fojas 74 a 87 del
expediente).

b) El trece de mayo de dos mil dieciséis, mediante oficio nimero PRE 34-04-2016,
los CC. José Alberto Luevano Rodriguez y Roberto Andrés Fuentes Presidente
del Comité Directivo Estatal y Representante ante el Consejo Local,
respectivamente del Partido Accion Nacional, atendieron el emplazamiento
referido. Ahora bien, de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion II,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, a
continuacion se transcriben en su parte conducente las consideraciones de hecho
y derecho vertidas por el partido de referencia (Fojas 88 a 90 del expediente):

“(...)

Le informé que "Alianza Ciudadana por Chihuahua" NO es un ente ajeno o
diferente al Partido Accién Nacional toda vez que esta vinculado con el objeto
partidista, lo anterior de conformidad con las consideraciones siguientes:

PRIMERO. De conformidad con el articulo 41, Base |, de la Constitucién, los
Partidos Politicos:

e Son entidades de interés publico, con personalidad juridica y patrimonio
propios;

o Contribuyen a la integracion de la representacion nacional y hacen
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo;
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e Gozan de los derechos y prerrogativas que constitucional, estatutaria y
legalmente les corresponden, amén de estar sujetos a las obligaciones que
prevén esos mismos ordenamientos, y

En ese mismo sentido los articulos 1, 2 y 14 de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional se desprende que:

e El Partido Accion Nacional es una asociacion de ciudadanos mexicanos en
pleno ejercicio de sus derechos civicos, constituida en Partido Politico
Nacional, con el fin de intervenir organicamente en todos los aspectos de la
vida publica de México, tener acceso al ejercicio democréatico del poder.
(Articulo 1).

¢ Son objeto del Partido Accion Nacional, entre otras cosas, la actividad civico-
politica organizada y permanente y la participacion en elecciones federales,
estatales y municipales, en las condiciones que determinen sus 6érganos
competentes. (Articulo 2).

eLos militantes del Partido también podran organizarse en grupos
homogéneos, que seran fomentados por las areas competentes del Partido,
de acuerdo a los Reglamentos correspondientes (articulo 14).

Por consiguiente, el Partido Acciéon Nacional como asociacion de ciudadanos
chihuahuenses puede promoverse para participar en las elecciones locales
como, es el caso de la gubernatura de nuestro estado; aunado a que el partido
se encuentra organizado en su interior por diversos grupos con caracteristicas
homogéneas, grupos que cuentan con sus propios logotipos, como ejemplo de
ello estan: Accion Juvenil, Promocion Politica de la Mujer, y en el caso que
nos ocupa Alianza Ciudadana por Chihuahua. Para acreditar lo anterior, se
adjuntan imagenes de los citados grupos.

SEGUNDO. El logotipo y la leyenda "Alianza Ciudadana por Chihuahua" son
marca y aviso comercial registrados a nombre del Partido Accién Nacional
ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial de conformidad con los
articulos 6, fraccion Ill; 87 al 90, 93, 96, 98, 99 al 119, 121 al 126 y 179 al 183
de la Ley de la Propiedad Industrial; 5 al 7, 13, 16, 17, 53, 56 al 61 y 67 del
Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial. Lo anterior se acredita con
los folios de registro 0092810 y 0092825 bajo los expedientes 1742156 y
104163, respectivamente, mismos que se agregan en originales al presente
escrito.

TERCERO. Por si fuera poco, para sustentar la afirmacion del quejoso en el
sentido de que el logotipo y la leyenda de Alianza Ciudadana por Chihuahua
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son un ente diferente resultaria necesario acreditar la existencia de dicho ente
bajo la forma de una sociedad o asociacion debidamente registrada ante el
Registro Publico de la Propiedad, cuestion que no posible de acreditar en
virtud de las dos consideraciones descritas con antelacion, ademas de su
evidente inexistencia como asociacion o sociedad formalmente registradas. Lo
anterior como se acredita con en el documento con fe publica elaborado por el
Notario Publico No. 12, Lic. Armando Herrera Acosta, del cual se tom6 razén
en el libro nimero 107 del registro de actos fuera de protocolo, bajo el acta
namero 102,858 con fecha 29 de abril de 2016; mismo que se agrega al
presente escrito.

.y

IX. Solicitud de informacién al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

a) El nueve de mayo de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11363/2016, se requirié al Director General del Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial, con la finalidad de que informara si en sus archivos se
encuentra registrada o en proceso de registro la marca “Alianza Ciudadana por
Chihuahua”, identificando los datos de la persona fisica o moral titular de dicha
marca; remitiendo en su caso la documentacién con que contara (Fojas 47 a 48
del expediente).

b) El doce de mayo de dos mil dieciséis, se recibid escrito nimero DDAJ.2016.500
signado por el Coordinador Departamental de Procedimientos Legales de la
Subdireccion Divisional de Representacion Legal de la Direccion Divisional de
Asuntos Juridicos del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, en respuesta
al requerimiento formulado, poniendo a disposicién de esta autoridad la copia
certificada de la solicitud de registro de aviso comercial nimero 104163 ALIANZA
CIUDADANA POR CHIHUAHUA vy copia certificada de la solicitud de registro de
marca numero 1742156 PAN y disefio (Fojas 49 a 70 del expediente).

X. Razbn y constancia.

a) El diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, mediante Razén y Constancia se
integro al expediente la busqueda realizada en la pagina principal del C. Javier
Corral, candidato a Gobernador por el Partido Accién Nacional en el estado de
Chihuahua, con el proposito de verificar la connotacion bajo la que se utiliza el
emblema “Alianza Ciudadana”; en consecuencia se procedid a ingresar primero en
el buscador el nombre del candidato en comento, de lo cual se desprende el
siguiente link: http://www.javiercorral.org/, posteriormente se consulté la seccién
de plan de gobierno que se presenta en la barra superior de la pagina. Esta

10
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seccion contiene un archivo formato PDF, mismo que en la pagina nimero siete
hace mencién a la “Plataforma de la Alianza Ciudadana por Chihuahua’,
definiéndola como un proyecto construido por “organizaciones de la sociedad civil,
ciudadanas y ciudadanos en general, trascendiendo ideologias y partidos
politicos...”, informacion correspondiente al link siguiente:
http://www.javiercorral.org/?page id=38905. Acto seguido, se procedio a fijar las
pantallas de dicha pagina electronica, para los efectos legales a que haya lugar
(Fojas 91 a 92 del expediente).

b) El treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, mediante Razon y Constancia se
integré al expediente, en medio digital (disco compacto) las constancias que obran
registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion relacionadas con el Informe de
Campafa de los sujetos incoados, consistentes en: pdlizas, contratos, facturas,
muestras, aportaciones en especie que amparan propaganda en lonas y en
anuncios espectaculares (Fojas 93 a 94 del expediente).

Xl. Cierre de Instruccién. El nueve de junio dos mil dieciséis, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion acordd cerrar la instruccidon del procedimiento oficioso de mérito y
ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XIll. Sesidon de la Comisién de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucién, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en la décimo octava sesion extraordinaria
celebrada el diez de junio de dos mil dieciséis, por unanimidad de votos de los
presentes, la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo Centeno y los
Consejeros Electorales Benito Nacif Hernandez y Javier Santiago Castillo, asi
como el Consejero Electoral y Presidente Ciro Murayama Renddén.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0);
428, numeral 1, inciso @), tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

11
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Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucidon y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucién y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Normatividad aplicable. Es relevante sefialar que con motivo de la publicacion
llevada a cabo el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la
Federacion, de los Decretos por los que se expiden la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, y
con las modificaciones a los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, aprobadas por este Consejo General
en sesion extraordinaria celebrada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdos INE/CG320/2016' e INE/CG319/20162, respectivamente,
resulta indispensable determinar la normatividad sustantiva y adjetiva aplicable.

Al respecto, el articulo TERCERO transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece de manera expresa que:

“Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su
inicio. Lo anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente los plazos
previstos en los articulos transitorios del presente Decreto.”

En este sentido, por lo que hace a la normatividad sustantiva tendra que estarse
a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que
dieron origen al procedimiento oficioso, esto es a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, asi como al
Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento de Fiscalizacion aprobado

! Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento de Fiscalizacién aprobado mediante el diverso INE/CG1047/2015, en
cumplimiento a lo ordenado en el SUP-RAP-19/21006.

2 Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion
aprobado mediante el diverso INE/CG1048/2015, en cumplimiento a lo ordenados en el SUP-RAP-25/2016.
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mediante el diverso INE/CG1047/2015, en cumplimiento a lo ordenado en el SUP-
RAP-19/21006.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las
leyes vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefialar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época,
consultable en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional,
precedentes relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe
retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por
tanto, en la sustanciacién y resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
aprobado mediante el Acuerdo INE/CG319/2016.

3. Estudio de Fondo. Que no existiendo cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los documentos y las
actuaciones que integran el expediente en que se actia, se desprende que el
fondo del presente asunto consiste en determinar si el Partido Accién Nacional y
su candidato a Gobernador del estado de Chihuahua, el C. Javier Corral Jurado
omitieron destinar los recursos para los fines establecidos en la norma, esto es,
para la realizaciébn de su campafa electoral correspondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2015-2016, en el estado de Chihuahua.

En consecuencia debe determinarse si el Partido Accién Nacional y su candidato a
Gobernador del estado de Chihuahua, el C. Javier Corral Jurado, incumplieron con
lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos, que a la letra se trascribe:

Ley General de Partidos Politicos
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“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)
n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines
que les hayan sido entregados;

...y

Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar
sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier
modalidad (publico y privado) exclusivamente para los fines por los que fueron
entregados, es decir, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para
sufragar gastos de campafia, asi como para promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuyan a la integracion de la representacion nacional
y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible su acceso al ejercicio del
poder publico del Estado, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

El objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino
gue pueden tener los recursos obtenidos por los sujetos obligados por cualquier
medio de financiamiento, precisando que dichos sujetos estan obligados a utilizar
las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de campafna,
asi como para realizar las actividades enumeradas en el inciso ¢) del numeral 1
del articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos.

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones,
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la legislacion ordinaria, distinguiéndose de cualquier otra
institucion gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de nuestra Ley Suprema otorga a los partidos
politicos la naturaleza de entidades de interés publico, con la finalidad de conferir
al Estado la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como
de propiciar y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accién en
el ambito de sus actividades ordinarias y de campana.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con

ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicion, el
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financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo sélo
puede corresponder con los fines sefialados por la ley.

Por tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso de
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

Establecido lo anterior, es importante sefialar la causa que dio origen al
procedimiento sancionador en que se actua.

El veinte de abril de dos mil dieciséis, se recibi6 en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, oficio nUmero IEE/SE/279/2016 del C. Guillermo Sierra Fuentes,
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral Chihuahua, mediante el cual
remite el original del escrito de queja de catorce de abril de dos mil dieciséis,
suscrito por el Licenciado Gustavo A. Cordero Cayente, Representante Propietario
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral Chihuahua, en contra del C. Javier Corral Jurado candidato a
Gobernador del estado de Chihuahua por el Partido Accién Nacional y de dicho
instituto politico, denunciando hechos que considera constituyen una infraccion en
materia electoral.

En este sentido, mediante Acuerdo de fecha quince de abril de dos mil dieciséis, el
C. Guillermo Sierra Fuentes, Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua, acordé que del escrito de queja se advierte que los hechos
denunciados podrian constituir infracciones de normas diversas, por lo que en su
Punto de Acuerdo Tercero determiné que respecto al presunto uso indebido del
financiamiento publico por parte de los denunciados, al promocionar a un ente
ajeno a la contienda electoral lo procedente era dar vista a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, ya que podrian constituir infracciones
a la normatividad electoral, en materia de origen y aplicacién de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos politicos.

Asimismo, forma parte del expediente de mérito, acta circunstanciada de dos de

abril de dos mil dieciséis mediante la cual se asent6 la propaganda electoral que
se detalla a continuacion:
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TIPO DE P

ID PROPAGANDA UBICACION MEDIDAS CONTENIDO
Contiene el logotipo del Partido Accion
Nacional, las leyendas “CORRAL
GOBERNADOR” (letras en color azul y
naranja); “Nos espera un nuevo amanecer”
Avenida (en color azul); “jAhora es cuando!” (en
Lona. de. material | (v PSP Que merecemos” (lstras color blanco), un
1 sintético 0 I bi » Y1 27 metros de largoy 4 a bolo f d d lab ’d
anuncios fijado la calle Zubiran, en de ancho simbolo formado por dos eslabones de
pared la Colonia Santa cadena entrelazados, uno blanco y el otro
Rosa, naranja, que en su costado derecho dice
Chihuahua. alianza ciudadana por  Chihuahua;
asimismo, una imagen fotografica de una
persona, que concuerda con los rasgos
fisonémicos-faciales de Javier Corral

Jurado.

Contiene el logotipo del Partido Accion
Nacional, las leyendas “CORRAL
GOBERNADOR” (letras en color azul y
naranja); “Nos espera un nuevo amanecer”
Avenida (en color azul); “jAhora es cuando!” (en
Lona de materal | POCEEDST o ores ol
2 sintético o - * Y| 6 metros de largo por 4 qu ' Y
calle Zubiran, en simbolo formado por dos eslabones de

anuncios fijado la
pared

la Colonia Santa
Rosa,
Chihuahua

de ancho

cadena entrelazados, uno blanco y el otro
naranja, que en su costado derecho dice
alianza  ciudadana por  Chihuahua;
asimismo, una imagen fotografica de una
persona, que concuerda con los rasgos
fisonémicos-faciales de Javier Corral
Jurado.

En consecuencia, el veinticinco de abril de dos mil dieciséis, se tuvo por iniciado el
procedimiento administrativo sancionado de referencia; y se formo el expediente
numero INE/P-COF-UTF/28/2016/CH.

Ahora bien, del escrito de denuncia se desprende que por lo que hace a
infracciones en materia de fiscalizacion, los hechos denunciados consisten en lo
siguiente:

e Distribucion de propaganda electoral que contiene elementos que no
cumplen con su objeto partidista.

En el escrito de denuncia refieren que el candidato a Gobernador el C. Javier
Corral Jurado y el Partido Accion Nacional, han hecho un uso indebido de las
prerrogativas otorgadas para sus actos de campafa, toda vez que, a su
consideracion, la produccion y difusién de propaganda de campafia no cumple con
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elementos de identidad y fines consistentes en la promocion del candidato y
emblema del partido politico, ya que promociona a un ente ajeno a la contienda
electoral.

De las fotografias presentadas por el quejoso como medio de prueba se aprecia
propaganda electoral —lona- con la imagen del candidato denunciado, Javier
Corral Jurado y el texto “Nos espera un nuevo amanecer; jAhora es cuando!;
CORRAL GOBERNADOR; AHORA SI”: asimismo se cuenta con el emblema del
Partido Accion Nacional y el texto Alianza Ciudadana por Chihuahua en
conjunto con una imagen de dos 6valos entre cruzados.

La pretension del quejoso radica en que los denunciados estan realizando un uso
indebido de su financiamiento otorgado para su campafia, ya que lo estan
utilizando para promocionar o dar a conocer a un ente denominado “Alianza
Ciudadana por Chihuahua”.

A consideracién del quejoso los recursos aplicados en la propaganda denunciada
no se encuentran justificados, ni cumplen con las finalidades propias del partido
politico como entidad de interés publico o de la propaganda electoral, en cuanto
gue no corresponden a una finalidad constitucional legitima.

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizaciébn acordd admitir el
procedimiento en que se actla y procediod a notificar el inicio del procedimiento de
mérito y emplazar al Partido Accién Nacional y a su candidato a Gobernador el C.
Javier Corral Jurado, a fin de que manifestara lo que a su derecho conviniera.

En este sentido, obra agregado a las constancias que integran el expediente de
mérito el oficié niumero INE/UTF/DRN/10169/2016, de diez de mayo del presente
afo, mediante el cual se emplaz6 al Partido Accion Nacional, corriéndole traslado
con todas las constancias que integran el expediente.

Al respecto, consta en autos del expediente en que se actia, el oficio nUmero
PRE 34-04-2016 del dos de mayo de dos mil dieciséis, mediante el cual el Partido
Accion Nacional atendi6é el emplazamiento sefialando lo siguiente:

PRIMERO.- En primer lugar, se tiene que el ente denominado "Alianza
Ciudadana por chihuahua", al que el actor hace referencia en multiples
ocasiones en su escrito de denuncia, no es una asociacién o sociedad
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formalmente registrada ante el Registro Publico de la Propiedad del Estado de
Chihuahua, lo que advierte su inexistencia.

Lo anterior se sustenta en el documento con fe publica elaborado por el
Notario Publico No. 12, Lic. Armando Herrera Acosta, del cual se tomé razén
en el libro nimero 107 del registro de actos fuera de protocolo, bajo el acta
numero 102,858 con fecha 29 de abril de 2016.

En consecuencia el presunto "uso indebido del financiamiento publico” del que
se acusa al C. Javier Corral Jurado y al Partido Acciébn Nacional en
Chihuahua, resulta infundado.

SEGUNDO.- El Partido Accion Nacional realizé el tramite legal
correspondiente_ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, para
crear como_marca registrada el ente denominado "Alianza Ciudadana por
Chihuahua". Esto mediante los expedientes 1742156 folio 0092810 vy
0104163 folio 0092825.

Lo anterior, hace que Alianza Ciudadana por Chihuahua, pertenezca
legalmente al Partido Accién Nacional, y pueda por ende, hacer uso del
nombre y/o logotipos con que esta se haya registrado.

TERCERO.- El Partido Accion Nacional cuenta con diferentes grupos
homogéneos para su mejor desarrollo como Partido Politico, algunos de ellos
son "Accion Juvenil' o "Promocion Politica de la Mujer", por lo que con plena
libertad y con fundamento en lo establecido en el articulo 14, numeral uno de
los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional que a la letra dice: "Los
militantes del Partido, también podran organizarse en grupos homogéneos,
gue seran fomentados por las areas competentes del Partido, de acuerdo a
los Reglamentos correspondientes"”; el Partido Accién Nacional puede crear
grupos para su mejor desenvolvimiento ante la sociedad.

Con lo antes expuesto, se tiene que el ente "Alianza ciudadana por
Chihuahua", no cae en el supuesto aludido por el denunciante en el que
dice qgue "el Partido Accion Nacional y su Candidato a Gobernador del
estado de Chihuahua, el C. Javier Corral Jurado, promovieron el nombre
de un ente diferente al partido politico v al candidato postulados en la
campafia del Proceso Electoral Local Ordinario en el Estado de
Chihuahua, lo que en su caso pudiera derivar en un gasto no vinculado
con el objeto partidista".

.y

[Enfasis afiadido]
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De la transcripcion anterior, se desprende que el Partido Accion Nacional sefialo,
por un lado, que en la campafa de su candidato a Gobernador del estado de
Chihuahua el C. Javier Corral Jurado, efectivamente se esta haciendo alusion a
“Alianza Ciudadana por Chihuahua”, sin embargo la misma no es una asociacion
o sociedad formalmente registrada, sino que por el contrario esta registrada como
una marca propiedad del Partido Accion Nacional ante el Instituto Mexicano de
Propiedad Industrial.

Dicho escrito, constituye una documental privada que de conformidad con el
articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, solo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Aunado a lo anterior, en el marco de la revision de Informes de Camparia de los
Ingresos y Egresos de los Candidatos al cargo de Gobernador, correspondientes
al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016 en el estado de Chihuahua, del
Partido Accion Nacional, mediante el oficio numero INE/UTF/DA-L/12027/16, en
virtud del cual se le notificaron los errores y omisiones detectados por la autoridad
fiscalizadora, se incluyé la observacion relacionada con el procedimiento de
mérito, con la finalidad de que los sujetos incoados, en su caso, subsanaran los
errores y/o omisiones detectadas.

Asi, mediante oficio TESCHIH/066/2016 el Partido Accion Nacional dio respuesta
a la observacion sefialada, manifestando lo siguiente:

“(..))

Le informé que "Alianza Ciudadana por Chihuahua" NO es un ente ajeno o
diferente al Partido Accién Nacional toda vez que esta vinculado con el objeto
partidista, lo anterior de conformidad con las consideraciones siguientes:

En primer término y de conformidad con el articulo 41, Base |, de la
Constitucion, los Partidos Politicos:

e Son entidades de interés publico, con personalidad juridica y patrimonio
propios;

¢ Contribuyen a la integracién de la representacion nacional y hacen posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
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programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo; o Gozan de los derechos y prerrogativas que
constitucional, estatutaria y legalmente les corresponden, amén de estar
sujetos a las obligaciones que prevén esos mismos ordenamientos, y

En ese mismo sentido los articulos 1, 2 y 14 de los Estatutos Generales del
Partido Accién Nacional se desprende que:

e El Partido Accion Nacional es una asociacion de ciudadanos mexicanos en
pleno ejercicio de sus derechos civicos, constituida en Partido Politico
Nacional, con el fin de intervenir organicamente en todos los aspectos de la
vida publica de México, tener acceso al ejercicio democréatico del poder.
(Articulo 1).

¢ Son objeto del Partido Accion Nacional, entre otras cosas, la actividad civico-
politica organizada y permanente y la participacion en elecciones federales,
estatales y municipales, en las condiciones que determinen sus Organos
competentes. (Articulo 2).

eLos militantes del Partido también podrdn organizarse en grupos
homogéneos, que seran fomentados por las areas competentes del Partido,
de acuerdo a los Reglamentos correspondientes (articulo 14).

Por consiguiente, el Partido Accion Nacional como asociacion de ciudadanos
chihuahuenses puede promoverse para participar en las elecciones locales
como, es el caso de la gubernatura de nuestro estado; aunado a que el partido
se encuentra organizado en su interior por diversos grupos con caracteristicas
homogéneas, grupos que cuentan con sus propios logotipos, como ejemplo de
ello estan: Accién Juvenil, Promocién Politica de la Mujer, y en el caso que
nos ocupa Alianza Ciudadana por Chihuahua. Para acreditar lo anterior, se
adjuntan imagenes de los citados grupos.

En segundo lugar, el logotipo y la leyenda "Alianza Ciudadana por Chihuahua"
son marca y aviso comercial registrados a nombre del Partido Accién Nacional
ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial de conformidad con los
articulos 6, fraccion Ill; 87 al 90, 93, 96, 98, 99 al 119, 121 al 126 y 179 al 183
de la Ley de la Propiedad Industrial; 5 al 7, 13, 16, 17, 53, 56 al 61 y 67 del
Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial. Lo anterior se acredita con
los folios de registro 0092810 y 0092825 bajo los expedientes 1742156 y
104163, respectivamente, mismos que se agregan en originales al presente
escrito.
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En tercer lugar, por si fuera poco, para sustentar la afirmacién del quejoso en
el sentido de que el logotipo y la leyenda de Alianza Ciudadana por Chihuahua
son un ente diferente resultaria necesario acreditar la existencia de dicho ente
bajo la forma de una sociedad o asociacion debidamente registrada ante el
Registro Publico de la Propiedad, cuestion que no posible de acreditar en
virtud de las dos consideraciones descritas con antelacion, ademéas de su
evidente inexistencia como asociacion o sociedad formalmente registradas. Lo
anterior como se acredita con en el documento con fe publica elaborado por el
Notario Publico No. 12, Lic. Armando Herrera Acosta, del cual se tomo razon
en el libro nimero 107 del registro de actos fuera de protocolo, bajo el acta
numero 102,858 con fecha 29 de abril de 2016.

..y

Por otra parte, mediante oficio numero INE/JDE03/0493/2016 emitido por la Junta
Distrital nimero 03 en el estado de Chihuahua, se notifico el inicio del
procedimiento de meérito y se emplaz6 al C. Javier Corral Jurado, candidato a
Gobernador del estado de Chihuahua.

Por ello, para atender el oficio sefialado en el parrado inmediato anterior,
mediante oficio numero PRE 34-04-2016, los CC. José Alberto Luevano
Rodriguez y Roberto Andrés Fuentes, Presidente del Comité Directivo Estatal y
Representante ante el Consejo Local, respectivamente, del Partido Accion
Nacional, sefialaron lo siguiente:

“(...)

Le informé que "Alianza Ciudadana por Chihuahua" NO es un ente ajeno o
diferente al Partido Accién Nacional toda vez que esta vinculado con el objeto
partidista, lo anterior de conformidad con las consideraciones siguientes:

PRIMERO. De conformidad con el articulo 41, Base |, de la Constitucién, los
Partidos Politicos:

e Son entidades de interés publico, con personalidad juridica y patrimonio
propios;

o Contribuyen a la integracion de la representacion nacional y hacen
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo;

e Gozan de los derechos y prerrogativas que constitucional, estatutaria y
legalmente les corresponden, amén de estar sujetos a las obligaciones que
prevén esos mismos ordenamientos, y
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En ese mismo sentido los articulos 1, 2 y 14 de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional se desprende que:

¢ El Partido Accién Nacional es una asociacion de ciudadanos mexicanos en
pleno ejercicio de sus derechos civicos, constituida en Partido Politico
Nacional, con el fin de intervenir organicamente en todos los aspectos de la
vida publica de México, tener acceso al ejercicio democréatico del poder.
(Articulo 1).

¢ Son objeto del Partido Accion Nacional, entre otras cosas, la actividad civico-
politica organizada y permanente y la participaciéon en elecciones federales,
estatales y municipales, en las condiciones que determinen sus &érganos
competentes. (Articulo 2).

eLos militantes del Partido también podran organizarse en grupos
homogéneos, que seran fomentados por las areas competentes del Partido,
de acuerdo a los Reglamentos correspondientes (articulo 14).

Por consiguiente, el Partido Acciéon Nacional como asociacion de ciudadanos
chihuahuenses puede promoverse para participar en las elecciones locales
como, es el caso de la gubernatura de nuestro estado; aunado a que el partido
se encuentra organizado en su interior por diversos grupos con caracteristicas
homogéneas, grupos que cuentan con sus propios logotipos, como ejemplo de
ello estan: Accion Juvenil, Promocién Politica de la Mujer, y en el caso que
nos ocupa Alianza Ciudadana por Chihuahua. Para acreditar lo anterior, se
adjuntan imagenes de los citados grupos.

SEGUNDO. El logotipo y la leyenda "Alianza Ciudadana por Chihuahua" son
marca y aviso comercial registrados a nombre del Partido Acciéon Nacional
ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial de conformidad con los
articulos 6, fraccion Ill; 87 al 90, 93, 96, 98, 99 al 119, 121 al 126 y 179 al 183
de la Ley de la Propiedad Industrial; 5 al 7, 13, 16, 17, 53, 56 al 61 y 67 del
Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial. Lo anterior se acredita con
los folios de registro 0092810 y 0092825 bajo los expedientes 1742156 y
104163, respectivamente, mismos que se agregan en originales al presente
escrito.

TERCERO. Por si fuera poco, para sustentar la afirmacion del quejoso en el
sentido de que el logotipo y la leyenda de Alianza Ciudadana por Chihuahua
son un ente diferente resultaria necesario acreditar la existencia de dicho ente
bajo la forma de una sociedad o asociacion debidamente registrada ante el
Registro Publico de la Propiedad, cuestion que no posible de acreditar en
virtud de las dos consideraciones descritas con antelacion, ademas de su
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evidente inexistencia como asociacion o sociedad formalmente registradas. Lo
anterior como se acredita con en el documento con fe publica elaborado por el
Notario Pablico No. 12, Lic. Armando Herrera Acosta, del cual se tomé razon
en el libro numero 107 del registro de actos fuera de protocolo, bajo el acta
namero 102,858 con fecha 29 de abril de 2016; mismo que se agrega al
presente escrito.

.y

De la transcripcién anterior, se desprende que el Partido Accion Nacional sefial6
que “Alianza Ciudadana por Chihuahua”, no es un ente ajeno al Partido Accion
Nacional, asi como que se encuentra vinculado con el objeto partidista de dicho
instituto politico.

Dicho escrito, constituye una documental privada que de conformidad con el
articulo 16, numeral 2, en relacién con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, solo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

En virtud de lo anterior, mediante oficio nimero INE/UTF/11363/2016 la autoridad
instructora solicitd al Director General del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, con la finalidad de que informara si en sus archivos se encuentra
registrada o en proceso de registro la marca “Alianza Ciudadana por Chihuahua”,
identificando los datos de la persona fisica o moral titular de dicha marca;
remitiendo en su caso la documentacion con que cuente.

Derivado de lo anterior, mediante oficio DDAJ.2016.500, el Coordinador
Departamental de Procedimientos Legales de la Subdireccion Divisional de
Representacion Legal de la Direccién Divisional de Asuntos Juridicos del Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, atendié el requerimiento formulado,
seflalando que de una busqueda realizada se detectd que el Partido Accion
Nacional solicitd el registro de un “aviso comercial” constituido por el signo
ALIANZA CIUDADA POR CHIHUAHUA, remitiendo copia certificada de dicha
solicitud. Asimismo se detectd que el Partido Accion Nacional solicito el registro
de la marca PAN y disefo, remitiendo igualmente copia certificada de la solicitud
referida, precisando que en ambos casos fueron sefialadas como “leyendas no
reservables”.
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Los documentos sefialados constituyen documentales publicas que de
conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacién con el 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacidon, hacen
prueba plena respecto de la veracidad de los hechos a que se refieren, salvo
prueba en contrario.

Por ultimo, el diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, la autoridad instructora
procedi6 a realizar una busqueda en la pagina principal de Javier Corral, candidato
a Gobernador por el Partido Accion Nacional en el estado de Chihuahua, con el
propoésito de verificar la connotacion bajo la que se utiliza el emblema “Alianza
Ciudadana por Chihuahua”.

Dicha busqueda se realizé ingresando primero en el buscador el nhombre del
candidato en comento, de lo cual se desprende el siguiente link:
http://www.javiercorral.org/, posteriormente se consultdé la seccion de plan de
gobierno que se presenta en la barra superior de la pagina. Esta seccion contiene
un archivo formato PDF, mismo que en la pagina numero siete hace mencién a la
“Plataforma de la Alianza Ciudadana por Chihuahua”, informacion correspondiente
al link siguiente: http://www.javiercorral.org/?page id=38905, obteniéndose los
resultados siguientes:

Nos espera un nuevo amanecer jahora es cuando! DO O susr

Co R R A L INICIO BIOGRAFIA PLAN DE GOBIERNO PRENSA | MULTIMEDIA CONTACTO
. TN R 1t B e "

GOBERNAD®R ===
st hy s +RIROALY -

S
" ¢
vy

" Presenta Corral con éxito plan Respalda Denise Dresser SUWERSL La energia de San Rafael Nutre V:H ,"{i Terminara el abant 1]' I‘Jh
! 0 ASESONA

-
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INICIO BIOGRAFIA PLAN DE GOBIERNO PRENSA MULTIMEDIA

PLATAFORMA DE Liberar a los diversos medios de comunicacién de toda control po-
litico y financiero, para que la sociedad ejerza su derecho a una in-

LA ALIANZA CIUDADANA POR CHIHUAHUA

Organizaciones de la sociedad civil, ciudadanas y ciudadanos en gene-
ral, trascendiendo ideologias v partidos politicos, hemos construide
un'proyecto conjunto para rescatar Chihuahua: la “Alianza Ciudadana
por Chihuahua”

La Alianza Ciudadana por Chihuahua en torna a mi candidatura tiene
la firme conviccion de que en estas elecciones lo que estd en juega no
es sdla una contienda entre partidos paliticos, sino reivindicar la ética
politica y el bien piiblico, ante la degradacién moral del dmbito de lo
piiblico. en lo general, y de la reprobable actuacion del gobernador de
Chihuahua, en lo particular.

Buscamos:

= Dignificar la politica como la actividad mas noble y legitima del ser
humana que se organiza como pueblo por el bien comiin y no coma
el ansia desmedida de conseguir el poder por el poder a costa de lo
que sea para beneficiarse de é

= Darle un fuerte impulso al sistema democratico que considera al
pueblo como el titular de la soberania, haciendo que la administra-
cidn pliblica a cualquier nivel tenga camo finalidad servir a los ciu-
dadanos y no usar el poder polftico para enriquecimiento persanal
v de grupo, como estd sucediendo en la actualidad. Devolverle los
partidos politicos al pueblo para asegurar que sean democraticos,
representativos e instrumentos indispensables en el régimen de-
macritica.

= Combatir en todas las formas posibles el cancer de la corrupeién
que ha llevado a funcionarios pdblicos al extremo de aliarse con
el crimen organizado, llegando a tener un estado delincuencial y
cinico, sumiendo a cientos de familias en el dolor por la pérdida
vialenta de un ser querida y por las innumerables desapariciones
forzadas e involuntarias.

= Acabar con la impunidad que propicia tanta la delincuencia “calle-
jera” {en la que incluimos la organizada) como la delincuencia de
“cuella blance” o "crimen corperativa’, que va desde los desvios del
erario piblico hasta facilitar todo tipa de ganancias a privados sin

formacion veraz, oportuna, libre y responsable sin manipulaciones
de ninguna indole.

Los requerimientos éticos que la Alianza le impane a mi candidatura
representan un enarme Compromiso, mismo que acepto con respon-
sabilidad, pues ser4n éstos el legado esencial de mi gobierno.

Por consiguiente, sirva esta carta para responder y sumarme al lla-
mado de la Alianza, a lo que juntos convocamaos:

= A Accién Nacional, partide en el que milito, para que su brega perdure
esta obligado a tamar conciencia y asumir con mucha responsabili-
dad y apertura el papel histérico que le toca realizar en esta coyuntu-
ra electoral, como un oportuno vehiculo de 1a sociedad civil para que
con ésta pueda impulsar los grandes valores civicos, politicos, socia-
les y morales que engrandecen a nuestra sociedad chihuahuense y
propicien una sana convivencia y amistad social.

= Alas organizaciones de la sociedad, a los arganismos intermedios y
a la sociedad en general a unirse a esta Alianza Moral y Ciudadana
para impulsar mi candidatura, para que juntos hagamos un gobierno
ciudadano, plural e incluyente y con los valores de una democracia
participativa.

= A los militantes verdaderamente demécratas de todos los partidos,
estén donde estén, militen con quien militen, para que, dejando inte-
reses particulares de partido o de cualquier otra indole, se sumen a
este sentir de muchos ciudadanos y ciudadanas, pues estamos segu-
ros de que comparten los mismos ideales que hemos planteado. Com-
batamos lo que en verdad nos hace dafio y termina por beneficiar a
los mismos corruptos de siempre: la division y el voto disperso. Do-
blemas, pues, nuestras propias banderas y undmonos en lo que hoy
nos duele. la bandera de la ia, de la libertad y de
Ia paz.

Hoy estamos ante una oportunidad invaluable, hoy se vuelven a juntar
los caminos y nos reencontramos en esta empresa maravillosa hombres
y mujeres de buena voluntad que hemos tomada la decision de cambiar
la injusta realidad que vive Chihuahua. Venimos a redignificar la politica,
de la mano de los ciudadanas, para que vuelva a ser sinnima de servi-
cio, de transformacién y solidaridad hacia los demés.

iAhora es cuando!, es momento de volver a creer, de construir el Chi-

importar que se perjudique el hienestar piblico y la salud de nues- huahua que merecemos, pero no lo haremos solos, ni lo hard un partido,
tro pueblo. lo haremos juntos, porque juntos podemos.

La razon y constancia en comento constituye una documental publica que de
conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacién con el 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, hacen
prueba plena respecto de la veracidad de los hechos a que se refieren, salvo
prueba en contrario.

Los elementos obtenidos generan certeza en esta autoridad de que el signo® vy la
leyenda “Alianza Ciudadana por Chihuahua” forma parte del Plan de Gobierno
que el candidato a Gobernador del estado de Chihuahua Javier Corral Jurado
estd promoviendo en el marco de su campafia electoral.

Precisado lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que
conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de

3 El articulo 104 de la Ley de la Propiedad Industrial refiere que “Los avisos comerciales se regiran, en lo que no haya
disposicion especial, por lo establecido en dicha Ley para las marcas”; asi el articulo 113 de la misma Ley sefiala que para
obtener el registro de una marca debera presentarse solicitud por escrito ante el Instituto con los siguientes datos: (...) Il.- El
signo distintivo de la marca, mencionando si es nominativo, innominado, tridimensional o mixto. En consecuencia, un
aviso comercial puede incluir un signo distintivo. Aunado a lo anterior de la informacién y documentacion remitida por el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial se advierte que en la solicitud de registro del aviso comercial “Alianza
Ciudadana por Chihuahua”, lo refiere como signo.
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Fiscalizacion, deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los
elementos de prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la
sana critica, la experiencia, las reglas de la logica y los principios rectores de la
funcion electoral.

Asi, de la valoracion de los elementos de prueba que se obtuvieron durante la
sustanciacion del presente procedimiento, mismos que se concatenaron entre si,
esta autoridad electoral tiene certeza de lo siguiente:

e EI C. Javier Corral Jurado candidato a Gobernador del estado de
Chihuahua por el Partido Accion Nacional, en su propaganda electoral esta
utilizando el signo y la leyenda “Alianza Ciudadana por Chihuahua”;

e EI Partido Accién Nacional solicitd el registro de un aviso comercial
constituido por el signo “Alianza Ciudadana por Chihuahua”;

e El signo y la leyenda “Alianza Ciudadana por Chihuahua” forma parte del
Plan de Gobierno que el candidato a Gobernador del estado de Chihuahua
Javier Corral Jurado esta promoviendo en el marco de su campafa
electoral.

Ahora bien, el quejoso sefiala que los sujetos incoados estan haciendo un uso
indebido del financiamiento que se les otorga a los partidos politicos para sus
campafias electorales, toda vez que estan promoviendo a un ente diverso al
Partido Accion Nacional.

Lo anterior impone la necesidad de realizar las precisiones siguientes:

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial es es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio y con la autoridad
legal para administrar el sistema de propiedad industrial en nuestro pais*.

La mision del referido Instituto es garantizar que la intervenciéon del Estado en el
campo de la proteccion de los derechos de propiedad industrial, otorgue a sus
titulares la seguridad juridica necesaria para que el aprovechamiento legitimo de
su capacidad creativa e inventiva promueva la inversion privada, la creacion de
empleos, el desarrollo econémico, y en general, la competitividad del pais.

4 De conformidad con el articulo 6 de la Ley de la Propiedad Industrial.
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Tiene como visidn constituirse en un agente de cambio para que el sistema
educativo, la investigacion, la actividad empresarial y la creatividad de la
poblacion, con la intervencion que corresponda al Estado, se integren
efectivamente en la cadena de valor que lleve a la sociedad, a través del mercado,
los beneficios derivados de la innovacion, las buenas practicas, el uso de
signos distintivos, la mejora continua y la actividad inventiva de la comunidad
cientifica e industrial mexicana, convirtiéndose en un referente para los paises que
forman la sociedad internacional®.

En este sentido, de conformidad con el articulo 100 de la Ley de la Propiedad
Industrial, se considera aviso comercial a |as frases u oraciones que tengan por
objeto anunciar al publico, establecimientos o negociaciones comerciales,
industriales o de servicios, productos o servicios, para distinguirlos de los de su

especie.

Por otro lado, el articulo 25 del Cédigo Civil Federal, establece quienes son
personas morales, como se transcribe a continuacion:

“Articulo 25. Son personas morales:

I. La Nacion, los Estados y los Municipios;

Il. Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley;

[1l. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se refiere
la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal,

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre
que no fueren desconaocidas por la ley.

VII. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los términos
del articulo 2736

Por ultimo, los numerales 3 y 4 del articulo 242 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establecen que se entiende por propaganda
electoral, asi como los limites y alcances de la misma:

“Articulo 242.

()

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados

5 http://www.gob.mx/impi/acciones-y-programas/conoce-el-impi-que-es-el-impi
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y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicién, desarrollo y
discusién ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos bésicos y, particularmente, en la
Plataforma Electoral que para la eleccion en cuestion hubieren
registrado.

(...)”

Bajo las consideraciones facticas y normativas expuestas, se tiene lo siguiente:

e El signo y la leyenda “Alianza Ciudadana por Chihuahua”, es un aviso
comercial en proceso de registro ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, que esta siendo utilizado por el C. Javier Corral Jurado candidato
a Gobernador del estado de Chihuahua por el Partido Accion Nacional, en
su propaganda electoral.

e Un aviso comercial, es una frase u oracion que tiene por objeto promover y
distinguir algo respecto de los de su misma especie.

e Un aviso comercial no constituye una persona moral de conformidad con lo
establecido en el Codigo Civil Federal.

e El signo y la leyenda “Alianza Ciudadana por Chihuahua” constituye una
expresion utilizada en la campafia del C. Javier Corral Jurado candidato a
Gobernador del estado de Chihuahua por el Partido Accién Nacional, que
propicia la exposicién, desarrollo y discusiéon ante el electorado de los
programas Yy acciones fijados por el Partido Accion Nacional en sus
documentos basicos vy, particularmente, en la Plataforma Electoral que para
la eleccion en cuestion hubieren registrado.

Visto lo anterior, del analisis efectuado por esta autoridad electoral a los hechos
denunciados, asi como a los elementos de prueba aportados por el quejoso y la
investigacién llevada a cabo por la autoridad instructora, se concluye lo siguiente:

Los gastos correspondientes a dos lonas de material sintético y un espectacular

denunciados, que hacen alusion a la frase “Alianza Ciudadana por Chihuahua”, si
se encuentran vinculados a la campafna electoral del C. Javier Corral Jurado
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candidato a Gobernador de Chihuahua por el Partido Accion Nacional, pues con
ello se esta promoviendo el Plan de Gobierno del candidato denunciado.

Asimismo, contrario a lo sefialado por el quejoso, de la propaganda electoral
referida no se desprende indicio alguno de la promocién de un ente o persona
moral ajena al Partido Accion Nacional, pues como ya se precis6 en lineas
anteriores, a lo Unico que se hace referencia es a una expresion y un signo
propiedad del referido instituto politico.

Derivado de lo anteriormente expuesto es posible desprender que el Partido
Accién Nacional y su candidato a Gobernador de Chihuahua el C. Javier Corral
Jurado, si estan utilizando sus prerrogativas y aplicando el financiamiento que
reciban por cualquier modalidad (publico y privado) exclusivamente para los
fines para los que fueron entregados, es decir, para sufragar gastos de
campafia, asi como para promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuyan a la integracion de la representacion nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hagan posible su acceso al ejercicio del poder
publico del Estado, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por lo tanto, el Partido Accion Nacional y su candidato a Gobernador del estado de
Chihuahua el C. Javier Corral Jurado si destinaron sus recursos para los fines
establecidos en la norma, esto es, para la realizacion de sus campafias electorales
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en el estado de
Chihuahua.

En consecuencia, en tanto que el C. Javier Corral Jurado candidato a Gobernador
de Chihuahua por el Partido Accion Nacional y dicho instituto politico no
vulneraron lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de
Partidos Politicos, el procedimiento sancionador electoral del cual deriva la
presente Resolucién debe declararse infundado.

Asimismo, la Unidad Técnica de Fiscalizacion en el ambito de sus atribuciones
debera dar seguimiento al debido reporte de los gastos erogados con motivo del
registro de la marca y el aviso comercial ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y Gastos de
Campana presentado por el Partido Accion Nacional, respecto de su Candidato a
Gobernador del estado de Chihuahua correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2015-2016, asi como en los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de
los partidos locales correspondiente al ejercicio 2016.
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4. Seguimiento en el Informe de Campafa de los Ingresos y Egresos de los
Candidatos al cargo de Gobernador, correspondientes al Proceso Electoral
Local Ordinario 2015-2016 en el estado de Chihuahua.

En el considerando 3 ha quedado acreditado que no existi6 una conducta
infractora en materia de fiscalizacién a cargo del Partido Accién Nacional o de su
candidato a Gobernador de Chihuahua, el C. Javier Corral Jurado, sin embargo de
las constancias que integran en el expediente, se tiene lo siguiente:

Mediante acta circunstanciada de dos de abril de dos mil dieciséis se asento la

propaganda electoral que se detalla a continuacion:

TIPO DE .
ID PROPAGANDA UBICACION MEDIDAS CONTENIDO
Contiene el logotipo del Partido Accion
Nacional, las leyendas  “CORRAL
GOBERNADOR” (letras en color azul y
naranja); “Nos espera un nuevo amanecer”
Avenida (en color azul); “jAhora es cuando!” (en
. Independencia, color naranja); “AHORA SI, EI Chihuahua
Lona de material . ”
. numero 5007, y que merecemos” (letras color blanco), un
sintético o] - 27 metros de largo y 4 )
1 ; . calle Zubiran, en simbolo formado por dos eslabones de
anuncios fijado la | loni de ancho | | |
ared a Colonia Santa caden_a entrelazados, uno blanco y e otro
P Rosa, naranja, que en su costado derecho dice
Chihuahua. alianza  ciudadana por  Chihuahua;
asimismo, una imagen fotografica de una
persona, que concuerda con los rasgos
fisondmicos-faciales de Javier Corral
Jurado.
Contiene el logotipo del Partido Accion
Nacional, las leyendas  “CORRAL
GOBERNADOR” (letras en color azul y
naranja); “Nos espera un nuevo amanecer”’
Avenida (en color azul); “jAhora es cuando!” (en
. Independencia, color naranja); “AHORA SI, EI Chihuahua
Lona de material . ”
. numero 5007, y que merecemos” (letras color blanco), un
sintético 0 - 6 metros de largo por 4 ;
2 calle Zubiran, en simbolo formado por dos eslabones de

pared

anuncios fijado la

la Colonia Santa
Rosa,
Chihuahua

de ancho

cadena entrelazados, uno blanco y el otro
naranja, que en su costado derecho dice
alianza ciudadana por  Chihuahua;
asimismo, una imagen fotografica de una
persona, que concuerda con los rasgos
fisonémicos-faciales de Javier Corral
Jurado.

Asimismo, el quejoso hizo alusion a un anuncio espectacular que se detalla a

continuacion:
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TIPO DE <
ID PROPAGANDA UBICACION CONTENIDO
Contiene el logotipo del Partido Accion Nacional, las
leyendas “CORRAL GOBERNADOR” (letras en color
azul y naranja); “Nos espera un nuevo amanecer” (en
Avenida Universidad | color azul); “jAhora es cuando!” (en color naranja);
2715, Parques de | “AHORA Si, El Chihuahua que merecemos” (letras color
1 | Espectacular San Felipe, 31203 | blanco), un simbolo formado por dos eslabones de
Chihuahua, cadena entrelazados, uno blanco y el otro naranja, que
Chihuahua. en su costado derecho dice alianza ciudadana por
Chihuahua; asimismo, una imagen fotografica de una
persona, que concuerda con los rasgos fisonémicos-
faciales de Javier Corral Jurado.

Asi, de la informacion que hasta este momento se encuentra capturada en el SIF
version 2.0, la autoridad fiscalizadora detecté que el Partido Accion Nacional,
respecto al C. Javier Corral Jurado, candidato a Gobernador del estado de
Chihuahua, ha registrado gastos por concepto de lonas, asi como por
espectaculares, en especifico se detectaron tres espectaculares en el domicilio
referido por el quejoso, como se detalla a continuacion:

Articulos . Cantidad
) Cantidad Reportado e .
denunuac_ios denunciada en el SIF reportada’ Documento probatorio
por el Quejoso en el SIF
2 Lonas de
material Pdlizas 1, 4 y 12 y su documentacién comprobatoria
sintético o 2 Si 74 (contratos, facturas, fichas, hoja membretada,
anuncios fijado muestras y relaciéon de ubicacién).
la pared
Pdlizas 2 y 5 y su documentacion comprobatoria
1 Espectacular 1 Si 55 (contratos, facturas, fichas, hoja membretada,
muestras y relacién de ubicacién).

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion en el ambito de sus
atribuciones debera dar seguimiento a la propaganda electoral sefialada en el
parrafo inmediato anterior, en el marco de la revisién de los Informes de Ingresos y
Gastos de Campafia presentado por el Partido Accion Nacional, respecto de su
Candidato a Gobernador del estado de Chihuahua, o bien en su caso cuantifique
econdmicamente lo anterior, para efecto que dichos gastos sean considerados en
los topes de gastos de campariia en términos de lo precisado en el articulo 192,
numeral 1, inciso b), fraccion viii del Reglamento de Fiscalizacion.

5 No se omite sefialar, que la etapa de revision de los informes no ha fenecido, por lo que estas cifras podran presentar una
variacién en el Dictamen Consolidado de los Informes de Ingresos y Gastos de Campafia presentado por el Partido Accién
Nacional, respecto de su Candidato a Gobernador del estado de Chihuahua.
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Lo anterior, toda vez que el procedimiento de revision de Informes de Campafia
constituye un procedimiento complejo de fiscalizacidon, auditoria y verificacion,
cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacion exacta de
gastos de campafa y en el que se reflejan las erogaciones declaradas por el
sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por la propia
autoridad fiscalizadora.

La consecucion de lo anterior requiere la observancia de lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-277/2015 y sus
acumulados, en el sentido de que los asuntos relacionados con gastos de
campafa, asi como las quejas presentadas antes de aprobar el Dictamen
Consolidado atinente, por regla general se deben resolver a mas tardar en la
sesion en la que se apruebe ese acto juridico por parte de este Consejo General,
ello con la finalidad de cumplir el deber juridico de hacer efectivo el derecho
fundamental de acceso a la imparticion de justicia, previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los
resultados del Dictamen Consolidado, dotando de certeza a los participantes en el
procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad de los
gastos erogados y beneficios generados durante la campafia electoral. *

Consecuentemente, con la aprobacién del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafia.

5. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién, en contra de la presente determinacion es procedente
el “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del
mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién impugnada.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35; 44,

7 Resulta aplicable la Tesis LXIV/2015 bajo el rubro “QUEJAS EN MATERIA DE FISCALIZACION. CUANDO ESTEN
VINCULADAS CON CAMPANAS ELECTORALES, PUEDEN RESOLVERSE INCLUSO AL APROBAR EL DICTAMEN
CONSOLIDADO”.
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numeral 1, incisos j) y aa); 428, numeral 1, inciso g); 459, numeral 1, inciso a)
y 469, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido Accion
Nacional y su candidato a Gobernador en el estado de Chihuahua, el C. Javier
Corral Jurado, en los términos del Considerando 3.

SEGUNDO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que durante la
revision de los Informes de Ingresos y Gastos de Campafia presentado por el
Partido Accidon Nacional, respecto de su Candidato a Gobernador del estado de
Chihuahua correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, asi
como en los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los partidos locales
correspondiente al ejercicio 2016, de seguimiento al debido reporte de los gastos
erogados con motivo del registro de la marca y el aviso comercial ante el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, de conformidad con lo expuesto en el
Considerando 3.

TERCERO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que durante la
revision a los Informes de Campafia de los Ingresos y Egresos de los Candidatos
al cargo de Gobernador, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2015-2016 en el estado de Chihuahua, del Partido Accion Nacional, de
seguimiento a la propaganda electoral referida, de conformidad con lo expuesto en
el Considerando 4 de la presente Resolucion.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada.
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QUINTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion hacer del conocimiento
del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua la presente Resolucidon para los
efectos legales a que haya lugar.

SEXTO. Notifiquese al quejoso en el domicilio sefialado para oir y recibir
notificaciones.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resoluciéon fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 15 de junio de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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